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Anotace

Bakalarska prace se zabyva problematikou zaméstnavani osob ve vykonu
trestu odnéti svobody. V uvodu se zaméfuji na historii vézenstvi a vyznamu
penologie pro pievychovu odsouzenych. V dalsi ¢asti se snazim nastinit vznik
vézenské sluzby, jeji organizaci, ¢lenéni, funkce, legislativni otazky a jednotlivé
formy zaméstnavani odsouzenych. V zavéru se zaobiram novou koncepci a zde

formuluji doporuceni a navrhy na zefektivnéni procesu zaméstnavani.
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Abstract

This bachelor thesis is focused on the problems of employment of
imprisoned persons. In exordium | target on history of prison service and
meaning penology for reeducation prisoners. In the next part | am trying to block
out genesis of prison service, their organization, function, legislative questions
and individual forms employment for prisoners. The recommendations and
proposals how to make the process of employment of prisoners effective are

mentioned in the conclusion.
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Uvod

Odrazem celkové ekonomické a kulturni spolecnosti je nazirani na tresty
1 zplisob trestani, stejné tak postoj k pachateliim trestné ¢innosti. Jednim z trestl
uplatiiovanych u nés je trest odnéti svobody, jehoz vykon je v Ceské republice
zajistovan Vézeiiskou sluzbou CR. K tomu je tieba vytvofit plné funkéni
vézensky systém, kterym je tfeba vézenstvi neustdle piizptsobovat. Pokud
chceme hovoftit o aktualnich problémech ¢eského vézenistvi, musime si uvédomit

jakou funkeci vézenstvi ve spolecnosti zastava.

Hlavni funkci naSeho vézeniského systému je zajistovani vykonu trestu
odnéti svobody, které ma za ucel ochréanit spole¢nost pied dalsim kriminalnim
jednanim pachatele (jeho 1zolaci), jeho napravou a resocializaci. Vedle represivni
slozky trestu, trest obsahuje také sloZzku preventivni. Prevence pusobi dvéma
sméry, jednim ze sméri je prevence generalni, ktera ma za ukol odrazeni
od spachani trestného €inu a prevence specialni, ktera plisobi na jiZ trestan¢ho

pachatele trestného ¢inu.

Ve své praci se budu zabyvat pocatky ¢eského vézenstvi a jeho vyvojem
do soucasné doby. Déle se budu zabyvat problémem, jak se v Ceské republice
dafi plnit ucel trestu, zaméstnavani odsouzenych, jejich vzdélavani ve vykonu
trestu ve spojeni s ekonomickou vybavenosti a ubytovaci kapacitou. V zavéru

své prace se budu snazit navrhnout novou koncepci zaméstnavani odsouzenych.



1. Historie vézenstvi na uzemi soucasného statniho

Zrizeni

1.1 Vyznam penologie pro pievychovu odsouzenych

Penologie (z latinského poéna — trest a feckého logos - nauka) se jako
odbornd nauka zaméfuje na uklddani a vykon soudnich tresti véetné véznéni
z hlediska jejich u&innosti na snizovani kriminality a recidivy. ' Vyuziva
poznatki trestniho prava, psychologie, sociologie, pedagogiky a dalSich védnich
obord. Klade zvlastni diraz na zachazeni s véznénymi pachateli trestnych ¢ind
(penitenciarni zachazeni 2), sméfujici k jejich napravé a dale se zabyva
legislativnimi, organiza¢nimi, personalnimi a materialnimi podminkami véznéni

a zpusoby zachazeni s vézni.

Za prvni Cesky psané penologické dilo 1ze povazovat spis FrantiSka Josefa
Rezade (1819-1879, vézeiisky kaplan a pedagog) snazvem Vézefistvi
V posavadnich zpiisobech svych s niavrhem o zdejSim trestani polepSovanych

zlogined, ktery byl vydan v roce 1952. 2

Priikopnikem novodobé &eské penologie se stal Doc. PhDr. Jifi Cepelak
CSc. (1915-1989, klinicky psycholog a sociolog ¢eské penologie, ktery fidil
Vyzkumny ustav penologicky v Praze’ — resortni vyzkumny tstav Sboru
napravné vychovy CSR, ktery byl na zakladé politickych rozhodnuti zrusen
vroce 1980. Po roce 1990 se zkoumani penologické problematiky ujal nové

zalozeny Institut pro kriminologii a socialni prevenci Ministerstva spravedInosti.

Petracova., Kraus J a kol: akademicky slovnik cizich slov str. 579, heslo penologie, Praha 2000
Tamtéz, str. 579 heslo penologie

Reza¢ F.J. Vézenstvi v posavadnich zptsobech svych s navrhem o zdarngjsim trestani a
polepSovani zlo¢incli Praha 1852, in: ptiloha ¢asopisu Ceské vézeiistvi

* Kyr.A.Portrét Doc. PhDr. Jiii Cepelak CSc. Ceské vézeiistvi &. 2-3/1999 str. 4



1.2. Vézenstvi v historii Ceské republiky

Ukladani a vykon tresti ve stifedovéku

Po rozpadu Velkomoravské fiSe v roce 906 se ve stfedoevropském
prostoru zacal formovat ¢esky stat pod vedenim rodu Premyslovci. K fizeni statu
byly postupn¢ vytvaieny potiebné statni a cirkevni instituce, soudnictvi bylo vSak
ponechdno v rukou kmenovych knizat a vznikajici Slechty. Pievladalo zvykové
pravo, kdy stafi Slované davali piednost trestim vyhnanstvi a uvrhovani
do otroctvi pred trestem smrti. Objevuji se jisté naznaky humanizace v trestnim
pravu, nebot’ dobové legendy o sv. Vdaclavu napt. uvadéji, ze ,,bofil Sibenice,
muéidla i Zalafe a vzdal se hrdelnich soudd“. ® Vznikd systém stredovékého
soudnictvi, opirajici se o vrchnostenské, cirkevni a méstské soudy. Postaveni
obvinénych, popt. obzalovanych bylo velice svizelné, nebot’ biemeno dikazi
bylo na jejich stran¢, sami museli prokazovat svoji nevinu, coz bylo ztizeno
tehdejSimi vysetfovacimi praktikami. Stredoveéké tresty byly zejména télesné

a konc¢ily smrti nebo tézkym ublizenim na zdravi.

V prvni poloving 13. stoleti byl budovan systém zupnich hradd, ve kterych
byly mimo jiné zfizovany prostory k drZeni osob zbavenych svobody, nejednalo
se vSak jeSté o trest odnéti svobody, Slo spiSe o vazbu pied vlastni exekuci.
Se vznikem a rozvojem mést ve druhé poloving 13. stoleti byla obdobna vézeni
ztizovana i ve sklepenich méstskych radnic, kdy prostory byly nevlidné
a odpudivé, zpravidla piepInéné bez oddélovani muzt, Zen a mladistvych. Tento
zpusob véznéni mél za nasledek Sifeni nemoci, moralni nakazu a predavani

kriminalnich zkuSenosti.

Reforma stiredovékého trestniho prava

Od konce 17. stoleti a hlavné ve stoleti 18. se objevilo presvédceni,

Ze véznéni nema byt suroveé a zivot véznii ma byt chranén. Habsburska cisarovna

® Historicka penologie ¢.1/2003 str. 4



a Ceska kralovna Marie Terezie (vladla v letech 1740-1780) vydala novy trestni
kodex, kterym omezila ukladani trestu smrti (tzv. hrdelni tresty) a v roce 1776
zakdzala muceni. Své rozhodnuti Cinila na zaklad¢ doporuceni osvicenského
pravnika Josefa Sonnenfelse (1732-1817), pavodem z Moravy, ktery v roce 1775
vydal spis ,,O odstranéni muceni®, ve kterém doklada, Ze pouzivani utrpného
prava, neboli tortury, nevedlo v minulosti k nalézani prava, nybrz v fadé piipada

koncilo justi¢nimi omyly.

Pokracovatelem pravnich, ale 1 vézenskych reforem Marie Terezie byl jeji
syn Josef II, ktery zrusil trest smrti a nahradil ho dozivotnim vézenim v pevnosti

(obyvatelé¢ Cech, Moravy a Slezska ho vykonavali v brnénské pevnosti Spilberk).

Humanisticka reforma systému vézenstvi

V roce 1852 je vydan cisaisky patent ¢. 117 o zlocinech, precinech
a prestupcich, ktery byl na naSem uzemi vyuzivén jako trestni zdkon téméi 100
let. Podle tohoto zakona byl vykonavan trest odnéti svobody v téZkém zalafi,
zalafl a vézeni. V&zni jiz nebyli na celach spoutani a poutacich prostiedkt se
pouzivalo pouze pfi jejich transportu, a nebo kratkodob¢ v pripadé pokusu o utek
nebo nasilném jednani. Vézenstvi bylo zcela zestatnéno a jeho fizeni se ujalo
ministerstvo spravedInosti. Dochazi k budovani sité vézenskych zafizeni v ramci
ptisluSnych soudnich okresti. Vznikaji tzv. justiéni komplexy, tj. architektonicke

celky, tvorené soudni budovou a vazebni véznici.

V roce 1856 vznikla statni trestnice ze stiedovékého hradu Mirov, v roce
1857 dalsi trestnice z n€kdejsiho kartuzianského klastera ve Valdicich u Ji¢ina,
v roce 1865 byla vytvofena centralni zenska trestnice v Repich u Prahy. Novou
vystavbou vznikla trestnice Bory v Plzni v roce 1878 a trestnice v Praze -
Pankrac v roce 1889. Dale vznikly trestni Gstavy pro mladistvé v Opatovicich,

Kostomlatech, Kralikach a na dalSich mistech.



Do systému vézenistvi pronikaji snahy o napravu véznénych osob, kdy
piikladnou praci na tomto poli vykonal vézenisky kaplan Frantidek Josef Rezad
(1819-1879), ktery jako prvni zacal vyucovat vézné a v roce 1852 vydal spis
,Veézenstvi v posavadnich zplisobech svych s navrhem o zdarn€jSim trestani
a polepSovani zlocincu“, ktery je studii tehdejSich vézenskych systémi

s hlubokym pohledem na problematiku napravy pachatelt trestnych ¢in.

Vznik Ceskoslovenské republiky

V roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika v &ele s prezidentem
Tomasem G. Masarykem, je navazano na historické penitenciarni tradice, kdy je
akceptovan rakousky trestni zdkon. V roce 1931 byl vydan zdkon ¢. 48, ktery
upravil systém ochranné a ustavni vychovy mlddeze s dirazem na vychovné
vzdélavaci pristup. V témze roce byl vydan zakon ¢. 123, ktery stanovil

podminky k vykonu trestu odnéti svobody u tzv. politickych provinilct.

V Ceskoslovenské republice byly postupné ziizeny nasledujici vézetiské
a polepSovaci justi¢ni Gstavy:
» 6 muzskych trestnic k odpykdvani trestl delSich nez 1 rok az na dozivoti
(Plzeti, Leopoldov, Valdice, Ilava, Mirov, Repy - oddéleni mladistvych muzi)
» 2 polepSovny pro mladistvé muze (Mikulov, KoSice) do dosaZzeni zletilosti
ve veku 21 let
« 1 zenska trestnice v Repich
» 1 trestni pfechodny ustav v Leopoldové pro dlouhodobé trestance, ktefi
odpykali 2/3 trestu
* 37 véznic krajskych soudii pro vysetfovance a trestance, ktefi odpykavali trest
do 1 roku
* 379 véznic okresnich soudl pro vySetfovance a trestance s ulozenym trestem
od 12 hodin do 1 mésice.
Na ¢innosti vézenstvi se nadale vyznamnym zptisobem a uspésné podileli

ucitelé, duchovni, 1ékafi a ¢lenové nékterych cirkevnich fadu.
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Obnova statnich instituci v CSR po II. svétové valce

Po poréazce fadismu v roce 1945 byla obnovena Ceskoslovenska republika
a vSechny statni instituce véetné vézenstvi se postupné navracely do predvalecné
podoby. V fijnu 1948 byla vypracovana zakladni legislativa, ktera politické
represe legalizovala. Jde o zakony ¢. 231/1948 Sh., na ochranu lidové
demokratické republiky, zakon ¢. 232/1948 Sh., 0 zfizeni statniho soudu
a ¢. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace (zruSeny v roce 1956). V roce 1950
byl vydan novy trestni zadkon ¢. 86 a trestni fad ¢. 87 a tim doslo 1 k nové upravé
vykonu trestu odnéti svobody. Na zaklad¢ zakona ¢. 319/1948 Sh., o zlidovéni
soudnictvi byl v roce 1951 vydan Vézensky tad, ktery zavedl ttidné politickou
diferenciaci vézna a s kone¢nou platnosti nahradil vézenské predpisy z prvni

republiky. Déle byl vydan Sluzebni fad Sboru vézenské straze.’

V roce 1953 bylo vézenstvi prevedeno do pasobnosti ministerstva narodni
bezpecnosti a na téchto organizacnich zménach se podilel i sovétsky poradce.
Ustiednim organem vézenstvi se stala Sprava napravnych zaiizeni MNB
a ve vSech krajich vznikla krajska oddéleni népravnych zatizeni pti krajskych
spravach Sboru narodni bezpecnosti jako fidici organ vézenskych ttvard v ramci
kraje. V roce 1960 zabezpecovalo ministerstvo vnitra pInéni tkold ministerstva
narodni bezpecnosti, byla zrusena krajska odd€leni napravnych zafizeni a vznikla
Sprava napravnych zatfizeni MV. V roce 1961 byl vydan novy trestni zédkon

&. 140, trestni fad ¢. 141 a Rad pro vykon trestu odnéti svobody.

V roce 1957 vydala Organizace spojenych narodi dokument pod nazvem
Standardni minimalni pravidla pro zachdzeni s vézni, ktery se stal v 60. a 70.
letech zakladni normou k provaddéni reformy vézeniskych systémil.
V Ceskoslovenské socialistické republice byl vydan zikon ¢&.59/1965 Sb.,

o vykonu trestu odnéti svobody a soucasné vznikl Sbor napravné vychovy jako

® Srov.:Historicka penologie &. 1/2003 str. 9
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vojensky organizovany celek, jehoz piislusnici byli urceni k zabezpecovani

vykonu vazby a trestu odnéti svobody.

V této souvislosti byla tfidn¢ politicka diferenciace véznt nahrazena
zafazovanim odsouzenych do tfi napravné vychovnych skupin v zavislosti
na jejich kriminalnim naruseni. Zafazovani bylo provadéno na zakladé rozsudku
soudu. Do I. napravné vychovné skupiny byli zafazovani vét§inou prvoveéznéné
osoby za méné zavaznou trestnou c¢innost, do Il. vétSinou osoby, které
se v poslednich 10 letech dopustily imysIného trestného ¢inu a do Ill. vétsinou
zvlast nebezpecni pachatelé a recidivisté. Zavedeni napravné vychovné ¢innosti
v napravné¢ vychovnych ustavech umoznilo, aby s odsouzenymi pracovali
vychovatelé, socialni pracovnici, ucitelé, specialni pedagogové a psychologove,
ktefi byli absolventy stfedni odborné nebo vysoké Skoly pfislusného zameéteni.
Tito vézensti specialisté pii své kazdodenni ¢innosti s odsouzenymi vnaseli
do vykonu trestu odborné pfistupy a tim pozitivné¢ menili zpisob zachazeni

s odsouzenymi a socialné psychologické klima v jednotlivych tstavech. ’

Odbornym centrem se stal Vyzkumny tustav penologicky, ktery byl
zalozen v roce 1967 klinickym psychologem doc.PhDr. Jitim Cepelakem.
V tomto ustavu byl vytvofen odborny tym z psychologii, pedagogu, sociologu
a pravnikt, ktery se zabyval studiem osobnosti véznéného pachatele, moZznostmi
jeho napravy a podminkami pro resocializaci v napravné vychovnych tustavech.
Vysledky zakladnich i aplikovanych vyzkumt byly pfendSeny do praxe
prostiednictvim odbornych seminafi a Skoleni a v rdmci bohaté publikacni

¢innosti.

Vyzkumny ustav penologicky poskytoval vézenskym specialistim celou
fadu diagnostickych a terapeutickych metod, individualnich 1 skupinovych, které
se stale §irSi mérou uplatnovaly pii zachazeni s odsouzenymi. Praktickym

vysledkem bylo zdokonaleni vychovné vzd¢lavaciho ptsobeni na mladistvé

" Srov.:Historicka penologie &. 1/2003 str. 10

12



odsouzené a 1é¢ebné vychovné zachazeni s odsouzenymi alkoholiky a osobami,

u kterych se ve vétSi mite vyskytovaly psychopaticke poruchy.

O rozvijeni penologie v oblasti prava se pokusil JUDr. Otto Novotny,
ktery na odborné zachdzeni s véznénymi osobami upozornil publikaci ,,O trestu
a veézenstvi“ v roce 1967. Jeho publikace byla ve své dob¢ vyjimecnou ucebnici,
ze které Cerpali své poznatky vézensti specialisté.8 Po cela 70. a 80. 1éta nebyl
vydan zédkon o vykonu vazby a postup piislusnikti Sboru napravné vychovy,
jakoz i prava a povinnosti obvinénych byly upraveny pouze Rozkazem ministra
spravedlnosti, Rozkazem nacelnika spravy Sboru napravné vychovy, Instrukcemi
spravy Sboru napravné vychovy a rozkazy jednotlivych nacelniki utvartt Sbhoru

napravné vychovy.

Dnem 31.12.1980 dochazi ke zruSeni Vyzkumného tustav penologického,
¢imz byla zasadnim zptisobem oslabena odborna ¢innost ve vézenstvi. Zruseni
ptedchazelo stupiiujici se vyuzivani stdtni moci vic¢i zastancim lidskych prav,
zejména po vzniku Charty 77, coz se odrazilo v pfilivu politickych vézit

do vykonu vazby a trestu odnéti svobody.

K 1.1.1989 existovalo celkem 37 utvari Sboru napravné vychovy CSR,
z toho Ustiedni eskortni stiedisko v Praze, 9 véznic (pro vykon vazby),
6 napravn¢ vychovnych ustavii I. napravné vychovné skupiny s 5 pobockami
(Drahonice, HoleSovice, Dfifi, Smikousy, Pouchov), 14 napravné vychovnych
ustavi II. ndpravné¢ vychovné skupiny a 3 napravné vychovné tustavy III.
napravné vychovné skupiny (Valdice, Mirov, Opava). Odsouzené zeny
vykonavaly trest odnéti svobody v napravné vychovnych ustavech Vsehrdy (I.
NVS), Pardubice (II. NVS) a Opava (III. NVS). Mladistvi vykonavali trest odnéti
svobody ve specidlnich ustavech a to zeny v Pardubicich a muzi v Libkovicich

a Opave.

® Srov.:Historicka penologie &. 1/2003 str.10
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Vézeiistvi v Ceskoslovenské republice po roce 1989

Na zakladé wvnitropolitickych zmén v Ceskoslovenské socialistické
republice  po 17.11.1989 dochazi k obnové demokratického statu. V lednu 1990
vyhlasuje prezident republiky rozsahlou amnestii, v jejimz dusledku zustalo
ve vézenskych zatizenich z pfiblizné 23 tisic véznl jen 6 tisic. Této amnestii
piedchazelo propusténi 50 politickych vézit jiz v prosinci 1989. Vlivem
v napravné vychovném ustavu Leopoldov na Slovensku.® Pii vzpouie se 217
vézili zabarikddovalo v ubytovacim traktu a Zadalo o okamzité propusSténi.
K jejimu potlaceni musela byt nasazena specidlni bezpecnostni jednotka
a pocetna asistence z fad prislusniki Sboru napravné vychovy Slovenské

republiky.

Po roce 1989 musely byt tlumeny hromadné nepokoje a vzpoury a byla
postupné upevilovdna vnitini a vnéj§i bezpecnost ve véznicich. To umoznilo
pristoupit k zdvaznym zménam v zachazeni s osobami ve VTOS i ve vazb¢ tak,
aby byla pIn¢ respektovana obcanska prava omezena ze zakona, distojnost
zarucena zakladni listinou lidskych prav, a aby doSlo k profesionalizaci
pfi zachazeni s pachateli. Byla pfijata novela zdkona ¢. 59/1965 Sb. o vykonu
trestu odnéti svobody (dalsi novely nasledovaly zakony ¢. 179/90 Sb.,
¢. 555/1992 Sh., &. 294/1993 Sh.) a dale Zakona CNR ze dne 19. biezna 1992
o sluzebnim poméru piislusnikt Policie CR &. 186/1992 Sb., zakona CNR ze dne
17 listopadu 1992 o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
¢. 555/1992 Sb. Dne 10. listopadu 1993 byl ptijat zcela novy zakon o vykonu
vazby ¢.293/1993 Sb. a v roce 1994 dne 21. dubna provadéci vyhlasky

k zdkonlim o vykonu vazby a trestu.

® Historicka penologie ¢. 1/2003 str. 11
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Vsechny tyto zmény byly uskute¢novany "za pochodu" ve svizelné situaci
prudkého nardstu kriminality ve spolecnosti. Kapacita vézenskych zatizeni byla

po nezbytné a rozsahlé amnestii zahy znovu zcela zaplnéna.

PotiZe v systému vézenstvi po roce 1989

Hlavnim problémem vézenstvi se tak stala:

- naprosto nedostatecna materialni zakladna (zastaralé a nevyhovujici objekty,
jejich omezend kapacita, neexistujici objekty pro volnocasové aktivity veéznd,
nedostatek technologickych zafizeni pro pracovni ¢innost vézna.

- nedostate¢né¢ zpracovany systém penitenciarniho zachazeni (chybély napf.
zvlastni programy pro nebezpecéné vézné, dlouhodobé odsouzené, asocialni
psychopaty, toxikomany a sexualni devianty)

- bylo tieba modernizovat signalni a zabezpecovaci techniku pro zvyseni vnitini
a vnéjsi bezpe€nost a snizit tak podil Zive sily v oblasti stieZeni.

- bylo tieba zvysit profesionalni uroven znacné casti vézenského personalu.
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2. Vézeiiska sluzba Ceské republiky

2.1. Vznik Vézenské sluzby

Vézenska sluzba Ceské republiky byla zfizena zdkonem Ceské narodni
rady & 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi CR s uéinnosti od 1.1.1993
a nahradila tak dosavadni Sbor napravné vychovy CR, ktery byl novelizovan
zakonem €. 436/2003. Zménila se tak polozkova skladba rozpoctu, ktera se odviji
od schvaleného statniho rozpoctu na ptislusny rok. To ovliviiuje i skladba vydajt
jednotlivych véznic, které jsou piimo zavislé na ekonomice celého statu. Stale
se snizujici schvalené rozpoCty omezuji investice do oprav véznic, vystavby
novych budov a zavadéni modernich bezpe€nostnich prvkl. Véznice jsou proto
nuceny soustfedit se na samotny provoz (energie, oSaceni, strava odsouzenych)

a maji minimalni moZnost ovliviiovat skladbu svych piijmi.

2.2. Organizace Vézeiské sluzby

Vézeniskou sluzbu fidi ministr spravedlnosti prostiednictvim generalniho
feditele Vézeniské sluzby CR. Nové byla ziizena také funkce naméstka ministra
spravedlnosti pro vézenstvi, ktery ma za kol teSit zejména koncepéni otazky,
kterymi se bude vézeniskd sluzba zabyvat. Zékladni organizacni jednotkou
vézenské sluzby je generdlni fteditelstvi, které metodicky ftidi, organizuje
a kontroluje jednotlivé véznice a vazebni véznice. V jejich Cele stoji feditelé,
které jmenuje a odvolava generalni feditel Vézenské sluzby CR. Vazebni véznice
a véznice zfizuje a zruSuje ministr. Podle organiza¢niho schématu generdlniho

feditelstvi je analogicky organizovén i chod jednotlivych véznic.

Generalni feditelstvi - 1. namé&stek generalniho feditele
- Naméstek generdlniho fteditele po bezpecnost a vykon
vazby

- Technicky a ekonomicky naméstek generdlniho feditele
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- Vrchni feditel

- Reditelé véznic a vazebnich véznic

Ekonomicky odbor, pod né&jz spada 1 zaméstnavani odsouzenych,

je v kompetenci technického a ekonomického naméstka generalniho feditele.

2.3. Clenéni a funkce Vézeiiské sluzby

Vézenska sluzba se ¢leni na:

Vézeniskou strdz — vézenska strdz piedevSim zabezpecuje objekty VS
a zajiStuje zde stanoveny potadek. Déle stiezi, pfedvadi a eskortuje osoby
ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody.

Justiéni straz — justicni straz zajiStuje potadek a bezpecnost v soudnich
budovéch a jinych mistech ¢innosti soudu ¢i ministerstva spravedlnosti
a zajiStuje tak bezpecnost vykonu pravomoci soudid a statnich
zastupitelstvi.

Spravni sluzbu — spravni sluzba zabezpecCuje organizacni, ekonomickou,
specidlni vychovnou, zdravotnickou a dals$i odbornou ¢innost.

Vézenska i justicni strdz maji charakter ozbrojenych sbort.

Vézenska sluzba zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody'?,

ochranu potfadku a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudii a pii

¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. Vézenska sluzba je

organizani jednotkou statu podléhajici pravé tomuto ministerstvu a je

financovana prostrednictvim podkapitoly kapitoly ¢.336 statniho rozpoctu, jejimz

spravcem je Ministerstvo spravedlnosti. Vézenska sluzba pfipravuje své

sttednédobé investicni programy na dobu 3-4 let. To ztézuje a zpomaluje

moznost pruzné reagovat na zmény, které vznikaji nejen v oblasti zaméstnavani

odsouzenych. Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby, vazebni véznice a véznice,

pokud rozhoduji ve spravnim fizeni, maji postaveni spravnich Gfadl. Vézenska

19V rozsahu stanoveném zakonem &. 555/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist (460/2000)
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sluzba hospodafi s majetkem statu, ktery potiebuje k plnéni svych ukolid a je
ucetni jednotkou. Generdlni teditelstvi Vézenskeé sluzby ftidi, organizuje

a kontroluje ¢innost ostatnich ¢lankt Vézenské sluzby.

Vézeiiska zatizeni ziizuje a rusi ministr spravedlnosti™. V jejich &ele stoji
feditelé, které jmenuje a odvolava generalni feditel VS. Cleni se na:

e véznice vazebni, kde jsou zajiStovani obvinéni z trestnych ¢ind

e véznice pro vykon trestu odnéti svobody

e Tdelova zafizeni VS — Institut vzd&lavani VS CR, zotavovny VS CR

' Ministr spravedInosti také jmenuje a odvolava generalniho feditele VS
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3. Rozdéleni véznic dle typu vnéjsi ostrahy

V zévislosti na mife vn¢js$i ostrahy, zajiSténi bezpe€nosti a na zpisobu
uplatiiovani resocializacnich programi, jsou rozliSovany typy véznic pro vykon

trestu odnéti svobody:

Typ A - s dohledem odsouzeného, kam jsou umistovani odsouzeni, jimz byl
uloZen trest za trestny ¢in spachany znedbalosti a ktefi doposud nebyli
ve vykonu trestu pro umyslny trestny ¢in. Ve véznici s dohledem nejsou
pouzivany specialni stavebné-technické prostiedky ani ozbrojené straze
zabranujici utéku odsouzenych. Kontrolu a dohled nad c¢innosti odsouzenych
provadéji vychovatelé a dozorci. Odsouzeni se mohou po véznici pohybovat

volng&, pracuji bez dozoru ptislusnikil VS.

Typ B - s dozorem odsouzeného, ktery byl odsouzen za trestny ¢in z nedbalosti,
ale uz byl ve vykonu trestu pro umyslny trestny ¢in a také odsouzeny za imyslny
trestny ¢in ve vyméie do dvou let, ktery dosud nebyl ve vykonu trestu
za umyslny trestny ¢in. Po véznici tohoto typu maji odsouzeni moZnost volného
pohybu pouze pted den, na pracovistich funguje neptimy dozor pracovniki VS.
Vybrani odsouzeni se mohou pii plnéni pracovnich Ukolti pohybovat volné

1 mimo véznici.

Typ C - sostrahou odsouzeného, pro odsouzené za umyslny trestny cin
a zaroven nesplilujici podminky pro umistnéni do véznice s dozorem ¢i zvySenou
ostrahou a dale pro odsouzené za trestny ¢in znedbalosti, ktefi nespliuyi
podminky pro umistnéni do véznice s dohledem ¢i dozorem. Odsouzeni
se Vvtomto typu véznice pohybuji jen pod dohledem pfislusnika VS,
na ubytovnach jsou zamykani. Pracuji bud’ uvnitf véznice nebo na stfezenych

pracovistich mimo véznici. Navstévy jsou vykondvany pod dohledem pracovnika

VS.
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Typ D - se zvySenou ostrahou odsouzené¢ho, kterému je uloZen dozivotni
¢1 vyjimecny trest, nebo je odsouzen jako zvlast nebezpecny recidivista, dale
odsouzeny pro zavazny trestny Cin na déle nez osm let a odsouzeny za umyslny
trestny Cin, ktery v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo z vykonu trestu.
Odsouzeni jsou uzamykani na celach, po prostorach véznice se pohybuji pouze
pod piimym dozorem. Pracovni ¢innost je mozna pouze na celach, poptipadé

uvnitf véznice. Navstévy jsou vykondvany pod dohledem pracovnika VS.

Umisténi odsouzeného do jednotlivych typli véznice urcuje soud,
o konkrétni véznici daného typu pak podle druhu resocializa¢niho programu

a mista bydlisté odsouzeného rozhoduje Generélni feditelstvi vézenské sluzby.

Vedle zakladnich typl véznic se zfizuji zvlastni véznice pro mladistvé, pro
zeny a matky s détmi. V ramci jedné véznice mohou byt ziizena odd¢leni
riznych typi, pokud tim nebude ohrozen cel vykonu trestu. Rezim jednotlivych
typt véznic se muze liSit v etnosti ndvstév a piijimani balickd, rozdilné jsou
1 moznosti volného pobytu mimo véznici. Ve vazebnich véznicich jsou zfizovana
oddéleni pro vykon trestu odnéti svobody, které pomdhaji zajiStovat provoz

véznice.
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4, Zaméstnavani odsouzenych

4.1. Legislativni aprava

V zékoné o vykonu trestu odnéti svobody, ustanoveni § 28, je stanoveno
V povinnostech odsouzenym pracovat, pokud je mu prace ptidélena a je uznan
zdravotné zptlisobilym k vykonu prace. V fadu vykonu trestu odnéti svobody,
v ustanoveni § 36, je v&znici odsouzenému nabidnut na zdkladé¢ zpracované
komplexni zpravy vybér z alternativnich programi, vychézejicich z mozZnosti
véznice, které pro né& povazuje za vhodné. Jednou z €asti programu zachdzeni
a ne zanedbatelnou, je 1 pracovni aktivita, at’ uz se jedna o pracovni zafazeni,
praci potiebnou k zajisténi kazdodenniho provozu véznice nebo pracovni terapie.
Do jednotlivych pracovnich aktivit jsou odsouzeni zatazovani na zdklad¢ jiz
diive ziskanych zkuSenosti z pracovni Cinnosti nebo kdy je potifeba si jimi

uvadéné dovednosti provefit.

4.2. Prace s odsouzenym pri nastupu

Pfi nastupu do véznice absolvuje kazdy odsouzeny k vykonu trestu odnéti
svobody I¢katska a dalsi diagnosticka vySetteni, jejichZz zavéry (napt. osobnostni
rysy odsouzeného, jeho socialni uroven, pficiny trestné Cinnosti) jsou shrnuty
v tzv. komplexni zprave. Tato je pak podkladem pro vytvoieni resocializacnich
programlt (programil zachéazeni), které jsou zakladni formu cilevédomého
a komplexniho plsobeni na odsouzeného ve smyslu pfijeti odpovédnosti
za spachany trestny ¢in a napliiovani ucelu vykonu trestu odnéti svobody.
Program zachdzeni obsahuje konkrétné¢ formulovany cil pisobeni
na odsouzeného, metody zachazeni s odsouzenym, které smétuji k dosazeni cile

v danych oblastech, zpiisob a ¢etnost hodnoceni.
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Program zachéazeni s odsouzenym se ¢leni na'%:

a) pracovni aktivity (zaméstnavani, prace potiebna k zajisténi kazdodenniho
provozu véznice, pracovni terapie),

b) vzdé¢lavaci aktivity (vzdélavani organizované ¢i realizované stfednim
odbornym ucilistém, nebo vzdélavani vedené ¢i kontrolované zaméstnanci
odd¢leni vykonu vazby a trestu),

C) specialni vychovné aktivity (individudlni a skupinova specialni
pedagogicka a psychologicka ptisobeni - terapeuticka, socidlné pravni
poradenstvi, trénink zvladani vlastni agresivity),

d) zajmové aktivity (zajmové Cinnosti, které rozvijeji v souladu s ucelem
vykonu trestu schopnosti, védomosti a socidlni dovednosti odsouzenych),

e) oblast utvafeni vnéjSich vztahi.

Pokud u odsouzeného ptichazi v ivahu vice variant programu zachézeni,
je mu umoznén vybér. Nemusi jit o vybér celého programu, ale pouze jeho casti.
Kombinace alternativ tak umoZiluji sestavit programy v potiebné mire
individualizované. Pokud si odsouzeny nezvoli nékterou z navrzenych alternativ,
zuCastni se minimalniho programu, jehoz zaklad tvofi pracovni aktivity

odpovidajici jeho zdravotnimu stavu.

Ze zamg&stnani jsou vylouceni ti, ktefi k tomu nemaji zdravotni a manualni
ptedpoklady, invalidé, osoby star$i 65 let (pokud o to sami nepozéadaji), vézni
se zvla$tnim rezimem (napft. psychopati, drogove zavisli) a mladistvi (u nich je
upfednostnéno vzdélavani). Obvinéni mohou byt zaméstnavani pouze na vlastni
zadost a pokud to umoziuji podminky véznice v praxi jsou zaméstnavani spise

ojedinéle a to vzhledem ke specifikiim podminek stfezeni.

Nezaméstnani odsouzeni jsou pro ucely zafazeni do zaméstnani

zaclenovani  do kategorii dle:

2 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti

svobody.
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jejich kvalifikace do pracovnich kategorii
jejich zdravotni zptsobilosti k vykonu prace
zpusobu vykonu stieZeni

pozadované stravy (zakladni, dietni)

4.3. Zarazovani odsouzenych dle typi véznic

S typem véznice, do niz je odsouzeny zatazen k vykonu trestu odnéti

svobody, souvisi i moznosti pracovniho zafazeni odsouzenych mimo nebo uvnit

arealu véznice:

odsouzeny s volnym pohybem — odsouzeny se miiZze pohybovat sim mimo
véznici ve vymezeném prostoru, jednad se zejména osoby zatazené k VTOS
ve véznici s dohledem ¢i1 dozorem,

brigadda bez pfimého stfezeni — odsouzeni ve véznici s dozorem mohou
pracovat bez ptimého stfezeni mimo areél véznice za dohledu pracovnika VS
(max. 25 odsouzenych na 1 pracovnika VS),

sttezené pracovisté¢ typu ,A“ — je vn&jSi pracoviste s dlouhodobou
perspektivou trvani se specifickymi pozadavky na stavebné technické
prostfedky (oploceni, strazni véze, draténé piekazky) a na bezpecnostni
vybaveni straznych pro odsouzené ve véznici s ostrahou.

stiezené pracovisté typu ,,B“ — odsouzeni ve véznici s ostrahou mohou
kratkodobé pracovat mimo véznici, kdy je stfeZzeny prostor vymezen

barevnymi praporky ¢i specifickym postavenim straznych

Odsouzeni ve véznici se zvySenou ostrahou sméji pracovat pouze

za piisnych bezpe¢nostnich podminek uvnitt véznice ¢i na celach, nebo nesmgji

. 13
pracovat viibec.

B3 Zakon &. 555/1992 Sb. o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR
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4.4, Zaméstnavani v soucasnych podminkach

Zaméstnavani odsouzenym umoziuje vylepsit jejich ekonomickou situaci.
SniZuje spole¢nosti uhrazené naklady vykonu trestu, odsouzeny se aktivné podili
na uUhrad¢ socidlniho a zdravotniho pojisténi, podilu na platbé dané z ptijmu

a muze plnit vyzivovaci povinnost k rodin¢ a hradit dalsi pohledavky.

Dlouhodobym cilem Vézenské sluzby CR je zamdstnanost minimalné
60%  praceschopnych odsouzenych. Z celkového poc¢tu odsouzenych,
se z kmenového stavu odectou odsouzeni, ktefi nemaji povinnost pracovat (osoby
star§i 65 let, nemocni, matky s détmi), kdy vysledkem je pocet pracovné
zataditelnych odsouzenych.

Kritéria pro vyhodnocovani zaméstnanosti jsou uvedena v internim
predpisu Vézenské sluzby, kterym se stranovi postup vedeni ptehledu pracovné
zafazenych a nezafazenych Vvéznénych osobach, odpracované dobg,

vyhodnocovani pracovnich odmén a tdajii o zaméstnanosti véznénych osob.

Forma ziskavani pracovnich ptileZitosti pro odsouzené je riizni a véznice
maji pouze omezené moznosti. Vyuziva kazdou vhodnou pftilezitost, ale pfitom
musi dbat na vybér vhodnych odsouzenych osob a na dodrZzovani vsech
bezpecnostnich opatienich souvisejicich se zaméstnavanim vézii (metodicky list

2/2000).

Zaméstnavani odsouzenych je provadéno vV ramci vlastni vyroby nebo
podnikatelské ¢innosti (tzn. v provozovnach stfedisek hospodarské c¢innosti).
Hospodaiskou &innost™* provozuje Vézeniska sluzba CR  prostiednictvim
stiedisek hospodaiské Cinnosti a je vykondvana v provozovnach téchto stiedisek.
Hospodaiskeé stfedisko metodicky fidi a koordinuje cinnost jednotlivych
provozoven a vede ucetnictvi o hospodarské Cinnosti. V hospodaiské cinnosti

muze Vézenska sluzba provozovat zejména:

¥ Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 93/2001 o hospodaiské &innosti Vézeiiské sluzby CR.
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a) vyrobu a prodej vyrobkt a vypéstkl

b) poskytovani praci a sluzeb

Na provadéni hospodéiské cinnosti nejsou poskytovany penézni
prostiedky ze statniho rozpoc¢tu mimo uhrady dané znemovitosti (z prostor
vyuzivanych hospodaiskou ¢&innosti)™® a poskytovani navratné finanéni
vypomoci®®. Finanni hospodafeni provozovny je vedeno odd&lend
od hospodaieni s prostfedky rozpoctu véznic. Zustatek bézného uctu ziizeného
na zakladé zvlastniho pravniho piedpisu’’ muze hospodaiské stiedisko pievadét
do nasledujiciho roku. Vydaje na hospodaiskou ¢innost musi byt v plné vysi
pokryté piijmy z této Cinnosti. Je-li v pribchu hospodaiské cCinnosti zjevné,
7e provozovna vykaze ke konci kalendainiho roku ztratu, kterd by musela byt
kryta zhorSenim vztahu k rozpoctu Vézenské sluzby v nasledujicich obdobich,
ucini hospodaiské stiedisko takova opatieni, aby ztrata byla minimalizovéna

nebo aby k ni nedoslo, pokud to neni mozné, provozovna se zrusi.

Zisk vytvoreny hospodaiskou c¢innosti je mimorozpo¢tovym zdrojem,
ktery lze pouzit:
a) na uhradu splatky ndvratné financni vypomoci,
b) na dalsi rozvoj provozovny,
c) na kryti potfeb véznice, ve které¢ je provozovna umisténa, souvisejicich

se zabezpecenim Ukoll hlavni ¢innosti Vézeiniské sluzby,

d) na mimotadné odmény pracovnikll zainteresovanych na €innosti provozovny.

Pracovni &innost véziii se ve stiedisku HC (hospodaiska ¢innost) realizuje
na zakladé¢ smlouvy o dilo ¢1 kupni smlouvy uzaviené mezi VS a pravnickou
¢i fyzickou osobou nebo v radmci vlastnich podnikatelskych aktivit. Strediska

hospodaiské c¢innosti v sou¢asné dob& neuplatituji na trhu vlastni vyrobky

1> Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
10§ 23a odst. 3 zakona & 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve
znéni zékona ¢. 460/2000 Sb.

17§ 45 zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zménd nekterych souvisejicich
zékonu (rozpoctova pravidla).
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(vyjimkou je vyroba lustrovych ovést v véznici Rynovice). Je totiz velmi obtizné
najit podobny vhodny produkt pro vyrobu ve vé€znicich, ktery by byl na trzich
konkurence schopny a u néhoz by VS byla schopna zajistit jeho distribuci,
propagaci a prodej. Cinnost hospodaiskych stiedisek je tedy v soudasné dobd
zavisla pravé na smluvnich vztazich s podnikatelskymi subjekty, které jsou
zadavatelem i1 odbératelem pracovnich vykonii a c¢asto i dodavatelem vyrobnich

technologii.

Vlastni podnikatelska ¢innost véznic je zaméfena pievazné na investicné
nendro¢nou difevovyrobu, kovovyrobu, knihafskou a polygrafickou vyrobu,

ttidéni odpadd, Siti, prani a mandlovani pradla, opravéarenské ¢innosti.

Na smluvnim zékladé u podnikatelskych subjektl (k zaméstnavani
odsouzeného u jiného subjektu, jehoz ziizovatelem nebo vétSinovym vlastnikem
neni stat, je tieba jeho piedchoziho pisemného souhlasu™. Podrobng;si
podminky, za nichZ odsouzeni pracuji, pifipadn€ 1 postup pii zaskoleni
odsouzenych k vykonu urenych praci a zplsob zvySovani jejich pracovni
kvalifikace stanovi smlouva mezi véznici a danym podnikatelskym subjektem Pti
vytvateni podminek k bezpeCnosti a ochrané zdravi pii praci a dodrZzovani
protipozarnich a hygienickych ptedpisti ma subjekt stejné povinnosti, jaké by mél

vic¢i svym zaméstnanciim v pracovnim pomeéru.

Zamgéstnavani odsouzenych je realizovano:
e uvnitf aredld, v prostorech pronajimanych zaméstnavajicimu
subjektu
e mimo tyto arealy
e na nestfezenych pracovistich, kde pracuji vybrani odsouzeni, ktefi
maji vzhledem ke svym charakterovym vlastnostem udélen volny
pohyb nebo pracuji v brigddach bez pfimého stiezeni

e na stfeZenych pracovistich.

18 Zakon &. 169/99 o vykonu trestu odnéti svobody

26



4.5. Odménovani odsouzenych za vykonanou praci

Odsouzenym pftislus$i odména podle vykonané prace, ktera je sloZzena
ze zakladni sloZzky odmény, odmény za préci prescas, priplatkll (prace ve svatek,
V noci, ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostredi, za fizeni pracovni skupiny
nebo Useku précelg) a ohodnoceni vys§iho pracovniho vykonu (mtze v I. a Il.
skupin€ dosahovat az 20% zakladni slozky, ve III. az 50%). Vysi této odmény
stanovi odsouzenému véznice dle mnozstvi a kvality odvedené prace.

Minimalni vySe =zakladni sloZky odmény je stanovena dle druhu
vykonavané prace®:

e v [. skupiné, kde se jednd o praci, pro jejiz vykon neni potiebnd odborna
kvalifikace, odpovida vysi 4.500,- K¢,
e ve II. skuping, kde se jedna o praci, pro jejiz vykon je potiebné vyuceni

v oboru nebo jina odborna kvalifikace, je to Castka o polovinu vyssi nez

Vv |. Skupiné, odpovida vysi 6.750,- K¢

o ve III. skupiné, kde se jedna o samostatny vykon zvlasté¢ narocnych

a specializovanych praci vyzadujicich zpravidla vyss$i nez Uplné stfedni

vzdélani nebo vyssi nez uplné sttedni odborné vzdélani, ¢inni tato Castka

dvojnasobek zdkladni slozky odmény v I. Skupiné, odpovida vysi 9.000,-

K¢é

Natizeni nabylo ucinnosti 1. ledna 2000 a v nezménéné podobé tedy plati
jiz  po dobu vice jak 10-ti let. BEéhem tohoto obdobi vsak doslo k vyraznému
ristu spotiebitelskych cen, minimalni mzdy i primémé mzdy v Ceské republice.
Ani jeden z téchto faktorti vSak nezohlediiuje odménu odsouzenych. Zakladni
pracovni odména odsouzenych je niz§i neZ u zaméstnancli v pracovnépravnim

vztahu vetejného sektoru.

Natizeni generalni feditelky Vézeiiské sluzby CR & 48/2000 o odméiiovani odsouzenych osob
zafazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody

Natizeni vlady ¢. 414/2000 o vysi a podminkdch odménovani odsouzenych osob zafazenych do
zamé&stnani ve VTOS
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Pracovni odménu odsouzenému ve vykonu trestu ptiznava véznice, ktera
je rovnéz platcem pracovni odmény a je soucasti vydajové casti rozpoctu
prisluiné véznice?. Penize odsouzenych jsou vedeny véznici na oddélenych
uctech a v ramci svého ziizeného uctu u penézniho ustavu tyto penize uklada,
kdy turoky ani naklady na sluzby se na uctech odsouzenych neeviduji.
Manipulace spenézi odsouzenych se uskute¢iiuji zpravidla bezhotovostnim

stykem.

4.6. Rozuctovani pracovni odmény odsouzeného

Rozlc¢tovani fesi Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb.,
o srazkdch z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
zaméstnavany, o vykonu rozhodnuti srdzkami z odmény téchto osob a chovanct

zvlaStnich vychovnych zatizeni a o uhrad¢ dalSich nakladd.

Z odmeény prislusejici odsouzenému za vykonanou praci srazi a odvede
véznice pojistné na socialni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti, pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi a zdlohu na dan z pfijmu
fyzickych osob. Cast odmény, kterd zfstane po provedeni téchto srazek

se oznacuje jako Cista odména.

W /4 W r W . r o~ 22.
Z Cisté odmény odsouzeného provede véznice srazky .

- k thrad¢ vyzivného na nezaopattené déti (30% Cisté odmény - srazky k uhradé
vyzivného nezaopatienych déti se provadéji na zakladé rozhodnuti soudu
¢i na pisemnou zadost odsouzeného ¢i piijemce vyzivného, poptipadé na zadost

zafizeni, kde je dité odsouzeného umisténo v tGstavni nebo ochranné vychov¢)

2l Nafizeni generalni feditelky Vézeiiské sluzby CR &. 48/2000 o odméhovani odsouzenych osob

zafazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody
Vyhléaska Ministerstva spravedlnosti ¢.10/2000 o srazkach z odmeny osob, které jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody zaméstndny, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovanci
zvlastnich vychovnych natizeni a o uhrad¢ dalSich nakladi
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- k Ghrad¢ nakladi vykonu trestu (40% cCisté odmeény, 40,- K¢ z Cisté odmény
za kazdy zapocaty kalendaini den vykonu trestu nejvyse vsak 1.500,- K¢
na kalendaini mésic)

- na zaklad¢ nafizeného vykonu rozhodnuti soudu, nebo organu statni spravy
(12% cisté odmeény)

- k thrad¢ jinych pohledavek vici odsouzenému (4% cisté odmény uhrada pokut,
preplatkt nemocenského ¢i dichodového pojisténi)

- kapesné (12% cisté odmény odsouzenému, ktery neni zafazen do prace, muze
byt poskytnuto socidlni kapesné v maximalni vysi 100,- K¢ za kalendaini mésic,
pokud nema jiny pfijem nebo finan¢ni hotovost)

- ulozné (2% cisté odmeény z tlozného nad 2.000,- K¢ se na zaklad¢ rozhodnuti
feditele véznice hradi naklady vykonu trestu, pokud neni tato pohledavka
uhrazena srazkami z odmény. Po uhrazeni téchto ndkladli mize odsouzeny toto
ulozné pouzit k podpote své rodiny nebo k plnéni svych zavazkd. Do ¢astky
2000 K¢ je tlozné vazano pro potiebu odsouzeného pii propusténi z vykonu

trestu a je vyplaceno pii propusténi na svobodu).

Uhrn srazek nesmi piekroit 86% &isté odmény odsouzeného. Zbytek Gisté
odmény rozd€li véznice na kapesné a ulozné podle této vyhlasky. Je tieba
zdUraznit, ze odsouzeny je povinen uhradit nidklady vykonu trestu. Pokud
nelze naklady srazit zodmény za praci lze Kjejich thradé pouzit penézni

prostiedky, které ma odsouzeny ulozeny ve véznici.
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5. Nova koncepce zaméstnavani odsouzenych

NeZ se budu zabyvat otdzkou odsouzenych a moznosti jejich vyuZiti
V pracovnim procesu, je nutné se pozastavit u jin¢ho, stejné¢ dilezit¢ho problému.
Za ten povazuji jednoznacné nezbytnost zpracovani dlouhodobéjsi koncepce
zaméstnavani vézii v ramci celé Vézenské sluzby CR. Zde by mélo byt jasné
upfesnéno a stanoveno, co bude pro urcitou véznici nejvhodnéjsi pii zachovani
hlavnich kol vézenstvi. Krom¢ vnitini rezZie, cizich pracovist’ ¢i hospodaiské
¢innosti je nutné kalkulovat s rozSifovanim vlastni vyroby. Vyvoj vézenstvi
sméfuje k tomu, aby byly ve véznicich vyrabény vhodné vyrobky pro stat.
Na bazi statnich zakazek nejen pro resort spravedlnosti, Skolstvi, obrany, vnitra
¢i zdravotnictvi. Tim by Se zabezpecila alesponi ¢asteCnd, statem garantovana
zaméstnanost odsouzenych. Negativem by byla ztrata zakizek soukromého
sektoru, nedochazelo by viak k zadavani zakazek spole¢nostem mimo tizemi CR,

¢1 pfedrazovani statnich zakazek.
Timto smérem se ubird vézenstvi v zemich EU, ptikladem miize byt:
Francie

Od roku 1987 je ve Francii moznost vstupu soukromého sektoru
do véznice. Personalistika je fizena a organizovdna stitem. V nékterych
véznicich funguji soukromé firmy, které zabezpecuji ptedevS§im chod véznic,
a to stravovani, dodavky a vyuziti energie, ubytovani, zdravotni sluzbu,
zaméstnavani véznd. VZdy se jedna o vybudovani systému, potizeni technologii,
a zajisténi fungovéani. To vSe je realizovdno na smluvnim zikladé mezi
soukromou firmou a Generdlnim feditelstvim. Ve smlouvé je zakotvena
1 pfipadna penalizace. Pfi niz§im zaméstnani nez je ve smlouvé uvedeno firma
plati pendle. Ve véznicich neni ze zdkona stanovena povinnost pracovat a rovnéz

neni stanovena minimalni mzda pro odsouzené.
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Svédsko

Zédkon o vykonu trestu stanovuje, Ze osoby které si odpykavaji
nepodminéné tresty svobody musi pracovat. Cilem programa tykajicich se
zaméstnavani, vzdélavani a vzdélavacich programill je zlepSit moZnosti véznd po
propusténi z vykonu. Jsou dostupné rtizné druhy primyslovych aktivit, jakoZz i
¢innosti zeméd¢lské stavebni prace v lesnim hospodarstvi. Veskerd tato ¢innost
se maximalné blizi podminkdm mimo vézenstvi. KimProd (jednotné oznaceni
vSech primyslovych vyrobnich jednotek Svédskych vézenského systému) vyrabi

a obchoduje na trhu se Sirokym sortimentem vlastnich vyrobkd.

Némecko

Véznice jsou financovany z rozpoctu spolkovych zemi. Pfi zamé&stnavani
hradi odsouzeny néklady vykonu trestu a pohledavky. Do ndkladii se zapocitavaji
1 ndklady na rekvalifikaci a zvySovani vzdé€lavani odsouzenych. Némecke
vézenstvi rozliSuje tfi hlavni formy zaméstndvani odsouzenych a to rezijni

provoz, udrzbaisky provoz a rizné prace pro podnikatelské subjekty.

Zakladem transformace vézenstvi po roce 1989 byla Koncepce ¢eského
vézenstvi piijatd v roce 1991. Pro jeji napliiovani byl vytvoten legislativni ramec,
organizacni a Castecné i materidlni podminky. Zmény v systému vézenstvi se
mély tykat pfedev§im humanizace, depolitizace, demilitarizace, a decentralizace
vézenstvi. Podle této koncepce bylo tieba zménit nejen filozofii trestu odnéti

svobody, ale zménit samotné zéklady vézeinistvi.

V roce 2005 vydalo Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby CR novou
Koncepci rozvoje ceského vézenistvi do roku 2015. Pivodni koncepce byla
napinéna zejména pokud se tyce zachazeni s vézni v souladu s pozadavkem

humanizace vézenstvi.
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5.1. Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015

Zékladni cile dle Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 jsou
nésledujiciZS:
- koncipovanim a naplnéni nové bezpecnostni doktriny, jejimz zékladem bude
zajistit pfiméifenou miru bezpecnosti, bezpeci pro spolecnost, vézné a vézensky
personal
- objektivni posuzovani a eliminace rizik, které predstavuji jednotlivé véznéné
osoby, u téchto koncipovat a realizovat nové diagnostikovani, klasifikaci
a umist'ovani. Pii tomto procesu je tieba akceptovat principy zaloZzeni na metod¢
hodnoceni rizik
- ¢init dal$i kroky k dalSimu zintenzivnéni spoluprace s Probac¢ni a mediacni
sluzbou Ceské republiky
- zjednodusit strukturu vézenskych zatizeni a to pouze na tfi typy véznic (vykon
trestu odnéti svobody s dozorem, ostrahou a vazebni véznice
- zvysit vyrazn€ Ucast odbornych diagnostickych pracovist’ vézeniské sluzby pii
zafazovani a ptefazovani odsouzenych do typl véznic
- zpracovat a realizovat strategii zaméstnavani véznénych osob, pfi tom pocitat
se zamestnavanim i béhem vykonu vazby
- Cinit kroky ke zméndm vézeniské¢ architektury za ucelem modernizace
vézenskych zatizeni, poptipad€ vystavbu novych zatizeni.
- byt modernim dynamickym systém, ktery je otevieny ke zménam, zlepSovat
vztahy s vefejnosti, institucemi a organizacemi
- vzhledem ke specifickym pozadavkim vézenstvi dofeSit systém zdravotnické
péfe o véznéné osoby 1 personal véznice
- ¢init dalsi kroky k tomu, aby pocet véznénych osob (nartist x stagnace), nebyl

diivodem upusténi od stanovenych cilti

8 Koncepce rozvoje Geského vézeiistvi do roku 2015, Vézetiska sluzba CR 2005
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Potize s plnénim cile dle Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015

P11 stanoveni zékladnich cilii nové koncepce doSlo k n€kolika nest’astnym
rozhodnutim. Ze strany zhotovitele nebyly zohlednény nékteré znamé faktory:
- 0dsouzeni v dnesni dobé skute¢né nedosahuji vyuziteln¢ potiebné a pozadované
pracovni kvalifikace, trvale klesa uroven vézenské populace =z hlediska
vyuzitelnych dovednosti a pracovnich navyku.
- narlsta pocet osob, které teprve ve vykonu trestu odnéti svobody zacinaji prvné
vykonavat pravideln¢ smysluplnou pracovni c¢innost. I jejich charakterové
vlastnosti a osobni rysy jsou faktorem zna¢né¢ omezujicim urCeni jejich

pracovniho zatazeni.

Celkové se zhorSuje kvalita vézenské populace z hlediska moznosti pro
ni vytvaiet vhodné pracovni ptilezitosti. Jde o pracovni silu, kterou je nutno pro
vykon vétSiny pracovnich prilezitosti zapracovat &1 zaucit. 'V disledku
zminénych skutecnosti vyplyva, Ze je nezbytné pro zaméstnadvani odsouzenych
volit vétSinou jen vyrobu s vysokym podilem ru¢ni prace nebo ty, které jsou

technologicky velmi jednoduché se snadno osvojitelnymi pracovnimi ukony.

Na zakladé technologického vyvoje je ve vyhledu nutno pocitat,
ze se podil jednoduché rukodéIné prace bude snizovat a bude ve vétsiné pripad
odsouzené odpovidajici mnozstvi prace, zvlasté pak za podminek, kdy vyhody
zaméstnavat odsouzené nejsou tak vyrazné, aby tuto pracovni silu ucinily pro

pfipadné zdjemce zajimavejsi.

5.2. V]iv zaméstnavani na odsouzené

Cesky trestné¢ pravni systém se nesoustfedi pouze na represivni zpusoby
zachazeni s véznénymi osobami, moderni vézenstvi se naopak seriézn¢ zabyva
moznostmi jak smysluplné a efektivné travit pribéh vykonu trestu odnéti

svobody.
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Zaméstnavani odsouzenych je jednim z nejdilezitéjsich prvka vychovy (mezi
dalsi patfi mimo jiné vzdélavani, zajmova ¢innost, terapie, pracovni terapie atd.)
a ma n&kolik zasadnich, dileZitych a neopomenutelnych aspekti®*:

e socialni
- odsouzeny cilen¢ vyuzivd sviij Cas ve véznici, nema problémy
S vyuzitim volného ¢asu
- zameéstnadvani napomaha snadnéjSimu zarazeni do normalniho Zivota
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (denni rezim, pracovni
navyky)
- odsouzeny ma moznost ziskdni nové kvalifikace, kterou je schopen
dale vyuzit
e psychologicky
- zaméstnani umoziuje odsouzenému kontakt a komunikaci s ostatnimi
pracujicimi, s personalem véznice i se zastupci externich firem
- zaméstndvani pomdha odsouzenému piekonavat stavy psychické
podrazdénosti, napéti a prispiva tak ke klidu a potfadku ve véznici
e ckonomicky
- zameéstnani piinasi finan¢ni prosttedky jak pro vézné samotného, tak
pro jeho rodiny
- uhrada nékladt vykonu trestu, naklad soudniho fizeni
- finance k thrad¢ zptsobené Gjmy
- finanéni pfinos véznici, snizeni vydaju statniho rozpoctu na vézenistvi

a socialni davky

Prace ma pro odsouzené i spolecnost také znacny ekonomicky vyznam.
Nejenom Ze snizuje vydaje statniho rozpoctu a socialnich davek, ale pracujici
odsouzeny se podili na tthrad¢ nakladi vykonu trestu, nakladi soudniho fizeni,
vyzivovacich povinnosti vii¢i roding, je platcem pojisténi, dan¢ z piijmu a Cast

odmény jde na kapesné, které vyuziva k ndkuptim v kantyné véznice.

# Rektotik: Transforma&ni a aloka&ni problémy marginalnich odvétvi VS. Brno 1999.
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Pottebnd, dobie fizena a organizovana prace rozviji u odsouzeného
pracovni navyky. Prace organizovana pak zpiisobem obvyklym v civilnim
sektoru, zvySuje schopnost uplatnit se po propusténi z vykonu trestu na trhu
prace, moznost jeho opétovného spoleCenského zaclenéni a to predevsim cestou
ziskani kvalifikace, pracovni odbornosti, pracovnich navykid, dovednosti
¢1 zrucnosti. Posiluje sebediivéru a hodnotu vlastni osobnosti, kladn& ovliviuje
sebekazen, vaze psychickou a fyzickou energii, kterd se mize jinak negativné
projevit ke spoluvézinlim, véznici nebo sobé samému. Prace ma tedy jednoznacné

motivacni a socialni prvek vychovy.

vvvvvv

vvvvv

Vézeiniska sluzba nabizi nasledujici formy zaméstnavani:
- vzdélavaci a terapeutické programy
- vnitini rezie a vlastni vyroba
- podnikatelské subjekty

- stredisko hospodarské ¢innosti

5.3. Vzdélavani a terapeutické programy

Vzdélavani je vedle pracovnich aktivit nedilnou soucasti resocializa¢nich
programl. Vzdélavani nebo zauceni odsouzenych k ziskdvani potiebnych
pracovnich navykd je vzhledem k jejich trvale klesajicim kvalifikaénim
piredpokladiim v soucasné dobé nezbytnosti. Je realizovano pfedev§im v rdmci

vyuky Skolského a vzdélavaciho stiediska Vézenské sluzby CR.
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V posledni dobé vyuzivaji véznice nabidky vzdélavacich instituci mimo

vézenskou sluzbu a z vlastniho rozpoctu financuji pro skupiny odsouzenych

rekvalifika¢ni kurzy nebo zaucCeni v potiebnych oborech. Vysledkem je ziskani

certifikatu, kterého absolventi mohou vyuzit pro propusténi z vykonu trestu.

ZvySuji se tim moznosti uplatnit se na trhu prace.

Vvhody z pohledu odsouzeného

osvojeni si spravnych modelli chovani

rozvoj osobnosti

doplnéni chybéjicich znalosti, dovednosti a osvojeni si pracovnich
navyki

ziskani dokladu o dosaZené kvalifikaci

lepsi uplatnéni na trhu prace

Vvhody z pohledu véznice

napliiovani smyslu vykonu trestu odnéti svobody
profesni realizace zamé&stnancti

zaSkoleni vézné€ pro vlastni vyuziti

Nevvhody z pohledu véznice

ekonomickd naro¢nost — ndklady na realizaci jednotlivych projekti,

potieba vysoce kvalifikovaného personalu, nizka efektivita.

Prinos pro spoleé¢nost

naplilovani smyslu vykonu trestu odnéti svobody

smysluplné vyuziti C€asti finan¢nich prostiedkli, které spolecnost
odvadi statu v podob¢ dani

prevence kriminality

lepsi uplatnéni na trhu prace a tim 1 snizeni procenta recidivy.
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5.4. Vnitini rezie a vlastni vyroba

Odsouzeni zafazeni na pracoviSté vnitini rezii vykonavaji pracovni
¢innosti spojené se zajisténim béZného chodu véznice (stravovani, uklid, zdkladni
udrzba budov a inventafe). Civilni pracovnici pfitom ve vétSiné€ piipadl tvoii
odborného dozoru, ktery praci nejen piimo nevykondva, ale pracovni ¢innost
odsouzenych jen kontroluje a koordinuje. Pro tuto formu zaméstndvani
je ve véznici stanoven limit finan¢nich prostfedkli na odmény odsouzenych a je
jen na zaméstnancich ptisluSného oddéleni, jak efektivné budou prosttedky na
odmény odsouzenych cerpany. Zékladni slozka odmény odsouzenych je
stanovena nafizenim vlady (nafizeni ¢. 365/1999 Sb.) Z divodu nedostatku

finan¢nich prostfedkil v poslednich letech, se ve vnitini rezii zcela vyjimecné

ptiznéva ptiplatek za vyssi pracovni vykon a neni povolena pfescasova prace.

Vvhody z pohledu odsouzeného

- uplatnéni pro kvalifikované odsouzen¢
- moznost pozitivni prezentace

- moznost hradit finan¢ni zavazky vii¢i rodin€ a statu

Vvhody z pohledu véznice

- vyuziti kvalifikovanych odsouzenych v profesich, kde nelze uplatnit
obcanské zaméstnance
- ptehlednd kontrola a organizace prace

- mensi naroky na stfezeni

Prinos pro spoleé¢nost

- levna pracovni sila
- pravidelna uhrada ndkladd vykonu trestu
- moznost splacet dluh z trestné ¢innosti

- nedochazi k tlumu pracovnich navyku
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5.5. Podnikatelské subjekty

Dalsi formou zaméstndvani odsouzenych je prace u podnikatelskych
subjektl. Zafazeni odsouzeného na praci K podnikatelskému subjektu
se uskutecnuje na zakladé smlouvy o zaméstnani mezi podnikatelskym
subjektem a véznici. K praci u podnikatelského subjektu musi dat odsouzeny
vV souladu se zakonem o vykonu trestu pisemny souhlas. Zaméstnavani
odsouzenych na cizich pracovistich uvnitf objektu véznice nebo piimo
na pracoviStich podniki méa velmi dlouhou tradici. U podnikatelskych subjekt
se jedna zejména o manualné nenaro¢nou, jako je kompletace vyrobku, baleni

propagacnich materialli, vyroba jednoduchych vyrobkill z oblasti strojirenstvi.

Podnikatelské subjekty se v souasné dob¢ zajimaji zejména o moznost
pracovniho umistnéni odsouzenych na svych pracovistich mimo arealy véznic.
Je v8ak slozité tuto spolupraci rozSifovat, protoze klesd pocet odsouzenych,
kterym mlZe byt na zdklad€ stanovenych kritérii udélen volny pohyb pii plnéni
pracovnich tkoll na nestfezena pracovist¢ mimo areél véznice. Je proto nezbytné
vytvaret podminky pro zaméstndvani véznénych osob uvnitt véznice. Zejména
vhodné pracovni podminky a to nejen nalezité¢ vybavené vyrobni prostory, které
bude mozné pronajimat podnikatelskym subjektim, nebo v nich zavadét vlastni

vyrobu ¢i hospodatskou ¢innost.

Kalkulované vydaje véznic spojené se zatazovanim odsouzenych do prace
v hospodaiské ¢innosti nebo u podnikatelskych subjekti jsou pienasSeny formou
fakturace na vedené subjekty se zabezpeCenim nasledujicich podminek 2
a) véznice pozaduje od ciziho subjektu a hospodaiské cinnosti véznice
zalohovani pfedpoklddané kalkulované vySe finan¢nich prostfedkd,
a to ve vy$i minimalné 50 %.
b) véznice provadeji mésicni kalkulaci vydajii v tomto rozsahu:

1. vydaje na odmény odsouzenych,

®  Natizeni generalni feditelky Vézeniské sluzby CR &. 48/2000 o odméiiovani odsouzenych osob

zafazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody
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2. prislusné vydaje na zdravotni a socialni pojisténi,

3. jin¢ prokazateln¢ naklady spojené se zaméstnavanim odsouzenych (napf.

doprava do zaméstnani),

4. finan¢ni pfirdzka (financni pfirdzka je urCity procentudlni podil odmény —

obvykle okolo 5 — 10%, ktery muze byt soucCasti smlouvy o zafazeni

odsouzenych do prace a z n¢hoz je hrazen napt. na pracovni odév odsouzenych).

Vvhody z pohledu odsouzeného

v piipadé kvalifikované prace ma odsouzeny moznost vySsiho
vydélku, které neni limitovan ¢astkou z rozpoctu véznice

moznost pravidelné opoustét vézenské prostiedi, kontakt s Civilnimi
osobami

moznost hradit financni zdvazky vii€i roding a statu

Vvhody z pohledu véznice

je napliiovana dlilezita soucast resocializa¢niho programu
niz8i pozadavky na ¢innost dozor¢i sluzby
pozitivni prezentace zachazeni s odsouzenymi ze strany pracovniki

vézenske sluzby

Vvhody z pohledu podnikatelskych subjektu

lze sjednat niz§i odménu nez u zaméstnancli v pracovné pravnim
vztahu

podnikatel miize podle své potieby snizovat ¢i zvySovat posty
pracujicich odsouzenych

podnikatel neproplaci odménu odsouzenym v piipadé Ze nepracuji

pfi vyfazeni odsouzeného ze zaméstnani neplati podnikatel odstupné
odsouzeni nemaji narok na dovolenou

podnikatel pouze fakturuje a odvadi za odsouzené socidlni a zdravotni

pojisténi
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P¥inos pro spole¢nost

- spolecnost ma nizsi naklady na pobyt odsouzené¢ho ve vykonu trestu

- stat se zbavuje odpovédnosti zajistit praci pro odsouzeného

40



6. Navrhy a doporuceni pro navySovani zaméstnanosti

odsouzenych osob

Véznéné osoby maji podle zakona povinnost pracovat, ale soucasn¢ jim
prace musi byt nabidnuta. Z dostupnych informaci vyplyva, ze piibyva pocet
véznénych osob a soucasné ubyvaji pracovni podminky. Nabizi ze hned nékolik

feSeni zaméstnavani odsouzenych:

- zaméstnavani odsouzenych na stitem vypisovanych zakazkach, kdy jsou
z vécné pusobnosti zdkona o zadavani vefejnych zakazek vyjmuty zakazky

na vyrobky a sluzby, jejichz odbératelem je stat a dodavatelem Vézenska sluzba?®

- zaméstndvani odsouzenych na b&zné, pomocné a jednoduché montazni prace
pramyslového, stavebniho, zemédélského charakteru, nevyzadujici vysokou

a odbornou kvalifikaci, ruéni prace

- rekonstruovat a nalezit¢ vybavit pracovni a vyrobni prostory. Zavést vlastni
program vyroby nebo prostory pronajmout podnikatelskym subjektim
( k rekonstrukci je mozné vyzit pracovni ety vytvoienych z fad kvalifikovanych

odsouzenych stavebni prace, truhlafské dilny)

- premisténi odsouzenych z véznice kde pro n€ neni prace do zafizeni, které jim

je schopno préci zajistit

- roz8ifeni pracovnich smén, kdy v osmihodinové pracovni dobé se na jedné
pracovni pozici vystiidaji dva odsouzeni, tim je mozné umoznit vykonavat praci
dvojnasobnému poctu odsouzenych, ktefi by méli moznost ziskat ve vykonu
trestu pracovni navyky (odména za praci by se kratila podle poctu

odpracovanych hodin)

% § 1 odst. 2 pism. m) zdkona &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni zakona &.

28/2000 Sh.
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- pracovni Cety, které by bez naroku na odménu vykondvaly nendro¢nou ¢innost

pii udrzbé véznice (Uklid a likvidace odpadu, udrzba zeleng)

Legislativni zmény

- zruSeni socidlniho kapesného, které by mohlo znamenat ochotu
pracovat na financné nezajimavych pracovnich mistech

- danové zvyhodnéni zamé&stnavatelli odsouzenych

- pro pracovn¢ zatazené¢ odsouzené snizit ¢astku za naklady vykonu
trestu odnéti svobody

- statni zakazky, které by byly mozné vyuzivat nejen pro resort
spravedlnosti, ale i1 Skolstvi, obrany a wvnitra (vyrobu dopravniho
znaceni, zdravotnickych a Skolnich pomiicek, kancelarského nabytku)

- zjednodusit pravidla pro vybér odsouzenych na pracovisté mimo areal

véznice
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Zaveér

V bakalarske praci jsem popsal systém zaméstnavani odsouzenych osob
v systému Vézetiské sluzby CR. Zabyval jsem se vyhodami a nevyhodami
jednotlivych forem zaméstnavani a navrhoval jsem kroky, které by vedly
ke zvySeni poCtu pracovné zataditelnych odsouzenych.

Systém zaméstnavani odsouzenych osob doznal v Ceské republice
podstatné zmény. V soucasné dobé je snaha o vyrazné zvySeni poctli pracovné
zafazenych odsouzenych.

Za nezbytné povazuji zpracovani dlouhodobé&jsi koncepce zaméstnavani
odsouzenych v ramci celé Vézeiiské sluzby CR. Témto krokiim by méla
piedchazet analyza kazdé véznice tak, aby byly ve véznicich vyrabény vhodné
vyrobky pro stat. To by zabezpecilo v pfipad€ nezdarh v oblasti podnikatelskych
aktivit alespon ¢asteCnou zaméstnanost.

Navrhli na zvySovani procenta zaméstnanych odsouzenych je celd tada.
Vytvorit skuteéné¢ fungujici systém s vysokym procentem zaméstnanosti
je jednou z priorit Vézenské sluzby CR, kdy budou viak nutné legislativni
zmény, vyraznd pomoc statu a véEtsi delegace pravomoci samotnych véznic,

nutnd bude zejména jejich ¢astecnd decentralizace.
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Zdikon ¢ 555/1992 Sb. o Vézernské a justicni strazi CR

%

Zakon ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéeti svobody ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach

Zakon ¢. 262/2006 Sb. zdkonik prace, ve znéni pozdeéjsich predpisu

Zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Interni akty Fizeni

Evropska vezenska pravidla: doporuceni Rady Evropy: divodova zprava a

komentar. Praha, Vézenska sluzba CR: Ceské vézenstvi

Koncepce rozvoje ceského vézeristvi do roku 2015. Vézeiiska sluzba CR, 2005

Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu C. 2/2000, kterym se

stanovy zasady pro realizaci programii zachdzeni ve véznicich

v

Narizeni vlady ¢. 365/1999 Sb. o vysi a podminkach odménovani osoby

zarazenych do vykonu trestu odnéti svobody

Statistickd rocenka Vézenské sluzby CR 2009

Vyhlaska Ministerstva spravedinosti CR ¢ 10/2000 Sb. o srdazkdch z odmény

osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu
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rozhodnuti srazkami z odmeny téchto osob, chovancii zvidstnich vychovnych

zarizeni a o uhradé dalsich nakladu

Vyhlaska Ministerstva spravedinosti CR ¢. 345/1999 Sb. kterou se vydava Rad

vwkonu trestu odnéti svobody.

Vyrocni zprava Veézenské sluzby Ceské republiky za rok 2009
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Ptiloha €. 1 - Pfijmy véznic za rok 2009

Rok
c:::glru Organizaéni jednotka _ 20 FIE - — . 2009 —
skutetnost Lpraveny rozpocet skuteénost
v tis. KE v tis. KE v tis. KE v %

1 | Béludice 22626 21 640 22170 102,45%
2 | Brno a0 680 77 315 82 519 106,73%
3 | Bfeclav 12 641 11 826 12219 103,32%
4 | Ceské Budéjovice 24 436 22 890 22784 00 54%
5 | Drahonice Q578 2240 2740 105,50%
& |Hefmanics 28021 26 215 26615 101,53%
7 | Horni Slavkay 33573 30745 31 760 103,30%
8 |Hradec Kralové 31 584 30000 204082 09 04%
§ | Jifice 31074 25 5E0 2T 558 107 78%
10 | Karvina 12 555 11 506 11614 100,84%
11 | Kufim 24 208 21 387 22103 103,35%
12 | Kyndperk nad Ohfi 20 543 20 144 20 066 09 561%
13 | Liberec 26 185 22404 22754 101,56%
14 | Litoméfice 272007 26 116 26 054 09 76%
15 | Mirov 28 091 24 42 2h 67T 103,02%
16 | Mové Sedlo 17 748 16 499 17 171 104,07 %
17| Cdolov 12 843 11 400 12 357 108,39%
18 | Olomouc 20 511 26 830 2T 568 102, 75%
19 | Opava 26 864 24 262 24 794 102,19%
20 | Oratov 20 404 18 334 20788 107.52%
21 | Ostrava 41 915 30055 38 638 98 93%
2 | Ostrov 37 954 36 049 37 185 103,15%
23 | Pardubice 20127 24711 26 370 106, 75%
24 | Plzen 54 048 48 135 51 054 103 91%
25 | Praha Pankrac 104 434 a5 603 93 978 109, 73%
26 | Praha Ruzyné 51 877 48031 49732 103,54%
27 | Pribram 23819 22714 24 1564 106, 38%
28 | Rynovice 22 501 21 8595 22 528 102,89%
29 | strdf pod Ralskem 41 395 33756 36 114 106,99%
30 | Svétla nad Sazavou 17 451 15 836 16 718 105 57 %
31 | Teplice 12 542 12127 11773 a7.08%
2 | Valdice 46 319 41787 43 831 104,88%
33 | Vinafice 30 219 27 835 20 5650 106, 70%
34 | Viehrdy 18 710 17 411 18 258 105,00%
35 | Znojmo 13 661 12725 12 828 100,81%
36 | Institut vzdélavani 3145 2434 2106 127 61%
37 |GRVSCR 46 087 a1 5459 148 674 182 31%
Celkem za rok 2009 1117 517 1051999 1160 051 110,27%
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Ptiloha ¢. 2 - Neinvesti¢ni vydaje véznic za rok 2009

Nakiady Primémy
P2 | Organizaéni jednotka . . ——| na ! véznénou el potet
upr.rozpocet skutsfnost pin&ni jednom roce _ DSDbI:I v za rok
v tis. I v tis. KE 3 Jegnom dn

1 | BEludice 153 721 153 716 100,00% 245 330,74 574,30 B24
2 |Bmo 478 354 431773 100,B0% 515 857,83 141331 837
3 | Bfeclav 73077 73103 100,04% 402 883,98 1 106,53 181
4 | Ceské Budgjovice 137 921 137 919 100,00% 457 346,29 133520 283
5 | Drahonice B8 424 BE 538 100,25% 242 395,76 BE4,10 283
§ | Hefmanice 1592 310 185 827 101,51% 232 022,51 535,58 B4
7 | Horni Slavkov 206 714 207 894 100,57% 228 454,95 525,30 310
& | Hradec Kralové 188 130 186 127 100,00% 418 DE0,00 114537 450
9 | Jiice 166 802 166 974 100,10% 310 938,55 851,89 5a7
10 | Kaning B3 066 B3 DB 100,00% 456 406,59 125043 182
1 | Kufim 152 064 152 702 100,42% 257 942,57 705,59 cg2
12 | Kynéperk nad Ohfi 157 631 161 632 102,53% 208 891,47 572,31 774
13 | Liberec 136 507 126 634 100,09% 346 786,80 550,10 304
14 | Litomé&fice 155 168 155 164 100,00% 387 910,00 106277 400
15 | Miroy 161 547 161 939 100,25% 433 152,41 1186,72 374
16 | Mové Sedio 123 057 123 056 100,00% 220 530,47 504,19 ]
17 | Odoloy 78 400 78382 09,39% 232 617,21 837,31 337
18 | Olamouc 159 074 159 072 100,00% 55042215 1508,01 289
19 | Opava 164 913 168 359 102,10% 430 B0S, 74 1204,40 383
20 | Oradov 126 925 127 958 100,82% 211 517,36 573,50 BOS
21 | Ostrava 231127 231132 100,00% 308 503,45 1091,79 ca
22 | Ostrov 273 438 273 434 100,00% 234 506,00 B42,48 1188
23 | Pardubics 179 870 179 855 100,00% 250 508,36 585,32 718
24 | Plze 323 875 323 B0 09,38% 241 B42,54 B62,03 1340
25 | Praha Pankréc 458 345 461 077 100,60% 476 811,79 1.306,33 367
26 | Praha Ruzyné 277 334 277 330 100,00% 435 368,92 119279 Ba7
27 | Pfibram 153 051 193 051 100,00% 190 188,03 521,09 1015
28 | Rynovice 178 129 178 562 100,24% 290 344,72 795,46 B15
29 | Stré# pod Ralskem 194 238 194 216 09,39% 192 483,85 527,35 1009
30 | Svétla nad Sazavou 17173 17173 100,00% 200 638,70 543,70 a4
31 | Teplice 75 596 75 635 100,00% 4838 354,84 133796 185
32 | valdice 289 789 289 790 100,00% 252 650,39 892,19 1147
33 | Vinafice 220 220 220 219 100,00% 192 BE7,54 527,85 1143
34 | vEehrdy 140 334 141 071 100,53% 240 735,49 B53,55 cpg
35 | Znojmo B 864 BO 653 100,00% 411 29817 1 126,84 218
36 | Institut vzd&iavani 45 854 46886  10000%| _— | _— | __—
37 |GRVSCR 568 437 590 328 10385% | _— | _— | _—
Celkem za rok 2009 6972085| 7015308 ( 100,62% | 323 033,02 885,02 21717
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Ptiloha €. 3 - Primérny stav vyuziti ubytovacich kapacit ve vazebnich véznicich a

véznicich Vézetiské sluzby CR za rok 2009

UBYTOVACI KAPAZITA

T R STAV T -
Vazehnl veznice 3 vezmice 4 m2 osobu VYUZITELNOST v %
pro VW | proWTOS | Celkem | Obvinénych | Odsouzenych | Celkem pro WY pro WTOS|  Celkem

Béludice 408 423 622 622 124,00%
Eme (bez nemocnice 3 det istavu) 283 398 g4 272 403 G676 101, 101,72%
Breclav 19 158 178 15 166 182 B 106.40%
Ceské Buddjovice 17 172 =] 100 183 283 8 106,40%
Drahonice 212 212 280 280 132,18%
Hefmanice 32 382 B4 B4 124.05%
Harni Slavkow 728 728 p12 p12 126,27%
Hradec Kralowé 183 245 413 83 270 4452 106,83% [ 110,20%
Jifice 502 502 R35 535 106,57%
Karvina 179 179 170 170 1 0%
Kufim 454 424 50 580 127,16% 127,
kyniperk nad Ohii 347 347 771 771 118,17% 116,1
Liberac 123 240 372 124 269 260 0 108,03% 72,
Litomé&fice 235 123 358 236 167 403 100435 13577% 112,57
Mirow 345 345 a73 373 10B,12% 108,
Mowé Sedi 214 414 58T BaT 134,545 4,
Cidolow 300 300 336 336 112,00% 2,
Clomouc 134 137 278 140 145 204 O7,18% | 105.84% 106,
Opava 450 450 376 376 B3 56% 83,
Dradow 4359 604 604 131,58% 131
Oistrava 313 278 280 300 580 o 10B,86% 100,17
Oistrow a3 340 81 1 0B5 1 166 i 120,17% 126,
Pardubice 334 720 720 113,21% 113,
Plzzf 152 1004 i 83 1184 1347 10 117.83% 116,
Praha Pankrac {bez nernocnice) 473 254 T2 408 500 g17 8 103,04% o4,
Praha Ruzyné 353 423 778 27 365 f43 7 B6,32% B
Pfilbram 800 300 BEH BEg i 12
Rapotice 230 230 2E0 280 21,74% 12
Rynovics 432 482 614 fi14 27,30% 127
StraZ pod Ralskem 783 783 1007 1007 2B8,61% 12
Swéta nad Sazavou 2 518 520 i) 556 135 11
Teplice 104 59 184 ] 58 156
Valdice 108 1 081 0 1150 1150
Vinafce 335 385 1138 1138
Wighrdy 599 529 500 500
Znojmo 12 184 178 B 212 220 BT
Celkem 2 587 18 043 18 210 2415 18 438 21 B53 B4, 08% | 116.80% 113.78%
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Ptiloha ¢. 4 - V¢kové slozeni obvinénych
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Stav k 31. 12. 2009

Vék Muzi | Zeny | Celkem %

do 16 rokd 4 0 4 0,17%

od 16 do 17

roki 18 0 18 0,76%

od 17 do 18

roki 22 0 22 0,93%

od 18 do 21

roki 148 7 155 6.57%

od 21 do 25

roki 305 30 335 14,19%

od 25 do 30

roki 384 29 413 17.50%

od 30 do 40

roki 766 46 812 34.41%

od 40 do 50

roki 420 27 447 18,94%

od 50 do 60

roki 115 10 125 5,30%

od 60 do 70

roki 25 0 25 1,06%

nad 70 rokd 3 1 4 0,17%

Celkem 2210 150 2 360 100,00%

| = . . . . o |
L % % . Y, %, %‘b %, %% %y,
(=) () () 7 o o

. % %G % 5 % % %
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Ptiloha ¢. 5 - Vekové slozeni odsouzenych
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Stav k 31.12.2009
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Vek Muzi | Zeny | Celkem %

do 16 roki 1 0 1 0.01%

od 16do 17 rokil | 15 1 16 0,08%

od 17 do 18 roki | 46 3 49 0,25%

od 18 do 21 rokil | 602 19 621 3,21%

od 21 do 25 rokd | 2301 | 124 2 425 12,52%

od 25 do 30 rokd | 3307 | 194 3 501 18,07%

od 30 do 40 rokil | 6561 | 319 6 830 35.51%

od 40 do 50 rokd | 3710 | 228 3938 20,33%

od 50 do 60 rokd | 1529 | 100 1629 8.41%

od 60 do 70 roki | 280 17 297 1,53%

nad 70 roki 15 2 17 0,09%

Celkem 18367 | 1007 | 19374 100,00%
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Ptiloha €. 6 - Zaméstnavani odsouzenych v roce 2009

pofet ]
saratonyn | NP
Bof. Eislo Vazebni véznice a odsouzenych Zag::llueﬂazlh v Celkem  |zamésinancst vydElek
veznice Zamasnavani zaméstnanych c:-u:ls-:uuzc_eny'ch Dracquuu:[h-:u

celkem v % Dds%ﬁj‘i&im v

1 Bélusice G843 520 N2 60.08% 3373
2 Brmo 404 276 104 70,11% 28 47
3 Breclav 168 G2 a0 20.31% 31,40
4 Ceské Budijovice 164 94 a0 96,66% 27.34
4] Drahonice 290 237 148 62.32% 2964
G Hefmanice aa0 74T 69 49 30% 28,74
7 Horni Slavkoy 931 799 354 44 34% 2579
a Hradec Kralové 248 137 100 T2.60% 2549
g Jifice 551 384 224 58.31% 2832
10 Karvin 186 17 75 63.94% 268,75
11 Kufim G001 430 285 58.31% 27.84
12 Kynsperk nad Ohfi 794 7oz 327 46.55% 2525
13 Liberec 250 168 126 75.43% 28,78
14 Litoméfice 140 44 28 86.40% 31,66
15 Mirow 381 M5 192 55.53% 40,51
16 Move Sedlo 72 473 220 46 .56% 2643
17 Odoloy 350 240 149 62 14% 28,30
18 Olomouc 121 66 G2 23 41% 2914
19 Opava 392 338 213 62.96% 28,39
20 Oradov G825 560 354 63,26% 21,96
21 Ostrava 2580 98 a1 82 87% 2853
22 Dstrov 1104 Ta7 332 41.64% 2443
23 Pardubice 734 505 304 60,19% 2528
24 Plzef 1183 295 414 46.19% 38,86
25 Praha - Pankrac 455 244 217 838.596% 31,70
26 Praha - Ruzyné 3 191 176 91.97% 30,38
27 Prilaram 1048 676 40 50.235% 28,20
28 Rynovice G626 585 358 61,16% 28,15
29 Sfraz pod Ralskem 1026 204 775 86.73% 40,02
30 Svétla nad Sazavou 611 518 336 64, 84% 2963
M Teplice I 28 25 95.01% 2808
32 Yaldice 1162 1020 537 52 65% 27,36
33 Vinafice 1174 918 69 40,22% 28.05
34 Viehrdy 04 400 286 71.49% 27.88
35 Znojmo 211 130 a0 68,82% 2951
Celkem 19 326 14 701 8 525 57,99% 30,24
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Ptiloha ¢. 7 - ZvySovani kvalifikace odsouzenych ve Sttednim odborném udilisti

Druh kvalifikace 2007 2008 2009
dospéli | mladistvi | dospeli | mladistvi | dospéli | mladistvi
ziskali stfedni vzdélani s vyuinim listem ad 5 a7 9 a3 10
studujici * 212 22 355 24 205 47
ZV'},.“E—‘-I“ si kvalifikaci v kurzech 57 a7 700 71 A0 83
Celkem 827 114 1142 104 987 140

* studuiici - jde o odsouzene, kteff studwi v uCebnich ohorech Stfedniho odbomého udilisté Vézeniske siuzhy

1000 O zizkali stfedni vzdélani s viuénim listem

W studujici *

O zwydili si kvalifikaci v kurzech
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Ptiloha ¢. 8 - Slozeni véznénych osob podle dosazeného stupné vzdélani

i Stav k 31.12. 2009
YWzdélani — -
Muzi Jeny Celkem %

bez vzdélani 928 31 959 4 41%
zvlastni Skola G655 42 697 3,21%
nedokonfené zakladni 549 46 595 274%
zakladni skola 7924 b65 8489 3906%
vyuéen bez maturity 8120 249 8369 3851%
vyuéen s maturitou 451 14 465 2,14%
stiedni Skola bez maturity 147 39 186 0,86%
stiedni Skola s maturitou 1 464 138 1602 T.37%
vyEsi odboma Skola 20 3 23 0,11%
vysoka Skola Be. 51 &) 59 0,27%
vysoka Skola Mgr. 143 16 159 0,73%
wvysoka Skola Dr., Ing.. 125 4] 131 0,60%
Celkem 20577 1157 21734 100%
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Ptiloha ¢. 9 - Porovnani poméru véznénych 0sob na 100 000 obyvatel s nékterymi staty

Stat Udaje jsou z roku Po m%EEéﬂz ET § I;\’;Zz;seﬂfb na
Ceska republika 2009 204
Anglie a Wales 2009 152
Bélorusko 2009 385
Brazilie 2009 242
Bulharsko 2009 124
Dansko 2009 66
Estonsko 2009 273
Finsko 2009 67
Francie 2009 96
[talie 2009 107
Japonsko 2009 63
Kanada 2009 116
Kazachstan 2009 362
Litva 2009 319
Lotydsko 2009 234
Madarsko 2009 153
Malta 2009 120
Mexiko 2009 204
Maoldavsko 2009 184
Némecko 2009 a8
Nizozemsko 2009 100
Norsko 2009 70
Polsko 2009 220
Portugalsko 2009 106
Rakousko 2009 99
Rumunsko 2009 125
Rusko 2009 G610
Recko 2009 109
Skotsko 2009 146
Slovensko 2009 151
Spanélsko 2009 165
Svédsko 2009 74
Swycarsko 2009 76
Ukrajina 2009 314
LUSA 2009 753

Zdroj: King's College London: http://www.kcl.ac.uk/schools/law/research/icps
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Ptiloha ¢. 10 - PoCty vySetienych a osetfenych véznénych osob v jednotlivych

organizacnich jednotkach

Vazehni véznice Potty vySetfenych Pofet Pofet drogové | Stomatologické
a véznice a odetfenych onemocnéni zavislych vySetfeni
praktickym I&kafem HIVIAIDS evidovanych 73 a oetfeni

BéluSice G 445 0 330 2089
Brno 13111 0 356 3825
Bieclav 5610 0 A4 589
Ceské Budsjovice 3226 2 334 1795
Drahonice 57a87 0 221 371
Hefrmanice G 762 0 112 1 658
Homni Slavkoy 10 954 2 745 3225
Hradec Kralové 7 466 2 185 2083
Jifice 7780 0 142 2523
Karvina 3 657 0 75 448
Kurim 4 416 0 118 2 695
Kyniperk nad Chfi 8 765 0 72 4 086
Liberec 11 640 1 554 2324
Litoméfice 5504 0 532 2508
Mirov G 051 0 24 1321
MNové Sedlo G 874 0 222 1308
Odolov 3331 1 107 VT
Clomouc GO19 0 268 1845
Opava 7 550 0 261 &04
Oracov 4 197 0 195 207
Ostrava 3208 ] 457 1543
Ostrov 23935 3 133 5231
FPardubice 0142 1 L 1205
Flzen 16 027 3 742 3614
Praha Pankrac 13 701 ] 677 7160
Praha Ruzyné 11 965 3 123 2870
Pfibram 17 682 2 382 5087
Fapotice 2168 0 0 245
Rynovice 14 047 0 262 2045
StraZ pod Ralskem 17 822 0 137 1320
Svétla nad Sazavou 3 845 0 306 342
Teplice 2 316 0 127 173
Valdice 12137 0 131 1188
Vinafice 18 1490 1 363 3523
VSehrdy 5853 1 343 1526
Znojmo 3569 0 195 511
Celkem vysetfenych 16 662 27 9802 74 069
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