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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva problematikou multikulturalismu v podminkach soucasné Ceské
republiky se zamé&fenim na Ginnost Policie CR. V teoretické &asti jsou popsany zakladni
modely piistupu k narodnostnim a etnickym mensindm vcetné piistupu cCeského. Prace
predstavuje a blize specifikuje konkrétni mechanizmy, které Policie CR vyuZiva v policejni

praci ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm.

Prakticka cast pfedstavuje zpracovani dotaznikového Setfeni a zodpovézeni stanovenych
vyzkumnych otazek prostfednictvim analyzy dat. Hlavnim cilem je zjistit, jak nahlizi na nové
formy a metody policejni prace ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam pftislusnici

Policie CR reprezentujici majoritu a zastupci téchto menSin.

Klicova slova: Multikulturalismus, majorita, minorita, integrace, etnicky konflikt, etnické

hledisko, policejni ptistup.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with multiculture under the current conditions of the Czech
Republic with a focus on police action of the Czech Republic. Basic models of the
approach towards national and ethnic minorities including the czech one are described in the
theoretical part. This work presents and defines the specific mechanisms used by the Police

of the Czech Republic in police practice in relation to national minorities.

The practical part presents eleboration of the questionnaire investigation and the answers to
investigative questions by data analysis. The main objective is to learn how police officers of
the Czech Republic who represent the majority and the representatives of minorities look at

new forms and methods of police work in relation to national and ethnic minorities.

Keywords: Multiculture, majority, minority, integration, ethnic conflict, ethnic point of

view, police approach.
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UvVOD

V dnesnim vyspélém svété prakticky neexistuje narodnostné homogenni stat. S rozvojem
narustajici migraci se vSechny moderni staty vyrovnavaji se skutecnosti, Ze obyvatelstvo,
které zije na jejich Gzemi, neni z narodnostniho, etnického, rasového, kulturniho,
jazykového ¢i nabozenského hlediska jednotné. Souziti vice kultur v jednom spolecenstvi
vzdy vyvolava etnické konflikty, které mohou vést az k destabilizaci zemé. Staty proto musi
reagovat na tato rizika odpovidajicimi vladnimi programy a v rdmci imigracni a narodnostné
mensinové politiky hledat nové piistupy k etnickym mensSindm, k budovani jejich vztahu

s majoritni spole¢nosti a usnadnéni jejich zaclenéni do spolecnosti.

Existence multikulturni spoleénosti v Ceské republice (dale jen CR) ma mnoho podob,
véetné kazdodenniho obcanského Zivota. Policie ma jako jeden z organii vefejné spravy
zésadni odpovédnost ve sféfe nastolovani ovzdus$i tolerance a divéry v rdmci obcanské
spolecnosti. Zvlasté vyznamnou ulohu hraje z podstaty své ¢innosti, kdy Vv rdmci svych
pravomoci dba na dodrZovéani zakonnosti a pofadku a ma za tkol chranit obCany pii plném

respektovani lidskych prav a svobod.

Ve své praci se chei zabyvat postavenim a tllohou Policie Ceské republiky (dale jen PCR)
Vv ramci na§i multikulturni spole¢nosti. Cilem prace je popsat ptistupy PCR k narodnostnim
a etnickym menSindm. Dale se chci vénovat otazkdm zaméstndvani prisluSnikic menSin

v fadach policie, vzd€lavanim a piipravou samotnych policistii na praci s mensSinami.

Praci jsem rozélenil do Sesti kapitol. V prvni, Givodni kapitole, se zabyvam vysvétlenim
zékladnich pojma, dulezitych pro spravné pochopeni dané problematiky. Druha kapitola
definuje zdkladni modely integrac¢nich pfistupu K narodnostnim mensSinam. Tieti kapitola
predstavuje Cesky pfistup k narodnostnim menSindm z pohledu ceského prava. Ve ctvrté
kapitole jsou mimo jiné vymezené role, které PCR v multikulturnim kontextu plni.
PtedevSim se v ni vSak vénuju detailnéjSimu popisu konkrétnich policejnich mechanizmil
reprezentujicich novy styl policejni prace ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym menSinam,

jez jsou zaloZeny na pomoci, prevenci a zohlednovani etnicity.

Prakticka cast, kapitola pét a Sest, obsahuje zpracovani dotaznikového Setfeni, ovéfeni

vyzkumnych otézek a stanoveni zavér vyzkumu.
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. TEORETICKA CAST
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY

V této kapitole, ktera je obecnym vstupem do zkoumané problematiky, postupné vysvétluju
pojmy z oblasti multikulturniho souziti lidi, které jsou klicové pro spravné pochopeni

zvoleného tématu.

Obecné¢ se da konstatovat, ze vétSina spoleCnosti byla nékdy v pribéhu svych déjin
konfrontovéana s cizinci. Ti jejim Gizemim prochéazeli, nebo se na ném z riznych divodiu
rozhodli usadit natrvalo. V piipadé vétsiho poctu takto usazenych lidi z jednoho kulturniho
prostfedi vznikla z pohledu diive usazeného obyvatelstva menSina, s jejimiz kulturnimi

zvlastnostmi se muselo okoli n&jakym zptisobem vyrovnat (Stéchova, 2001).

Masivni rozmach migrace v poslednich létech, at uZz probihd z jakéhokoliv divodu,
zaptiCinil, ze k tzv. tradicnim, dlouhodobé usazenym narodnostnim mensindm piibyvaji na
tizemich jednotlivych stati, Ceskou republiku nevyjimaje, dal§i etnické skupiny. Tyto
spoleCensko-kulturni zmény jsou doprovazené celou ftadou obtizné teSitelnych
spoleCenskych problémi (etnicky konflikt, socidlni vylouceni narodnostné-mensinovych
skupin obyvatelstva), které¢ pfinutily kompetentni organy téchto statti, aby se zacaly
problematikou souziti lidi rozlicnych kultur, tradic a zvykli vazné zabyvat. NefeSeni téchto
problémii by totiz mohlo vyvolat stupfiovani etnického napéti naptiklad mezi majoritni ¢asti
obyvatelstva a pfislusniky jinych narodnostnich a etnickych mensin, odkud je uz jen kracek
K otevienym projeviim rasové nesnasenlivosti a destabilizaci bezpe¢nostni situace zemg.
Proto se jednotlivé zemé snazi najit schiidnou cestu (integracni pfistupy a strategie), jak
zapojit prfisluSniky narodnostnich menSin do zivota spolecnosti, ke spokojenosti vSech

skupin obyvatelstva a ku prospéchu celé spole¢nosti (Barsa, 2003).

V souvislosti s tim co jiz bylo fe¢eno, a v zajmu spravného porozuméni dané problematice
povazuju za nutné vysvétlit nékteré pojmy, jako jsou narodnostni mensina, kultura, socialni

vylouceni, integrace.

Co je tedy ,,narodnostni mensina*“? Velmi Sirokou definici navrhl jiz v roce 1977 italsky

pravnik Francesco Capotorti, podle které je narodnostni menSina (Mares, 2004, s. 11):

,,Skupina obcanii statu, kterd se od zbytku populace lisi etnicky, naboZensky, lingvisticky,

Je pocetné mensi a u které pretrvava pocit soudrznosti a snaha o uchovani kultury, tradic,

‘

nabozenstvi nebo jazyka.
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Pro uplnost je potfeba dodat, ze v evropském kontextu byl koncept narodnostni mensiny
pojiméan jednotlivymi staty Evropské unie (dale jen EU) rizn€, s tim Ze sili snahy o nalezeni
spole¢né definice. Bud’ je status narodnostni mensiny pfiznavan pouze pivodnim etnickym
skupinam obyvatel (tzv. uzsi pohled, ktery je podminovan tradici a teritoriem), nebo se od
tohoto podminovani upousti a jako dulezité kritérium se povazuje odliSnost a obcCanstvi
daného statu (tzv. Sir$i pojeti). V souvislosti s evropskou unifikaci a zvySenou migraci
Vv evropském prostoru si vétSina zemi EU osvojuje pravé toto druhé Sirsi pojeti, které jesté
vice roz$ifila Komise pro lidska prava OSN, kdyz uvedla ve své definici, Zze pftislusnici
narodnostni menSiny nemusi byt obfané statu ani obfané s trvalym pobytem a mohou

zahrnovat 1 doCasné€ usazené cizince (Mares, 2004).

Narodnostni mensinu v CR definuje Zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zadkond. Plné znéni této definice uvadim v 3
kapitole. Vzhledem ktomu, Ze se vtéto praci zabyvam narodnostnimi mensinami

opakovan¢, budu v dal$im textu pouzivat k oznaceni tohoto pojmu pouze termin ,,mensina.‘

Pojem ,Kkultura®“ piedstavuje souhrn postoju, souhrn vzorci chovani a soubor

symbolickych systémti a obsahti pouzivanych v dané spolec¢nosti (Jandourek, 2001).

Je dilezité pochopit, Ze vztah jednotlivce k vlastni kultuie nebyva obvykle problematicky.
Komplikuje se s globalizaci svéta a naslednou migraci konkrétnich skupin, kdy dochazi
K bezprostiednimu styku odliSnych kultur a hluboce zazitych hodnot, piedstav a vzorcu
chovani. Nékdy muze byt pojiman jako obohacujici prvek, v jiném pojeti pak jako prvek
konfliktni, ktery muize sméfovat az k socialnimu vylouceni piislusnikti urcitého etnika

(Navratil, 2003).

Jak uvadi Navratil (2003), ,,socialni vylouéeni mtze byt chapéano, jako urcitd bariéra,
ktera znemoznuje jednotlivci nebo skupinam osob zapojit se do fungovani spolecenskych
systéml (napf. demokraticky a pravni systém, trh préace, Skolstvi, podpora kulturné-

skupinové identity).

Prikladem takovych koncli (socidlniho vylouceni) v naSich podminkach miZe byt snaha
byvalého komunistického reZimu o rychlou a nasilnou asimilaci romského etnika, ktera
skonCila naprostym vylou¢enim Romu ze Zivota ceské spoleCnosti. V novych

polistopadovych podminkach fungovani CR se toto znevyhodnéné postaveni viiéi vétsinové

vwr
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vysokou nezaméstnanosti, nizkou vzdélanosti, Spatnou kvalitou bydleni a vyraznou

kriminalitou (Bars$a, 2003).

V zajmu nalezeni piistupt, které by zlepSily situaci nejen romské, ale i vSech ostatnich
mensin u nas Zzijicich, pfijimd dnes CR zvlaStni integracni programy. V ramci nich vznika
celd fada novych policejnich projektti a aktivit zaméfenych na zlepSeni a zefektivnéni

policejni prace ve vztahu ke v§em mensSindm s cilem usnadnit jim jejich Gsp€Snou integraci.

Pojem ,integrace* ptitom vysvétluje Jandourek (2001) v Sociologickém slovniku na str.
109 jako: ,,Zacleneéni jedince do skupiny a jeho akceptovani ostatnimi cleny. V uzsim
smyslu zarazovani postizenych jedincu do majoritni spolecnosti, snizovani hendikepu, tj.

I3

dopadii postizeni na jeho nositele. *
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2 MODELY PRISTUPU K NARODNOSTNIM A ETNICKYM
MENSINAM

Zapadni Evropa zaziva od druhé poloviny dvacatého stoleti velky nartst imigrace,
souvisejici predevsim se zvySenou poptavkou po pracovni sile. K tradiénim mensinam,
respektive etnickym skupinam, které dlouhodobé pobyvaji z hlediska historického na tizemi
jednotlivych ¢lenskych statii Evropy, tak v disledku migrace ptibyly dalsi etnické skupiny.
V rozporu s ocekavanim se tito pfist€éhovalci natrvalo usazuji v pfijimajicich zemich.
Nasledné¢ byly nuceny tyto stity reagovat na zmény kulturniho prostiedi a vytvofit
odpovidajici legislativni 1 jina opatfeni. Jednotlivé evropské staty uplatiuji viici menSindm
rizné piistupy, ¢i integraéni postupy. Jsou zde na strané jedné snahy o asimilaci, integraci,
ale 1 multikulturni pfistupy. Jak uZ jsem naznacil, na nartistajici migraci a zménu etnického
sloZzeni obyvatelstva jsou staty nuceny reagovat. Vznikaji nové vladni programy, jejichz
cilem je predevSim ochrana prdv men$in, zamezeni etnickym konfliktim a zabranéni
destabilizaci zemé. Poslednim vyvoj vtéto oblasti ukazuje, Ze pojmy integrace
a multikulturalismus se vzajemné piekryvaji, jinak feCeno, multikulturalismus je povazovan

Vv soucasné dob¢ za idedlni model integrace (Mares, 2004).

2.1 Zakladni modely pristupu k narodnostnim a etnickym menSinam

Spolu stim, jak se neustdle vyvijeji imigra¢ni a narodnostné mensinové politiky
V jednotlivych statech, méni se také jejich pfistupy k mensinam. Na jedné strané lze spatfit
opousténi modelu asimilace a piechodné diferencované inkorporace (Francie, Némecko), na
stran¢ druhé pak sili hlasy pro omezeni imigrace a tolerance k narodnostnim mensinam
(Nizozemi, Australie). Tti nize uvedené modely piistupu k mensindm piedstavuji ukazku

idedlnich typt integrace.

2.1.1 Asimilace

Koncept asimilace ptredstavuje prvni ze tii zakladnich modelti integrani a narodnostné
mensinové politiky tzv. cilovych zemi. Tento koncept, jeZ se nachdzi na jedné strané
pomyslné integracni Skaly pfedpokladd naprosté zaclenéni etnické skupiny do struktury
majoritni spoleCnosti statu, zbaveni se svych jazykovych, kulturnich a socialnich odliSnosti

a prijeti atributll vétSiny. Ztratou etnické identity skupiny a jejim splynutim s vétSinovym
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proudem spolecnosti, bude Vkoneéné fazi odstranén etnicky konflikt. Asimilace
predpokladd bezkonfliktni, dobrovolné a zodpovédné ptizplisobeni se jednotlivce vétSing,
kdy neni od statu vyzadovana zadnd pravni, vzdélavaci, socidlni ani zdravotni intervence

(Mares, 2004).

Duslednou asimilaci vyzaduje napt. Francie (,,pravo zem¢*), ktera i kdyz uznava pobyt
ptislusniki jinych etnik, pozaduje asimilaci, tedy vzdani se skupinovych odliSnosti.
Naptiklad mladym muslimkam je odmitnut vstup do Skoly s pokryvkou hlavy (tzv. Satkovy

zékon). Stat nepodporuje uchovavani a rozvoj etnickych identit (Barsa, 2003).

2.1.2 Diferencovana inkorporace

Druhy extrém ptedstavuje prechodna diferencovana inkorporace (tzv. diskrimina¢ni model).
Tento model je charakteristicky minimalizovanim styku mezi etnickymi skupinami
(eliminace konflikt). Nutno dodat, ze krajni verze tohoto konceptu zahrnuje také etnické
varianta diferencované inkorporace, ktera zahrnuje omezeni participace etnickych minorit ve
vétSinové spolecnosti, coz je v konecném disledku socialn€é i ekonomicky znevyhodnuje.
Stat ovSem muze podporovat rozvoj vedlejSich vzdélavacich, kulturnich ¢i zdravotnickych

instituci etnickych mensin (Mares, 2004).

Model diferencované inkorporace, tzv. némecky model zaloZeny na ,pravu krve“, byl
vyuzivan v Némecku v 70. Iétech, kdy do zemé proudila mnohamilionova pracovni armada
tureckych ptistéhovalcii tzv. gastarbeiterti, pticemz jejich pobyt byl zde vniman jako ucelovy
a docasny, bude se na né vzdy hledét jako na cizince, kteti se dfive €1 pozdé&ji vrati tam,
odkud pfisli. Jsou jim sice zaruCena zakladni lidska a socialni prava, zaroven vsSak
maximalné zuZena moznost ziskat némecké obcanstvi. Jsou jakousi skupinou ,hostujicich

dénika* s vyrazné niz8im statutem nez vétsina (BarSa, 2003).

2.1.3 Multikulturni pristup

Multikulturni ptistup stavi na kulturni a socidlni rtiznorodosti etnickych minorit. Model
multikulturalismu pfedpokladd zaclenéni jednotlivell a skupin pfiznanim aktivni Gi¢asti na
zivoté spoleCnosti bez ztraty socidlni a kulturni etnické identity, coz je predpokladem
zamezeni vzniku etnického konfliktu. Koncept multikulturalismu toleruje kulturné

skupinové odliSnosti a klade dliraz na rovnost pfislusnik téchto skupin resp. zajisténi
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rovnych pfilezitosti (pracovni uplatnéni, vzdelavani atd.). Stat aktivné vstupuje do
integracniho procesu (restrukturalizace statniho aparatu) a modifikuje statni instituce tak,
aby reflektovaly odlisny kulturni a socialni ptivod vSech participujicich osob. Aktivné
podporuje také rozvoj kulturni identity etnickych minorit véetné finan¢ni podpory aktivit
zaméfenych zejména do vzdélavaci a kulturni oblasti. Zachovani kulturnich odliSnosti
jednotlivych skupin obyvatelstva vnima multikulturalismus, jako obohaceni celé spolecnosti

a vytvoreni pocitu skupinové soundlezitosti (Mares, 2004).

Model multikulturalismu je nejmladSi a intenzivné se vyviji napf. v Kanadé€, Australi,
Svédsku a Nizozemi, pfiéemz prvni dva jmenované staty se daji oznacit za prikopniky

v multikulturalismu (Barsa, 2003).

S ristem ekonomické urovné statt EU lze ocekavat dal§i nardst migrace a usazovani
piistéhovalct na tomto teritoriu, predevsim z tzv. zemi tietiho svéta. Ziejme se bude jednat
o trvalejsi jev a to také vzhledem Kk tomu, Ze nezadrziteln¢ dochazi dle demografického
vyvoje k vymirani pivodni populace, coz zvySuje Sance cizincl najit uplatnéni v ramci
evropského pracovniho trhu. Spole¢ny piistup a mezinarodni spoluprace stattt EU v oblasti
aktivni migracni politiky a zavadéni dlouhodobych programti integrace usazenych cizincti by
mély byt zarukou bezkonfliktniho souziti ptislusniki rozlinych kultur v rdmci stabilni

integrované Evropy.
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3 CESKY PRISTUP K NARODNOSTNIM A ETNICKYM
MENSINAM

Také Ceska republika se stala po ,sametové revoluci atraktivni zemi, ktera 1aka nové
pristéhovalce z ekonomicky slabych oblasti svéta, predevSim pak z byvalych sovétskych
republik, ¢imZ se stava natrvalo nejenom zemi tranzitni, ale i cilovou. Ceska republika patii
mezi etnicky 1 narodnostn¢ nestejnorodé staty, je tedy nepopiratelné multikulturni
spolecnosti. V duasledku tohoto vyvoje byl stdt nucen reagovat na novou situaci predevsim
pfjjimanim mezindrodnich umluv upravujicich status a ochranu uprchlika, zavést azylovou

proceduru a v neposledni fadé také stanovit priority imigra¢ni a integra¢ni politiky.

Co se tyce pfistupu k etnickym mensinam, vyuzivané migracni a integraéni modely fadi
Ceskou republiku spise k francouzskému asimilaénimu modelu, s postupnym piechodem
k multikulturalismu. Asimila¢ni ptistup, resp. kulturni asimilace, vici narodnostnim
menSinam a pristéhovalciim byl nejvice patrny v obdobi ,totalitniho statu®. Komunisticka
politika viici Romim spocivala v Gfedné nafizenych ptesunech, s cilem vytésnit romsky
problém na okraj spolecnosti a dale ho nefesit. Totalitni moci jim bylo navic odepteno pravo
na udrzeni a rozvoj kulturni identity. Tento necitlivy pfistup k romské mensingé
piedznamenal budouci problémy s majoritni ¢eskou populaci, nad¢lal vice Skody nez uzitku

a jeho dusledky jsou v ¢eské spole¢nosti patrné dodnes (Barsa, 2003).

V novych polistopadovych podminkach viak Ceskd republika uznava legitimitu rovnosti
jednotlivych etnickych skupin a podporuje jejich plnohodnotné zaclenéni do cCeské
spoleCnosti. V zdjmu toho také upravuje dotacni politiku Ceského statu, ktera podporuje
kulturni, spoleCenské a sportovni aktivity narodnostnich a etnickych mensin, snazi se

vSemozné zvySovat povédomi Siroké vefejnosti o multikulturalismu v Ceské spolecnosti

(Mares, 2004).

Prava pislusnikiim narodnostnich a etnickych mensin jim zarucuje Ustava Ceské republiky

a Listina zakladnich prav a svobod, jakoZto soucast ustavniho potadku Ceské republiky.
Ceska tstava za¢ina témito slovy:

Preambule: ,,My obcané Ceské republiky, v Cechdch, na Moravé i ve Slezsku, Vv case

“«“

obnovy samostatného ceského statu, ...

o par tadki dal se pise: ,, ... jako viast rovnopravnych, svobodnych obcanu, ...
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a dal se uvadi: ,, ...zalozeny na ucté k lidskym praviim a na zasadach obcanské spolecnosti,

“

Z vyse uvedeného je zjevné, ze vSichni obéané Ceské republiky, bez ohledu na to, jaké jsou
narodnosti, etnického pivodu, vyznani apod., jsou si rovni a jsou jim zarucovana stejna

prava a opravnéni podilet se na chodu celé spole¢nosti.
Listina zakladnich prav a svobod tuto skute¢nost potvrzuje, kdyz uvadi v ¢l. 1 nasledujict:

, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou

nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.
V ¢€l. 3 pak zaruCuje prava v§em ob¢aniim takto:

,Odst. 1 Zakladni prava a svobody se zarucuji vsSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
ptivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného

postaveni.

Odst. 2 Kazdy ma prdavo svobodné rozhodovat o své ndrodnosti. Zakazuje se jakékoli

ovliviiovani tohoto rozhodovani a vsechny zpusoby natlaku smérujici k odndrodnovani.

Odst. 3 Nikomu nesmi byt zpiisobena ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich

prav a svobod. “

Prava narodnostnich a etnickych mensin upravuje Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 24

a 25 takto:

.Cl 24

Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu.
ClL 25

Odst. 1 Obcaniim tvoricim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vSestranny
rozvoj, zejména prdvo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet vilastni kulturu, pravo
rozsirovat a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich

sdruzenich. Podrobnosti stanovi zakon.

Odst. 2 Obcanum prisluSejicim k narodnostnim a etnickym menSinam se za podminek

stanovenych zdakonem zarucuje téz
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a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku,

‘

c)pravo ucasti na reseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. ‘

Obecné lze Ceskou republiku charakterizovat jako stat, ktery je zaloZzen na obcanském
principu, uznava existenci mensin a vytvari aktivity zaméfené na jejich podporu a rozvoj
(napf. investice do programil zvySovani vzdélanosti a zaméstnanosti, ¢i na kulturni ¢innosti

mensin).

Podrobnosti prav uvedenych v ¢l. 25, odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod upravuje
Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zékontl. V tivodu zminény zakon definuje mensinu a ptislusnost k mensing (§ 2):

veer

soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym
etnickym piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva
a zaroven projevuji vili byt povaZovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili
o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni

a ochrany zdajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.

(2) Prislusnikem ndrodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika ndrodnostni mensiny

spolu s dalsimi, kteri se hlasi ke stejné narodnosti.

Déle je problematika menSinové politiky upravena v dalSich pravnich piredpisech
a mezinarodnich smlouvach. K vyznamnym mezinarodnim pravnim normam, jez se zabyvaji
celkovym postavenim a ochranou mensin patii dle Bilka (2003) Ramcovd umluva
o postaveni narodnostnich mensin vyhlaSend pod ¢. 96/1998 Sb. (smluvni dokument Rady
Evropy, jez zavazuje signatafské staty k urCitym standardim menSinové politiky)
a Deklarace o pravech osob pfislusejicich k narodnostnim, nabozenskym a jazykovym

mensinam (dokument OSN, 1992).

3.1 Narodnostni sloZeni obyvatelstva Ceské republiky

Z historického pohledu je ziejmé, Ze se nadrodnostni menSiny na naSem Uzemi vyskytovaly

odjakZziva. Zjistit, kolik osob z fad menSin u nds fakticky zije a jaké je narodnostni sloZeni
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té&chto skupin obyvatelstva v ramci CR je slozité. Udaje o narodnosti se v soudasné dobé
V ramci osobnich udajt, které zpracovavaji statni organy, organy uzemni samospravy, jiné
organy vefejné moci, jakoz i fyzické a pravnické osoby, neuvadi. Zjistovani narodnosti brani
Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ktery v § 4 mimo jiné tikd, ze pro ucely
tohoto zakona je citlivym tdajem také osobni tdaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém
nebo etnickém ptvodu. Narodnostni slozeni obyvatelstva CR se da tedy zjistit pouze pfi

pravidelném s¢itani lidi, provadéného na zdkladé¢ zvlastniho zakona (Hladik, 2006).

Podle Ceského statistického uiadu (2008) Zilo v CR k 31. 12. 2007 asi 394345 cizinci, coZ
predstavuje asi 3,8% veSkerého obyvatelstva. Oproti minulym statistikdm lze zaznamenat
narist. Napf. v roce 1999 to bylo jen 230131 cizincti (0,6 %) a v roce 2006 uz 323343
cizinci (2,9 %). Co se tyCe statniho obcanstvi, nejvétsi Cast cizincl tvoifi Ukrajinci
a Slovaci, dale pak Vietnamci, Polaci a Rusi. Pocty Romi uvedena statistika nezahrnuje
vzhledem K tomu, Ze se jedna o narodnostni mensinu (né¢kdy také oznacovanou jako
etnickou mensinu &i skupinu), ktera nemé vlastni stat. Riizné zdroje uvadéji, ze v CR nyni
Zije 200000 az 300000 Romil. V CR jsou zastoupeny v mensi mife daldi narodnosti napt.

chorvatska, bulharska, némecka, mad’arska, recka, srbska a dalsi.

Tento vyvoj jen potvrzuje tu skute¢nost, ze¢ CR je multikulturni spoleénosti a Ze podil jinych
narodnosti v ¢eské spole¢nosti bude v budoucnu ziejmé jesté naristat. Je tedy nanejvys
dalezité, aby CR vyvijela i naddle aktivni imigraéni a integraéni politiku a vytvatela
podminky, které by umoznily nejenom PCR efektivné reagovat na specifické problémy, jez
sebou multikulturni souziti lidi rozli¢nych kultur a zvykt pfinasi (etnické konflikty, zvySena
kriminalita pfisluSniki mensin a jeji specifické formy, kriminalita podlozena rasovym

kontextem).

V souvislosti s tim, co jiz bylo fe¢eno mé ve vztahu k praci PCR napadé cel4 fada otazek,
kterymi se budu dale zabyvat: Jak PCR reaguje na vzriistajici poéty piislusnikd jinych
narodnosti na &eském tizemi, na hrozici napéti interetnickych konflikt? Je PCR dostate¢ng
pfipravend v ramci svych kompetenci efektivné fteSit problémy ceské multikulturni
spolecnosti? Jaké konkrétni mechanizmy vytvafi a vyuziva v policejni praci ve vztahu

k men$indm?
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4 POLICIE CESKE REPUBLIKY A MULTIKULTURNI
SPOLECNOST

Jak uZ jsem uvedl, Ceska republika je demokratickym pravnim statem i multikulturni
spolecnosti, ve které maji vSechny skupiny obyvatelstva zajisténa stejna prava a povinnosti.
Svou statni moc vykonava prostiednictvim svych organt. Jednou z téchto instituci je také
Policie Ceské republiky. Cinnost PCR je definovana relativné novym zékonem ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ktery vznikl v ramci dlouho oéekavané Reformy Policie
Ceské republiky (dale jen Policejni reforma). Svou &innost viak musi vykonavat v souladu
s celym pravnim fadem CR, nafizenim vlady, vyhlaskami ministerstva vnitra a rozkazy
policejniho prezidenta. Jeji vztah k problematice multikulturni spole¢nosti vyplyva z hodnot
obsazenych v pravnim fadu. Na§ stat vychazi z rovnosti vSech svych obyvatel (obCansky
princip), bez ohledu na narodnostni, etnickou, rasovou, jazykovou nebo ndbozenskou
piislusnost. Z toho vyplyva, ze se policisté musi pii vykonu své pravomoci chovat neutraln¢,
bez ohledu na to, zda jsou pfisluSniky menSiny ¢i vétSiny. Obecné plati, ze veskera ¢innost
policie musi vychazet ze zakona a odehravat se v jeho mezich, at’ uz jde o ¢innost ve vztahu

k vétSinovému obyvatelstvu ¢i sméfujici k prislu$nikiim mensin (Bilek, 2003).

Jak uvadi Bilek (2003), PCR v kontextu multikulturnim plni pfedevsim roli:

e sankéni - povinnost sankcionovat protipravni jednani namifena proti multikulturni-

mu souZziti (napf. rasové motivované trestné ¢iny)
e ochrannou - povinnost chranit opravnéné zajmy ptislu$nikiit mensin
e obecné poradkovou - dba na dodrZzovani vetejného potradku

e preventivni - spociva predevsim v jeji fyzické piitomnosti v zajmovych lokalitach
(napf. socidlné vyloucené lokality), posilovani pravniho védomi ptislusnikii mensin,
dalsi aktivity nad ramec ¢innosti policie (preventivni programy a projekty zamétené

na pomoc piislusnikim mensin)

e reprezentacni - angazovanost policie pfi feSeni problematiky menSin, informacni
¢innost ve vztahu k menSindm (vnimani policie menSinami vyrazné ovliviiuje vztah

ke statu a moznost jejich integrace)
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4.1 Specifické vnimani Policie Ceské republiky narodnostnimi a
etnickymi menSinami

Je vSeobecné znamo, ze stat jakoZzto i jim fizena policie jsou institucemi celé spolecnosti. Ve
skutecnosti je vSak policie slozena pievazné z piislusnikii majority, coz zpusobuje v oblasti
plnéni svéfenych tkolt fadu problémi. Pro uspésnou a efektivni policejni praci je nezbytna
znalost sledovaného prostfedi a to nejenom zemépisnd, ale predevsim znalost tzv. socidlniho
terénu. Tato znalost je tim lepsi, ¢im 1épe je jeji znalec (policista) spjat s danym prosttedim.
Specifické pro mensiny Zijici nejenom na tizemi CR je to, Ze tvoii socialné uzaviené
komunity a znalost takovéhoto terénu ze strany policisty (pfisluSnika vétsiny) je pak mensi,
nez je tomu v pripad€ piislusnika stejné narodnosti. Problém je také v tom, Ze menSiny
velmi Casto nevnimaji policii jako ,,svou‘ policii, ale jako cizi element, ktery jim vstupuje do
zivota. Vnimaji nejenom policii, ale 1 ostatni statni instituce jako instituce majoritni
spolecnosti. Je to dano pfedevsim izolaci menSiny, disledkem ¢ehoZ je pak jejich divéra
V policii slaba a tim pddem miiZe byt oslabena 1 pfirozena role policie, kterou plni ve vztahu
Kk menSin¢. DalSim problémem, ktery negativné ovliviiuje policejni praci ve vztahu
k menSinam je rasistické smysleni v fadach policie. Nezbytnym pozadavkem na policistu
v zajmu kvalitni a nestranné policejni préci je zbavit se rasistickych ptistupti resp. predsudkt
vuci prislusnikiim mensin. Ackoliv si to sami policisté neptiznavaji, prakticky kazdy z nich je
v n¢jaké formée rasistou (Bilek, 2003).

Jak ukazuje posledni vyvoj uPCR, zmiflované problémy si policie uvédomuje
a prostiednictvim novych mechanizmi zamétenych na zefektivnéni policejni prace ve vztahu
K mensSinam se snazi tyto piekazky eliminovat. Konkrétnimi kroky policie, uskute¢iiovanymi

V rdmci praveé probihajici policejni reformy, se budu zabyvat v nasledujici podkapitole.

4.2 Pristupy Policie Ceské republiky k nirodnostnim a etnickym
mensinam

Piistup PCR k mensindm byl v minulosti mirné feteno rozpacity. Piedlistopadovy totalitni

stat si evidentné nevédél rady, jak naloZit s tzv. nepfizpisobivymi skupinami obyvatelstva,

mezi néz tadil napt. také pfisluSniky romského etnika. Jeho pomoc v z4jmu integrace se

proto omezovala jen na vyplaceni socialnich davek a piedevsim vedla K izolaci pfislusnikti

tohoto etnika v tzv. socialn¢ vyloucenych lokalitach, bez jakékoliv Sance jejich integrace do



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 24

vétSinové spolecnosti. Pristup tehdejsi policie ve vztahu k menSindam se dd nazvat

jednotvarnym, zalozenym pouze na represi a dohledu.

,Sametova revoluce” a s ni souvisejici zména politického rezimu umoznily i PCR projit
radikdlni zménou, ktera spociva pfedevSim ve stanoveni nové filosofie policejni prace
a znamena prechod od represe k prevenci a pomoci. PCR vypracovala v roce 2002 Narodni
strategii policejni prace ve vztahu Kk narodnostnim a etnickym mensinam (dale jen
Strategie) - zasadni dokument ktery stanovuje zasady policejni prace ve vztahu k menSinam.
Na ni navazuji dalsi dvé aktualizované Strategie (pro obdobi 2006-2007 a 2008-2012),
které¢ vznikly v rdmci pravé probihajici Policejni reformy a které odrazi vysledky
realizovanych projektd novych mechanismti policejni prace a vyzkuml zamétenych na

problematiku policejni prace vii€i mensinam a hledaji nové cesty jejiho zefektivnéni.

Strategie 1 Policejni reforma maji spole¢ny hlavni princip - Community Policing (déle jen
CP), ktery se da specifikovat jako partnerstvi za bezpecnost. Tento princip, pievzaty od
naSich zahrani¢nich partnerti (Velka Britanie), je oznacenim pro jednu z moznych metod
zajisténi bezpecnosti obyvatel statu a feSeni kriminality. Da se fici, Ze s podobnymi koncepty
pracovaly uZ prvorepublikové policejni slozky v byvalém Ceskoslovensku. Smyslem CP je
zapojit vetejnost do policejni prace a naopak policii a policisty do véci vetejnych. Postupy,
které z CP vychazeji, jsou zalozené na spolupraci policie, veiejnosti, samospravy a dalSich
organizaci a instituci na mistni urovni. Na tomto principu vznikly vSechny aktivity prace
PCR ve vztahu k mensindm. Smyslem prace PCR ve vztahu k mensinam je zavést do prace
policie mechanismy a opatfeni zohlednujici jejich etnicitu, které umozni efektivni
komunikaci s piislusniky mensin, vytvaret atmosféru davéry, fesit jejich problémy a zapojit

samotné piislusniky mensi do zajiSt'ovani jejich vlastni bezpecnosti (Strategie, 2008).

Stéchova (2001) definuje etnicitu, jako systém relativné trvalych a stabilnich kulturnich,
historickych, rasovych, jazykovych faktori, formujici etnick¢ povédomi clovéka, jeho
etnickou identifikaci.

Nova filozofie policejni prace ve vztahu k menSindm se jiZz v souasné dobé s Uspéchem
vyuziva. Ve vybranych lokalitich (napf. socidlné¢ vyloucené lokality), jez se vyznacuji
zvySenym vyskytem specifickych forem kriminality ¢i socialné patologickych jevill, vznikaji
na mistni Grovni v rdmci spoluprace orgdnti policie a mistnich samosprav projekty, které

zefektiviuji samotnou policejni praci v téchto podminkach. PCR aktivné spolupracuje
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nejenom s vladnimi ¢i nevladnimi organizacemi, jeZ se zabyvaji problematikou menSin.
Velmi uzce spolupracuje i se samotnymi mensSinami s cilem pomoci zlepSit postaveni
prislusniki mensin v ¢eské spolecnosti. Policie v soucasnych podminkach klade mnohem

vétsi diiraz na prevenci s cilem pfedchéazet situacim, které represi vyzaduyji.

Nové pojeti policejni prace podporuje i Policejni zakon, kdyz upravuje zakladni povinnosti

prislusnika policie a moznosti spoluprace policie s vefejnosti takto:
,$ 9 Zdvorilost

Policista a zaméstnanec policie jsou pri plnéni ukolii policie povinni dodrzovat pravidla

zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a duistojnosti osob i své vlastni.
§ 14 Spoluprace

Policie pri plnéni svych ukolii spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory

a dalsimi organy verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.
§ 16 Spoluprace s obcemi

(1) Utvar policie urceny policejnim prezidentem miize uzaviit pisemnou koordinacni
dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za iicelem stanoveni spolecného

postupu pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku.

(2) Mistne prislusné krajské reditelstvi miize uzavrit pisemnou koordinacni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani

mistnich zaleZitosti verejného poradku.
(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) formy a ndastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani

mistnich zaleZitosti verejného poradku v obci,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti predchdzeni protipravnim jednanim porusujicim

verejny poradek v obci,
¢) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,
d) podil obce a utvaru policie na zajisteni plneni ukolit podle pismen b) a c),

e) formy a ndstroje hodnoceni plneni ukolii podle pismen b) a c) a odstranovani

pripadnych zjisténych nedostatkii,
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f) dobu, na kterou je uzavirana,
g) poskytovani financnich prostredkui. *
§ 17 Spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
Policie spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami
a) vykonavajicimi ¢innost v oblasti
1. prevence kriminality a socialné patologickych jevii,
2. vzdélavacich aktivit na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti,
3. poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trestnych cinii,
4. zmirnovani nasledki trestnych cinii, nebo

5. prevence a reSeni nasledkii krizovych situaci a mimoradnych uddalosti na useku

vnitiniho poradku a bezpecnosti,

b) pracujicimi s pachateli trestnych cinu a osobami se socialné patologickym nebo

obdobnym rizikovym zpusobem chovani, nebo
¢) vykondavajicimi jinou cinnost ve prospéch zajisteni vnitrniho poradku a bezpecnosti.

Strategie si klade za cil zvySovat prestiz policejni prace, vytvofit preventivni policejni
aktivity orientované na problematiku etnickych a narodnich minorit, zavést problematiku
tykajici se mensin do systému celozivotniho vzd€lavani policistli, umoZznit zaméstnavani
piislusnikd mensin u PCR, zavést mechanizmy, které umozni zvysit efektivitu policejni
prace ve vztahu k mensSinovym komunitadm. Strategie je jednim z mnoha nastrojii integrace

piislusnik minorit i cizinct (Strategie, 2002).

Vysledkem systematické policejni prace s menSinami je (Strategie, 2008):

e profesionalni pristup policisti k prislusnikiim mensin

e maximalni informovanost policie o specifikich mensin

e oboustranna ditvéra mezi policii a pfislusniky menSin

e UspéSny import prava a spravedlnosti do specifického prostiedi socidlniho vylouceni

e podil policie na integraci pfislusnikit mensSin do majoritni spole¢nosti
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Strategie (2002) na s. 5 upiesiuje skupiny osob, na které se ve svych zamérech vztahuje

takto:

., Koncepce Strategie definuje principy policejni prace ve vztahu k osobam ¢i komunitam
osob, které se odlisuji na zaklade etnickych, rasovych, nabozenskych c¢i obecné kulturnich

zvilastnosti.

Strategie se ve svych zameérech vztahuje na:

A.

o prislusniky narodnostnich mensin v CR

e cizince, kterym bylo udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR
e cizince, kteri jsou ucastniky rizeni o udéleni azylu

e cizince, kterym byl na vizemi CR udélen azyl

e cizince s vizem za ucelem strpéni pobytu

e cizince s vizem za uicelem docasné ochrany

cizinci pobyvajici krdtkodobé na vizemi CR jako turisté.

Policejni prace ve vztahu k menSindm je zaloZzena na rovném, korektnim pfistupu

a respektovani jejich kulturnich zvlastnosti (odlisnosti kulturnich hodnot a vzorcu jednani).

Strategii navrhované aktivity a mechanismy policejni prace, kterymi se budu v dalsi ¢asti
této prace zabyvat, nevyluCuji jejich uplatnéni na problematiku tykajici se jakékoli
narodnostni mensiny v CR, at’ uZ sou¢asné nebo budouci. Da se totiz predpokladat, Ze
K tradi¢né Zijicim ptislusnikim (bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské,
rusinské, ruské, tecké, slovenské a ukrajinské ndrodnostni menSiny) budou postupné
piibyvat pfislusnici dalSich narodnostnich mensin. Pro Gplnost musim doplnit, Ze zmifované
mechanismy jsou jiz realitou. Probéhly, resp. prib&zné probihaji pilotni projekty cilené na
problematiku socialné¢ vyloucenych lokalit (Cheb, Ostrava) a v soufasné dobé uzZ fada

téchto proaktivnich nastroji policie vyuziva v praxi, jak ke zkvalitnéni komunikace



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 28

S ptislusniky mensin a mensinovych komunit, tak k efektivnimu feSeni kriminality, které se

téchto skupin obyvatelstva né¢jakym zptisobem dotykaji.

Realizované mechanismy a opatieni v oblasti prace PCR ve vztahu k mensinam, tak
jak je uvadi aktualizovana Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men$inam (pro

obdobi let 2008-2012):

e vzdélavani a priprava policisti pro praci ve vztahu k mensSindm
e zaméstnavani ptislugniki mensin u PCR

e sty¢ny dustojnik pro praci s mensinami

e asistent PCR pro praci v socialng vylouéenych lokalitach

e specifickd opatfeni zamétena na prevenci kriminality a otevienou spolupraci mezi policii

a menSinami (napf. Plan ¢innosti PCR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm)

4.2.1 Vzdélavani a priprava policisti pro praci ve vztahu k mensinam

Soustavné kvalitni formovani a profesionalni vzdélavani policistli je predpokladem vysoké
etické kvality a praktickych dovednosti policejniho sboru. Z tohoto pohledu nedostate¢na
piipravenost policistli pro praci s menSinami a feSeni kriminality, ktera se pfislusnika téchto
mensSin né¢jakym zptasobem dotyka (kriminalita na které se piislusnici mensin pfimo podili,
nebo jim naopak zptisobuje Gjmu), snizuje efektivitu policejni prace s mensinami. Usp&iné
zavedeni nového stylu policejni prace ve vztahu k mensinam vyzaduje pfipravenost celého
policejniho sboru véetné fadovych piislusniki na zakladnich atvarech PCR, které je potieba
vybavit novymi socidlnimi kompetencemi. Z tohoto divodu byla problematika prace
s mensinami zafazena do vyukového programu na Stiednich policejnich §kolach a Skolnich
policejnich stiediscich v rdmci tzv. Zékladni odborné piipravy novych policisti a do
prabézného proskolovani uciteld téchto Skol. Do téchto vyukovych programi byla
zapracovana takova témata jako: integrace mensin, lidska prava a prava menSin, problémy
multikulturni spole¢nosti, prace s menSinami, znalost a respektovani jinych etnik
a narodnosti, predev§sim jejich kulturnich odliSnosti a zvykl, uméni komunikovat
S menSinami, feSeni konfliktnich situaci, atd. Do vyuky je kromé teoretické ptipravy zatazen

také prakticky nacvik modelovych situaci, jejichz hlavnim tématem je komunikace
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S prislusniky mensin. Kromé¢ téchto zékladnich vzdélavacich aktivit potradaji Ministerstvo
vnitra CR i jednotlivé krajské spravy kurzy a $koleni (napt. v ramci projektu ,,Vzdélavani
piislusnik Policie CR v problematice integrace cizincti v Ceské republice®, nebo ,,Strategie
policejni prace s mensinami“) pro vybrané skupiny policistl, které lektorsky zajist'uji sty¢ni
distojnici pro mensiny, ale také externi lektoti z akademické obce a nevladnich organizaci,
které se touto problematikou zabyvaji. Snahou PCR je pojmout veskeré tyto vzdélavaci
aktivity, jako povinnou soucast celozivotniho vzdélavani policisti na vSech stupnich.
Kone¢nym cilem pak je vychovat a vycviCit pro ndrocnou policejni praci vSestranné

kvalifikovaného profesionala, disponujiciho vysokym etickym standardem (Strategie, 2006).

4.2.2 Zaméstnavani prislusniki mensin u Policie CR

Jak uz jsem konstatoval v kapitole 4, je sbor PCR vyrazné etnicky homogenni, coz odporuje
multikulturnimu slozeni obyvatelstva CR. Proto PCR, ve snaze toto zménit, vytvotila
systémova opatieni, jez podporuji nabor piislusnikti narodnostnich mensin k PCR -
mechanismy propagace piijimani piislusnikit menSin, osloveni a vybér vhodnych adeptt,
studijni programy pro piislusniky mensin a zpiisob jejich efektivniho vyuziti v policejni
praxi. Tyto aktivity jsou v souladu s vyzvou formulovanou v Programu c¢innosti svétové
konference OSN proti rasismu pro rok 2002, kde OSN mimo jiné vyzyva staty a nevladni
organizace, aby provadé¢ly aktivni ndbor ve vSech skupinach, vCetné etnickych mensin, do
vetejné spravy, policie a dalSich organti majicich vztah k trestnimu soudnictvi. V roce 2006
probéhla prvni informaéni kampan zaméfena na pfijimani pislusnikt mensin k PCR (Praha,
Usti nad Labem, Brno). Cilovou skupinu tvofili p¥istu$nici viech narodnostnich a etnickych
mensin v CR, jez spliuji podminky pfijeti (minimalné stfedogkolské vzdélani a obdanstvi
CR). Vice si Ministerstvo vnitra CR slibuje od projektu, ktery byl zah4jen ve §kolnim roce
2008/2009 na VPS a SPS MV CR v Holesové. Timto projektem, nazvanym ,,Policie pro
vSechny®, bylo umoznéno pfislusnikiim mensin i cizincim ve vSech rezimech pobytu, aby
ziskali na Stfedni policejni Skole maturitni vzdélani v rdmci uz rozbéhnutého Ctyfletého
maturitniho studia a nasledné byli p¥ipraveni pro nastup do sluzebniho poméru k PCR.
V ptipadé€ cizincl se ocekava, Ze v pribchu studia ziskaji ceské obcanstvi, které je jednou

z podminek pro piijeti k PCR (Strategie, 2008).

Kromé& toho, Ze se policie timto projektem prezentuje, jako moderni organizace, ktera je

oteviend piijimani ptislusnikii mensin, neni mozno nevidét i znac¢ny celospolecensky piinos
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pro CR. Spatfuji ho v budovani vzajemné divéry a spoluprace mezi PCR a meninami,
umoznéni  stiedoSkolského  vzdélani, coz zaroven pfispiva ke  zvySovani
konkurenceschopnosti piislusniki mensSin na trhu prace. V soucasné dobé studuje na
Stiedni policejni Skole v ramci tohoto projektu zhruba 30 piislusnikii mensin a aktivné jsou
prostiednictvim naborové kampan¢ vyhledavani dalsi uchazeci. V dalSich Iétech bychom se
tak méli setkavat stale cCastéji s policisty ztad Romut, Vietnamct, Ukrajinc i jinych
narodnosti. Policisté z fad menSin pfinesou podstatné zefektivnéni policejni prace zejména
Vv prostiedi socialné uzavienych komunit, které tvoti v pfevazné mife ptislusnici menSin. Da
praci vi¢i obaniim stejné rasy a to nejen diky znalosti prostfedi, ale 1 prostiednictvim
ziskané divéry. Celkoveé je tedy piijimani pfislusniki mensin pro policii vyhodné

a vyznamné zvysuje jeji hodnoceni v oc¢ich vefejnosti.

4.2.3 Styény distojnik pro praci s menSinami

Funkce sty¢nych dustojnikti pro préaci s mensinami (dale jen SD) byly ziizeny v roce 2005
na viech krajskych spravach PCR. Spolu s jejich zavedenim byly vytvofené také jejich
pracovni skupiny slozené vétsinou z pracovnikl useku odhalovani extrémistické kriminality,
Z Preventivné informacni skupiny (PIS), Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (SKPV),
z useku sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie i z ptislusnikii zdkladnich utvara PCR. Vzdy
piitom zalezi na mistnich podminkach. SD je specializovanym pracovnikem na problematiku
policejni prace ve vztahu k mensindm. Jeho sluzeb mohou dale vyuzivat ostatni policejni
slozky pro feSeni probléma ve své pusobnosti. Cilem jeho prace je piedevsim hledani
a vyuzivani nastrojii pro efektivnéjsi feseni specifickych druhti kriminality, které se menSin
a jejich pfislusnikd dotykaji. V ramci své pisobnosti realizuje proaktivni opatieni
a preventivni ¢innost, které PCR usnadiiuje kontakt a komunikaci s mensinami a uzavienymi

komunitami. SD plni naptiklad tyto ukoly (Strategie, 2008):
e zprostiedkovani komunikace mezi policii a menSinovymi spolecenstvimi
e pomoc V ramci pusobnosti pfi feSeni konkrétnich problému piislusnikit menSin

e pisobi jako konzultant pii feSeni zaleZitosti, jeZ se z pohledu policie tykaji problematiky

mensin
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systematicky monitoring struktury mensin v lokalité

e formulace priorit Planu ¢innosti PCR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm

v dané lokalité a systematicka realizace a koordinace zamért z ného plynoucich
e prevence a potirani kriminality, jez se tykaji menSinovych komunit
e vytipovani obéanti z fad minorit pro praci u PCR

e mediace piipadnych konfliktdh mezi pfisluSniky menSin a majoritou, resp. pfiznivci

extrémistickych hnuti

e systematickd spoluprace s mistné piisluSnymi organy obci a mést, s nestatnimi
organizacemi a vud¢imi predstaviteli minorit pfi feSeni konkrétnich problémi Zivota

mensin, spadajicich do piisobnosti policie

Diky transparentnim kontaktiim na ptisluSniky mensinovych spolecenstvi, obyvatele socialné
vylou¢enych lokalit a jejich sdruzeni 1 Uzkym kontaktim s ufedniky samosprav
a s nevladnimi organizacemi, které maji socialni situaci mensinovych spolecenstvi dobie
zmapovanou, maji SD potiebné informace o celkové situaci v mensinovych komunitach.
Tyto informace jim nasledné umoziuji orientovat se spravné ve specifickém prostiedi,
rozpoznavat strukturovanost menSinovych spoleCenstvi a volit vhodné partnery ke
komunikaci a spolupraci. Prace SD vyzaduje komplexni pohled na celou problematiku
a komplexni pfistup k ni. SD aktivné spolupracuji se vSemi Cleny svych pracovnich skupin
a s kolegy na nizsich urovnich. Jednotlivi SD jsou ve vzajemném sluzebnim kontaktu,
konkrétni aktivity 1 vysledky své planovité ¢innosti navzajem konzultuji se svymi kolegy na
pravidelnych poraddch, nebo ptfedavaji v ramci Skoleni ostatnim policistim specialng
vyClenénym na fteSeni konkrétnich problémi mensSin v daném misté (lichva, détska
prostituce, distribuce drog apod.). Prace SD piindsi zefektivnéni policejni prace ve vztahu
K mens$indm, zejména pak v oblasti odhalovani latentni (skryté) kriminality tykajici se
mensinovych komunit obyvajicich socidlné vyloucené oblasti. Pfedstavuje systémovy

preventivni piistup PCR ve vztahu k men§inovym skupinam obyvatel (Strategie, 2008).
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4.2.4 Specialisté na urovni Uzemnich odborii a Obvodnich oddélenich Policie CR

Osvédcenym krokem, ktery pomahé policii navazat komunikaci s mensinami a uzavienymi
komunitami, je zfizeni nékolikac¢lenné pracovni skupiny, nebo i jednotlivych policistti na
tirovni Uzemnich odborii a Obvodnich oddéleni PCR (napf. pracovni tym pro potirani
lichvy). Tito policisté jsou pfednostné vybirani na zakladé¢ dobrovolnosti a projeveného
zajmu o tuto Cinnost a specialné se zaméfuji vradmci své policejni prace na feSeni
konkrétnich problémli mensin v daném misté (lichva, kuplifstvi, détska prostituce, vydirani,
rizné typy ndsili atd.). Nezabyvaji se pouze ndsledky krimindlniho jednani, ale soustted’uji
se také na t¢innou prevenci. V ptipadé pracovnich skupin se jejich profesni sloZeni odviji od
konkrétni situace a podminek daného utvaru PCR. Zpravidla se tyto pracovni skupiny
skladaji z pracovniki sluzby krimindlni policie a vySettovani (SKPV), zastupcl zékladnich
utvarG a pracovnika preventivné informacni skupiny (PIS). Policist¢é jsou na danou
problematiku adekvatné proskoleni. Tito policisté se nepfetrzité¢ (dle rozpisu sluzeb)
pohybuji ve vytipovanych lokalitdch, kde se za doprovodu terénnich socidlnich pracovnikil
a asistentll policie setkavaji s jejich klienty (pfisluSniky menSinovych komunit), ktefi
pottebuji policejni pomoc ¢i radu. Pfitom se zamétuji piedevSim na obéti a svédky trestné
¢innosti, ktefi se za jistych okolnosti (strach, nevédomost, nediivéra) na policii se svymi
problémy vétSinou neobraceji. V piipade lichvy jde o zajiSténi ochrany obéti a svédka,
motivace ke spolupraci S policii, pfipadné zajisténi informovanosti mistnich obcant
o rizicich spojenych s lichvou. V té samé véci navstévuji pravidelné také komunitni centra,
nizkoprahové kluby, systematicky spolupracuji s mistnimi statnimi ¢i nestatnimi institucemi
zabyvajicimi se problematikou mensin apod. Diky témto kontaktlim, ziskanym mistnim
znalostem, zminované spoluprdci na mistni Urovni a trvale upevilované duvére, se
policistim dafi UspéSné zjiStovat §irsi poznatkovou zdkladnu pro nékteré specifické typy
Kriminalniho jednani pachaného, jak pftislusniky mensin uvnitt mensinového spolecenstvi,
tak smétujici vici nim z vnéjSku (rasové motivované trestné Ciny). ZjiSténé poznatky
nasledné mohou vyuZit pro svou praci ostatni slozky PCR, napf. oddéleni hospodatské

Kkriminality, mravnostni kriminality (Vybrané ptiklady dobré praxe, 2007).

425 Asistent Policie CR pro praci v socialné vylou¢enych lokalitich

Mechanismus asistenta policie pro praci v socidlné vyloucenych lokalitach (déale jen AsP)

vyuziva PCR jako doplnék SD od roku 2003. Usp&sné realizované projekty (Cheb, Ostrava)
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zpusobily, Ze se tento institut trvale vyuziva v policejni praxi pii feSeni specifickych forem
kriminality zejména v podminkach socialn¢ vyloucenych lokalit obyvanych z vétsi ¢asti lidmi
S mensSinovou etnicitou. Pfitom je jedno, zda jde o kriminalitu, pfi niz se obyvatel¢
zminovanych lokalit stavaji obétmi trestné Cinnosti, tak i kriminality, kterou pachaji sami.
AsP se postupem &asu vyprofiloval, jako standardni socidlni sluzba. Cinnost AsP je tedy od
roku 2007 realizovana podle Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (v ramci sluzeb
socialni prevence a socidlniho poradenstvi resp. terénnich programil). Poskytovani této
sluzby je vazano partnerstvim a uzkou spolupraci poskytovatele sluzby s PCR uzavienym na
zéklad€ pisemné dohody. Poskytovatelem (zaméstnavatelem) sluzby AsP mlize byt instituce
samospravy, nebo nevladni organizace. Na vedeni AsP se poskytovatel sluzby podili ve
spolupraci s PCR (koordinaéni schiizky). Vybér vhodného kandidata zvazuji obé strany opét

spole¢né (Metodika ¢innosti AsP pro praci v socialn¢€ vyloucenych lokalitach, 2007).

Cilem sluzby AsP je dle pfislusné metodiky (Metodika Cinnosti AsP pro praci v socialné
vyloucenych lokalitach, 2007, s. 5):

e, usnadnit obyvateliim socidlné vyloucenych lokalit kontakt a komunikaci s policii

e navadzani pozitivniho vztahu mezi Policii CR a lidmi Zijicimi v socialné vyloucenych

lokalitach

e pomoci Policii CR s orientaci v socialné vyloucenych lokalitach.

Ve vztahu ke klientim AsP (Metodika Cinnosti AsP pro praci v socidlné vyloucenych
lokalitach, 2007, s. 7):

o | zprostredkovavaji kontakty obéti a svédkii trestné cinnosti s Policii CR,
o informuji obyvatelé lokality o rizicich spojenych s latentni kriminalitou,

o vysvétluji obétem zavaznost dané situace a také moznosti spoluprdce s policii pri FeSeni

konkrétniho problému,

e pomahaji policii pri vytipovani osob, ochotnych prispét k objasniovani trestné cinnosti,

‘

e poskytuji podporu osobam spolupracujicim s polici. *
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Stru¢né se da jeho Cinnost popsat nasledovné. Asistent policie je v permanentnim kontaktu
s ptislusniky socialné vyloucené lokality a diky tomu ziskava snaze jejich divéru nutnou pro
praci v daném prosttedi a zaroven dobrou znalost prostiedi komunity. K jeho klientim patii
predevsim obéti a svédci latentni (skryté) kriminality (vydirani, lichva, distribuce drog,
kuplifstvi, détska prostituce atd.). AsP funguje jako spojka mezi policii a obyvateli socialné
vylouc¢enych lokalit, usnadiuje jejich vzajemnou komunikaci, ¢imz umozni lidem zijicim
v tomto prostiedi snazsi ptistup ke sluzbam & pomoci ze strany PCR. Policii pak pomaha
S orientaci v socialn€ vylouc¢enych lokalitach a ta pak diky tomu dokaZze specifickou trestnou
¢innost efektivné vyhledavat a postihovat. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze sluzba AsP je

prosp&sna oboustranng, jak pro samotné klienty resp. p¥istusniky mensin, tak pro PCR.

4.2.6 Plan ¢innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinaim

Plan ¢innosti PCR ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam (déle jen Plan &innosti)
vznikl v ramci Strategie, jako podpora systémového piistupu PCR k problematice mensin.
Tento mechanismus byl zaveden do policejni praxe zaroven s mechanismem SD v roce
2005. Jednd se o opatfeni, které umoziuje stanoveni konkrétnich cili ve vztahu
k ptislusnikiim mensin a minorit, prostfedkt jejich dosahovani a mechanismli kontroly jejich
plnéni a efektivity. Plany ¢innosti sestavuji v ramei jednotlivych krajskych sprav PCR SD se
svymi pracovnimi skupinami. Kazdy takto vznikly plan vychéazi z odlisnych podminek
a reflektuje specifika (narodnostni a etnické slozeni populace) konkrétniho tizemi kraje

a zahrnuje (Strategie, 2002):

e aktivity tykajici se vzdélavani vytipovanych policisti v problematice policejni prace

v multikulturni spole¢nosti

e konkrétni formy spoluprace PCR s mensinami (jejich zastupci) a se zastupci

samospravy, statni spravy ¢i nevladnich organizaci, které se vénuji problematice menSin

e preventivni akce a spoluprace se Skolami v regionu, jako prostiedek pro ziskani
orientace uvniti menSinovych skupin a navazani pozitivniho kontaktu a vztahu s nimi -
pofadani prednasek na vybranych zdkladnich a stfednich Skolach (v€etné policejnich)

K otazkam rasismu, extremismu, multikulturniho souziti, i€ast na taborech pro déti
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z mensinovych skupin, potfddani détskych dni a zajistovani dalSich volnocasovych

projektii pro mensiny ve spolupraci s nevladnimi organizacemi

e systematicky monitoring skladby menSinového obyvatelstva (pfislusnikii a komunit

narodnostnich mensin a cizincli) v dané lokalité

e evidenci vlastni ¢innosti formou terénnich zprav, predavani téchto vystupli nadfizenym
slozkam PCR (Policejnimu prezidiu CR, Ministerstvu vnitra CR, vedeni spravy),

zhodnoceni plnéni planu ¢innosti a aktualizace planu pro nasledujici rok

e prostiedky dosazeni cilli, zodpovédnost za realizaci cili v daném regionu, termin
realizace a splnéni cilil (systematicka realizace a koordinace je v kompetenci SD a jejich

pracovnich skupin)

4.1 Eticky kodex Policie CR

Eticky kodex PCR byl vyddan MV CR v roce 2005 a vychazi z Etického kodexu policejni
prace Mezinarodni asociace policejnich fediteli (Law Enforcement Code of Ethics — 1989).
Eticky kodex policisty vyjadiuje zékladni etické principy policejni prace, ptispiva ke zvyseni
jeji etiky a je vyuzivan jako eticky normativ vyuky a vycviku piislusnikd PCR. Vzhledem
k tomu, Ze piistup PCR k ptislusnikiim mensin pfedstavuje velmi diileZity parametr policejni
prace v podminkach multikulturni spolecnosti, je veénovano této problematice jedno

z klicovych ustanoveni Etického kodexu PCR. Eticky kodex PCR zaéina slovy:

., Prislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé
verejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nasledujici principy,
jez chteji sdilet a dodrzovat. *

Jedno z kli¢ovych ustanoveni tohoto kodexu obsahuje tezi o rovném policejnim ptistupu ke
kazdé osob¢ bez rozdilu. V €asti 3 se mimo jiné uvadi:

., Zavazkem Policie Ceské republiky viici spolecnosti je

uplatiiovat rovny a korektni pristup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu s respektovinim

kulturni a hodnotové odlisnosti prislusnikit mensinovych skupin viude tam, kde nedochazi

ke stietu se zdkony, *
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Toto ustanoveni mj. znamend respekt ke kulturni a hodnotové odliSnosti vSude tam, kde
nedochazi ke stietu se zakony Ceské republiky. Nejedna se ale v zadném piipadd

o zvySenou toleranci k nezdkonnému jednani ¢len minorit. Jak uvadi Strategie (2002):

., Respektovani odlisnosti naopak vyzaduje pozitivni snahu pochopit odlisnost kulturnich
hodnot a vzorcii jednani, na jejichz zakladé nemiize byt prislusnik etnické ¢i narodnostni
mensiny odsuzovan, vylucovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan (primo ¢i neprimo),

«

pokud z jeho strany nedochdzi k porusent zdkona. *

To znamena, Zze pouze pii respektu piislusnikd policie ke kulturni a hodnotové odlisnosti

¢len minorit, mize byt dosazeno deklarované rovnosti pfistupu bez rozdilu.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 38

5 UVOD K PRAKTICKE CASTI

S nartistajici migraci jsou staty nuceny reagovat na zmény etnického slozeni obyvatelstva
odpovidajicimi vladnimi programy. Modely imigra¢ni a narodnostn¢ mensinové politiky
cilovych zemi sdili shodny cil — zabranéni etnickym konfliktim a destabilizaci zemé. Lisi se
svymi pristupy k etnickym men$indm a jejich vztahu s majoritni spole¢nosti ¢i integra¢nimi

postupy.

Noveé vzniklé mechanizmy policejni prace ve vztahu k menSindm jsou zaloZené na
uplatiiovani rovného a korektniho ptistupu a respektovani mensinovych odliSnosti (etnicity).
Respektovani odlisnosti vSak v zadném piipadé neznamena zvySenou toleranci
k nezdkonnému jedndni ¢lenti mensin. Naopak vyzaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzorcl jednani, na jejichz zdkladé nemuize byt pfislusnik menSiny ¢i
cizinec odsuzovan, vyluCovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho strany

nedochazi k poruseni zdkona.

Vétsina opatieni v oblasti prace PCR ve vztahu k mensindm vyuZivd moznost tzv. pozitivni
diskriminace, je zaméfena na piislusniky vSech mensin a je pojimana, jako snaha pomoci pfi
jejich integraci. Presto, nebo praveé proto zaroven zaznivaji predevsim z fad laické vetejnosti
silné¢ hlasy, které k témto zméndm piihlizeji spiSe s pesimismem. Zaroveinn vidi v tomto
vstticném pfistupu k mensinam ,,diskriminaci naruby®, kdy pfislusnici majoritni spolecnosti
se prizptsobuji minoritdm (vétSina se podfizuje mensing) v zajmu zlepSeni problematiky

mensin, avSak s nejasnymi vidinami na uspech.

5.1 Cil vyzkumu a vyzkumny problém

Svlij vyzkum jsem zaméfil na postaveni narodnostnich a etnickych menSin v podminkéch
soucasné CR. Zabyval jsem se otazkou, zda statni organy a predeviim PCR vnimaji neustale
se zhorSujici bezpe€nostni situaci zemé z divodu nefeSeni narodnostnich otazek (piredevsim
romského etnika) a jaké aktivity a sméry policejni prace ve vztahu k problematice mensin

voli.

Cilem vyzkumu bylo predevSim zjistit postoje prisluSnikii vétSinové i menSinové

spole¢nosti K novym formam a metodam policejni prace zohlediiujicich etnicitu
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mensin, jeZ jsou ustupkem od represe a spiSe se zaméfuji na prevenci a pomoc pri

jejich integraci.

5.2 Vyzkumné otazky

Pred zacatkem vyzkumu jsem si polozil otazky tykajici se mého vyzkumu, které mé nejvice
zajimaji, abych si na né mohl po skonfeni vyzkumu a dil¢im vyhodnoceni vysledkii

dotaznikového Setfeni odpovédet.

1. Jaky je nazor zalinajicich policisti ziad majority a studentii Cty¥letého
maturitniho studia (pfislu$niki menSin pfijatych v ramci projektu ,,Policie pro
viechny*) studujicich pfi VPS a SPS MV v HoleSové na zavadéni novych forem
a metod policejni prace s narodnostnimi a etnickymi mensinami, astup od tradi¢niho
represivniho stylu policejni prace k praci preferujici prevenci a zohlediiujici etnicitu

a kulturni zvlastnosti mensin.
Ptiklady €. 1 — 5 a polozky v dotazniku ¢. 1 — 14.

2. Jaky vyznam piikladaji za¢inajici policisté z ad majority a studenti Cty¥letého
maturitniho studia (p¥islu$nici menS$in pFijati v ramci projektu ,,Policie pro v§echny*)
studujici na VPS a SPS MV v HoleSové systematickému vzdélavani piislusniki Policie
CR pro praci s menSinami, Scilem p¥ipravit policisty k dspé$nému feSeni
interetnickych konflikti, zvladani rozdili a jednani policisti s mensinami.

Priklad ¢. 6 a polozky v dotazniku €. 15 — 18.

3. Jaky je nazor zalinajicich policisti z fad majority a studenti Ctyiletého
maturitniho studia (prislu$niki menSin p¥ijatych v ramci projektu ,,Policie pro
viechny*) studujicich p¥i VPS a SPS MV v HoleSové na snahy Policie CR, zvySenym
usilim priladkat a zaméstnat ve svych radach pokud moZno co nejvice prislusniki

menSin (Projekt ,,Policie pro v§echny*)?

Priklad ¢. 7 a poloZky v dotazniku €. 19 — 20.

5.3 Proménné

Ve svém vyzkumu jsem definoval postoje, zacinajici policisty v Zakladni odborné ptipravé

(ptislusniky majoritni spole¢nosti) a studenty Cty¥letého maturitniho vzdélavani (pfistusniky
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mensin) na Vyssi policejni Skole a Stfedni policejni Skole Ministerstva vnitra v HoleSové

(déle jen VPS a SPS MV v Holesovd).

5.4 Vyzkumny vzorek

Zakladnim souborem byli policisté a studenti stfedni Skoly. Po uréeni zakladniho vzorku
jsem stanovil konkrétni pozadavky na vybérovy soubor. Snazil jsem se zamé&fit sviij vyzkum
na dv¢& skupiny obyvatelstva, kterych se problém piimo tyka: Zacinajici policisty v Zakladni
odborné piipravé (dale jen ZOP) a studenty Ctyfletého maturitniho vzdélavani na VPS
a SPS MV v Holesové. Pfitom prvni skupinu tvoii piislusnici majoritni spoleénosti a druhou
pak pfislusnici menSin piijati ke studiu v rdmei projektu ,,Policie pro vSechny*. Vékové
slozeni respondentti: 15-20 let. Se v§emi respondenty jsem V piimém kontaktu, jelikoZ jsem

pracovné zatazen jako policista u zminované policejni Skoly.

Vyzkumny soubor Cinil 60 respondentli, z toho 30 bylo ptislusnikti majoritni spolecnosti

a 30 respondentii tvofili pfislusnici mensin.

9.5 Metoda vyzkumu

Pro svou préaci jsem si vybral vyzkum kvantitativni, protoze se domnivam, ze kvantita, Cili
vice subjektivnich nazorti v tomto ptipad¢ zaruci ptfesnost a objektivitu vyzkumu. Da se
totiz predpokladat, ze ndzory respondentli na zkoumanou problematiku budou do jisté miry
ovlivnéné napf. osobnimi zkuSenostmi, vrozenou neduvérou, ptedsudky, situaci ve

spole¢nosti.

Protoze jsem si zvolil kvantitativni druh vyzkumu, jako vyzkumnou metodu jsem vybral
dotaznik (viz ptiloha). Na konkrétnich ptikladech z policejni praxe, prezentujicich novy styl
policejni prace s mensinami, jsem se pokusil posbirat ndzory respondentti na dané vyzkumné
otazky. Jednotlivé ptiklady, jez se daji aplikovat na jakoukoliv nadrodnostni komunitu Zzijici
Vv Ceské spolecnosti, jsem obohatil o dopliujici polozky uvedené ve formé tvrzeni, ke kterym
se respondent kladné ¢i zaporné vyjadiuje a které poslouzi k podrobnéj§imu vystizeni dané
problematiky. PoloZky ¢. 2, 3, 8, 9, 13, 16, 17 a 18 dotazniku jsem po drobnych Upravach
pfevzal ze sociologického vyzkumu spolecnosti Universitas: Vyzkum zaméteny na vztah

Policie CR a narodnostnich a etnickych menSin v ¢eské spolecnosti.
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Dotaznik zaroveil umoziiuje respondentim volné se vyjadfit k jednotlivym piikladim
policejni prace ve vztahu k menSindm a prezentovat tak v kratkosti svlij zpiisob feSeni.
V dotazniku jsou zastoupeny jak otazky oteviené, tak uzaviené s nabidkou $kaly moznych
odpovédi. U sbéru dotaznikd jsem byl fyzicky pfitomen predev§im z diivodu vysvétleni

ptipadnych dotaza.

5.6 Organizace vyzkumu

Vyzkum probéhl v mésici tinoru 2010 v pritbéhu jednoho tydne. Mistem vyzkumu byla VPS
a SPS MV CR v Hole$ové a uskuteénil se v ramci vyuky piimo na kmenovych uéebnach

respondentt s povolenim feditele $koly a za pomoci uitelil a vychovatelis SPS.

Na zaklad¢ anonymniho dotaznikového Settfeni Cinil ziskany vzorek v ptipadé policisti 30
respondentli, v pfipadé piislusniki menSin jen 25 respondentii z diivodu ptedcasného

ukondéeni studia.

Dotazniky byly rozdany jen v tiSténé formé.

5.7 Zpusob zpracovani dat

Zpracovani dat probéhlo v téchto fazich:

1. sesbirani dotaznik,

2. s¢itani jednotlivych odpovédi,

3. zobrazeni ziskanych dat pomoci tabulek (procentni vyjadieni vysledkt Setfeni),
4. shrnuti vysledki Setfeni a zodpoveézeni vyzkumnych otazek,

5. zavéry a doporuceni.
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6 VYHODNOCENI VYSLEDKU VYZKUMU

Ve vyhodnoceni vyzkumu jsem se zejména vénoval tém polozkdm a vysledkim
dotaznikového Setfeni, které maji z hlediska zodpoveézeni vyzkumnych otazek a cile

vyzkumu uréitou vypovidajici hodnotu.

6.1 Faktograficka data

V této Casti pfinaSim zdkladni tdaje o vysledcich Setfeni a to pro oba dva cilové soubory
respondentl najednou (majoritu tvoii policisté v Zakladni odborné ptiprave, menSiny pak
studenti Ctyfletého maturitniho studia studujici na Vyssi policejni $kole a St¥edni policejni
Skole MV v HoleSov¢), zpracované do prehledovych tabulek pomoci nastroje Microsoft
Office Excel 2007. Jde o procentni vyjadieni podili vSech odpovédi na dané polozky
Vv dotazniku a slovni dil¢i vyhodnoceni téchto vysledk, ptitom ¢islo tabulky odpovida Cislu

polozky v dotazniku.

Tab. 1. Pohlavi respondenti.

majorita | menSiny | celkem

z % | X % | X %
Pohlavi respondentti muz 26| 87| 14| 54| 40| 71
Zena 4| 13| 12| 46| 16| 29

Z tabulky vyplyva, Ze se dotaznikového Setfeni zucastnilo celkem 71% muzi a 29% Zen.

Tab. 2. Nazory na integraci narodnostnich a etnickych mensin.

majorita | mensiny | celkem

Tl | w || %

Nechat men$indm specifika ano 16| 53| 151 58| 31| 55
ne ol 30| 1| 4| 10| 18
nevim | g5 47| 10| 38| 15| 27

MenSiny by se mély ptizplsobit ano o8| 93| 19| 73| 47| 84
ne 21 7| 6| 23| 8| 14
nevim | g g 1| 4| 1| 2
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majorita | mensSiny | celkem
|l % | X | % | X | %

Ptichozi potiebuji pomoc ano 221 731 20| 76| 42| 75
ne 6| 20 12| 9] 16
nevim 7 12] 5| 9

V nadzoru na integraci menSin pifevazuje shodné stanovisko pro zachovéani kulturnich

a nabozenskych tradic (specifika). Ob¢ skupiny respondenti vyrazné prosazuji nazor, ze

ptichozi potfebuji pomoc, zaroven vSak zazniva silny nazor predevsim z fad majority (93 %,

mensiny jen 73%), ze by se menSiny mély pfizptisobit. Z uvedenych vysledkl Ize vycist

urcitou rozpolcenost a asimilacni naladéni respondentd v ndzorech na problematiku

integrace mensin.

Tab. 3. Nazory na ptijimani zvla§tnich statnich programii na zlep$eni p¥istupu PCR

k menSinam.

majorita | menSiny | celkem

1% | 2 | % | Z | %
O existenci takovych programil nic nevim ano 18 | 60 9| 35| 27| 48
ne 12| 40| 17| 65| 29| 52
nevim 0 0 0 0 0 0
Pro praci s témito skupinami jsou zapotiebi | ano 22| 73| 13| 50| 35| 63
jiné ptistupy ne 7| 23 8| 31| 15| 27
nevim 1 4 5| 19 6| 10
Tyto programy zvysuji pocit, ze nékteti ano 11| 37 41 15| 15| 27
obyvatelé statu jsou zvyhodiiovani ne 10| 33| 18| 70| 28| 50
nevim 9| 30 4| 15| 13| 23
Jsou to jen deklarace a prazdna slova, v praxi | ano 11| 37| 12| 46| 23| 41
tyto programy nikdo nerespektuje ne 10| 33 6| 23| 16| 29
nevim 9| 30 8| 31| 17| 30
Tyto programy jsou zadouci a prospésné ano 151 50| 19| 73| 34| 61
ne 5| 17 15 9| 16
nevim 10| 33 3| 12| 13| 23
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majorita | menSiny | celkem

% | X | % | X | %
Zvlastni péce mize nékterym skupinam vadit | ano 17| 57| 15| 58| 32| 57
a ponizovat je ne 6| 20 5| 19| 11| 20
nevim 71 23 6| 23| 13| 23
Policisté maji k témto programim vétSinou ano 13| 44 5| 19| 18| 32
nedtvéru a nechut’ ne 7| 23 6| 23| 13| 23
nevim | 10| 33| 15| 58| 25| 45
Bez takovych programt budou problémy ano 20| 67| 16| 62| 36| 64
S menSinami stale vaznéjsi ne S| 17 5| 19| 10| 18
nevim 5| 16 5/ 19| 10| 18

Ve vztahu ke specifickym programim CR, zaméfenym na zlepdeni policejnich piistupt
k menSinam, panuje mezi majoritou i mensinou shoda vtom, Ze jsou tyto pfistupy potiebné
(majorita dokonce 73%), zadouci a prospésné (mensiny 73%), a ze bez takovych programii
budou problémy s mensSinami stale vaznéjsi. 70% respondentli z fad mensin nechdpe tyto
programy, jako zvyhodiovani urcité skupiny obyvatelstva, naopak 37% respondentli z fad
majority toto zvyhodiovani potvrzuje a 30% se neumi jednozna¢né rozhodnout. Zaroven
vSak shodné€ vyjadiuji obavy (majorita 57%, menSiny 58%), Ze zvlastni péce miiZze nékterym
narodnostnim skupindm vadit, poniZzovat je. Zardzejici je pomérné¢ malé, 40% povédomi

majoritni ¢asti respondentl (policistll) o existenci téchto programti.

Tab. 4. Nazory na feSeni kriminality uvnitié menSinového spolefenstvi ziizenim

Specialni pracovni skupiny (Priklad €. 1).

majorita | menSiny | celkem
% | X | % | X | %

S uvedenym postupem souhlasim ano 26 | 87| 24| 92| 50| 89
ne 4| 13 2 8 6| 11
nevim 0 0 0 0 0 0
Postup zbyte¢né zatéZuje a zaméstnava ano 6| 20 2 8 8| 14
policisty - jinde by mohli byt uzitecnéjsi ne 24| 80| 16| 62| 40| 72

nevim 0 0 8| 30 8| 14
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majorita | mensiny | celkem
S| % | X | % | X | %
Kriminalitu uvnitf mensinového ano 1 3 2 8 3 5
spolecenstvi by si mély menSiny ne 27| 90| 19| 73| 46| 82
vyresit samy nevim 2 7 5| 19 7| 13

Z tabulky ¢. 4 vyplyva jednoznac¢na podpora (majorita 87%, mensiny 92%) pro vyuzivani

Specidlnich pracovnich skupin vramci policejni prace pii feSeni kriminality uvnitf

mensinovych komunit. Rovnéz jednoznaéné (majorita 90 %, mensiny 73%) se ob& skupiny

respondentii vyjadtily proti tvrzeni, aby si tuto kriminalitu feSily menSiny samy.

Tab. 5. Nazory na nezbytnost novych aktivit vyuZivanych PCR k vyhledavani trestné

¢innosti a socialné patologickych jevi uvnité uzavienych narodnostnich komunit

(socialné vyloucené lokality).

majorita | mensiny | celkem

1% | 2| % | X | %
Neustala pfitomnost policisty v rizikovém ano 23| 77| 18| 70| 41| 73
prostiedi ne 6| 20 15| 10| 18
nevim 1 3 15 5 9
Mistni znalost tohoto prostiedi ano 271 90| 19| 73| 46| 82
ne 10 2 8 5 9
nevim 0 5| 19 5 9
Osobni kontakt s jejimi obyvateli ano 27| 90| 19| 73| 46| 82
ne 2 15 11
nevim 1 3 12 4 7
Spoluprace s mistnimi stdtnimi i nestatnimi | ano 25| 83| 22| 84| 47| 84
organizacemi a zastupci mensin ne 3| 10 4 4 7
nevim 7 3| 12 9
Spoluprace viech slozek PCR ano 24| 80| 15| 58| 39| 70
ne 4| 13 5| 19 9| 16
nevim 7 6| 23 8| 14

Prevazna cast respondentll povaZzuje za nezbytné pii vyhleddvani trestné Cinnosti uvnitt

mensinovych komunit, aby povéteni policisté travili v tomto rizikovém prostfedi maximum
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Casu, mapovali prostiedi, navazovali osobni kontakt s mistnim obyvatelstvem a vyuzivali

spoluprace vsech zainteresovanych stran véetné¢ samotnych ptislusnikd mensin.

Tab. 6. Nazory na feSeni kriminality uvnitf menSinového spolecenstvi vyclenénim

samostatného policejniho pracovnika (Priklad ¢. 2).

majorita | mensiny | celkem

X% | X | % | 2| %
S uvedenym postupem souhlasim ano 28| 93| 21| 81| 49| 88
ne 2 7 5| 19 7| 13
nevim 0 0 0 0 0 0
Policista ma vytvofeny prostor pro ano 18| 60| 18| 69| 36| 64
preventivni praci s menSinami ne 10 | 33 4| 15| 14| 25
nevim 2 7 4| 15 6| 11
Policista je dostate¢né motivovan ano 9| 30 5| 19| 14| 25
k preventivni praci s menSinami ne 16 | 53| 13| 50| 29| 52
nevim 5| 17 8| 31| 13| 23

Z tabulky €. 6 vyplyvd jednoznaénd podpora (majorita 93%, menSiny 81%) vyuzivani
samostatnych policejnich pracovnikéi na turovni Obvodnich oddéleni PCR pro feseni
kriminality uvnitf mensinovych komunit. 64% vSech respondentil zastava nazor, ze policisté
maji vytvofeny dostateCny prostor pro preventivni praci s menSinami, nejsou ale pro tuto

praci dostatecné motivovani (majorita 53%, mensiny 50%).

Tab. 7. Nazory na feSeni kriminality uvnitié menSinového spolefenstvi ziizenim

institutu Sty¢ného distojnika pro problematiku mensin (Priklad ¢. 4)

majorita | menSiny | celkem

X% | X | % | X | %

S uvedenym postupem souhlasim ano 27| 90| 22| 8 | 49| 88

ne 3| 10 4| 15 7| 13

nevim 0 0 0 0 0 0
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Vyuzivani institutu Stycného dustojnika pro problematiku menSin pii feSeni kriminality
uvnitt mensinovych spolecenstvi dotazani respondenti jednoznacné schvaluji (majorita 90%,

mensiny 85%).

Tab. 8. Nazory na ieSeni problematiky mensin obyvajicich socialné vyloucené lokality

(zvySeny vyskyt kriminality, zdevastované a nebezpecné).

majorita | mensiny | celkem
T % | 2| % | X | %

Volit politiku jejich izolace a spiSe tyto ano 9| 30 7| 27| 16| 29
oblasti jen dusledné kontrolovat ne 19| 63| 13| 50| 32| 57
nevim 2 7 6| 23 8| 14
Nechat je byt, at’ si fesi své problémy sami ano 3] 10 0 0 3 5
ne 27| 90| 22| 8| 29| 52
nevim 0 0 4| 15 4 7
Aktivné se snazit tyto obCany piemistit ano 10| 33| 13| 50| 23| 41
n¢kam jinam ne 16 | 53 8| 31| 24| 43
nevim 4| 13 5| 19 9] 16
Spise do téchto oblasti investovat a vnaset ano 19| 63| 18| 69| 37| 66
tam osvétu a vzdélani ne 8| 27 4 15| 12| 21
nevim 3] 10 41 15 7] 13

V polozce ¢. 8 méli respondenti vyjadfit sviij nazor na praktické feseni problematiky
socialng vyloucenych lokalit. 66% dot4dzanych, na jedné strané propaguje pozitivni ptistup
(investice, osvéta, vzdélavani a pomoc z venéi), na stran¢ druhé 30% zastupci majority
a 27% zastupcii mensin by volilo razantni postup — izolaci a daslednou kontrolu téchto
oblasti. Pfesnd polovina respondentt z fad menSin by ob¢any z tohoto zadvadového prostiedi

odstéhovala nékam jinam, s ¢imZ nesouhlasi 53% respondentti z fad majority.
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Tab. 9. Nazory na nékteré aktivity PCR sméfujici k romské komunité.

majorita | mensiny | celkem

X% | 2| % | X | %

Spoluprace s nevladnimi neprobiha 1 3 2 8 3 5
organizacemi probihd bez efektu 15| 50 9| 34| 24| 43
ucinné 3| 10 1 4 4 7

nevim 11| 37| 14| 54| 25| 45

PtrednasSky a akce Preventivné | neprobiha 3| 10 2 8 5 9
informacni skupiny probiha bez efektu 16| 53| 12| 46| 28| 50
uéinné 5| 17 6| 23| 11| 20

nevim 6| 20 6| 23| 12| 21

Individudlni aktivity neprobiha 5| 17 71 27| 12| 21
jednotlivych policistil probiha bez efektu 10| 33 2 8| 12| 21
ucinné 9| 30| 10| 38| 19| 35

nevim 6| 20 7 27| 13| 23

Asistenti policie neprobiha 5| 17 1 4 6| 11
probiha bez efektu 7| 23 7| 27| 14| 25

ucinné 8| 27 5| 19| 13| 23

nevim 10| 33| 13| 50| 23| 41

Sty¢ny distojnik pro mensSiny | neprobihd 0 0 3| 12 3 5
probiha bez efektu 6| 20 41 15| 10| 18

ucinné 15| 50| 13| 50| 28| 50

nevim 9| 30 6| 23| 15| 27

Nazory na konkrétni aktivity PCR ve vztahu k mensindm ukézaly znaény podil
neinformovanych. ZvIlast’ zarazejici je existence této skutecnosti u policisti tedy majority,
kdy takto odpovédéla piiblizné tfetina dotdzanych. Zhruba polovina respondentii vidi tyto
aktivity jako neucinné, pfi¢emz vyjimku tvofi jen Sty¢ny distojnik pro menSiny. Za G¢innou

policejni aktivitu ho oznacila celd polovina respondent.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

49

Tab. 10. Nazory na ieSeni latentni kriminality uvnitf menSinového spolecenstvi

vyuZivanim institutu Asistenta PCR (P¥iklad ¢&. 4).

majorita | mensiny | celkem

|l % | X2 | % | X | %
S uvedenym postupem souhlasim ano 28| 93| 23| 83| 51| 91
ne 2 7 3| 12 5 9
nevim 0 0 0 0 0 0
AsP usnadni kontakt s PCR ano 23| 77| 19| 73| 42| 75
ne 2 7 3| 12 5 9
nevim 5] 17 41 15 9| 16
AsP pfispéje k navazani pozitivniho vztahu ano 17| 57| 17| 65| 34| 61
vztahu mezi mensinami a PCR ne 71 23 6| 23| 13| 23
nevim 6| 20 3| 12 9| 16
AsP umozni PCR ziskat mistni znalost ano 24| 80| 18| 69| 42| 75
prostiedi ne 3| 10 2 8 5 9
nevim 3| 10 6| 23 9| 16
AsP by mél byt pfednostné vybiran ano 25| 83| 17| 65| 42| 75
Z ptislusnikli z4jmové komunity ne 4| 13 5 19 9| 16
nevim 3 41 15 5 9

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze s vyuzivanim institutu Asistenta policie v policejni praci

zamétené na fesSeni latentni (skryté) kriminality uvniti mensinového spolecenstvi respondenti

jednoznacné souhlasi (majorita 93%, menSiny 88%). Podle nich tato aktivita usnadni

kontakt a navdzani pozitivniho vztahu mezi menSinami a PCR, zaroven umozni ziskat

policistim mistni znalost prostiedi. V této souvislosti pomérné znacna cast obou skupin

respondentli (23%) popira moznost navazani pozitivniho vztahu a 16% nevi.

Tab. 11. Nazory na feSeni kriminality déti mensin v podminkach socialniho vylou¢eni

prostiednictvim preventivnich programi, projekti a akei (Pfiklad ¢. 5).

majorita | menSiny | celkem

X% | 2| % | 2| %
S uvedenym postupem souhlasim ano 25| 83| 25| 96| 50| 89
ne 5| 17 1 4 6| 11
nevim 0 0 0 0 0
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ResSeni kriminality déti mensin v podminkach socidlniho vylouceni za pomoci preventivnich

policejnich aktivit schvaluje 83% dotazanych ptislusnikli majority a 96% ptislusniki mensin.

Tab. 12. Nazory na volbu jednoho pfistupu, ktery prispéje ke sniZeni kriminality déti

mensinovych narodnosti.

majorita | mensiny | celkem

1% | X | % | X | %
Prevence a zvlastni ptistup ze strany PCR 5| 17| 6| 23| 11| 20
Zavedeni represivnich opatieni (tresty) 41 13 6| 23| 10| 18
Oboji pfistup (prevence 1 represe) 21| 70| 14| 54| 35| 63

Podle tabulky ¢. 12 se dotdzani respondenti shoduji (majorita 70%, menSiny 54%) na
komplexnim pfistupu k feSeni kriminality déti menSinovych narodnosti, tzn. vyuZzivani
prevence a zvlastniho pfistupu a zaroven zavadeéni represivnich opatieni obecné (tvrdsi

tresty a snizeni trestni odpovédnosti pro mladé delikventy v Ceském pravu).

Tab. 13. Nazory na preventivni aktivity PCR vi¢i men$inam.

majorita | mensiny | celkem
S| % | X | % | X | %

Osobn¢ jsem se setkal s né¢jakym ano 14| 47| 18| 69| 32| 57
preventivnim programem poiadanym PCR Cetnost | 27 18 45
ne 16 | 53 8| 31| 24| 43
Programy mohou mensinam vadit ano 6| 20| 12| 46| 18| 32
a ponizovat ne 16 | 53 8| 31| 24| 43
nevim 8| 27 6| 23| 14| 25
Vénovat se menSindm ma smysl ano 24| 80| 22| 8| 46| 82
ne 2 7 0 0 2 4
nevim 41 13 4| 15 8| 14
Tato prevence musi byt sméfovana ano 23| 77| 18| 69| 41| 73
pfedevSim na déti a mladez ne 4| 13 6| 23| 10| 18
nevim 3| 10 2 8 5 9

Integraci mensin do Ceské spolecnosti usnadnuji i nékteré aktivity (programy a projekty)

PCR. Zhruba polovina (53%) dotazanych policistli se s témito programy udajné nesetkala.
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Naopak castéji se s preventivnimi aktivitami osobn¢ setkavaji zastupcli mensin (69 %).
Pfitom ob¢ skupiny respondentli (majorita 80%, mensiny 85%) podporuji tvrzeni, Ze
takovéto programy maji smysl a ze prevence by méla byt sméfovana predev§im na déti

a mladez. Ptiblizné polovina mensin se obava mozné stigmatizace (majorita jen 20%).

Tab. 14. Nazory na vyznam zavadéni preventivnich programu.

majorita | mensiny | celkem
% || % || %

Navazani kontaktu, vzajemné poznani ano 20| 67| 21| 81| 41| 73
a pozitivni vztah mezi PCR a pfistusniky ne 3| 10| 2| 8| 5| 9
mensin nevim 71 23 3] 12| 10| 18
Vytazeni déti ze socialné zavadového ano 26| 87| 19| 73| 45| 80
prostiedi ne 3| 10 2 8 5 9
nevim 1 3 5] 19 6| 11
Vytvoieni bohatych volnoc¢asovych aktivit | ano 26| 87| 19| 73| 45| 80
ne 2 7 2 8 4 7
nevim 2 7 5| 19 7] 13
Vypéstovani pocitu sounalezitosti s mistnim | ano 24| 80| 21| 81| 45| 80
spoleCenstvim lidi ne 41 13 2 8 6| 11
nevim 2 7 3| 12 5 9

Ob¢ skupiny respondentli se jednozna¢né¢ shoduji na nezastupitelné roli preventivnich
programi pii budovani vzajemnych vztahti a divéry mezi PCR a piislusniky mensin, pfi
vytvareni bohatych volnoc¢asovych aktivit (vytazeni ohrozenych déti ze socialné zavadového

prostiedi) a vypéstovani pocitu soundlezitosti s mistnim spolecenstvim lidi.

Tab. 15. Nazory na potiebu systematické pripravy a vzdélavani policisti v oblasti

policejni praci ve vztahu k menSinam (Priklad ¢. 6).

majorita | menSiny | celkem
% || % | 2| %
Policisté z fad majority jsou, nebo mohou ano 26| 87| 18| 69| 44| 79

byt v pfistupu k mensSindm ovliviiovani ne 3| 10 3| 12 6| 11

predsudky nevim 1 3 5| 19 6| 11
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majorita | mensiny | celkem

|1 % | X | % | X | %
Tento zkresleny pfistup lze eliminovat ano 20| 67| 16| 62| 36| 64
multikulturni vychovou ne 6| 20 3| 12 9| 16
nevim 4| 13 71 27| 11| 20
Zacinajici policisté nastupuji do praxe ano 3| 10 7| 27| 10| 18
dostatecné pfipraveni na praci s menSinami | ne 26| 87| 16| 62| 42| 75
nevim 1 3 3| 12 4 7
Policisté v pfimém vykonu jsou vybaveni ano 7| 23 8| 31| 15| 27
znalostmi a dovednostmi pro praci ne 20| 67| 12| 46| 32| 57
s menSinami nevim 3| 10 6| 23 9| 16
Ptiprava a vzdélavani policistll na praci ano 21| 70| 21| 81| 42| 75
ve vztahu k mensinam jsou nezbytné ne 7| 23 2 8 8| 14
nevim 2 7 3| 12 5 9
Takovéto vzdélavani policistl je mrhani ano 5| 17 1 4 6| 11
finan¢nimi prostiedky a pietézuje samotné ne 19| 63| 21| 81| 40| 71
policisty nevim 6| 20 4| 15| 10| 18

V nazoru na potiebu systematické piipravy a vzdélavani policisti v oblasti policejni prace
ve vztahu k menSindm pievazuje shodné stanovisko podporujici tyto vzdélavaci aktivity
a jako nezbytnou ji vidi 70% dotdzanych policistii a 81% piislusnikli menSin. Zajimavé je
zjisténi, ze skoro 90% policistd (majorita) povazuje pifipravenost zacinajicich policisti na
praci s menSinami za nedostatecnou a obdobné nelichotivé (67%) hodnoti v této oblasti také

piimy vykon sluzby.

Tab. 16. Cetnost absolvovanych $koleni k problematice lidskych prav a prav mensin

vV prubéhu mé policejni kariéry (jen pro policisty).

majorita | menSiny | celkem

X% | 2| % | 2| %
Ano, nékolikrat 5| 17 0 0 5| 17
Ano, jednou 9| 30 0 0 9| 30
Ne 13| 43 0 0| 13| 43
Nevim, nevzpominam si 3| 10 0 0 3| 10
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K poloZce €. 16 se vyjadfovali vzhledem jejimu obsahu jen policisté ¢ili respondenti z fad
majority. PCR piiklad4 zasadni vyznam pravidelnému proskolovani policistti k problematice
lidskych prav a prav mensin. Jak vyplyva z tabulky ¢. 16, ne vSichni takovouto pfipravu

prodélali (53% dotazanych policistti odpoveédélo negativn€, nebo si nevzpominad).

Tab. 17. S problematikou mensin jsem se seznamoval/a napiiklad.

majorita | mensiny | celkem

1% || % | X | %
V priibéhu studia 18| 44| 23| 48| 41| 46
V pritbéhu riznych kurzi a Skoleni 7| 17 6| 13| 13| 15
Na jednorazovych ptrednaskach, akcich 6| 15| 12| 25| 18| 20
Cetbou materialu PCR k témto otazkam 10| 24 7| 14| 17| 19

S problematikou mensin se skoro polovina (majorita 44%, mensiny 48%) dotdzanych
respondentti seznamovala v pribéhu studia v ramci odborné ptipravy. Aktivnéjsi formy

(ptednasky a kurzy) absolvovalo zhrubal5% vSech dotazanych.

Tab. 18. Nazory na troven a vyznam SKkoleni policisti a dal§i akce zaméiené na

otazky menSin.

majorita | mensiny | celkem
S| % | X | % | X | %

Maji obvykle dobrou uroven ano 6| 20 9| 35| 15| 27
ne 21| 70| 16| 62| 37| 66
nevim 3| 10 1 4 4 7
Maji smysl a prakticky vyznam ano 14| 47| 17| 65| 31| 55
ne 8| 27 9| 35| 17| 30

nevim 8| 27 0 0 8| 14

Z uvedenych vysledk v tabulce €. 18 vyplyva pozitivni hodnoceni pfinosu skoleni policisti.
Naopak negativné vyzniva hodnoceni kvality téchto Skoleni, kdy 70% policistl a pfiblizné

60% ptislusnikit mensin popira jejich dobrou trove.
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Tab. 19. Nazory na zaméstnavani mensin u PCR (P¥iklad &. 7).
majorita | mensiny | celkem
1% | X% |2 | %
Zastoupeni mensin u PCR je dostateéné ano 2 7 7| 27 9| 16
ne 19| 63| 14| 54| 33| 59
nevim 9| 30 5 19| 14| 25
V ptipadé¢ vysloveni nesouhlasu, da se ano 8| 27| 10| 38| 18| 32
mluvit o diskriminaci men$in ne 14 | 47 9| 35| 23| 41
nevim 8| 27 7| 27| 15| 27
Piislugnici mensin by méli pracovat u PCR | ano 21| 70| 18| 69| 39| 70
ne 6| 20 2 8 8| 14
nevim 3| 10 6| 23 9| 16
Souhlasim s aktivnim vyhledavanim ano 19| 63| 20| 77| 39| 70
moznych z4jemcii o policejni praci ne 8| 27 0 0 8| 14
z fad mensSin nevim 3| 10 6| 23 9] 16
Souhlasim s vyuzitim tzv. ,,pozitivni ano 3| 10| 14| 54| 17| 30
diskriminace* v této problematice ne 22| 73 31| 30| 54
(ptijimani na skoly) nevim 5 17 41 15 9| 16

V polozce ¢. 19 se mély moznost ob& skupiny respondentti vyjadfit k problematice

zaméstnavani piislusnikit mensin u PCR. Z provedeného Setieni vyplyva nasledujici: Dle

nadpoloviéni vétSiny respondentll (majorita 63%, menSiny 54%) je zastoupeni menSin

u PCR nedostatedné, pfitom zhruba &tvrtina policistd a téetina zastupcti mensin v tom vidi

diskriminaci. Vyrazné a souhlasné (majorita 70%, menSiny 69%) si obé skupiny respondentli

mysli, Ze by méli ptisluSnici mensin pracovat u policie a jednoznané podporuji (majorita

63%, menSiny 77%) aktivni vyhleddvani moznych z&jemcii z fad menSin. S vyuZivanim tzv.

pozitivni diskriminace vSak nesouhlasi 73% zastupcli majority, na rozdil od mensSin, kde

zhruba 55% jejich respondentli pozitivni diskriminaci naopak podporuje.
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Tab. 20. Nazory na p¥inos zaméstnavani prislusniki mensin u PCR.

majorita | mensiny celek
1% | X | % | X | %
Zlep$eni komunikace mezi PCR a mensinami | ano 27| 90| 23| 8| 50| 89
ne 2 7 2 8 4
nevim 1 3 1 4 2 4
Narast duvery piislusnikit mensin v ano 25| 83| 19| 73| 44| 79
multikulturni policii - snadnéjsi ne 2 7 3| 12 5 9
vyhledavani trestné ¢innosti nevim 3| 10 4| 15 7| 13
Znalost kulturnich odli$nosti, hodnot ano 25| 83| 21| 81| 46| 82
a zvlastnosti - lepSi porozumeni ne 3| 10 2 8 5 9
aktudlnim problémim mensin nevim 2 7 3| 12 5 9
Propagace policie na vefejnosti ano 19| 63| 14| 54| 33| 59
ne 5| 17 2 8 7| 13
nevim 6| 20| 10| 38| 16| 29
Ptinos pro pfislusniky mensin ano 23| 77| 21| 81| 44| 79
ne 3| 10 3| 12 6| 11
nevim 41 13 2 8 6| 11

V ¢em spatfuji respondenti piinos zaméstnavani piisluiniki mensin u PCR naznaduiji
vysledky Setfeni obsazené v piehledové tabulce ¢. 20. Ob¢ skupiny se nazorové hlasi
K uvedenym tvrzenim. Pfinos vidi pfedevS§im v ziskdni potfebné duvéry, zlepSeni
komunikace mezi PCR a pfislusniky mensin, lep§im porozuméni aktualnim problémam
mensSin a umoznéni jejich zaClenéni do Zivota spoleCnosti (umoznéni vzdélani

a zaméstnavani piislusnikii mensin u PCR).

6.2 Shrnuti vysledki Setfeni

Pti planovani projektu vyzkumu jsem si polozil tii vyzkumné otdzky, na které bych rad
ziskal vyhodnocenim dat z dotaznikového Setfeni odpovédi. Tuto podkapitolu vyzkumu
tedy rozdélim s ohledem na jiz zminiované otazky do tfi, respektive Ctyr €asti s tim, Ze prvni
¢ast pojmu jako urcity obecny pohled respondentii na problematiku integrace mensin (tyka

se polozek €. 1-3 v dotazniku).




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 56

6.2.1 Vyhodnoceni obecné ¢asti

V nazoru na integraci mensin (polozka €. 2) prevazuje shodné stanovisko pro zachovani
kulturnich a nabozenskych tradic (specifika). Obé skupiny respondentti vyrazné prosazuji
nazor, ze prichozi potiebuji pomoc, zaroven vSak zazniva silny nazor predevSim z fad
majority (93 %, menSiny jen 73%), ze by se menSiny mély ptizpasobit. Z uvedenych
vysledki v tabulce €. 2 lze vycist uréitou rozpolcenost a asimilacni naladéni respondentii

V nazorech na problematiku integrace mensin.

Ve vztahu ke specifickym programiim CR, zaméfenym na zlepSeni policejnich piistupti
K menSinam panuje mezi majoritou i mensinou shoda vtom, Ze jsou tyto pfistupy potiebné
(majorita dokonce 73%), zadouci a prospésné (mensiny 73%), a Ze bez takovych programi
budou problémy s menSinami stale vaznéjsi (tabulka €. 3). 70% respondentii z fad mensSin
nechape tyto programy, jako zvyhodnovani urCité skupiny obyvatelstva, naopak 37%
respondentil z fad majority toto zvyhodnovani potvrzuje a 30% se neumi jednoznacné
rozhodnout. Zarovenn vSak shodné vyjadiuji obavy (majorita 57%, menSiny 58%), ze
zvlastni péce muze nckterym narodnostnim skupinam vadit, ponizovat je. Zarazejici je
pomérné malé, 40% povédomi majoritni ¢asti respondentli (policistll) o existenci téchto

programdi.

6.2.2 Vyhodnoceni otazky ¢. 1

Jaky je nazor zadinajicich policistii z ¥ad majority a studenti Cty¥letého maturitniho
studia (prislu$nikit mensin prFijatych v ramci projektu ,Policie pro vSechny*)
studujicich pii VPS a SPS MV v HoleSové na zavadéni novych forem a metod
policejni prace s narodnostnimi a etnickymi menSinami, ustup od tradi¢niho
represivniho stylu policejni prace k praci preferujici prevenci a zohlediiujici etnicitu

a kulturni zvlaStnosti mensin.
Otézka €. 1 zahrnovala modelové piiklady ¢. 1-5 a polozky v dotazniku ¢. 4-14.
Z téchto poloZek dotaznikového Setteni ve vztahu k otazce €. 1 vyplyvaji nasledujici fakta:

Provedeny vyzkum prokéazal, Ze nové formy a metody policejni price ve vztahu
k mensinam, prezentované v dotazniku modelovymi piiklady z policejni praxe (Piiklad ¢. 1-

4), maji jednozna¢nou podporu obou skupin dotazanych respondentli i piesto, ze polovina
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respondentll oznacuje uvedené policejni mechanismy, S vyjimkou Sty¢ného duastojnika pro
mensiny, jako neucinné.

Podle nich nové zavadéné policejni mechanismy, kterymi jsou napt. Asistent policie, Sty¢ny
distojnik ¢i Specidlni policejni skupiny zaméfené na feSeni kriminality a socialné
patologickych jevii uvniti menSinovych komunit, mohou usnadnit kontakt a prispé&ji
k navazani pozitivniho vztahu mezi mensinami a PCR, zarovei stim umozni ziskat

policistim mistni znalost zdjmového prostiedi.

Obé¢ skupiny dotdzanych respondentt zdsadn€ odmitaji ten ndzor, aby si kriminalitu, ktera se

néjakym zplisobem dotyka mensin, fesily menSiny samy.

Pfevazna cCast respondentli povazuje za nezbytné pii vyhledavani trestné Cinnosti uvnitt
menSinovych komunit, aby povéteni policisté travili v tomto rizikovém prostiedi maximum
¢asu, mapovali prostfedi, navazovali osobni kontakt s mistnim obyvatelstvem a vyuzivali
spoluprace vSech zainteresovanych stran vcetné¢ samotnych pfisluSnikli menSin. Pfitom se
domnivaji, Ze prostor pro preventivni praci ve vztahu K mensindm maji policisté vytvoreny
(64% vsech respondentll), nejsou ale pro tuto praci dostate¢né motivovani (majorita 53%,

mensiny 50%).

V nazoru na praktické feSeni problematiky socidlné vylouCenych lokalit, které¢ obyvaji
Z prevazné Casti prislusnici mensin, 66% dotazanych na jedné strané propaguje pozitivni
ptistup (investice, osvéta, vzdélavani a pomoc z venci), na stran¢ druhé pfiblizné 30% vSech
dotazanych by volilo spiSe postup razantni — izolaci a daslednou kontrolu téchto oblasti.
Polovina respondentti z fad mensSin by ob¢any z tohoto zavadového prostiedi odstéhovala

n¢kam jinam, s ¢imz naopak nesouhlasi zhruba polovina respondentii z fad majority.

Nézory na konkrétni aktivity PCR ve vztahu k mensinAm ukazaly znaény podil
neinformovanych. ZvIlast’ zarazejici je existence této skutecnosti u policistil tedy majority,

kdy takto odpovéedéla piiblizné tfetina dotdzanych.

Reseni kriminality déti mensin v podminkéch socialniho vyloudeni za pomoci preventivnich
policejnich programli a projektii (Ptiklad ¢. 5 v dotazniku) schvaluje opét znacnd cCast
dotézanych piisluSnikii majority i mensin, pfitom se shoduji (majorita 70%, menSiny 54%)
na tom, Ze by tento konkrétni ptistupu k feSeni kriminality déti menSinovych narodnosti mél

byt komplexni, coZ pfedpokladd vyuZivani prevence a zvlastniho pfistupu a zaroven s tim
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zptisnovani represivnich opatfeni obecné (zavadéni tvrdSich tresti a snizeni trestni

odpovédnosti pro mladé delikventy v Ceském pravu).

Ob¢ skupiny respondentii si mysli, Ze preventivni programy maji smysl a sehravaji
nezastupitelnou roli v budovani vzajemnych vztahi a divéry mezi PCR a pfislusniky
mensin, pfi vytvareni bohatych volnocasovych aktivit (vytazeni ohrozenych déti ze socidlné
zavadového prostiedi) a vypéstovani pocitu soundlezitosti s mistnim spolecenstvim lidi a ze
tato prevence by méla byt sméfovana piredevsSim na déti a mladez. Bohuzel zhruba polovina
(53%) dotazanych policisti se s témito programy udajn¢ nesetkala. Naopak castéji se
S preventivnimi aktivitami osobné setkavaji studenti z fad menSin (69 %). Pro Gplnost jesté

dodéavam, Ze ptiblizn€ polovina z nich se obava mozné stigmatizace (majorita jen 20%).

6.2.3 Vyhodnoceni otazky ¢. 2

Jaky vyznam p¥ikladaji zadinajici policisté z Fad majority a studenti Cty¥letého
maturitniho studia (prislu$nici mens$in p¥ijati v ramci projektu ,,Policie pro v§echny*)
studujici na VPS a SPS MV v HoleSové systematickému vzdélavani piislusniki Policie
CR pro praci smenSinami scilem pFipravit policisty Kk Gspénému feSeni

interetnickych konflikti, zvladani rozdili a jednani policisti s menSinami.
Otazka ¢. 2 zahrnovala modelovy ptiklad €. 6 a poloZky v dotazniku ¢. 15-18.
Z téchto polozek dotaznikového Setfeni ve vztahu k otazce €. 1 vyplyvaji nasledujici fakta:

Zacinajici policisté z fad majoritni spolecnosti 1 pfislusnici mensin, v naSem piipadé studenti
Ctyfletého maturitntho studia, piijati ke studiu v ramci projektu Policie pro vsechny,
zastavaji v nazoru na pottebu systematické ptipravy a vzdelavani policistii v oblasti policejni
prace ve vztahu k mensSinam shodné stanovisko, jednoznaéné podporujici tyto vzdélavaci

aktivity. Skoleni policistil k otazkam mensin maji podle nich smysl a prakticky vyznam.

AZ 90% dotazanych policistii (majorita) povazuje pfipravenost zacinajicich policistii na
praci s menSinami za nedostate¢nou a negativné hodnoti v této oblasti také ptislusniky v

pfimém vykonu sluzby, coz je pro PCR nelichotivé zjisténi.

Z teoretické &asti vyplyva, ze PCR pfikladd zasadni vyznam pravidelnému proskolovéani
policistil k problematice lidskych prav a prav mensin, které ma byt realizovano uz v ramci
ZOP. BohuZel dotaznikové Setfeni prokazalo, ze ne vSichni policisté takovouto piipravu

prodélali (53% dotazanych policistii odpovédelo negativng, nebo si nevzpomind) a zaroven
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odhalilo rezervy v nedostatecném poctu vyuzivani aktivnéjSich forem vzdélavani, jako jsou
prednasky a kurzy a také v jejich nepfili§ kvalitni trovni (70% policistti a pfiblizné 60%

studentl mensin popira jejich dobrou turoven).

6.2.4 Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Jaky je nazor zadinajicich policistti z ¥ad majority a studenti Cty¥letého maturitniho
studia (prisluSniki mensin pFijatych v ramci projektu ,Policie pro vSechny*)
studujicich pii VPS a SPS MV v HoleSové na snahy Policie CR, zvy$enym iisilim
prilakat a zaméstnat ve svych Fadiach pokud moZno co nejvice prislusnikii menSin

(Projekt ,,Policie pro vSechny*)?
Otazka ¢. 1 zahrnovala modelovy piiklad ¢. 7 a polozky v dotazniku ¢. 19-20.
Z téchto poloZek dotaznikového Setfeni ve vztahu k otazce €. 1 vyplyvaji nésledujici fakta:

V polozce €. 19 a 20 se mély moznost obé skupiny respondent vyjadiit k problematice
zaméstnavani ptislugnikit mensin u PCR. Dotaznikové Setieni ukazalo, Ze zaéinajici policisté
z fad majoritni spole¢nosti i piislusnici mengin, v nasem piipadé studenti Ctyiletého
maturitniho studia, pfijati ke studiu v ramci projektu Policie pro vSechny, si uvédomuji
nedostate¢né zastoupeni piislusnikéi mensin v fadach PCR a povaZuji tuto skuteénost za
diskrimina¢ni. Zaroveti se jednoznaéné vyjadfili pro zaméstnavani piislusniktt mensin u PCR
a v zdjmu zlepSeni situace podporuji aktivni formy vyhledavani vhodnych uchazecu, kterou
je 1 kampan uskutecnéna vramci pravé probihajictho Projektu Policie pro vsechny,
zamétena na prilakédni novych adeptt policie z fad mensSin (Piiklad z policejni praxe ¢. 7

Vv dotazniku).

Jak je z vyzkumu dale patrné, ob& skupiny maji protichidny nazor na vyuZivani tzv.
pozitivni diskriminace. S jejim vyuzivanim nesouhlasi 73% zastupcl majority, na rozdil od
mensin, kde zhruba 55% jejich respondentl pozitivni diskriminaci naopak podporuje.

Piinos zaméstnavani piisluinikit mensin u PCR respondenti spatiuji predeviim v ziskani
potiebné divéry, zlepseni komunikace mezi PCR a piislusniky mensin, lepsim porozuméni
aktualnim problémim mensin a umoZnéni jejich zaclenéni do Zivota spolecnosti (vzdélani

a pracovni uplatnéni).
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ZAVER

Tématem této prace byly Piistupy Policie CR k narodnostnim a etnickym mensinam.
V teoretické ¢asti jsem se zabyval slozitou problematikou spole¢ného souziti lidi riznych
Kultur, se zaméfenim na souc¢asnou Ceskou spoleénost s cilem zjistit jakou Glohu v ramci
této spolecnosti plni Policie CR. Piedev§im jsem zde popsal konkrétni piistupy, které

V ramci policejni prace ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm v soucasné dob¢

Policie CR uplatiiuje.

V praktické casti, v ramci vyzkumu, jehoz cilem bylo zjistit postoje ptislusnikti majoritni
Gasti obyvatelstva Ceské republiky a piislugniki narodnostnich a etnickych mensin k nové
zavadénym formam a metodam policejni prace ve vztahu Kk mensinam, jsou v podkapitole
6.1 uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni zpracované do ptehledovych tabulek.
V nasledujicim oddilu 6.2 jsem pak provedl celkové shrnuti dil¢ich vysledkt, které jsem

pojal, jako zodpovezeni pfedem formulovanych vyzkumnych otézek.

Udaje z dotaznikového Setfeni daly odpovéd na viechny tii vyzkumné otazky, coz

znamena, ze byl splnén také cil vyzkumu.

Toto Setfeni jednoznacné ukdzalo, ze nové formy a metody policejni prace uplatiiované ve
vztahu Kk narodnostnim a etnickym mensinam, zalozené na principu Community Policing
(partnerstvi za bezpecnost) a uskutechované v ramci pravé probihajici policejni reformy,
maji podporu nejen majoritni, ale i ndrodnostné mensinovych skupin obyvatelstva Ceské
republiky. Pot&3ujici je zji§téni, Ze ob& zmifované skupiny vitaji snahy PCR, prildkat do

policejnich tad ptislusniky jinych narodnosti.

Studie vSak zaroveii odhalila nékteré pro Policii CR nelichotivé vystupy, se kterymi se bude
muset tato statni instituce v budoucnu jeSt€ vyrovnat: policisté nejsou pro ndrocnou
policejni praci ve vztahu k menSindm dostatecné motivovani, nedostatecnd odbornd
ptipravenost policistli pro praci s menSinami, nadpolovi¢ni vét§ina dotazanych policisth
udajné neabsolvovala $koleni k problematice lidskych prav a prav mensin, absence
aktivnéjSich forem vzdélavani (pfednaSek a kurzl) k této problematice, nedostate¢na

informovanost a medializace o konkrétnich policejnich aktivitach ve vztahu k mensinam.

V nazorech respondentli k preventivnim policejnim programim zaznél pozadavek na

komplexnost pfistupu (nejen prevence, ale 1 zpfisnovani trestli pro déti a mladistvé obecné,
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snizeni trestni odpoveédnosti). Zardzejici je zjiSténi, Ze zhruba polovina (53%) dotazanych

policistil se s témito programy tdajné nesetkala.

Jak uvadi Stéchova (2003), vztahy mezi majoritni populaci a dal$imi narodnostnimi
minoritami v CR nelze rozhodné povazovat za idealni. V jejich vzajemném jednéani, chovéni
i nazorech je zietelna ptitomnost xenofobnich tendenci, predsudkt a netolerance. Potvrdilo
se to 1 béhem dotaznikového Setfeni, ve vice ¢i méné protichtidnych nazorech obou skupin
respondentl na nékteré uvedené polozky - nazory na integraci mensin (Tab. €. 2), feSeni
problematiky socidlné vylouc¢enych lokalit (Tab. €. 8), vyuZivani tzv. pozitivni diskriminace

(Tab. &. 19).

JelikoZ dotaznikové Setteni predstavuje vzhledem k malému poctu dotdzanych respondentti
pouze malou sondu do feSené¢ problematiky, pravdépodobné nebude mit obecnou platnost.
Pfesto jeho vystupy mohou byt vyuzity ¢eskou policii, jako urCity srovnavaci a obohacujici
dopln€k diive provedenych obsahlych sociologickych vyzkumii zamétenych na vztah Policie
CR a mensin zijicich v CR. Zji§téné skuteénosti, které signalizuji ndkteré nedostatky
napiiklad v oblasti profesionalni pfipravy policisti pii ziskavani novych socialnich
kompetenci, mohou zase poslouzit policejnimu Skolstvi. Proto budou vysledky vyzkumu

dany k dispozici vedeni policejni Skoly v HoleSove.

V zavéru bych chtdl jako dlouholety piislusnik PCR upozornit na zcela nedostate¢nou
prezentaci a popularizaci policejni prace na vetejnosti. Myslim si, zZe rozsahlejsi medializace
nejenom zde zminovanych policejnich aktivit zaméfenych na feSeni problematiky mensin, by
Policii CR, ktera je v o¢ich vefejnosti vnimana piece jenom jako represivni aparat, vyrazné

prospéla.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AsP
CP
CR
EU

OSN

SD

Asistent policie

Community Policing (partnerstvi za bezpecnost)
Ceska republika

Evropska unie

Organizace spojenych naroda

Policie Ceské republiky

Sty¢ny distojnik pro menSiny
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Pristupy Policie CR k narodnostnim a etnickym menginim
Dobry den,

dovolte mi, abych se Vam piedstavil, jmenuju se Miroslav Bujnosek, jsem v soucasné dobé
studentem UTB ve Zlin¢ - FHS - studijni obor socidlni pedagogika. Zarovenn vas chci
laskavé pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery poslouzi pro zpracovani vyzkumu k mé
seminarni praci nazvané ,Piistupy Policie CR k narodnostnim a etnickym mensinam*.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vypInéni nezabere vice jak 30 minut.

Dé&kuji za vas Cas, ochotu a vstficny piistup. Miroslav Bujnosek, student 3. ro¢niku

U nasledujicich modelovych ptikladii z policejni praxe uvedte, zda schvalujete uvedeny
postup policie ¢i né a to tak, Zze v nabidce dopliujicich polozek (tvrzeni, otazky) oznacite
krouzkem vasi odpovéd’. Na vybér mate Skalu odpovedi: ano, ne, nevim. Pokud uvedeny
piiklad policejni prace ve vztahu k narodnostnim a etnickym menSindm neschvalujete,
napiste prosim proc¢, poptipad¢ uved’te svlij zptisob feSeni.

Zakrouzkujte vzdy jen jednu odpovéd’, pokud neni stanoveno jinak.

1. Jaké je VaSe pohlavi? a) Muz b) Zena

2. Jaky je vas nazor na integraci narodnostnich a etnickych mensin?

A. Nechat mensSindm specifika. a)ano b)ne ¢) nevim
B. Mensiny by se mély piizpiisobit. a)ano b)ne ) nevim
C. Ptichozi potfebuji pomoc. a)ano b)ne ¢) nevim

3. Ceska republika dnes p¥Fijima zvla§tni programy na zlepSeni p¥istupu policie

k narodnostnim a etnickym mensinam. Co o takovych krocich soudite?
A. O existenci takovych programi u nés nic nevim.

a)ano b)ne
B. Je pfirozené, ze pro praci s témito skupinami jsou zapotiebi jiné ptistupy.

a)ano b)ne ¢) nevim



C. Takové programy jen zvysuji pocit, Ze n€ktefi obyvatelé statu si mohou dovolit vice.
a)ano  b)ne ¢) nevim

D. Byvaji to jen deklarace a krasna slova, v praxi to nikdo nerespektuje.
a)ano  b)ne ¢) nevim

E. Takové seridzné propracované programy jsou zadouci a prospésné.
a)ano b)ne ¢) nevim

F. Zvlastni péce mize nekterym skupinam vadit, ponizovat je a stigmatizovat.
a)ano b)ne ¢) nevim

G. Policisté maji vétSinou k témto programiim nedivéru nebo piimo nechut’.
a)ano b)ne ¢) nevim

H. Bez takovych programil budou problémy s menSinami stale vazné;si.

a)ano b)ne ¢) nevim

PRIKLAD ¢&. 1

Problém: Policie potfebovala zajistit v konkrétni problémové lokalité Sir§i poznatkovou
zékladnu pro nékteré¢ specifické typy kriminalntho jednani pachané jak samotnymi
piislusniky narodnostnich a etnickych menSin uvnitf mensinového spoleCenstvi, tak
sméfujictho viaci nim z vnéjSku (rasové motivované utoky). Narazila vSak na obvyklou

nedivéru, neochotu ke spolupraci.

ReSeni: Ziizeni pracovni skupiny. V ramci okresniho feditelstvi PCR byla ziizena pracovni

skupina péti policistl, sloZzend z jednoho vedouciho pracovnika krimindlni policie a Ctyf
policistl ze Ctyf vybranych obvodnich oddéleni. Tito policisté maji ve vytipovanych
lokalitach s ptevaznym vyskytem jinych etnik a ndrodnosti pfesny rozvrh sluzeb, b&hem
kterych se setkavaji s terénnimi socialnimi pracovniky a navstévuji s nimi jejich klienty -
pfislusniky narodnostnich a etnickych komunit, ktefi potiebuji pomoc ¢i radu od policie.
Policisté také pravidelné navstévuji komunitni centra, nizkoprahové kluby apod. a poskytuji
svou sluzbu klientiim, kteti o ni stoji a ktefi ji potiebuji. Policisté se tak setkaji s lidmi, ktefi
Jsou obétmi ¢i svédky trestnych ¢inti (napf. lichvy, vydirani, riznych typl nasili, doméaciho

nasili, kuplifstvi a obchodu s lidmi apod.), ktefi se za jinych okolnosti na policii se svymi



problémy vétSinou neobraceji a Casto ani netusi, Ze se stali obéti Cinu, ktery je nelegdlni.
O své praci vedou policisté detailni zaznamy, které odevzdavaji vedoucimu skupiny. Ten je
vyhodnoti a poznatky, které maji byt dale rozpracovany, sam fesi nebo je predava kolegim

z dalSich odd¢leni (hospodaiské kriminality, mravnostni kriminality apod.).
4.V souvislosti s uvedenym policejnim postupem souhlasite s nasledujicim tvrzenim?
A. S uvedenym postupem Policie CR souhlasim.
a)ano b)ne
B. Postup zbyte¢né zatézuje a zaméstnava policisty, kteti by mohli byt uzite¢néjsi jinde.
a)ano b)ne ¢) nevim
C. Co se ty¢e kriminality uvnitf mensinového spoleCenstvi, je to jejich interni zalezitost, at’
st ji vyfesi sami.
a)ano b)ne ¢) nevim

5. Z hlediska vyhledavani trestné cCinnosti a socialné patologickych jevi uvnitf
uzavirenych narodnostnich a etnickych komunit, jez tvori socialné vyloucené lokality

je nezbytna:

A. Neustala ptitomnost policisty v rizikovém prostiedi. a)ano  b) ne ) nevim

B. Mistni znalost prostfedi socialné vyloucené lokality. a)ano  b)ne ¢) nevim
C. Osobni kontakt s jejimi obyvateli. a)ano b)ne ¢) nevim

D. Systematicka spoluprace s mistnimi statnimi ¢i nestatnimi organizacemi, socialnimi

pracovniky a zastupci mensin. a)ano b)ne ¢) nevim
E. Spolupréace viech slozek Policie CR. a)ano  b)ne ¢) nevim

Navrh feSeni:

PRIKLAD &.2

Problém: Policisté zjistili, ze pfislusnici narodnostnich a etnickych mensSin, obyvajici

socidlné vyloucené lokality v Bilovci a v Odrach, jsou ob&tmi lichvy a s tim souvisejiciho



vydirani a vyhrozovani. Néasledné, aby mohli splacet lichvaiské troky, opatiuji si prostiedky

krimindlni ¢innosti. Obéti, ani svédei v§ak nechtéli vypovidat — bali se.

Reseni: Vy¢lenéni samostatného pracovnika-policisty na urovni OOP. Pro to, aby se policii

podarilo ziskat dostatek poznatkli i dikazl, bylo tieba ziskat diveéru obéti a svédki
a presvédCit je o nutnosti vypovidat. Pro navadzani pozitivniho vztahu a vybudovani
atmosféry diavéry mezi zde Zzijicimi pfislusniky mensSin policista, ktery dostal ptipad na
starosti, opakované navstévoval poskozené i svédky a nabizel jim pomoc. Vysvétloval jim
situaci, ve které se nachazeji a v ptipad¢, Ze se rozhodli pfispét k objasnéni konkrétnich
pripadii lichvy, zajistil bezpeci téchto svédkl a obéti i jejich rodin. Nékteti z poskozenych
méli navic moznost vyuzit institutu utajeni své totoznosti. Diky iniciativnimu pfistupu
policisty k celé problematice a vstficnosti k mistnim lidem, bylo moZné zahajit tkony
v trestnim fizeni pro trestny Cin lichvy celkem v sedmi ptipadech. Tito policisté se
nezabyvaji jen nasledky kriminalniho jednéni, ale soustfed’uji se také na prevenci problémt
ve spolupraci s mistnimi organizacemi. Diky Casté fyzické ptitomnosti (p€Si obchlizky)
Vv socidlné vyloucenych lokalitach a vybudovanym kontaktim (formalnim i neformalnim)
S mistnim menSinovym obyvatelstvem, se jim dafi ziskavat dobry ptfehled o mistni situaci

a potfebnou daveru.
6. V souvislosti s uvedenym policejnim postupem souhlasite s nasledujicim tvrzenim?
A. Uvedeny postup policie schvaluju.
a)ano  b)ne
B. Policista CR mé vytvoieny dostateény prostor pro preventivni praci s mensinami.
a)ano b)ne ¢) nevim
C. Policista CR je dostate¢né motivovan k preventivné orientované praci s men§inami.
a)ano b)ne ¢) nevim

Navrh feSeni:




PRIKLAD &. 3

Problém: Zvyseny vyskyt extrémistické kriminality a rasové nesnasenlivosti v regionech
S vy$$im zastoupenim narodnostnich a etnickych mensin (Mostecko, Cheb, Usti nad Labem,

Ostrava). Absence systematizovaného pracovniho zafizeni u PCR pro praci s menSinami.

ResSeni: Na turovni krajskych sprav Policie CR charakteristickych vy$§im populacnim
zastoupenim piislusnikti ¢i komunit narodnostnich a etnickych mensin a zvySenym napadem
rasov€é motivované trestné cinnosti €i jinych bezpecnostnich rizik spojenych s zivotem

mistnich obyvatel, bylo vytvofeno nové sluzebni misto: Styény dastojnik pro problematiku

mensin, ktery pusobi piedeviim jako prostfednik v komunikaci mezi PCR a mensinami.
Naplni jeho prace je koordinace cilené proaktivni prace ve vztahu k ndrodnostnim
a etnickym mens$inam, realizace systémovych preventivnich aktivit v této oblasti a prace na
poli boje s extrémistickou kriminalitou. Pfitom spolupracuje se zastupiteli mést a obci,
S organizacemi a vadc¢imi predstaviteli minorit v dané lokalité. Sty¢ny distojnik realizuje
strategii Policie CR ve vztahu k narodnostnim mensindm. Je specializovanym a vyskolenym
pracovnikem na piredmétnou oblast a jeho sluzeb vyuzivaji 1 dalsi policejni slozky (napf.

specialisté na extrémistickou kriminalitu).
7. S uvedenym policejnim postupem souhlasim.
a)ano  b)ne

8. Ve vztahu k nékterym problémovym lokalitam (zvySeny vyskyt Kkriminality,
zdevastované a nebezpe¢né), jejichZz obyvatelstvo tvori prevazné prisluSnici

narodnostnich a etnickych menSin je podle Vaseho nazoru lepsi:

A. Volit politiku jejich izolace od ostatnich lidi a spiSe tyto oblasti jenom duasledné

kontrolovat.
a)ano b)ne ¢) nevim

B. Lepsi je nechat byt, at’ si fesi své problémy, jak chtéji sami.
a)ano  b)ne  c¢)nevim

C. Aktivné se snaZit tyto obCany pfemistit nékam jinam.

a)ano b)ne ¢) nevim



D. SpiSe do téchto oblasti investovat, vnaSet tam urcitou osvétu a vzdélani.
a)ano  b)ne ¢) nevim

9. Nékteré aktivity Policie CR se obraceji pfimo k romské komunité. Jakou s tim mate

zkuSenost Vy osobné, jak je hodnotite? Oznacte kiizkem svoji odpoveéd’!
Probiha, ale

Neprobiha nema efekt U¢inné Nevim

A. Spoluprace s nevladnimi organizacemi. 0 O O 0
B. Pfednasky a akce Preventivné informacni skupiny. [ O O O
C. Individualni aktivity jednotlivych policista. 0 0 0 0
D. Asistenti policie. 0 0 0 O
E. Sty¢ny distojnik pro mensiny. 0 0 0 0

Navrh reSeni:

PRIKLAD ¢&. 4

Problém: Policii se dlouhodobé nedaii vyhledavat latentni (skrytou) kriminalitu zejména
Vv socialn¢ vyloucenych romskych komunitach z ditvodi uzavienosti komunity a neochoty

sveédki a obéti ke spolupraci (Ostrava, Cheb).

Reseni: Policie CR ve spolupraci s mistnimi statnimi i nestatnimi organizacemi zavedla do

policejni praxe novy nastroj: Asistent policie pro spolupraci s romskou komunitou. AsP je

V permanentnim kontaktu s pfisluSniky socialn¢ vylouc¢ené lokality. V prvni fazi navazuje
kontakt s klienty, ziskava jejich divéru nutnou pro praci v daném prostiedi a dobrou znalost
prostfedi komunity. Jeho klienty jsou piedevsim obéti a svédci latentni kriminality (vydirani,
lichva, kuplifstvi, distribuce drog, obchod s lidmi, komer¢ni sexudlni zneuzivani déti atd).
AsP funguje jako spojka mezi policii a obyvateli socialn¢ vyloucenych lokalit, usnadiuje
jejich vzajemnou komunikaci a vytvaii podminky, které umoZni lidem Zijicim v tomto
prostiedi snaz§i p¥istup ke sluzbam a pomoci ze strany Policie CR. AsP poméha policii

s orientaci v socidlné vyloucenych lokalitach a ta pak dokaze efektivné vyhledavat a stihat ty



a které je dlouhodob¢ vylucuji ze spole¢nosti.
10. V souvislosti s uvedenym policejnim postupem souhlasite s nasledujicim tvrzenim?
A. S uvedenym policejnim postupem souhlasim.

a)ano  b)ne
B. Policejni asistent usnadni obyvatelim socialné vyloucenych lokalit kontakt a komunikaci
S policii.

a)ano b)ne  c¢)nevim
C. Policejni asistent pfisp&je k navazani pozitivniho vztahu mezi Policii CR a narodnostnimi
¢1 etnickymi komunitami zijicimi v socialn€¢ vyloucenych lokalitach.

a)ano b)ne ¢) nevim

D. Policejni asistent napomize Policii CR k ziskani pifehledu a orientaci v socidlné

v v

vylouc¢enych lokalitach, coz se nasledné¢ odrazi v efektivnéjsSim vyhledavani latentni (skryté)

trestné ¢innosti v socialn¢ vylouc¢enych lokalitach.
a)ano b)ne ¢) nevim

E. Policejni asistent by mél byt pfednostné vybiran z ptislusnikti zajmové komunity (stejna

narodnost) s ohledem na znalost prostiedi a mistnich poméru.
a)ano b)ne ¢) nevim

Navrh rfeSeni:

PRIKLAD & 5

Problém: Vysoké kriminalita déti souvisejici s prostiedim socidlniho vylouceni ptislusnikli
narodnostnich a etnickych mensin na Ostravsku; nedivéra mezi policii a zde Zijicimi

obyvateli mensin; silnd hraz prfedsudki ze strany policisti.

ReSeni: Preventivni programy, projekty a akce. Policie se pfipojila k organizatortim letnich
taborti pro déti piisluinikél narodnostnich a etnickych mensin Zijicich v CR — nevladnim

organizacim a samospraveé. Policisté se taborl ucastnili jako vedouci oddild, a to v rdmci



sluzby, v pracovni dobé&, na zdklad¢ rozkazu feditele spravy Severomoravského kraje, pfip.
feditelit okresnich feditelstvi. Zapojeni policie organizoval sty¢ny distojnik pro menSiny
spravy Severomoravského kraje.

Stejny problém fesila VPS a SPS MV v Holesové a to tak, e v arealu $koly zorganizovala
akci ,,Den Policie CR“. Akce byla zaméfena na oblast preventivni prace s mladeZi a byla
cilend nejenom na déti mistnich mensinovych komunit. Je jednou z mnoha preventivnich
aktivit, které $kola realizuje v ramci projektu schvaleného Ministerstvem vnitra CR -
odborem prevence kriminality, pod nazvem: ,Prevence kriminality mladdeze realizovana
formou prezentace vzdélavacich aktivit ve SPS MV v HoleSové“. Napli tvofily napf.:
ukazky vycviku sluzebnich psd, jizdni policie, odstfelovact, zasahové jednotky, ukazky

policejniho vzdélavaciho procesu, sportovni soutéze atd.
11. S uvedenym policejnim postupem souhlasim.
a)ano  b)ne

12. Jaky policejni pristup podle Vas prispéje nejvice ke sniZeni kriminality déti jinych

etnik a narodnosti? Oznacte jen jeden.
a) Prevence a zvlastni p¥istup ze strany policie CR.

b) Zavedeni represivnich opatieni, sniZzeni trestni odpovédnosti a zavedeni ptisnéjSich trestli

pro mladé delikventy.
¢) Oboji pristup tzn. prevence i represe.

13. Jaky je vas nazor na aktivity Policie CR vuc¢i narodnostnim a etnickym mensinam

(napf. preventivni programy, viz také priklady ¢. 5 a 7)?

A. Osobné jsem se setkal s néjakym preventivnim programem ¢i propagacni akei pofddanou

Policii CR. Uved'te prosim &etnost. (1x...) a) ANO [] b) NE
B. Programy mohou vadit, poniZovat. a)ano b)ne ¢) nevim
C. Vénovat se menSindm ma smysl. a)ano b)ne ¢) nevim

D. Prevence v ramci policejni prace ve vztahu k menSindm musi byt sméfovana piedevs§im

na déti a mladez. a)ano  b)ne ¢) nevim



14.V ¢em podle Vs spociva vyznam zavadéni preventivnich programii?

A. Navazani kontaktu, vzajemnému pozndni a pozitivniho vztahu mezi Policii CR a pftislus-

niky jinych etnik a narodi. a)ano b)ne  c)nevim

B. Vytazeni déti ze socidlné¢ zavadového prostfedi (napf.: socidln€¢ vyloucené lokality),

ptijeti novych vzorcii chovani. a)ano b)ne  c)nevim

C. Vytvoreni bohatych volnocasovych aktivity, které déti demotivuji od mozného

delikventniho jednani. a)ano b)ne ¢) nevim

D. Vypéstovani pocitu sounalezitosti s mistnim spole¢enstvim lidi a ti€asti na feSeni mistnich

problémd. a)ano b)ne ¢) nevim

Navrh reSeni:

PRIKLAD ¢&. 6

Problém: Nedostatecna pfipravenost policisti na obtiznou praci s narodnostnimi
a etnickymi mensSinami a feSeni kriminality, ktera se pfisluSnikii téchto mensin dotyka
(kriminalita na které se ndrodnostni a etnické mensiny podili, nebo naopak jim zpisobuje

ujmu) snizuje efektivitu policejni prace s menSinami.

Reseni: Policie CR si uvédomuje, Ze usp&iné zavedeni nového stylu policejni prace ve
vztahu K narodnostnim a etnickym menSindim vyzaduje pfipravenost celého policejniho
sboru vcetné fadovych piislusnikii policie na zakladnich utvarech. Ty je potfeba vybavit
odpovidajicimi socialnimi kompetencemi. Proto byla do vyukového programu v ramci ZOP
pro nové piijaté piislusniky Policie CR zapracovana takové témata jako: prace s mensinami,
problematika lidskych prav, znalost a respektovani jinych etnik a narodnosti — jejich
kulturnich odli$nosti a zvykd, uméni komunikovat s mensinami, feSeni konfliktnich situaci

s cizinci atd. Dalsi vzdélavani v problematice prace s menSinami pak bude nasledovat

v ramci CZV policistl ve formé stazi a kurza.



15. Jaky je vas nazor na potiebu systematického vzdélavani policisti pro policejni

praci ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinim?

A. Policisté¢ z fad majoritni spolecnosti jsou, nebo mohou byt, v pfistupu k narodnostnim

mensinam ovlivilovani ptedsudky a osobnimi zkusenostmi.
a)ano  b)ne ¢) nevim

B. Tento zkresleny pfistup policisti k mensindm lze eliminovat multikulturni vychovou

Vv ramci celozivotniho profesionalniho vzdelavani.
a)ano b)ne ¢) nevim

C. Novi zacinajici policisté nastupuji do praxe dostate¢né pfipraveni na praci s mensSinami.
a)ano b)ne ¢) nevim

D. Policisté v pfimém vykonu jsou dostatecné vybaveni znalostmi a dovednostmi pro praci

S mensinami.
a)ano b)ne ¢) nevim

E. Vzd¢lavani policistt v problematice policejni prace s menSinami je nesmyslné mrhani

finan¢nimi prostiedky a zbyte¢né pretézovani policisti.
a)ano b)ne ¢) nevim

F. Ptiprava a vzd¢€lavani policistii pro praci ve vztahu k mensinam je nezbytna.
a)ano  b)ne ¢) nevim

16. V prubéhu Kkariéry u policie jsem absolvoval/a néjaké Skoleni k problematice

lidskych prav a prav mensin? (Jen policisté)

a) ANO, n€kolikrat c) NE

b) ANO, jednou d) nevim, nevzpominam si
17. S problematikou menSin jsem se seznamoval/a napriklad:
Vsechny hodici se odpovédi zakrouzkujte!
a) v prib&hu studia
b) v pribéhu riznych kurst, skoleni

¢) na jednorazovych prednaskach nebo akcich



d) éetbou materiala Policie CR k témto otazkam

18. Podle Vasi zkuSenosti, maji Skoleni policistii a dalSi akce zamérené na otazky

mensin:
A. Obvykle dobrou uroven? a) urcit¢ ano b) jak kdy C) spiS ne
B. Smysl, prakticky vyznam? a) urcit¢ ano b) jak kdy C) spiS ne

Navrh feSeni:

PRIKLAD &. 7

Problém: Nedostatecné pocty policisti z fad menSin, které neodpovidaji multikulturnimu

sloZeni nasi spolecnosti.

ReSeni: Ministerstvo vnitra uskute¢nilo v ramci projektu ,.Policie pro viechny* rozséhlou

naborovou kampai, jejimz koneCnym cilem je piivést prisluSniky menSin do policie.
Obsahem kampané je osloveni a vytipovani moznych uchazecu, kteii zdroven splnuji
podminky pro pfijeti k Policii CR (maji Seské ob&anstvi, odpovidajici vzdélani, viestrannou
piipravenost atd.), jejich pfiprava na splnéni ptijimacich zkousSek ke studiu na nékteré ze
SPS a jejich naslednd motivace ke vstupu do policejni uniformy. V dalsich létech bychom se
tak méli stale Castéji setkavat s policisty z fad Romi, Vietnamca, Ukrajinct 1 jinych
narodnosti a etnik.

19. Jaky je Vas nazor na zaméstnavani narodnostnich a etnickych mensin u Policie
CR?

A. Zastoupeni piislusnikii ndrodnostnich a etnickych mensin u Policie CR je dostate¢né.

a)ano b)ne  ¢)nevim

B. V pfipad¢, Ze nesouhlasite s pfedeSlym vyrokem, myslite si, Ze se v této souvislosti dé

mluvit o diskriminaci mensin?
a)ano b)ne ¢) nevim
C. Narodnostni a etnické menSiny by mély pracovat u policie.

a)ano  b)ne ¢) nevim



D. Souhlasim s aktivnim vyhledavanim moznych zajemcti o policejni préci z fad mensin.
a)ano  b)ne ¢) nevim

E. Domnivam se, Ze by bylo vhodné vyuzivat tzv. ,pozitivni diskriminaci® v pfijimani na

Skoly pro ptislusniky mensin, tzn. vytvotreni schiidnéjsich podminek pro ptijeti ke studiu.
a)ano  b)ne ¢) nevim

20. V ¢em podle Vis spociva prinos zaméstnavani narodnostnich a etnickych mensin

u PCR?
A. ZlepSeni komunikace mezi policii a minoritami. a)ano b)ne ¢) nevim

B. Nartst divery ptislusnikii mensin v multikulturni policii - snadnéjsi vyhledavani trestné

¢innosti. a)ano b)ne  c¢)nevim

C. Znalost kulturnich odliSnosti, hodnot a zvlaStnosti chovani jinych etnik a ndrodnosti

- lepSi porozuméni aktualnim problémim mensSin. a)ano  b)ne ¢) nevim
D. Propagace policie na vetejnosti. a)ano b)ne ¢) nevim
E. Pfinos i pro samotn¢ ptislusniky mensin. a)ano b)ne ¢) nevim

Navrh feSeni:




