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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace hodnoti hospodareni malé obce Pohorelice v prubéhu let 2000 az
2004, s vyhledem do roku 2005. Hodnoceni probih& formou analyzy majetku a zdroja kryti
a také hodnocenim sestavovani a plnéni rozpoc¢tu piijmu a vydaja a jeich ¢asti. Jsou zde
pouZity také nékteré ukazatele bézné financni analyzy, které se dgji uplatnit i v oblasti

Uzemnich samospravnych celka.

Klicova dova: Uzemni samospravné celky, obce, rozpocet obce, sestavovani rozpoctu,
plnéni rozpoctu, piijmy obce, vydaje obce, majetkova struktura obce, finanéni struktura
obce, financni analyza, dluhové sluzba, provozni prebytek, financni péka, zlaté bilancni

pravidlo.

ABSTRACT

This theses evaluates the managing of the small village Pohoielice in years 2000 — 2004,
with some small valuation to the year 2005. The evaluation is made by the analysis of the
possession and the sources of covering, and also by the evaluation of the compilation and
the filling of the budget of takings and expenses. There are also used some coefficients of

the usual financial analysis, which can be used in the area of municipalities.

Keywords. municipalities, the budget of the municipality, the compilation of the budget,
the filling of the budget, the takings of the village, the expenses of the village, the structure
of possession, the strukture of the sources of covering, the financial analysis, the debt’s

service, the operational balance, the financial lever, the rule of gold balance.
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UvoD

Svoji zavérecnou praxi jsem stravila na Obecnim Uradé Pohoielice a zpracovavalajsem zde
svoji bakalarskou préci. Ukolem této bakal éiské préce je sledovat a zhodnotit hospodareni
obce Pohoielice vletech 2000 az 2004, a pokud mozno uvést kratky vyhled do

budoucnosti.

Pro toto téma jsem se rozhodla, protoZze s myslim, Ze je zajimavé podrobngji se seznamit
s chodem jakéhokoliv Gifadu a ne jen spilat Urednikam jak jsou pomali a jak hyii penézi
danovych poplatniki. Obecni Gfad Pohorelice jsem s vybrala jednak proto, Ze je to mé
bydli&té ajednak také diky predchozi praxi, kterou jsem zde vykonévala.

Jak jiz bylo uvedeno, snaZim se v praci zhodnotit hospodaieni obce Pohorelice. U kazdé
sledované polozky, at’ uz jde o ¢ést rozvahy ¢i rozpoctu, je uveden vyhled do roku 2005.

V teoretické casti této préce je negjprve priblizena ¢innost verginé spravy a Uzemnich
samospravnych celkut, piipadné prispévkovych organizaci. Nasledné je osvétlena oblast
rozpocétu Uzemnich samospravnych celka a pravidla pro jgjich sestavovani. Samozigimé je
zminéna také majetkova a financni struktura Uzemnich samospravnych celki. Dée jsou
podrobn¢ rozclenény jak prijmy rozpodti tak také rozpoctové vydaje. Uvadim také organy
vedeni obce. Struéné se vénuji finanéni analyze pouzivané u obci.

V analytické casti je nejprve priblizena samotna obec, jgiZz hospodaieni je v této
bakal&rské préci hodnoceno. Néco malo je uvedeno z historie i ze soucasného Zivota
v obci, je priblizena struktura obce a jgji rozpoctové organizace. Samoziejmé nejvetsi cast
je vénovana samotnému hodnoceni hospodareni. Prvni ¢ast hodnoceni tvoii sledovani
vyvoje jednotlivych polozek aktivni strany rozvahy, trochu strucnéji jsou zminéna také
pasiva. V druhé ¢asti je hodnoceno stanovovani a plnéni rozpoctu piijmi a vydaju a jejich

jednotlivych ¢ésti. Na zavér jsou uvedeny ctyii ukazatele financni analyzy.
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Délba moci
ve staté
ZAKONODARNA VYKONNA MOC SOUDNI MOC
MOC
PARLAMENT

!

PREZIDENT

I

VEREJNA SPRAVA

Statni Uzemni

sprava samospr ava

vlada, obce,
ministerstva kraje

Obr. 1 Délba moci ve staté
Zdroj: vlastni

Uzemni samospréva je nedilnou sou¢ésti Zivota kazdého ¢lovéka, stejné tak je nedilnou
soucésti vereginé spravy. Je to takovy vykon verginé spravy, ktery je uskutecnovan jinym
subjektem nez je stat. V soucasné dobé jsou témito subjekty obce a kraje. Charakter
Uzemni samosprévy vychézi ze zésady samostatné ptisobnosti obce ¢i kraje, kterd je dana
Ustavou. V té je zarutena samospréva, obce jsou stanoveny zékladnimi samospravnymi

celky. Stat maZe do jeich ¢innosti zasahovat pouze, vyZaduje-li to ochrana zékona.
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2 UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY A JIMI ZRIZOVANE
PRI SPEVK OVE ORGANIZACE

Podle z&kona ¢. 129/2000 Sb., o krgjich a zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich jsou Gzemni

samospravne celky verejnopravnimi korporacemi.
Uzemnimi samospravnymi celky v Ceské republice jsou:
kraje
obce
magistraty

Uzemni samospravné celky mohou ziizovat jak obchodni spolecnosti tak i prispévkové

organizace.

2.1 Obce

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant. Tvoii Uzemni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec peuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi

a o potieby svych ob¢anut. Pri pInéni svych ukold chrani té€Z verejny zajem.

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto
vztah.

Obec mé vlastni magjetek, se kterym také samostatné hospodari. Majetek obce by mél byt

vyuzivan u¢elné a hospodarné.

Obec povinn¢ vede Gcetnictvi, a to podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi, ve znéni
pozdgjSich predpisi.

Obec muZe ztizovat penézni fondy, ato pro konkrétni Ucely anebo bez G¢el ového urceni.

Finan¢ni hospodareni obce se fidi jgiim ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem

(pokud ho obec sestavuje).

Obec je povinna dét si pirezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini rok.

2.2 Prispévkoveé organizace obci

Obec muze k plnéni svych Ukolu ziizovat mimo jinéi piispévkoveé organizace.
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Maji charakter préavnickych osob a zapisuji se do obchodniho rejstriku.
Byvaji zaloZzeny za Gcelem:
hospodéiského vyuzivani majetku obce,
k zabezpeceni vergin¢ prospésnych ¢innosti.
Jsou zakladany pro takové cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jeichZz rozsah,
struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Obec jako ziizovatel vydava o vzniku prispévkove organizace ziizovaci listinu a provédi
také kontrolu hospodareni této své organizace.

Ziizovatel poskytuje prispévek na provoz své prispévkové organizaci zpravidla
Vv havaznosti na vykony nebo jina kritéria jgjich potieb. MiZe ji také uloZit odvod do svého
rozpoctu.

Prispévkova organizace hospodari tedy spenéznimi prostiedky piijatymi z rozpocétu
ziizovatele a také sprostiedky, které ziska vlastni cinnosti. Dde hospodaii s prostiedky
svych fondu, s penézitymi dary od fyzickych nebo pravnickych osob.[5]
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3 ROZPOCET OBCE

Problematiku tvorby, postaveni, obsahu a funkce rozpoéti Uzemnich samospravnych celka
upravuje zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni
pozdgjSich predpisi.

Rozpocet obce je financnim planem, kterym se fidi financovani ¢innosti obce.

3.1 Rozpoétovy vyhled

Rozpocétovy vyhled je pomocnym nastrojem, ktery slouzi pro stiednédobé finan¢ni
planovani. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztaht a prijatych zavazki

vétdinou na2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.[1]

3.2 Sestaveni rozpoétu

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace vcetné tvorby

apouZiti penéznich fondt, pokud neprobihaji mimo rozpocet.

Mimo rozpocet se uskutecniuji penézni operace tykajici se cizich prostiedkt a sdruzenych
prostiedkd. Mimo rozpoctoveé piijmy a vydaje se takeé Ucetné sleduji podnikatel ské aktivity
obce. Jgich hospodéiské vysledky se vSak do rozpocétu promitgji vzdy pred koncem

rozpoc¢toveého roku tak, aby byly soucasti zavérecného Gctu.

Rozpocet mize byt sestaven ve tiech niZze uvedenych alternativach.

3.2.1 Vyrovnany rozpocet

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. To znamend, Ze obec pouZije piijmy, kte-
ré v prabéhu roku ziska beze zbytku ke kryti svych vydajt. ZjednoduSené vyjadieno rovni-
Ci:

PRIJMY = VYDAJE

3.2.2 Piebytkovy rozpodet

Ke schvdleni rozpoc¢tu jako prebytkového miZe dojit v situaci, jestlize jsou nékteré prijmy
béZného roku urceny k vyuZziti az v nésledujicich letech nebo jsou urceny ke spléaceni jistiny

aveéra z predchozich let. Vyjadieno rovnici:
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PRIJMY > VYDAJE

3.2.3 Schodkovy rozpocet

Rozpocet muze byt schvaen jako schodkovy jen v pripade, Ze v okamZiku jeho schvalové

ni je zndm zpusob, jak bude rozpoctovy schodek uhrazen. Rovnice schodkového rozpoctu:

PRIJMY < VYDAJE

3.3 Rozpoétovy proces

Z&kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpocti, presné stanovuje
pravidla pro pfipravu a sestavovani rozpoctu, pro jeho projednavani a nasledné zverginéni
ataké pro schvalovani rozpoctu. Také zde najdeme ustanoveni 0 zménéch v jiZz schvaeném
rozpocétu, kdy vznika tzv. upraveny rozpocet. Ke zménam maze dojit, jestlize je jiz
v prabéhu roku dle vyvoje prijma ¢i vydaju ziggmé, Ze schvéleny rozpocet potiebuje
aktualizaci. Tento zakon také iikd, Ze neni-li rozpocet schvalen pred 1. lednem

rozpoc¢tového roku, fidi se hospodareni obce pravidly rozpoctovéno provizoria.

3.4 Casové pouZiti rozpoétu
Rozpocet ma svou platnost vzdy pouze v daném obdobi, kterym je kalendéini rok.

Do plnéni rozpocétu se tedy zahrnuji jen takoveé prijmy, které byly skutecné prijaty, tedy

takové finanéni operace, které byly uskutecnény v kalendarnim roce.

Do plnéni vydaju se zafazuje jen takové cerpani prostredkt, které se uskutecnilo

v kalendé&rnim roce.

3.5 Ucelovost rozpoétovych prostiedki
Obec je povinna respektovat stanoveny G¢el pouZiti rozpoctovych prostiedki.
Ucelovost rozpoctovych prostiedki se uréi:

ve vztahu ke konkrétnimu ukolu,

ve vztahu k potiebam daného odvétvi,

ve vztahu k potiebdm vymezeného Uzemi nebo jeho ¢asti nebo mista[1]
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3.6 NepouZité rozpoctoveé prostiredky

Rozpoctoveé prostiedky obce, které nejsou vyuzity do konce roku nepropadaji. Prevadeji se
do dal&iho roku. Jgjich ucelovost se pritom zachovava. Vyjimku tvori nevyuzité Gcelove

a casoveé vymezené dotace nebo prispévky.

3.7 Poruseni rozpoétoveé kazné

Zvlastni zakon stanovi sankce za neopravnéné pouziti nebo zadrZeni statnich penéznich

prostredki a prostiedkt poskytnutych prostrednictvim Nérodniho fondu.

PoruSenim rozpocétové kazn¢ v izemnich rozpoctech je kazdé neopravnéné pouziti nebo
zadrZeni penéznich prostredki patticich ¢i svéienych obci. Stejnym prohreSkem je také

povinnost dét si piezkoumat hospodaieni na uplynuly kalendaini rok ajiné povinnosti.

3.8 Financovani

Soucésti rozpoctu je kromé piijma a vydaju také polozka nazvana financovani. Tento

pojem zahrnuje tyto penéZni operace:
obec s pijcuje penize anasledné tyto prostiedky vraci,
obec pujéuje penize adluznik ji je nésledné vraci,

zména stavu penéznich prostredkt na bankovnich G¢tech obce.
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4 MAJETKOVA A FINANCNIi STRUKTURA OBCE

4.1 Aktivaobce

Obce mgji vlastni majetek, se kterym samostatné hospodari. Magjetek obce musi byt
vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zgimy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. D4e je obec povinna petovat 0 zachovéni a rozvoj svého majetku
aje také povinna sviij majetek chranit pied neopravnénymi zasahy a véas uplatnovat pravo
na nahradu Skody a prévo na vydani bezdivodného obohaceni. Obec je také samozigimé

povinna Uctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv.

V oblasti Gzemni samosprévy se majetek obce déli, stejné jako u napiiklad obchodnich

spolecnosti, na:

stald aktiva

obézna aktiva
Rozhodovaci pravo o nékupu, prodgji ¢i jinych zménéach stalych aktiv je dano do rukou
zastupitelstva obce. Zaméry obce v této oblasti musi byt nejprve verginé projednany,

zverginény po dobu ngméné 15 dni na Gredni desce pred projednénim. Napriklad

0 prong mu nemovitosti ve vlastnictvi obce vSak rozhoduje rada.

Uzemni samosprévné celky neodepisuji dlouhodoby majetek.

4.2 Pasivaobce

Pasiva lizemnich samospravnych celkt miZeme také rozdélit na dvé kategorie:
vlastni zdroje kryti
cizi zdroje kryti

Velkou ¢ast vlastnich zdroja kryti tvoti povinny fond dlouhodobého majetku, ve kterém se
promita hodnota stélych aktiv Uzemniho samospréavného celku. Samozigimé Ze Uzemni
samospravny celek muze ztizovat i jiné fondy dle svych potieb. Vlastni zdroje kryti

povaZujeme vZdy za dlouhodobé.

Cizi zdroje kryti délime na krétkodobé a dlouhodobé zavazky.
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5 TRIDENi PRIIMU A VYDAJU

Jak obce tak i prispévkové organizace jsou povinny tridit prijmy a vydaje. U obci
pouzivame tridéni Ucetnich pripadt jak z hlediska Gcetniho, tak z hlediska rozpoétového.
Trideéni z hlediska rozpoctu uklada vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé. Je
nastrojem pro klasifikovéni zefména pohybt na bankovnich G¢tech, to znamena prirtstku

nebo Ubytku pen¢Znich prostiedkt na bankovnich Ucétech.

5.1 Pr¥ijmy rozpoétu obce
Ptijmy obecné rozumime veSkeré nenavratné inkasované prostiedky.

V oblasti rozpoctové skladby je nutné nezapomenout na to, Ze mezi piijmy nelze zahrnout
ty finanéni prostiedky, které byly vypijceny ke kryti vydaji. Davodem je soubézny vznik
zavazku vuci veriteli. Tyto operace by tedy meély byt oddéleny, a nemély by byt zahrnovany

mezi piijmy a pii vypoctu salda hospodaieni.
PEijmy je mozné rozdélit do dvou zékladnich skupin:
1. Vlastni prijmy do kterych zahrnujeme:
kapitédlové prijmy
bézné piijmy
0 danové — povinné neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného

socidniho a zdravotniho pojisténi, poplatka véetné doplatka dani

asankci za pozdni ¢i nespravné zaplaceni,

0 nedanoveé — veskeré opétovaneé piijmy, jako jsou piijmy z prodeje

neinvesti¢niho majetku, ptijmy z prodeje zboZi asluzeb ajiné.

2. Prijaté dotace — mezi které radime neopétované a nenavratné inkasované dotace
adary od jinych trovni viady a od zahrani¢nich vliad ainstituci. Lze je také rozdélit

na
kapitédlové
bézné.

Podrobnéjsi rozbor druhové struktury piijmu je uveden ve schématu na nasledujici strang.
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Vlastni piijmy

—

~,

Bézné

Kapitalové

Darnové

Dan¢ z prijmu, zisku a
kapitélovych vynosi

Prijmy z prodeje <
dlouhodobého majetku

Vnitini dang ze zbozi a

duzeb
Dan¢ a poplatky
z vybranych ¢innosti

Prijmy z prodeje akcii a <
majetkovych podila

Dané z mezinarodniho
obchodu a transakci
Majetkové dang
Pojistné SZ a zdravotni
Ostatni danoveé piijmy

Nedarnove

PEijmy z vlastni ¢innosti,
odvody ztizenych organizaci,
prijmy z organizaci

Uroky, dividendy, kursovné

Prijaté sankce a vratky

Prijmy z prodeje
neinvesticniho prodeje

Prijaté dotace

— T~

Bézné
Prijaté splatky pijcek
Od rozpoctu centralni trovné
Od rozpoéta tzemi Grovné

Kapitalové
Od rozpocétu centralni Grovné
Od rozpoéta Uzemni Grovné
Z vlastnich fonda

Z vlastnich fonda
Ze zahranigi

Obr. 2 Druhové t¥idéni p¥ijma

Zdroj: vlastni
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5.2 Vydajerozpodctu obce

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby na bézné i kapitalove ucely a poskytované navratné
platby (pijcky) za Gcelem rozpoctove politiky.
Opeét se zde vSak vyskytuji platby, které se do vydaja nezahrnuji. Jsou to platby charakteru

splétek branych Gveéra, kterymi se zvy3uje zadluzeni.

Z&kladni ¢lenéni vydaji je nasledujici:
1. béZznévydaje, kterélze déle rozdélit na:
neinvesticni nékupy — to jsou opétované vydaje za zboZzi a sluzby
neinvesti¢ni povahy, véetné aroki, a veskeré mzdové néklady,
neinvesticni transfery — coz jsou neopétované vydaje na neinvesti¢ni Ucely
charakteru dotaci, prispévki a davek poskytovanych mimo rozpoétovou
jednotku,
neinvestiéni pujéky — toto jsou névratné puajcéené prostredky jinym
subjektim na neinvesti¢ni Gcely,
2. kapitélové vydaje, které délime na:
investicni ndkupy — coz jsou opétované vydaje na porizeni hmotného
anehmotného dlouhodobého majetku a akcii a majetkovych Ucasti jako
nastroj e rozpoctoveé politiky,
investi¢ni transfery — jsou heopétované vydaje charakteru dotaci a prispévki
nainvesti¢ni Gcely poskytovanych mimo rozpoctovou jednotku,
investicni pajcky — to jsou névratné poskytované prostiedky jinym
subjektim nainvesti¢ni Ucely.
Opét je mozné vydaje obci jesté podrobngji rozdélit dle jegjich druhu, jak je vidét na
nasledujici strané.
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Béznévydaje

-

L

Neinvesti¢ni vydaje
Platby za provedenou
praci (mzdy, OOV atd.)
Povinné pajistné placené
zaméstnavatelem

Nékup zbozi a sluzeb
Uroky, kursové ztréty
Poskytnuté zalohy a
vydaje souvisgici

s neinvesti¢cnimi vydaji

Neinvesti¢ni transfery
Neinvesti¢ni transfery
podnikiim a obecné
prospésnym organizacim
Neinvesti¢éni transfery a
nekteré dalSi platby
Neinvesti¢ni transfery
vlastnim fondam
Neinvesti¢ni transfery

Neinvestiéni pij éky
Zachovano stgjné ¢lenéni
jako u neinvesti¢nich
transfert

obyvatel stvu
Neinvesti¢éni transfery do
zahrani¢i
K apitalové vydaje
| RN

l

Investiéni vydaje
Investi¢ni ndkupy
Néakup akcii a

Investiéni transfery
Steiné ¢lenéni jako u
neinvesti¢nich transfera

Investiéni pijeky
Stginé ¢lenéni jako u
neinvesti¢nich transfera

majetkovych podilt

Obr. 3 Druhové tridéni vydaj @

Zdroj: vlastni

5.3 Vztah prijmi avydaja

Prijmy jsou uréujicim faktorem pro vyd vydajt. Kazda obec s miZe dovolit utratit jen
tolik penéz, kolik jich ma. Na druhé stran¢ musi mit takovou Uroven prijma, aby mohla
zabezpedit neékteré nezastupitelné funkce, dulezité negjen pro jegjich mistni obyvatele, ae i
pro celou spolecnost. Z tohoto pohledu vyplyva, Ze celkova Uroven piijma se musi

prizptsobovat celkovym vydajam.

Obec muZze k Uhradé svych potieb pouzit téZ navratné zdroje. Ke kryti do¢asného ¢asového

nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovanych vydaja a plnénim rozpoétovych piijma uréenych

PDF byl vytvofen zkuSebni verzi FinePrint pdfFactory http://www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

21

k jegjich Uhradé mize obec pouzit ndvratnou finanéni vypomoc ze:
statniho rozpoctu,
rozpoctu kraje,

rozpoctu jiné obce.

PDF byl vytvofen zkuSebni verzi FinePrint pdfFactory http://www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 22

6 ORGANY OBCI

6.1 Zastupitelstvo obce

Z&kon o obcich rozliduje, podle toho, v jakém rozsahu svou funkci vykonavaji, ¢leny

Zastupitelstva na
uvolnéné
neuvolnéné.

O tom, ktefi ¢lenové zastupitelstva budou pro svou funkci uvolnéni, rozhoduje
zastupitelstvo obce. Uvolnény ¢len zastupitelstva ma za vykon funkce narok na odmenu,

neuvolnény ¢len zastupitel stva na odménu nérok nema.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji narok na dovolenou a to v délce 5 tydni za

kalendarni rok.

Ani uvolnéni ani neuvolnéni ¢lenoveé zastupitelstva negjsou zaméstnanci obce a na vztahy

mezi obci a¢leny zastupitelstva se, aZ na vyjimky, nevztahuje zakonik préce.

Zastupitelstvo dle zakona rozhoduje o nejdulezitéjSich majetkopravnich Ukonech obce

a0 ngjdaleZitéjSich zaleZitostech samostatné pasobnosti obce, predevsim tedy o:
schvalovani rozpoctu a zavérecného Uctu

schvalovéni Uzemniho a regulacniho planu a vyhlaSovani jegich zévaznych casti

obecné zavaznou vyhlaskou

ztizovani aruSeni pravnickych osob a organizacnich slozek
vydavani obecné zavaznych vyhlasek

volbé a odvolévani starosty, mistostarosty a dalSich ¢leni rady obce
uréovani poctu ¢leni rady obce na dalSi funkeni obdobi

uréovani dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstva

zZfizovani aruSeni obecni policie

nézvech ulic a dalSich verejnych prostranstvi.
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6.2 Rada obce

Radu obce, kterd je vykonnym organem obce pro oblast samostatné pasobnosti, tvori
starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové) a dalSi radni. Rada obce se ze své ¢innosti

zodpovida zastupitel stvul.

Radé zakon priznavé také vyznamné rozhodovaci kompetence v samostatné pisobnosti

obce.

Rada obce se nevoli tam, kde mé zastupitel stvo méné nez patnact ¢lenu.

6.3 Starosta a mistostar osta obce

Starosta zastupuje obec navenek. Nemé& pravomoc samostatné rozhodovat o zéleZitostech
patiicich do samostatné pisobnosti obce. O téch rozhoduje ve vétsing pripada rada nebo
zastupitelstvo. Starosta podepisuje pravni predpisy obce a usneseni zastupitelstva obce
arady obce.

Mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti
nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci (napriklad v pripadé pracovni neschopnosti ¢i

cerpani dovolené).

6.4 Obecni Urad

Obecni Giad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Uradu a zaméstnanci
obce zarazenymi do obecniho Gifadu. Funkce tgjemnika obecniho Uradu musi byt ziizena
v obcich s rozSifenou pusobnosti a v obcich s povérenym obecnim UGfadem. V ostatnich
obcich funkce tajemnika byt ziizena muZze. V ¢ele Giadu je starosta, ktery je nadiizen vem

zaméstnancim obce zarazenym do obecniho Uradu, véetné tajemnika.
Obecni Uiad vykonava stétni spravu (prenesenou pasobnost) svérenou obci s vyjimkou té,
kterou podle zaékona vykondva rada, starosta nebo zvlastni organy. V samostatné

pusobnosti obecni Uifad predevsim plni Ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo

rada obce.

Dozor nad samostatnou i prenesenou pusobnosti vykonavaji krajské Uiady a Ministerstvo

vnitra. Jde o dozor nasledny, tedy aZ po prijeti prislusnych rozhodnuti.
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7 FINANCNI ANALYZA

Jak je patrné z funkce Uzemnich samospravnych celku a z charakteru jgjich ¢innosti, nelze
u nich provadét béZnou finan¢ni analyzu jako napiiklad u obchodnich spolecnosti. Jelikoz
hlavni ¢innosti téchto subjektt neni zaméiena na vyrobu, nelze u nich sestavovat analyzu,
ktera vychézi z poméru nakladi na jeden vyrobek, ¢i z celkovych nédkladi na celkovy

objem vyroby, nebo z porovnavani celkovych nakladi na vyrobu a dosazenych trzeb.

U Gzemnich samospravnych celka probih& finanéni analyza predevdim sledovanim plnéni
rozpoétu piijma a vydaju. U téchto subjektt také prakticky neni moZné provadét
srovhévani sjinou obci stging, jako se provédi srovndvani podniki v rdmci vyrobniho
odvétvi. Bylo by totiz nutno najit obec spiiblizné stejnym poctem obyvatel (to by az
takovy problém nebyl), ae také s obdobnou polohou, se stejnou dostupnosti infrastruktury,

se stejnymi piirodnimi podminkami atd. A to je témér nemozné.
| u izemnich samosprévnych celki je ale moZno pouZzit nékteré ukazatele, jako je:
Zlaté bilan¢ni pravidlo,
finanéni péka,
protoZze pravidla financovani majetku zdroji kryti by méla byt pokud mozno zachovana

v jakémkoliv podniku ¢i ingtituci. Samozigimosti je také vyrovnanost aktiv a pasiv

V rozvaze.
Dale je mozné zjist’ovat potiebné informace takeé z ukazatelu:
dluhova duzba,

provozni prebytek.
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II. ANALYTICKA CAST
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8 OBEC POHORELICE

8.1 Struénahistorieobce

»Nad Napgedly, na navrSi vystupujicim od levého biehu feky Moravy, leZi vesnice
Pohorelice, Upoutava péknou polohou s dalekym vyhledem do Udoli Moravy a Dievnice,
apozorngjsi nav&tévnik zde navic nalezne i historickou pamatku,ktera napovida, Ze vesnice
meéla v minulosti vyznamngjSi postaveni a pestiejSi osudy, nez se na prvni pohled zda. Na
okragji parku tu stoji jednopatrovy zamek prostych tvari, se kterym je primo propojen
priachodem barokni kostel. Tyto budovy funkéné i architektonicky zjevné rozdilné spolu
tvori jeden komplex. Pocétky Pohoielic jsou datovany 12. srpna 1255. V pohoielickém
zamku sidlili od sklonku 18. stoleti majitelé malenovického panstvi, ke kterému byla ves
pripojena r. 1698. Predtim byly Pohoielice samostatnym feuddnim statkem, jeho
majitelim tu slouzil k bydleni nevelky zamecek ajesté pied nim tvrz.” [9, s. 5]

8.2 Soudasné Pohorelice

Obec Pohorelice ma 817 obyvatel a marozlohu 588 hektara.

V obci se nachdzi obecni Grad, zékladni Skola a materska skola — tyto jsou obg

piispévkovymi organizacemi zaloZzenymi obci. Do této kategorie patii také skolni jidelna.

Obec provédi oveérovani podpisa ¢i listin, vede vlastni evidenci obyvatel, matrika se viak
nachazi v Napgedlich. DalSim povéienym méstem jsou Otrokovice, kde s mohou

obyvatelé Pohorelic vytidit fidicsky prukaz ajiné doklady.

Posledni popisné ¢islo pro dam je 309. Nutno podotknout, Ze toto ¢islo by jisté bylo vyssi,
bohuzel vSak v tzemnim plénu nejsou urcena dal§i stavebni mista, ktera by byla v majetku
obce. Kazdy tyden se vSak na obecnim Uradé minimané dva lidé informuji o mozné
vystavbé. Je to velka Skoda, protoZe z nésledujici tabulky je jasné patrné, Ze pievaznou ¢ast

obyvatel tvori lidé s, diivéjSim datem narozeni“. Co bude za patnact dvacet let?

V obci jsou provozovany dvé maloobchodni prodejny se smiSenym zboZim. Nazev
maloobchodni je opravdu padnouci, protoZe jestlize se zde sgjde vice jak pét zakaznikd,
zatind zde byt dost tésno. Je pochopitelné, Ze hladina cen se zde pohybuje vy3se nez
v blizkych supermarketech. Téch za poslednich pér let vyrostlo v blizkém a vzdaengjSim

okoli opravdu pozehnané. Obcas se zd4, Ze ndm bylo ,, prano* aZz moc.
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8.3 Struktura obce Pohorélice

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce Pohorelice ma 15 ¢lent, z nichz 14 je neuvolnénych. Uvolnény pro
svoji funkci je pouze starosta, ktery je také ¢lenem zastupitelstva. Zastupitelstvo je
rozdéleno do ngkolika komisi: finan¢ni, technickd, socidni a kulturni, kontrolni,
piestupkova azemedélska. Kazda z komisi ma tii ¢leny a plni Ukoly, které jsou ji
zastupitelstvem uklédény. Podle zékona zastupitelstvo rozhoduje o nejdulezitéjSich
Ukonech obce v oblasti hospodareni smajetkem a o negdilezitéjSich zaezZitostech

samostatné pasobnosti obce, jako jsou rozpocet, vyhlésky, volba starosty ajiné.
Rada obce

Rada obce Pohoielice ma 7 ¢leni. Je to starosta, mistostarosta a dalSich pét ¢lena
zastupitelstva. Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pasobnosti a ze své

¢innosti se dle z&kona zodpovida zastupitel stvu.
Star osta a mistostar osta obce

Starosta je jedingm uvolnénym clenem zastupitelstva v Pohorelicich. Je volen
Zastupitelstvem a zastupuje obec navenek. V Pohorelicich tuto funkci v soucasné dobé

vykonava pan Jaroslav Némecek.

Mistostarosta je také volen zastupitelstvem, ale v Pohorelicich neni pro svou funkci

uvolnén. Tuto pozici zastava pan ing. Vojtéch Klofaé.

Obecni urad

Obecni Grad je tedy v Pohorelicich tvoren starostou, mistostarostou, Ucetni a dalSimi
zaméstnanci zarazenymi do obecniho Uradu. Jsou to pracovnici, ktefi se stargji o Upravu

obce a 0 negjriznéjSi opravy obecniho majetku. T# jsou zde v hlavnim pracovnim pomeru,

dvajsou vedeni na Uiadu préace ajsou zaméstnani v obci jen ¢ast roku.

8.4 Prispévkové organizace obce Pohoielice

Obec Pohorelice ma ztizeny dvé prispévkove organizace ato od roku 2003.

Jednou piispévkovou organizaci je z&kladni Skola. Obec hradi jgji provozni néklady, mzdy

jsou v&ak hrazeny z rozpoctu kraje.
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Druhou piispévkovou organizaci je materskd Skola sjidelnou. Jidelna méa jako jedina
piispévkova organizace take trzby ze své ¢innosti, jelikozZ vaii nejen pro zaky obou Skol,
ale obédy zde odebirai nékolik starych ob¢anu obce. Nékdy take jidelna vari pro soukromé

oslavy ¢i vegirky.
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9 ROZPOCET OBCE POHORELICE

9.1 Schvéleni a sestaveni rozpocétu

Nutno podotknout, Ze schvaeny ¢i upraveny rozpocet a skutecny stav prijmi a vydajia obce
se mnohdy diametrdiné 1i&. Castym diivodem jsou piijaté dotace, a uz ze sténiho
rozpoctu ¢i z jinych zdroju. Ziskani téchto prostiedkit je mnohdy velmi sloZité a zdlouhavé.
Obec Pohorelice tedy pokud jisté nevi, Ze dotace dostane (coZ nevi nikdy) je do rozpoctu
nezarazuje. To pak zpusobuje velké rozdily mezi schvaenym rozpoétem a skutecnymi

piijmy avydaji aje velice ztizeno hodnoceni plnéni rozpoctu.

9.2 Rozpocet obce pro rok 2005

V nazvu bakalaiské prace je sice uvedeno sledované obdobi 2000 — 2004, ale je zde také
stanoven Ukol odhadovat vyvoj do budoucnosti. Proto je u vSech sledovanych poloZek
rozpoctu i rozvahy uvadén i odhad pro rok 2005. U n¢kterych slozek, u kterych je znam

zamer obce do vzdé engjSi budoucnosti, jei toto uvedeno.

9.3 Rozpocet obce pro rok 2006

Bohuzel rozpocet pro rok 2006 nebyl v dobé mého pobytu zndm. Obec uz po nékolikéaté
neschvaluje rozpocet pied konce predchoziho roku, a tedy bude zatinat rok 2006
s hospodarenim podle rozpo¢tového provizoria. Rozpocet je sestaven a schvélen aZ poté,

kdy jsou zndmy celkové skutecné ¢astky z predchazejiciho roku.
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10 ANALYZA MAJETKU A JINYCH AKTIV OBCE POHORELICE

ProtoZe uvédét souhrnnou tabulku a graf za vSechna aktiva dohromady by bylo velice
nepiehledné, rozdélila jsem analyzu aktiv na jednotlivé polozky rozvahy, které se v obci

Pohorelice vyskytuiji.

Jesté predtim, ale srovnam stala a obézna aktiva souhrnng.

Graf ¢. 1 Struktura aktiv v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

Struktura aktiv v letech 2000 - 2005
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Zdroj: vlastni

Jak je z grafu i z ndsledujicich tabulek zigime, tvoii stéZejni cast aktiv aktiva stdld. Jegjich
hodnota neklesa ani jednou za sledované obdobi pod hodnotu 90 % z celkového objemu
aktiv.

Stdé aktiva vykazuji kontinuani rast, i kdyZz svelkym nérastem v roce 2003 (vice o

duvodu v kapitole Stdla aktiva — Stavby). Na druhé strané obézna aktiva vykazuji kolisavy
VYVO.
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Tab. 1 Struktura aktiv v jednotlivych letech
2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005

Stélé aktiva 25169,8 305040 37850,2 636941 646039 66178,6
Obéznéa aktiva 2109,7 17244 814.6 10711 3312,3 2936,1
CELKEM 27127959 322284 38664,8 647652 679262 69114,7
Zdroj: Ucetni vykazy obce
Tab. 2 Podil jednotlivych druhi aktiv na celkovém objemu

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005
Stélé aktiva 92,3 % 94,6 % 97,9% 98,4 % 95,1 % 95,7 %
Obézna aktiva 7,7% 54 % 21% 16% 4,9 % 4,3 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

10.1 Stala aktiva

Jak jiz bylo uvedeno, tvori stdla aktiva prevazujici ¢ést celkovych aktiv obce Pohorelice a

da se predpokladat, Ze tomu tak je u vétSiny obci. Budovy ve kterych sidli obecni Giady

amistni komunikace jsou negjvétsim majetkem téchto obci.

Ze stdlych aktiv tedy tvori nejvétsi soucast dlouhodoby hmotny majetek, jesté piesnéji

fe¢eno polozka staveb. Prvky majetkové struktury obce Pohorelice tedy tvori:

drobny dlouhodoby nehmotny majetek

pozemky

stavby

samostatné movité véci a soubory movitych veci
drobny dlouhodoby hmotny majetek
nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek
ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
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Obec Pohoielice sem fadi majetek jehoz cena je sice nizSi nez 60 000 tisic korun, ale
piedpokladané doba jeho pouZiti je delSi nez 1 rok. PredevSim jde o programoveé vybaveni

kancel ate obecniho UGiradu.

Tab. 3 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005

Drobny
DNM

22,0 22,0 22,0 22,0 52,0 52,0

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Jelikoz u této polozky nedochazi k témér Zadnému pohybu a jegi vyvoj je zietelny
neuvadim u ni graf. Jasné vidime nérast o 30 tisic korun v roce 2004.

Pozemky

Do této kategorie dlouhodobého majetku spadaji verejna prostranstvi, chodniky, mistni
komunikace ve vlastnictvi obce, nékolik zemedelskych ploch, ¢ast ovocného sadu a éast

zameckého parku.

Tab. 4 Hodnota pozemki v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004 odhad 2005

Pozemky| 5 341,30 5341,30 5341,30 5341,30 5394,30 5412,50

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Z grafu i tabulky je jasn¢ patrné, Ze pozemky nejsou polozka, kterd by ve sledovaném
obdobi vykazovala velké zmeény objemu prostiedka do nich vlioZenych. Narist v hodnoté
od roku 2004, ktery tvoril v roce 2004 pouze 0,99 % a v roce 2005 je odhadovan na
0,33 %, je zpisoben drobnymi opravami mistnich komunikaci a vybudovanim minimalnich

parkovacich ploch.

Od roku 2006 se planuje opétovny vzestup hodnoty této polozky, jelikoz obec odkoupi ¢ast

zadmeckého parku a bude zde provedena regenerace a rekonstrukce.

Vyvoj této polozky vypadal nasledovng:
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Graf ¢. 2 Hodnota pozemki v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)
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Stavby

Jak je patrné z niZze uvedenych ¢astek, je tato polozka nejvétsi ¢asti jak stdlych tak takeé
celkovych aktiv. Jde o pochopitelnou situaci, protoze stavby jsou zakladem kazdého

Uzemniho samospravného celku.

Tab. 5 Hodnota staveb v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005

Stavby 13168,1 | 205629 | 20562,9 | 20699,3 | 537069 | 54970,3

Zdroj: Ucetni vykazy obce
Jak ztabulky tak z ndsledujiciho grafu je patrny prudky vzestup hodnoty staveb v roce
2004. Je to zvySeni o téméi 159,5 % puvodni hodnoty z roku 2003.

Je to dusledek velké investi¢ni akce obce, jgiz pldnovéni zatalo jiZz v roce 2002 a v roce
2004 dodlo kjgimu finanimu dokonc¢eni. Jednd se o rekonstrukci byvalého zamku
v Pohordlicich, ktery byl odkoupen od soukromého vlastnika ve znaéné zchatralém stavu.

Jelikoz se v obci velice rychle zvy3uje pocet starych obyvatel, byla budouci funkce stavby
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brzy znama. V soucasné dobé se v objektu nachézi Domov pokojného stari s pecovatel skou
sluZzbou Pohorelice a spolectensky klub duchodci, jehoZ soucésti je takeé restaurace uréena
téZ pro verginost. Mgjitelem tohoto objektu je obec Pohoielice, provozovatelem Charita

sv. Anezky v Otrokovicich

Graf ¢. 3Hodnota staveb v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

Hodnota staveb v letech 2000 - 2005
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Zdroj: vlastni

Samostatné movité véci

V této poloZce se v obci sleduje hodnota véci, jako jsou napriklad zemedélské stroje,
sekacky, sluzebni automobil, pocitace obecniho Uradu i 3koly, vybaveni kuchyné jak Skolni
jidelny tak takeé kuchyng¢ ve spole¢enském klubu dichodci na DPS a dalSi.

Tab. 6 Hodnota samostatnych movitych véci v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004  jodhad 2005

Sam s
amosan® | 11558 | 12339 | 15579 | 18506 | 21835 | 23257

movité véci

Zdroj: Ucetni vykazy obce
Z tabulky i grafu je zretelny nenaruSeny kontinualni narast hodnoty samostatnych movitych
véci vlastnénych obci. Meziroéni nérist se pohybuje mezi hranicemi 6,76 % v roce 2001 az

ke skoku v podobé narustu roku 2002, ato o 26,26 % oproti roku 2001. Primérna hodnota
(let 2000 az 2004) meziro¢niho rastu hodnoty samostatnych movitych véci je 17,45 %. Pro
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rok 2005 je odhadovén niZ&i neZz pramérny nérast, a to pouhych 6,51 %. Davodem je jiz
dokon¢ena postupna obmeéna zastaralého vybaveni obce a planovana rekonstrukce parku,

tudiz prevedeni penéZnich toka do této oblasti (viz. Pozemky).

Graf ¢. 4 Hodnota samostatnych movitych véci v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)
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Drobny dlouhodoby hmotny maj etek

Hodnota drobného dlouhodobého hmotného majetku vykazuje staly rast, stejné jako ostatni
polozky stdlych aktiv obce. Je zde vSak zietelné prudsi zvySeni, ke kterému doslo v roce
2003, atudiz je tento skok zpusoben uvadénim Domova pokojného stéfi do provozu atedy

nakup nékterych polozek vybaveni.

Tab. 7 Drobny dlouhodoby hmotny majetek v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005
Drobny
dlouhodoby 998,2 1053,2 1208,3 1848,0 1926,4 2077,2
maj etek

Zdroj: Ucetni vykazy obce
Tempo rastu hodnoty drobného dlouhodobého hmotného majetku se v letech 2001, 2004
av odhadu na rok 2005 pohybuje pod hranici 10 %. NejniZsi byl v roce 2004 kdy doslo
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k vzestupu v hodnoté 4,2 %. V roce 2002 byl rast mirné zvy3Seny na 14,7 % oproti roku
2001. Hodnota drobného dlouhodobého hmotného majetku v roce nejprudsSiho vzestupu
jeho hodnoty, tedy v roce 2003, zvySila hodnotu z roku 2002 0 52,9 %.

Graf ¢. 5 Drobny dlouhodoby hmotny majetek v letech 2000 —2005 (v tis. K¢)
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Porizeni dlouhodobého hmotného majetku

V této poloZce se promitala piedevsim hodnota rozpracovaneé rekonstrukce objektu zamku.

Poiizeni dlouhodobého majetku je poloZzka, jegiz hodnota kolish i kdyZz pomysing
zakryjeme ,investi¢ni* rok 2003. Velka ¢astka v hodnoté pies 32 miliona korun v tomto
roce plné piedla do hodnoty staveb a samostatnych movitych véci. V roce 2004 tedy doslo
k prudkému poklesu této ¢asti stalych aktiv, ato az na pouhych 236 tisic korun.

Tab. 8 Porizeni DHM v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

odhad

2000 2001 2002 2003 2004
2005

Porizeni DHM 29384 744.6 76117 | 323378 236,8 236,8

Zdroj: Ucetni vykazy obce
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Graf ¢. 6 Porizeni DHM v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)
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10.2 Obézna aktiva

Tato poloZka tvori velice malou ¢ast celkovych aktiv obce Pohotelice, coz vychazi
z charakteru odvétvi, tedy vergné spravy. Obec nic nevyrabi, tudiz vétSinou financ¢ni
prostredky vloZeny v materidlu, zasob vlastni vyroby a zboZi maji velice nizkou hodnotu.
Tyto polozky obvykle u vyrobnich podnika tvoii mnohem vySSi ¢astku v oblasti majetku
podniku. V obci Pohorelice tedy najdeme tyto druhy obéZného majetku:

vyjime¢éné materidl
pohledavky za rozpoctove piijmy
ostatni pohledavky
z&kladni bezny ucet
JelikozZ se v rozvaze objevuji pouze tyto ¢tyii polozky obéznych aktiv, zarazuji jen jednu

tabulku s dgji pro vSechny ¢asti téchto aktiv.
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Tab. 9 Struktura obéznych aktiv v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
Materidl 229 219 275 17,7 0,0 0,0

Pohledavky za
_ 29,8 45,5 30,3 183,1 111,3 195,0
rozpoctove prijmy

Ostatni pohledavky 200,3 470,1 670,1 X 1 800,0 900,0

Zakladni bézny ucet 1856,7 11869 86,4 870,3 1411, 18411

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Material

Do hodnoty materidlu spadaly do roku 2003 piedevsim zasoby Skolni kuchyné a jidelny.
Tyto vSak od roku 2004 vedou samostatné Gcetnictvi. Od roku 2004 tedy obec nedisponuje
Z&dnym materidlem, nic totiZ nevyrébi, a financni prostiedky vlioZené do této polozky, by
zde byly zbytecn¢ vazany.

Pohledavky za rozpo¢tové piijmy

Tyto pohledavky vykazuji velice kolisavy vyvoj. Velky narast poloZzky v roce 2003 je
zpusoben tim, Ze od tohoto roku dodlo ke zméne subjektivity zakladni a mateiské 3koly.
Tyto se staly prispévkovymi organizacemi obce, a jsou financovany zrozpocétu obce.
Rozpocet obce byl tedy proto navySen o ¢éstky nutné k financovéani téchto zarizeni a tudiz

vzrostly i pohledavky zarozpoctove piijmy.
Ostatni pohledavky

Zde se nachézi predevSim neuhrazené faktury za odbér diivi z obecniho lesa a od roku

2004 také pohledéavka za odkup vybudované plynofikace.

Zakladni bézny Géet

Vyvoj stavu penéznich prostredki na zékladnim béZzném Gétu zarazuji i s grafickym
znazornénim, na kterém je velice dobie vidét obrovskeé kolisani v této polozce obéznych
aktiv.
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Zatimco v prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2000 byla hodnota penéznich
prostiedka na zakladnim béZzném G¢tu nad drovni 1,8 milionu korun, béhem dvou let
dochézi k rapidnimu propadu, kdy k 1.1.2002 ma obec na svém U¢tu pouhych 86 tisic

korun!!! Nastésti dochézi k rastu, hodnota prostiedkia na béZzném Gc¢tu obce by se méla

Vv roce 2005 opét pohybovat okolo 1,8 milionu korun.

Graf ¢. 7 Vyvoj prostiedki na zakladnim bézném Uétu v letech 2000 —2005 (v tis. K¢)
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11 ANALYZA PASIV OBCE POHORELICE

Jelikoz v této casti rozvahy obce Pohorelice se nachazi jenom nékolik malo polozek,

rozdélilajsem ji naanayzu vlastnich acizich zdroja kryti.

Napied ale uvadim analyzu celkovych zdroja kryti.

Graf ¢. 8 Struktura celkovych zdroji kryti v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

K¢ (v tis. KE)
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Jiz z tohoto prvniho grafu je patrny pomér vlastnich a cizich zdroja v obci. Vlastni zdroje

vysoce prevy3uji zdroje cizi, cozZ je sice velice bezpetné, na druhé strané vSak takeé drahé,

jelikoz je znamo, Ze vlastni zdroje jsou vZdy draZsi nez zdroje cizi.

Tab. 10 Struktura celkovych zdroj kryti v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 jodhad 2005
Vlastni zdroje 23363,7 29316,7 36466,6 617282 58298,3 595799
Cizi zdroje 39158 2911,8 21981 29969 9628,0 9534,8
Zdrojekryti celkem| 27279,5 322285 38664,7 647251 67926,3 691147

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Tab. 11 Podil jednotlivych druhi zdroja kryti v jednotlivych letech (v %)

2000

2001

2002

2003

2004

odhad 2005
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Vlastni zdroje 85,6 % 91,0 % 94,3 % 95,4 % 85,8 % 86,2 %
Cizi zdroje 14,4 %) 9,0 % 5,7 % 4,6 %) 14,2 % 13,8 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

| kdyZ vlastni zdroje maji velkou pievahu nad zdroji cizimi je jasné patrny nejprve pokles
apoté opétovny rast cizich zdroji. V prvnich roce sledovaného obdobi tvorily cizi zdroje
14,4 % a nésledoval pokles, v roce 2004 uz to znovu bylo 14,2 %. Narist je zpusoben
dlouhodobym Uvérem, ktery s obec vzala v roce 2004 na dofinancovani rekonstrukce

zamku. Jeho vySe byla 10 miliona korun.

11.1 Vlastni zdroje kryti

Vlastni zdroje kryti obce Pohotelice obsahuji ve vSech letech pouze dvé polozky, ato fond

dlouhodobého majetku a zUctovéani piijma a vydajt z minulych let.

Tab. 12 Struktura vlastnich zdroja kryti v jednotlivych letech (v tis. K¢)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
M ajetkové fondy
25169,8 30504,0 37850,2 618224 64 603,9 66 178,6
(fond DM)
ZUcétovani prijma a vydaja
_ -1806,1] -1187,3 -1383,6 -94,2 -6 305,7 -6 820,7
zmin. let
VLASTNi ZDROJE 23 363,7| 29 316,7 36 466,6 61 728,21 58 298,2 59 357,9

Zdroj: Ucetni vykazy obce

V prvnich trech letech vidime kontinudlni narist téméf stejnym tempem ato asi 25 % za
rok. V roce 2003 dochézi k prudkému vzristu viastnich zdroja kryti, jelikoZ byl uveden do
provozu DPS, a tedy byl navySen fond dlouhodobého majetku. V tomto roce jsem v3ak
objevila jeden problém (a to i piesto, Ze je provadén audit nekolikrat rocné). Majetkové
fondy se zde totiz nerovngi celkovému objemu stdlych aktiv obce. Rozdil je témer 2

miliony korun. Pri¢inu rozdilu se mi bohuzel nepodatilo zjistit.
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Graf €. 9 Vyvoj vlastnich zdroja kryti v jednotlivych letech (v tis. K¢)

Vyvoj vlastnich zdroja kryti v jednotlivych letech
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ZUuétovani prijma a vydaja

V pripadé z¢tovani prijmu avydajt z minulych let se obec Pohotelice pohybuje soustavng
v zapornych ¢islech. V roce 2001 dodlo ke sniZeni ato o 34 %. V dalSim roce sice byly
opét vydaje minulého obdobi vySSi nez prijmy, v roce 2003 vsak byl vyvoj vice nez
nadéjny. V roce 2004 se vSak obec ocita v obrovském propadu, a to nadsledkem vydaja na
rekonstrukci zamku v predchozim roce. Jak je vidét odhad na rok 2005 neni piilis
optimisticky.

Tab. 13 Zuétovani prijmia a vydaja z minulych let (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005

Z U¢tovani prijmi a
_ . -1806,1 -1187,3 -1383,6 -94,2 -6305,7 -6820,7
vydaja z min. let

Zdroj: Ucetni vykazy obce

PDF byl vytvofen zkuSebni verzi FinePrint pdfFactory http://www.fineprint.cz


http://www.fineprint.cz

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

Graf €. 10 Vyvoj zUétovani prijmi a vydajt z minulych let (v tis. K¢€)
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11.2 Cizi zdroje kryti

Graf €. 11 Vyvoj celkovych cizich zdroja kryti v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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V prvnich ¢étyiech letech sledovaného obdobi se cizi zdroje vyvijely kolisave, v roce 2004

v8ak nastav vzestup, a to v dusledku piijatého dlouhodobého bankovniho Gvéru, a to na

dokonc¢eni DPS.

Tab. 14 Struktura cizich zdroja kryti v jednotlivych letech (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005

[Kratkodobé zavazky 15,8 11,8§ 2981 20969 265,8 201,8
* dodavatelé 15,8 11,8 73,4 1853,6 58,9 0,0

* zaméstnanci 0,0 0,0 60,7 1199 1084 98,1

* zavazky ze SaZP 0,0 0,0 40,2 79,5 62,4 60,2

* ostatni primeé dané 0,0 0,0 13,6 26,1 24,3 20,7

* jiné zavazky 0,0 0,0 16,2 17,7 11,7 22,8
[Dlouhodobé bankovni uvéry] 3900, 2900,0 1900,0 900,0 93622 9333,0
Clzi ZDROJE 39158 2911, 21981 29969 9628,0 9534,8

Zdroj: Ucetni vykazy obce

V ¢asti kratkodobych zévazku, vidime snahu obce v roce 2005 sniZovat téméi vSechny

zavazky na niZsi Uroven nez v letech predchozich. V piipadé zavazku vici dodavatelim

pak snahatyto zavazky uhradit Uplné.
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Graf €. 12 Vyvoj kratkodobych zavazki ve sledovaném obdobi (v tis. K¢)
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Graf ¢. 13 Vyvoj dlouhodobych zavazki ve sledovaném obdobi (v tis. K¢€)
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12 ANALYZA VYROVNANOSTI A PLNENI

ROZPOCTU PRIIMU A VYDAJU
Jak je jisté patrné z teoretické ¢asti této prace a takeé je to zigjmeé ze sektoru, o kterém zde
mluvime, je hodnoceni hospodaieni obce Pohorelice stginé specifické, jako u kazdého
jiného mésta ¢i obce.
Nejde zde tedy o posouzeni nakladi a vynosi z vyroby a prodeje vyrobki ¢i sluzeb. Jde
0 porovnani piijmt a vydaja spojenych s cinnosti obce. Jedn4 se také o posouzeni vyuZiti

prostiedka ziskanych ze stétniho rozpoctu ¢i jinych moznych zdroj.

U obci probihd posouzeni plnéni rozpoctu srovndvénim schvdeného rozpoctu se

skutecnym stavem ke konci roku a také porovnanim upraveného rozpoctu se skutecnosti.

Tab. 15 Vyrovnanost schvaleného rozpoétu v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
P#ijmy 6 895,0 7118,0 5956,0 8642,0 10542,0 8 862,0
\Vydaje 11435,0 7020,0 5250,0 15312,0 10 775,0 8213,0
+/- -4 540,0 98,0 706,0 -6 670,0 -223,0 649,0

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Ve trech letech tohoto obdobi byl rozpocet sestaven jako schodkovy, z toho ve dvou letech
byl schodek hospodaieni planovan jako velmi vysoky. V roce 2000 tvoiil tento schodek
hodnotu vice jak jedné tretiny planovanych vydaja. V roce 2003 byl schodek na Urovni
43,6 % planovanych vydaja a 77,2 % planovanych piijmu. Tento rok jei v jinych oblastech

»poznamenadn“ velkou investi¢ni akci.

Ve dvou letech, ato v roce 2001 a 2002, byl rozpocet stanoven jako prebytkovy. Dalo by se
fici, Ze v roce 2001 se obec pribliZila téméi vyrovnanému sestaveni rozpoctu. Jak je vak
vidét jedné se spiSe 0 vyjimecny stav.

Teoreticky by v idednim pripadé nyni mélo pfijit dlouhé obdobi, kdy bude obec sestavovat
rozpocet jako silné prebytkovy, aby vyrovnala své predchozi schodkové hospodareni.
S pldnovanou rekonstrukci a regeneraci zameckého parku, ktera zapocne v roce 2006, vSak

tuto situaci nelze v budoucich nggmeéné dvou letech predpokladat.
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Tab. 16 Analyza skuteénych vydaji a piijmi v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
PFijmy 8 407,7, 122614 31034,6 10501,7 12 569,3 91624
\Vydaje 11 744,6 12 161,9 29 907,6 18 423,2 12 332,1 6 816,3
+/- -3336,9 99,5 1127,0 -7921,5 237,2 2346,1

Zdroj: Ucetni vykazy obce

S vyjimkou roku 2004, byl ve sledovaném obdobi dodrZzen charakter rozpoctu, tedy
schodek nebo prebytek. V roce 2000 byl schodek sniZzen oproti pldnu o 1,2 milionu korun,
ve skutecnosti tvoril schodek 28,4 % ze skutecnych vydaja obce. V roce 2001 bylo i ve
skute¢nosti téméi dosaZzeno vyrovnanych piijmt a vydajt, vroce 2002 byl dokonce
piebytek hospodareni navySsen o 421 tisic korun. V tomto roce vSak doslo
k n¢kolikandsobnému zvySeni hodnoty piijmu i vydaja (viz samostatné kapitoly prijma
avydau). Opét ade dodo kpropadu vroce 2003, kdy byl pavodni schodek zvySen
0 1,25 milionu korun. Schodek se zvysil 0 18,9 %.

Graf €. 14 Srovnani skute¢nych prijmi a vydaja (v tis. K¢)

Srovnani skuteénych pFijmua a vydajl v jednotlivych letech
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Rok 2004 je jedinym ve sledovaném obdobi, kdy doSlo ke zmén¢ charakteru rozpoctu.

Rozpocet byl ptvodné pldnovén jako schodkovy, a to se schodkem 223 tisic korun.
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Skutecny rozdil prijmi a vydaja byl vsak piebytkovy. Prebytek cinil néco mae pres 237
tisic korun. Obec pravdépodobné nevérila tomu, Ze rok po propastném schodku témer 8

miliond korun by mohla dosédhnout prebytku.

12.1 Analyza p¥ijmi obce Pohorelice

Nejprve uvadim analyzu pinéni rozpoétu celkového objemu prijmi v daném obdobi., ato
srovnanim jak schvaleného tak i upraveného rozpoctu se skutecné dosazenym stavem

piijma. Dédle je uvedeno toto plnéni také v procentni podobg.

Tab. 17 PInéni rozpoétu p¥ijmua v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005

Schvéleny rozpocetl 68950 71180 59560 8642,0 105420 8 862,0

[Upraveny rozpocet 69700 69900 60140 924506 121610 8 862,0

Skutecnost 8407,7 12261,4 31034, 10501,7 125693 91624

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Obec v celém dedovaném obdobi rozpoctuje své piijmy niZzSimi ¢astkami nez jaké jsou
pak ve skutecnosti dosazeny. Nékdy je toto podhodnoceni ,,jen” o 400 tisic korun jako
v roce 2004, v nékterych letech se naopak zda, jakoby rozpocet ani nebyl sestavovan pro
tuto obec. Jednd se o rok 2002 kdy skutecné piijmy cinily pétindsobek piijma

rozpoctovanych. Opét se jednd o prostiedky spojené s financovanim rekonstrukce DPS.

Na druhé strané se zda, Ze spribyvajici praxi v oblasti rozpoctovani se daii sestavovat
rozpocet, ktery se vyrazné od skutecnosti neodliSuje. Snad budou tyto tendence pokracovat

i v budoucnosti. Narok 2005 je planovan pokles prijma dle schvaeného rozpoétu o 16 %.

Tab. 18 PInéni rozpo¢tu prijmua v letech 2000 — 2005 v %

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 122,0% 1720% 521,09 12159% 120,3% 89,3 %
PInéni UR 1206% 1754% 516,09 1136% 103,4 % 89,3 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce
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V grafu jsou uvedeny skute¢né piijmy aje z ného jasné patrny jejich vyvoj v jednotlivych
letech. V roce 2001 byly prijmy o 45,8 % vySSi nez v roce 2000. V roce 2002 je jasné
zietelny obrovsky vzestup obdrZzenych piijmut. Jgjich hodnota byla o 153,1 % vysSi nez
v roce 2001. Naopak rok 2003 je poznamenan velkym propadem piijmd, jegjich hodnota
byla o vice jak 66 % niZSi nez v roce predchazejicim. V roce 2004 se hodnota piijmt opét

zvysila oproti predchozimu roku, ato 0 19,7 %.

Graf €. 15 Vyvoj celkovych piijmi v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)
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Graf €. 16 Struktura skuteénych piijmi v jednotlivych letech
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12.1.1 Vlastni p#ijmy
V&echny obce a tedy i Pohorelice dosahuji vlastnich prijmt. Tyto piijmy maZzeme dale

rozagélit na

1) kapitaloveé piijmy

Do této skupiny obec Pohoielice zarazuje piijmy ziskané napiiklad:
zaprodg obci vybudovanych mistnich inZzenyrskych siti,
zaprodej akcii
zaprodg dlouhodobého majetku

za prodg pozemka.
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Tab. 19 PInéni rozpo¢tu kapitélovych prijma v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 odhad 2005
Schvaleny rozpocet 15,0 30,0 X 100,0 900,0 900,0
[Upraveny rozpodet 15,0 30,0 X 100,0 900,0 900,0
Skutecnost 1,4 30,0 153,4 900,0 906, 7 991,4
Zdroj: Ucetni vykazy obce
Tab. 20 PInéni rozpoétu kapitalovych piijmi v letech 2000 — 2005 v %
2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 91%  100,0% X 900,0% 100,79  110,2%
PInéni UR 91% 100,0 % X 900,0 % 700,7 % 110,2 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Graf ¢. 17 Vyvoj skuteénych kapitalovych p¥ijma v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Z tabulek je patrné, Ze obec velice téZce dokéze rozpoctovat kapitalove prijmy tak, aby se

jelich hodnota pribliZila skute¢né piijatému objemu. Podatilo seji to pouze v roce 2001
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a2004. Ve dvou letech, to je v roce 2000 a 2003 sice kapitalové piijmy rozpoctovala, ale
skutecny piijem byl bud'to nékolikanasobné vysSi nebo naopak niZsi. V roce 2002 obec

rozpocet kapitélovych piijma vibec nesestavovala.
2) bézné prijmy
Tyto |ze dale rozdélit na:

a) prijmy dariové - do této skupiny piijmi obce Pohoielice spadaji:

dan z prijma fyzickych osob zavislé ¢innosti

dan z ptijma fyzickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti
dan z prijma fyzickych osob z kapitdl ovych vynosa

dan z ptijma pravnickych osob

dan z pridané hodnoty

daii z nemovitosti

spravni poplatky

mistni poplatky — poplatek ze psi, poplatek za uzivani vereiného prostranstvi,
poplatek ze vstupného a dalsi.

Tab. 21 PInéni rozpoétu dainovych prijmi v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004 odhad 2005
Schvaleny rozpotet] 38440 45500 3761,0 42470 46490 58250
lupraveny rozpocet| 3869,0 45240 37850 44870 54420 58250
Skutegnost 36295 37853 42628 51753 58720 58423

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Pfi porovnani prvnich dvou letech vidime oproti rozpoétu pouze minimani vzestup
skute¢nych danovych piijma. V rozpoétu byl planovéan nérast téchto prijmi o 18,4 %, ve
skutecnosti vSak dodlo k vzestupu 4,3 %. Obec se tedy v rozpoctovani danovych prijmua
zacala vice omezovat, skutecné prijmy vsak zacaly rast téméi stejnym tempem, jaké obec
piedpokladala v roce 2001. Narist v roce 2002 byl 0 12,6 %.. V dalSich letech sledovaného
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obdobi dochézi k dalSimu nérastu hodnoty této polozky. V roce 2003 byla o 21,4 % vySSi

nez v roce 2002 a konetné v roce 2004 byla vysSi 0 13,5 % nez v roce predchazejicim.

Na rok 2005 byl rozpocet sestaven téméi na Urovni skute¢nych dainovych prijma roku 2004
a podle dosavadniho vyvoje této polozky bude tento rozpocet témei na 100 % splnén (plan:

pouze 0,5 % sniZeni skutecnych piijmu v roce 2005 oproti 2004).

Tab. 22 PInéni rozpoétu danovych prijma v letech 2000 — 2005 v %

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 94,4 % 832% 1133% 1219% 1263%  100,3 %
PInéni UR 93,8 % 83,7% 1126%  1153% 1079%  100,3%

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Obec byla pravdépodobné nizkym plnénim rozpoétu v prvnich dvou letech sledovaného
obdobi odrazena od stanovovéni tak vysokych danovych piijmui. Ziefmé z tohoto duvodu
zatala od roku 2002 své danové piijmy rozpocétovat nizSimi ¢astkami, nez jakych pak

dosahuje.Z grafu je patrny kontinudlni narast skutecnych dainovych piijmi obce.

Graf ¢. 18 Vyvoj skuteénych dainovych p¥ijmi v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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b) prijmy nedariove - sem obec Pohoielice zafazuje tyto své piijmy:

piijmy z prodeje drivi z obecniho lesa

v pocatecnich letech sledovaného obdobi Skolné ve Skolni druzing (nyni neni)

¢innost knihovny

rozhlas a televize — poplatky za provoz kabelové televize

naem v klubu diachodci na DPS

vyuZiti volného ¢asu mladeze

piijmy z prongmu hrobovych mist

komunalni sluzby a Uzemni rozvoj — préace traktorem pro obc¢any, které provadi

pracovnici obecniho Uiadu ajiné

shér a svoz komunalnich odpada

naemné obyvatel DPS

¢innost mistni sprévy

piijaté uroky z vklada

Tab. 23 PInéni rozpoétu nedaiovych prijmi v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
Schvaleny rozpocet 28200 23240 20280 15020 17350 17030
[Upraveny rozpodet 28520 22500 20120 15020 1813,0 17030
Skuteénost 27479 22040 24364 11329 1590,7 1825,7

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Jestlize v piipadé rozpoétu (a’ uz schvéleného nebo upraveného) je vyvoj nedainovych

piijma téméi v celém sledovaném obdobi klesgjici, pak v oblasti skutecné dosazenych

nedanovych prijma je pohyb znaéné kolisavy. V piipadé skutecnych nedanovych prijma

dodo nejprve k poklesu jgjich hodnoty o téméi 20 % v roce 2001. Nésledné v roce 2002
dodlo k naristu a2 na 110,5 % jejich hodnoty zroku 2001. V roce 2003 je zietelny
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mohutny pokles nedanovych prijma aZ na skoro polovinu stavu roku 2002. Rok 2004 je
opét , rastovy”, troven 140,4 % roku 2003.

Graf ¢. 19 Vyvoj skuteénych nedaiovych p¥ijmi v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Tab. 24 PInéni rozpoétu nedanovych piijmi v letech 2000 — 2005 v %
2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 97,4 % 94,8 % 120,1 % 75,4 % 91,7 % 107,2 %
Plnéni UR 96,3 % 98,0 % 121,1 % 75,4 % 87,7% 170,2 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Jelikoz v prvnich dvou letech sledovaného obdobi rozpoctovala obec své nedanové piijmy
piiliS vysoko a nedosahovala 100 % plnéni rozpoctu, a také skutecné nedarnoveé prijmy
vykazovaly stale klesgjici tendence, rozhodla se obec v roce 2002 nastavit piijmy opét nize.
Ve skutecnosti vSak dodlo v rastu této oblasti, atudiz k pinéni okolo trovné 120 %. V roce
2003 zaznamenavame dalSi propad jak v rozpoétu tak ve skutecnych nedanovych piijmech,
propad skute¢nosti (0 53,5 %) byl viak o poznani vySSi nez propad rozpoctu (o 25,9 %).

V roce 2004 dochazi opét k mirnému vzestupu.
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12.1.2 Prijatédotace
Tyto piijmy jsou dalSi ¢asti obecniho rozpoctu. Jsou opét rozdéleny dle druhové struktury
prijmu na
1) bézné dotace
Jde o dotace na béZny provoz a na kazdodenni ¢innost obce. V obci Pohorelice sem patii:
neinvesti¢ni prijaté dotace ze statniho rozpoctu
neinvesticni prijaté dotace od obci - jde o piispévky na Z&ky od okolnich obci,
které samy neprovozuji zakladni ¢i materskou skolu; vzdélavani Zaku je smluvné
zaji&teno v mateiske a zékladni Skole Pohotelice
neinvesti¢ni prijaté dotace od kraju
2) kapitalové dotace (tato ¢ast se tyka predevsim rekonstrukce zamku)
investi¢ni dotace od kraju
investi¢ni dotace ze stétniho rozpoctu
investi¢ni dotace ze statnich fondu

Analyzu piijatych dotaci uvadim souhrnné za obé skupiny dotaci.

Tab. 25 PInéni rozpodtu prijatych dotaci v letech 2000 —2005 (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005

Schvaleny rozpodet 216,0 214,0 167,0 27930 31680 434,0

[Upraveny rozpocet 234,0 186,0 217,00 3156,6 40060 434,0

Skutecnost 20289 62422 241819 32935 41999 4129

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Jak je patrné z obou anayz plnéni rozpoétu prijatych dotaci, tato slozka piijmu opravdu
neni ,silnou” strankou sestavovatelt rozpoctu. Investi¢ni dotace v rozpoétu nenajdeme
témei nikdy. Proto je také témer zbytecné srovnévat v prvnich trech letech sledovaného
obdobi pInéni rozpoc¢tu, protoZze pinéni rozpoctu na 11000 % opravdu nema velkou

vypovidaci hodnotu. AZ teprve v letech 2003 a 2004 se darilo rozpoctu priblizit se ¢astkam
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dosazenym ve skutecnosti, a to dokonce aZ na 104,3 % respektive 104,8 % upraveného

rozpoctu.

Graf ¢. 20 Vyvoj skuteénych prijatych dotaci v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Z dotaci prijatych ve , vykyvovém" roce 2002 je pres 23 miliona korun investi¢nich dotaci.
11,6 miliona korun v investi¢ni dotaci poskytl Statni fond rozvoje bydleni, investi¢ni
dotaci ve vys 12 milioni korun poskytl statni rozpocet. Obé dotace byly Ucelové, ato na
rekonstrukci byvalého zamku na Domov pokojného stérfi s pecovatelskou sluzbou
v Pohorelicich a na Spolecensky klub diachodct srestauraci pristupnou i verejnosti.
V tomto objektu se nachézi 25 byta pro seniory, nékteré z nich pro manzelské pary. Jelikoz
v3ak ¢astka dotaci nepokryla celkové néklady rekonstrukce, musela si obec vzit Gvér. Byla
vybréna CS a.s. Celkova hodnota Gvéru je 10 miliond korun a obec jgj bude splécet do roku

2018, ato ¢astkou 667 tisic roéng.
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Tab. 26 PInéni rozpo¢tu prijatych dotaci v letech 2000 —2005 v %

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 939,3% 2916,9% 14480,2% 1179 % 132,6 % 95,1 %
PInéni UR 867,1% 3356,0% 11143,7 % 104,3 % 104,8 % 95,1 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Jak jiz bylo fe¢eno, sledovani plnéni rozpoctu v prvnich tiech letech je nic nefikajici. Od
roku 2003 muZeme fict, Ze obec spravné odhadla vyvoj prijatych dotaci, tedy jejich
rostouci charakter v roce 2004 oproti roku 2003. Narast byl v hodnoté 27,5 %.

12.2 Analyza vydaja obce Pohorelice

Opét negjprve uvedu analyzu vyrovnanosti a pinéni rozpoctu celkovych vydaja. Poté tyto

Udaje uvedu podrobngji.

Tab. 27 PInéni rozpoétu vydaji v letech 2000 —2005 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005

Schvaleny rozpodet| 114350 7020,0 5250,0 153120 107750 7649,0

Upraveny rozpotet| 114920 69300 57700 192156 127060 76490

Skute¢nost 117446 121619 29907,6 184232 123321 6 816,3

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Vidime, Ze v prvnim roce sledovaného obdobi dochazi k téméi bezchybnému plnéni
rozpoctu celkovych vydajt, skute¢nost piekracuje rozpocet pouze o 3 % respektive 2 %.
V dal&im roce vSak obec sestavuje rozpocet s vydaje o vice jak 3 miliony korun nizSimi nez
v roce predchézejicim, pokles ¢ini 38,6 %. Skutecné vydaje vSak vzrostly ato o 3,5 %,
Z toho vyplyva prekroceni rozpocétu vydaju o vice jak 70 %. Bohuzel vSak opét piichazi rok
2002, ktery ,poznamendvd’ ob¢ sloZky rozpoc¢tu. Na strané vydaja doSo k prekroceni
schvaeného rozpocétu o 470 %. Obec, stgjné jako na strané piijmi, vibec nerozpoctovala
planovanou rekonstrukci objektu byvalého zamku. V dalSim roce, to je 2003, vSak uz
rozpocet planované dokoncovaci prace této investice zahrnuje a tudiZz dochazi k piekroceni

schvaeného rozpoctu vydaji , jen” o asi 20 %. P¥i Upravé rozpoétu dokonce obec nastavila
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ocekavané vydaje vySe, nez jaka byla skutecnost. V porovnani roku 2003 a 2004 dochézi
k postupnému snizovani vydaju (jak rozpoctu tak i skutecné), stginé jako tomu bylo
v prvnich dvou letech sledovaného obdobi.

Tab. 28 PInéni rozpoétu vydaja v letech 2000 — 2005 v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005

PInéni SR 103,09%9 173,0% 57/00% 1203% 1145% 95,2 %

PInéni UR 102,0% 1755% 5183 % 95,9 % 97,1 % 95,2 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Graf ¢. 21 Vyvoj skuteénych celkovych vydaja v jednotlivych letech (v tis. K¢€)
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Z grafu vyvoje skutecnych vydaju je jasné zietelny rok 2002 ve kterém zapocala
rekonstrukce zamku, v roce 2003 probehly finalni Upravy objektu. V roce 2004 se vydaje

vratily natéméi stejnou Uroven jakou meély v prvnim roce sledovaného obdobi.
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Graf ¢. 22 Struktura skute¢nych vydaja v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Z tohoto grafu struktury vydaja je jasné patrny ,investicni“ rok 2002 (rekonstrukce
zamku), ve kterém zietelné kapitdové vydaje prevyduji nékolikanasobné vydaje bézné.
V roce 2003 je pomeér témer 1:1, v roce 2004 naopak kapitdlové vydaje tvori pouze malou

¢ést celkovych vydaji.

12.2.1 Béznévydaje

Tyto mazeme dale rozdélit na:

a) neinvesti¢ni vydaje (ndkupy) - sem patii v obci Pohoielice napriklad:
vydaje nazemédélstvi alesni hospodarstvi

vydaje na ndkup spotiebniho zboZi, ato jak pro obecni Urad, tak pro jim ziizené

prispévkove organizace (to je materska a zakladni Skola, Skolni jidelna)
vydaje na nakup negjraznéjSich sluzeb (napriklad opravy a udrZzovani)

vydaje za plyn, elektiinu, vodu a telekomunikacni sluzby (opét pro obecni Giad

i pro prispévkové organizace a DPS)

vydaje na nékup knih a casopisi do knihovny
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platy a mzdy, povinné pojisténi na socidni zabezpeceni a verejné zdravotni

pojisténi zameéstnanci obecniho Giadu, zastupitel stva a rady a vedouci DPS

b) neinvesticni transfery — tyto obec Pohoielice poskytuje témto sdruzenim a organizacim:

- TJ Sokol Pohorelice (fotbal)

- Sbor dobrovolnych hasi¢a

- Myslivecké sdruzeni

- Modelarsky krouzek

- Cesky cerveny kiiz

- Z&ladni a materska Skola, Skolni jidelna

C) neinvesti¢ni pujcky — nejsou obci poskytovany

Tab. 29 PInéni rozpoétu béznych vydaja v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
Schvaleny rozpocet 5615,0 59840 5250,0 8662,0 102150 82130
[Upraveny rozpocet 5672,0 5926,0 5770,0 8940,6 11106,0 8213,0
Skuteénost 6 126,5 4 970,8 5872,6 90924 10884,0 85264

Zdroj: Ucetni vykazy obce

BéZné vydaje obce vykazuji od druhého roku sledovaného obdobi stoupajici tendence.

Pouze v roce 2001 doSlo k poklesu oproti roku 2000 a to o témei 19 %. VétSi skok

v narustu vydaju v roce 2003 (o0 54,8 % oproti 2002) je zpusoben pievedenim zakladni

amaterské 3koly jako prispévkovych organizaci obce, to znamend, Ze jgich vydae na

jgjich provoz jsou zaglenovany do vydaju obce. Tyto vydge cini rocné ¢éstku okolo 3

miliont korun.
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Tab. 30 PInéni rozpoétu béznych vydaja v letech 2000 — 2005 v %

2000 2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
[PInéni SR 109,1 % 831% 111,9% 105,0 % 106,6%  103,8 %
PInéni UR 108,0 % 839%  101,8% 101,7 % 980% 1038 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce
Rozpocet béznych vydaju je ve vétaing let sestavovan s nizsSimi hodnotami nez jakych pak
obec ve skutecnosti dosahuje. Vyjimku tvori pouze rok 2001, kdy byly skutecné bézné

vydaje o temei 20 % niZSi nezZ jgjich rozpocet.

Graf ¢. 23 Vyvoj skuteénych béznych vydaja v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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12.2.2 Kapitalovévydaje

a) investiéni vydaje

b) investi¢ni transfery a ¢) investi¢ni pujcky — ani jednu z téchto polozek ve vydajich obce

Pohorelice nengjdeme.

Tab. 31 PInéni rozpo¢tu kapitalovych vydaja v letech 2000 — 2005 (v tis. K¢€)

2000 2001 2002 2003 2004 odhad
2005
Schvaleny rozpocet] 5820,0 1036,0 X 6 650,0 560,0 564,0
[Upraveny rozpocet 5820,0 1004,0 X 10 275,0 1 600,0 564,0
Skutecnost 56181 7191,1 240349 93308 1448,1 1710,2
Zdroj: Ucetni vykazy obce
Tab. 32 PInéni rozpoétu kapitalovych vydaja v letech 2000 — 2005 v %
2000 2001 2002 2003 2004 |odhad 2005
[PInéni SR 96,5 % 694,1 % X 140,3 % 258,6 % 303,2 %
PInéni UR 96,5%  716,3% X 90,8 % 90,5%  303,2%

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Z obou vySe uvedenych tabulek vyplyva, Ze v piipadé upraveného rozpocétu se v letech
2000, 2003 a 2004 podatilo obci pribliZit v oblasti kapitdlovych vydaju jejich skutecné

hodnoté. Opakem jsou roky 2001 a 2002, kdy byl bud’ rozpocet sestaven na velice nizké

arovni (okolo jedné sedminy skutecného stavu) nebo nebyl sestaven vibec. Na jedné strané

je to z pohledu obce pochopitelné, protoZe nikdo nedokézal pied zacdtkem roku odhadnout

jak rychle budou postupovat préace na rekonstrukci zamku, na strané druhé by vSak obec

v tak obsadhlé investi¢ni akci alespon jakous hrubou predstavu mit méla

Nutno jedt¢ dodat, Ze v roce 2006 je planovan opétovny vzestup kapitdovych vydaja,

jelikoz je planovéna rekonstrukce ¢asti zameckého parku.
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Graf €. 24 Vyvoj skuteénych kapitalovych vydaji v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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13 UKAZATELE ANALYZY

U prvnich dvou ukazatelti nebyly k dispozici presné Udaje z roku 2000.

13.1 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba je ukazatelem zadluZenosti obce. Je to souhrn veSkerych splatek pujcek

alvera ataké uroku, které musi obec v daném roce zaplatit.

Ukazatel dluhové suzby v % vypocitame:

Tab. 33 Dluhova sluzba

DS/celk. pFijmy x 100

2001 2002 2003 2004 odhad 2005
DS (v tis. K¢) 1230,7 1124,9 943,9 667,0 667,0
DSv % 14,6 % 9,2% 3,0% 6,4 % 7,3 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Dale miaZzeme provést srovnani dluhové sluzby a béznych prijma. Za bézné prijmy

povazuje celkové piijmy oc¢i&teéné o kapitaové prijmy. Hodnota tohoto srovnani by neméla

piekrocit hranici 15 %. Vidime z tabulky, Ze v prvnich dvou letech byla v obci tato hranice

piekrocena, ale nijak vyrazné se nepiiblizila ke kritické hranici 30 %, kdy je ohroZena

likvidita obce.

Tab. 34 Srovnani dluhové sluzby a béznych piijmi (v tis. K¢)

2001 2002 2003 2004  |odhad 2005
DLUHOVA SLUZBA 1230,7 1124,9 943,9 667 667
BEZNE PRIIMY 6337,2 72754 9601,7  11366,6 6 816,2
Srovnani 19,4% 15,5% 9,8% 5,9% 8,9%

Zdroj: Ucetni vykazy obce
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13.2 Provozni prebytek

Ukazatel provozniho piebytku ukazuje, jak je obec schopna hradit béZné provozni vydaje

(tedy celkové vydaje ocistené o vydaje kapitdlové-investicni) svymi

(celkové prijmy ocisténé o kapitdl ové piijmy)

Tab. 35 Provozni pirebytek (v tis. K¢)

béZnymi piijmy

2001 2002 2003 2004 | odhad 2005
BEZNE PRIIMY 6 337,2 72754 9601,7 11 366,6 7504,0
BEZNE VYDAJE 4970,8 5872,6 90924 10 884,0 6 816,2
Provozni piebytek 1.366,4 1402,8 509,3 482,6 687,8

Zdroj: Ucetni vykazy obce

13.3 Finanéni paka

Finan¢ni péka je bézny ukazatel financni analyzy, ktery porovnéva cizi a vlastni zdroje
kryti sledovaného subjektu. Vychazi ztoho, Ze cizi zdroje jsou ve vétsing piipadu sice

levngjSi nez zdroje vlastni, financovani s nimi viak skryva vétsi riziko.
Idealné by se hodnota ukazatele méla pohybovat kolem 30 %.

Tab. 36 Ukazatel finanéni paky (v tis. K¢)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
Cizi zdroje 39158 29118 21981 29969 9628,0 9534,8
Vlastni zdroje 23363,7| 29316,7| 36466,60 617282 582983 595799
FINANCNI PAKA 16,8 % 9,9 % 6,0 % 49 % 16,5 % 16,0 %

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Obec Pohorelice sviij majetek financuje prevazné z vlastnich zdroja, tedy velice bezpecné
avSak draze. V oblasti Uzemnich samospravnych celki, a piedevSim u malych obci, viak
neni priliS Stastné pri financovani maetku riskovat. DrobnéjSi neo¢ekavana neprizniva

udalost by pak mohla mit zporny vliv na schopnost obce napriklad splécet Gvér.
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13.4 Zlaté bilanéni pravidlo

Toto pravidla iikd, Ze dlouhodoby majetek by mél byt financovan z dlouhodobych zdroju.
Pi financovani krétkodobého majetku i z dlouhodobych zdroju (tzv. piekapitaizace) je
meéné rizikovy pristup, ae také méné ziskovy. Naopak pii financovani dlouhodobého
majetku z kratkodobych zdroji, jde o tzv. podkapitalizaci, kteraje rizikovejsi..

Tab. 37 Zlaté bilanéni pravidlo (v tis. K¢€)

odhad
2000 2001 2002 2003 2004
2005
DM 25169,8 30504,0 378502 636941 646039 66178,6

Dlouhodobé zdrojg 27 263,7| 32216,7| 38366,6) 626282 676605 682459

Zdroj: Ucetni vykazy obce

Obec Pohorelice v prevédzné veétding let pouziva dlouhodobé zdroje jak na kryti
dlouhodobého majetku, tak také k castecnému kryti kratkodobych potieb. PouZiva tedy
konzervativni pristup k financovani svého maetku, to znamena piekapitalizaci. Dava

piednost bezpecnéjSimu financovani.
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ZAVER
Ukolem této bakaérské prace bylo zhodnotit hospodaieni obce Pohotelice v obdobi let
2000 — 2004.

Dil¢im ukolem bylo stanovit vyhled (odhad) do budoucnosti. U kaZzdé sledované polozky je
tedy uveden vyhled na rok 2005. V n¢kolika oblastech je jiZz nyni znam zamér obce i na
Vétsi casovy horizont. V neékterych piipadech tedy bylo mozno uvést tento planovany vyvoj

i narok 2006. BohuZel to u mnoha poloZek nebylo mozné.

Myslim, Ze obec Pohoielice hospodati s prostiedky, které ma k dispozici, vZdycky tak, aby

bylo co nejvice vyhovéno poZzadavkam obc¢and.

V roce 2003 sice dodlo k prijeti dlouhodobého bankovniho Gvéru, ktery jisté ovlivni tok
penéZnich prostiedkt obce na dlouhou dobu (do roku 2018), ae nic nenasvédéuje tomu, Ze

by tento zdroj meél néjak vyrazné zaporné nebo dokonce kriticky ovlivnit hospodaieni obce.

U subjektn, jako jsou Uzemni samospravné celky to totiZz nikdy neni snadné. Organizace
u nichz nezalezi vySe jgich piijma na objemu vyrobenych vyrobki a na jejich schopnosti
co nejvice sniZit néklady, a jejichZ vykony jsou poskytovany verginosti témer bez néroka
na Uhradu, nemohou veédét jaké budou jejich ndklady pristi. ProtoZze nevi, kolik téchto
vykont budou muset pri&ti rok poskytnout. TéZko se totiz odhaduje jaké zisky budou mit
pravnické osoby na Uzemi obce nebo jakych platt budou dosahovat obc¢ané (Gast dani
Zjgjich prijmu tvoii ¢ast rozpoctu obce), kolik ob¢ani bude zaméstndno a kolik jich praci
ztrati. Dalsi ,, komplikaci* v Zivoté Uzemnich samospravnych celka jsou kaZzdoro¢né nove a

nové zakony regulujici jejich ¢innosti, ¢i aktualizace téch starSich.

Doufam tedy, Ze mnou sestavené hodnoceni hospodareni bude tieba pro zastupitele ¢i pro

finanéni komisi, ktera sestavuje rozpocet, piinosné.
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RESUME

The task of this theses was to evaluate the managing of the small village Pohotelice in
years 2000 — 2004.

| choose this task, because | think that it should be very useful to look at the work of the
officers, not only say how they are slow and how they spend our money. | don’t think that it
is as great work as some people think. Some people think, that officers have few work and

much money, but thisis not true, especially in small offices.

In the theoretical part | try to show the structure of the municipalities. |1 also focused on
their budget, on the rules how to compileit and other tasks about the budget. | looked at the
structure of the possession of the municipalities, and also at their structure of the sources of
covering their expenses. You can find here the main heading bodies of the authorities and

their functions. And there are also some general information about the financial analysis.

In the practical part, there some information about the village Pohotelice, it’s history and
how is the village nowadays. | mention the process of compilation of the budget, and the
look to the future in this part. Main part is made by the analysis of the possession and the
sources of covering of the village Pohoielice. | divided each part to small sections, so it is
very easy to find the part, you are interested in. | use same tactic in the part of analysis of
the takings and expenses of the village Pohorelice. In each section | also mention, how the
village and a'so | waiting the amounts in the year 2005. At the end there are four indicators

of the financial analysis.

I hope, that some people can find some contribution in this theses.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
DPS Domov pokojného stéri.
DM Dlouhodoby majetek.

DS Dluhovadluzba.
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