Pravni uprava pravomoci zastupitelstva v Ceskeé
republice a na Slovensku

Veronika PapucCiarova

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2010 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava

. akademicky rok: 2009/2010

ZADANi BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a ptljmeni:  Veronika PAPUCIAROVA
Studijni program: B 6202 Hospodaiska politika a sprava
Studijnf obor: Vefejna sprava a regionéini rozvoj

Téma prace: Prévni Gprava pravomoci zastupitelstva v Ceské
republice a na Slovensku

Zasady pro vypracovani:
Uvod
I. Teoreticka €ast

* Vymezte postaveni obce jako zakladni jednotky Gzemni samospravy v systému
vefejné spravy v Ceské republice a Slovenské republice.

¢ Analyzujte pravomoc a piisobnost zastupitelstva jako jednoho z organi obce, a to
véetné zakladnich vztahii k dalSim obecnim orgéanam v Ceské republice.

Il. Prakticka ¢ast

o Vyhledejte odliSnosti v postaveni zastupitelstva a jeho pravomocia piasobnosti
v pravnim fadu Ceské republiky a Slovenské republiky.

o Na zakladé ziskanych poznatkii zhodnotte dané pravni Gpravy a formulujte navrhy
de lege ferenda pro jednotlivé pravni fady, resp. doporuéeni k moiné vzajemné
inspiraci.

Lavér




Rozsah prace: cca 40
Rozsah piiloh:

Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

{11 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky s Gvodnym komentarom. 3. vyd. Samorin:
HEUREKA, 2004. 66 s. ISBN 80-89122-15-9.

[21 KLIMA, K. et al. KomentaF k Ustavé a Listing. 2. vyd. Plzefi: Ales Cenak, 2009.

1448 s. ISBN 978-80-7380-140-3.

[31 SOTOLAR, J. Zakon o obecnom zriadeni~ podrobny komentar. 1. vyd. Kosice: [s.n.],
2003. 385 s. ISBN 80-968356-1-0.

[4] VEDRAL, J. et al. Zakon o obcich {obecni ziizeni): komentaf. Praha: C. H. Beck, 2008.
876 s. ISBN 978-80-7179-597-1.

Vedouci bakalafské prace: JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.
. Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadani bakalafské prace: 6. dubna 2010

Termin odevzdani bakaléfské prace: 21, kvétna 2010

Ve Zliné dne 6. dubna 2010

doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova ' B prof. RNDr. René Wokoun, CSc.
dékanka ' Feditel dstavu




PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, Ze

¢ odevzdinim bakaldiské price souhlasim se zvefejnénim své price podle zakona &.
111/1998 Sb. o vysokych Skelach a o zméné& a doplnéni dallich zékonu (zékon o
vysokych 3kolach), ve zndni pozd&jdich pravnich pfedpist, bez ohledu na vysledek
obhajoby 7;

e beru na v&domi, Ze bakalaiskd prace bude uloZena v elektronické podobg
v univerzitnim informaénim systému dostupn4 k nahlédnuti;

* na moji bakalafskou préci se pln€ vztahuje zékon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zédkonl (autorsky
zdkon) ve znéni pozd&sich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3 7;

o podle § 60 ¥ odst. 1 autorského zdkona mé UTB ve Z1ing prévo na uzavieni licenéni
smlouvy o uZziti kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zdkona;

e podle § 60 ¥ odst. 2 a 3 mohu uit své dilo — bakalafskou praci - nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, kterd je opravnéna v takovém pfipadé ode mne poZadovat pfim&feny
piisp&vek na thradu ndkladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zlin€ na
vytvoreni dila vynaloZeny (aZ do jejich skuteéné vyse);

o pokud bylo k vypracovani bakalafské prace vyuZito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a
vyzkumnym  udelim  (tj.  knekomerénimu  vyuZiti), nelze  vysledky
diplomové/bakalaiské prace vyuZit ke komerénim Géelim.

8y
AN

Ve Zling =X

AT S,

1) zakon ¢ 11171998 3b. 0 vysokyeh skoldch a o zmene a doplnent dalSich Zakont (2Gkon o VSoRyCH SKGIGTH), Ve Znent pozag)sich pravaich

Predpisit, § 47b ZveFejfiovdni zdvérecnych praci:

(1) Vysoksd skola nevydéledné zverejruje disertachi, dipl 6, bakaldiské a vigorozni prdce, u kterych probéhla obhajoba, véetné posudkit
oponentii a vysiediu obhajoby prostPednictvim databdze kvaiifikacnich praci, kterou spravuje. Zpisob zvefejnéni stanovi vnitini predpis
vysoké skoly.

(2} Diseriacni, diplomové, bakaldFské a rigorézni price odevzdané uchazedem k obhajobé musi byt le2 nejméné pét pr ich dnit pfed

kondnim obhajoby zveFejnény k nahlieni verejnosti v misté urceném vnitfnim predpisem vysoké §koly nebo neni-li tak urdens, v misté
pracovisté vysoké Skoly, kde se ma konat obhajoba prace. KaZdy si miiZe ze zverejnéné prdce pofizovat na své ndklady vypisy, opisy nebo
rozmnoteniny.

(3) Plati, ze odevzddnim prdce autor souhlasi se zvefefnénim své prdce podle tohoto zdkona, bez ohledu na vysledek obhajoby.




2) zdkon & 121/2000 Sb. o prdvu autarském, o pravech sowvisejicich s prévem antorskym a o zméné nékterych zdkoni (antorsky zdkon} ve
znéni pozdéfich prévnich pFedpist, § 35 odst. 3:

(3) Do priva auiorského také nezasahuje Skola nebo Skolské Ci vzdélavaci zaFizeni, uZije-Ii nikoki za tidelem pfimého nebo nepfimého
hospodarského nebo obchodniho prospéchu f vyuce nebo k viastni potiebé dilo vyivoFené Zdkem nebo studentem ke spinéni Skolnich nebo

studijnich povinnostt vyplyvajicich z jeho pravniho vatahu ke Skole nebo skolskému &i vadélavactho zafizent ($hotnt dila).

3) zakon & 121/2000 Sb. o pravu autarském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonti (autorsky zakon) ve
znéni pozdéisich pravnich predpist, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo skolské ¢i vedelivaci zaFizent majt za obvyklych podminek prdvo na uzavient licencni smlowvy o utiti Skolniho dila (§ 35 odst.
3). Odpira-li autor takového dila udélit svoleni bez vainého divodu, mohou se tyto osoby domdhat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho vile u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 zitstdvd nedotéeno.

(2} Neni-li sjednéno jinak, mége autor Skolniho dila své dilo ugit &i postytnout jinému licenci, neni-If to v rozporu s opravnénymi zdjmy Skoly
nebo Skolskeho &i vzdéiavaciho zafizeni.

(3) Skola nebo Fkolské & vzdeldvaci zaFizeni jsou opravnény pofadovat, aby jim autor Skolniho dila z widélku jim dosateného v souvislosti
s utitim difa & poskymutim licence podle odstavce 2 piiméfené pispél na sithradu ndlladii, které na vytvoveni dila vynaloZily, a to podle

okolnostt az do jejich skutecné vyse; ptitom se prihlédne kvyst vydélku dosateného Skolou nebo Skolskym & vzdéldvacim zatizenim z uitit

skointho dila podie odstavee 1.




ABSTRAKT

Témou tejto bakalarskej prace je zastupitel'stvo ako najvyssi orgdn samospravy obci, jeho
postavenie a pravomoci. Zaroven pre blizkost’ a spolo¢nd histériu vyvoja obecného zriade-
nia je prdvna Uprava pravomoci a postavenia zastupitel'stva obce porovndvana so Sloven-

skou republikou.

V teoretickej Casti si popisované pravne Upravy obecného zastupitel'stva v jednotlivych
krajinach. Praktickd Cast’ sa uz zaobera vyhladdvanim podstatnych rozdielov v pravomo-
ciach zastupitel'stva a jeho vztahoch a postaveniu k ostatnym orgdnom obce. Zaver prak-

tickej Casti tvoria ndvrhy na moznu dpravu pravneho poriadku v danej oblasti.

Klidcové slova: obecné zastupitel'stvo, pravomoci zastupitel'stva, samosprava, samostatna

pdsobnost’, prenesend pdsobnost’, organy obce.

ABSTRACT

The theme of this bachelor thesis is the council as a supreme municipal authority, his posi-
tion and power. The legal regulation of power and position of the municipal council is
compared with the Slovak Republic for the proximity and common history of development

the municipal establishment.

In the theoretical part there is described the legislation of the municipal council in both
countries. The practical part deals with searching major differences in power of council and
its relations and positions to other authorities of the municipality. The last part of practical

section consists of proposals for possible modification of the legislation in this field.

Keywords: municipal council, powers of council, local government, separate power, dele-

gate power, authorities of the council.
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UVOD

Prdvo na samospravu vyplyva uZz zo samotnej podstaty demokracie a tym aj principov
pravneho Statu. Preto je nevyhnutné, aby existovala urcitd sdstava organov, ktord bude za-
bezpecCovat’ vykon samospravy na trovni obci a krajov. Ako najvyssi orgdn samospravy je
konStituované zastupitel'stvo, a preto som nainl sustredila pozornost’ vo svojej bakalarske;j
praci. V ramci rozsirenia pohl'adu na tito problematiku som sa rozhodla nielen popisovat’
postavenie a pravomoci zastupitel'stva obce v Ceskej republike, ale porovndvam ho ako
najvyssi organ samospravy so Slovenskou republikou. Myslim si, Ze komparécia je vhodn4,
pretoze Ceské aj slovenské obecné zriadenie vychddza zo spolo¢nych dlhoro¢nych tradicii
a v oboch krajinach postupne dochadzalo k prechodu od totalitného Statu k Statu uznédvaji-
cemu demokratické principy. Preto je tu podl'a miia dobrd moznost’ sledovat’ pradvnu tpra-
vu obecného zastupitel'stva od spolocnych znakov az k rozdielnym. V tejto praci nebudem
vSak porovndvat’ kazdid pravomoc a vSetky detaily tykajice sa zastupitel'stva obce, ale po-

zornost’ sdstredim na zdsadné rozdiely v postaveni a kompetencidch zastupitel’stva.

Pri spracovavani som vyuZzila poznatky z dostupnych kniznych zdrojov a zdkonov, vyhla-
dala som suvisiace internetové Clanky, Stidie a spracované diskusie k danej téme. Na ich
zéklade som definovala hlavné rozdiely a mozné problematické oblasti pravnej tpravy. To
som potom vyuZzila ako podklad pre navrhnutie dprav podl'a zdsady de lege ferenda. PouZi-

té zékony a literatdra boli platné a spracované k maju 2010.

V teoretickej Casti okrem vymedzenia zdkladnych pojmov popisujem postavenie obce a
zastupitel'stva v jednotlivych pravnych poriadkoch. Obecné zastupitel'stvo ako orgdn obce
nerozoberdm vSak dplne dopodrobna, pretoZe rozsah prace je obmedzeny, ale ststred'ujem
sa na pravomoci, postavenie a vzt'ah k ostatnym orgdnom obce. V praktickej Casti precha-
dzam k porovnavaniu jednotlivych pravnych tprav, popisujem zdsadné rozdiely, ktoré som
na zéklade vypracovavania teoretickej Casti objavila. Druhou podstatnou stucast’ou praktic-

kej Casti mojej bakalérskej prace si ndvrhy de lege ferenda, alebo teda ndvrhy na moznu

------

Dufam, Ze svojou pracou prinesiem nie¢o nové do danej problematiky a Ze vds moja praca

zaujme.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

Zlozitost’ systému verejnej spravy a jej Clenenie si vyzaduje zrozumitelne definovat’ nie-
ktoré jej pojmy pre lepSie pochopenie a zaradenie rieSenej problematiky zastupitel’stiev.
V tomto pripade je podla mna najlepSie postupovat’ zhora nadol, a preto je nevyhnutné
vysvetlit’ pojem verejnej spravy. Tymto pojmom sa v spoloCnosti rozumie sprava verejnych
zélezitosti, realizovand ako prejav vykonnej moci v Stite. Verejnd sprava ako spriva verej-
nych zaleZitosti je spravou vo verejnom zaujme a subjekty, ktoré ju vykondvaju, ju realizu-
ju ako prdvom uloZend povinnost’, ato z titulu svojho postavenia ako verejnoprdvnych

subjektov. Verejnd sprva sa d’alej deli na §tdtnu spravu a samospréavu.'

KedZe zastupiteI'stvd disponuji prdvomocami hlavne v oblasti samostatnej pOsobnosti
obci, d’alSim nevyhnutnym pojmom, ktory by sme si mali blizSie definovat’, je samosprava.
Samosprdva je teda verejnou spradvou uskuto¢fiovanou inymi neZ verejnopravnymi subjek-
tmi nez Statom. Jednd sa o subjekty korporativneho charakteru, oznacované ako verejno-
pravne korporicie. Samosprdva je odvodzovana od autonémneho postavenia verejnoprav-
nych korporacii (izemnych ¢i zdujmovych), a rovnako aj ona je svojbytnym druhom spolo-
cenského riadenia. Samosprdva zahfna taku oblast’ verejnej spravy, ktord je zdkonmi zve-
rend subjektom, ktorych sa bezprostredne tyka. V tomto zmysle je samosprava Casti Statu,

decentralizovand na subjekty neStatneho charakteru.”

Zékladnou jednotkou tizemnej samospravy je obec. Je to izemné spolocenstvo obcanov,
ktoré mé pridvo na samospravu. Obce ako zdkladné samosprdvne spoloCenstvd maju na
tizemi dnesnej Ceskej republiky dlhoro¢ni tradiciu. Podstata obce ako subjektu miestnej

samospravy spociva vo vzajomnom prepojeni 4 aspektov:

e (Osobny aspekt obce (obc¢ania obce)

e Uzemny aspekt obce (vlastné tizemie obce)

'"KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo- obecnd ¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. str. 6

? KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo- obecnd ¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. str. 10
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e Mocensky aspekt obce (pravomoc k tvorbe a vykonu vlastnych verejno-
mocenskych aktov)
¢ Ekonomicky aspekt obce (hospodérenie s vlastnym majetkom a finanénymi

zdrojmi)’

Obce v rdmci samospravy majd samostatnd pdsobnost’, ktord je zakotvend v dstavnom préa-
ve na samospravu. Do samostatnej posobnosti smie Stat zasahovat len ak to vyZaduje

ochrana zdkona, a len spdsobom stanovenym zdkonom.

Okrem samostatnej pdsobnosti obce vykondvaju aj tzv. prenesend posobnost. Je to dekon-
centrovand §titna sprava zverend obciam zakonmi na zaklade ¢1. 105 Ustavy CR. Rozlisuje

sa trojstupiiové ¢lenenie obci pre ucely vykonu Statnej spravy:

e Obce
e Obce s poverenym obecnym tiradom

v ~ 4
¢ (Obce s rozsirenou pdsobnostou

Hlavny pojem, ktory by sme mali v§ak vymedzit je zastupitel'stvo. Zastupitel'stvo je zloZe-
né z Clenov zastupitel'stva obce a ako vrcholny orgén obce rozhoduje vo veciach patriacich
do samostatnej pdsobnosti obce. Ako svoje iniciativne a kontrolné orgdny mdze zriad'ovat’

V}’/bory.5

? KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo- obecnd cdst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. str. 29

* KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo- obecnd ¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. str. 30

> KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo- obecnd ¢dst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. str. 31
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2 POSTAVENIE OBCE

Zastupitel'stvo je jeden z najdodlezitejSich orgdnov obce, preto je nutné spradvne vymedzit
nielen postavenie zastupitel'stva, ale aj postavenie obce v jednotlivych pravnych poriad-
koch Ceskej a Slovenskej republiky. Vymedzenie jednotlivych pojmov tykajicich sa
tizemnej samospravy a obci sa v niektorych detailoch odliSuje napriek tomu, 7e Ceskd re-

publika a Slovensko v minulosti tvorili jednotny Stét.

2.1 Vymedzenie postavenia obce v ramci pravneho poriadku Ceskej re-

publiky

O obci ako zdkladnej jednotke tzemnej samospravy sa zmiefiuje Ustava Ceskej republi-
ky v VIL hlave. Hlava VII nadvizuje na ¢l. 8 Ustavy, ktory zaru¢uje samospravu USC. Cl.
99 ustanovuje, ze Ceskd republika sa ¢leni na obce, ktoré si zdkladnymi samospravnymi

celkami, a kraje, ktoré st vy$Simi uzemnymi samospravnymi celkami.

USC maji svoj Gzemny a persondlny zdklad. Ob&anmi USC st osoby, ktoré maji v obci
alebo na uzemi zeme, alebo kraja trvaly pobyt, alebo im bolo udelené Cestné obcianstvo.
Zéasada samospravy znamend, ze USC spravuji svoje zdleZitosti samostatne (samostatna
pdOsobnost’) a zdkon stanovuje, kedy sui spravnymi obvodmi, tzn. kedy vykondvaji Statnu

spravu (prenesend posobnost)). Kazd4 obec je vzdy sidastou nejakého kraja.’

§ 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni) v neskorSom zneni (d’alej len zdkon
o obcich) vSeobecne vymedzuje postavenie obce. Hovori, Ze obec je zdkladnym tuzemnym
samospravnym spolocenstvom obcanov, je stcastou vysSieho tizemného celku a je vyme-

dzena hranicou dzemia obce.

Z daliich ustanoveni Ustavy, resp. zdkona o obcich vyplyva, Ze obec je verejnopravnou
korporéciou (pravnickou osobou verejného prava), ktord mé vlastny majetok, s ktorym sa-

mostatne hospodari, je jej zverené zaistovanie uritych verejnych ukonov (pdsobnost),

® DAVID, Roman. Ustava Ceské republiky Listina zdkladnich prdav a svobod. 4. vyd. Olomouc: Nakladatel-
stvi Olomouc, 2005. str. 159
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ktoré vykondva predovsetkym prostrednictvom svojich orgdnov, ktoré si zo zdkona zria-

dené v kazdej obci.’

Ustava CR vychddza z tradicného delenia posobnosti obci na samospravu a Statnu spravu,
pricom v ¢l. 105 priptista moznost’ zverit' orgdnom Uzemnej samospravy aj vykon Stitnej
spravy. Ustava tym teda predpokladd existenciu zmieSaného modelu miestnej spravy na

urovni obci a krajov.

Obec ako pravnickd osoba prava verejného je pojedndvand v § 2 zdkona o obcich. Podl'a
tohto ustanovenia je teda obec verejnopravnou korporiciou, ktord ma vlastny majetok.
Obec vystupuje v pravnych vztahoch pod svojim menom a nesie zodpovednost’ z tychto
vzt'ahov vyplyvajicu. Obec sa stard o vSestranny rozvoj svojho tizemia a o potreby svojich

ob&anov; pri plneni svojich dloh chrani verejny zdujem.®

2.2 Vymedzenie postavenia obce v ramci pravneho poriadku Slovenskej

republiky

Uzemnd samospréva je zakotvend v IV. hlave Ustavy Slovenskej republiky. Clénok &. 64
Ustavy hovori, e zdkladom tzemnej samospravy je obec. Uzemnt samospravu tvori obec

a vyssi uzemny celok.

Podl'a zdkona Slovenskej ndrodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni ne-
skorsich predpisov (d’alej len zdkon o obecnom zriadeni) v prvej Casti § 1 hovori, Ze obec
je samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky; zdruzZuje osoby,
ktoré maju na jej izemi trvaly pobyt. Obec je pravnickd osoba, ktord za podmienok ustano-
venych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami (§ 7).
Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej
uzemia a o potreby jej obyvatel'ov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat’ povinnosti

a obmedzenia len zdkonom a na zdklade medzindrodne;] zrnluvy.9

T VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni zfizeni): komentaf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 2
8 VEDRAL, Josef et al. Zdkon o obcich (obecni ztfizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 6

9 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 15
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Velkou zmenou v systéme tizemnej samospravy bola novela Ustavy, kedy sa zrusila hlava
VII Ustavy o nérodnych vyboroch. To malo dopad aj na obce, kde sa zmenila doterajsia
pravna uprava. V sucasnosti je obec pravnickou osobou a nie jej organ, o bol narodny
vybor. Obec vykondva samospravu obce vlastnymi orgdnmi samostatne v medziach Usta-
vy a zdkonov. Trojstupiiovd sustava narodnych vyborov do roku 1989 vyjadrovala central-
ne riadenie v podobe sustred’ovania vykonu S$titnej moci, Stitnej spravy aj samospravy
v State. V sucasnosti obec ako nositel’ka pravnej subjektivity nadobuda prava a zavidzuje sa
vo vlastnom mene s akymkol'vek pravnym subjektom. Ochranu prav obci voc¢i orgdnom

$tatu zaru¢uje Ustavny sid Slovenskej republiky.
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3 ZASTUPITELSTVO AKO ORGAN OBCE

Samosprava vietkych obci, & uz v Ceskej republike alebo na Slovensku, sa vykonéva pro-
strednictvom orgdnov obce alebo priamo (hlasovanim obyvatel'ov alebo verejnym zhro-
mazdenim). Medzi hlavné samosprdvne orgdny obce patria obecné zastupitel'stvo
a starosta, aj ked’ Ustava CR sa zmiefiuje len o zastupitel'stve. Naopak Ustava SR zakotvu-
je aj starostu ako zdkladny orgdn obce, konkrétne v €l. 69. Zastupitel'stvo je povaZzované za
politicky a pradvotvorny orgdn obce a starosta ako vykonny a reprezentativny organ. Ostatné
organy obce st zavislé na obecnom zastupitel'stve, ktoré si moZe na zdklade zakona zria-

d’ovat’ d’alSie orgéany, aké sa v zdkone nespominaju.
Medzi charakteristické Crty orgdnov obce patri, Ze:

¢ vykon samospravnych funkcii realizuji v mene obce,

e v prevaznej vicSine zabezpeCuji vykon samospravnych funkcii, t.j. Cast’
uloh verejnej spravy,

e kompetencia (prdvomoc a pdsobnost’) je vymedzend pradvnou normou,

e obecné zastupitel'stvo je kolektivnym orgdnom a rozhoduje v zbore, starosta

obce je monokratickym orgdnom (Statutarnym za’lstupcorn).10

3.1 Pravna dprava postavenia zastupitel’stva v Ceskej republike

Zastupitel'stvo obce je jediny obecny orgdn , ktory vyslovne zmiefiuje Ustava Ceskej re-
publiky. V &l. 101 ods. 1 Ustavy CR je stanovené, Ze obec je samostatne spravovand zastu-
pitel'stvom. C1. 104 ods. 2 zase hovori, Ze zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach samo-
spravy, pokial’ nie st zdkonom zverené zastupitel'stvu kraja. Zastupitel'stvo obce je teda
vrcholnym orgdnom obce v oblasti samostatnej pdsobnosti (samospravy) obce. Postavenie

zastupitel'stva d’alej upravuje zdkon o obcich v hlave IV. v prvom oddiele (§67 az §98).

10 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 145
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3.1.1 Volba zastupitel’stva

Je to organ kolektivny (kolegidlny, zborovy) a zaroven je to jediny obecny orgén, ktory
svoju legitimitu odvodzuje z priamych volieb. To znamend, Ze je priamo voleny 'udom
daného samospravneho celku na zdklade vSeobecného rovného a priameho volebného pra-
va. Pravo volit m4 kazdy ob¢an CR, ktory m4 trvalé bydlisko na tzemi obce a ktory najne-
skor v defi volieb dosiahol 18 rokov.'! Vieobecné vol'by do zastupitel'stiev obci vyhlasuje

prezident republiky najneskor 90 dni pred ich konanim.

Podla zdkona €. 128/2000 Sb. o obcich v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkon
o obcich) je zastupitel'stvo obce zlozené z Clenov zastupitel'stva obce, ktorych pocet na
kazdé volebné obdobie stanovuje v stilade s tymto zdkonom zastupitel'stvo obce najneskor
do 85 dni pred ditom volieb do zastupitel'stiev v obciach.'? V prvorepublikovej tprave
obecnych volieb bol pocet ¢lenov zastupitel'stva pevne stanoveny podla velkostnej kategd-
rie obce (§9 zdkona &. 75/1919 Sb., kterym vydava se ¥4d voleni v obcich republiky Cesko-
slovenské). Podl'a §68 zdkona o obcich zastupitel'stvo obce pri stanoveni poctu ¢lenov za-
stupitel’stva obce prihliada najmé k poctu obyvatel'ov a velkosti izemného obvodu. Pocet
¢lenov stanovi tak, aby zastupitel'stvo obce malo v obci, meste, mestskom obvode, mest-

skej Casti
do 500 obyvatelov- 5 az 15 ¢lenov
nad 500 do 3000 obyvatelov- 7 az 15 ¢lenov
nad 3000 do 10 000 obyvatel'ov- 11 az 25 ¢lenov
nad 10 000 do 50 000 obyvatel'ov- 15 az 35 ¢lenov
nad 50 000 do 150 000 obyvatel'ov- 25 az 45 ¢lenov

nad 150 000 obyvatel'ov- 35 az 55 &lenov."

"DAVID, Roman. Ustava Ceské republiky Listina zdkladnich prdv a svobod. 4. vyd. Olomouc: Nakladatel-
stvi Olomouc, 2005. str. 72

2 VEDRAL, Josef et al. Zdkon o obcich (obecni zfizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 381

13 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 384
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Zékon stanovuje len minimdlny a maximalny pocet ¢lenov zastupitel'stva obce a spresnenie
teda zdlezi na rozhodnuti samotného zastupitel'stva. Rozhodujici, pre stanovenie poctu
Clenov zastupitel'stva, je poCet obyvatel'ov obce k 1.1. roku, v ktorom sa konaji volby.
Podl'a nastavenych kritérii si méZeme vSimnut, Ze moze dojst’ k situdcii (a v praxi ¢asto
dochddza), kedy obec s nizZSim poctom obyvatel'ov ma vyssi pocet Clenov zastupitel'stva

nez obec s vyS$§im poctom obyvatelov.

Zastupitel'stvo je volené na 4 roky. Ak sa vSak pocet ¢lenov zastupitel'stva znizi o 1/3 alebo
na menej nez 5 osoOb, musia sa konat’ nové volby, ktoré su financované z rozpoctu obce
a funk¢éné obdobie takto zvoleného zastupitel'stva kon¢i diiom, kedy sa vol'by do zastupi-

tel'stiev konajui na celom tdzemi CR.

Zastupitel'stvo obce ako kolektivny organ je zlozené z jednotlivych Clenov zastupitel’stva,
ktori su voleni v priamych vol'bach. Toto je jedna z najvyznamnejsich foriem podielu ob-
¢anov na sprave veci verejnych. Ako je uvedené v § 69 zdkona o obcich, mandat ¢lena za-
stupitel'stva obce vznikd zvolenim; k zvoleniu dojde ukonéenim hlasovania. Clen zastupi-
tel'stva obce skladd na zaciatku prvého zasadania zastupitel'stva obce, ktorého sa po svo-
jom zvoleni zicastni, sl'ub tohto znenia: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou
Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse)
a jejich (jeho) ob¢ant a fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky. Clen zastupitel'stva
obce skladé sl'ub pred zastupiteI'stvom obce prednesenim slova ,,slibuji“. Clen zastupitel’-
stva obce potvrdi zloZenie sl'ubu svojim podpisom. Clen zastupitel'stva obce vykondva svoj

mandét osobne a v sdlade so svojim sfubom a nie je pri tom viazany Ziadnymi prikazmi."*

Pravnu povahu funkcie ¢lena zastupitel'stva vymedzuje §70 zdkona o obcich. Funkcia ¢lena
zastupitel'stva obce je verejnou funkciou. Clen zastupitel'stva funkcie nesmie byt pre vy-
kon svojej funkcie krateny na pravach vyplyvajicich z jeho pracovného alebo iného ob-
dobného pomeru. Clen zastupitel'stva nie je vo vztahu k obci v pracovnom alebo inom

15
obdobnom pomere.

" VEDRAL, Josef et al. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentét. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 388

15 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 402
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3.1.2 Pravomoci a pésobnost’ zastupitel’stva obce

Cl. 104 Ustavy hovori, Ze pdsobnost’ zastupitel'stiev mdZe byt stanovend len zakonom.

Zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach samospravy, ak nie su zdkonom zverené zastupi-

vy . ) 16 . LAy P C A . .
tel'stvu vysSieho tzemného celku. > Zastupitel'stvA m6Zu v rdmci svojej pdsobnosti vyda-

vat’ vSeobecne zavidzné vyhlasky.

Pravomoci zastupitel'stva obce konkrétne vymedzuje zdkon o obcich v § 84, ktory hovorti:

(1) Zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach patriacich do samostatnej posobnosti ob-

ce.

(2) Zastupitel'stvu obce je vyhradené

a)
b)

c)
d)

e)

f

g)
h)
i)

J)

k)

schvalovat program rozvoja obce,

schvalovat rozpocet obce a zdverecny iicet obce,

zriadovat trvalé a docasné penazné fondy obce,

zriadovat’ a rusit’ prispevkové organizdcie a organizacné zlozky obce, schvalo-
vat'ich zriadovacie listiny,

rozhodovat o zaloZeni alebo zruSeni prdavnickych osob, schvalovat'ich zaklada-
tel'ské listiny. Spolocenské zmluvy, zakladacie zmluvy a stanovy a rozhodovat
o ucasti v uz zaloZenych prdavnickych osobdch,

delegovat’ zdstupcov obce, s vynimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnii hromadu
obchodnych spolocnosti, v ktorych md obec majetkovi icast,

navrhovat zdstupcov obce do ostatnych orgdnov obchodnych spolocnosti,
v ktorych md obec majetkovii uicast’ a navrhovat'ich odvolanie,

vyddvat v§eobecne zdvizné vyhldasky obce

rozhodovat o vyhldseni miestneho referenda

navrhovat' zmeny katastrdlnych iizemi vo vniitri obce, schvalovat dohody
o zmene hranic obce a zlucovani obci,

urcovat funkcie, pre ktoré budii clenovia zastupitel'stva obce uvolnent,

' DAVID, Roman. Ustava Ceské republiky Listina zdkladnich prdv a svobod. 4. vyd. Olomouc: Nakladatel-
stvi Olomouc, 2005. str. 161
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l) zriadovat a rusit vybory, volit' ich predsedov a dalsich clenov a odvoldvat ich
Z funkcie,

m) volit' 7 radov clenov zastupitel'stva obce starostu, miestostarostov a dalSich cle-
nov rady obce (radnych) a odvoldvat' ich z funkcie, stanovit' pocet clenov rady
obce, ako aj pocet dlhodobo uvolnenych clenov tohto zastupitelstva, zriadovat
a rusit' vybory, volit ich predsedov a dalsich clenov a odvoldvat ich 7 funkcif,

n) stanovit vysku odmien neuvolnenym clenom zastupitel'stva obce,

o) zriadovat a zrusit obecnii policiu,

p) rozhodovat o spoluprdci obce s inymi obcami a o forme tejto spoluprdce,

q) rozhodovat o zriadeni a ndzvoch casti obce, o ndzvoch ulic a dalSich verejnych
priestranstiev,

r) udelovat a odmietat cestné obcianstvo obce a ceny obce,

s) stanovit zdsady pre poskytovanie cestovnych ndhrad clenom zastupitelstva ob-
ce,

t) rozhodovat o penaZitych plneniach poskytovanych fyzickym osobdm, ktoré nie
su clenmi zastupitel'stva obce, za vykon funkcie clenov vyboru,

u) rozhodovat o zriadeni, zliicent, splynuti, rozdeleni a zruSeni verejného nezisko-
vého tistavného zdravotnickeho zariadenia, navrhovat zdstupcov do jeho do-
zornej rady a rozhodovat o prevode vlastnickeho prdva k majetku, s ktorym
hospoddri verejné neziskové iistavné zdravotnicke zariadenie alebo o jeho pre-
ndjme v pripadoch, kedy to stanovi zvldstny prdvny predpis,

v) plnit ilohy stanovené zvldstnym prdvnym predpisom.

(3) Ak nie je zriadend rada obce, vyddva nariadenia obce zastupitel'stvo obce.
(4) Zastupitelstvo obce si moZe vyhradit dalsie prdvomoci v samostatnej posobnosti

obce mimo pravomoci vyhradenej rade obce podla § 102 odst. 2.

(5) Zastupitel'stvo obce rozhoduje o zruseni uznesenia rady obce, ak sii mu predloZené

k rozhodnutiu podla § 105 odst. 1.V

17 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentér. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 470
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V ods. 1 je len inym sposobom vyjadreny dstavny princip, Ze obec ako izemné spolo-
censtvo obCanov vykondva pravo na samospravu prostrednictvom zastupitel'stva vole-
ného v priamych vol'bidch ob¢anmi obce. Pravo na samosprdvu mozu obc¢ania vykona-
vat’ aj priamo, ato hlasovanim v miestnom referende. Existuje vSak okruh otizok,

o ktorych sa nesmie konat’ referendum.'®

V ods. 2 st vymenované pravomoci, ktoré zastupitel'stvo nemoze zverit’, teda delego-
vat’, inym orgdnom obce. Jedna sa o zdleZitosti interného rozhodovania zastupitel’'stva
ako kolegidlneho orgdnu, krea¢né pravomoci predovsetkym voci rade ako vykonnému

orgdnu obce a v neposlednej rade rozhodovanie o fiskdlnych zalezitostiach obce.

Zastupitel'stvu obce je vyhradené schvalovanie programu rozvoja obce. Prijatie tohto
dokumentu vSak nie povinné a ani Ziadny zdkon neupravuje obsah ¢i spdsob pripravy
a prejedndvania tohto dokumentu. Preto je vdcSinou dokument prijimany ako beZné

uznesenie zastupitel’stva.

DalSou vel'mi vyznamnou pravomocou zastupitel'stva je schvalovat rozpocet obce
a jeho realizaciu kontroluje schvalovanim zdverecného uctu. Za tymto tcelom tieZ za-

stupitel'stvo povinne zaklada finan¢ny vybor, ktory kontroluje hospodérenie obce.

S kontrolou nad hospodarenim su spojené aj d’alSie privomoci zverené vyhradne zastu-
pitel'stvu. Jednd sa o zriad'ovanie trvalych a docasnych penaznych fondov obce, zria-
d’ovanie a ruSenie prispevkovych organizécii a organiza¢nych zloZiek a zakladanie d’al-
Sich pravnickych osob. V snahe zaistenia kontroly nad majetkom mé zastupitel'stvo
pravomoc delegovat’ zdstupcov na valni hromadu obchodnych spolo¢nosti, v ktorych
md obec majetkovud ucast’. S kompetenciou obce zakladat' pravnické osoby stvisia aj
pravomoci zastupitel'stva v bodoch f) a g). Obe zmienené pravomoci vychadzaji zo
skutocnosti, Ze obec je pravnickou osobou a td mdze prejavovat’ svoju vol'u navonok
len prostrednictvom fyzickych osdb. To znamen4, Ze je vylicené, aby sa obec ako taka
zucastnila valnej hromady tychto obchodnych spolo¢nosti osobne, preto je nutné urcit
zastupcu obce, ktory bude vystupovat’ vo valnej hromade za obec. Nutnost'ou vsak je,

Ze dany zdstupca musi mat’ prislu$nd plnd moc od obce.

18 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 472
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Medzi d’alSiu vyhradent pravomoc zastupitel'stva patri vydavat’ vS§eobecne zavazné vy-
hlasky obce. O tejto prdvomoci by sme mohli povedat’, Ze je sem zaradend pomerne

zbyto&ne, pretoZe uz vyplyva z &l. 104 ods. 3 Ustavy.

Zastupitel'stvo d’alej vyhlasuje miestne referendum, a to bud’ z vlastnej iniciativy alebo
na navrh pripravného vyboru. V pripade ak zastupitel'stvo odmietne vyhldsit’ miestne
referendum, mdZe sa pripravny vybor obritit’ na spravny sud. Ak sid vyhovie priprav-
nému vyboru a zastupitel'stvo by aj napriek pravomocnému rozhodnutiu sidu odmietlo

referendum vyhldasit, dozorny organ (Ministerstvo vnitra) zastupitel'stvo rozpusti.

Pravomoc navrhovat’ zmeny katastrdlnych dzemi vo vnutri obce sice nalezi zastupitel’-
stvu, ale prdvomoc prevddzat’ zmeny v katastralnom tzemi ndleZi uz katastrdlnym ura-

dom.

Zastupitel'stvu je d’alej vyhradené rozhodovat’ o zmene hranic obce a o zli¢eni s inou
obcou. Nie vsak celkom logické sa javi, Ze zastupitel'stvu je sice vyhradené rozhodovat’
o zliceni obce s inou, nie je mu vSak uz vyhradené rozhodovat’ o pripojeni obce k inej

obci. Dalej rozhoduje aj o spolupréci obce s inymi obcami a o forme tejto spolupréce.

Rozhodovat’ o zriadeni a ndzvoch casti obce, o ndzvoch ulic a verejnych priestranstiev
je tieZ vylucnou pravomocou zastupitel'stva. Co sa tyka zmeny ndzvu obce, nemoze za-
stupitel'stvo v tejto veci rozhodovat’ ak ndvrhu na zmenu ndzvu obce ddva suhlas Mi-

nisterstvo vnitra.

Dalsia skupina zéleZitosti, ktoré st vyhradne rozhodované obecnym zastupitel'stvom,
su pravomoci suvisiace s jeho internymi zaleZitostami. Spadaji sem teda rozhodnutia
o zaloZeni d’alSich orgdnov obce (stanovuje pocet ¢lenov rady obce, voli starostu, mies-
tostarostov, zriad’'uje a rusi vybory ai.) atiez rozhoduje o pradvnych pomeroch clenov
zastupitel'stva (stanovuje vySku odmien neuvolnenym c¢lenom zastupitelstva, zdsady

pre poskytovanie cestovnych ndhrad ¢lenom zastupitel'stva a i.).

Zastupitel'stvo voli starostu, miestostarostov a d’alSich ¢lenov rady obce a odvolédva ich
z funkcie, a to zdsadne na ustanovujicom zasadani zastupitel'stva. AvSak k vol'be ¢le-
nov rady mdze dochddzat’ aj v priebehu funkéného obdobia zastupitel'stva. Pri ur€ovani
poctu clenov rady obce je zastupitel'stvo limitované hlavne ustanovenim § 99 ods. 3,
podl'a ktorého musi byt pocet Clenov rady obce nepdrny a musi byt najmenej 5

anajviac 11 ¢lenov a sicasne nesmie presahovat’ jednu tretinu poctu ¢lenov zastupitel’-
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stva. Rada obce sa pritom nevoli v obciach, kde zastupitel'stvo obce ma menej nez 15
¢lenov. K prdvomoci volit’ a odvoldvat’ ¢lenov obecnej rady mdéZeme priradit’ aj zria-
d’ovanie a rusenie vyborov, ¢o su iniciativne a kontrolné organy zastupitel'stva. Zastu-
pitel'stvo taktieZ voli ich predsedov a ¢lenov a odvoldva ich z funkcie. V tomto pripade
je zastupitel'stvo limitované tym, Ze niektoré vybory musia byt’ zriadené povinne zo za-

kona (finan¢ny vybor a kontrolny vybor).

Zastupitel'stvu je vyhradené stanovit’ vySku odmien neuvolnenym c¢lenom zastupitel’-
stva obce, €o suvisi s § 72, podla ktorého neuvolnenym clenom zastupitel'stva obce
modze byt za vykon funkcie poskytnutd mesacnd odmena, ktorej maximélnu vysku sta-
novi prevadzaci pravny predpis. Zastupitel'stvo tiez stanovuje zdsady pre poskytovanie
cestovnych ndhrad ¢lenom zastupitel'stva obce. Podl'a § 78 Clenovi zastupitel'stva obce
naleZia v suvislosti s vykonom jeho funkcie cestovné ndhrady vo vyske a za podmienok

stanovenych pravnymi predpismi platnymi pre zamestnancov v pracovhom pomere.

Zastupitel'stvo rozhoduje aj o zriadeni a zruseni obecnej policie, ¢o je orgdn obce povo-
lany k ochrane miestnych zalezitosti verejného poriadku. Postavenie obecnej policie, jej

pdsobnost’ a pravomoc vSak uz upravuje samostatny zakon o obecnej policii.

V poslednom bode ods. 2 sa piSe, Ze zastupitel'stvu je vyhradené plnit’ tlohy stanovené
zvlastnym pravnym predpisom. Z toho vyplyva, Ze ak je kdekol'vek v inom zdkone nez
0 obecnom zriadeni stanovend pravomoc obecného zastupitel'stva a nebolo by sticasne
stanovené, Ze je vyhradenou prdvomocou, na zdklade tohto ustanovenia plati, Ze tomu
tak je, tzn., Ze sa berie ako vyhradena pravomoc zastupitel'stva obce. Prikladom takejto
kompetencie je napr. prdvomoc obecného zastupitel'stva podla § 6 ods. 5 StavZ, podl'a
ktorého zastupitel'stvo rozhoduje v samostatnej posobnosti o poriadeni izemného planu
a regula¢ného pldnu, schval'uje v samostatnej posobnosti zadanie, pripadne pokyny pre
spracovanie navrhu dzemného pldnu, vyddva v samostatnej posobnosti izemny plan,
vydava regulany pldn, prejedndva v samostatnej pOsobnosti spravu o uplathovani

uzemného planu a vykondva d’alSiu ¢innost’ podl'a tohto zdkona.

V ods. 3 je zahrnutd prdvomoc zastupitel'stva vyddvat’ pravne predpisy v prenesenej
pOsobnosti, teda nariadenia obce, ak nie je v obci zriadend rada obce (ak sa v obci ne-

voli). Prdivomoc zastupitel'stva schvalovat’ za danych podmienok nariedenia obce je
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jednym z mala pripadov, kedy zastupitel'stvo rozhoduje v otdzkach prenesenej pdsob-

nosti.

V ods. 4 zdkon umoziuje zastupitel'stvu vyhradit’ si d’alSie pradvomoci v oblasti samo-
statnej posobnosti obce, s vynimkou tych, ktoré st vyhradené rade obce v § 102 ods. 2.
kach vobec rozhodovat’. Av§ak podla ¢l. 101 ods. 1 Ustavy je obec samostatne spravo-
vand zastupitelstvom a podla &l. 104 ods. 2 Ustavy rozhoduje zastupitel'stvo obce vo
veciach samospravy, pokial’ nie si zdkonom zverené zastupitel'stvu vyssieho izemného
samospravneho celku. Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze by nemala existovat’ Ziadna
otazka v samostatnej posobnosti, o ktorej by zastupitel'stvo nemohlo rozhodovat’. Moz-
ny vyklad by teda mohol byt’, Ze zastupitel'stvo si nemoZe pravomoc ¢i pravomoci rady
obce podla § 102 ods. 2 ,,vyhradit™ (tzn. postavit’ dand prdvomoc na rovnocennu tro-
ven pravomociam podl'a § 84 ods. 2 alebo § 85, teda ucinit’ z nej vyhradenu zélezitost’,
o ktorej nemdze rozhodovat’ iny orgdn obce) v tom zmysle, Ze by rada o nich uz d’alej
nemohla rozhodovat. Mdze vSak o otdzkach obsiahnutych v tomto ustanoveni rozhod-
nit’ v konkrétnych pripadoch. Zdkon nebrédni ani tomu, aby si zastupitel'stvo vyhradilo
k rozhodnutiu prdvomoci v samostatnej posobnosti d’alSich organov, ktoré im boli zve-
rené zdkonom, a to napr. pokial’ ide o prdvomoci priznané zdkonom starostovi alebo ta-

jomnikovi obecného tradu, aj ked’ by to v tychto pripadoch zrejme nebolo praktické."

Ods. 5 vychadza z podriadenosti rady obce zastupitel'stvu obce. Zastupitel'stvo md iba
pravomoc uznesenie obecnej rady zrusSit’ a nie ho nahradit’ svojim vlastnym rozhodnu-
tim. Podstatné je tieZ to, Ze podmienkou vykonu tejto prdvomoci je predchadzajici pos-
tup podla § 105, na ktory sa odkazuje, tzn. skutocnost’, Ze starosta obce pozastavi vy-
kon uznesenia rady obce, ak si mysli, Ze je nespravne. Zastupitel'stvo teda nemdze roz-

hodovat’ o zruseni uznesenia rady z vlastnej iniciativy, ale je viazané na navrh starostu.

DalSou vyznamnou skupinou pravomoci zastupitel'stva obce si majetkovopravne uko-
ny vyhradené zastupitel’stvu obce, ktoré su presne vymedzené v § 85 zdkona o obcich.

St tu vyhradené rozhodovania o zvIast' vyznamnych majetkovoprdvnych tkonoch. Bez

19 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni zfizeni): komentar. Praha : C. H. Beck, 2008.
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rozhodnutia, resp. sihlasu zastupitel’stva, nemdze obec v tomto ustanoveni taxativne
vypocitané majetkovopravne tikony platne ucinit. Majetkovoprdvne tikony obce, ktoré
vyzaduji schvdlenie zastupitel'stva, su urcené jednak materidlne (vySkou zavizku),

a jednak formou pravneho tkonu, pripadne kombindciou oboch tychto kritérif.?’

Medzi majetkovopravne tdkony, ktoré nejde bez sihlasu alebo rozhodnutia zastupitel’-
stva obce ucinit’, patria podla platného znenia ustanovenia § 85 na prvom mieste nado-
bidanie a prevod nehnutelnych veci a d’alej vydanie nehnutel'nosti podla zvlaStnych

zakonov.

Dalej ma zastupitel'stvo v tejto oblasti vyhradené rozhodovat’ o poskytovani vecnych
darov v hodnote nad 20 000 K¢ a penazitych darov vo vyske nad 20 000 K¢ jednej a tej

istej fyzickej alebo pravnickej osobe v jednom kalendarnom roku.

DalSou vyhradenou pravomocou je rozhodovanie o poskytnuti dotdcii nad 50 000 K¢&

fyzickym alebo pravnickym osobdam na v zakone vymedzené ucely.

Zastupitel'stvo tieZ rozhoduje o uzatvdrani zmluvy o zdruZeni a poskytovani majetko-

vych hodn6t podl'a zmluvy o zdruzeni, ktorej je obec ucastnikom.

Dalsiu skupinu kompetencif zastupitel'stva tvorf pradvomoc rozhodovat’ o vzdani sa pra-
va a prepacenie pohladavky vyssej nez 20 000 K¢, zastavenie hnutel'nych veci alebo
prav v hodnote vyssej nez 20 000 K¢, zastavenie nehnutel'nosti (bez ohl'adu na ich
hodnotu), schvalovat’ dohody o splatkach s dobou splatnosti dlh§ou neZ 18 mesiacov,
rozhodovat’ o postipeni pohladavky vys$sej neZz 20 000 K¢, rozhodovat' o uzavreti

zmluvy o prijati a poskytnuti Gveru alebo p6zicky, o poskytnuti dotécie, o prevzati dl-

hu, o prevzati rucitel'ského zavizku, o pristipeni k zavidzku a zmluvy o zdruZeni.

Relativne samostatnou kompetenciou s predchddzajicimi je pravomoc rozhodovat’
o vydani komunélnych dlhopisov. K vydaniu komundlnych dlhopisov je vSak nutny su-

hlas Ministerstva financi, ktoré sihlas neudeli, ak dospeje k ndzoru, Ze ekonomicka si-

20 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentér. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 482
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tudcia obce neumoziiuje splnenie zaviazkov spojenych s vydanim komundlnych dlhopi-

21
SOV.

3.1.3 Podmienky pre prijatie uznesenia

K prijatiu akéhokol'vek uznesenia zastupitel'stva obce sa poZaduje sihlas absoldtnej vacsi-
ny Clenov zastupitel'stva. Zakon o obcich § 87 hovori, Ze k platnému uzneseniu zastupitel’-
stva obce, rozhodnutiu alebo volbe je potreba siihlasu nadpolovi¢nej vicsiny vSetkych cCle-

nov zastupitel'stva obce, ak nestanovi zvlastny predpis inak.”

Podl'a mila, doposial stdle nevyrieSenou otdzkou, ktord sa vSak tyka kolektivnych orgédnov
k okamZiku prijatia uznesenia (teda pritomnych ¢lenov) alebo pé6vodného poctu ur¢eného
podla § 67. Regularne by sa malo pocitat’ z celkového (po6vodného) poctu poslancov, ale
obce robia Casto chybu a pri prijimani uznesenia pocitaji vicsSinu z pritomnych ¢lenov za-
stupitel’stva. Preto si myslim, Ze ¢asto dochddza k chybe a obce prijimaji neplatné uznese-
nia. Napriklad zastupitel'stvo je sice schopné uznaSat’ sa, ale k prijatiu uznesenia sa vyjadri

vvvvvvvvvv

kych ¢lenov. Z toho vyplyva, Ze uznesenie by malo byt’ neplatné, ale obec ho prijme.

3.1.4 Vztah zastupitel’stva k ostatnym organom obce

Zakon o obcich v § 5 ods. 1 vymentva orgdny obce. Podl'a tohto zdkona orgdnmi obce su
zastupitel'stvo, rada obce, starosta, obecny trad a zvlaStne organy obce, tzn. organy zriad’o-
vané na zdklade zvlastnych zdkonov pre vykon prenesenej pdsobnosti. Podl'a tohto ustano-
venia je obec samostatne spravovand zastupitel'stvom, ktoré je zdrovein vrcholnym samo-
spradvnym orgédnom obce. To, Ze je vrcholnym orgdnom, vSak neznamend, Ze je vSetkym
ostatnym orgdnom nadriadeny, ale to, Ze do jeho posobnosti spadajui najdolezitejSie zélezi-
tosti miestnej samospravy. Od organov obce, ktoré s na zdklade zdkona sposobilé vyko-

navat’ posobnost’ zvereni obci, musime rozliSovat organy zriadené tymito orgdnmi, tzn.

21 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentér. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 484

2 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentér. Praha : C. H. Beck, 2008. str. 484
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organy zastupitel'stva obce a rady obce. Vybory obecného zastupitel'stva a komisie obecnej
rady sd len poradnymi orgdnmi, ktorym podl'a zdkona neprislicha rozhodovat’ v otdzkach

samostatnej alebo prenesenej posobnosti.

Zastupitel'stvo voli starostu a miestostarostov a z toho vyplyva, Ze si mu zodpovedni. Za-

stupitel’'stvu takisto prislicha odvoldvat ich z funkcie.

Medzi organy, ktoré priamo podliehaji a zodpovedaju zastupitel'stvu, patri aj rada obce.
Zastupitel'stvo ju vSak nemusi volit’ v obciach, ktoré maji menej ako 15 ¢lenov. V tychto
pripadoch vykondva starosta prdvomoci rady obce. Rada obce mdze zriad'ovat’ komisie ako
svoje poradné organy. To znamen4, Ze ich ¢innost’ by nemala mat’ Ziadne pravne nésledky
voci ostatnym orgdnom obce alebo mimo obec. Komisia je zodpovedna rade obce, vo ve-
ciach prenesenej pdsobnosti vSak zodpoveda starostovi, tzn. tomu, kto jej vykon prenesenej

pdsobnosti zveril. Tato zodpovednost’ je vSak silno obmedzend, pretoZe predovsetkym z4-

lezi na rozhodnutiu rady obce, ktord mdze, ale nemusi dat’ za pravdu starostovi.

Zastupitel'stvo d’alej moZe na zdklade zdkona zriadovat’ vybory, ktoré maji skor funkciu
poradnych a iniciativnych orgénov a zastupitel'stvo rozhoduje o jednotlivych kompeten-
cidch tychto vyborov. Zastupitel'stvo je vSak limitované tym, Ze niektoré vybory musia byt
zriadené povinne zo zdkona. Su to kontrolny a finan¢ny vybor, za urcitych podmienok aj

vybor pre narodnostné mensSiny.

Obecné zastupitel'stvo mozZe zriadit' obecnd policiu formou obecne zavédznej vyhlasky.
Rovnakym spdsobom ju mdze aj zrusit. Z toho vyplyva podriadenost’ obecnej policie za-

stupitel’stvu obce.

Co sa tyka zvlaStnych orgdnov obce, si zriad'ované starostom, v pripadoch stanovenych
zvlastnym zdkonom, pre vykon prenesenej posobnosti. Zo zdkona vSak nevyplyva povin-

nost’ tieto orgdny zriad’'ovat’.

Co sa tyka vzt'ahu zastupitel'stva k organom, ktoré nim nie st priamo zriadené, teda mu nie
si zodpovedné, mdzeme hovorit’ o ,,nepriamej* zodpovednosti. Ide o organy zriadené ra-
dou obce a starostom. Starosta a rada obce su zodpovedni za svoju ¢innost’ zastupitel’'stvu
a preto je tu moznost’ zastupitel'stva nepriamo zasahovat’ do ¢innosti orgdnov zriadenych

starostom a radou obce, prave ich prostrednictvom.
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3.2 Pravna tprava postavenia zastupitel’stva v Slovenskej republike

Vykon samospravy obce sa realizuje prostrednictvom orgénov obce, hlasovanim obyvate-
T'ov obce a verejnym zhromaZdenim obyvatel'ov obce. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 69
hovori, Ze orgdnmi obce st obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Obecné zastupitel’'stvo
tvoria poslanci obecného zastupitel’stva. Poslancov volia na Stvorro¢né obdobie obyvatelia
obce, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Volby poslancov sa uskuto¢iiuji na zdklade

veobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.”

Podobne aj zdkon o obecnom zriadeni definuje obecné zastupitel'stvo a starostu obce ako
hlavné samospravne organy obce. V § 10 ods. 2 sa piSe, Ze obecné zastupitel'stvo moze
zriadit’ a zrusSit’ podl'a potreby stdle alebo doc¢asné vykonné, kontrolné a poradenské orgény,
najmi obecnu radu, komisie a ur€uje im ndpli prace; moze zriadit’ a zrusit’ aj d’alSie svoje
orgdny a utvary, ak tak ustanovuje osobity zdkon. Z toho vyplyva, Ze ustanovenie § 10 z4-
kona o obecnom zriadeni, upravuje Struktiru samospravnych organov obci. Za ne sa pova-
7ujd len obecné zastupitel'stvo ako politicky a pravotvorny orgdn obce a starosta ako vy-

konny a reprezentativny organ.

3.2.1 Vorba zastupitel’stva

Obecné zastupitel'stvo sa skladd z poslancov, ktori si voleni v priamych vol'bach obyva-
telmi obce. Volebné pravidld upravuje osobity predpis (Zdkon SNR ¢. 346/1990 Zb.
o volbach do orgdnov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov). Obdobne Ustava
Slovenskej republiky v €l. 30 ods. 3 konStatuje, Ze volebné pravo je vSeobecné, rovné
a priame a vykondva sa tajnym hlasovanim a obCania maju pravo zicastiiovat’ sa na sprave
veci verejnych priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zdstupcov. Funkéné obdobie obec-
ného zastupitel'stva sa konc¢i zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupi-
tel'stva na 4 roky. Pocet poslancov obecného zastupitel'stva na celé volebné obdobie urcuje,
podobne ako v CR, obecné zastupitel'stvo pred volbami podla poétu obyvatelov obce.

Podl'a zdkona o obecnom zriadeni § 11 ods. 3 nastavuje kritéria takto:

a) do 40 obyvatel'ov obce 3 poslanci,

» Ustava Slovenskej republiky ¢1. 69
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b) od 41 do 500 obyvatel'ov obce 3 az 5 poslancov,

c) od 501 do 1000 obyvatel'ov obce 5 az 7 poslancov,

d) od 1001 do 3000 obyvatel'ov obce 7 az 9 poslancov,

e) od 3001 do 5000 obyvatel'ov obce 9 aZ 11 poslancov,

f) od 5001 do 10 000 obyvatel'ov obce 11 az 13 poslancov,

g) od 10 001 do 20 000 obyvatel'ov obce 13 az 19 poslancov,
h) od 20 001 do 50 000 obyvatel'ov obcel5 az 25 poslancov,
i) od 50 001 do 100 000 obyvatel'ov obce 19 az 31 poslancov,
j) nad 100 000 obyvatelov obce 23 az 41 poslancov.*

Za poslanca obecného zastupitel'stva mdze byt zvoleny iba ten obc¢an, ktory mé pravo vo-
lit, t.j. ten, kto je obanom Slovenskej republiky, ma v obci trvaly pobyt a dovfSil najne-

skor v den volieb 18 rokov.

Vol'by do obecného zastupitel'stva sa konaji v poslednych Strndstich dnoch ich volebného
obdobia. Vyhlasuje ich predseda Narodnej rady Slovenskej republiky. Obec je povinna
informovat’ voliCov najneskdr do 25 dni predo ditom volieb obvyklym sposobom v da-
nom mieste, o Case a mieste konania volieb v obci a tiez o volebnom okrsku. Za poslancov
obecného zastupitel'stva st zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom obvode najvacsi
pocet hlasov. Kandiddtom zvolenym za poslancov obecného zastupitel'stva vyd4d miestna
volebna komisia osvedCenie o zvoleni, €o je prdvny dokument o tom, Ze dany kandidat bol

zvoleny za poslanca.”

V pripade, Ze sa uvol'ni mandat poslanca v obecnom zastupitel'stve, nastupuje za poslanca
obecného zastupitel'stva ako nahradnik kandidét, ktory ziskal najvacsi pocet hlasov vo vo-
lebnom obvode, v ktorom sa uprdazdnil mandét, ale nebol zvoleny za poslanca. Nastipenie
nahradnika vyhlasi obecné zastupitel'stvo do 15 dni po tom, €o sa uprdzdni mandat poslan-
ca a odovzdd mu osvedCenie o tom, Ze sa stal poslancom. V pripade, Ze pocet poslancov
obecného zastupitel'stva poklesne pod urcity pocet a nie sui uz ani ziadni nédhradnici, vyko-

naju sa v obci nové dopliovacie vol'by.

24 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 147

» SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 153
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3.2.2 Pravomoci a poésobnost’ obecného zastupitel’stva

Obecné zastupitel'stvo je konstituované ako najvyssi orgdn so zdkladnou posobnost'ou, od
ktorej je odvodend posobnost’ ostatnych orgdnov obce zriadenych zastupitel'stvom obce.
Tento orgén by mal svoju ¢innost’ vykondvat’ v spojeni s obcanmi a pod ich stdlou kontro-
lou (zdsada verejnosti). Obecnému zastupitel'stvu zdkon zveruje najddlezitejSie kompeten-
cie v samosprave obce. Zarovein sa pocita s tym, Ze obecné zastupitel'stvo v organizanom

poriadku podrobne ustanovi kompetencie tak svoje, ako aj ostatnych orgdnov obce.?

Orgdny obce v ramci vymedzenej kompetencie realizujui viacero druhov aktivit (rozhodo-

vania):

® rozhodovanie, ktoré nie je vykonom Stdtnej spravy- takdto aktivita obce predstavuje
taZisko a prevaZnii cast cinnosti v samosprdve a je uskutocnovand v mene obce.

® rozhodovanie v ramci vykonu Stdtnej spravy- uskutocnuje sa orgdnmi obce v mene
Stdtu.

® iné aktivity obce- ide o zabezpecovanie praktického chodu a fungovania samosprd-

vy obce najmii z pohladu materidlneho a persondlneho.”’

Zakon o obecnom zriadeni § 11 ods. 4 vymedzuje nasledné kompetencie obecného za-

stupitel'stva:

Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vy-

hradené:

a) urcovat’ zdsady hospoddrenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Stdtu,
ktory wuZiva, schvalovat najdoleZitejsie iikony tykajiice sa tohto majetku
a kontrolovat hospoddrenie s nim,

b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho cerpanie a schvalovat zd-
verecny tcet obce, schvalovat emisiu komundlnych dlhopisov, schvalovat’ zmluvu
uzavretii podla § 20 ods. 1, rozhodovat' o prijati viveru alebo poZicky, o prevzati

dlhu a o prevzati rucitel’ského zdvdzku,

* SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 149

2 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 145
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c) schvalovat tizemny pldn obce alebo jej casti a koncepcie rozvoja jednotlivych ob-
lasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruseni miestnej dane alebo poplatku podla osobitych
predpisov,

e) urcovat ndleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej ddvky
a rozhodovat o prijati tiveru alebo poZicky,

f) vyhlasovat hlasovanie obyvatelov obce o najdoleZitejsich otdzkach Zivota a rozvoja
obce a zvoldvat verejné zhromaZdenia obcanov,

g) uzndsat’ sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzindrodnej spoluprdci a clenstvo obce v medzindrodnom
zdruZeni podla § 21 ods. 1,

i) urcovat organizdciu obecného itiradu a urcovat plat starostu a hlavného kontrolo-
ra,

j) schvalovat poriadok odmenovania zamestnancov obce, vypracovany podla osobi-
tého predpisu, ako aj dalsie predpisy (rokovaci poriadok a pod.),

k) zriadovat, zrusovat a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizdcie obce a na
ndvrh starostu vymentivat a odvoldvat ich vediicich (riaditelov), zakladat
a zrusovat obchodné spolocnosti a iné prdvnické osoby a schvalovat zdstupcov
obce do ich orgdnov, ako aj schvalovat majetkovii uicast obce v prdavnickej osobe,

) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ticast v zdruZeniach,
ako aj zriadenie spolocného regiondlneho alebo zdujmového fondu,

m) zriadovat a zruSovat orgdny potrebné na samosprdvu obce a urcovat ndpln ich
prdce,

n) udelovat cestné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

0) ustanovit erb obce, viajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.”

V ustanoveni § 11 ods. 4 je demonsStrativnym spdsobom vymedzend tzv. vyhradend posob-

nost’ obecného zastupitel'stva. Tito vyhradenti pdsobnost’ nemdze obecné zastupitel'stvo

28 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 147
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presunuit’ (delegovat’) na Ziadny iny orgdn, napr. na obecnu radu alebo komisie obecného

zastupitel'stva.
Vyhradenu posobnost’ obce mozno charakterizovat’ nasledovne:

Pokial’ ide o majetok obce (ods. 4 Cast’ a)), obecnému zastupitel'stvu je vyhradené schvalo-
vat’ najdodlezitejSie tikony a to v nadvdznosti na § 9 ods. 2 zdkona SNR ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov. St to hlavne zmluvné prevody nehnutel'ného
majetku, zmluvné prevody hnute'ného majetku nad hodnotu urenti obecnym zastupitel’-
stvom, nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréend obecnym zastupitel'stvom
a aukény predaj veci podl'a osobitych predpisov. Zaroven je obecné zastupitel'stvo povinné
schvdlit ,Zasady hospoddrenia s majetkom obce®, ktoré blizSie upravuji prava
a povinnosti subjektov, ktoré obec zalozila alebo zriadila pri sprave majetku obce, pod-
mienky odnatia majetku tymto subjektom, postup prenechdvania majetku do uzivania, na-
kladanie s cennymi papiermi, ktoré tikony subjektov podliehaji schvaleniu orgdnmi obce.
Pri nakladani obce s majetkom Stitu musi byt dodrZany postup a podmienky uvedené

v zdk. NR SR &. 278/1993 Z.z. o sprave majetku $tdtu v zneni neskorsich predpisov.”

DalSou vyznamnou prdvomocou zastupitel'stva obce je schvalovanie rozpoétu obce a jeho
zmeny. Navrh rozpoctu obce pripravuje obec, rozhodovanie o iom je vSak uz vyhradené
zastupitel'stvu obce. Pred schvédlenim vSak musi byt rozpocet zverejneny najmenej 15 dni
spdsobom, ktory je v obci obvykly (na dradnej tabuli v obci, verejnym rozhlasom a pod.),
aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit. To isté plati aj o zdverecnom ucte. K ndvrhu
rozpoctu a k zavereCnému Uctu obce este pred ich schvédlenim vypractiiva odborné stanovi-

ska hlavny kontroldr obce. Ro¢nt uctovi zavierku obce overuje auditor.

Co sa tyka schval'ovania izemného planu obce musi zastupitel’stvo postupovat’ v stilade so
zakonom ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov. Obec zdroven v silade s § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni obstardva

. » , . o , 2, 2~ z 30
a schval'uje izemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych ttvarov a zén.

¥ SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 156

30 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 158
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Do vyhradnej pdsobnosti obecného zastupitel'stva patri aj schval'ovanie koncepcii rozvoja
jednotlivych oblasti Zivota obce. V tomto zmysle tito uloha logicky nadvézuje na tizemny
plén obce, ktory vytvara stavebno-technické podmienky a predpoklady funkéného vyuzitia
uzemia. Na zdklade tohto stavu by obecné zastupitel'stvo malo postupne dotvarat’ jednotli-
vé oblasti spoloc¢enského Zivota v obci najmé tym, Ze pripravuje a schvaluje koncepcné
materidly, v nich zohladfiuje stav dzemia, vytvdra sankéné a zodpovednostné linie vo
vztahu k porusovatelom a pripravuje financné a ekonomické rozbory aplikicie jednotli-

. . . 31
vych koncepcii rozvoja obce.

Rozhodovanie o zavedeni a zruseni miestnej dane alebo poplatku mozno rozclenit do troch

skupin:

1) obecné zastupitelstvo je oprdvnené rozhodniit’ samostatne po zvdZeni oprdvnenych
zdujmov a potrieb obce

2) obecné zastupitelstvo sa moZe uzniest, Ze o zavedeni alebo zruseni miestnych po-
platkov a dane sa rozhodne v miestnom referende

3) v pripade peticie tykajiicej sa zavedenia alebo zruSenia miestnej dane ¢i poplatku

obecné zastupitel'stvo musi vyhldsit hlasovanie obce.”

V pripadoch hlasovania obyvatel'ov je mozné hlasovat’ len o zavedeni ¢i zruSeni miestnej
dane alebo poplatku. Co sa tyka uréovania ndleZitosti miestnej dane &i poplatku, tak to patri

do vylu¢nej prdvomoci zastupitel'stva.

Uznésat’ sa na vSeobecne zdviznych nariadeniach je d’alSou vel'mi podstatnou a vylu¢nou
pravomocou zastupitel'stva. Podl'a § 6 ods. 1 a2 zdkona o obecnom zriadeni na plnenie
uloh samospravy obec vyddva pre tizemie obce vSeobecne zavidzné nariadenia. Vo veciach,
kedy obec plni dlohy $titnej spravy, mdze obec vydat’ nariadenie len na zdklade splnomoc-
nenia zédkona a v jeho medziach. To znamend, Ze takéto nariadenie nesmie odporovat’ iné-

mu vSeobecne zdvdznému pravnemu predpisu.

' SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 158
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Pod ur¢ovanim organizécie obecného tradu treba v praktickej podobe rozumiet’ organizac-
nd schému chodu samospravy obce. Zastupitel'stvo teda vymedzuje vzdjomné vizby medzi
vndtornymi Utvarmi samospravy obce a tiez treba jasne formulovat’ zodpovednostné vzta-
hy ¢i uz na zdklade rovného postavenia, alebo nadriadeného a podriadeného postavenia,
kontrolné opravnenia alebo d’alSie dblezité skutocnosti vyplyvajiice z platnej pravnej tpra-
Vy.

Do vylu¢nej pravomoci obecného zastupitel'stva patri aj schvalovanie tzv. internych nor-
mativnych aktov obce zdkladného vyznamu. Interné samospravne akty obce predstavuju
v praxi vel'mi Casto vyuZivand a aplikovand formu cinnosti. Ich vydanim sa realizuje
opravnenie riadit’ &innost’ podriadenych subjektov vo vntri organiza¢ného celku (obce).™
Prostrednictvom nich sa zabezpecuje jednotna realizacia pravnych noriem v oblasti zéko-
nom danej povinnosti. Interné normativne akty su teda urené podriadenym subjektom,
urCuji vSeobecné pravidld, ktoré su zavdzné spravidla pre podriadenych, a vykladaju
a konkretizuji platné prdvne normy. St pravne zdvidzné, €o sa tyka vzt'ahu nadriadenosti
a podriadenosti, a na ich vydanie nie je potrebné zdkonné zmocnenie (zastupitel'stvo je
splnomocnené uz z titulu svojho postavenia). Ako vSetky pravne akty, tak nesmu byt
v rozpore so zdkonmi, maju ich skér dopiiat’. Ich forma nie je v pravnych predpisoch jed-
noznacne stanovend, nepriamo vSak vyplyva z platnej pravnej dpravy, Ze su to akty pisom-
né. V podmienkach samospravy obci medzi tieto zakladné vnitroorganizacné normy patria
napr. Statit obce, organizacny poriadok obecného dradu, pracovny poriadok zamestnancov
obce, zdsady hospoddrenia s majetkom obce, poriadok odmefiovania zamestnancov obce,

zésady na ochranu majetku obce a pod.

Podl'a § 11 ods. 4 1) m6Ze obec zriad'ovat’ na plnenie svojich tloh v rozsahu svojej posob-
nosti rozpoctovu alebo prispevkovi organiziciu. Zriad’uji sa hlavne za tcelom plnenia
verejnych funkcii alebo verejnoprospesnych Cinnosti. Podobne mdze zakladat’ aj obchodné
spolocnosti, ale v praxi prichddzaji do tvahy len také pridvne formy obchodnych spoloc-
nosti, kde nie je neobmedzené rucenie. Rozhodovanie a schval'ovanie zastupcov obce do

organov obchodnej spolo¢nosti je vylu¢ne v kompetencii obecného zastupitel'stva.

33 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 163
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Pravomoc zriad’ovat’ organy potrebné na samospravu obce zahfia dve povinné zlozky:

e zriadit urcity orgdn

¢ urcit mu ndpli price a €innosti
Obecné zastupitel'stvo ma tak moznost’ vytvorit’ podl'a miestnych potrieb aj iné subjekty,
nez tie, ktoré predpokladd zdkon o obecnom zriadeni. Zdkon sa konkrétne zmiefuje
0 obecnej rade a komisidch, pricom ich zriadenie nie je zo zdkona povinné. Zakon stanovu-
je, Ze obecné zastupitel'stvo moze spominané organy zriadit. Zakon d’alej spomina ako
organ obce obecny urad, ktory zabezpecuje organiza¢né a administrativne zaleZitosti obec-
ného zastupitel'stva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom. Dalej
mdze byt podla zdkona zriadend funkcia prednostu obecného tradu, ktory vedie obecny
urad. Obecné zastupitel'stvo musi zriadit’ funkciu hlavného kontroléra. Jeho funkéné obdo-
bie je 6 rokov, je zamestnancom obce a za svoju ¢innost’ zodpovedd obecnému zastupitel-
stvu. Posledny organ, o ktorom sa zmiefiuje zdkon, je obecnd policia, ktorej vSak zriadenie,

postavenie a ulohy upravuje osobity zakon.

Vel'mi ddlezitou oblast'ou, ktord sa tiez zverila do vyhradnej prdvomoci obecného zastupi-
tel'stva, je schvalovanie dohdd o medzindrodnej spoluprici a c¢lenstve obce
v medzindrodnych zdruZeniach. Poslednou samospravnou kompetenciou je, Ze si obec mo-
Ze sama ustanovit erb, vlajku, pecat’ alebo znelku obce ako vyraz historickych a sic¢asnych

tradicii a trendov.

3.2.3 Podmienky pre prijatie uznesenia

Otéazky spojené s rokovanim obecného zastupitel'stva si vel'mi dolezité, hlavne ked’ si uve-
domime, Ze obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce
a o koncepcidch rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce. PocCet poslancov zastupitel'stva je
v rozmedzi od 3 do 41, a preto je logické, Ze uprava rokovania by mala byt’ vecou jednotli-
vych obecnych zastupitel'stiev. Musia byt’ vSak splnené zdkladné zdkonom stanovené pod-

mienky, napr., Ze zasadnutie zastupitel'stva musi byt minimdlne raz za dva mesiace.

Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore a zvoldva ho starosta. Spdsobilé rokovat’
a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomnd nadpolovi¢nd vicSina vSetkych (nie pritomnych) pos-
lancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitel'stva je potrebny sihlas nadpolovicnej

vicSiny pritomnych poslancov a na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpétinovej vic-
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Siny pritomnych poslancov. Pritom je nutné pocas celého rokovania sledovat’ spdsobilost’
zastupitel'stva rokovat’ a uznasat' sa. Ak obecné zastupitel'stvo nie je sposobilé rokovat’

a uznasat’ sa, starosta zvola do 14 dni nové zasadnutie.

3.2.4 Vztah zastupitel’stva k ostatnym organom obce

Podra &l. 69 ods. 1-3 Ustavy SR organmi obce si vyluéne obecné zastupitel'stvo a starosta
obce. Oba orgdny su volené obyvate'mi obce. Vzdjomny vztah orgdnov obce je podmiene-
ny a determinovany tym, Ze oba orgdny s orgdnmi s tzv. origindlnou kompetenciou.** To
znamend, Ze maji rovnocenné postavenie, kazdy na svojom useku posobnosti. Obecné za-
stupitel'stvo méd nezdvislé postavenie arozhoduje o zdkladnych otdzkach zivota obce
a o koncep¢nych zdleZitostiach rozvoja obce. Starosta je tieZ nezavisly orgédn, pretoZe nie je

voleny zastupitel'stvom obce, a preto ho nemo6Ze ani odvolat’.

Od pdsobnosti obecného zastupitel'stva je odvodend pdsobnost’ ostatnych organov - orga-
nov obecného zastupitel'stva ( napr. obecnd rada, komisie, atd’.). Tieto ostatné organy obce
st kongtituované ako fakultativne a zdvislé na obecnom zastupitel'stve.” Pravna tprava
dobsledne rozliSuje medzi orgdnmi obce (obecné zastupitel'stvo a starosta) a orgdnmi obec-

ného zastupitel'stva (obecnd rada, komisie, obecnd policia a pod.).

Organy obecného zastupitel'stva teda zriad'uje zastupitel’stvo, nie vSak z povinnosti, ale
moznosti zriadenia, ak je to ucelné, hospoddrne a vhodné z hl'adiska vykonu obecnej spra-
vy. Z pohl'adu zodpovednosti a zdvislosti moZno konStatovat’, Ze za svoju ¢innost’ zodpo-

vedajid obecnému zastupitel’stvu.

Zakon len demonstrativne vypocitava niektoré organy a zaroven ich aj blizSie charakterizu-
je. Su to napr. obecnd rada a komisie. V ostatnych pripadoch ponechdva zastupitel'stvu
volnost’, aby si vytvorilo aj iné vykonné alebo kontrolné orgény. Vzdy vSak musi splnit’

zdkonnu podmienku a ur€it’ ndpli prace tymto organom zastupitel'stva.

** SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Koice: SOTAC, 2003. str. 146
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4 ROZDIELY V POSTAVENI A PRAVOMOCIACH
ZASTUPITELSTVA V CESKEJ REPUBLIKE A NA SLOVENSKU

Privna tdprava v Ceskej republike aj na Slovensku zakotvuje obecné zastupitel'stvo ako
hlavny orgdn samosprdvy obce. V oboch krajindch je zastupitel'stvo volené priamo l'udom
daného uzemného celku na zdklade vSeobecného rovného a priameho volebného prava. Od
jeho legitimity sa odvijaji d’alSie orgdny a ich pravomoci, pocet Clenov zastupitel'stva je
zéavisly na pocte obyvatel'ov obce a jeho jednania sud verejné. Napriek tymto zdkladnym
spoloénym znakom a spolo¢nej historii krajin sa vSak ndjdu znacné rozdiely, hlavne

v pravomociach obecného zastupitel'stva a vztahoch k d’alsSim obecnym organom.

4.1 Zastupitel’stvo a starosta

24

Podl'a miia jeden z najvacsich a hlavnych rozdielov je vzt'ah zastupitel'stva a starostu obce.
Co sa tyka Slovenskej republiky, je starosta zdkonom konstituovany ako najvyssi vykonny
orgdn spravy obce, ktory je dokonca zakotveny aj v Ustave SR. Ceskd republika naproti

tomu starostu ako orgdn obce upravuje len v zdkone o obcich.

Rozdiel vich vzdjomnom postaveni vyplyva hlavne zo spdsobu ich ustanovovania do
funkcie. Na Slovensku maju starosta a zastupitel'stvo rovnocenné postavenie, no kazdy na
svojom tseku pdsobnosti. Je to preto, Ze oba organy si volené priamo ob&anmi. V Cesku
voli starostu spomedzi svojich ¢lenov zastupitel'stvo a z toho vyplyva zodpovednost’ sta-
rostu k zastupitel'stvu, a tym aj ,,nerovné‘ postavenie tychto dvoch organov obce. Nasledu-
juce ilustracné obrazky organizacnej schémy a postavenia jednotlivych orgdnov obce som

uviedla pre lepSiu predstavu a pochopenie ich vzdjomnych vztahov.
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Obr. 1 Organiza¢nd schéma a vzdjomné postavenie organov obce v CR*

3% Mésto Votice : Organizacni struktura mésta [online]. 4.4, 2007 [cit. 2010-04-13]. www.mesto-votice.cz.
Dostupné z  WWW:  <http://www.mesto-votice.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=18504&id=36685-
&pl=15427>.
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Obr. 2 Organiza¢na schéma a vzdjomné postavenie organov obce v SR’

Ako bolo uz vysSie spominané, jednou z vyluénych pravomoci ¢eského zastupitel'stva je
vol'ba starostu zo svojich ¢lenov, ktory je mu potom zo svojej funkcie zodpovedny. Na-
opak v Slovenskej republike je postavenie starostu nezdvislé na obecnom zastupitel’stve.
Z toho zdroven vyplyva, Ze funkcia starostu je nezluciteI'nd s funkciou €lena zastupitel’stva,
nie ako v Ceskej republike, kde je starosta ziroveii ¢lenom zastupitel'stva. To nie je ani
opravnené ukladat’ dlohy starostovi a mdze len odporticat’ rieSenie, navrhovat’ rieSenie
apod. Starosta obce nie je €lenom zastupitel'stva anie je nim ani voleny. Je voleny

v priamych vol'b4ch 'udom, a tym sa zna¢ne oddel'uje vykon moci 'udu v obci od rutinne;j

7 Obec Michalovd : Organizacny poriadok [online]. 10.8. 2007 [cit. 2010-04-13]. www.michalova.sk. Do-
stupné z WWW: <http://www.michalova.sk/modules/news/read.php/read.php?op=read&topic_id=60>.
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spravy obce a prehlbuje sa jeho priama zodpovednost’ obyvatel'om obce ako svojim voli-

¥ 3
com. 8

Funkcia starostu v Slovenskej republike nie je len tzv. ,,Cestnou funkciou®, tak ako je to
zvykom v niektorych inych krajindch. Vykondva zdlezitosti, o ktorych rozhoduje obecné
zastupitel'stvo, alebo o ktorych priamo rozhodli obyvatelia obce (miestnym referendom),
d’alej vykondva ulohy v rdmci prenesenej pdsobnosti a eSte jeho vlastni iniciativnu ¢in-
nost’. Takze starosta okrem zastupovania obce navonok vykondva aj obecnu spravu. Zaro-
veil md sistacné pravo, ¢o je jeho oprdvnenie pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastu-
pitel'stva za predpokladu, Ze budi splnené urcité zdkonom stanovené podmienky (napr.
rozpor so zdkonom ¢i inou vSeobecne zdvidznou vyhlaskou obce, pripadne starosta predpo-
klada, Ze prijatie tohto uznesenia nie je pre obec vhodné a pod.). Tato silnd pozicia starostu
je dana hlavne tym, Ze m4 silnejSi mandat ako Cesky starosta, pretoZe je voleny v priamych
volbach. V Ceskej republike starosta toto opravnenie neméd a mdZe pozastavit' len vykon
uznesenia rady obce, ktory potom predklada k rozhodnutiu zastupitel’stvu obce. Opravne-
nie sistacného prava uzneseni zastupitel'stva mu moze umoznit’ len zdkonodarca v pripade

posilnenia pozicie starostu v rdmci obecnych organov.

DalSou vyluénou pravomocou zastupitel'stva v CR je odvoldvanie starostu z funkcie. Na
Slovensku tato moZnost’ neexistuje. Ked'Ze je starosta voleny v priamych vol'bach, je zod-
povedny obCanom obce. Obecné zastupitel'stvo modze len vyhlédsit’ miestne referendum
o odvolani starostu. Toto miestne referendum moZe vyhlasit’ len na zdklade peticie od ob-
¢anov alebo za hrubé a opakované zanedbavanie povinnosti, pripadne za dlhodobt nepri-

tomnost’ alebo nespdsobilost’ na vykon funkcie.

Podl'a m6jho ndzoru je priama vol'ba starostu lepsia, pretoze sa prejavuje priama vol'a oby-
vatelov obce a uplatiluje sa tak priama demokracia. Okrem toho je tento model médny
a mdzeme sa stretnit’ aj s ndzormi, Ze je vzorovy. Jeho pouZzitie sa zdovodiiuje vysSou legi-
timitou, ktord ma takto zvoleny starosta. Zaroven sa vychddza z predpokladu, Ze vSetka

.....

hovat’ do jeho Cinnosti a v pripade nespokojnosti s vykonom jeho funkcie maji moZznost’

38 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 188



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

ho odvolat. Medzi moZzné nevyhody patri vysSia miera rizika, Ze starostom sa stane ne-
kompetentna osoba alebo zvoleného starostu nebude zastupitel'stvo akceptovat’, a tym by

sa mohol narusit’ chod obce.*

4.2 Pocet clenov zastupitel’stva obce

Pocet ¢lenov zastupitel'stva je zavisly na pocte obyvatelov obce a vzdy ho na celé volebné
obdobie urcuje obecné zastupitel'stvo pred volbami. Tieto vSeobecné podmienky s spo-
loéné pre Ceski republiku i Slovensko. Rozdielne st uZ viak nastavené konkrétne rozpitia
poétu ¢lenov zastupitel'stva podl'a velkostnej kategérie obce. Zatial’ ¢o v Ceskej republike
sa pocet ¢lenov mdZze pohybovat’ od 5 do 55 v Siestich vel'kostnych kategériach, na Sloven-
sku je to od 3 do 41 v desiatich velkostnych kategéridch. Podl'a mojho ndzoru sud kritéria
v CR nastavené volnejsie neZ na Slovensku, pretoZe podl'a ¢eského zdkona o obcich méze
nastat’ situdcia, Ze obec s mensim poctom obyvatel'ov bude mat’ viac ¢lenov zastupitel'stva
zakon presne urcuje rozsah poslancov, ktory priamo imerne rastie s vel’kostou obce. Na-
priklad v obci od 41 do 500 obyvatel'ov je rozsah 3-5 poslancov, od 501 do 1000 obyvate-
T'ov je to 5-7 poslancov, od 1001 do 3000 obyvatelov 7-9 poslancov, atd’. V Cesku sa na-
opak pocty poslancov prekryvaju a su dost’ Siroké. Obec do 500 obyvatelov mdze mat az
15 ¢lenov zastupitel'stva rovnako ako obec do 3000 obyvatel'ov. Na druhej strane si mys-
lim, Ze kritéria su tak nastavené preto, aby aj najmensie obce mali moznost’ si zriadit’ obec-
nu radu, pretoze zdkon urcuje, Ze rada sa nevoli v obciach, kde je pocet ¢lenov zastupitel-

stva mensi ako 15.

Rovnako sa Casto stretdvame s ndzormi, a to v oboch pravnych upravdach, zZe pocet ¢lenov
zastupitel'stva by mal byt neparny, ako je to napriklad v CR uréené u rady obce. Hlavnym
dovodom je predchddzanie rovnosti hlasovania pri prijimani uznesenia. Podl'a mna vSak
tato Uprava nie je nevyhnutnd, pretoZe na zasadani zastupitel'stva nie sui vzdy pritomni vSe-

tci poslanci, a teda mozZnosti rovnosti hlasov pri hlasovani sa tym nezabrani.

¥ KLIMOVSKY, Daniel. Viest obec je poslanie, nie prebenda. www.E-OBCE.sk : Slovensko [online].
14.1.2010,[cit. 2010-04-08]. Dostupny z WWW: <http://www.e-obce.sk/clanky/1286.html>.
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4.3 Rokovanie a prijimanie uzneseni zastupitel’stva

Obecné zastupitel'stvo rokuje vZdy v zbore a sposobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je
sti platné uznesenia v pravnom poriadku Ceskej i Slovenskej republiky. Uprava rokovania
na podmienky jednotlivych obci je uz vSak vecou jednotlivych obecnych zastupitel'stiev,
ktoré si ich stanovia v tzv. rokovacom poriadku (v Ceskej terminoldgii - jednaci fad) obec-

ného zastupitel’stva.

Zasadnutia zastupitel'stva sa maji konat’ podl'a potreby, no v CR podla zdkona o obcich sa
ma schadzat’ najmenej raz za tri mesiace. Na Slovensku zdkonnd podmienka urcuje zasad-
nutie minimdlne jedenkrat za dva mesiace. Z hl'adiska fungovania kolektivnych orgénov je
to podl'a mna pomerne neobvyklé a do istej miery zbyto¢né pravidlo, lebo by malo zdlezat’
len na prisluSnom organe, kedy a za akym tucelom sa stretne. V niektorych pripadoch si
myslim, Ze je zbytoné zvoldvat’ zastupitel'stvo a vymyslat’ program zasadnutia len preto,
aby sa dodrzal zékon. Tieto situdcie Casto nastdvaju v malych obciach. Na druhej strane vo
zalezitosti, o ktorych zastupitel’'stvo rozhoduje, vyzaduji pravidelné zvoldvanie v zdkonom

predpokladanych intervaloch.

Sposobilost’ rokovat’ a uzndsat’ sa je viazand na pritomnost’ nadpolovi¢nej vicSiny vSetkych
(nie pritomnych) poslancov. Tento stav sa musi sledovat pocas celého rokovania
a v pripade, Ze pocet ¢lenov klesne pod poZadovanu vicSinu, rokovanie sa ukonci. V tomto

pripade je nutné, aby starosta do 15 dni, na Slovensku do 14 dni, zvolal nové zasadanie.

Zakon o obcich stanovuje, Ze k platnému uzneseniu zastupitel'stva obce, rozhodnutiu alebo
nd, Ze k prijatiu akéhokol'vek uznesenia zastupitel'stva sa pozaduje absoldtna vicSina Cle-
nov zastupitel'stva. V niektorych zvlastnych pripadoch moze byt stanovené esSte prisnejSie
kritérium, napriklad ked’ sa jednd o vyznamné financné zavizky, ktoré moéZu obec znacne
zatazit.*” Kedze vietky uznesenia musi zastupitel'stvo prijimat’ kvalifikovanou v

(nadpolovi¢nou vicsinou vSetkych svojich €lenov), je podla niektorych ndzorov zbytocne

40 VEDRAL, Josef et al. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentéf. Praha : C. H. Beck, 2008.
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.....

¢lenov, ¢o je podla mna logické. Ak nie je pritomny dostatocny pocet ¢lenov, nie je mozné
prijat’ Ziadne uznesenie a pokracovat’ v rokovani by nemalo zZiadny zmysel bez toho, aby to
bolo stanovené v zdkone. Uprava podmienok, kedy je zastupitel'stvo schopné uzndsat’ sa,
by malo zmysel, ak by bolo v zdkone napr. stanovené, Ze k prijatiu uznesenia je postacuju-

ca nadpolovi¢nd vicSina pritomnych poslancov.

Naopak na Slovensku si podmienky na prijimanie uzneseni nastavené miernejsie. Sposobi-
lost” prijimat’ uznesenia je naviazand na sihlas nadpolovi¢nej vicSiny pritomnych poslan-
cov. Samozrejme musi byt’ splnend podmienka spdsobilosti uznasat’ sa. V tomto pripade si
myslim, Ze je na mieste, Ze su stanovené presné podmienky uzniSaniaschopnosti zastupi-
tel'stva. Pri prijimani vSeobecne zavdzného nariadenia obce je potrebny suhlas trojpétinove;j
vacSiny pritomnych poslancov obecného zastupitel'stva, samozrejme pri zachovani pod-

mienky spdsobilosti uzndsania sa.

DalSim vyraznym rozdielom je, Ze Ceské zastupitel'stvo mdzZe prijimat’ len vSeobecne za-
viazné vyhlasky obce v samostatnej pdsobnosti. Pravna tprava na Slovensku to nerozliSuje
a zastupitel'stvo obce prijima vSeobecne zavidzné nariadenia obce v samostatnej aj prenese-

nej posobnosti. V Ceskej republike prijima nariadenia v prenesenej posobnosti obce rada.*!

4.4 Zastupitel’stvo a ostatné organy obce

Vztahom zastupitel'stva obce k ostatnym orgdnom som sa zaoberala uz v teoretickej Casti.
Napriek tomu by som teraz rada poukdzala na niektoré vyrazné rozdiely v postaveni tychto
orgdnov k obecnému zastupitel'stvu. Najskor je vSak nevyhnutné rozliSit’ a urobit’ si poria-
dok v terminolégii. V Ceskej republike musime rozliSovat’ orgény obce, ktoré médme vy-
menované v zdkone ana jeho zdklade sui spOsobilé vykondvat pdsobnost’ zverend obci
(napr. zastupitel'stvo, starosta, rada obce, obecny urad, ai.) a orgdny zriadené tymito or-

ganmi (organy zastupitel'stva a rady obce). Slovenska pravna tprava zase dosledne rozliSu-

I JAMELKA, Jaroslav. Cesky zdkon o obcich ve srovnani se slovenskym zdkonem o obecnim ziizeni.
www.juristic.cz [online]. 26.5. 2004, [cit. 2010-04-08]. Dostupny z WWW:
<http://spravni.juristic.cz/514415>.
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je medzi orgdnmi obce (zastupitel'stvo a starosta obce) a orgdnmi obecného zastupitel’stva.
To znamend, Ze od pdsobnosti obecného zastupitel'stva je odvodend pdsobnost’ jeho orga-
nov. Vyznamnym rozdielom tiez je, Ze obecné zastupitel'stvo na Slovensku ich nemusi
zriadovat’ z povinnosti, ale md moZnost, ak je to ucelné a vhodné. Zdkon len demonstra-
tivne vypocitava urcité organy a niektoré aj blizSie charakterizuje, ako napr. obecnu radu,
komisie ai. Ponechdva pritom zastupitel'stvu vol'nost, aby si vytvorilo aj iné stdle alebo
do¢asné kontrolné a vykonné organy.** Vzdy viak musi byt splnend zdkonnd podmienka,
a to, 7e zastupitel'stvo musi uréit’ ndplii prace tychto orgdnov. Naopak v CR musi zastupi-
tel'stvo niektoré organy zriad'ovat’ povinne zo zdkona a nie vSetky si mu priamo podriade-

né a zodpovedné.

4.4.1 Rada obce

Rada obce je organ priamo podliehajici a zodpovedajtici zastupitel'stvu obce. AvSak tento
organ nemd rovnaky vyznam v pravnej tprave Ceskej republiky a Slovenska. Co sa tyka
Ceskej upravy, je rada obce vykonnym orgdnom obce v samostatnej posobnosti. Je povinne
volend v obciach, kde ma zastupitel'stvo minimélne 15 Clenov. V Cele je starosta a d’alej
radu tvori miestostarosta a radni, ktori st zvoleni z ¢lenov zastupitel'stva a tvori ju najviac
jedna tretina ¢lenov zastupitel'stva. Pocet ¢lenov vSak podl'a zdkona musi byt neparny. Ma
presne zdkonom vymedzené pravomoci v samostatnej pdsobnosti a prenesentd pdsobnost’
modze vykondvat’ len ak to stanovi zdkon. Napriklad v rdmci prenesenej pdsobnosti moze
rada prijimat’ nariadenia obce. Rada sa nemusi volit’ v obciach, kde je menej ako 15 ¢lenov

zastupitel'stva a vtedy jej prdvomoci vykondva starosta.

Naopak slovenska tprava stanovuje, Ze zastupitel'stvo mdZe (ale nemusi) zriadit' obecnud
radu. Obecnd rada je zloZend z poslancov zastupitel'stva, ktorych voli zastupitel'stvo na
celé funkéné obdobie. Zastupitel'stvo ju tiez moZe kedykol'vek odvolat. Podobnost’ je este
v tom, Ze pocet ¢lenov rady tvori najviac tretina poctu ¢lenov zastupitel'stva. Rozdielom uz
je, Ze sa musi zohl'adiiovat’ zastipenie politickych strdn. Na Slovensku je rada iniciativ-

nym, kontrolnym a vykonnym orgdnom obecného zastupitel'stva a tiez plni dlohy, podl'a

2 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. srt. 146



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

rozhodnutia zastupitel'stva. Zarovefi plni funkciu poradného organu starostu.* To zname-
nd, Zze zédkon presne nevymedzuje konkrétne pradvomoci rady, ako je to v ¢eskom zdkone
o obcich. Jej ucelom nie je pdsobit’ ako samostatny organ samospravy obce navonok, ale
ako orgdn, ktory modZe zohrdvat pozitivnu ulohu vo vztahu obecného zastupitel'stva

a starostu obce a pri &innosti ostatnych obecnych organov.**

4.4.2 Vybory a komisie

Co sa tyka vyborov a komisii ako orgdnov zastupitel’stva, je rozdiel nie len v terminoldgii,
ale aj v ich postavenf k zriadovatelovi. Ceskd terminolégia rozliduje vybory a komisie, a to
tak, Ze vybory zriad'uje zastupitel'stvo ako svoje poradné a iniciativne organy a rovnako
rozhoduje o jednotlivych kompetencidch vyborov. Niektoré vybory musi zastupitel'stvo
zriad’'ovat’ zo zdkona, ako napr. financny a kontrolny vybor a ak v obci Zije priblizne 10%
obcCanov ndrodnostnej mensiny, tak eSte zriad'uje vybor pre ndrodnostné mensiny. Komisie

zase zriad’'uje rada obce ako svoje poradné organy a su priamo zodpovedné rade.

Na Slovensku zastupitel'stvo obce mdze zriadovat’ komisie. Su to d’alSie fakultativne orga-
ny obecného zastupitel'stva. Majui poradny, iniciativny a kontrolny charakter. Su tvorené
z poslancov zastupitel'stva a z d’alSich obyvatel'ov. Ich pocet, zloZenie a pdsobnost’ vyme-
dzuje zastupitel'stvo podl'a miestnych podmienok a konkrétnych potrieb. Su jednou z orga-
nizacnych foriem zapojenia poprednych ob¢anov - ,,odbornikov* do rozhodovania obecné-

ho zastupitel’stva.*’

Medzi hlavné rozdiely teda patri, e v CR zastupitel'stvo zriad’uje ako svoje iniciativne
a kontrolné orgdny vybory, a nie komisie. Tie zriad'uje ako svoje orgdny rada obce. DalSou
odliSnostou je, Ze Ziadny z tychto orgdnov, zriad'ovany slovenskym obecnym zastupitel-

stvom, nie je obligatérny, teda povinne zriad'ovany zo zdkona. Cesky zdkon o obcich na-

“ JAMELKA, Jaroslav. Cesky zdkon o obcich ve srovnani se slovenskym zdkonem o obecnim ziizeni.
www.juristic.cz [online]. 26.5. 2004, [cit. 2010-04-08]. Dostupny z WWW:
<http://spravni.juristic.cz/514415>.

* SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 223

45 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. KoSice: SOTAC, 2003. str. 227
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opak pocita s povinnostou zriadit’ minimalne kontrolny a finan¢ny vybor, ktoré maju pres-
ne vymedzené svoje praivomoci. Slovenska tprava tieZ dovol'uje zriad'ovat’ komisie len na
docasnid dobu, teda mbZu byt zriadované podl'a konkrétnych potrieb. V CR st tieto organy

zriadované vacsinou na celé funkéné obdobie zastupitel'stva obce alebo rady obce.

4.4.3 Hlavy kontrolér obce

Specifickym orgéanom, ktory slovenské obecné zastupitel'stvo zriad’uje, je hlavny kontrolr
obce. Cesky zdkon tito funkciu vébec nepozni. Hlavného kontroléra voli a odvoldva
obecné zastupitel'stvo na 6 rokov a po uplynuti tohto obdobia jeho pracovnopravny vztah
k obci kon¢i. Hlavny kontrolér je teda zamestnancom obce a zo svojej funkcie je zodpo-
vedny zastupitel'stvu obce.*® Funkcia hlavného kontroléra musi existovat’ v kazdej obci.
Této funkcia je zriadovand na kontrolu rozhodujicich hospodarskych tkonov orgénov sa-
mospravy obce, ked’Ze po reforme samospravy sa uz neuvazuje s existenciou vyboru l'udo-

vej kontroly, ani s priamou Statnou kontrolou hospodarskej ¢innosti.

4.5 Majetkovopravne ikony zastupitel’stva obce

Co sa tyka tpravy majetkovopravnych tikonov vyhradenych zastupitelstvu, si tu uréité
odli$nosti. Zatial’ ¢o v Ceskej tprave je tymto ikonom vyhradeny cely § 85 v zak. o obcich,
ktory vymenovava vsetky ukony vyhradené zastupitel’stvu, na Slovensku nie je v zdkone
o obecnom zriadeni konkrétna uprava, ktord by vymedzovala jednotlivé majetkovopravne
ukony zastupitel'stva. Zdkon o obecnom zriadeni len v § 11, ods. (4) a) hovori, Ze obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zdkladnych otazkach Zivota obce, najmi je mu vyhradené a)
urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uzi-
va, schvalovat’ najddlezitejSie tikony tykajice sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie
s nim.*” Tento odsek v¥ak nadvizuje na § 9 ods. 2 zdk. SNR &. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov. Majetkové ukony, ktoré si podla tohto zdkona vyhra-

dené zastupitel'stvu, som uz charakterizovala v teoretickej Casti prace. Rovnako aj povin-

* SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kogice: SOTAC, 2003. str. 241

47 SOTOLAR, Josef. Zdkon o obecnom zriadeni (komentdr). 1. vyd. Kosice: SOTAC, 2003. Str. 147
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nost’ zastupitel'stva na zdklade tohto zdkona schvilit' ,,Zasady hospodarenia s majetkom

« 4
obce*.*®

Rozdiely, ktoré si mdzeme vSimnut’, su teda hlavne v zdkonnej uprave. Zatial' ¢o Ceska
Uprava vymedzuje majetkové pradvomoci zastupitel'stva priamo v zdkone o obcich, na Slo-
vensku su tieto prdvomoci upravené v samostatnom zdkone o majetku obci. Vyznamnym
rozdielom podl'a mna tieZ je, Ze ¢eskd uprava rozdel'uje tieto prdvomoci medzi zastupitel-
stvo a radu obce, pricom deliacim kritériom je hodnota majetku, pripadne zamer. Napriklad
rada mdze rozhodovat’ o prendjme majetku alebo o poZicani majetku. NemozZe vSak uz roz-
hodovat’ o predaji ¢i zastaveni majetku. Konkrétne hodnoty majetkovopravnych tkonov,
o ktorych rozhoduje zastupitel'stvo obce, ako som uz spominala, si vymedzené v § 85 zak.
o obcich a uviedla som ich aj v teoretickej Casti. Naopak slovenskd zdkonnd dprava plne
vyhradzuje vSetky majetkovoprdvne ukony zastupitel'stvu obce. Ani bliZsie neSpecifikuje
hodnoty majetku, s ktorym moZe nakladat’. Zaroven je zastupitel'stvu povinne stanovené,
Ze musi schvalit’ urcité zdsady hospoddrenia s majetkom obce a je uz v podstate na fiom,
aké kritéria a podmienky si stanovi. Tieto zdsady vSak nesmid byt v rozpore s Ustavou,

zékonom o majetku obci a ani so zdkonom o obecnom zriadeni.

* zak. SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.
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5 NAVRHY DE LEGE FERENDA

V predchadzajicich kapitoldch som popisovala a porovndvala zastupitel'stvo obce v jednot-
livych pravnych poriadkoch Ceskej a Slovenskej republiky podl'a aktudlnych tprav a tak
ako momentdlne funguju (de lege lata). V tejto kapitole by som chcela navrhnit’ urcité
upravy, resp. odporucenia na mozné pravne upravy (de lege ferenda), ktoré by bolo podla
miia vhodné zaviest' alebo zmenit' v Ceskej republike, pric¢om inpirdciu na tieto tpravy

mdam z pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Takéto zmeny vSak nie je jednoduché zavadzat’ a aplikovat, pretoZe sa musi brat’ ohl'ad na
mnoZzstvo inych faktorov ovplyviujicich dané politické zriadenie, ako napriklad tradicie,

na ktorych je dany systém zaloZeny.

5.1 Priama volba starostu

NajhlavnejSou zmenou, ktord by som navrhovala, je priama volba starostu obce.
V stidasnosti je to aj velmi diskutovand téma v oblasti reformy verejnej spravy v CR medzi
odbornou aj laickou verejnostou. Ako hlavné argumenty pre podporu zavedenia priame;j
volby su uvadzané posilnenie postavenia a mandatu starostu pri napliiovani jeho volebného
programu, zavedenie jeho priamej zodpovednosti obanom a s tym stvisiace vicSie zapo-
jenie obcanov do rozhodovacieho procesu v obci. Ide teda o zavedenie tzv. priamej demo-
kracie, zatial’ ¢o v CR funguje model tzv. zastupitel'skej demokracie. Zastupitel'stvo, vole-
né v priamych volbach, si spomedzi svojich ¢lenov voli starostu, ktory je mu zo svojej
funkcie zodpovedny. To znamend, Ze navrhovand zmena by mala aj zna¢ny vplyv na pos-
tavenie a pravomoci zastupitel'stva. V sti¢asnosti prestava byt’ princip zastupitel’skej demo-
kracie dostatocne demokraticky. Starosta je Casto zvoleny na zdklade koali¢nej dohody
politickych strén a nie je to osoba, ktord ziskala najvyssi pocet hlasov vo volbach.* Okrem
toho sa v sicasnom systéme nachddza aj niekol’ko d’alSich nedostatkov. Zavedenim pria-

mej volby by sa podl’a mna mohli tieto nedostatky vyrieSit’.

¥ P¥ima demokracie. www.obcan.ecn.cz [online]. 20.11. 2008, 12, [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW:

<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=237061>.
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So zavedenim priamej vol'by je vSak spojenych aj mnozstvo d’al§ich nélezitosti. Myslim si,
Ze ak bude starosta voleny v priamych voI'bdch obanmi obce, je vhodné posilnit’ aj jeho
postavenie a kompetencie v rdmci postavenia organov obce. Podobne ako je to na Sloven-
sku. Problém vSak je, Ze ak posilnime pradvomoci a postavenie starostu, je nevyhnutnd nie-
len dprava zdkona o obcich, ale aj zmena Ustavy a takisto dprava pravnych ustanoveni roz-
delenia kompetencii medzi zastupitel'stvo, radu a starostu. Ustava SR zakotvuje starostu
ako §tatutdrny a najvyssi vykonny orgén, zatial' o v CR je ako vykonny organ ustanovend
rada obce. Preto v pripade zavedenia priamej vol'by starostu by zdkonodarny zbor musel
napriklad nemuselo dojst’ v pripade, ak by sa sice zaviedla priama vol'ba starostu, ale ostali
by mu rovnaké prdvomoci a aj ,,slabé“ postavenie, a tym by podl'a mna stratilo vyznam ju
zavadzat. Preto zaroveil so zavedenim priamej vol'by navrhujem aj prenesenie vykonnych
rozhodovacich pravomoci na starostu, o si teda vyZaduje aj zmenu Ustavy. Tdto zmena by

v 2 ~ W ~ 2, . . , . P 0
vSak znamenala vyznamny koncepcny zdsah do usporiadania izemnej salmospralvy.5

Okrem zmeny zékona a obcich a Ustavy by zavedenie priamej volby znamenalo aj zmenu
zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Podl'a mdjho ndzoru by bolo najvhodnejSie, po-
vyuzivanejsi. Je charakteristicky tym, Ze jedinou podmienkou uspechu vo vol'bach je, Ze
kandidat ziska viac hlasov nez ktorykol'vek iny kandidat. Nevyhodou je, Ze ten, kto vyhra,

nereprezentuje vacsinu, ale da sa povedat’, Ze je zastupca najsilnejSej mensiny. Podl'a mna

.....

..........

v druhom kole sa zic¢astni ovel'a menej voli¢ov. Rovnako aj ndklady na dvojkolové vol'by
su vyssie.
Co sa tyka postavenia starostu a ostatnych orgdnov obce, tieZ by som napodobila systém na

Slovensku - rovnocenné postavenie starostu a zastupitel'stva, avSak kazdy na svojom tseku

%% VEDRAL, Josef. Piima volba starostii obci a jeji mozné disledky pro pravni dpravu obecniho ziizen,
WWW. nezavislistarostove.cz [online]. [cit. 2010-04-25]. Dostupny z WWW:

<http://nezavislistarostove.cz/index.php?article=4>.
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pOsobnosti. V tomto pripade, keby sme starostu konstituovali ako vykonny orgédn, by bolo
nutné zmenit’ v Ceskej Uprave postavenie rady obce. T4 by mohla byt’, podobne ako na Slo-
vensku, len poradnym a iniciativnym orgdnom zastupitel'stva a starostu a nemusela by byt’
povinne zriad'ovand zo zdkona. Prdvomoci by som rozdelila tak, aby zastupitel'stvo plnilo
zékladné koncep¢né a kontrolné dlohy, schvalovalo zdsadné majetkové ikony, strategické
a finan¢né dokumenty a vyddvalo vyhlasky obce a starostovi by bola zverend exekutivna

funkcia a formélna zodpovednost’ za vykon §tdtnej spravy v prenesenej pdsobnosti.”!

So silnou poziciou starostu st vSak spojené aj urCité rizika. Napriklad obCanmi zvoleny
starosta nemusi vyhovovat’ zastupitel'stvu a ich vzajomné nezhody a schvalnosti m6Zu na-
rusovat’ riadny chod obce. Okrem toho je s tym spojend slabd kontrola ¢innosti starostu,
ktorého nemdze kontrolovat’ ani zastupitel'stvo, ani hlavny kontrol6r obce, pretoze je pria-

mo zodpovedny obcanom obce.

Napriek moznym nevyhoddm je podl'a mia lepSie zaviest’ priamu vol'bu hlavne z hl'adiska
jednoduchsej a pruznejsSej spravy obce. Moc v obci je rozdelend medzi starostu a zastupi-
tel'stvo a aj postavenie voci ostatnym orgdnom obce je transparentnejSie. Okrem toho, ¢im
jednoduchsi je systém usporiadania orgdnov obce, tym je zrozumitel'nej$i pre obyvatelov
a zvySuje sa ich zdujem na samosprave obci. V Ceskej republike sa ¢asto u verejnosti stre-
tdvame s tym, Ze nedokdzu rozliSit postavenie funkcie starostu od ¢lena zastupitel'stva

a tieZ jeho postavenie v rade.

Co sa tyka pravomoci zastupitel'stva, tito zmena podstatne ovplyvni zastupitel'stvo ako
celok. Starosta uZ nebude ¢lenom zastupitel’stva, a to znamend, Ze neméa pravo hlasovat’ na
rokovaniach zastupitel'stva. Okrem toho uZ nebude zastupitel'stvu priamo zodpovedny,
apreto sa bude musiet zruSit’ prdvomoc zastupitel'stva odvolat’ starostu z funkcie. Tuto
pravomoc by mal mat’ ten, kto starostu do jeho funkcie voli, tzn. ob¢ania na zdklade miest-
neho referenda. Na druhej strane zastupitel'stvu pripadne pravomoc toto referendum vyhla-

sit. Budd sa vSak musiet’ aj stanovit' zdkonné podmienky, za ktorych bude moct byt

! JUPTNER, Petr. (2009). Ministerskd diskuse k pifpadnému zavedeni pifmé volby starostii: velmi nizka
priorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331.
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miestne referendum o odvolani starostu vyhlasené. Ostatné kompetencie, ktoré by prisli-

chali zastupitel'stvu, som spominala uz vyssie.

V zhrnuti teda navrhujem priamu volbu starostu ajeho posilnenie postavenia
a kompetencii, s tym, Ze by bol osobne zodpovedny za vykon verejnej spravy na danom
na poradny, vykonny a iniciativny orgdn obecného zastupitel'stva a zaviest’ ju ako fakulta-

tivny organ obce.

5.2 Rokovanie a prijimanie uzneseni zastupitel’stva

Konkrétny pocet zasadnuti obecného zastupitel'stva je vecou jednotlivych rozhodnuti za-
stupitel’stiev. VZdy viak musi byt’ splnend zdkonnd podmienka, a to v CR minimalne 1-krt
za 3 mesiace a v SR minimédlne 1-krdt za 2 mesiace. Myslim si, Ze na Slovensku je tito
podmienka nastavend aZ prili§ prisne a navrhovala by som upravu, podobne ako je to

v Ceskej republike, Ze zastupitel'stvu sa staci stretdvat’ minimélne raz za 3 mesiace.

Co sa tyka prijimania uzneseni, naopak by som navrhovala v éeskej pravnej tiprave zmier-
nenie podmienok. Ako uz bolo spominané, v ¢eskych podmienkach je potrebné pre prijatie
akéhokol'vek uznesenia absolitna vicsSina vSetkych clenov zastupitel'stva. Dokonca pre
niektoré zvlastne pripady su stanovené este prisnejSie podmienky (napr. rozhodovanie o
finan¢nych zdvizkoch, ktoré moZu obec vyznamne zat'azit’). V tomto pripade vSak hrozi,

.....

stiev.

Podl'a zdsady de lege ferenda by som navrhla zmiernenie tychto podmienok, a to tak, ze
absolitna vicSina by sa poZzadovala iba v pripadoch rozhodovania o zdkladnych samo-
spravnych zdleZitostiach, ktoré si zakonom vyhradené zastupitel’stvu a napr. pri prijimani
uzneseni smerujicich do vnitra chodu samospravy (ur¢ovanie tloh rade, vyborom, komi-
sidm, ¢i ¢lenom zastupitel'stva a i.) by som navrhovala ako postacujicu nadpolovi¢ni vic-
Sinu pritomnych poslancov. Ak by sa teda takato zmena zaviedla do prdvneho poriadku,
bolo by namieste aj ustanovenie o uznasaniaschopnosti zastupitel'stva, ktoré je viazané na

pritomnost’ nadpolovi¢nej vicsiny vSetkych poslancov.
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5.3 Pocet Clenov zastupitel’stva

Jednou z pradvomoci zastupitel'stva, ako som uZ predtym spominala, je, Ze si na kazdé vo-
lebné obdobie mdze stanovit’ pocet clenov. Rovnako som porovndvala, ako si nastavené

kritéria v jednotlivych pravnych poriadkoch Ceskej a Slovenskej republiky.

V tomto pripade by som navrhovala zmenu, ktord je vSak viazand na zavedenie priamej
vol'by starostu, a s tym sdvisiaca zmena postavenia rady obce z vykonného orgdnu povinne
zriad’ovaného zo zdkona na poradny a iniciativny organ zastupitel'stva zriad'ovaného fakul-
tativne. Ak by sa zaviedla tito zmena, st podl'a miia podmienky v CR nastavené prili§ i-
roko. Myslim si, Ze je zbyto¢né, aby obec do 500 obyvatel'ov mala az 15 ¢lenov zastupitel’-
stva. Na jednej strane sd zbyto¢ne vysoké ndklady na jednotlivych ¢lenov zastupitel'stva,
d’alej pribudnu ndklady na ¢innost’ rady obce a celkovo sa tym zvysia ndklady na chod ob-
ce. V praxi tieZ Casto dochddza k situdcii, Ze obec s mensim poctom obyvatelov ma viac
a kritéria by sa mali nastavit’ tak, aby pocet Clenov zastupitel'stva priamotmerne rastol
s vel'’kostou obce. Okrem toho by moZno bolo vhodné urcit’ viac velkostnych kategorif,

podobne ako je to v slovenskej tprave.

S pravomocou zastupitel'stva stanovovat’ pocet svojich ¢lenov je vSak spojend aj moznost’
urcitej ,,zneuZziteI'nosti“. Nadpolovi¢nd vicSina vSetkych jeho ¢lenov je tymto rozhodnutim
totiz schopnd do istej miery ovplyvnit’ ndsledny volebny proces. Zastupitel'stvo tieZ urcuje
volebné obvody a pri ich ,,vhodnom* vytvoreni na izemi obce moze podl'a skladby volicov
nej na obvody. V tomto pripade by som navrhovala zmenu, nie ¢o sa tyka stanovovania
poctu Clenov, ale stanovovania volebnych obvodov. RieSenim by mohlo byt’, aby obvody
nevytvdralo zastupitel'stvo obce, ale napr. popredu vytvorend volebnd komisia, pripadne

kraj.

Pri ndvrhoch zmien si treba uvedomit’, Ze to nejde len tak a pripadné zmeny sa presadzuju
a prijimaji vel'mi taZzko. VZdy sa musi brat’ ohl'ad na cely aspekt faktorov, ktoré to
ovplyvni a nie kazdd zmena sa d4 zaviest’. Navrhy, ktoré som uviedla su realizovateI'né, ale

vyzadovali by (hlavne priama vol'ba starostu) komundalnu reformu.
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ZAVER

Zastupitel'stvo je Ustavou konstituovany ako najvyssi orgdn samosprdvy. Je volené
v priamych vol'bich o znamen4, Ze je prejavom priamej demokracie. Zakon blizSie Speci-
fikuje jeho postavenie, posobnost’ a pravomoci, ktoré som sa snaZila pribliZit' v tejto praci.
Z hladiska blizkosti usporiadania slovenskej a Ceskej obecnej samospravy som vsak su-
stredila pozornost aj na zdkonnd upravu zastupitel'stva v Slovenskej republike
a porovndvala som jednotlivé upravy a vymedzila zdkladné rozdiely v ich postaveni

a pravomociach.

Napriek zakladnym podobnostiam, ako sposob vol'by a zdkladnych samospravnych kompe-
tencii, som vSak objavila urcité rozdiely. Najvyznamnejs$im je rozdielna vol'ba starostu, ¢o
md znacny vplyv na rozdelenie moci v obci a rovnako aj na urcité prdvomoci zastupitel’-
stva. DalSie rozdielnosti st v zdkonnej tiprave, ako napriklad pocet ¢lenov zastupitel'stva
alebo pravidlad pre rokovanie a prijimanie uzneseni zastupitel’stva. Rovnako som sa sustre-
dila aj na vztahy zastupitel'stva k ostatnym orgdnom obce, kde si vyrazné rozdiely medzi

¢eskou a slovenskou tpravou.

V poslednej Casti prace som na zdklade ziskanych poznatkov navrhla niekol’ko dprav de
lege ferenda. InSpirédciu pre tieto zmeny som nasla prave v slovenskej pravnej uprave. Tieto
zmeny vSak vyZaduji zmenu zdkona a ndvrh priamej vol'by starostu a posilnenie jeho pos-
poslancov. Priama vol'ba starostu je v sucasnej dobe aj vel'mi diskutovanou témou a vznik-
lo mnoZstvo $tadii, ktoré analyzujd pre a proti tohto sposobu ustanovovania funkcie staros-
tu, ale vzhl'adom k nizkej potrebe a priorite reformy obecného zriadenia sa este Ziadne rea-
liza¢né kroky nepodnikli. Napriek tomu sa priama vol'ba starostu objavila vo volebnych
programoch 2010 niekol’kych politickych strdn. Medzi jej priaznivcov patria napr. strany
Véci vetejné, Zemanovci, TOP 09 a d’alSie menSie strany pravého stredu. Strany ako
CSSD, ODS, KDU-CSL ¢i KSCM priamu volbu starostu nevyludujd, ale momentélne
k nej nemaju doporucujici charakter. Pre ne je totiZ priorita zaviest' priamu vol'bu prezi-
denta a na zdklade osvedcenia by potom zaviedli aj priamu vol'bu starostov a hajtmanov.
To znamend, Ze takdto zmena si vyZaduje zhodu vSetkych politickych strdn na celkove;j

zmene systému fungovania obce. Kedy to vSak bude, je otdzne.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
ClL ¢lanok

CR Ceska republika

Ods.  Odstavec

Sb. Sbirka

SNR  Slovenskd ndrodna rada

SR Slovenska republika

StavZ Stavebny zdkonnik

USC  Uzemny samospravny celok

Zb. Zbierka

Zak. zakon
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Obr. 1 Organiza¢na schéma a vzajomné postavenie organov obce v CR .......coccoovvveennne. 40
Obr. 2 Organizac¢nd schéma a vzdjomné postavenie organov obce v SR .........ccccoeevveenneen. 41



