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ABSTRAKT

Sidelni struktur&eské republiky je velmi rozdrobena. Nejinak je tonve Zlinském kra-

ji. Cilem prace je zanalyzovat vyvoj integrace aidiegrace obci ve Zlinském kraji od
roku 1990. Popsat s&asny stav integrace obciGR, vymezit problémové oblasti a zhod-
notit dalSi moznostithto proces. Teoretickaast se tyka vymezeni samospravy a charak-
teristice obecnihoiizeni vCR. Praktickacast je zanstena na historicky vyvoj sidelni
struktury vCR, vymezeni probléisowasného obecniho us@alani, vetns sowasnych
piedpoklad integrace obci. DalSéast pojednava o soasné situace integrace obci
ve Zlinském kraji na zaklgddotaznikového Stni a piklad vzniku nové obce Zelechovi-
ce nad Devnici. Za¥recna kapitola je ¥novana zhodnoceni moznosti integriah proce-

o

Su.

Kli¢ova slova: obec, integrace, desintegrace, spolamici

ABSTRACT

Settlement structure in Czech Republic is extrerdekintegrated. It is the same in the Zlin
region. The aim of diploma theses is to analyzeelbppment of integration and
desintegration of municipalities in Zlin region. Tescribe actual situation in Czech
Republic, define troubled areas and evaluate furfessibilities of these processes.
Theoretical part is focused on description of geNernment and regional government.
Practical part of this these is aim on historicae&lopment of settlement structure in
Czech Republic, definition of troubled areas inahgdactual possibilities of integration
municipalities. Next part deals with actual sitoatin Zlin region, for which the method of
a questionnaire was used and description of newipéd village Zelechovice nad

Dievnici. Final chapter evaluate possibilities aégration processes.

Keywords: municipality, integration, disintegratjanunicipality cooperation
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UvoD

Obec je zékladni jednotkou Gzemni samospré@eska republika je charakteristicka vel-
kym paitem malych obci. Té#st 80% obci ma ménnez tisic obyvatel a 26% dokonce
nema obyvatel ani @vstovky. S timto faktem souvisi otazka, zda je di@integrovati
za&it spolupracovat s ostatnimi obcemi. Integeaskych obci jsem roztl na dw obdobi

a to od roku 1970 — 1989 a obdobi od roku 1990c&agutasnost. Nejvice obci vznikalo
bezprostedre po roce 1990 a to sebotinesloradu dalSich probléin

Téma integrace a desintegrace obci je velmi zagmeavaké aktualni. Protoze bydlim
v obci v okrese Vsetin, zajimala mngegevsim situace ve Zlinském kraji. Cilem mé di-
plomoveé prace je analyzovat a popsatéasnou situaci integéaich a desintegéaich pro-

cedi, vymezit problémové oblasti a zhodnotit dalSi masthichto proces.

Prace je rozélena na teoretickou a praktickaast. V teoretick&asti se ¥nuji popisu
struktury samospravgeské republiky. Uzemni strukiia charakteristice obecniho uspo-
fadani. Praktick&ast se tyka jgdevsim pravnichipdpoklad spoluprace obci, jaké maji
moznosti a pedpoklady pro integraci a desintegraci. DalSi ld@ipopisuje vyvoj integra-
ce obci od roku 1970 az po sasnost a zahrai srovnani s gkterymi evropskymi ze-
mémi (piedevsim Francii). Zagiuji se také na s@asné problémy obecniho ugadani a
na pedpoklady integrace obci. Hlavidist prace tvid analyza sotasné situace ve Zlin-

ském kraji. Zagr prace pat zhodnoceni dalSich moznosti integrizh proces.
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|. TEORETICKA CAST
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1 SAMOSPRAVA

1.1 Samosprava a jeji charakteristické rysy

Samosprava je vejnou spravou uskutg@ovanou jinymi véejnopravnim subjekty nez sta-
tem. Jednda se o subjekty korporativniho charakterngované jako viejnopravni korpo-
race Svoje historické keny ma sotasna moderni samosprava v samospsiedowkych
mést a stedowkém cechovnim izzeni, gicemz k jejim kvalifikovagjSimu postizeni a
vyjadieni, a to zejména pokud jede o samospravu Uzeroslip & obdobi tzv. liberalniho

pravniho statu.

Samosprava je odvozovana od autonomniho postaesgjhepravnich korporaci (Uzem-

nich¢i zajmovych, a rovéZ i ona je ukitym druhem spok&enskéhdizeni.

Samospravaipdstavuje ve wejné sprav jakozto spra¥ statu vykonneé jsobeni a ovliv-
novani spoléenského Zivota prastdky nestatniho charakteru. Takto chapand samasprav
neni a nemize byt totoZzna se statni spravou, a to zejménaesieht k stath mocenské
podstag statni spravy. Sowhre se statni spravou se viak samosprava spolupadidiati-

zaci véejnych zalezitosti.

Kromé subjekfi se samosprava v ramciemeé spravy od spravy statni lisi také metodami
a formami @isobeni na spravované objekty. Zakladni odliSnostiga zejména v tom, Ze
jde o prostedky, které nemaji statrmocenskou povahu. Na druhé stramd samosprava

jako forma véejné spravy se statni spravaikieré obdobné rysy. [22]

Samospravu podle jejiapobnosti dlime na tzemni (mistni) a zajmovou. Uzemni samo-
sprava je spjata sditym Uzemim, picemz na jednom Uzemi v tomtéz Statize pisobit
vice Uzemnich samosprav@nych stugi. Tradiénim zé&kladnim stugim Gzemni samo-
spravy je obec. Ve&Sich neéstech nize existovat i samosprava na urovristskychcasti.
Naopak nad obci fiZe pisobit samosprava na urovni vySSich Gzemnich sadaspeh

celkd, a to i rkkolika (okres, kraja, provincii, oblasti, zemi apod.) Zajmova samosaijav
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spjata s ufitou lidskou ¢innosti, gedevSim vydlecnou. Zajmovou samospravuugeme

rozliSovat na profesni samospravu s nucenfisly$nosti osob tité profese (povinné

¢lenstvi), na samospravu bez nuceniglpSnosti ovSem statem vytemymi veejnoprav-

nimi korporacemi (hospo#eké komory) a na akademickou samospravu vysokyah Sk

Z&kladnimi prvky samospravy jsou:

1.

2.

Uzemi nebo lidskéinnost, wci kterym pisobi (obec, exekutorstvi)
osoby potlazené samospréyobyvatelé obce, soudni exektifo

existence samospravy jako pravnické osobiejweho prava se soustavou
samospravnych orgéh obec se zastupitelstvem a radou. Exekutorska ko-
mora se S¥mem a Prezidiem). JakoZto pravnicka osoba disposareo-
sprava &mi zakladnimi pravy, které z povahyor jsou obec# piiznavany

pravnickym osobam (vlastnictvi, pravo na spravedtikoces a;.).

vlastni hospodani a rozpéet. [5]

Pro samospravu jsou typické prvky kolegialnffeeni a laického sloZeni hlavnich organ

Samosprava jeudezitym prvkem moderniho demokratického statu, gfetje sotiasti

délby moci a omezuje statni moc.
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2 UZEMNI STRUKTURA SAMOSPRAVY CR

Souwasti kazdého statu je jeho Uzemi. Vykon statni n@ciozdtlen do jednotlivych
spravnich obvoil ve kterych pak existuji statni organy a&ejeopravni korporace. Ty jsou

pak tvdeny volenymi zastupci @hani Zijicich v daném Gzemi.

2.1 Statnéspravni rozdéleni statu

Z pohledu spravniho se tzemi naSeho stétultk zakonas. 36/1960 Sb. O Uzemnidhe-

néni statu na:

1. Obce.V obcich misobi obecni tady vybavenéiznou mirou psobnosti v oblasti
vykonu grenesené statni spravy — vSechny obce, émdiikady, stavebniiady, po-

véiené dady, obce s roz&nou @sobnosti.

2. Okresy. V nich neexistuje jeden obecny organ, @da zvlastnich statnich organ
— Urady prace, pozemkové&ady, okresnieditelstvi policie, soudy, statni zastupi-
telstvi aj. Dnes existuje 76 okies 7 spravnich krajich a 10 obviogt Praze, které
maji obdobnou funkci jako okresy v krajich. Okrgsgu od roku 1850 tradhi a
stadlou uzemni jednotkou statu. Dnes existuje 7@%kv 7 spravnich krajich a 10
obvodi v Praze, které maji obdobnou funkci jako okregyajich. Okresy jsou jen
spravnim uzemim, nikoliv izemnim samospravnym eelik@kres je zakladni jed-
notkou Uzemni fsobnosti pradadu statnich orgdin(okresni soud, okresni statni za-

stupitelstvi, okresnieditelstvi policie, tady prace, pozemkovéady). [5]

V roce 2002 byly zruSeny okresriady, coz byla, podledkterych odbornik, chyba. Tim
byla rozbita staleta traghi organizace wejné spravy. Prava a povinnosti bylkepedeny
na obce signesenou ysobnosti a kraje. Doslo tak centralizaci vykoniey®g spravy a

tim zhor3eni jeji dostupnosti proregost.

3. Prahu a 7 statréspravnich kraji — Sttedatesky se sidlem v Praze, Jiesky se
sidlem vCeskych Budjovicich, Zapaddesky se sidlem v Plzni, Sevéesky se
sidlem v Usti nad Labem, Vychosiesky se sidlem v Hradci Kréalové, Jihomorav-

sky se sidlem v B#a Severomoravsky se sidlem v Osird %]
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2.2 Samospravné rozdleni statu
Z pohledu Gzemni samospravyGeska republikadi dle &l. 99. Ustavyg. 1/1993 Sh.
1. Obcejako zakladni tzemni samospravné celky

2. VySSi uzemr samospravné celkycoz je Praha a 13 samospravnych kr&te-
dotesky, Jihdesky, Plzasky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhrakigc
Pardubicky, Jihomoravsky, Vysioa, Zlinsky, Olomoucky, Moravskoslezsky. [5]

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

[ Jkraj

] =pravni obvody obel s rozéifenou plsobnosti

Obr. 1 Uzema spravniclenéni Ceské republiky

2.3 Regiony Soudrznosti

Pro ely efektivniho ziskavani prdastlki z evropskych foni byly na izemi naseho
statu Zizeny regiony soudrZznosti, které se skladaji zgbdri vice ¢eskych kraj. Ev-
ropska kohezni politika je totiz stovana pedevsSim do GUzemnich célks pdtem
obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisicitanhi miliony. ProtoZze&eské krajedchto po-

¢ta obyvatelstva #Sinou nedosahuji, vznikly regiony soudrznosti 3exépad, Seve-
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rovychod, Jihovychod, Jihozapadjeni Cechy, Moravskoslezsko aiStini Morava
vedené regionalnimi radami regiosoudrznosti. Totélenéni na regiony soudrznosti,
kterym seiika v souladu s evropskou terminologii také NUTSpbkryva celouCR

mimo hlavni ngsto. [15]

Severovychod

“Severozapad

Jihngépad Jihovychod

Obr. 2 Kraje a regiony soudrzZnosti

2.3.1 Cojeto NUTS

Kazdyc¢lensky stat EU mé& za sebou samostatny vyvoj UZspravnihailenéni respektuji-
ciho pgirozené pateby statni spravy a obyvatel. Z tohiovddu existuje v Evropské unii 27
raznych systém spravnihocleréni, coz omezuje moznosti vzajemného statistického a

ekonomického srovnavani regiopro &ely politiky HSS.

Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomiclsd@alni situace v regionech byla pro-
to v roce 1988 zavedena jednotna nomenklatura Uipbnstatistickych jednotek (NUTS).
Na jejim zaklad jsou dle poétu obyvatel definovanyithlavni drovié regionalnihasleréni
Gzemi: NUTSI, NUTSII, NUTSIII. [15]
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Tabulkac¢. 1 Klasifikace NUTS

. . Doporu €éeny mini- Doporu €eny maximalni
Uroven e -
malni po ¢et obyvatel po ¢et obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000
Zdroj: MVCR

Ceska republika byla historicky trad délena na kraje odpovidajici drovni NUTS Il

avSak kwili vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stltaje jedt jeden stupe

¢leréni odpovidajici drovni NUTS I regiony soudrznod®ra¥ na urové NUTS 1l je

totiz smerovana podpora z foidEU v cili Konvergence éasté&n¢ téZ Regionalni konku-

renceschopnost a zastnanost.

Krome tii rovni NUTS je&t existuji d¥ nizSi Urové Uzemrspravniho statistick&eng-

ni, které v3ak jiz nejsou &ujici pro rozéleni prostedki z fondi EU. Jedna se o tzv. mist-
ni administrativni jednotky (LAU). [15]

Tabulkac. 2 Cleneni GzemiCR

Urove h Nazev Jednotek
NUTS | Stét 1
NUTS II Regiony soudrZnosti 8
NUTS Il Kraje 14
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU Il Obce 6 249

Zdroj: MVCR
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3 CHARAKTERISTIKA OBECNIHO Z RIZENI

3.1 Uzemni uspaadani Ceské Republiky

V Ceské republice existuje dvousiiquy systém tzemni samospravy. V Ust@eské
republiky je zakotvensleneni Ceské republiky na zakladni a vy3si Uzemni samosprav
celky. Zakladni uzemni samospravneé celkgdstavuji obce, vyssi Uzemni samospravné
celky kraje. U Uzemni samospravy se nejedna otaleickou strukturu, resp. o ndgenost
a podizenost, nelbkazdy Gzemni samospravny celek ma své samostaimpédtence, do

kterych jiny Uzemni samospravny celek rige zasahovat.

V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny modekjmé spravy, tzn. Ze obce a kraje vyko-

navaji vedle samostatnycligmbnosti také statni spravutepesenéjsobnosti. [17]

3.2 Zakladni izemni samospravné celky (obce)

Obec je tradinim zakladem Uzemni samospravy. Obec je Uzemnitecgmstvim obani,
ktefi se sami spravuji. Znama je zasada, Zze svobode@jetzakladem svobodného stéatu.
Obec je veéejnopravni Uzemni korporace — pravnicka osoli@jmého prava, i realizaci
svych pravomoci ma povahu feného dadu. V pravnich vztazich ma obec postaveni

pravnické osoby, ma pravni subjektivitu.

Charakteristickymi Znaky obce jsou:

Vlastni tzemi (Gzemni zéaklad obce),

Obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

e Soustava orgdn jimiz jedna a uskutguje svou vli,

* Pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazégym jménem),
* Pravotvorba — vydavani pravnictedpisi (pravni zaklad obce),

» Vlastni majetek a hospofimi podle vlastniho rozptu (ekonomicky zaklad obce),
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Obcemi jsou ty historicky vzniklé tzemni samospgealky, které rly statut obce ke dni
12. 11. 2000 — dinnosti zakon o obcich. 128/2000 Sb., a dale obce Batizené podle
tohoto zadkona. Mohou to byt obce vzniklé dledim. Nebo vzniklé tak, Ze zakonem bude
urcity vojensky Ujezd zruSen a&gmenén v obec, pokud jeho Uzemi nebudipgpjeno Kk jiné
obci. RovreZz je mozné P rozSieni Uzemi statuipdpokladat, ze v ramcifipojovaného
Uzemi budou fipojeny reékteré obce, coz vSak budou r@Znobce historicky vzniklé na
Gzemi jiného statu. Dnes je zakonnou podminkowpnik obci vlastni katastralni zemi a
nejmért 1000 obyvatel. Nadale vSak existuji i velmi mabea které maji i ménnez 100
obyvatel. [28]

Obce se od sebe liSi rozsahem vykonu statni spk&egle obci se zakladnim rozsahem
pienesené {sobnosti (obce I. stupn do této skupiny p#tvSech 6249 obci) rozliSujeme
obce s postenym obecnimi@dem (obce Il. stugh a obce s roz&nou misobnosti (obce
lll.stuprg). Jedna se o obce, u nichZ vedle zakladniho razgahesené §sobnosti existu-
je jeSe vykon casti genesené sobnosti pro obce péti do jejich spravniho obvodu.
Obec s roz&énou misobnosti sedtSinou sklada z gkolika spravnich obvadobci s pow-
fenym obecnimi@adem a je zarowe Uradem obvodu pa¥ené obce. Tyto obce jsou upra-
veny zakoneng. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s genym obecnimiadem a o stano-
veni obci s roz&énou misobnosti, ve zmi pozdjSich gedpigi. Jejich spravni obvod je
vymezen vyhlaskod. 388/2002 Sb, o stanoveni spravnich olivolci s pogienym obec-
nim Gradem a spravnich obvabci s roz§enou misobnosti, ve zmi pozdjSich gedpi-

si. V sowasnosti je evidovano 388 obci Il. sté@n205 obci lll.stuph [18]

Obce se od sebe liSi rozsahem vykonu statni spraggnesenéipsobnosti. Podle rozsahu
vykonu statni spravy vipnesenéisobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahiem p
nesené fisobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obobka s SirSim rozsaherfep
nesene fisobnosti. Jedna se o obce, které vykonavaji gptaivu v penesenéysobnosti i
na Uzemi druhych obci, tj. pro obce spadajici fichispravniho obvodu. Do této kategorie
obci spadaji pastené obecniiady (388) a obce s ro¥8hou fisobnosti (205), které jsou
stanoveny zakoneh 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢femym obecnimiadem a sta-

noveni obci s roz&nou misobnosti. [5]
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3.2.1 Uzemi obce

Kazdacast uzemiCeské republiky je s@dsti Gzemi &které obce, nestanovi-li zvlastni

zakon jinak. Obec ma jedno nebo vice katastraliemi.

Zakladnim znakem kazdé obce je jeji Uze@idsto se obce dopousti formalni chyby, ze
Gzemni fisobnost definuji katastrem obce, respektive katstn Gzemim, ¢kdy tuto
chybu uvadi i zakon. Je pravda, Ze katastralni Gzemalych obci je totozné s administra-
tivnim dzemim obce. &Si obce se vSak mohou skladat z vice katastralrdemi. Katast-
ralni Uzemi je navic pojmem statni spravy v oblgstidézie a kartografie, nikoliv pojmem

pojicim se s obecni samospravou.

Pokud dosavadni hranice obce byla hranici katasti@lizemi, tak katastralnfad upravi
podle zngny hranic obci i zrénu katastralni Uzemi. Zma hranic obce, ktera je zarave
hranici kraji, miZze byt znénéna je zdkonem. Takovato zakonnaépa mize byt s ped-
chozim souhlasem obce, ale také proti souhlasu. dbaeud vznikne Gzemni spor mezi
dvéma obcemi¢i mezi obci a vojenskym Ujezdem, tak jé#spusSny rozhodnou NejvysSi
spravni soud vifjpadt, Ze gedmetem sporu je vydani rozhodnutidr konkrétnimu dast-
niku, ¢i Ustavni soud, nelfolizemi obce je dujici pro Gzemni fisobnost orgah obce.
Tyto soudy jsou Pslusny proreSeni spdr o pisobnost statnich, krajskych a obecnich or-
gami. Navrhovatel v kompeténim sporu si mize sam vybrat, zda &vnavrh poda na

Nejvy3si spravni soutl na Ustavni soud Gizemi obce séamclenit nacasti (osady). [5]

3.2.2 Orgéany obce

NejvysSim samospravnym organem a zastupitelskymesbobce je zastupitelstvo obce,
od rehoZz je potom odvozovano postaveni dalSich argdote, jimiz jsou rada obce staros-
ta a obecni tad. Mezi organy obce dale pat piip. zvlaStni organy,izované podle

zvlastnich pedpig.

Mriviw s

Zastupitelstvo obce: vykonava zakonem o obcich éggné nejdlezitejSi pravomoci

v oblasti samostatnéipobnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsdajné, zastupitelstvo
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se schazi podle petby, nejméd vSak jedenkrat zaitmésice. Zastupitelstvo je usnase-
nischopné, je-li ftomna nadpolo¢ni wétSina jehoclend, pricemz k platnosti usneseni je

tteba souhlasu ro¥# nadpolovini wtSiny vSech jehdlend.

Rada obce:je vykonnym organem pro oblasamostatné {sobnosti obce. Vzhledem
k tomuto postaveni ji, az na vyjimky stanovené rn&ko, nepislusi rozhodovat v oblasti
pieneseneé sobnosti. Rada obce je sloZzena za starosty, nasbg$y¢i mistostarost a

dalSich radnich, ki€ jsou voleni zastupitelstvemiad jeho¢leni. Zasedani rady jsou na
rozdil od zasedani zastupitelstva rieysd, rada obce se schazi podlggimt a usnasi se

vétSinou hlad svychgélend.

Starosta: je organem obce, ktery reprezentuje obec navermkialalSi Ukoly stanovené
zakonem o obcich. Ukony, které vyzaduji schvalestupitelstva obce, ptipad rady
obce, niize starosta provést jen po jejicie@chozim schvaleni, jinak jsou tyt pravni Ukony
od paatku neplatné. Starostu voli zastupitelstvo ze Is¥feni a jemu je starosta také ze
své ¢innosti odpo¥dny. Starosta svolavariédi zasedani zastupitelstva, spolu &agmi
ovérovateli podepisuje zapis o tiéhu zasedani, stejntak spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim podepisuje obetmavazné vyhlasky nebo jin4 usneseni zastupitetgica.
Dale gipravuje, svolava &idi schize rady a spot®¢ s povrenymclenem rad podepisuje
zapis o pitbéhu zasedani zastupitelstva, s&ejak spolu s mistostarostou nebo jinym rad-
nim podepisuje obeérzavazné vyhlasky nebo jina usneseni zastupitetsica. Dale f-
pravuje, svolava #di schize rady a spot@¢ s powienymdélenem rady podepisuije tiae-

ni, jakoz i gislusna usneseni rady. Jestlize v dané obci néaagen tajemnik obecniho
Ufadu, je starosta navic v postaveniifmehého vSech pracoviiilobecniho fadu a pini

sowasre funkci statutarnino organu zastnavatel podle zviastnicligulpigi.

Obecni Grad: je potom organem obceadniho typu, kteremuislusi zabezpa®vat plreni
ukoli obce tedniho charakteru, a to jak v oblasti samostati€ytoblasti penesené
sobnosti. Obecnirad secleni na odbory a odteni, z personalniho hlediska je fea sta-
rostou, mistostarostou a dalSimi Zatnanci obce, 2zazenymi do obecnihofadu, a to

véetre tajemnika obecnihofadu. Veele obecnihoiadu stoji starosta. Obecriad Zizuje
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Uredni desku, ktera je umista na mist, které musi byt uejné piistupné. Wedni deska se

zpravidla umiguje na budo¥ v niz ma své sidlo obecniadl.[7]

3.2.3 Phsobnost obci

Pisobnost je oblastinnosti subjektu v@jné spravy v ramci Upravy ditych spolé&en-
skych vztald (vécna pisobnost), na ditém Gzemi (prostorovaigobnost) a v @itém case
(¢asova fisobnost). ¥cnou pisobnosti rozumime oblast sp@askych vztalm v rdmci
verejné spravy, které jsou upravovany a spravovaisiysnym subjektem vejné spravy
v ramci jehatinnosti .

Samostatna gisobnost

Do samostatnégsobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce aadi obce,
pokud nejsou zakonem &eny statu, krdjm nebo pokud nejde orgnesenou isobnost
organu obce. Samostatnaspbnost obci je uvedena v zakonetiklpdnym vytem a dale
jako p&e v uzemnim obvodu obce v souladu s mistnidpoklady a zvyklostmi o kom-
plexni Gzemni rozvoj, zejména o vyfeadi podminek pro rozvoj socialniggea pro uspo-
kojovani poteby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podmimelgravy a spdj, poteby
informaci, vychovy a vz#lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochranieyeého psad-
ku. [3]

Do samostatnétsobnosti pat nag:
* Hospodé#eni obce, nabyvani, zcizeni a&atvani obecniho majetku, poskytovani
a [ijimani pijcek
» Program rozvoje uzemniho obvodu obce
* Rozpaet obce
* Vydavani obectizavaznych vyhlasek
* Mistni referendum
* Navrh zmén katastralniho Gzemi, zmy hranic obce, stiovani obci

« Ustanovovani starosty, mistostarosty, rady, Wkastupitelstva, komisi rady obce

a stanoveni odém neuvolgnym ¢lenim zastupitelstva



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 23

* Osobni a ¥cné vydaje néinnost obecnihoiadu

* Spoluprace s jinymi obcemi

Ukladani pokut za spravni delikty v samostat@igopnosti

* Mistni poplatky

Prenesend fisobnost

Statni sprava vykonavana obci jemesenaijsobnost, jez je dena ve specialnich zako-
nech, picemz na obce jefpnesen rozdilna mira statni spravii. \Wkonu pgenesené
sobnosti se obetidi pravnimiadem, ale i usnesenimi viady aé&nicemi Ustednich

spravnich tadi. Vykon grenesenéisobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti obce.

Podle miry peneseni statni spravy rozliSujeme:

VSechny obce na &z je prenesen zakladni vykon statni spravy, pokud nefgrgsen na
jinou obce véejnopravni smlouvou nebo rozhodnutim krajskékada pro neschopnost
jehotadného zabezpeni. Tyto obce se téZ ozngi jako obce 1. stugnpienesené sob-

nosti

Obce s matriénim Uradem. Jen ged 14 matdnimi Urady vSak Ize g&init prohlaseni o
uzawveni registrovaného partnerstvi, a to v kazdém spréesém kraji se sidlem v kraj-

skem néste s vyjimkou Stedateského kraje, kde ma sidlo v Kladn
Obce se stavebnim adem

Obce s po¥irenym obecnim dadem. Obec s potfenym Gadem je i obci s matmim a
stavebnim fadem. Oznéuji se i jako obce 2. stupmienesenéisobnosti. Obec vykonava

pienesenouisobnost pro vice obci v zakonem stanoveném rozsahu.

Obce s roz8fenou pisobnosti.Obec s roz$énou misobnosti je i obci s pékenym obec-
nim Gadem.

I L

Statutarni mésta. Tyto mésta se mohoulenit na néstskécasti nebo obvody. ¥R je
sowasnosti 23 statutarniast. Mésta, ktera jsodlenéna na nistskécasti nebo obvody, je

v souwtasné dob 6 a to: Brno, Ostrava, PhzeUsti nad Labem, Pardubice a Liberec.
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Brno se zvlastni grenesenou jgsobnosti.

Praha s pisobnosti kraje[3]

3.3 VyS&Si uzemré samospravné celky (kraje)

Kraj je izemnim spot@enstvim obani, které ma pravo na samospravu. Kraj jéejre-
pravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a viggtiimy vymezené zakonem a hosptida
za podminek stanovenych zakonem podle vlastnihpottz Kraj vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odfnost z &chto vztali vyplyvajici. Kraj je samostatn
spravovan zastupitelstvem kraje. Kragpje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgimt

svych olgani. [18]

Kraje jsou platnou pravni Upravou vnimany jednddo japravni obvody podle dosud platné
pravni Upravy z roku 1960, a dal jako tzv. vy$&mni samospravné celky podle pravni
Gpravy [ijaté v roce 1997. V systému s@sné Uzemni spravy maji, z uvedenych podob
kraji, rozhodujici postaveni kraje jako tzv. vySSi Uzesamospravné celky, které jsou

zakladem tzv. krajskéhdizeni. [7]

Na UuzemiCeské republiky bylo vyti@no ¢trnact vyssich samospravnych dellfinact z

nich jsou kraje, rgsto Praha je s@asre obci | vy$8im Uzemnim samospravnym celkem.

Kraj je Uzemni spol@nstvi oldani, nalezi mu pravo na samospravii, yykonu své g-
sobnosti chrani wejny zajem. V pravnich vztazich ma kraj postaveavipické osoby, ma
pravni subjektivitu. Pravni subjektivita se vzdyjippuzemni samospravou jako takovou,

nikoliv s jednotlivymi jejimi organy.

Charakteristickymi znaky kraje jsou:
e Uzemi (Uzemni zaklad kraje),
» obyvatelstvo (personalni zaklad kraje),

e soustava orgdn jimiz jedna a uskutguje svou vli,
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e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pr&ubjektivita a pravotvorba
— vydavani pravnichipdpisi

» vlastni hospoda&ni. Kraj ma pravo na vlastni majetek a samostatspodéeni

s timto majetkem v zdkonnych mezich, ma vlastrpodet.

Funkce kraje:
* integr&ni a koordin&ni ve vztahu k ostatnim institucim na daném Gzemi,
» dozorova a poradnii¢i obcimci nizSim stugim Uzemni spravy,
» prerozclovani véejnych prostedki v ramci svého Uzemi,
» prerozdlovani véejnych prostedki v ramci svého Uzemi,
* reprezentace a zpréstlkovani wéi Ustredni statni sprév [3]

Kraje a jim Zizené organizace mohou pouzivat symboly kraje vk znak, vlajka a ra-

zitko kraje.

3.3.1 Uzemi kraje

Zakladnim znakem kazdého kraje je jeho uzemi.

3.3.2 Orgéany kraje

Pasobnost kraj vykonavaji organy kréj Organy kraje, vedle zastupitelstva kraje jakajeh

zakladniho organu, jsou dale rada kraje, hejtmajela krajsky ¥ad.

Zastupitelstvo kraje: prislusi mu rozhodovat v Kibvych samospravnych otazkach kraje.
V pienesené sobnosti ma zastupitelstvo rozhodovat jen tam,tkélestanovi zakon. Za-
stupitelstvo jako své iniciativni a kontrolni orgaziizuje vybory zastupitelstva. Vzdy se
zZfizuje vybor finagni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, wiévani a zargstnanost.
Za ukitych podminek zastupitelstva krajézuji i vybor pro narodnostni mensiny. Mimo

tyto vybory mize zastupitelstvo podle feby Zizovat i dalSi vybory.

Rada kraje: je vykonnym organem kraje, a to&ppredevSim pro oblast samostatné p

sobnosti. Pro poeby svécinnosti miZze rada krajeizovat jako sveé iniciativni a poradni
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organy komise. Zakon o krajictiifpm negedepisuje Zzadné komise jako obligatorni, jejich

ztizeni je zcela&ci uvahy rady.

Hejtman kraje: je jeho monokratickym fiedstavitelem, zastupuje kraj navenek. Je volen
zastupitelstvem kraje iad jehocleni. Hejtmana a zastupce hetmana voli zastupitelstvo.
Odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu. Raide ukladat ukoly hejtmanovi jen

v rozsahu svéisobnosti.

Krajsky U ¥ad: je organem kraje tzv.ré@dniho typu. Z titulu svého postaveni a poslani po-
tom krajsky dad zabezp®ije veSkerou tedni agendu kraje a to jak v oblasti samostatné,
tak potom zejména v oblastigmesenéysobnosti. Krajsky tad secelni na odbory a odd

leni, jeho so&asti je sekretarideditele krajskéhoiadu, a stejatak sekretariat hejtmana.

Z hlediska personalniho je potom krajsk@adi tvaenteditelem krajskéhotadu, ktery stoji

v jehocele, a dale zadstnanci kraje, Zazenym krajskéhoradu.Reditel krajského ¥adu

je zangstnancem kraje, jmenovany hejtmanem parphozim souhlasu ministra vnitra. [3]

3.3.3 Pusobnost kraje

Zakon o krajich upravuje jak samostatndggbnost, tak fgnesenou.

Samostatna gisobnost

V samostatné {sobnosti kraj je zakotveno a konkretizovano pravo kraje na sgnéosi.
Rozsah této samostatnéspbnosti stanovi zakon.& 104 odst. 2 UstavgR totiz vyply-
va, Ze zastupitelstvu obce nalezi rozhodovatéeeeh samospravy, pokud nejsodisny
zastupitelstvu vySSiho tzemniho samospravného cglkkraje. Zakon o krajich v duchu
principu subsidiarity zcela opodstate zdiraziuje, Ze kraj a jeho organyiprykonu sa-
mostatné fisobnosti respektuje samospravné postaveni obdijmpouje s obcemi a ne-

smi @itom zasahovat do jejich samostatrigqbnosti.

Statni organy a organy obci jsou povinny ofgarkraje poskytnou bezplatnidaje a in-
formace paiebné pro vykon jejichisobnosti. Naopak obdobnou povinnost ma i kigj v
statnim orgéiim. [29]
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Do samostatnétgsobnosti ze zakona o krajich zejménarnppti:

Zakonodarna iniciativai¢i Poslanecké smovng,

Uzemr¢ planovaci dokumentace — schvalovani izemniho jeZmaje a reguka

niho planu ve vymezenycltipadech.
Vydavani obechizavaznych vyhlasek,

Ustanovovani hejtmana, néstka hejtmana, rady, vyborzastupitelstva, komisi
rady kraje, stanoveni ptu uvolninych ¢leni zastupitelstva a odén pro neuvolg-
nécleny a pewzitych plreni proéleny orgar kraje, pokud nejsotieny zastupitel-
stva,

Osobni a ¥cné vydaje n&innost krajskéhoiadu a zvlastnich orgérkraje, orga-

nizace fizeni personalni a materialni zabezre krajského tadu

Spolupréace s jinymi kraji,dast v regionech soudrznosti

Hospod#&eni s majetkem kraje, nabyvani zcizeni &zatani majetku, poskytovani
a pijimani pijcek

Vyiizovani petic a navihobci i osob z tzemi kraje [3]

Do samostatnétsobnosti na zakladzvlastnich zakaindale nap. pati ztizovani zaizeni

zdravotnické pé&e, plan odpadového hospasi&i, krajska zéizeni a Ustavy socialni §e

atd.

Prenesena fisobnost

Statni sprava vykonavana krajem jemesenaisobnost, jez je dena ve specialnich za-

konech. B vykonu pgenesenéisobnosti se krajidi pravnimiadem, ale i usnesenimi vila-

dy a smérnicemi Ustednich spravnichtadi (ministerstva a jiné Ustdni organy statni

spravy), s vyjimkou rozhodovani o pravech, pravemaenych zajmech povinnostech

osob, kdy séidi jen pravnintadem. Usneseni vlady a &mice Ustednich spravnich orga-

na nemohou ukladat kr&én povinnosti nad ramec zakona. Podminkou platresstrnic

ustednich spravnichrédi je jejich publikace ve ¥stniku vlady pro organy knaja organy

obci. Ri vykonu prenesené isobnosti formou individualnich pravnich akspravni roz-
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hodnuti) je vazan v konkrétnintipact i pravnim nazorem organu rozhodujiciho o oprav-
ném prostedku, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu. Vykengsené isobnosti je

nejen pravem, ale i povinnosti kraje. [5]
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. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNE PREDPOKLADY PRO VZNIK A SPOLUPRACI OBCI

4.1 Oddéleni nové obce

Nova obec mize vzniknout odélenim¢asti obce, pofipadct zmenou nebo zruSenim vojen-

ského Ujezdu.

Oddélenim miZe vzniknout nova obce, pokud bude mit samostateskalni uzemi (za-
kaz ctleni obci s jednim katastralnim Uzemim), bude siusejmér se déma obcemi
nebo jednou obci a cizim statem (zakaz vzniku eoliecnich enklav) uzemi obce bude
souvislé (zakaz Uzemnich exklav) a bude mit ake4@00 oltani. Stejné podminky musi
spliovat i zbytkova obec po odiéni. Byla-li pivodni obec réstem, pak @stava néstem

ta obec, ktera nadale nese jeho nazev, ohdubplati u ndstyse. Rvodni obec nezanika,
odcklenim vzniké jedna obec nova. Qtkhi ¢asti obce mize byt provedeno jen k 1. lednu,

navrh na odéleni musi byt podan krajskémiaiglu do 30. 6.iedchoziho roku.

Rozhodnuti o oddeni musi byt pedlEzné schvaleno v mistnim referendu. Referendum
iniciuje na z&klad petice pipravny vybor tvéeny nejméan tiemi ¢leny, vzdy ma lichy po-
et ¢lent. Clenové musi byt alané obce s trvalym pobytem vdésti obce, ktera se chce
odctlit. Jeden zleni prepravného vyboru je opré&mym olEanem iniciujicim referen-
dum, ostatni jsou jeho zastupci. Pro bezkonflijgdhani s fislusnymi subjekty je vhodné

urgit poradi zastupovani jednotlivych zastipc

Navrh na oddeni obce musi byt schvalen nadpotmvivétSinou vSech osob oprasmych
hlasovat. Po schvéleni navrhu v referendu je oleeinpa podat navrh na oééni kraj-
skému dadu, pokud ta neini do 30 dii, anebo pokud se odchyli od navrhu schvaleného
v referendu, mize tak udlat kterykoliv oltan obce, nefize tak vSak &init ptipravny vy-

bor jako celek. Navrh musi byt podan nejp#zél mesiai pred prvnim dnem kalen#@ho
meésice, v 8mZ se konaji volby do zastupitelstev v obcich. ¥Zéfige obec po schvaleni
odcEleni v referendu povinna pozadat Ministerstvo \andrsouhlas s nazvem riovznika-

jici obce. [5]
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Navrh na oddeni musi obsahovat:

» Datum oddleni, a to k z&tku kalend#niho roku po konani voleb do zastupitelstev

v obcich,

* Vymezeni Uzemi nové obcedigm katastralnich uzemi¢etne mapovych podkla-
du,

* Rozdleni majetku, ostatnich prav a zavazlpravnickych osob a organtzdch
sloZzek obce a to formou dohody stavajici obcéipravného vyboru. Pokud neni

dohody dosazeno, pak nemovitosti a s nimi spojeasapa zavazkyfechazi na

obec, na jejimz Uzemi lezi, a jiny majetek se ¢bzzbmerne dle patu obyvatel,

* Celkovy pa@et ok¥ani obce ke dni podani navrhu ac¢pb ol¥ani v odclovaném
azemi
* Rozdleni vynosu dani v poénu podle pdtu obyvatel fivodni a no¥ vzniklé obce

do doby, nez bude stanoveno procento, kterym seymasech dani podili obce dle

obecné upravy. [5]

Krajsky (rad v grenesené {sobnosti navrhu na odéni vzdy svym rozhodnutim vyhovi,
pokud jsou splény zakonné nalezitosti.ddstnikentizeni je navrhovatel, obec &gravny
vybor. Rozhodnuti musi obsahovat nalezitosti obs&a¥enavrhu. Rozhodnuti zasle krajsky
Gfad Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financifipluSnému katastralnimu a firarimu
Gfadu. Rozhodnuti o odkéni obce se vydava ve spravniizeni, nelze vsak v tét@ei po
pravni moci obnovitizeni ani pezkoumat rozhodnuti mimo odvolagzeni (vylokeny
mimoradné opravné prasidky). V rozhodnuti krajskyiad schvali dohodu o rogeéni
majetku, a pokud ji nebylo dosazeno, tak seznamowmiaosti, které pechazi na novou

obec. Ostatniigchazejici majetek &irokresni soud na zakladaloby nové obce.

Majetek gechazi na novou obec dnem jejiho vzniku. Do&3ind po ustavujicim zasedani
zastupitelstva navvzniklé obce peda dosavadni obec rniovzniklé obci majetek, ktery ji
nalezi podle rozhodnuti krajskéhtadu, o pedani se vyhotovi zapis. Pokud byvpdni

obec nechia dobrovolg vydat gednetny majetek, tak je nova obec opréma pozadat
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krajsky &rad nebo soud o vykon rozhodnuti v desetileté preanllhité. Je v zajmu fed-
chazeni konflikhkm, aby krajsky ¥ad v rozhodnuti reSil pouze majetkové zalezitosti
znamé ke dni rozhodnuti, ale téz preventiviiesil otazky v budoucnu dodéte objeve-
ného majetku nebo zavazkMuze tak winit rozhodnutim, Ze nemovitosti pati dosavad-

ni obci, i kdyZ je nema evidované&jgadaji té obci, na jejimz Uzemi lezi, a ostatnjete&

a zavazky budou ve spoluvlastnictvi obdi¢emz podli bude odpovidat vzajemnému po-

dilu paitu obyvatel. [5]

4.1.1 ZmenSeni¢i zruSeni vojenského Ujezdu

Vedle obci niZze byt Uzemi kraje a statu sasti vojenského Ujezdu. \fipact jeho zruSe-
ni ¢i zmenSeni jeho Uzemithe dojit k tomu, Ze toto Uzemi bud&poejeno k sousedni
existujici obcic¢i vznikne obec nova. Takova Zma Uzemici zruSeni vojenského Ujezdu
muze byt provedena jen zakonem. Nova obce nemusiémtggipact spkovat limit 1000

obyvatel pro st vznik. [5]

4.2 Slouceni obci a Fipojeni obce

Sloweni obci neboifpojeni obce lze provést jen k 1. lednu. Npact sloweni zanikaji
vzdy organy dosavadnich obci a obec spravuje spraice. Naopak vifpact pripojeni
obce k jiné obci zanikaji organy jemigmjované obce a nadalégobi organy této jiné ob-
ce. Tedy nenastupuje spravce obce jako cizi prvekonaji se mimi@dné nové volby, ale

obc¢ané pipojované obce nemohou byt az do valdny zastupitelstva obce.

Nova slodena obec ponese nazev jedné z obci, pokud sénmabince nedohodnou, roz-
hodne o 8m Ministerstvo vnitra. K jinému nazvu skené obce dava Ministerstvo vnitra
souhlas. Pokud alespgedna ze skovanych obci je &stem, pak i obec po sléeni je
meéstem. Sloteni a pipojeni sousednich obci lez provést na zaktbmhody, s niZ souhlasi
zastupitelstva doéenych obci. Rpravované sloteni a pipojeni obci se po rozhodnutfip
slusnych zastupitelstev ozndmi krajskénhadil, roviz tak vyslede fipadného referenda.

Krajsky (rad vSak v danéeei nerozhoduije.
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Dohodu o sloteni obci lze uzait na zaklad souhlasného rozhodnuti zastupitelstev do-
téenych obci, jen pokud neni do 30udod zvéejnéni tohoto rozhodnuti podan navrh na
konani mistniho referenda o tétec Pokud se tak stane, je nutné schvaleni navniefev
rendu. Proti rozhodnuti zastupitelstev o gkni, ani proti vlastni dohédneni mozno po-
dat jednotlivymi olany spravni Zalobui Ustavni stiznost, neBmejde o akt dotykajici se

piimo jejich prav a povinnosti. [5]

Dohoda o slogeni nebo fipojeni obci musi obsahovat:
» Datum slogenici piipojeni
* Nazev no¥ vzniklé obce a sidla jejich orgapii slucovani

* Urceni pravnich fedpisi, které byly vydany skovanymi obcemi neboiypojova-
nou obci a &stanou nadale v platnosti v obci nebo jegdistech po slaieni nebo
pripojeni

* Vycet katastralnich Gzemi obce po sleni nebo fipojeni

* Urceni majetku, vetre finantnich prostedk, ostatnich prav a zavatkpravnic-
kych osob a organizaich slozek slktovanych obci nebo obce, pravnickych osob a

organizanich slozek sleovanych obci nebo obce, ktera sgppjuje.

Obecrt plati, Ze pravnim nastupcem steaych obci je obec, ktera nowvznika jejich
slowenim, a pi pfipojeni je to obec, kteraipojenim nezanika. Na pravniho nastupde p
chazi veSkery majetek, vSechna prava zavazky mpaymédchidci, a to i tehdy, pokud d
nebyly uvedeny ve smlo&w sloweni nebo fipojeni. Now vznikla obec nebo obec trvaji-
ci po gipojeni zaSle opis dohody Ministerstvu vnitra. Mierstvu financi, iisluSnému
katastralnimu a finamimu Gadu. Katastralni idad provede nasledmislusné zminy v

oznaeni vlastnika u jim evidovanych nemovitosti v katasemovitosti.

Ke sloweni a pipojeni obce je nutny souhlas dané obce. Bez jeduhlasu Ize obec zru-

Sit zdkonem a to lfipripojenim obce k jiné obci anebo jeji #nou ve vojensky Ujezd. |
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kdyZ naSe uUstava zakotvuje ochranu Uzemni samogtaje nutné vykladat jako ochranu

existence obci obeé&nnikoliv jako Ustavni zaruku existence kazdé jdtivé obce. [5]

4.3 Zakon o mistnim referendu

Rozhodnuti o oddeni nebo sloéeni obce musi bytipdlEzné schvaleno v mistnim refe-

rendu.

V prosinci roku 2004 schvalil Parlament zakon22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zmeéné nékterych zakon, ktery rusi a nahrazuje dosavadni pravni Uprawazdnou v za-
korg ¢. 298/1992 Sbh., o mistnim referenduivddem iijeti byla poteba zohlednit situaci,
kterd nastala poftijeti zakona o obcich. Nova zakonna Uprava mistnéfierenda pnasi

ve srovnani se stavajicim zakonemémgnzejména, pokud jde o proceduru rozhodovani o
vyhlaSeni mistniho referenda v organech obce (f@mtces byl zakonem z r. 1992 upraven
jen velmi ramcow). Jde o vyhlaSeni mistniho referenda na zé&krea/rhu gipravného

vyboru i o vyhlaSeni referenda z iniciativy sambimeastupitelstva obce.

Novy zakon ve srovnani se stavajici Upravou &avporekud rozsiuje okruh otazek, o
kterych nelze mistni referendum konat. Zakonénapravuje soudni ochranu préigpad,
kdy se pislusny organ obce, kterému je navrh na konaninihistreferenda podan, resp. do
jehoz pravomoci nalezi rozhodnout o vyhlaSeni ritistmeferenda, timto navrhem nebude
bud’ viilbec zabyvat nebo mistni referendum nevyhla&iglev budou splgny vSechny za-
konné podminky. Podrobm se upravuji téZ podminky zavaznosti rozhodntifafgho v

mistnim referendu pro organy obce. [25]

4.3.1 Plati pouze pro obce

Zakon upravuje konani lidového hlasovani tolikomistni Urovni, tedy na Urovni obci,
resp. ndstskychc¢asti a nistskych obvod statutarnich st a hlavniho rsta Prahy a jeho
mestskychéasti. Zakon neupravuje konani referenda na urokajika to s ohledem na
zakong¢. 231/2002 Sb., kterym byl novelizovan zakon o iktajJim bylo na zakl&dpoz-
menovaciho navrhu v Poslanecké&srovre z tohoto zédkona od 1. 1. 2003 vypungt usta-

noveni, pedpokladajici pravo @ani kraje hlasovat v krajském referendu.
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Mezi kraji tak i nadaleistava jedinou vyjimkou hlavni ¢sto Praha, které je podle Ustav-
niho zakona&. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemnich samospravnych icallkna gj
navazujiciho zakon& 131/2000 Sb., o hlavniméasic Praze krajem i obci zarave Ize v
ném jako kraji a obci konat mistni referendum jak&teZitostech péicich do samostatné
pusobnosti hlavniho gsta Prahy jako obce tak ¢oech paticich do samostatnégobnos-

ti hlavniho nésta Prahy jako kraje. [25]

4.3.2 Vécné vymezeni

Pokud jde o vymezeni toho,éem lze mistni referendum konat, jsou to podle &iona
obecr véci, které pat do samostatnéigobnosti obce (zakon v této souvislosti odkazuje

na vymezeni samostatnéspbnosti obce v § 35 zakona o obcich).

Jde-li o mistni referendum, wmZz se rozhoduje o odini ¢asti obce nebo o sléeni
obci, anebo oifpojeni obce k jiné obci, je rozhodnutifijpto, jestlize pro & hlasovala
nadpolovéni vétSina opravinych osob zapsanych v seznamu op&ayoh osob (statni
obtanéCR, ktei alespa v den voleb, dosahlieku 18 let a jsou v den voleb v této obci

piihlaSeni k trvalému pobytu):

a) v pipac odctleni, v té¢asti obce, pofpad castech obce, ktera se ma slitd

b) v gipadt sloweni obci neboifpojeni obce v té obci, ve které byl navifigpavného

vyboru podan. [7]

Referendum se tie konat bd’ na zaklad iniciace, jiz je usneseni zastupitelstva obce
nebo poda-li navrhifpravny vybor. Navrh na konani referenda podaiigravnym vybo-
rem musi jako Plohu obsahovat podpisové listiny podepsatiglgpsnym pétem osob
opravrénych hlasovat. Minimalni poZzadovanydet €chto osob je stanoven zakonem v
zavislosti na p&tu obyvatel obce (do 3 tisic obyvatel 30 % opedweh volici, do 20 tisic
20 %, do 200 tisic 10 % a nad 200 tisic obyvat® 6pravinych volict). Pro uteni po-

¢tu opravenych osob je relevantni pet obyvatel obce, resp. &t opravenych osob v
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obci podle stavu k 1. lednu kalerdidéno roku, v 8mz je navrh na konani referenda poda-

van.

Navrh gipravného vyboru se podava obecninitadil, ktery ho fezkoumavéa z hlediska
zadkonem stanovenych formalnich nalezitosti fnapeni otazky, odvodnéni navrhu, od-
had naklad atd. -- 8§ 10 a 11 zakona) a pokud je navrh riegp| vyzve pipravny vybor,
aby je odstranil. Bude-li mitifpravny vybor za to, Ze navrh vSechny zakonem st&m®
nalezitosti ma, rize napadnout postup obecnihi@du u soudu a domahat se, aby soud
urcil, Zze navrh na konani referenda nema nedostaiky§\67 odst. 1 pism. a) zakona o
mistnim referendu a néwdoplrény § 91a zakon&. 150/2002 Sb., souddi&d spravni).

Ptilohou navrhu je podpisova listina. [27, 8]

4.3.3 Konéani referenda

Samotné konani mistniho referenda, které naslguujepzhodnuti zastupitelstva obce o
jeho vyhlaSeni a zahrnujégalevsim ustaveni @nnost komisi pro hlasovani, informovani
osob opravénych hlasovat o vSech podstatnych s&atstech souvisejicich s konanim
referenda, vybaveni hlasovacich mistnosti ibdbr hlasovani, @tani hlag a vyhlaSeni
vysledki je upraveno obdoknjako pfibeh voleb podle zakona o volbach do zastupitelstev
obci.[6]

4.4 Spoluprace obci

Z4akon o obcich (zako#1 128/2000 Sb.) umaiije, aby se obce dobrovélsiuwovaly. Dw
nebo vice obci se mohou stituna zaklad vzajemné dohody. Tuto dohodu mezi sebou
uzaviraji zastupitelstva obci. Dohoda nemusi byv&lena v mistnim referendu. Referen-
dam se kona pouze \fipad, je-li podan navrh na jeho konani. V gasné dob je inte-
grace obci pouze dobrovolnd, neni mozny zasah $anpak desintegéai tendence jsou
zakonem zfisrény, coz je vzhledem raodgtnosti sidelni struktury dab. Pokud, se chce
obec oddlit, musi mit samostatné katastralni Uzemi souseditnér se déma obcemi
nebo jednou obci a cizim statem aifebsouvisly Uzemni celek; po afldni musi mit ale-
spai 1 000 olanmi. Stejné podminky musi gjglvat i obec po odieni jeji ¢asti. S oddle-
nim ¢asti obce musi vyslovit souhlas v mistnim refereaktané Zijici na uzemi t&asti

obce, ktera se chce adi. O odctleni ¢asti obce rozhoduje krajskyad v enesené
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sobnosti na navrh obce, ktery poda obec na dé&kladného vysledku mistniho referen-

da konaného v t&asti obce, ktera se chce @tid

V z&kort o obcich je ¥novan velky prostor meziobecni spoluprégiyykonu samostatné
ptsobnosti. Obce mohou uzavirat smlouvy ke &plicitého tkolu, mohou vytw@t dob-
rovolné svazky obci a také spé&té zakladat pravnické osoby. Né&fgi ¢ast je v zako®

vénovana svazku obci.

Obce mezi sebou uzaviraji smlouvy z&lém spldni konkrétniho Ukolu. Tyto mono-
funkéni svazky jsou relativhnestabilni a po spéni Ukolu, pro ktery byly #izeny nap. po
realizaci stavby vodovodu, kanalizace atdc¢asto rozpadaji. #8sto tuto formu vyuziva
témet 48% obci. Tendence vytkgt svazky tohoto druhu ma vsak klesajici uipywotoze
dobrovolné svazky obgi jiné formy meziobecni spoluprace se povazuji kadvejsi, ve
smyslu obce vyt viceltelové , svazky obci ,, zadglem rozsahlejsi spoluprace a za-U
lem realizace sloijSich ,integrovanych“ projekt Tyto svazky jsou relativnstabilni.

Této formy spoluprace vyuziva cca 39 % obci. [19]
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Tabulkac. 3 Pravni formy spoluprace

Pravni forma Subjekty | Norma x Konkrétni formy
Smlouva ke spInéni | Pouze Zakon €. 128/2000 Sh., o i
konkrétniho ukolu obce obcich

Smlouva o vytvoreni
dobrovolného svaz-
ku obci

Pouze Zakon ¢. 128/2000 Sb., o

obce obcich svazky obci

Spolecna pravnickd |Pouze Zak. €. 513/1991 Sb., ob-
osoba obci obce chodni zakonik

Obchodni spoles- | FYZICKET |74 ¢ 513/1991 Sb., ob-
nost pravnicke | .nodni zakonik i
osoby

Fyzické i |Zak. €. 248/1995 Sh., o
pravnické | obecné prospésnych spole¢- | mistni akéni skupiny
osoby nostech

Obecné prospésna
spole¢nost

euroregiony, sdruzeni
Fyzické i obci, mistni akéni

Zajmové sdruzeni Zak. ¢. 40/1964 Sb., ob¢an-

A pravnické AN skupiny, Svaz mest a
pravnickych osob osoby sky zakonik obci GR, Narodni sit
zdravych mést
Fyzicke 1 17410n ¢ 40/1964 Sb., ob- |
Smlouva o sdruzeni | pravnické | Ky .'k ik " euroregiony
osoby ¢ansky zakoni

ko |FYZCKEI 74 0n & 83/1990 Sh., 0
Obcanskeé sdruzeni | pravnické sdruzovani ob&an

osoby

mistni akéni skupiny

Dobrovolny svazek obci

Je zékladni a nejtyisjSi formou spoluprace obci (nyni funguj€R cca 770 DSO). Ob-
vykle vznikaji pro Uzem# ucelenou oblast, vymezenodrpzenymi girodnimi, technic-
kymi nebo historickymi hranicemCleny svazk mohou byt pouze obce; neni mozné, aby
ve svazku byly sdruzeny i jiné pravnickéfyzické osoby. Resiadu spolénych rysi jsou
svazky obci znmé riznorodou skupinou. LiSi se jakalem, tak intenzitou a naplni spolu-

prace.

Svazek obci rize spoléné vykonavat pouze zalezZitosti spadajici do samostaitsobnos-
ti obci a tak&innosti pro ochranu a prosazovani spojeh zajni obci. Spolény vykon
nékterych akoli snizuje administrativni zatiZzeni obci, coz byviniéicelné, zvlast jedna-

li se o populané malé obce. fednEtemcinnosti svazk mohou byt zejména ukoly v oblas-
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tech Skolstvi, socialni pé, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho priesdi, ¢istoty obce, siti

technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spragjetku obci atd.

Prestadu spolénych rysi jsou svazky obci zgaé riznorodou skupinou. LiSi se jake}
lem, tak intenzitou a naplni spoluprace. Nppd Gcelu Ize svazky rozliSit na monotema-
tické svazky a na "mikroregiony”, jak byvaji rtepré nazyvany vesSkeré svazky obci.
Oznaeni "mikroregion” je nejvice vhodné pro takovy sslapbci, ktery zagtSuje ponir-

né kompaktni Gzemi s vyraznymi znaky socioekonomekg@ografické sounalezitosti.

Spol&na pravnicka osoba

se zaklada vifpact, Zze spolény ukol obci vyZzaduje jejich stabdj$i spolupraci -- jde o
obchodni spol&ost (a. s., spol. s r. 0.). Zakladaginnost &chto pravnickych osob séi
ustanovenimi obchodniho zakoniku. V praxi se téwny vyuziva nap u dopravnich

podniki, teplaren, spravy bytovych darmesi a rybniki atd.

Smlouva ke splréni konkrétniho akolu

je pontrné nova forma, poprvé se objevila v roce 2000 a stalaSak druhou nejvice vyu-
Zivanou formou spoluprace -- tyka se &rmoloviny obci. Jako vijpad: dobrovolného
svazku obci mohou i smlouvu ke sftin konkrétniho Ukolu uzavirat pouze obce. Smlouva
muze byt uzavena mezi déma nebo vice obcemi, na dobuitou nebo neuitou. Fed-
métem smlouvy je vzdy zajidhi konkrétniho Ukolu, ktery spada do samostafis@lpnosti.
Zpravidla se jedna o ukol, jehoz pim presahuje hranice obce (vybudovani stavby ke spo-
leécnému uzivani, zajidhi skEru a odvozu domovniho odpadu apodiedPrttem smlouvy

ale neni vznik pravnické osoby, taibe vzniknout pouze na zakkadbchodniho zakoniku.

Mistni akéni skupiny

Rozvinuti principu partnerstvi, sgigajicino ve funkni spolupréaci iznych subjekt v
Gzemi, umo#uji mistni akni skupiny (MAS). Jsou to uskupeni v§&na v ramci iniciativy

LEADER, ktera spojuji subjekty vejného i soukromého sektordgmbici v daném Gzemi.
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Na urovni rozhodovani musi tkibzastupci soukromého sektoru nejraé&® % z mistniho

partnerstvi. N&jastjsi pravni formou MAS je afanské sdruzeni.

Mistni Agenda 21

MA21 je mezinarodni program zavdd zasad udrzitelného rozvoje na mistni arovnipykte
vychazi ze z&ra mezindrodniho Summitu Zenv Rio de Janeiru v roce 1992¢ZIS&m
MAZ21 je zapojovani v@jnosti do planovani rozvoje obcigst a regiof. Kvalita MA21 v

konkrétnich podminkach je hodnocena pomoci soujedenadvaceti kritérii.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Spoluprace v@jného a soukromého sektoru séze uskuténovat ttiznymi zpisoby, za
raiznym (Eelem a v tizném rozsahu. Jednou ze specifickych forem téttuppice je Pub-
lic Private Partnership (PPP). Tento pojem se wgupro ozn&eni spoluprace, ktera vzni-
ka za @elem vyuZiti zdra) a schopnosti soukromého sektoru zajiS€ni vaejné infra-

struktury nebo viejnych sluzeb.

Existuji dva zéakladni ZsobyieSeni PPP. V prvnimiipad obec nebo jina wejna insti-
tuce zalozi spolu se soukromou osobou samostapmaisost, ktera realizuje a formou
koncese potom provozuje provedenou investici. Vighém pipacdt soukromy investor
vlozi finartni prostedky do vytvéeni véejné prosgsSné stavby, tu potom spravuje a pro-

vozuje (véejny sektor plati za "dostupnost sluzby").

Svaz nést a obci

Svaz ngst a obciCR je organizaci, jejimiZleny jsou obce ve smyslu zékona o obcich.
Zakladnim cilem Svazu je hdjit sp&he zajmy a prava obci sdruzenych ve Svazu a vytva-
fet podminky praeeSeni problérin a otazek spotaych pro jehatleny. Svaz je otaenou
zajmovou nestranickou a nevladni organizaci, zaloigako zajmové sdruzeni pravnic-

kych osob.
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N&rodni sit’ zdravych mést CR

Narodni sf Zdravych nést CR (NSZM) je zajmovym sdruzenim pravnickych osGkeny
jsou municipality, jejich sdruzeni nebo pravnicksoba, kterd se rozhodne respektovat

stanovy NSZM.

Pieshraniéni impulzni centra

Preshranini impulzni (pobidkova) centra (GIZ) jsou evropskpitotnim projektem fe-
shranéni spoluprace regidnpodél gihraninich oblasti Dolniho Rakouskégské repub-
liky, Slovenska a Mdiarska, pomahajiipkonavat hranice, a to jak technicke, tak stmie

skeé.

Euroregiony

Preshranini spoluprace obci adst se rozviji v ramci tzv. euroreginJejich cilem je
piekonavat hranice a postupsnizit vyznam statnich hranic na urdvapravnihailenéni s
pozitivné stimulujicim &inkem na spolupraci. Pro existenci euroregios vyjimkou r&-
kterych chart Rady Evropy, neexistuje pravni op@asto si dokazaly vydobyt nemaly

respekt.

Partnerska mésta a obce

VétSina nést arada obci VCR spolupracuje s partnerskymissty a obcemi v ¢kterém z
evropskych staét pritom neni vyjimkou spoluprace i s vicecsty ¢i obcemi. Navazani
partnerskych vztahmohou realizovat #staci obce samy, fipadré mohou vyuzit sluzeb
Svazu ndst a obcCR. [14]

4.5 Spol&enstvi obci (navrh ¥cného zanéru novely zakona o obcich)

V roce 2005 fislo Ministerstvo vnitra s navrhem novely zaka@nd 28/2000 Sb., o obcich.
Tento navrh se tykal nové formy meziobecni spolegrdato novela vychazi ze zahgani
nich poznatk zemi jako jsou Francie,dhecko a Rakousko.iodem novely zakona je

zlepSeni podminek Zivota na venkoVyvoj sociélré ekonomickych faktar venkovskych
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obci je dlouhodob nefiznivy a sniZzuje kvalitu Zivota jejich obyvatel @zti vyuZziti fi-
rodré-ekonomického a lidského potencialu spravovanélmiizcoZz ma za nasledek néaro-
dohospodgské ztraty.[20] Navrh se takeé tyka roZpvého uéeni dani a tim zajistit stabi-

litu danovych @ijma malych obci a donutit je tak k vytteni WtSich tzemnich celk

Spol&enstvi obci se mé zasadtsit od dobrovolnych svaZkobci tim, Ze m& umoznit
spolupraci v komplexnich otazkach samostatisbpnosti, jako je program hospaésléeho

a socialniho rozvoje, spoluprace obiiifpSeni zakonem stanovenych povinnosti obci, spo-
luprace ve vykonu rozhodovaci pravomodativiyzickym a pravnickym osobam v samo-

statné gsobnosti a spolupraci wenesené gsobnosti.

Podle analyzy mikroregidin pro meziobecni spolupraci jsou navrhovany obceadiosti
10 tis. obyvatel. Mezi hlavniagdody pro finagni motivaci vzniklych spok&enstvi obci
prostednictvim rozpétového uéeni dani pat zejména zajighi paralelniho vyvoje eko-
nomickeé situace malych obci ash prostednictvim nejvynostjSich finargénich zdrofi a

tim jsou sdilené da&nSdilené dahby byly rovnongrné rozcleny ve spoléenstvi.

Spole&enstvi by bylo pravnickou osobou &lmby pravni subjektivitu. Zakladni povinnos-
ti spol&enstvi obci bude vypracovat a schvalit program dd&pkého a socialniho rozvo-
je. V navrhu je uvedena snaha, aby velikost sjeoistvi by byla 10 — 15 tis. obyvatel a
naopak se zabranilo vstupu obci s velikosti na@@Dobyvatel. Organy spaenstvi by
tvorily Shromazdni zastupg, které by volilo pedsedu shromaédi zastupt acleny kont-
rolniho organu. Dale by byliizen &ad spoléenstvi, ktery by byl umish v jedné z obci

spole&enstvi. Spol&enstvi obci by hospotilo s vlastnim rozpétem.

NejveétSim problémem této novely se zda velikost svaziei ¢10 — 15 tis. obyvatel). V
rozmezi 10 az 20 tisic obyvatel se pohybueliné jen tina jihomoravskych¢tvrtina
zlinskych aitetina olomouckych mikroregidgn Nag. ve Zlinském kraji, pokud bychom si
vzaly mikroregiony jako zaklad spalenstvi, tak toto kritérium by spbvaly jen v gipact,
pokud by do spol&nstvi nebyly zahrnuty obce sgem obyvatel nad 20 tis.[21] To se
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vSak nejevi jako redlné, protozZe tyto obce jsowdigirg pripadu stediskové obce pro mi-
kroregiony. DalSim problémem by mohlo byt, zda btati obce ve spalenstvi podpi-

ly projekt, ze kterého by #a prosgch pouze jedna obec. Problém by také mohl nastat v
piipadt umistni Gradu spoleéenstvi, malé obce by se mohly citit &y tim, Ze tad by

byl umisén v néjaké WtSi obci. A také by doSlo k n#stu dalSi administrativy. 1ips
vSechny tyto vyhrady se mi zda tento navrh zdarmjy a utité by bylo vhodné o této

nove forng spoluprace v budoucnu uvazovat.

4.6 Vyhody, nevyhody spoluprace a sléovani obci

Tabulkac¢. 4 Vyhody/nevyhody sléeni obci/spoluprace obci

Slouceni obci

Spoluprace obci

zajisténi vyssi kvality vykonné moci a
sluzeb diky zdokonaleni adnunistrativy
nerozptyleni finanénich prostiedka,
jejich koncentrace a ucinnéjsi
nakladani s mmi, ¢1 zvyseni kvalifikace
zaméstnanct Ofadu a jejich lepdi

zachovani autonomie participujicich
jednotek

vztah mezi obei, jejinu mstitucenu a
obcany zistiva nenaruSen, vzajemné
vazby jsou relativné silné a stabilni
zachovani duvéry mezi lokélnimi

podpora obéanti
nevyhodou je také zvySeni finanénich
nakladi souvisejicich se spravou obce

Vvyhody specializace . .
yhod P . , , , politiky a obyvateh
zdokonaleni spolupréace na izemnim ] . . )
. - . . dobra zkudenost pro pfipadné
rozvojl a na mezinarodnich projektech, . L
L . C eeer o budouci slouceni
stejné tak je efektivné)si pi1 delegovani i ) Iurd
P S neni narusena spoluprace na
funkei v ramei decentralizaénich ) ) p ’pr L.
o fe . tzemnim rozvojovém planu ¢1 na
procest pfi delegovani povinnosti na o . -
mezinarodnich projektech
obee
komplikovanost vedeni a fizeni prace
zpomaleni procesu pi1jimani
Ztrata sounaleZitosti obéanu k obci a rozhodnuti a feSeni konflikta mezi
oslabovani obecniho patriotismu partnery
vzdéleni rozhodovacich organti obce kladena vy33i naroénost na
Nevyhodv obéaniim a s tim souvisejici niz3 schvalovani rozpoéti

nejisté vyhledy obei do budoucnosti,
zejména z hlediska dalSiho rozvoje €1
reformnich krokt

nartst obecni administrativy a
byrokracie

Pro sl@ovani obci hovd zajiSeni vykonné moci a sluzeb diky zdokonaleni admiatstr
vy, nerozptyleni finatnich prostedki, jejich koncentrace a¢inngjsi nakladani s nimii
zvySeni kvalifikace zasstnand Gradu a jejich lepSi specializace. Dale gkni obci na-

poméaha zdokonaleni spoluprace na izemnim rozv@iraezinarodnich projektech, stejn
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tak je efektivijSi pri delegovani funkci v ramci decentralinéch proces pii delegovani

povinnosti na obce.

Naopak nevyhodami se ukazuje ztrata sounalezinb&éni k obci a oslabovani obecniho
patriotismu, vzdaleni rozhodovacich orgdabce obbamim a s tim souvisejici nizsi podpo-
ra okkami. Nevyhodou je také zvySeni finarich naklad souvisejicich se spravou obce.
Pokud municipality naleznou formu vzajemné spolaprde vyhodou, Ze oproti sléeni si
zachovavaji vSechny participujici jednotky vlastofonomii, neznemaiije jim to koope-
raci v ramci rozvoje a Uzemniho planovani. Vztatzinodci, jejimi institucemi a alany
zustava nenarusSen a vzajemné vazby jsou rekaginé. Zachovana je iiatéra mezi lo-
kalnimi politiky, reprezentanty obce a obyvatelewhodami je komplikovanost vedeni a
fizeni prace, zpomaleni procestijimani rozhodnuti aeSeni konflikk mezi partnery.
VysSSi nargnost je kladena i na schvalovani roZyio nejisté vyhledy obci do budoucnosti,

zejména z hlediska budouciho rozvoje, reformnictkkapod. [10]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 45

5 VYVOJ INTEGRACE OBCIi OD ROKU 1970

Sidelni struktur&eskéa republiky je velmi ro#i§tina a je charakteristicka vysokymgbem
obci. Hlavni piciny tohoto faktu nizeme hledat v historickych souvislostech, ty bylg-p
devSim ukovany geomorfologickymi podminkami a hospis#gm vyvojem. Na tyto
piedpoklady navazala organizacetiejgé spravy, ktera se &a tvdit 19. stoleti.

V prabéhu 20. stoleti se organizaceremé spravy nila. Rok 1945 byl zlomovy. Obdobi
narodni a demokratické revolucéineslo zasadni zénu politického, hospodgkého a
socialniho postaveni obci. Jejich spravevgali po roku 1945 Nérodni vybory. Pravni
subjektivita obci pesla na Mistni narodni vybory. Majetek obci se stainim majetkem.
Novym prvkem bylo zpomaleniistu velkongst (Praha, Brno, PI#§ stedni urbanizace
(podil obyv. ve mistech s vice nez 20. tis odbyv.), probihal zhrubpngm tempem jako o
obdobi pedval&éném, rychleji probihal proces zakladni urbanizaseizpval se p&et
obyvatel v obcich s mémez 5000 obyvateli. V povaleém vyvoji byly v regionech dité
disproporce. Proti imyslow rozvinutyméastem staly Jiznechy, dlouhodobse vylid-
nujici a bez vyznamsino pamyslového rozvoje, tédi cela oblastCeskomoravské vr-
choviny s chudou bazi zeualské vyroby, sidkou siti malych ist, oblast Sumavy a cela
fada mensSich regidn které Astavaly stranou industrializaich a urbanizaich proces
nebo, které tdy hospodéskou krizi ticatych let a jejimi nasledky Do roku 1954 obec
piestala byt viejnou korporaci. Rozvoj socialistickehoipryslu a zeradélstvi (prechod
na zemddélska druzstva) vyvolala zény v demografickém vyvoji a spréwbci. Tyto

zmeny prinesly odchod obyvatelstva z venkovskych oblastinst.

5.1 Obdobi od roku 1970-1989

Usnesenim vIad¢SSRE. 100 z roku 1967 se stanovili zasady préeai siti stediskovych
obci jako zakladnickilanka sidelni struktury. Jejim cilem bylo umozZznit rozwatiedisko-
vych obci s Uplnou afanskou vybavenosti nejen pro jejichiebly, ale také pro néstis-
kové obce — spadové Uzemi. VIdda v tomto obdéifElp rozsahlé konceépi opateni na
usmernéni dlouhodobého osidleni. Na zaldamhoto usneseni se vykonala kategorizace
obci, podle které se preferovali investice do stitaktury a bytova vystavba docité sie
vybranych ndst a @tSich obci. Zarove se uplatnili administrativni op@ni na slgovani

obci acasténé omezeni bytové a &dinskeé vystavby v ostatnich obcich.
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V 70 a v 80 letech doSlo z rozhodnuti tehdejSiclickych organ k systémovému snizo-
vani p@tu obci, k jejich sltovani. V rekterych gfipadech se tézizovali spol€éné narodni
vybory pro d¥ a vice obci. Formy a metodichto aktivit¢asto nezohlagbvali mistni spe-
cifika. V mnohych pipadech nedoSlo ke shbd obyvatelstvem. Tato forma nucené inte-
grace ndla za nasledek, Ze se v obcich postugnjevovaly nové problémy. Némovala se
dostaténa pozornost specifickym problém novychéasti obci. Bélenéné obce byltasto

na okraji jejich zajm a pozornosti [2]

Tato nucend integrace vSak neprobihala rovinoén Podrobsji v nasledujici tabulce:

Tabulkac. 5 Vyvoj pétu obci podle kraj v letech 1961 - 1991

Kraj 1961 1970 1980 1991
Poc€et |Rozdil |Po et |Rozdil |Po et |Rozdil |Po éet |Rozdil
StredoCesky 1568 0] 1335 -233 816 -519| 11097 |+10281
JihoCesky 1275 0 917 -358 403 -514 663 +260
ZapadoCesky 965 0 796 -169 394 -402 569 +175
Severocesky 803 0 702 -101 452 -250 454 +2
Vychodocéesky 1465 0| 1287 -178 959 -328 1027 +68
Jihomoravsky 1692 0] 1591 -101 1310 -281 1354 +44
Severomoravsky 957 0 882 -75 443 -439 603 +160

Zdroj: Historicky lexikon obcCR [1]

NejvétSi tbytek obci v letech 1961-198Gireme pozorovat v Jikeském kraji ( jedna se
0 872 obci), nasleduje i8tdatesky kraj (752 obci), Zapatkesky (571 obci), Severomo-
ravsky (514 obci), Vychodesky (506 obci), Sevartesky (351 obci). NejmensSi Ubytek

obci je zaznamenan v Jihomoravském kraji (382 obci)

5.2 Obdobi od roku 1990

Souséasti politické zrany v Ceské republice po 89. roce je reforma Gzemigjué spravy,
jejimz prvnim krokem bylo ustaveni obecnihdzeni v roce 1990 s garanci samospravy
autonomni administrativni jednotce, obci. Procegpaolu obci na mensi administrativni
jednotky byl okamzitym disledkem. Od roku 1989 igvazrié jako reakce naipdchozi
slutovani, se spontagroziEhnul proces roztlovani obci a znay patet se jich Bhem
ponerné kratké doby rozpadnul do samostatnych @&weldnaci silou tohoto procesu byla

shaha znovu nabyt autonomii prilveé samostatnou obec. Rozpadu olfetiphazelo jejich



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 47

sluwtovani a méa svou historii v povéiem Ceskoslovensku a pogil v Ceskoslovenské
socialistické republice. VZzdy pod heslem efektiviigemni véejné spravy, které &o své
opravreéni jenom rkdy. Znovu ziskana autonomie postavila do vedeni nbvé iniciativ-

ni elity, posilila demokratickou legitimitu mistaéejné spravy a pomohla 2mit vzhled
ceského venkova. Na druhé starsak giinesl vznik dvou tisic fevazré malych obciadu
problémi, které by mohly fungovani mistni iegné spravy ohrozovat. Velmi malé obce
casto nemaji dostateé ekonomické, organizai a lidské zdroje, které by jim dovolily

uskute&novat narénéjsi projekty a poskytovat danim vyhovuijici sluzby. [11]

Reforma Gzemni wejné spravy Weské republice byla zavrsena zrusenim okresriaui G
k 1. 1. 2003 a stanovenim obci s réel8ou misobnosti. Decentralizace Uzemniejaé
spravy tak dosahla zamysSleného, i kdyz s velkoudg@odobnosti jenom @dasného ma-
xima. Umozuje obcim autonomni chovanii pnledani koordinovanycteSeni a spojovani
prostedki a Usili k dosaZeni spaleych cili. Pristoupeni k Evropské unii otevira takovym
strategiim nové moznosti. Zda se, ze otazkacgslani nebo spoluprace obci?eptava
mit svou naléhavost. To, @@m je poptavka, jsou modely a formy spolupracegdjiese
odpowdi na to, jaké faktory spolupraci oviiuji, které faktory spolupraci usnagi a které

ji brani. [11]
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Tabulkac. 6 Vyvoj pétu obci v letech 1970-2008

Pocet
Datum obci Rozdil
1970 7511 -
1980 4779 -2732
1990 4100 -679
1991 5768 1668
1992 6097 329
1993 6196 99
1994 6230 34
1995 6232 2
1996 6233 1
1997 6234 1
1998 6242 38
1999 6244 2
2000 6251 7
2001 6258 7
2002 6254 -4
2003 6249 -5
2004 6249 0
2005 6248 -1
2006 6248 0
2007 6249 1
2008 6249 0
2009 6249 0

Zdroj. Historicky lexikon obciCR

Z tabulky vidime, Ze ne@Si Ubytek obci byl mezi lety 1970 az 1990. To kspdsobeno
nucenou integraci obci. Po roce 1990 do3{tRw mnoha fipadech k roz&leni (rozpadu)
tzv.stediskovych obci a #st. Decentralizéni snahy, které se v patcich demokratického
statu projevily, byly @i znalosti praktik v minulém obdobi (problém nasho sldovani)
pochopitelné, ale z hlediska sagnych celoevropskych ekonomickych snah atypiak&; a
chronické.[13] VCeské republice doslo po roce 1990 k vyznamnym tlegignim proce-
sam. V roce 1989 byl na tzendiR zhruba 4100 obci, poté se jejichépbzaal rapidre
zvySovat aZz na s@asnych 6249. K nefSim desintegkaim procedm dochézelo v letech
1992 — 1993. Poté seczh postups zpomalovat az do roku 2000, kdy byijat zakoncg.
128/2000 Shb., kde byla stanovena podminka, Ze abgé musi mit alespal000 obyva-

tel.
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Pro lepsi pehlednost historicky vyvoj obci na Gze@éské republiky dokumentuje nasle-

dujici graf.

Graf ¢. 1 Vyvoj pétu obci vCR v letech 1970 - 2008
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Obce se zsmly osamostébvat jeSE pired schvalenim prvniho zakona o obecnifmeni na
podzim 1990 a tento proces trval cela 90. |étak&else v té dabosamostatnilo 2 158
obci. Z orch 2 158 oddenych obci se agpne slowilo s jinou obci 18. Polovina z nich se
now slowila s jinou, polovina se vratila k obciipodni. T obce z ¢échto 18 byly mezi
témi, které v komunalnich volbach 1994 kegaly vysledky hlasovani; osamostatnily se v
roce 1990 a k 1. 1. 1995 zanikly. Jedna obec gndenv roce 1990 nazev. Je to mezi vel-
kymi ¢isly zanedbatelné jedno procento, aledstavuje to pro 30-200 obyvat&thto obci

(v tomto intervalu jsou pidy obyvatel zanikajicich obci) velmi vyznamnouérm. Jist by
bylo zajimavé sledovat osuéchto obci a ficiny vedouci k prvnimu i druhému kroku.
NejdelSi samostatna existence jeschto obci 13 let, nejkratSi 1 rok. Kratka samostatn
existence vlasthjenom poslouzila k tomu, aby si obec nasla jinphdanera ve v@jné
spra¥. Naopak, 10-13 let samostatnosti jakoby qllouobce a ty se vratily k obcimip
vodnim. [11]

Rozdleni se tykalo fedevSim malych obci adst; 65 % fivodnich obci o pied odaé-
lenim do dvou tisic obyvatel, 90 % do 10 tisic adgl. Now vzniklé obce byly tert

vSechny malé, 99 % neto vice nez 2 tisice obyvatel a polovina sezniklych obci ngla
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jenom do 200 obyvatel. Je pravda, Ze velmi ndakt no¢ vzniklych obci ndla problémy

v komunalnich volbach 1994; také je pravda, &eolik obci rezignovalo na svou samo-
statnost po &kolikaleté zkuSenosti. Kdyby prvni zakon o obecnifizeni (zakonc.
367/1990 Sh.) ¥ stejné omezeni pro vznik novych obci jako zakcmvéleny o deset let
pozcji (zakon¢. 128/2000Sh.), ktery vymezil vznik nové obce stemdm minimalniho
poctu obyvatel oddené i pivodni obce na 1 tisic, té&hzadna nova obec by po roce 1989
nevznikla. Sotiasré by noveé iniciativni elity v obecnich zastupiteksth byly ochuzeny o
elan giblizné 15-20 tisic lidi, kt& byli v komunalnich volbach na podzim 1990 a dalSi
zvoleni do obecnich zastupitelstev aazniklych obci. A ténd 650 tisic obyvatel, kterych
se vznik novych obci tyka, by bylo ochuzeno o #kgounalezitosti se spoenstvim sa-

mostatné obce. [11]

5.3 Integrace obci v Evrog@

Velka rozdrobenost Uzemi vedla v mnoha statechckmému sléovani obci. Rozdily me-
Zi zemrémi v paitu obci a pétu obyvatel na jednu obec majivibdy nejen historické a ge-
ografickeé, ale jsou i vysledkem politiky centraliza kterou Bkteré zem praktikovaly pro

omezeni p&u obci a z¥tSeni jejich velikosti. Ve snazelit nevyhodam vyplyvajicich

z malé velikosti obci.

Podle udaj sebranych Radou evropskych obci a refjiae pdet obci za obdobi
1968/1978 zrnil nasledujicim zf)sobem:

Tabulkac. 7 Paity obci ve vybranych statechen reformou a po reforén

Prislusné zemé | Obdobi reformy | Poéet obci pred reformou | Poéet obci po reformé

Francie 1971 37708 36 394
Velka Britanii 1974 - 1975 1549 522
NSR 1968 - 1970 14 438 8414

Italie 1970 8032 8 066
Spanélsko 1978 8150 8150
Belgie 1975 2 359 596
Nizozemsko 1951 1010 775
Déansko 1967 1387 277

Stredni velkost p&tu obyvatel na jednu obec je 4 092 obyvatel. Neghermérny paiet

obyvatel na jednu obec maji Frandiska republika (cca 1600), Kypr a Irsko cca (1200):
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« V Nizozemsku a Svédsku je tpnérny paset obyvatel na jednu obec vy3Si nez
30000, v pti zemich pak maji obce vignéru vice nez 10 000 obyvatel: v Dansku
(19 968), v Belgii (17 735), v Polsku (14 405), $kn (11 741)Recku (10 200) a
ve Slovinsku (10 350)

* Primérny paiet obyvatel na jednu obec je nizSi nez 5 000 wrijade zemich: Bul-
harsko, LotySsko, Lucembursko, Warsko, Portugalsko, Rakousko, Slovensko,

Kypr, Francie Ceskéa republika, Irsko

Slutovani obci ze zakona préida nap. v Belgii, NSmecku, Rakousku, Nizozemi, Svéd-
sku. Nekteré zens se snazili jit jinou cestou na zaktaspoluprace obci a sdruzovani jejich
prostedki k vykonavani skterych sluzeb @innosti. Spoluprace mezi obcaibe byt dob-
rovolna nebo povinnd. Povinna je spoluprasesykovavani gkterych kompetenci ve Fin-
sku, v Rakousku, v Irsku, ve Velké Britanii. Spalage ntize byt i podporovana systémem

dotaci jako naip ve Francii, v Md’arsku, v Estonsku.

Uzemni usptadani v Evropské unii vykazuje mnohé spoterysy, pedevdim obeecnma-
lou velikost Uzemnich samosprav zakladni Ggogobci) a posilovani kompetenci Uzem-

nich samosprava vyssiho steépfv]

5.3.1 Integrace obci ve Francii

Dobrym gikladem srovnani by mohl byt model francouzsky. & jako u nas, se fran-
couzské uzemi vyzigje velkou roztisStnost obci a silnou vazbou, jez pouta mistni zastu-
pitele i olany k zakladnimu samospravnému celku, kterym je.obéce jsou ve Francii
velmi rozdilné co do lidnatosti a je jich téz velgget. Ve Francii se postup shwani
obci profiluje jiz od roku 1959. Snahy o jejich gp@ni shora vSak nikdy nebylyiaty.

Z tohoto divodu dala Francieipdnost strukturam meziobecni spolupréace.

Meziobecni seskupeni (neboli struktury meziobepoluprace) umaiuji obcim sdruzit se

v ramci véejnopravniho struktury a spdél& spravovatizna z@izeni nebo spotec zajis-
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tovat veejné sluzby; fipravovat plany hospodského rozvoje, rozvoje Uzerdi urbanis-

tické plany na Uzemitpsahujicim Gzemi samotné obce.

Obce na meziobecni seskupetdyedou povinnéisobnosti, k nimz se fe gidat i jed-

naci vice vybranych fisobnosti. Timto f@nosem fisobnosti jsou rozhodovaci pravomaoci

i vykonné pravomoci obci gieny véejnopravnimu strukie pro meziobecni spolupraci
(EPCI) jakoZto penesenéisobnosti. K tomu jefeba gipomenout, Ze f@dmétem genosu

se v zadnémijfpadt nemohou statisobnosti, které vykonava starosta obce jménem statu

(matrika, justice, volby...).

Jednim z hlavnich rysvyvoje meziobecni spoluprace ve Francii je skubst, Ze cela tato
snaha vysla z volného a svobodného uvédzeni mistoieimych zastupca administratar

a byla posléze podpena i organy viejné moci. | kdyZ ve svych patcich vznikla proto,
aby umoznilareSit obtize plynouci ze zajdvani ukol verejnych sluzeb, postupetasu

se vyvinula v odvaiisi snahu, jejimz cilem je vytigt a podporovat rozvojové projekty.
Ponechame-li stranou vytkeni v roce 1968ty mestskych spol&enstvi, ke kterému doslo

Z moci Gedni, a sltovani obci podle zakona z roku 197 iz@metfici, Ze struktury mezi-
obecni spoluprace vznikaly na prostém principu Je&terého nize dobry rozvojovy pro-
jekt vzniknout jen tehdy, pokud se n&mvsichni rozhodnout podilet. A proto je cely vy-
voj meziobecni spoluprace silpoznamenén principem svobodného rozhodovani obci o

vlastni &asti. [24]

V roce 1999 doslo k posileni a zjednoduSeni mezmbspoluprace pragdnictvim zako-
na Chevenement Act. Zakon byl podpo silnymi finagnimi pobidkami. Nabidl 3 formy

spoluprace a to:
* M¢stské spol&enstvi
* Spol&enstvi aglomerace

* Spol&enstvi obci
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Timto se reorganizoval systém mistni vlady v syst@mohaobecnich viad, kterétsi vliv

nacinnost statu. AvSak také vzrostly poZadavky natjpilt a administrativni pracovniky.
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6 SOUCASNE PROBLEMY OBECNIHO USPORADANI

Ceska republika je charakteristicka velkdizmorodosti obci, iedmstem (vah se stava
jakéa je vlasta idealni velikost obce. Diskuze se stavaji piem pro realizaci nebo opat-
feni kieSeni situace, kdy na naSem Uzemi je velkgpmalych a velmi malych obci. Tyto
obce se potykaji s problémy socialniho a ekononhickézvoje, stability volenych organ

financovani atd.

6.1 Sidelni a Gzemi spravni struktura Ceské republiky — problém

fragmentace

Sidlo jako geograficky pojem je zakladni jednotkmsidleni a povazuje se z& kazdé
obydlené misto &etre prislusnych ploch, které je bezpriwstre vyuzivano obyvatelstvem.
Sidly jsou tedy résta, vesnice, prostordwddlenécasti obci, osady apod., bez ohledu na
to, jaké je jejich administrativni postaveni — Zdau ¢i nejsou samospravnymi obcemi.
[12]

Sit sidel jako geografickych jednotek vymezuje docméamiry i sf obci jako Uzemnich
jednotek politicko-spravnich. @tsoustavy jsou si navzajem podobné, nikoliv via&zo
né, protozaada obci sestava z vice nez jednoho sidla, takzbh ocet je v thrnu pod-
statré mensi nez peet sidel. K 1. lednu 2009 byloGR 6249 obci. Aktuélni Gdaj o P
sidel bohuzel k dispozici neni — naposledy byldgmitet zji¥ovan u ilezitosti gitani
lidu, domi a byt z r. 1991, kdy bylo spveno 15 733 sidel. Zagdpokladu, Ze tento pet
je ponerné stabilni a niZze byt orienté&né pouzit i pro charakterizaci séasné situace, je
stupdi spravni integrace sidel do obci vyjéal @iblizné pomgrem 1:2,5, tj. obec se vipr
meéru sklada ze dvou afitsidel. Stupe administrativni integrace sidel do obci oxiliyi tii

navzajem sedkdy podporujici, jindy proti&né procesy:

1. Vznik novych sidel — v naSich p@nech spiSe jen teoreticka moznost, ktera by se

snad mohla vyskytnout wimestskych zénach v souvislosti se suburbanizaci.

2. Fyzické stfistani sidel zjisobené postupnou zastavbou mezilehlého prostaeté kt

vyusti do jejich administrativni integrace.
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3. Administrativni zngny struktury obci nepodlozené &nami v jejich fyzické struk-
ture — tj. jejich sldovani nebo naopakékkni vyvolané bd’ specifickymi mistnimi

zajmy, nebo v&Sim tlakem nap vladni integrani politikou. [11]

Naprosta ¥tsina obci VCR jsou obce co do popuiai velikosti velmi malé: 79 % obci méa
mére nez tisic obyvatel a 26 % dokonce nema obyvatetiahstovky. Piimérna velikost
obcecini 1 634 obyvatel, medianova velikost obce je vgak 382 obyvatel (Udaje za r.
2001), coz znamena, Ze cel& polovina obci nedosamijtéto populai velikosti. Z 6 249
obci v roce 2009 bylo pouze 52@&sty, mezi nimiz pevazuji iésta mala a gdni, zatim-
co velkongst (tj. mest s vice nez 100 tisici obyvateli) bylo pouze dinak nez velikostni
rozloZeni obci vyhlizi ovSem rozloZeni bydlicihgnaditelstva v obcichizné velikosti: 70
% obyvatelCR bydli ve ngstech, v tom 21 % ve velkasstech, zatimco v malych obcich s

meére nez tisicem obyvatel bydli pouze 17 % obyvatelbdifgy. [16]

Tabulkac¢. 8 Obce podle p&tu obyvatel za rok 2009

Velikostni pasmo Potet obci Pd@et obyvatel
(pocet obyvatel) n % n %
do 199 1561 25,0 193328 1,8
od 200 do 499 1991 31,9 651 689 6,2
od 500 do 999 1330 21,3 935658 8,9
od 1 000 do 1 999 700 11,2 972 484 9,3
od 2 000 do 4 999 392 6,3 1184204 11,3
od 5 000 do 9 999 142 2,3 964 895 9,2
od 10 000 do 19 999 10 1,1 981219 94
od 20 000 do 49 999 42 0,7 1243739 11,9
od 50 000 do 99 999 15 0,2 1058194 10,1
nad 100 000 i 0,1 2282130 21,8
CelkemCR 6 249 100 10 467 5424 100

Zdroj: CSU

Pokud se tedy u nas obeédmovai o problematice obci bez ohledu na jejich velikqo
pievazré o problematiku obci malych, venkovskych, kterégtné zcela dominuji. Nao-
pak, jde-li o problematiku obyvatelstva v obcicjicfe bydliS€, jedna se fevazri o zalezi-

tosti obyvatel ve rstech malé a sdni velikosti, kde je sousiEna nejétsi ¢ast nasi po-

pulace. [11]
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| kdyZ se niize zdat, Ze velikostni struktura je u nas velmiiiéna, podob# na tom jsou

i jiné staty v Evrop. Nag. Francie ma nejvice obci viméru s 1300 obyvateli, na Slo-
vensku je jejich pimérna velikost 1874 obyvatel a také v ¥asku, kde pimérna veli-
kost je 3131 obyvatel.

6.2 Problém velikosti obce

Jaka je vlasthidealni velikost obce? Této otazce, zejména vistasti ekonomického a

socialniho rozvoje, seinuji sociologove, politologoveé a jintsci jiz fadu let.

U nas v 60. a 70. letech se touto otazkou zabyehatiejSi urbanisté, kiienavrhli soustavu

strediskovych sidel. Tyto sdiskova sidla #a byt kostrou tehdejSiho tzemniho rozvoje.

Jako stediska mistniho vyznamu byly vybrany velké venk@évsibce s 1 500 az 2 000
obyvateli. Krong vlastnich obyvatel #a stediska zabezgevat zakladni zZivotni péeby
také pro obyvatelstvo menSich rregiskovych obci ve svém zazemi, zahrnujicim cca 3
000 az 6 000 obyvatel. Venkovska sidla do sousséiegisek nez@zena — tzv. sidla ne-
strediskova, byla jestrozctlena do dvou skupin: prvni tiita tzv. sidla trvalého charakte-
ru, druhou sidla ostatni. Jak nazume tato terminologie, zachovani sidel ostatnichice
budoucnosti negedpokladalo. $edisek mistniho vyznamu bylo vymezeno cca 1 708- Vy
Si stupé tvorila stediska obvodniho vyznamu, jeZélka mit k dispozici plné alanské
vybaveni a poskytovat vysSi sluzby obyvatelstvudegého Gzemi zahrnujicihogonérné

50 000 obyvatel. Vymezeny jich byly necelé&adtovky — Slo o rista s 30 az 80 tisici oby-
vateli. Treti a nejvysSi stupiesoustavy tviila strediska oblastniho vyznamu, kter&lan
poskytovat obyvatém vlastnim i obyvatelstvu rozsahlého okolniho Uzemjhar@nejsi
sluzby. Do této kategorie byloiz@eno 20 nejtSich nist. Do stedisek obvodniho a ob-

lastniho vyznamu tha mitit rozhodujicicast investic. [11]

Tato vize Uzemniho rozvoje se vSak ukazala jakeated. Jeji neptSi slabinou bylo, Zze
nebrala v potaz vyznam niggplvidatelnych faktdr, polohu sidel a sousdila se ¥tSinou
pouze na jejich poputai velikost. TehdejSi snaha o regulaci sidel, uykte se pedpokla-

dal vyvoj, vysla naprazdno.
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Otazkou velikosti obci se v poslednich 20 letedbyeali nag. Dahl and Tufte 1973, Niel-
sen 1981, King 1984, Mouritzen 1989, Newton 199@u8 1993, Keating 1995, Sharpe
1995, Goldsmith and Rose 2000, Denters 2002, R088, Zwianiewicz 2002 a z naSich
autoqi nag. Hampl a Mller 1998, Dostal 2002.

Podle Michaela Keatinga pro zvazovani vyhod a negjintegrace obci existuji 4 hledis-
ka:

» otazka efektivnosti — souvislost mezi velikosti el@cenou sluzeb, které obce po-

skytuje svym obyvatém

» otazka demokracie — souvislost mezi velikosti adbgak se mohou @ané podilet

na lokalni politice

» otazka distribuce — souvislost mezi velikosti olacspravedlivym rozloZzenim da-

nove zatze mezi obyvatelstvo

» otazka rozvoje — souvislost mezi velikosti obcéedpokladem jejiho rozvoje [5]

Tyto hlediska jsou v8ak koncipovana na britské grgm\iZe je uvedeno deset argunignt
které jsou uvaghy ve prospch malych obci. Michal lliner je, ve svéttanku ,Velikost

obci, efektivita jejich spravy a lokalni demokracmzclil podle Keatingovych hledisek.

1. Otdzka ekonomické a spravni efektivnosti:

» Ekonomie rozniru — s velikosti obce klesaji relativni nakladywygon mistni viady

a na poskytované sluzby, takze tyto funkce jsondév.

* Velké obce jsou itazlivéjSi nez obce malé pro soukromy kapital a maji t&&iv
Sanci prosadit se v sa@it o jeho alokaci. Tyto obce maji také lepEqgpoklady pro
zpracovani kvalitnich rozvojovych projék{disponuji kvalifikovanymi odborniky
nebo je mohou zaplatit), a tedy pro ziskani peakfi z miznych fond, véetrg fonda

evropskych.
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V¢étSi obce si mohou dovolit financovat némgSi investéni projekty, jejich roz-
pocty dosahuji velikosti péebné pro vystavbu vodovagdkanalizacegisticek, mist-

nich komunikaci apod., zatimco pi@stky malych obci takoveé projekty neutahnou.

Mistni sprava ve velkych obcichuie byt efektivijsi, kvalifikovargjSi a tedy kva-
litn¢jSi, protoZze v obecnichi@adech a ve volenych organech j@Sv specializace,
aparat je péetngjSi, profesional§si a 1épe technicky vybaveny. Vykaf)si mistni

sprava pak znamena i spokajg olkzany.

V¢étSi obce maiji 8tSi vahu pi prosazovani svych zajimvici statni spray, podnika-
telskym subjekim, sousednim obcim apod., a proto majgivnadji na usgch i

uplatreni &chto zajni nez obce malé.

2. Otadzka demokracie:

V¢tSi velikost obce jefipdpokladem pro existenci diferencovaného mistndibig
kého systému s pluralitou subjéld zajmii, vzdjemné sogke, kontroly a vyvazova-
ni — tedy demokratické lokalni politiky. V obcichahych je lokalni politika vice za-
leZitosti osobnich vztdha je zde ¥tSi pilezitost pro nekontrolovatelnéigpobeni

mistnich klik, rodinnych klaln autorit&skych osobnosti.

V obcich s ¥tSim p@&tem obyvatel existuje&sSi rezervoar kompetentnich kandidat
na volené funkce v zastupitelstvu agathce a zajemico praci ve vyborech zastupi-
telstva a v komisich rady. ProtoZe s velikosti olésta i prestizdchto funkci, 1ze
sowasre predpokladat i ¥tSi ochotu resp. zajem kvalifikovanych osobnostd s&

uchazet.

3. Otazka distribuce

Je snazSi vyrovnavat nenadniné mistni rozdily co do dostupnosti, rozsahu, kvali
ty a ceny sluzeb, pokud se taéjalv ramci jedné &sSi obce, nez kdyby bylo nutné

tentyz ukolreSit na meziobecni Urovni.
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4 Otazka rozvoje

* Velké obce mohou kvalifikovaii nez obce malé koncipovat i§vekonomicky, so-
cialni a tzemni rozvoj, a to jednak proto, Ze celgino rozndru maji &tSi moz-
nost swij dalSi vyvoj ovliviovat, mohou jej zvazovat v SirSich souvislosteetinpk
také proto, Ze mohou zabezperofesionalni pipravu gislusnych koncepci a pla-

o

nu.

* V¢tSi obce jsou ménneZz obce malé ohroZzovany vykyvy veéjgich i vniinich
podminkach svého fungovant, @z jde o zminy cenové hladiny, vynosu dani, pra-
videl financovani, o problémy postihujici vyznanwerestnavatele v obci, zémy
ve slozeni samospravy apod. JejiciSi a diferencovasjSi organismus se s tako-

vymi zmeénami Iépe vyrovna nez obce malé.

V otadzce ekonomické a spravni efektivnosti, to €dké obce jsouiftazlivéjsi pro investo-
ry, nemusi vzdy platit. Investor se rozhoduje izd&lad jinych faktofi (nag. dopravni
dostupnost atd.) Vifpact mistni spravy ve velkych obcich, Ze je efekggna kvalitrgjSi
o tom miZzeme taky pochybovat. Administrativa ve velkych iochcbyva nachylgsi na

obtize byrokracie a také hatlpalezi na zadstnancich fislusného tadu.

V otadzce demokracie, kdy v malych obcichzm dochazet k tomu, Ze se ve vedeni objevuji
lidé na zaklad osobnich vztaha je menSi vyr kompetentnich kandidatTady hypotéza
muze byt pravdiva, avsak tito lidé obvykle myvaji 3egrehled o obci, je u nich snazsi

kontrola vykonu.

S otazkou distributivni spravedinosti a otdzkowapavych moznosti bych souhlasil.

Y4

Je tedy mozné tit, zda jsou na tomé&tSi obce I1épe? Podle mého nazoru to neni&ipin
jednozné&né. Chod obce tedy nezaleZeg@evSim na velikosti obce, ale i na jinych fakto-
rech. Nap. na poloze obce, demografickych ukazatelich, lwikékonomice, vedeni obce,
obyvatelstvu obce atd. OvSem nejmensi obce, ktaijé meéré nez 500 obyvatel se musi

potykat také s dalSimi problémy. Na které se podé/a nasledujici kapitole.
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6.3 Problémy malych obci
V nasledujicim textu jsou pouZzity tyto pojmy:
* Mala obec = obec, ktera ma ndémez 500 obyvatel.

* Venkovska obec = obec, kterda ma théaez 2 000 obyvatel.

Jak sem jiz v fedchozi kapitole uvedteska republika je charakterizovana vysokym po-
¢tem obci s velmi malym gtem obyvatel. V roce 2009 bylo u nas obci &t@m obyvatel
do 499, 3552 to fedstavuje 56,9 % z celkovéhodho obci. Zilo v nich v3ak pouze 8%

obyvatel coz fedstavuje velmi malé procento.

Tabulkac. 9 Sidelni soustava podle velikostniho pasma délyva

Ye”kosmf Poget obci P&et obyvatel
pasmo (paet
obyvatel)
n % n %
do 199 1 561 25 193 328 1,8
od 200 do 499 1991 31,9 651 689 6,2
Celkem do 499 3 552 56,9 845 017 8
CelkemCR 6 249 100| 10467544 100

Zdroj: Maly lexikon obci 2009
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Tabulkac. 10 P@et a procentni podil malych obci a obyvatel za2089

) Obce Pdet obyvatel

Nazev Celkem | do 499 podil Celkem | do 49¢ podil
Hlavni mésto Praha | 0 0 1233211 0 0
Stredaiesky kraj 1145 670 58,52] 1230691 168 548 13,70
Jihasesky kraj 623 443 71,11 636328 92 472 14,53
Plzeaisky kraj 501 337 67,27 569627 69 428 12,19
Karlovarsky kraj 132 55 41,67 308403 15197 4,93
Ustecky kraj 354 179 50,56 835891 48 954 5,86
Liberecky kraj 215 94 43,72 437325 23328 5,33
Kralovéhradecky kraj 448 283 63,17 554520 70 426 12,70
Pardubicky kraj 451 285 63,19 515185 70549 13,69
Vysadina 704 546 77,56 515411| 103 545 20,09
Jihomoravsky kraj 673 312 46,36 1147144 80 337 7,00
Olomoucky kraj 396 174 43,72 642137, 48 904, 7,62
Zlinsky kraj 305 103 33,77 591412 32 148 5,44
Moravskoslezsky kraj 299 71 23,75 1250255 21 181 1,69
Ceska republika 6249 3552 56,9] 10 467 542 845 017 8,12

Zdroj: Maly Lexikon obci 2009

V této tabulce vidime jak je sidelni struktura nehlypbci rozmanita. Ne§tSi podil obci a
obyvatel méa kraj Vystina 77% u pétu malych obci a 20 % u p obyvatel. Zatimco
nejmensi Moravskoslezsky kraj 24 % u obci a 1,7 ébyvatel. Zlinsky kraj ma get ma-

lych obci a obyvatel taky pafm¢ malo.

Problém rozpoétového uréeni dani u malych obci

Souwasny systém rozgtového uéeni dani je u nas upiatvan od roku 2001 a do rozfid
obci plynou sdilené daveé @ijmy relativré dvémi samostatnymi toky. Jedna se o sdilené
darg s Uzemni vazbou (da nemovitosti, d&z prijmu fyzickych osob z podnikani, da
piijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a d& z gijmu pravnickych osob pokud je prav-
nickou osobou samotn& obec) a sdilen& dmz Uzemni vazby (v tomtdipact se obce
podili procentem 20,59 % na celkovém centralnimosynvybranych dani podleizaeni
obce do velikostni kategorie adho obyvatel obce. Jedna se o tyto datha z prijma
pravnickych osob, daz prijmu fyzickych osob z podnikani, da& prijma fyzickych osob

ze zavisl&innosti, da z piijmu fyzickych osob srazkova aiila piidané hodnoty).

Ekonomické podminky proffznivy rozvoj malych obci vyty@né statem, zejména pro-

strednictvim rozpoétového uéeni dani (sdilenych danich bez Uzemni vazby), naeixe-
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Zovat za optimalni. Rozptové uteni dani z roku 2001 vzalo za zaklad pro etaehni
daiovych vynos uvedenych sdilenych danimeé @ijmy predchazejiciho obdobi. Do
systému bylo zavedeno 14 velikostnich kategoriii,otneSem jejich zastoupeni je nerov-
nomérné. Dar jsou pro pislusné velikostni kategorie radvany na zéklatl zjisttného

praméru vynosnosti v fislusné kategoriiied zavedenim tohoto systému.

Zejmeéna u kategorii s malym giem obyvatel zfisobuje stanovenitfslusnych koeficierii
znané finargni znevyhodani malych obci proti velkym. U nejvysSi kategokde je pou-
ze hl.m. Praha, tak vlastnk Zadné objektivizaci nedoSlo. Bavé vynosy ze sdilenych

danich na obyvatele jsou u hl.m. Prahy Sestkratingz pro obce do 100 obyvatel.

Velikostni kategorie obci nemaji vymezeny zadndnekackaci funkéni vychodiska. Jde
pouze o formalni rozdeni do skupin tak, aby byla postizena vyraznakesiini diferencia-
ce obci vCeské republice. Zima velikosti obce o jednoho obyvatele, v obci nanfui
velikostni kategorie, znamené&egphod do jiné velikostni kategorie a je s tim spajengna
pierozdtlovanych déovych @ijmi. Pritom pro tuto obec se tato 2ma p@tu obyvatel v
podstag neprojevi v jejich vydajich. Naopakigmeéné pottu obyvatel obci v rdamci veli-
kostni kategorie se zZmi pouze vynos dani odvozeny odpoobyvatel. Novy systém roz-
poctoveho uteni dani zavedeny v roce 2001 v podstatkonzervoval zdroje pro obecni

rozpaity, které jsou odrazemigodniho systému. [20]

Hlavni problémy malych obci

U malych obci Ize zjistit ¢kolik zakladnich, dlouhoda@bptsobicich trendl. Mezi re pati

zejména:
* postupné starnuti obyvatelstva, rychlejSi nez kos& populace,
* Ubytek schopnosti poskytovat sluzby okecsluzby na utité arovni

* rostouci pevaha obytné a rekr&a funkce nad funkcemi ekonomickymi a obsluz-

nymi,
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rychly Ubytek pracovnich mist a nasledné zvySowdsiedky obyvatel za praci,
rostouci zavislost na mikroregiondélnich a regiofddrstediscich,

* mala diverzifikace pracovnich mist, nizkéjmy a vysSi mira dlouhodobé neza-

meéstnanosti, omezen& dostupnost a kvalita sluzebgragpich podnikani,
e sniZzovani arové dopravni obsluznosti vejnou dopravou,

» obecny nedostatek finamich prostedki k zajiS&ni zakladnich funkci a rozvojo-
vych zangra (obtizny gistup k Uéram i nedostatek vlastnich finémich zdrofi na
spolufinancovani projekt dotovanych statem).i&devSim nedostatek finéwich
prostedki zpisobuje také mensSi G&nost malych obciip cerpani dotaci ziz-

nych statnich podpnych progran a pgeedstrukturalnich fond
e ztizené podminky pro vykon statni spravy a samegpra

e omezena safstatnost v plni potebného rozsahu uloZzenych funkci. [3]
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7 INTEGRACE OBCI VE ZLINSKEM KRAJI OD ROKU 1990

7.1 Zakladni charakteristika Uzemi, sidelni a spravni suktura

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zéklastavniho zakon& 347 ze dne 3.
prosince 1997 o vytweni vysSich Uzemnich samospravnych iceMznikl slouienim
okredi Zlin, Kron¥tiz a Uherské Hradi&t které paily k Jihomoravskému kraji, a okresu
Vsetin, ktery spadal do Severomoravského krajeluSp®lomouckym krajem twdregion
soudrznosti $edni Morava. S dinnosti od 1. 1. 2003 se vytiilm 13 spravnich obvad
obci s roz&enou fisobnosti (obce lll. stugh v jejichZz ramci psobi 25 Gzemnich obvad

powtenych obci (obce Il. stuph [23]

Geograficka mapa Zlinského kraje
Geographical map of the Zlinsky Region
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Obr. 3 Geograficka mapa Zlinského kraje

7.1.1 Sidelni struktura

Zlinsky kraj svoji rozlohou 3 964 km2 zaujima je® 56 rozlohy republiky a je jedenac-

tym krajem z hlediska své velikosti. Hustotou oliglstva (149 obyvatel na 1 km2 je kraj
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nad GrovniCeské republiky (129,6 obyvatel na 1 km2) a je pahgjhustji osidlenym v

nasem stét

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region
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Obr. 4 Administrativnéleneni kraje

K 1. 3. 2009 mil Zlinsky kraj 305 obci, z toho 29 obcim byizman statut résta, v roce
2002 se k nim firadilo i mesto Zul¥i. Krajské nésto Zlin je nejen nejtSim, ale zarovei
nejstarsim réstem v kraji. Jeho statutarni vznik se datuje rb8&4. Podil mistského oby-
vatelstva na obyvatelstvu kraje celkem je 61,2 %.r¥stech nad 10 000 obyvatel Zzije
43,3 % populace kraje, coz je pod republikovyiimmirem (53,6 %).

Tabulkac. 11 Zakladni ukazatele sidelni struktury Zlinskiétage

Pocet obyvatel
Nazev okresu, Rozloha | Pocet o pramgr | Hustota
kraje (km2) obci celkem | Prumer 1 «ast |obyv./km?
na obec
obce
Kromeiiz 799 79 107 875 1 366 843 136
Uherské Hradist 991 78 144 533 1853 1475 146
Vsetin 1143 59 145 850 2472 1696 128
Zlin 1 030 89 193 154 2170 1533 187
Zlinsky kraj 3963 305 591 412 1939 1350 149
Ceska republika 78 868 6249 10467 547 1675 696 133
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Rozlohou je nejgtSim okresem Zlinského kraje okres Vsetin, ktenjjigea 28,8 % Uzemi
kraje. Okres Zlin je nejlidngSim okresem kraje, zije vém 32,7 % vSech obyvatel. Nej-
meéstského obyvatelstva ma okres Uherské Hradi&te v roce 2009 ve #stech Zilo je-
nom 48,1 % obyvatel. V krajskémes® Zlin k 1. 1. 2009 zilo 78 868 lidi, cozZ je 13,3 %
vSech obyvatel Zlinského kraje.iR®@rna rozloha obci Zlinského kraje 13,0 km2 §Sv
nez je pmérna rozloha obci Ceské republice (12,6 km2).8&i v kraji nez je celostatni
pramér je rovrsz pramérna velikost jedné obce (Zlinsky kraj 1 939 obylafeska repub-
lika 1 675 obyvatel).

7.2 Uzemni znény obci ve Zlinském kraji od roku 1990

V této kapitole se budu zabyvat uzemnimié¢mami obci, ke kterym dosSlo ve Zlinském
kraji po roce 1989. Na zéakladnformaciCeského Statistickéhai@du Zlin, jsem sestavil
databazi obci. V databazi je evidovano 56&aniklych obci. Z toho 7 obci vzniklo zcela
now (neexistovaly ped rokem 1989). VSechny obce, které vznikly na Gizimského
kraje, vznikl oddlenim od jiné obce. Osamostavani obci skogilo v roce 2001. Nej§tSi
vliv na to nelo schvaleni zakona 128/2000 Sbh. O obecnintizeni. V dalSich letech jiz
k dalSimu vzniku novych obci nedochazelo avSakanséli vyjimka a to v podébobce
Zelachovice nad Eevnici, kter4 se osamostatnila v roce 2009, naetw3ssk podivame

podrobrji v dalSi kapitole.

Tabulkac. 12 P@et nov vzniklych obci ve Zlinském kraji

Rok vzniku Pocet obci Procento

1990 7 12,5
1991 21 37,5
1992 9 16,1
1993 10 17,9
1999 2 3,6
2000 3 5,4
2001 3 5,4
2009 1 1,8
Celkem 56 100,0

Zdroj: CSU

Z tabulky je Zejmé, Ze k negtSimu nahsti poctu obci dochézelo v letech 1990 — 1993.
V roce 1991 je viditelny nefiSi nafist a to 37,5% z celkového ¢ia obci.
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Tabulkac. 13 P@et osamosta#mych obci podle okrés

Po&et novych Pocet obci | % nov;i/ch obcivz
Okres obci %(n=56) Vv roce celkového po étu
2009 v roce 2009

Vsetin 12 21,4 59 20,3
Zlin 20 35,7 89 22,5
Kroméfiz 16 28,6 79 20,3
Uherské Hradisté 8 14,3 78 10,3
Celkem 56 100 305 18,4
Zdroj: CSU

Celkow po roce 1990 vzniklo 56 obci, co¥epstavuje 18,4 % z celkovéhodho obci ve
Zlinském kraji. K ne¥tSimu naiistu dosSlo v okrese Zlin a to 22,5% a nejmenSimkrgse
Uherské Hradi$t10,3%.

Tabulkac. 14 Sidelni struktura podle velikosti obce

Obce s pdétem obyvatel
do 199 200-499 500- 999 1000-1999 2000-4999 500iea
Nazev
pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
obci | obyvatel obci | obyvatel | obci | obyvatel | obci | obyvatel | obci | obyvatel | obci | obyvatel
Krométiz 7 921 34 11581 24 16105 5 6609 4 10329 5 62330
Uherské
Hradisg 7 1021 13 4702 23 18326 19 26381 12 38897 4 55206
Vsetin 0 0 8 2931 24 17406 10 16532 13 31445 4 77536
Zlin 5 761 29 10231 28 19941 15 20891 5 16076 6 125254
Zlinsky
kraj 19 2703 84 29445 99 71778 49 70413 34 96747 19 320326
Zdroj: CSU

Ve velikostni skupié do 999 obyvatel se nachazi 67,1 % vSech obci k8hts kraje. V
téchto obcich Zije pouze 17,6 % obyvatelstva kraje.vBlikostni kategorie obci od 1 000
do 1 999 obyvatel spada celkem 15,8 % obci a Zijelv 11,7 % obyvatel. Naopak pouhé
3 % obci maji vice nez 9 999 obyvatel, ale je \rioustedina téndt polovina (43,3 %)
obyvatel Zlinského kraje. V celorepublikovém mezesnim srovnani pélt okres Vsetin s
pramérem 2 475 obyvatel na jednu obec mezi okresy sy@gjmn pdtem obyvatel na obec.
Pti srovnani jednotlivych okrésZlinského kraje @l okres Vsetin ale nejmémbci do 299
obyvatel, Zilo v nich pouze 0,3 % obyvatelstva skrev okrese Uherské Hradi&tilo nej-
vice obyvatel v obcich od 1 000 do 4 999 obyvaté|Z %), v dalSich dvou okresech Zlin-

ey

ského kraje byl zjigh nejvysSi podil obyvatel Zijicich v obcich nad99 9[23]

Dobrovolné svazky obci ve Zlinském kraji
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Podle registru organizaci Ministerstva finadiské republiky, bylo na Gzernieské re-
publiky k 14. 4. 2010 registrovano 770 dobrovolngehzKi obci.

Tabulkac. 15 Pa@et DSO podle kraj

. Pocet

Kraj DSO
Stfedocesky 133
JihoCesky 50
Plzensky 49
Karlovarsky 14
Ustecky 37
Liberecky 27
Kralovehradecky 54
Pardubicky 59
Vysocina 71
Jihomoravsky 132
Olomoucky 56
Zlinsky 48
Moravskoslezsky 40
Celkem 770

Zdroj: MVCR, registr Aris

Nejvice DSO bylo registrovano vigtlaeském a Jihomoravském kraji. NejmiénKarlo-
varské a Libereckém kraji. Ve Zlinském kraji bykygistrovano 48 dobrovolnych svaizk

obci.

Tabulkac. 16 Pa@'et a velikostni kategorie DSO na Uzemi Zlinskéhp kr

Pocet Velikost svazku
Okres obci ve 2-5 6-10 11-15 16-20 20-60
svazku obci obci obci obci obci
Okres Kroméfiz 9 0 3 3 2 1
Okres Uher. Hradisté 15 3 6 3 2 1
Okres Vsetin 9 1 3 3 1 1
Okres Zlin 15 5 4 2 1 3
Celkem 48 9 16 11 6 6

Zdroj: www.kr-zlinsky.cz

Nejvice obci je ve velikostni kategorii 6-10 obaiggmért v kategorii 16-20 obci. Celkovy

pocet svazk v jednotlivych okresech je rovnammé rozclen.

Predmeétem ¢innosti DSO na Uzemi Zlinského kraje jsdedevsim rozvoj regionu a vza-

jemna spoluprace v oblasti cestovniho ruchu.
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7.3 Analyza integrace a desintegrace obci ve Zlinskénnd§i od roku

1990 na zaklad@ dotaznikového Sateni

Z predchozich poznaikvime, Ze obce se vlivem politické situace v 780aletech pede-
vSim sl&ovaly. Po roce 1990 doSlo k desintaégrian trendim, které vicemén skortily
v roce 2000, kdy bylifjat zakon o obcich. Zda tyto trendy bylyigobeny historickyméi
jinymi davody se pokusime, zjistit pomoci dotaznikovéhde$ét Seteni se tykalo obci
Zlinského kraje, které vznikly odiinim od jiné obce, po roce 1990. Ré¥rse pokusim
Zjistit, jak se &mto obcim zmanila situace po jejich vzniku, jaké byly dopadyaiayvatel-

stvo a véejnou spravu.

Ve Zlinském kraji se v roce 2009 nachazelo 305,abtoho 57 obci vzniklo odtenim od

jiné obce. Na tyto obce ségulevsSim zagtuje mé dotaznikové Feni.

Popis dotaznikovych otadzek

Prvni otazka se tykalaidodu desintegrace obce, jaké byly hlavtitipy osamostaini.
Zda to byly historické @ivody (nucena integrace v 70 — 80 letech), ekonoén{olap. malé

investice datasti obce), politické, nebo jiné.

DalSi otazky se fgdevsim tykaly zrny situace v obci po jejim vzniku, zda se zlepSila,

zastala nezrnénacdi se zhorsila.

Popis nasledujicich otazek:
» Jak se zmnila politicka aktivita obani po vzniku samostatné obce
« Jak se zmnil pocit solidarity mezi ofany po vzniku samostatné obce

« Jak se zmnila kvalita vykonu éednilka mistni véejné spravy po vzniku samostatné

obce
» Jak se zrnil zajem investar o obec

« Jak se zrnila propagace obce
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« Jak se zmnila efektivita zaji&ni sluzeb v obci
» Jak se zrnila spokojenost atani s Zivotem v no¥ vzniklé obci
« Jak se zrnila migrace obyvatel v néwzniklé obci

Vysledy dotaznikového Sdeni

Z celkového p&tu zaslanych 57 dotazriljsem dostal zf 18, coz pedstavuje 32% na-

vratnost.

Otazka¢. 1 — Jaké byly divody pro desintegraci obci

Tabulkac. 17 Divod desintegrace obci

Duvod desintegrace | vysledek v %

Ekonomické 52
Historické 33
Politické 11
Jiné 4

Nejvice obci uvedlo ekonomické&nbdy pro vznik nové obce {@odem byly pedevsim

e

grace byly tyto obceipd rokem 1989 slagny s jinou obci, po roce 1989 se vSak znovu
osamostatnily, politické 11% obci, jiné 4% (Zadolktani o osamostatmi, tento dvod
neni vSak filis objektivni, vzhledem k ostatnimiebdi, protoZe Zadost éani mohla

vychazet z ekonomickychidodi osamostatni).

Otazka ¢. 2 — Jak se zrnila politick& aktivita ob ¢ani po vzniku samostatné obce

Tabulkac. 18 Zn#na politické aktivity obar

Zména polické aktivity ob €anl | vysledek v %

ZhorSeni 44
Zlstalo nezménéno 39
ZlepSeni 17

Politicka aktivita obani se v 44% obci zhorSila, v 39%stala nezrenéna a v 17% doslo

ke zlepSeni.

Otazka ¢. 3 — Jak se zrnil pocit solidarity mezi ob¢any po vzniku samostatné obce
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Tabulkac. 19 Zn#na pocitu solidarity mezi alany

Zména pocitu solidarity mezi ob  &any | vysledek v %

ZhorSeni 50
Zustalo nezménéno 33
ZlepSeni 17

Prekvapiw Spaté dopadl pocit solidarity mezi ¢bny. Ke zhorSeni doSlo v 44%, 39%

zustalo nezmanéno a ke zlepSeni dosSlo pouze v 17% obci.

Otazka ¢. 4 — Jak se zrénila kvalita vykonu Ufednikia mistni va‘ejné spravy po vzni-

ku samostatné obce

Tabulkac. 20 Zngna kvality vykonu xedniki

Zména kvality vykonu G Fednik (i | vysledek v %

ZhorSeni 6
Zlstalo nezménéno 11
ZlepSeni 83

Tato otazka by ®la byt spiSe s@fovana na okany obce, proto vysledky jsou trochu

zkreslujici. Ke zhorseni doslo v 6%istalo nezrinéno v 19% a ke zlepSeni doslo 75%.

Otazka¢. 5 — Jak se zrénil zajem investoni 0 obec

Tabulkac. 21 Zneéna zajni investor:

Zména zajm U investor U o obec | vysledek v %

ZhorSeni 11
Zustalo nezménéno 33
ZlepSeni 56

ZhorSeni zajmu investbruuvedlo 11% obci, stejny stav 33% obci a zlepSé%#6.5

Otazka ¢. 6 — Jak se zrénila propagace obce
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Tabulkac. 22 Zn#na propagace obce

Zména propagace obce | vysledek v %

ZhorSeni 6
Zustalo nezménéno 11
ZlepSeni 83

Jak se zlepSila propagace obce? Ke zlepSeni dd@38oviFipadi, divodem niize byt vy-

davani propagaich letaki, povinné internetové stranky atd., ke zhorSeniocde$% a ke

stejnému stavu v 11%.

Otazka¢. 7 - Jak se zminila efektivita zajiSténi sluZzeb v obci

Tabulkac. 23 Znena efektivity zaji#gni sluzeb

Zména efektivity zajiSt éni sluzeb | vysledek v %

ZhorSeni 28
Zlstalo nezménéno 33
ZlepSeni 39

Tato oblast dopadla v celku vyrovigaike zhorSeni doSlo v 28%, 33%stalo nezrdinéno

a ke zlepSeni dosSlo v 39%.

Otéazka ¢. 8 — Jak se zrénila spokojenost olfana s Zivotem v no¥ vzniklé obci

Tabulkac. 24 Zneéna spokojenosti alani s zivotem v obci

Zména spokojenosti ob €éant s Zivotem v obci | vysledek v %

ZhorSeni 6
Zustalo nezménéno 22
ZlepSeni 72

Ke zhorSeni spokojenosti &mi s Zivotem now vzniklé obci uvedlo 6% obci, 22%ista-

lo nezrménéno a ke zlepSeni doslo v 72%.

Otazka ¢. 9 — Jak se zrénila migrace obyvatel v no¥ vzniklé obci

Tabulkac. 25 Zn#na migrace obaru
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Zména migrace ob €ant | vysledek v %

ZhorSeni 11
Zustalo nezménéno 67
ZlepSeni 22

Po osamostatmi obce doslo ke zhorSeni situace v 11%pqufi, situace #istala nezrénéna

Vv 67% a ke zlepSeni doSlo v 22%pgad.

Shrnuti

Podle dotaznikového $eni hlavnim dvodem vzniku novych obci, byly ekonomické-d
vody. Tyto obce nebyly spokojeny s investicemi drastruktury técasti obce, ktera se
nasled® osamostatnila. Historickéidody uvedlo 33% obci,jwodrg samostatné obce se
vlivem nucené integrace v 70. a 80. letech, bybusny s jinou obci. Po roce 1989 se
vSak ot osamostatnili. Otazkou ovSenistava, zda by k tomu doslo, kdyby jiz v roce
1990 byl gijat zakon o obcich v séasné podabz roku 2000, kdy podminkou osamostat-
néni bylo oréch 1500 obyvatel n@wvzniklé obce. Politické /ody 11% obci, a jiné 4%.
Nejhiie dopadl| pocit solidarity mezi ¢any obce, kde doslo v polovipiipadi ke zhorSe-

ni situace, fekvapiw také Spaté dopadla politicka aktivita aiani now vzniklé obce. Ke
zlepSeni situace doslo vipact propagace obce, coz se zda logické vzhledem k,td@amu
samostatna obec se lepé propaguje ddst obce (vlastni internetové stranky, progaga
letaky), stimto také Uzce souvisi otazka invedbcnow vzniklych obci, ta se zlepSila
v 56% gipadi, déle v kvali¢ vykonu Gednila, ovSem tento Udaj musime brat s rezervou,
neba’ dotazniky byly vypiovany zastupiteli obce a néimo olEany. Velké procento obci
také uvedlo, Ze se zlepSila spokojenostanb s Zivotem v no¥ vzniklé obci. Dotazniky
byly zasilany obecnimiradim, proto rkteré otazky nejsou zas tak objektivazondpovze-
ny. Pokud se podivame na celkové zhodnoceni ot&gpkiva nam z 8ho, Ze se situace
po oddleni obce spiSe zlepSila, ale pokud se &éame pouze na otazky, které mohou byt
zodpowzeny objektivig (obecnim éadem), tak k gakému ilis velkému zlepSeni nedo-

v

Slo.
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8 VZNIK NOVE OBCE ZELACHOVICE NAD D REVNICI

1. ledna 2009 vznikla odtbnim od Statutarniho #sta Zlin nova obec Zelechovice nad

Dievnici. Vile ol¥ani osamostatnit se vzesSla z mistniho referenda.

V prosinci roku 2007 vznikl ippravny vybor, jehoz Gkolem byloripravit referendum o
osamostatini msstskécasti Zelechovice nadiBvnici. Ripravny vybor ndl 15 ¢leni (mi-
nimalni paet ¢leni pripravného vyboru je 3). ipravny vybor zpracoval Navrh na vyhla-
Seni referenda, ktery byl podiem 80% opravwnych osob (v obcich do 3 tis. obyvatel je
nutna podminka podpory navrhu ales®0% opravanych osob). Dalsi podminkou je

dolre zformulovana otdzka, ktera se ma statipttem referenda v tomtaipact zréla:

,Souhlasite s osamostaténim, tedy oddélenim, mistni&asti Zelechovice nad Bevnici

od statutarniho mésta Zlina a vznikem samostatné obce Zelechovice n&ievnici?"

Navrh na vyhlaseni referenda obsahoval:

* Popis Uzemi, na kterém bylo vyhlaSeno mistni rafluen: katastralni tzemi

Zelechovice nad Bvnici
* Zn¢ni otdzky, navrZzené k rozhodnuti v mistnim refevend
* Jmeéna, fijmeni a adresy vSeciena piipravného vyboru

» Upozorréni pro osoby podporujici konani referenda dle zakmmistnim refe-
rendu¢. 22/2004 Sb., Ze v navrhu nesmi byt uvedena apsade vicekrat stej-
na osoba, pdpnavrh nesmi byt podepsan osobou, ktera nemaskydéa tzemi

Zelechovicti jinak neni opravina volit

» Prilohou navrhu byla podpisova listina, ktera je&sti navrhu.

Hlavni divody, které uvedl gfipravny vybor k osamostatréni obce:

e Moznost aktivniho ovliiovani @&ni v obci prostednictvim zvolenych zastupc

ktefi obec doke znaji
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* Prihlednost a transparentnost celého systému hosgadavedeni obce

* Moznost Iépe aibledrEji FeSit gipominky oltani, pfitomnost obecnihoiédu,

ktery budeesit jednotlivé nazory, stiznosti, poZzadavky.

» MozZnost vypracovani strategického planu rozvojenkbude namlovat poZzadavky

ob¢an.

Navrh byl podan magistratugsta Zlin, ktery nmil 15 denni ltitu na jeho posouzeni. Zastu-

pitelstvo rozhodlo, ze referendum pébbe dne 17. kitna 2008.

Vysledky referenda:

Celkovy paet opravenych osob zapsanych v Zelechovicich v den referdndlal624
osob. Z &chto 1624 obani se z@astnilo hlasovani 1353 osob, ctini 83,31 %. K plat-
nosti referenda je pt#ba, aby se hocastnila nejmé# polovina zapsanych v seznamech
opravrenych osob. K fijeti rozhodnuti o odieni obce je nutné, aby pra@jrhlasovala

nadpolovéni vétSina opravinych osob zapsanych vdasti obce, ktera se ma atitl

Pro osamostatmi bylo 1259 osob coz je 77,52% z celkovéhétpmpravinych osob s
bydlis&m v Zelechovicich. Proti bylo 83 osob (5,1%), hisgad se zdrZelo (neoztik
Zadnou odposd’) 5 osob (0,3%) a 6 osob (0,37%) dalo neplatny. fiz]

Na zaklad vysledku mistniho referenda podal@sto Zlin navrh na Krajskyiad Zlin na
oddleni Zelechovic. Satésti tohoto navrhu byla pisemna dohodésta s pipravnym

vyborem o rozdleni majetku mezi Zlinem a obci Zelechovice. Nawisel obsahovat:

* den, ngsic a rok, ke kterému s&st obce odfluje. K oddleni obce, doSlo 1. 1.
2009.

* vymezeni Uzemi n@wznikajici obce

* pocet ok¥ani obce
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* rozcdleni vynosu dani v poénu podle pétu obyvatel

Souasti navrhu byla i pisemna dohoda obceipravného vyboru o rozteni majetku

obce mezi pvodni obec a navvzniklou obec.

Volby do zastupitelstva néwzniklé obce vyhlasil ministr vnitra na 10. led2@09. Volby
probéhly ve stanoveném terminu a bylo zvoleno celkentlghi zastupitelstva obce. Z
1627 opravainych volicu se k volbam dostavilo celkem 1135¢ah, tj. 69,8 %. Do noveé-
ho zastupitelstva bylo zvolenoclena volebni strany ,,Nezavisli starostove pro kraj* aet
strany ,Spojeni demokraté — Sdruzeni nezavislyBldtiné volby do zastupitelstva se bu-
dou konat Wijnu 2010. Dne 26. unora 2009 péblo prvni zasedani zastupitelstva, na
kterém byl ustanoven finani vybor, kontrolni vybor, byl zvolen vybor pro ray obce a

ustanoven Kulturni a socialni vybor.

K predani nemovitého majetku mezi statutarniréstem Zlin a obci Zelechovice nad
Dievnici doSlo koncem dubna 2009. K 1. 5. 2009 po&hdutarni mssto Zlin navrh na
vklad #chto nemovitosti do katastru na jméno nového vikata obce Zelechovice nad
Dievnici. Repis vlastnického prava byl uk&en k datu 25. 5. 2009.

Vznik nové obce Zelechovice nadd¥nici provazeladada probléra, k nejwtsim problé-
mam patilo vyporadani majetku mezi obcemi Zlin a Zelechovice. Nebbdnotit, jak se
jednotlivé strany k tomu postavily, ale hlaviécije, ze vSe bylo nakonec zdawyieSeno
a dne 1. 1. 2009 mohla vzniknout nova obec. Otazk@em #stava, zda to bylo nutné,
aby se obec osamostatnila. Zlin je statutarstma tudiz mize vyuzit moznostileréni na
mestské obvody a&asti. Nebo je také mozno, podle zadkona o obcitihpwat osadnti
mistni vybory, kterého jsotleny ol¥ané obce. Osadni vybor je oprémmredkladat orga-
nam obce (zastupitelstvu, r&d ostatnim vybakm) navrhy tykajici se rozvoj&asti obce a
rozpaitu obce a vyjatbvat se k takovym naviim nebo k podétim a gipominkam, které
se tykaji dotyné ¢asti obce. DalSéas ukaze, zda rozhodnuti o osamostdtmbce bylo

spravn&i nikoliv
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9 ZHODNOCENI MOZNOSTI INTEGRA CNICH PROCESU

V souwasné dobiada malych obci se snazi zlepSit kvalitu Zivotéaob zvySovanim kvali-

ty poskytovanych sluzeb. Zaiuji se gedevSim na dobudovani technickych siti, opravy
mistnich komunikaci. #e po \&tSich spolénych projektech je stale nizka. Rozvoj spolu-
prace obci zavisi na mnoha faktorech. Mezi tytdj@my nizeme z#adit nag. nizky po-

¢et obyvatel v obci a s tim souvisejici objem pieddit pro viastni rozvoj. Dale niZsi kva-

lita vykonu véejné spravy a neznalost moznosti spolupréace.

Zahraniéni zkuSenost

Nejzajima¥jSim pikladem integrace obci je model francouzsky. Podghko u néas, se
francouzské Uzemi vyztiaje velkou roztiStnost obci a silnou vazbou, jez pouta mistni
zastupitele i otany k zakladnimu samospravnému celku, kterym je.oBedobna je i
shaha o zachovani s@msnych obci nez jejich slavani. Nej¢tSim rozdilem je, Ze se obce
ve Francii slduji do velkych cell, tvarenych velkymi nisty a okolnimi malymi obcemi,
které se k nim ndjpojuji, ale sdruzuji se s nimi. To umage francouzskym obcim reali-

zovat velké projekty, coz ¢eskych obci chybi.

Pravni hledisko integrace obci

Podle zakon&. 128/2000 Sb., o obcich se mohou na zaktihody slotit dvé nebo vice
obci, které spolu sousedi. Toto sleni je zcela dobrovolné, av3ak regpokladam, ze by
se v sodasnosti integrace obci ubirala timto¢sem. Nej¢tSi prekazku bych sp#tval ve
ztrak samospravné identityipodnich obci. Mohlo by se uvaZzovat o povinnéné®hani
obci, kdy by byla stanovena minimalni velikost olacebce, které by toto nespwali, by
se museli slotit. AvSak totoreSeni nevidim jako realné. Malé obce historickyikely v
souladu se zakony a Ustavoeské republiky, kdy jim bylo umo#no pravo na samospra-

vu.

Obce mohou uzavirat mezi sebou smlouvy zaéspin ugitého Ukolu. Dale podle ob-
chodniho a otanského zakoniku obce mohou zakladat zajmova suruzse mohou stat

spole&niky akciovych spoknosti nebo spotmosti s rdenim omezenym. Déle obce mohou
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vyuZzit moznosti uzavirani ¥gnopravnich smiluv, tyto smlouvy se tykafegevsim vyko-
nu preneseneé sobnosti v oblasti statni pamatkové&gésociald pravni ochrany &i ¢i
dopravy. V sotasnosti obce vSak vyuzZivaji spiSe moznosti wglivavazky obci @enych

k dlouhodoBsjSi spolupraci. V fipadt svazki vSak chybi moZnost spolupracovat v oblasti
pienesené ysobnosti. Po reformach #gné spravy dosSlo k vysokému rozsaliengsené

k orgarim verejné spravy.[8] Podle zakorta 128/2000 Sb., o obcich, obce ve svazcich,
mohou spolupracovat pouzéi wykonu samostatnéigobnosti. Byla by vhodna novela
zakona o obcich, kde by bytaSena moZznost spoluprace DSO ir@ngsené isobnosti.
AvSak s ohledem na respektovani obvambci s roz&enou fisobnosti, jinak by mohlo
dochéazet k neghledné strukite vykonu samostatné fipesené fisobnosti. Svazkn obci

je vénovano v zako#inejvice mista a vstupem do Evropské unie vznikd@nmost uzavirat

svazky obci i s obcemi jinych stat

Zajimavy je navrh &cného zarru novely zakona o obcich, moznost vyaté&Spoléenstvi
obci. Spoléenstvi obci se ma z4sadisit od dobrovolnych svaZkobci tim, Ze m& umoz-
nit spolupraci v komplexnich otazkach samostatispnosti, jako je program hospéda
ského a socialniho rozvoje, spoluprace olicit@Seni zakonem stanovenych povinnosti
obci, spoluprace ve vykonu rozhodovaci pravomaéi fyzickym a pravnickym osobam v
samostatnésobnosti a spolupraci wgnesené jsobnosti. Rozhodnpodporuji mySlenku

na vytvaeni nové formy spoluprace.

Faktické hledisko integrace obci

Vyvoj socialnich a ekonomickych faktovenkovskych obci je zatim ngpnivy. Dostaté-
né¢ se nevyuzivaifrodni a lidsky potencial daného uzemi. AvSak n&hdu diky tomu si
obce zachovavaji relatigrcisté Zivotni prosedi, lepSi p& o krajinu, dobré sousedské

vztahy, a takeé je zdetsi klid.
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Pro dalSi rozvoj venkova se ukazuje, Ze je nutjistitanékolik bodi rozvoje a to:

e ZajiStni metodické a organizai pomoci pro praci svaikobci i jednotlivych

venkovskych obci.
» ZajiStni podpory pro fipravu spolénych rozvojovych projeki
» Orientace rozvojovych projekjpouze na kliové oblasti

» Koncentrace progtdki na rozvoj mikroregionalnich center

Ukazuje se vSak, Zze snahy o sdruzovani obci naalayivy &inek, jak by se ¢ekavalo.
Chelo by to rgjaké finaréni motivani nastroje, jako tomu bylo wipadt francouzského
modelu. Dobra moznost by se jevila ptedhictvim lepSiho rozgtoveho uéeni dani,
které by byly rozdleny rovnongrnéji mezi svazky obci. S timto by souvisela podmirie,
je jednotlivé obce by nemohly bytenem vice nez jednoho svazku obcildby se také
zlepsit podpora rozvojovych projeékbbci. V této oblasti by i obce vice spolupracovat.
Predmeétem cinnosti svazi jsou v sodasné dob zantreny spiSe na oblasti cestovniho
ruchu a regionalniho rozvoje, coz nenéiur Spatrk, ale bylo by vhodné, aby se svazky
zaneiovaly vice i na jiné oblasti jako napdoprava, Zivotni prostdi, odpadova politika

nebo vodni hospodstvi.

Dalsi probléem vidim v absencijaké metodické pomoci ze strany krajskych institici
statu. Mohly by byt #izeny utité organizace na krajské urovni, které by plroli pora-
denského, metodického a konztitttho centra, jak pro svazky obci, tak pro jednétibb-

ce. Informovaly by o jednotlivych dataich titulech nebo moznostech pro ziskani pro-

stredkl na investice.

V piipadech ¥tSich ngst, které maiji titul statutarnihodsta, je mozno uvazovat 0 moznos-
ti ¢lenit mésto na nistskécasti nebo obvody aredejit tak odlgovani jednotlivycheasti.
Nap. mésto Zlin je také statutarniasto, avSak magistratdsta o této moznosti zatim ne-

uvazuje. Ve Zlig existuje obanské sdruzeni, které tuto moznost navrhuje sénhy se
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jednalo pouze oipneseni samostatnégobnosti na jednotlivé &stskécasti. Lze i uvazo-
vat 0 moznosti #zovani osadnickii mistnich vybot. V roce 2008 résto Zlin reagovalo

na problémy #kterych ¢asti obce, zenim Komise mistnickiasti. V ¢ele komise stoji
piedseda. Tajemnikem komise je pracovnik katieatéistnicasti, ktery obstarava technic-
ké a administrativni prace souvisejiafisnosti komise. Na kazdou mistf@st byly radou
mesta Zlin jmenovani dva zastupci, Ktgsou k dispozici v pravidelné a pevstanovené
terminy v kancelidch mistni¢asti. TotoreSeni se vSak jevi zatim jako nevhodné, protoZze to
jsou pouze poradni organy radysta a nemaji vlastni rozhodovaci pravomdt@nové

byli zvoleni radou a ne @any mistnicasti a komise mohou byt kdykoliv zruseny.
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ZAVER

Obec je tradinim zakladem Uzemni samospravy. Obcemi jsou tgitiigly vzniklé Gzemni
samospravné celky, kteréeiy statut obce ke dni 12. 11. 2000 éinnosti zakon o obcich
¢. 128/200 Sb., a dale obce gatizené podle tohoto zakona. Nova obae&evzniknout
odcklenim ¢asti obce, zmensSenitn zruSenim vojenského Ujezdu, steaim nebo ppoje-
nim obce. V préci jsem se zafih na integr&ni a desintegemi procesy \Ceské Republice

a konkrétg ve Zlinském kraiji.

V prvni ¢asti praktickécasti jsem popsal séasné moznosti pro vznik a integraci obci.
Nasledr vyvoj integrace obci od roku 1970-1989. Toto ohidebcharakteristické snizo-
vanim pd&tu obci. DoSlo k nucené integradedevsim malych obci. Pet slogenych obci

v tomto obdobi je fiblizné 3400. Tato integrace v3ak neprobihala na Uzerdgj&tC SSR
rovnonerné. K nejvyrazijSimu Ubytku obci dochazelo na GUzemi ddéského a $edaes-
kého kraje. NejmenSi Ubytek byl zaznamenéan v Jimawsém kraji. Po roce 1989 se roz-
behl opany proces rozélovani obci. Mivodem byla pedevsSim snaha o znovunabyti auto-
nomie. Tento proces vyrazrovlivnil vzhled sodasného venkova. K nejisimu nadistu
obci doslo v letech 1991 — 1993. Desintégraprocesy byly fakticky zastaveny v roce
2000, kdy byl pijat zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery vymezil vznik nob&e stano-
venim minimalniho p&u obyvatel oddené i pivodni obce na 1000. Déale jsem st

popsal vyvoj integrénich proces v EvroE a konkrétg ve Francii.

V dalsi kapitole jsem sesmoval sodasnym problériim obecniho usgadani. UzemCes-
ké republiky, které je charakteristické vysokymcgeon malych obci. Téwsi 79%
z celkového p&tu 6249 obci ma velikost do 1000 obyvatel. V po@nins ostatnimi kraji,
Zlinsky kraj ma relativét maly pa@et €chto obci. U &chto obci Ize zjisti &kolik zaklad-
nich dlouhodobych trerichag. rychlejSi starnuti obyvatelstva, niégmoskytovanych sluzeb
pro obyvatelstvo, ubytek pracovnich mist, vySSianmriezamstnanosti, snizovani uro¥n
dopravni obsluznosti ¥ejnou dopravou, nedostatek figaifch prostedki, horsi podmin-

Ky pro vykon statni spravy a samospravy.
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Patet obci ve Zlinském kraji je v stasné dob 305. NejetSi paet obci je ve velikostni
skupirg do 999 obyvatel (67%) ¥¢hto obcich v3ak Zije pouze 17,6% obyvatel. Od roku
1990 vzniklo na uzemi Zlinského kraje 56 obci. N&gvobci vzniklo Bhem let 1990-
1993. VSechny tyto obce vznikly ofldnim od jiné obce. Zajimavosti je, Ze pouze 7 obci
vzniklo now, vSechny ostatni obce existovaly jitke@d rokem 1989, avSakithem nucené
integrace v letech 1970-1989 byly steny s jinou obci. K nefitSimu nahsti poitu obci
doSlo v okrese Zlin. Ve Zlinském kraji je v ¢agné dob registrovano 48 DSO.redme-

tem cinnosti €chto svazk je predevsim cestovni ruch a regionalni rozvoj. Pomotazd
nikového Sétni jsem zjisoval, jaké byly dvody vzniku novych obci a jak se Zmla
situace vé&chto obcich po jejich vzniku. Jako hlavrivdd desintegrace, obce uvedly eko-
nomické divody (52%), historické ivody 33%. V pipact zmeny situace v nav vzniklé
obci nejhiie dopadl pocit solidarity mezi ¢dny obce, kde doslo v polowimpiipadi ke
zhorSeni situace,rpkvapiv také Spaté dopadla politicka aktivita a@fani now vzniklé
obce. Ke zlepSeni situace doSlofippd propagace obce, coz se zda logické vzhledem
k tomu, Ze samostatna obec se lepé propagujeaszobce (vlastni internetové stranky,
propagéni letaky), s timto také Uzce souvisi otazka ingesdd no¥ vzniklych obci ta se
zlepSila v 56% fpadi, dale v kvali¢ vykonu Gednili. Velké procento obci také uvedlo,
Ze se zlepSila spokojenostsalni s Zivotem v no¥ vzniklé obci. Dotazniky byly zasilany
obecnim @adim, proto rkteré otazky nejsou zcela objektévnodpovzeny (bylo by nut-
né, aby byly zodpaszeny oltany obce). Pokud se podivame, na celkové zhodnaténi
zek vyplyva nam z&ho, Ze se situace po agleni obce spiSe zlepsila, ale pokud se&am
fime pouze na otazky, které mohou byt zodgeny objektivié (obecnim fadem), tak k

n¢jakému vyraznému zlepSeni nedoslo.

Jak se postupuijefipvzniku nové obce? Jakdiklad jsem si vybral obec Zelachovice nad
Dievnici, ktera vznikla 1. ledna 2009 @étiehim meéstskécéasti od ndsta Zlin. V roce 2007
vznikl pripravny vybor, jehoz ukolem bylofipravit referendum o osamostatm nestské
casti. Refereniim prokkhlo 17. kwtna 2008. Pro oddhi obce, se vyjado 77%

z celkového pétu opravinych osob. Vznik nové obce Zelechovice naéubici provaze-
la fada problém, k nejwtSim problénim patilo vyporadani majetku mezi obcemi Zlin a

Zelechovice.
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V zawrecnécasti prace jsem pokusil, na zakdgubznatki z predchozich kapitol, zhodnotit
moznosti integrénich proces. V sowasnosti nefedpokladam, ze by dochazelo kecéshu
vani obci 8 uz na zaklagl zakonai dobrovolre. Nejéastjsi formou spoluprace jsou dob-
rovolné svazky obci. Vifpadt svazki vSak chybi moznost spolupracovat v oblagtine-
sené jisobnosti. Po reforméach tegné spravy doslo k vysokému rozsaltengsené isob-
nosti, jehoz fcinou byla vysoka mira dekonceritnéch proces ve vztahu k orgdim ve-
fejné spravy. Podle zakorka128/2000 Sh., o obcich, obce ve svazcich, mopolugra-
covat pouze ) vykonu samostatnéugobnosti. Byla by vhodna novela zakona o obcich,
kde by bylareSena moznost spoluprace DSO ier@sené gsobnosti. AvSak s ohledem na
respektovani obvddobci s roz&enou fisobnosti, jinak by mohlo dochazet k reddedné
strukture vykonu samostatné tipesené fisobnosti. Ukazuje se vSak, Ze snahy o sdruzo-
vani obci nemaji takovycinek, jak by se &ekavalo. Proto je nutné navrhnout novou for-
mu spoluprace obci, ktera by podporovala hosfsigéa socialni rozvoj obci, byl by za-
vazre stanoven rozsah spoteho vykonu fisobnosti obci a den rozsah fgnesené
sobnosti. Pokud by takova nova forma vznikla, byd@dné tuto novou formu spoluprace
podpdit financnim motivem. Zatim existuje pouze jeden navrh nfovény spoluprace a
tim je Spoléenstvi obci. DalSi problém vidim v absengaké metodické pomoci ze stra-
ny krajskych instituci statu. Mohly by byt #izeny utité organizace na krajské trovni,
které by plnili roli poradenského, metodického azdtainiho centra, jak pro svazky obci,
tak pro jednotlivé obce. Informovaly by o jednofiih dot&nich titulech nebo moZnostech
pro ziskani progedki na investice. Ve Zlinském kraji dochazelo casgji

k osamostdiovani neéstskychéasti nésta Zlin. Mesto Zlin ma titul statutarniho ¢sta, pro-

to by bylo vhodné uvazovataenéni mésta na mistskécasti. Stdilo by, aby na tytaasti
byla p‘enesena pouze samostatridggbnost. V sotasnosti jsou pro mistriiasti zizeny

pouze komise, coz podle mého nazoru neni vhoeeni.
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Okres Vsetin

PRILOHA P I: P REHLED OBCIi KTERE VZNIKLY NA UZEMi
ZLINSKEHO KRAJE PO ROCE 1989

Nazev obce Zm éna Datvum
zmény

Francova Lhota | M°Ve vytvofena samostatna obec z ¢asti obce ValaSska 1.1.1990
Senice

Przno nové vytvorena samostatna obec z ¢asti obce Jablinka 1.1.1990

Seninka nové vytvorena samostatna obec z ¢asti obce ValaSska 1.1.1990
Polanka

Stiitez nové vytvorena samostatna obec z ¢asti obce ZaSova 1.1.1991

Poted nové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Valasské 111991
Klobouky

Usti nové vytvofrena samostatna obec z ¢asti obce Vsetin 1.1.1992

Janovéa nové vytvofrena samostatna obec z ¢asti obce Vsetin 1.1.1992

Kiekov nové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Valasské 1.1.1992
Klobouky

Vlachova Lhota | "Ové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Valasské 1.1.1992
Klobouky

Tichov nové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Valasské 11.1993
Klobouky

Lhota u Vsetina [nové vytvofena samostatna obec z ¢4sti obce Vsetin 1.1.1999

Bystficka nové vytvofrena samostatna obec z ¢asti Velka Lhota 1.1.2000

Okres Zlin
Nazev obce Zm éna Datvum
zmény

Pozlovice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Luhacovice | 1.1.1990

Lhotsko nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Vizovice 1.1.1991

Lipa nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.1991

Tecovice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.1991

Koméov nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Napajedla 1.1.1991

Pohofrelice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Napajedla 1.1.1991
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Lhota nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.1991
Karlovice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.1992
Lipova nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.1992
Bohuslgxme nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.1993
nad VI&Fi
Rudimov nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.1992
Sanov nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.1992
Podhradi nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Luhacovice | 1.1.1993
Tichov nové vytvorena samostatna obec z ¢asti obce ValaSské 111993
Klobouky
Petrivka nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.1999
Bfeznice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.2000
Kochanec ¢ast obce Slavicin, pficlenéna k obci Rokytnice 1.1.2000
Rokytnice nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Slavi¢in 1.1.2000
Lukovecek nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce FrysStak 1.1.2001
Ostrata nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.2001
Zelacf]owc_e’ nové vytvofend samostatna obec z ¢asti obce Zlin 1.1.2009
nad Drevnici
Okres Kromériz
Nazev obce Zm éna Datvum
zmény
Chval&ov noveé vytvofena samostatna obce z ¢asti obce Bystfice 1.1.1990
pod Hostynem
Pravcice nové vytvofena samostatna obce z ¢asti obce Hulin 1.1.1990
Skastice nové vytvofena samostatna obce z ¢asti obce Kroméfiz | 1.1.1990
Trebétice nove vytvorend samostatna obce z ¢asti obce HoleSov | 1.1.1991
Borenovice nové vytvofena samostatna obce z ¢asti obce HoleSov | 1.1.1991
Stfilky nové vytvofena samostatna obce z ¢asti obce Zastfizly | 1.1.1991
Prasklince nové vytvofena samostatna obce z obce Uhfice- 111991
Prasklice
Uhfice nové vytvorena samostatna obce z obce Uhfice- 11.1991
Prasklice
Vitonice nové vytvorena samostatna obce z ¢asti obce Bystfice 11.1992

pod Hostynem
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nové vytvofrena samostatna obec z ¢asti obce Bystfice

Blazice pod Hostynem 1.1.1993
Honénice nové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Litencice | 1.1.1993
Karolin nové vytvorena samostatna obec z ¢asti obce Sulimov | 1.1.1993
Vrbka nové vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Sulimov | 1.1.1993
Jelinek noveé vytvofena samostatna obec z ¢asti obce Bystfice 11.1993
pod Hostynem
Selecovice nové vytvofrena samostatna obec z ¢asti obce Kromériz | 1.1.2001
Okres Uherskeé Hradis#
N&zev obce Zm éna Datym
zmény
Kunovice noveé vytvorena samostatna obce z ¢asti obce Uherské 1.1.1990
Hradisté

Pitin nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Hostétin | 1.1.1991
Zahorovice nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Bojkovice | 1.1.1991
Komna nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Bojkovice | 1.1.1991
Staré Mésto Uher- | nové vytvofena samostatna obce z ¢asti obce Uherské

. yox Dy 1.1.1991
ského Hradisté Hradisté
Loucka nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Kunovice | 1.1.1991
Podoli nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Loucka 1.1.1991
Police nové vytvofend samostatna obce z ¢asti obce Loucka 1.1.1991
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PRILOHA P II: DOTAZNIK PRO NOV K VZNIKLE OBCE VE
ZLINSKEM KRAJI OD ROKU 1990

Jaké byly davody pro integraci ¢i desintegraci Vasi obce
» historické (nap nucené slateni obce s jinou obcirfed rokem 1989, po roce 1990
opétovny vznik pivodni obce)

» ekonomické (naip malé investice doasti obce...)
* politické

Jak se znénila politicka aktivita ob ¢and po vzniku samostatné obce

* ZhorSila
* Zustala nezrénéna
o Zlepsila

Jak se znénil pocit solidarity mezi obéany po vzniku samostatné obce

e Zhorsil
e Zustal nezminén
o Zlepsil

Jak se znénila kvalita vykonu U¥ednikia mistni verejné spravy po vzniku samostatné

obce
* Zhorsil
e Zustala nezrnén
o Zlepsil

Jak se znénil zajem investoni o0 obec

* Zhorsil
e Zustal nezminén
o Zlepsil

Jak se znénila propagace obce

* Zhorsila
e Zustal nezninéna
o Zlepsila
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Jak se znénila efektivita zajiSténi sluzeb v obci:

* Zhorsila
e Zustala nezrénéna
o Zlepsila

Jak se znénila spokojenost oléana s Zivotem v no¥ vzniklé obci

* Zhorsila
e Zustala nezrénéna
o Zlepsila

Jak se znénila migrace obyvatel v no¥ vzniklé obci

* ZhorSila
* Zustala nezrdnéna
o Zlepsila



