UNIVERZITA TOMASE BATI VE ZLINE
FAKULTA HUMANITNICH STUDII
Institut mezioborovych studii Brno

BAKALARSKA PRACE

Brno 2011 Petr Sofr



UNIVERZITA TOMASE BATI VE ZLINE
FAKULTA HUMANITNICH STUDII
Institut mezioborovych studii Brno

Extremismus u Policie CR a zpiisoby prevence

BAKALARSKA PRACE

Vedouci bakalarské prace: Vypracoval:
Mgr. Karel Richter Petr Sofr

Brno 2011



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma Extremismus u Policie CR a zpGsoby
prevence zpracoval samostatné a pouzil jsem literaturu uvedenou v seznamu
pouzitych pramen a literatury, ktery je soucasti této prace.
Elektronicka a tiSténa verze bakalarské prace jsou totozné.

V Nehvizdech dne 19. dubna 2011 Petr Sofr



Podékovani

Za vedeni a cenné rady pfi zpracovani bakalafské prace chci timto podékovat
vedoucimu bakalarské prace Mgr. Karlu Richterovi.

Stejné tak musim podékovat policejnim specialistm, ktefi mi v prubéhu
zpracovani bakalarské prace poskytli cenné rady, informace a zkuSenosti, tykajici se
daného tématu

Podékovani rovnéz patfi mé manzelce a dcefi, které mi poskytovaly moralni
podporu.

Petr Sofr



Obsah

VO oottt n s 2
| YA 4 14 17453 0V 10 4 L S TSRS 4
L1 EXEOMISINUS ...eeeutieiiiieiieeieetie et enite et esieeeeteesaaeebeessaeenseessseenseessseenseesnseenseesnseans 4
1.2 NACIONAIISINUS ....eveieiiieeiieeeiieeeieeeeiee e et e e saeeesaeeeseaeeessaeeesaeesssaeessseeesnsaeessseeenns 9
1.2.1  Liberdlni nacionaliSMUS ...........cccueeiiieriieiiieniieiieeie et 10
1.2.2  Konzervativii NacionaliSImMUS .........c..cecvieerieeeiiieeiieeeiie e esveeesveeeseveeens 11
1.2.3  Expanzivni NacionaliSImMUS ...........ccceeruieeiiieniienieeniieeieesieeeieesee e sneeneeas 11
1.2.4  Protikolonialni nacionaliSmus............ccceeeevieeriiieeriee e 11
1.2.5  Kulturni nacionaliSmuUS ............cccueeiuieriieniieeiieie ettt 11
1.2.6  Etnicky nacionaliSMUS ..........cccueeriuiieriiieeriie e eeieeesreeereveeeaeeevaeesenee e 12

1.3 Pravicovy extremismus V CR .......o.oviviieivieeeieeeeeeeeeeeeseee e, 12
1.4 LeVICOVY CXITEMISINUS ....eeeevirerrrreeieeesreeesreeessreeessseesssseesssseessseesssseesssseessseens 15
1.5 ADCISCMITISIUS ....oetiiiiieiiieeitieeiteetee e et esteesteesereebeessteebeessseenseesaseenseessseensens 16
L.5.1  HOIOCAUSE ...eeeiiieeiee ettt e et et e e et e e e e e enaae e e 18
1.5.2  ANUSIONISINIUS ...ovvieiieeiiieiieeiientieeteeeiteeteeseeeeseessteeseessseeseessseenseesssesnsees 18

1.6 RASISINIUS...cciiuiiiiiiieeiieecciee ettt e et e et e e seae e e eaeeeeaeeesaeeessaeessseeesssaeesnseeennseens 18
L7 FaSISIIUS ...eviiiiiiiieeiie ettt ettt ettt et e e b e e s e sabeesaeeenbeensaeenseas 19
1.8 INACISINIUS ..eeeuviieiiieeeieieeieeeeteeeeteeeeteeestteeeseaeeesaeeessaeeensseeensaeessseeessseeennseeensseens 20
1.9 KOMUNISITIUS. ...cuiieiiieiiiieiie et eite et esiee et et e e beeseaesteesaeeesbeesseesnseesaaesnseessseenseas 20
1.10 ANATCRISITIUS ...ttt e ee e et e e stae e e aaeeeaaeeenaeeensaeesnnneeens 20
1.11 PravoleVa 0S8 .....cccuiiiuiiiiieeii ettt et 21
1.12 Ultrapravice a UltraleViCe.........ccouvieeiieeriie et 21

2. Rizikové faktory plsobici na POLICISTY ....cceerierriieriieiierie et 23
B B VA § AT 3 (01 5 (< | USSR 23
2.1.1  Vliv prostiedi, zkuSenosti z okolnich Statli..........ccccecerieniiiiniininiinene 27

2.2 Osobnostni profil — psychologické vySetfeni..........ccccoeeveeviieeniiiencieeeieeen, 30
2.3 Skladba pachatelil...........ccceeriiiiiiiiiiiiieieeee e 32

3. Vzdélani a proskoleni jednotlivych policistii a Giroven preventivnich opatfeni...... 32
3.1 POTAAKOVI POLICISTE .....evieiieeiiieiie ettt ettt e 34
3.2 Policejni SPECIaliSte .....cccuuiieiiieeiiieciie ettt ettt 35

4.  Zjisténi vztahu prisluSnikd policie k eXtremismu ......c.coeveevierienienienienieeeienene 37
5.  Obecné priklady extremistickych Cint poliCiStl.......ccueeevvieeiiieeiiieeieeeie e 39
0. ZAVET c.eieeeeeeeee e ettt ettt h ettt sb e et he s 42
RESUIME....ooiieee e et e e et e e ettt e e s s e e e e st e e e ennsaeaeens 44
AADIOTACE ..ottt ettt ettt e ettt e st e e st e et e e e at e e et eesnteesbteeebteeeneeens 45
SezNam POUZILE IIEETATUTY ...cccvvieeiiieeiiieeeciieeeieeeetee et e et eeeeestreesteeesbeeesbeeessseeenseeens 46
SezZNamM ZKIAtEK ....ccviiiiieiiiie e et 47

SeZNAM PIIION ..ot et aree s 48



Uvod
Téma Extremismus v ozbrojenych sborech a zplUsoby prevence se
zaméfenim na policii bylo zvoleno proto, nebot se dle mého nazoru
jedna o velmi zajimavé a aktualni téma, které nebyva pfriliS Casto

zpracovavano.

Pokud hledame relevantni informace, zjistime, Ze k uvedenému
tématu neni mnoho zpracovano a v pfipadé Ze ano, jedna se o interni
akty fizeni, a to pravé s ohledem na danou skupinu lidi, tedy na

pfislusniky Policie Ceské republiky.

Z davodu dynamicky se vyvijejiciho socialné — ekonomického
prostifedi v naSi zemi s pfichodem roku 1989 a naslednych politicko -
ekonomickych zmén dochazi k rychlému rozvoji nového fenoménu. Tento
fenomén se na rozdil od starSich a jiz etablovanych demokracii
zapadniho svéta vyviji stejnym tempem jako ostatni prvky nasi
spoleCnosti. Ta se na zakladé novych déjinnych skutec¢nosti snazi dohnat
letity a logicky vyvoj moderniho zapadniho svéta. Myslim si, Zze pravé

toto téma by mélo byt zpracovavano a projednavano mnohem castéji.

Téma extremismus u Policie CR a zpusoby prevence jsem se
rozhodl zpracovat rovnéz z divodu meého jiz vice nez desetiletého
plsobeni u Policie Ceské republiky, kde jsem pracoval na rdznych
pozicich v ramci vykonu sluzby a praveé i vlastni uhel pohledu na tuto
problematiku mne pfivedl k mySlence vypracovat na toto téma

zavérecCnou bakalafskou praci.

Pro obsahlost obecného zadani prace Extremismus v ozbrojenych
slozkach a zplUsoby prevence se ve své bakalarské praci zamérfuji pravé
na Policii Ceské republiky a jeji prislusniky. Mé osobni zku$enosti
s kulturou a se systémem fungovani Policie Ceské republiky jako
bezpelnostniho sboru - preventivni slozky statu mohou byt pfi

zpracovavani tohoto tématu pfinosnée.
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Hlavnim cilem prace je zmapovani nazorovych a politickych
proudu, které poskytuji podhoubi pro moderni extremismus. DalSimi cili
jsou pojmenovani fenoménu extremismu v ozbrojeném sboru - u policie,
nastinéni moznych rizik, metody boje proti nékterym zjeho
nejzavaznéjSich projevl a zejména ukazani na nezastupitelnou ulohu
prevence pfi potirani extremistickych projevd v ramci silovych slozek

statu.

Hlavni metodou, kterou jsem pouzil pfi zpracovani této prace, je
obsahova analyza dokumentl, doplnéna o srovnani textd a vyhodnoceni

poznatku policejnich specialistu.

Samotna problematika extremismu u Policie CR a jeho prevence
v souéasné dobé& oproti napt. ACR neni ze strany Ministerstva Vnitra
hloubéji zpracovana. Pokud ano, dokumenty, které se tomuto tématu
vénuji, nejsou zvefejiiovany a pokud ano, jsou utajovany v rezimech,
ke kterym ani fadovy policista, natoz bézny obCan, nema pfistup. Proto
se tato prace snazi, byt i z nepublikovanych dokumentl pfevazné se
vénujicich obecné prevenci pfed extremismem, sestavit co mozna
nejpfinosnéjSi dokument, sestaveny z poznatkl praxe pfislusnik(
specializovanych utvar(i Policie CR a poznatkd zjist&nych z rozboru

dokumentud vénujicich se extremismu obecné.



1.  Vymezeni pojmu

1.1 Extremismus

Extremismus je vefejnosti chapan jako projev nesnasSenlivosti
doprovazeny agresivnim jednanim, které vybocCuje z fad bézného projevu
a chovani osob, predevSim vic¢i zjevné odliSnym skupinam. Slovnik
spoleCenskych véd uvadi pojem extremismus az v druhé poloviné 20 stoleti,
jeho pavod vSak saha mnohem dal, hloubé&ji do minulosti. Vychazi z latinsko -
feckého slozeni slov, kdy ,extremus” (nejzazsi) v latiné oznaCoval nejdale lezici
pozici. ,Extremitas mundi® pak znamenalo nejvzdalenéjSi regiony brano
od stfedu Rimské Fise, od Rima. Oficialni stranky Ministerstva Vnitra Ceské

republiky definuje extremismus nasledovné:

.Pojmem extremismus jsou oznacovany vyhranéné politické postoje,
které vybocCuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacujicich se prvky
netolerance a utoCi proti zakladnim demokratickym ustavnim principtm, jak
Jjsou definovany v ¢eském ustavnim poradku. Extremistické postoje jsou
zpusobilé prejit v aktivity, které pusobi, at jiz pfimo, nebo v dlouhodobém
dusledku destruktivné, na stavajici demokraticky politicko - ekonomicky systém,
. snazi se nahradit demokraticky systém systémem nedemokratickym
(totalitnim nebo autoritafskym reZimem, diktaturou, anarchii). Timto typem
aktivit se zabyva Bezpecnostni informacni sluzba na zakladé zakona
&. 153/1994 Sb., dle § 5 pism.a)*“’

V obecné roviné je vyznam slova extremismus v soucasné dobé
chapan spiSe z hlediska politického, a to zejména jeho naduZzivanim

v politickych debatach €i sporech.

Stejné tak naduzivani slova extremismus v oblasti novinarské —

zurnalistické degraduje samotny vyznam do roviny frazi a klisé.

! http://www.mvcr.cz/extremis/2002/2.html



Vysledkem je chapani samotného pojmu nikoli jako pravniho
ustanoveni a tim je pojem extremismus bezprostfedné provazan se
sociologickym vysvétlenim v Sir§im kontextu souvislosti, bez zuzeného
pohledu jednotlivych disciplin. Charakterizuje postoj, ktery je v opozici
proti tomu soudobému systémovému a je tedy z dneSniho uhlu pohledu
postojem proti systémovym, ktery je v pfimém rozporu se soucasnym

demokratickym zfizenim ve spolecnosti.

Extremismus je tedy postojem, ktery je krajné odliSny proti
vétSinovému nazoru a z pohledu uhlu demokratického zfizeni je v pozici,

kdy se aktéfi nachazeji na hranici nebo za hranici legalnosti.

V obecném sociologickém pohledu je extremismus chapan jako
jakykoliv vystfedni nebo krajné radikalni postoj a stim souvisejici
Cinnosti. Z bezpecnostniho hlediska zahrnuje c¢ast aktivit, které se
nazyvaji subverze, z anglického slova subversion — podvraceni nebo
rozkladnost?, které cilené nebo ve svych nasledcich uto&i na politicky
systém a spoleCenské uspofadani a jejichz vysledkem je dalSi zavazna

trestna éinnost.

Vlastni projevy extremismu se pak mohou diametralné liSit od
meéné zavaznych protispoleCenskych jednani az po nejzavaznéjsi trestné
Ciny. Obecné feCeno se jedna tedy o odklon od bézZné uzivanych
spoleCenskych norem a odklon mlze byt chapan ve své nejkrajnéjsi

podobé.

2 http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/subverze
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Politicky postoj s krajnimi politickymi nazory nalevo ¢€i napravo od
politického stfedu byva velmi Casto spojovan s politickym radikalismem
a nasledné pfeneseno mimo politickou scénu zaliba v extrémnich
nazorech, Cinech a jednanich. Jak jiz bylo uvedeno, v obecném pohledu
je extremismus spiSe politologickym pojmem, ktery se vztahuje na

hrani¢ni, nestandardni politické nazory a jejich nositele.

Bezpecnostnim rizikem pro demokratické zfizeni se pak samotné
extremistické chovani stava v opac¢ném postoji viaéi zavedenému
spoleCenskému zfizeni a jeho nespokojenosti se soucasnou formou
politického zfizeni a funkci. Snahou pfedstavitell extremistickych skupin
jsou pak destabilizace a infiltrace nejen do statni spravy, coz souvisi
s trendem rozlozeni vlastnich sil spocivajici v tzv. Cc&tyfpilifovém
konceptu® pro ziskani politické moci. Tento jako prvni definovala
némecka neonacisticka NPD. Koncept je slozen ze Ctyf pilifd, a to z boje

o ulice, boje o hlavy, boje o parlament a z boje o organizovanou vdli.

Boj o ulice, ke kterému dochazi na vefejnych akcich,
demonstracich, pietnich akcich, povolenych ¢i nepovolenych pochodech,
zajistuje extremistickym subjektim demonstraci sily, ktera je podpofena
a umocnéna s pravem ostatnich ob&anu na informace a je zajiSténa
témér vSemi sdélovacimi prostfedky. V praxi takovato akce zpravidla
vypada tak, Ze politické kfidlo svola akci, militantni skupina zajisti
rozruch a stahuji se do pozadi. Zde opét pfichazeji tzv. politici*, ktefi se
od militantni, nasilné akce distancuji a ziskany medialni prostor vyuzivaji
k prezentaci svych mysSlenek. Popsana situace odkazuje na skutecnost,
kdy extremistické postoje jiz nejsou typické pouze pro mladou,
nevzdélanou, socialné vyclenénou skupinu osob, ktera hleda své misto
ve svété pobliz svého vudce. Extremistické skupiny reaguji na vyvoj
spolecnosti a tim pohlcuji do svych fad jedince napfi¢ celou spoleCnosti.

Kazdy zde plni svou ulohu, od militantl az po politické pfedstavitele.

® Interni dokument MV OBP — Extremismus, analyza soucasnych trendd na extremistické scéné a navrhy
opatfeni, 12 s.
* Interni dokument MV OBP — Extremismus, analyza soucasnych trendl na extremistické scéné a navrhy
opatfeni, 19 s.



Boj o hlavy je zaloZzen na ziskani znalosti a odbornosti jedincu,
ktefi k tomuto zpravidla studuji, tzv. na vlastni pést, pravni discipliny,
historii, politologii a sou¢asné politické trendy a snaZzi se v nich aktivhé
orientovat. Nemaly podil na ziskani znalosti ma najimani profesionalnich
pravnikld, od kterych se uci aplikaci prava. Na rozdil od minulosti tito
jedinci jiz k Sifeni svych ideji nepouzivaji Casopisy na principu DIY
(z anglického ,Do It Yourself‘ - udélej si sam), které byly distribuovany
na koncertech Ci vecircich. Hlavnim komunikaénim médiem uvnitf skupin
je internet. Praci s internetovymi socialnimi sitémi a spolupraci se
zahrani¢nimi provozovateli extremistickych webu ziskavaji informace
o situacich a trendech v okolnich zemich. Vysledkem je srozumitelné
a vtirajici se popisovani demagogickych skutenosti. Internet oproti
zindm®, coZ je nekomeréni periodikum, povétsinou pololegalni az
ilegalni, propagujici urcity politicky ¢i nazorovy uhel pohledu. Zpravidla
je distribuované osobné v papirové podobé a poskytuje uzivatelim
v soudasné pravni upravé CR takfka beztrestnou moznost publikovani jiz
zminénych pololegalnich €i nelegalnich informaci €i tvrzeni. K tomuto
slouzi umistovani takovych zprav na serverech v USA, kde plati jina
pravni Uprava pro provozovatele stranek, a tudiz autorim zajiStuje
beztrestnost. Dal§i moznosti anonymizace ucastnik( internetu je pouziti
maskovani totoznosti pomoci anonymizéru ¢i maskovacl proxy adres.
Silnym nastrojem uréenym pro komunikaci v utajeni je moznost vyuziti
online chatu pro uzavienou a provéfenou skupinu osob. Uvedené
zpusoby samoziejmé poskytuji relativni neviditelnost pfi pfipravé

a pachani trestné Cinnosti.

° http://cs.wikipedia.org/wiki/Zin



Boj o parlament spociva v prosazeni extremistickych elit do
parlamentu, v naSem pfipadé do Poslanecké snémovny a Senatu. Jako
konkrétni pfiklad |ze uvést posledni volby do Poslanecké snémovny, kdy
ziskala Délnicka strana socialni spravedlnosti jako zastupce jednoho
extremistického hnuti 1,14 % hlast (59 888 platnych hlast)®, coz by
mohlo znamenat, Ze v tomto méfitku extremistické hnuti nema takovou

silu, jak by si jejich zastupci pfali.

Boj o organizovanou vuli je zaloZzen na principu jednoty vSech
subjektt, tedy kooperaci a rovném postaveni u€astniki. Podle
poslednich rozborl extremistické scény dochazi k neustalému rozkolu

jednotlivych organizaci a to napfi¢ pravicovym i levicovym extremismem.

Zaklad moderniho extremismu polozilo délnictvo a jeho zastupci
svou ucasti ve stranach socialistického typu. Tyto strany s odkazem na
déni v 2. poloviné 19. stoleti kladly odpor jak kapitalismu, tak
tradicionalismu a cirkvi’, &imZ se dostaly do logické opozice vUgi
konzervatismu i liberalismu. Pfichod téchto uskupeni donutil dfivéjsi
soupefe konzervativce a liberaly spolec¢né se sjednotit proti novému
soupefi. To vedlo ke sblizeni konzervativnich a liberalnich ideologii.
Strany sloZzené z délnictva zacaly byt povazovany za extremistické
skupiny a nebylo slozité zde spatfovat rozdéleni na pravicoveé a levicove
kFidlo.

Kdyz socialisti¢ti radikalové odmitali kapitalismus a stat, vzniklo
misto pro komunismus. Tam, kde konzervativci odmitali nastup moderni
spolec¢nosti, objevil se prostor pro fasismus. Tam, kde liberalni tradice
vstoupila do neautoritafského socialismu, bylo razem misto pro

anarchismus.

6 zdroj www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=cz
" CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 14-15s.
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V pribéhu 20. stoleti dochazi k ustaleni rozdéleni, kdy levici
obecné pfedstavuje socialismus, zastoupeny kolektivismem se snahou
o socialni  stat. Pravice je reprezentovana konzervatismem

a liberalismem. Pro moderni pravici je typicky individualismus.

1.2 Nacionalismus

Vyznam slova nacionalismus® je zaloZen na moderni ideologii
narodovectvi vznikajici v 18. stoleti, ktera vyzdvihuje pojem narod,
etnikum, etnicka pfislusnost a narodnostni identita. Nacionalismus se

opira o pfislusnost k jednomu narodu.

Je zakladem teorii vétSiny smérl krajni pravice, ale do jisté miry
ovliviiuje i krajni levici. Sam o sobé& nepfedstavuje nikterak extrémni
nazor, ale jeho myslenky byvaji velmi ¢asto jednotlivymi extremistickymi
proudy zneuzivany, nazorové pokrouceny a ucelové jednostranné

prezentovany.

Historicky byly jeho zaklady polozeny do doby pfichodu
Francouzské revoluce, ktera ménila do té doby zabéhly pohled na statni
utvary, resp. na celou spole¢nost. Nova doktrina suverenity lidu, ktera
vychazela z mySlenek Jeana Jacquese Rousseaua, ménila do té doby
pohled na poddané v obCany, coz znamenalo logicky nové pojeti
kolektivni identity uvnitf nového statniho utvaru. Lid dostava moznost
podilet se na spravé statu. Oproti minulosti, kdy byl za lid povazovan
pouze uzky segment vrstev ucastnici se na vykonu moci, se za vesSkery

lid povazoval cely narod, historicky pfesnéjSi tzv. treti stav.

8 cs.wikipedia.org/wiki/nacionalismus



Napoleonské valky pak pomohly Sifit mySlenky nacionalismu do
celé Evropy, zejména ke skupinam a narodum, které usilovaly o nové
narodni sebeuréeni. Casté revoluce s timto spojené i pfes sv(j netspéch
pfedchazely vzniku narodnich statd po celé Evropé. Spory o kolonie
posléze vedly k pocatku 1. svétové valky. Oproti ofekavani konec
1. svétové valky nepfinasi ustup nacionalismu. Kombinace rasismu

a antisemitismu ve svém dusledku vyustuje v pocatek 2. svétové valky.

Po skonceni 2. svétové valky se s takto agresivnim nacionalismem
setkavame zpravidla pfi snahach o oddéleni €i snaze o rozdéleni
nékterych statd. Zde si mizeme uvést pfiklady byvalé Jugoslavie

&i Spanélska.

Moderni nacionalismus byva definovan jako ideologie opirajici se
o myS$lenku, Ze lidstvo je rozdéleno podle narodu, jez maji kazdy svou
specifickou povahu a pfirozené uspofadani spolecnosti odpovida
jednotlivym kulturam, uGzemim, jazykdm, potfebam a moznostem.
Z realného hlediska je toto tvrzeni snadno napadnutelné, protoze vétSina

t&chto tezi v minulosti nikdy nefungovala®.

1.2.1 Liberalni nacionalismus

Vychazi z nejstarSiho pfesvédCeni, Ze narody jsou autonomni
a svrchované entity a tim padem maji narok na svou nezavislost
a sebeurcCeni. Podporuje myslenku, ze jednotlivé narody jsou si rovny
a podporuji demokraticky zpusob viady s odkazem, ze vlada lidu je

zalozena na vladé naroda.

® CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 33 s.
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1.2.2 Konzervativni nacionalismus

Je zalozen na tvrzeni, Zze samotné narody jsou pfirozené vzniklé
skupiny lidi, které se ztotoziuji se spoleCnymi hodnotami, kulturou
a historii. Konzervativhim cilem je udrzeni narodni autenticity, opfené

o kvalitni vlastenectvi.

1.2.3 Expanzivni nacionalismus

V momenté, kdy mySlenky o jedineCnosti kazdého naroda pfechazi
v mysSlenky nadfazenosti nékterych narodl, pfichazi prostor pro

expanzivni nacionalismus.

1.2.4 Protikolonialni nacionalismus

S kolonialni expanzi dochazelo i k Sifeni nacionalistickych
mysSlenek do kolonizovanych zemi. V pozadi udalosti nakonec samotna
forma protikolonialniho nacionalismu pfechazi v odmitani kolonizatoru

a zapadniho svéta.

1.2.5 Kulturni nacionalismus

Zakladem pro tento smér je pfesvédCeni, Zze kultura a emocionalni
pouto k narodu je elementarnim prvkem. Jde o pfesvédceni, kdy v centru

kazdého naroda lezi uréita kulturni hodnota nebo tvorba.
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1.2.6 Etnicky nacionalismus

Etnicky nacionalismus se velmi blizko ve své podstaté podoba
kulturnimu nacionalismu, av8ak spravné vysvétleni této ideje spociva ve

10-11

vysvétleni pojmu etnicita , ktera zde pfedstavuje hlavni proménnou.

1.3 Pravicovy extremismus v CR

Pravé rozmach nacionalismu béhem 19. stoleti zapficinil spojeni
rasismu a antisemitismu do jedné, mysSlenkové podobné skupiny. Po
skonleni 1. svétové valky se do této skupiny pfidavaji jesté faSismus
a nacismus. VSechny tyto ideové proudy finalné spojil konkurencni boj
s komunismem. Po zjisténi faktu, ze v bolSevickém Rusku je vysokym
poCtem osob zastoupena zidovska komunita, pfidava se k uvedenému
uskupeni agresivni antikomunismus'?. Timto dochazi ke vzniku extrémni

pravice, jak ji zname az do soucCasné doby.

Tyto skupiny, které Ize rozdélit na pravicové populisty, neofaSisty
a neonacisty, ve spoleCenském zfizeni upfednostnuji ve své ideologii
narodnostni  princip  pfed principem  obCanskym. Nesouhlasi
s uplatiovanim lidskych a obcCanskych prav a v jejich projevech se
ukryvaji oteviené Ci skryté prvky rasismu, xenofobie, nenavisti

a antisemitismu.

Mezi poznavaci prvky krajni pravice patfi skupiny, které hlasaji
hesla o etnické Cistoté a rasové valce a mezi nimiz maji své misto kulty,

tzv. narod, krev a zemé.

10 cs.wikipeia.org/wiki/etnicita
" soubor naucenych kulturnich praktik, jimiz se skupiny definuji a navzajem od sebe [i§i
2 CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 64 s.
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NejCastéji se pak vyznavaci téchto skupin hlasi oteviené k odkazu
nacismu nebo italského faSismu, tedy k militantné zalozenym
nacionalistickym hnutim s rasovym podtextem své propagandy. Jejich
cilem je nasilna zména dosavadni politicko - ekonomické situace v zemi.
Jejich spoleCnym jmenovatelem je mysSlenka nadfazenosti uzké elitarské
¢asti spole€nosti nad ostatnimi, vira v potfebu a odkaz silného vidce
a vnimani nasili jako legalniho prostfedku k dosazeni svych cilu.
Pozadovanym vysledkem je rasové Cdisty stat se silnym viadcem

a pevnym fadem.

Pravicovy extremismus v CR v posledni dobé& prosel Ffadou
dynamickych promén. Béhem roku 2008 dosSlo k proméné neonacistické
scény, kdy model neoficialnich uskupeni vychazejici z principl
autonomniho uskupeni pfeSel pod kfidla oficialni politické strany -
Délnické strany. Tato si kladla, po vzoru svych némeckych vzoru, za cil
posilit politicky vliv. Touto proménou prosSla autonomni ¢ast
neonacistické scény Narodni odpor a Autonomni nacionalisté, ke kterym
se pfidala &ast pfiznivetl Narodniho korporativismu'. Spolu se stranou
vznikaji Ochranné sbory DS, které maji za ukol ochranu a pofadatelskou
¢innost pfi shromazdénich, monitoring mistnich problémi a pomahat
ob&anum. Délnicka strana ve snaze ochranit se pred zakroky statni
spravy pfidava k ohlaSsenym akcim novy trend, tzv. spontanni
nékolikaminutové demonstrace Ci shromazdéni, na které statni organy
nestaCi reagovat. Ve stfedu 17. unora 2010 NejvysSi spravni soud
rozpousti Délnickou stranu a 31. kvétna 2010 jeho vyrok potvrzuje
Ustavni soud. Soudci nejvy$siho spravniho soudu pro server Novinky.cz
glosuji: ,Spole¢nost sama si musi byt védoma toho, Ze pfi€ina DS lezi
uvnitf ji samotné. Strana neni vnéjSi nepfitel, je to pouze jedna z tvafi
spolegnosti“™. Funkci DS nové prejima Délnicka strana socialni

spravedInosti s jeji odnozi DSSS Délnicka mladez.

interni zdroj PCR
" www.novinky.cz/domaci/192375-nejvyssi-spravni-soud-rozpustil- delnickou-stranu.html
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Neonacisticka scéna eskaluje nasili, hlavnim protéjSkem se ji
stava Policie CR jako zastupce ,systému“. Pouziva tzv. black-bloc
obleCeni pfi militantnich akcich za ucelem znesnadnéni identifikace.
Pfiznivci krajni pravice maji oblibenou Ffadu odévnich znacek,
propagujici pravicovy extremismus. Pfesto nemusi znamenat, ze Clovék
v obuvi Dr. Martens'®, bundé stfihu ,bomber* a mikiné Lonsdale musi byt
pfiznivcem uréité pravicové skupiny. Casto ani prodejci nemaji povédomi
o tom, co vlastné prodavaji a ze svym obchodem pfispivaji k Sifeni

extremismu €i dokonce jeho financovani.

Jasnym znakem pfislusnosti k urcité skupiné je v kazdém pripadé
nékteré z mnoha tetovani na rdznych Castech téla, at uz jde o obrazky,

symboly nebo runové pismo’®.

'® P¥iloha C
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1.4 Levicovy extremismus

Shodné s pravicovymi extremisty maji krajné vyhrocené politické
nazory a postoje i stoupenci z levé €asti politického spektra, ovSem s tim
rozdilem, ze mySlenky na politicko - ekonomické uspofadani spolecnosti
je diametralné odliSné od pravicové ideologie a v pfimém rozporu se

zamysSlenym zfizenim a pomysinym Zebfickem hodnot.

Na rozdil od krajni pravice, kde rlizné skupiny maji podobné body
zajmu, u krajni levice lze pozorovat stfet mezi dvéma hlavnimi sméry,
a sice komunismem a anarchismem. Rozdil je spatfovan i v té poloze, Ze
komismus v jakékoliv formé bud byl anebo dokonce v nékterych statech
jesté stale je u moci. Totéz bychom asi stézi mohli tvrdit o anarchismu.
Naproti tomu anarchismus se znaCnou mérou zejmeéna v zapadnim svété
angazuje v ekologickych aktivitach, oblastech lidskych prav
a antifaSismu. SouCasné je potfeba konstatovat, Ze slozeni pfiznivcl
krajni pravice a krajni levice je diametralné odliSné, a to zejména

vzhledem k véku a gramotnosti.

Ceska krajni levice je zastoupena tzv. anarchoautonomnimi
hnutimi, zejména AntifaSistickou akci (dale AFA) a Ceskoslovenskou

)16

anarchistickou federaci (dale CSAF)'®, které jsou provazany fadou

aktivit, zejména vSak bojem proti tzv. ,sytému.”

CSAF tvofi ¢&eskou a slovenskou sekci Internacionaly
anarchistickych federaci a ve své podstaté poZaduje decentralizaci
spravy a vytvofeni autonomnich regionu. KliCovym tématem je trvale
udrzitelny rozvoj. Nejde o radikalni skupinu, podili se na organizaci
vefejnych akci, jako jsou napf. oslavy 1. maje, protiizraelské akce,

protipolicejni protesty atd.

"% interni zdroj MV, cs.wikipedia.org/wiki/csaf
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Naproti tomu AFA je militantni kfidlo povazujici nasili za jediny
mozny legitimni prostfedek proti faSismu, nacionalismu, ultrapravici,

rasismu a utlaku mengin'”.

Krajni levice prokazuje nesporné vySSi kvalitu pfi komunikaci
v ramci internetu, coz Ize sledovat na urovni provozovanych webu a na
uspésnosti utajovani komunikace (na rozdil od krajni pravice). Zdroje
rovnéz neuvadeéji, ze by nékdy doslo k tzv. ,hacknuti® oficialnich stranek
AFA nebo CSAF, oproti pfipadidm uatokll na weby krajni pravice.
U pfiznived krajni levice Ize tedy pfedpokladat vétSi pocitacovou
gramotnost, ne-li specializaci v IT. Pfivrzenci krajni levice ,uméji“
vyuzivat socialni sité, aniz by na sebe neupozorfiovali nabubfelymi

odkazy.

Zajimavym faktem je i to, Ze nejznaméjSi weby www.antifa.cz

a www.csaf.cz maji Ceskou doménu.

1.5 Antisemitismus

Antisemitismus je historicky nejpouzivanéjSi rasové motivovany nazor,
ktery je nenavistné namifen proti Zidim, a to jak v oblasti naboZzenského

vyznani, tak v oblasti pfislusnosti k Zidovskym kofenum.

Samotny plavod slova antisemitismus byl poprvé pouzit némeckym
novinarem Wilhelmem Marrem v roce 1880 v jeho knize Cesta k vitézstvi

germanstvi nad Zidovstvim'®.

' Interni dokument MV OBP — Extremismus, analyza soucasnych trendu na extremistické scéné a navrhy
oéPatFenl', 29 S.
! CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 43 s.
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Zidé patii z historického hlediska k nejvétsi a nejviditeln&jsi
etnicko - nabozZenské skupiné, ktera pfitahovala pozornost kiestanské
spoleénosti. Ta v Zidech vidéla vrahy JezZiSe Krista. Odrazy tohoto
nabozenského antisemitismu muzeme spatfovat ve specialnich zakonech
omezujici Zidy v povinnosti nodeni rliznych prvkd slouzicich k oznaéeni
pfislusnosti (napf. Zluté klobouky v Ceském kralovstvi) nebo omezeni
poCtu déti v rodiné. Zde je nutné poznamenat, Ze u naboZenského
antisemitismu se primarné jednalo o nenavist k vife, nikoliv proti

narodu’®.

Béhem 19. stoleti v dusledku upadajiciho vyznamu kfestanstvi
a prudkému rustu nacionalismu dochazi k vytlateni nabozZenského
antisemitismu antisemitismem rasovym. Tento tvrdil, Ze Zidé sami jsou
rasové oddélenou skupinou. Oporu a zdroje nenavisti hleda rasovy
antisemitismus v tvrzeni ovladnuti vlady nad svétem, vlady nad
prosperujicimi firmami. Tvrzeni se opira o skuteénost, Ze samotni Zidé
v téchto skupinach tvofi znaCnou c&ast populace. Princip této teorie
ovS§em zapomina, ze se jedna pouze o dUsledek historickych omezujicich
opatfeni, kdy bylo Zidovské komunité povoleno pracovat pouze v urcitych
oblastech. Nasili kfizovych vyprav, novodobé pogromy v Rusku
a neomluvitelné a nepochopitelné hriazné ¢iny Hitlerova Némecka jsou

jen nékolika pfiklady nenavisti vagi Zidam.

Po 2. svétové valce nastava obdobi tzv. nového antisemitismu,
ktery se vyrazné neliSi od antisemitismu rasového. Nicméné hlavni

mysSlenky se nové opiraji o popirani holocaustu a mysSlenky antisionismu.

¥ SVOBODOVA, J., Zdroje a projevy antisemitismu v Ceskych zemich 1948-1992, Praha, Ustav pro
soudobé déjiny ACR, 19 s.
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1.5.1 Holocaust

Holocaust, z némeckého prekladu naprosté zniCeni, celopal,
uhofelda obét. Objevuje se snaha o naprosté popfeni udalosti
zpusobenych nacistickym Némeckem béhem 2. svétové valky. Metodami
k tomuto slouzicimi jsou ,védecké®” badani, snazici se dokazat
neexistenci plynovych komor, nemoznost masovych vrazd
a zpochybnovani existence pland nacistického Némecka na ,konecné
feSeni“. Takto uzplsobena revize déjin slouzi k utokim na samotny stat
Izrael a svétovou Zidovskou lobby, kdy jsou tito obvifiovani z udrzovani
IZi o holocaustu, které jim maji slouzit pouze k vymahani odSkodného za

udajné smysSlenou minulost.

1.5.2 Antisionismus

Antisionismus se objevuje v Evropé koncem 70. let 20. stoleti
CasteCné jako reakce na déni kolem uzemi Palestiny a lzraele, kdy do
této doby byl postup lIzraele zapadni spolecnosti ospravedlfiovan

zkuSenosti a zazitky z 2. svétové valky.

1.6 Rasismus

Rasismus se opira o teorii zalozenou na skute¢nosti, Ze lidské
vlastnosti jsou podminéné lidskou rasou. Vznik se datuje do doby po

Francouzské revoluci, avSak v némeckém prostredi.

Skute€¢ny rozmach je pfipisovan nacistickému Némecku v 30.
letech 20. stoleti, nicméné se opira o mySlenky sahajici hloubégji do
historie. Podstatou rasismu je tvrzeni, Zze rozdily mezi jednotlivymi etniky

jsou vrozené, stalé a neménné. Pfitom plati pravidlo hierarchie.
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Novy, le€ rasismu velmi blizky pojem racialismus odkazuje na
nepfekonatelné rozdily mezi rasami, nicméné se striktné vyhyba
oznaceni nékteré rasy za nadfazenou. Pojem je uzivan uvnitf

rasistickych organizaci.

1.7 Fasismus

Pdvodem italsky faSismus, z latinského fascis (svazek), bylo
politické hnuti vedené Benitem Mussolinim, které ovladlo Italii v obdobi
1922 az 1943 a vzniklo z byvalych vojenskych spolkd. Typickymi rysy
jsou vypjaty nacionalismus, autoritativni a charismatické vuadcovstvi,
militarismus, kult mladi a sily a silna ekonomicka role statu. Ve 20.
letech 20. stoleti mys$lenku fasismu®® prejima mnoho statd, a to
pravdépodobné v dusledku nestability novych demokratickych rezimu,
vyCerpanim tradi¢nich demokratickych statd po 1. svétové valce
a existenci bolSevické revoluce v Rusku, ktera vedla k obavam Siroké
spolednosti v jeji rozsifeni a rozmachu po Evropé&?'. Fa$ismus
a nacismus meély boj proti komunismu jako stézejni bod ve svém
programu®’. Nejvyznamnéj$i vliv fasismu se projevuje na némecké
National-sozialistische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP), vedené

Adolfem Hitlerem.

20 cs.wikipedia.org/wiki/fasismus
2 CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 65 s.
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1.8 Nacismus

Nazev je spojen ze slov Nacionalni socialismus. Vznika jako
produkt Hitlerova plsobeni v némecké NSDAP a jako reakce na italsky
faSismus. Tato nacisticka mySlenka kombinuje prvky socialismu,
nacionalismu, fasismu, rasismu, eugeniky”® a v neposledni Fadé
antisemitismu. Nacismus pro svoji spojitost s extrémni formou
rasismu nema v pozdéjSim svété obdobu. Lze v8ak usuzovat, Ze
vzdalené podobné prvky bylo mozZno spatfovat v Jihoafrické republice

v obdobi apartheidu.

1.9 Komunismus

Jedna se o politickou ideologii zaloZenou na spole¢ném vlastnictvi,
odmitajici tfidy a rozdily mezi lidmi®. My$lenky komunismu Ize pfipog&itat
jiz Platénové Republice, nicméné skuteCné vyznamné zpracovani
my$lenek komunismus pFinasi az v 19. stoleti Karl Marx®. Typickymi
komunistickymi rezimy byly Rusko po roce 1917 pod vedenim V.l.Lenina
a dalsich vadcu této zemé& a komunistické Ceskoslovensko po ne zcela

pfehledném politickém déni v roce 1948.

1.10 Anarchismus

Podstata anarchismu spocliva ve vytvofeni spoleCnosti bez
socialnich a ekonomickych pravidel a bez politické hierarchie Ci jinych
forem nadvlady ¢lovéka nad ¢lovékem?. To vysvétluje i puvod feckého
slova an a arché, coz znamena absenci vlady®®. Skuteény vznik je
pfipisovan udalostem kolem Francouzské revoluce, kdy za anarchisty

byli hanlivé oznacCovani radikalové.

2 eugenické programy - o¢isténi nordické rasy od nezadoucich prvka

% cs.wikipedia.org/wiki/komunismus

4 CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 87 s.
25cs.Wikipedia.org/wiki/anarchismus

% CHARVAT, J., Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o0., 2007, 106 s.
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1.11 Pravoleva osa

Klasické pojeti politického systému predpoklada, Ze v ramci
spektra politickych stran si musime pfredstavovat jakousi pomysinou
pravolevou osu, na které se nachazeji jednotlivé ideologie. Vpravo od
stfedu stoji zastanci svobodného trhu, liberalismu a kapitalismu a na
opac¢né strané osy vlevo od stfedu pak zastanci socialismu, statni
redistribuce a socialnich vyhod. Nejkrajnéj$i mista na ose pak zaujimaji
komunisté a anarchisté nalevo a vpravo pak vyznavaci nacistické

a fasSistické ideologie.

Leva cast osy symbolizuje ur€itou pomysinou pfimku, kdy od
stfedu smérem vlevo stoji socialismus, vlevo jeho extrémnéjsi forma
komunismus. Situace v pravé Cc¢asti politického spektra je ponékud
zastoupeny dva ponékud odlisné sméry, a to jednak liberalismus a dale
pak konzervatismus. Dnes chapeme oba tyto sméry dohromady nebo
lépe soubézné. Oproti tomu v minulosti, zejména v 19. Stoleti, staly tyto
strany na opacnych koncich proti sobé a i dnes maji oba sméry odliSné

zasadni ideologické rozdily.

1.12 Ultrapravice a ultralevice

Krajni pravice, resp. ultrapravice, je politologicky pojem,
oznacujici politické ideje a aktivity zalozené na autoritafstvi,
krajnim nacionalismu, Sovinismu, egocentrismu, rasismu
a xenofobii. Ultrapravicové skupiny s ohledem na uvedené principy

napadaji Ustavni principy statu, rovnost mezi lidmi?®.

" cs.wikipediaorg/wiki/ultrapravice
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Krajni levice, resp. ultralevice, pak predstavuje celé spektrum
levicovych myS$lenkovych proudd komunistickych, trockistickych anebo
anarchistickych typd. Mezi skupinami tohoto oznaceni nepanuje takova
nazorova shoda jako mezi skupinami pfedstavujici scénu ultrapravice.
Jiz zavedené komunistické strany se nehlasi k nazorum trockistickych
a anarchistickych skupin, jejichZ nazory a postoje jsou pro né az pfilis
radikalni. Pokud vSak probihaji v nékterych Castech zejména zapadni
Evropy néjaké protestni akce, vétSinou pak stejné tyto nazorové odlisné
skupiny se sebou navzajem zaéinaji spolupracovat®.

Uvedené déleni pochazi z dob francouzské revoluce, s odkazem
na zakladni déleni na pravici a levici. Déleni na pravici a levici vzniklo
roku 1789 pfi prvnim setkani generalnich stavl, kdy aristokracie vérna
krali sedéla u stolu po jeho pravé ruce. Naproti tomu radikalové
a zastupci tzv. tfetiho stavu obsadili mista u stolu po levé ruce

panovnika.

2 CHARVAT, J., Sougasny politicky extremismus a radikalismus, Praha, Portal s.r.o., 2007, 18 s.
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2. Rizikové faktory pusobici na policisty

ZkuSenosti nedavné doby ukazuji na skutecnost, ze faktoru,
plsobicich na pFisludniky Policie CR, je cela Fada. Patfi sem vliv
prostiedi, ve kterém policista zije svdj civilni zivot i socialni skladba
a chovani pachatelt, vG¢i kterym policisté vramci vykonu sluzby
zasahuji. Stejné tak policistu mize ohrozovat osobnostni a charakterovy
profil jeho i kolegu. Nejvice ovliviiujicim rizikovym faktorem, ktery ma
v gesci Ministerstvo Vnitra, je vzdélani a proSkoleni jednotlivych policistu

a uroven preventivnich opatfeni.

2.1 Vliv prostredi

Bezprostiedni vliv na postoje budouciho policisty ma prostfedi,
ve kterém budouci policista vyrusta, ziskava obecné vzdélani, dospiva
a dozrava v ucelenou osobnost, jez ma v budoucnu chranit spole¢nost

z pozice policisty.

Nezanedbatelnou a nezastupitelnou ulohu v osobnostnim profilu
policisty zaujimaji procesy socializace jeho osobnosti jiz od dob jeho
dospivani. Vliv rodiny a pfenaseni vzorcl chovani a reagovani smérem
k projevim extremismu, se kterymi se jedinec béhem svého vyvoje
dospivani setkava. Plsobeni socialniho prostiedi determinuje nazorovou
pestrost v jeho budoucim zivoté, vzorce jeho chovani pfi setkani

s extremismem.
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Z demokratického uhlu pohledu patfi mezi zcela zasadni vlivy na
vyvoj jedince v extremistickém prostfedi zejména zdravy a kriticky nazor
na takové projevy extremismu jako jsou rasismus, antisemitismus,
faSismus. Nepfipustné jsou myS$lenky, které maji za nasledek potlacovani
lidskych prav a svobod. Pfijimani ,zdravych“ nazord od svého nejbliz§iho
okoli a to zejména nejbliZSi rodiny, je brano jako zcela zasadni. V tomto
smyslu by mél napomoci projekt prazskych policistu ,Extremismus — a co
na to zakon?“, jehoz cilem je vySkoleni policejnich preventivnich
pracovnikll v ramci specifické primarni prevence. Kurz probiha

kontinualné a pocita s kooperaci nizkoprahovych center.

Postoje, které si jedinec osvoji v raném détstvi, se béhem vyvoje
jen malo a obtizné& méni. Spatné navyky, zejména k moralce, se

naslednou vychovou méni, resp. pfevychovavaji, jen obtizné.

Nezastupitelnou roli zde plIni i chapani vlivu Sir§iho okoli v dobé,
kdy jedinec prochéazi stadiem dospivani. Doba dospivani znamena pro
vyvoj jedince dalSi vyznamny milnik v podobé& nastrah raznych socialnich
a zajmovych skupin Ci part. Obecné lze fici, ze vétSim rizikem pro
vyvijejiciho se jedince je napf. predmésti, kde je velké procento etnické
minority, ktera se znacnou mérou podili na zavadovém chovani v daném
mésté. Zde se nam logicky riziko sympatii k nenavisti, averzi &i agresi®

zvySi na zakladé osobni zkuSenosti.

Lidé v téchto oblastech snadnéji tihnou k nazorim extrémnich
uskupeni. Tomuto dopomaha v populaci velmi rozSifeny nazor
o odliSném pfistupu ze strany statnich organu, respektive jeho instituci,
jejichz  prostfednictvim jsou pFferozdélovany finanéni prostfedky
v socialnim systému statu. Jedna se zejména o finan¢ni prostfedky
sméfujici k vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, matefské a rodiCovske

dovolené a prostfedkld z dichodového systému.

% porad €T ,Kde se rodi agrese” pojednava o agresi jako dispozici genetického vybaveni, které jedincim
pomaha prezit a dosahnout fady cild. Odbornici z fad policejnich psychologt jako napf. PhDr. Alena
PISkova, zde vypovidaji o prostfedi, ze kterého mladi delikventi vychazeji.
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Dlouholety a v souCasné dobé velmi palCivy problém se
zacClenénim romské mensiny do vétdinové populace statu se stava velmi
lacinym argumentem v rukou extremistickych hnuti. Tém timto stat
umoznil velmi snadno si zvySit prestiz a sympatie dalSich nespokojenych

obdanu.

Mezi jednim z nejCastéji citovanych argumentd extremistd byva
skute¢nost, ze velké procento tzv. nepfizpUsobivych ob&anl béhem
svého Zivota ze spole€ného socialniho baliku pouze Cerpa, a to jesté
v hojnéjSich davkach nez byvaji vyplaceny zastupcim vétSinové
populace. Druha strana argumentuje problematickym zaclenénim
mensiny do zivota a tim padem nejsou schopni do této spole¢né ,kasy”
témeér nic pfispét. Extremistické skupiny samozifejmé pripominaji podil

I'“

kriminalné zavadovych osob, které stat tzv. ,zivi“. Tato data jsou v rukou

extremistu €asto manipulovana k jejich potfebé.

Neni mym ukolem posuzovat systémovost prerozdélovani davek
a podpor v nasem staté, nicméné lze konstatovat, Ze souCasna situace,
kdy se nékterym skupinam stale vyplati nepracovat, neplatit najem
a pachat kriminalné zavadovou trestnou c€innost, nahrava extremistickym
skupinam. Je pro né dobfe vyuzitelnym rizikovym faktorem, ktery muaze
v praxi ovlivnit do jisté miry i usudek zakrocujicich policistu. Ti se pak
s projevy extremismu setkavaji v ramci vykonu své sluzby pfimo
v realném zivoté a do znacné miry takovato opatfeni statu nasledné
mohou byt rizikovym faktorem, ktery muze ovliviiovat nestrannost

a nezaujatost jednotlivych policistd ve sluzbé.
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Rovnéz nelze opomijet vliv ostatnich kolegd na jednotlivého
pfislusnika. Vezmeme-li v uvahu, ze =zacCinajici policista prfichazi
zpravidla plny idealtd a cild spoustu véci zménit, nékolik negativnich
zazitkl béhem sluzby a k tomu Spatny kolega, umocnujici zazitek lehce
zméni pristup policisty k jeho puvodnim zamérim. Zde nastava prostor
pro tzv. vigilantismus, jehoz princip je zalozen na suplovani policejnich
funkci®®, znamenajici svym zplsobem bojovat proti kriminalité a tak

ziskavat hlasy z fad vefejnosti®'.

Mluvime-li zde o negativnich zazitcich pfi sluzebnich zakrocich,
musime si uvédomit, Ze zejména policisté poradkové a hlidkové sluzby
pfi svych zdakrocich, kdy zpravidla byvaji na misté cCinu kratce po
udalostech, pfichazeji do styku bud pfimo s pachateli kriminalné
zavadovych &inu, nebo jejich obétmi a nasledky. Je tfeba si uvédomit, ze
tato pfima vazba vystavuje policisty daleko vét§im psychickym tlakdm
a traumatickym zazitkim. Tyto mohou nasledné pfechazet v pozici
sympatii k nékteré extremistické skupiné. Protoze tato, byt nerealnég,

nabizi svym pfiznivedm, na rozdil od statu, jasné feSeni.

Posledni faktor ovliviiujici policistu je zcela v moci Ministerstva
vnitra. V jeho kompetenci je personalni obsazeni Policie CR. To zajistuje
pfi pfijeti kazdého policisty provérku z mista jeho bydlisté zaméfenou na
kriminalni chovani a styk s kriminalné zavadovou skupinou obyvatel
a dale dokumenty dokladujici Cisty trestni rejstfik. Po téchto nezbytnych
formalitach pfichazi na fadu specializované psychologické vySetfeni,
které je v gesci specializovanych psychologl pracujicich specielné pro
MV. Za podminky odslouzené praxe policisty a splnéni dalSich
pfedpokladl pfechazi policista na dalSi specializované uatvary. Zde,
pokud se jedna o utvary s celorepublikovou pUsobnosti a utvary se
specifickou c¢innosti, pfichazi na fadu dalSi psychologicka vySetieni,
jejichz obsahem je mimo jiné snaha o zjisténi postoju k ur€itym Castem

obyvatel (pozn. neformalni rozhovor s psychologem UOUC OS).

%0 romove.radio.cz/cz/clanek/22492
31 ER1 Radiozurnal, ranni interview s Doc. JUDr. PhDr. Miroslavem MareSem, PhD.
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DalSi moznosti ovlivnéni policisty mize pochazet ze samotné
infiltrace extremistd do policejnich slozek. Tomuto by mélo zabranit
zejména jiz uvedené psychologické vySetfeni spolu s vyuzitim ucinné

komunikace mezi jednotlivymi bezpe&nostnimi slozkami*? a jejich Gtvary.

2.1.1 Vliv prostredi, zkuSenosti z okolnich stati

S pfichodem politicko - ekonomickych zmén v Ceské republice po
roce 1989 doslo k uvolnéni do té doby nastavenych socialné politickych

pravidel chovani a tim i k narlstu raznych extremistickych projeva.

V ramci vyvoje se nejedna o projev nikterak vzacny. Zapadni
demokracie, které vyspély ve svlj sou€asny politicko - ekonomicky stav
na zakladé odkazu pfevazné kfestanskych tradic, proSly timto vyvojem

o nékolik let dfive3,

%2 pfiloha B
33 Interni dokument OBP MV, Deradikalizace v oblasti extremismu, 44 s.
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Vyhodou modernich demokracii je fakt, Ze k tomuto mély moznost
dospét pozvolnym vyvojem po dobu nékolika desetileti, a tedy v odstupu
dvou az tfi generaci mysleni svych obc&anl. Napfiklad Némecko se
pozvolna pfipravovalo na druhou vinu novych spoluob&anu, ktera byla
tvofena détmi prevazné tureckych pfistéhovalci. PFi¢ina tohoto
migracniho ,problému“ pramenila v moznosti asimilace tureckych délnik
po skonc€eni druhé svétové valky na uzemi dneSniho Némecka. Tito byli
prvotné vyuziti k zaplnéni pracovnich mist zejména v primyslovych
profesich v dobé&, kdy se porazené a valkou zbidatené Némecko po
letitém a nejen na lidské zdroje vysilujicim konfliktu potykalo s enormnim
nedostatkem muzské pracovni sily. ACkoliv v sou€asné dobé feSi otazku
s jiz druhou a tfeti generaci, kterou po pfistéhovalecké viné po roce 1945
Némecko zaznamenalo, tedy s potomky prvotnich pfistéhovalcu, je na
tuto otazku jiz dlouhodobé pfipraveno. Zaroven mélo mozno béhem let jiz
vyzkouSet celou fadu metod jak asimilovat tyto obyvatele a mimo jiné
eliminovat projevy extremismu, a to zejména s ohledem na jiny socio -
kulturni naturel tureckych spoluobanli. Moderni némecka spolec¢nost
tedy musi povazovat turecké spoluobCany za rovnocenné a musi

prejimat jejich problémy.

Obdobna situace je ve Francii, kde se jeji multikulturni otevfiena
demokraticka spole€nost, jejiz principy funguji opét na zakladé
kfestanskych tradic, musi potykat s asimilaci obyvatelstva pfevazné
z africkych zemi. PrfestoZze v samotné Francii v nedavnych letech
dochazelo zejména na pristéhovaleckych pfedméstich k eskalaci
nepokojli, v ramci statni policie Police Nationale a Gendarmerie
Nationale bylo riziko projevu extremismu ze strany jejich pfFisluSniku
eliminovano témeér na minimum. K tomuto méla pfispét svym plsobenim
tzv. cizinecka legie, ktera je proslavena opravdu multikulturnim

personalnim obsazenim.
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Za obdobny pfiklad muzeme povazovat Velkou Britanii a zemé
spadajici do Britského kralovstvi, zalozené na kfestanskych tradicich.
Velka Britanie je v potirani projevl extremismu asi nejdale diky tomu, ze
systém prevence proti extremistickym projevim rizného druhu mohla
zavést jako kolonialni mocnost se sférou vlivu na zemé s nejpestiejSim

socio - kulturnim prostfedim.

Bohuzel oproti vySe uvedenym statum byla v tomto ohledu nase
zemé ve znacné nevyhodé. Skok zrezimu totalitniho do podminek
demokracie je sice pozitivni pro Siroka verejna prava, nanestésti vSak
i pro projevy extremismu vSeho druhu. To je bohuZzel historicky paradox
nejen u nas. Vramci totalitnich reziml se nejen nedafi obfanskym
svobodam, ale i jinym projevim, které nejsou pro totalitni rezim zadouci,
tedy i projevim extremismu. Pokud ovSem totalitni rezim sam cilené
projevy extremismu v urcitém uhlu pohledu nepodporuje €i pfimo nefidi,
jako napfiklad projevy antisemitismu a rasismu v ramci éry faSistického

Némecka.

Zmény v ozbrojenych sborech po roce 1989 sebou pfinesly jejich
jakési ochrnuti i paralyzovani, nebot na bezpeénostni sbor bylo
nahlizeno jako na politicky organ a do pozadi ustupovala jeho funkéni
stranka a lidé spjati s jeho fungovanim, byt méli potfebnou kvalitu, jiz

nebyli v ramci nového demokratického zfizeni zadouci.

Do doby, nez byly vychovany a vy$koleny nové kadry v ramci
resortu Ministerstva vnitra, potazmo Policie Ceské republiky, bylo
vytvofeno prostfedi, které kriminalité nahralo. Situaci pfilis nepfispély ani
az pfilis benevolentni amnestie prezidenta republiky, kdy brany véznic
opoustéli lidé, ktefi se posléze v kratké dobé dostali do rozporu se

zakonem.
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2.2 Osobnostni profil — psychologické vysetreni

Prislusnikem Policie Ceské republiky je &lovék, ktery splnil
bezesporu naro¢na kriteria na vybér novych policisti. Nejenze proSel
naro¢nymi zdravotnimi a fyzickymi testy, proSel provérkou z hlediska
nezavadového chovani nejen smérem k extremismu, ale je to jedinec,

ktery vyhovél zejména naroCnym psychologickym vysSetfenim.

Bohuzel proti zadnému ze zavadovych projevd neexistuje
stoprocentni preventivni psychologické vysSetieni. Ale pravé pomysiné
sito v nastaveni naroCnosti zkoumani psychologického profilu jedincl
nastupujicich k represivni sloZce statu, jakou Policie Ceské republiky
bezesporu je, a v jejichz Ffadach ma vystupovat i proti projevim
extremistické scény, je z meého pohledu tim prvnim a jednim
eliminuji a podchycuji do budoucna zavadové projevy extremismu
v fadach Policie Ceské republiky a jsou tedy pomysinym prvnim a velmi
opodstatnénym profylaktickym S&titem va¢i mozné budouci profesni

a osobni defekci pfijimanych jedincu.

Vlastni psychologické vySetfeni béhem pfijimaciho Fizeni zde
nechci jakkoliv hodnotit €i rozebirat, nebot to neni pfedmétem této prace.
Dovoluji si zde v8ak hodnotit dllezitost a pfinosnost psychologického

vySetieni jako institutu v pfipadé, ze pIni svou funkci spravné.

Bohuzel se v posledni dobé vyrazné snizil mozny okruh zajemcl
0 praci u policie. Zde mluvim o okruhu osob, které by splfiovaly v celém
rozsahu pfisna kritéria na osobnostni a rozumovy vyvoj jedince, fyzickou

stranku zde nevyjimaje.
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Zejména intelektualné a osobnostné vybaveni uchazeli se jiz
v soucasné dobé nehlasi do fad policie vtakovém rozsahu jako
v minulych letech, coz ma za nasledek skuteC¢nost, Zze uvolhovana
a znovu obsazovana tabulkova mista jsou relativné na konstantni urovni.
Pfihlédneme-li k béznému odchodu lidi od policie, musi pak logicky
nasledovat stejny stav doplfiovani smérem z civilniho sektoru bocCnimi
vstupy. Tito lidé sice prochazeji psychologickymi vySetfenimi, nicméné

postradaji zkuSenosti z vykonu na ulici.

Personalni pokles je vysledkem celospoleCenské prestize prace
u Policie Ceské republiky jako takové, a to jak z pohledu materialniho,
kdy finanéni zabezpeCeni jednotlivych  pfislusnikd v kontextu
celospoleCenského meéfitka v poslednich letech neustale klesa, tak
z pohledu sociologického, kdy je prace policisty povazovana za
podfadnou s nizkym spoleCenskym statusem. To ma za nasledek, ze
jedinci, ktefi by byli v minulosti schopni realné uvazovat o moznosti
pfijeti a naslednému nastupu k policii, od toho upusti s ohledem na Sir§i
moznosti uplatnéni v soukromé sféfe, prfedevSim diky lepSimu

finan€nimu ohodnoceni.
Pokles pfijimani kvalitnich lidi ma samoziejmé za nasledek méné

kvalitni vykon policie jako celku, zvySeni vyskytu extremismu obecné

a tim zvysSeny vliv extremismu na jednotlivé policisty.
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2.3 Skladba pachatell

Pokud vychazime ze skuteCnosti, ze policisté v pfimém
vykonu pfichazeji pfi zakrocich na mistech Cinu do kontaktu s pfimou
realitou, tedy do styku s pachateli, s obétmi a nasledky trestnych ¢inu,
musime predpokladat, Zze ocekavaji od dalSich statnich organ
spravedlivé tresty pro pachatele. Z minulosti jsou znamy pfipady, kdy
jednotlivi policisté &i skupiny policistu, v reakci na necinnost nebo dle
jejich nazoru na nepfiméfreny trest pro pachatele, zakladaji skupiny,
majici za cil potrestani pachatelt. OvSem vzhledem ke skutecnosti, ze
téZzko mohou legalné vykonavat exekutivu na konkrétnich pachatelich,
trestaji svym neadekvatnim pfistupem pfi sluzebnich zakrocich

prislusniky mensin, které spojuji s ,nepotrestanymi* pachateli*.

3. Vzdélani a proskoleni jednotlivych policistli a
uroven preventivnich opatreni.

Primarni prevence by méla spocdivat v pedagogickém pulsobeni,
které musi byt vedeno s durazem na kritické mysleni zaku, aby tito byli
schopni na zakladé svych znalosti schopni porozumét extremistickym
teoriim, jejich motivim a nositelim. Preventivni pasobeni musi umét
reagovat na neustaly vyvoj extremistickych hnuti. Zde by mél byt kladen

duraz na vzdélavani v ramci celého Skolského sytému.

Sekundarni prevence by méla mit za cil odbornost a pfipravenost
vSech policistl. Pro tyto je tfeba zajistit dostate€né zazemi pro vykon
sluzby a pIlnéni pravomoci. Ziskana profesionalita nesmi byt narusena
pfipadnou infiltraci ze strany extremistll do bezpeénostnich sboru.
Samotné profesionalizace lze dosahnout cilenym vzdélavanim. MV ve
spolupraci s Policejnim prezidiem a nevladnimi organizacemi pfipravuje

$koleni managementu policie v souvislosti s hrozbami extremismu?°.

3 nezavazny rozhovor s policejnim specialistou zabyvajicim se trestnou &innosti policista
% Interni dokument policie, Strategie proti extremismu, 31 s.
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V ramci policie neni sestaven sbornik obsahujici navod pro
vzdélavani a 38koleni policistd posilujici jejich odolnost smérem
k extremismu. Chceme-li tedy dosahnout néjakych vysledkl k ustanoveni
vzdélani a Skoleni policisti, musime pracovat s materialy uréenymi pro
Skoleni policejnich odborniki ve sméru k vnéjSim extremistum, tedy

k nepolicistim.

Je sestavena Koncepce boje proti extremismu, zaloZzena na
myS$lence, Ze extremismus bude vzdy soulasti moderni spolecnosti.
Koncepce si neklade za cil jeho uplnou eliminaci ¢i vymazani, ale
nastaveni mantineld v ramci demokratické spoleCnosti. Koncepce se

opira o 5 nasledujicich pilira®:

1) sila extremistl vychazi z lidské nevédomosti, jedinym zpUlsobem
boje je oteviena komunikace, otevifenost a moznost volby

alternativy,

2) vzdélani a informovani lidé si uméji vytvofit obranné mechanismy
vuCi extremistickym mysSlenkam, kvalitu demokracie musi umét

naucit primarné Skola,

3) na boji s extremismem se musi podilet nejen Ministerstvo vnitra
a policie, ale tak ostatni ministerstva a nevladni subjekty.
ZkuSenosti z modernich demokracii dokazuji, Zze tato cesta je velmi

udéinna,

4) nezbytnost profesionalizace expertl, ktefi maji extremismus
potirat. Tito musi védét co délat, jak postupovat a jak kooperovat

s ostatnimi slozkami,

% Interni dokument policie, Strategie proti extremismu, 22 s.
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5) konkrétni pachatele trestné c¢innosti spojené s extremismem
nekompromisné postihovat v ramci platnych zakonl a tyto udalosti

efektivné medializovat.

Tuto koncepci lze analogicky aplikovat na pfislusniky a proti

pfislusnikim.

Z fady dokumentd (interni dokumenty MV obsahujici obecné
formulace) Ize sestavit nasledujici model vzdélavani, Skoleni a prevence.
Tento model se opira o mySlenku vzdélanosti, pfipravenosti a odolnosti

policisty pfi zakroku proti extremistickym skupinam.

3.1 Poradkovi policisté

Nové pfijati pfisludnici Policie CR prochazi standardnim
vzdélavacim procesem v ramci zakladni odborné pfipravy ZOP,
vyu€ované na policejnich Skolach v Praze, Brné a Jihlavé. Vzhledem ke
kapacité jiz tak nabitého programu ZOP neni v sou¢asnych podminkach
mozno poskytovat extremismu a tedy jeho prevenci vétSi prostor.
Policejni knihovny pouze poskytuji mnozstvi literatury pro mozné
samostudium. Jako minimalni feSeni se v soucCasnosti jevi Skoleni
uréené pro vedouci zakladnich atvar( policie, v némz by tito méli byt

seznameni s nejnovéj$imi trendy a poznatky z oblasti extremismu®'.

37 Interni dokument PCR
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3.2 Policejni specialisté

Ptfiprava policejnich specialistl je zaloZzena na instruktazi cestou
internich aktd fizeni a specializovanych kurz(. Dominantni Ulohu by zde
mé&la plnit resortni vysoka $kola, tedy Policejni Akademie Ceské
republiky, kde by v blizké budoucnosti mélo dojit k zafazeni predmétu,
zabyvajiciho se konkrétné extremismem, do studijniho planu. Policejni
specialista musi mit naprosty prehled o stavu extremismu ve svém
regionu, znat zajmové osoby a systematicky pracovat na zpracovani
jejich trestné <c¢innosti. Specialisté na extremismus by neméli byt
hodnoceni tzv. ¢arkovym systémem a méli by pracovat pouze na trestné

Cinnosti, ktera je s extremismem spojena.

ProSetfovanim trestné Cinnosti policistl a jakousi formou tercialni
prevence se zabyva zvlastni utvar. Tento ma na starosti kriminalné
zavadovou cinnost policistd. Jedna se o uatvar v pfimé podfizenosti
Ministra vnitra, tedy o Inspekci Policie Ceské republiky. PFedmétem jeho
c¢innosti je odhalovat a provérovat skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec
Policie CR. Inspekce v ramci své plisobnosti provadi zejména operativné
patraci Cinnosti. Kontrolnimi metodami zjiStuje, zda se policisté nebo

zaméstnanci PCR nedopustili trestného &inu®.

38 www.mvcr./docDetail.aspx?docid=7788doctype=artalang=cs
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Vzhledem k bezpecCnostnimu charakteru Inspekce a vzhledem
k obecnosti jeji posledni Zpravy o &innosti inspekce PCR a trestné
ginnosti policistt PCR za rok 2009%, nelze stanovit relevantni podet
policistl, ktefi byli pro néktery extremisticky trestny ¢in provéfovani. Jiny
zdroj Ministerstva vnitra, a to Strategie boje proti extremismu (strana 15)
uvadi, ze v roce 2008 byly Inspekci provéfovany dva pfipady podezfeni
ze spachani trestné Cinnosti s extremistickym podtextem. Ani v jednom
pfipadé nebyl extremisticky podtext prokazan a provéfovani bylo
ukon€eno v obou pfipadech pfedlozenim navrhu na zahdjeni trestného
stihani dle § 162 odst. 1 tr. fadu pro podezieni ze spachani trestného

Cinu vytrznictvi dle § 202 odst. 1 tr. zakona.

Inspekce ministra vnitra plsobi jako sekundarni preventivni prvek

vivs v

v ramci svych moznosti dosahovat, tim vétSi mirou se bude podilet na

preventivnim pusobeni.

% PFiloha A
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4. Zjisténi vztahu prislusniki policie k extremismu

Na jiném misté prace jiz bylo zminéno, Ze neni vedena zZadna
aktualni statistika v ramci resortu Ministerstva vnitra - policie, ktera by
disponovala relevantnimi informacemi, které by vedly k vyvozeni zavér(

o konkrétnim vztahu pfislusnikd policie k extremismu.

Muzeme tedy jen obtizné pozorovat chovani pfFislusniku
s rozdilnym pracovnim zafazenim a tedy i sruznou naplni prace
a soucCasné i sjinym uhlem pohledu na scénu extremismu ze strany

policisty.

Nazor mnou zde nize vysloveny je tedy jakousi dedukci mozného
vzhledem k tomu, Ze v drtivé vétSiné pfipadd nejsou jakékoliv znaky
chovani v jednani policisty vabec patrné, a to s ohledem zejména na
mozné ohrozeni jeho dalSi profesni kariéry. Musi si byt védom, ze
projevy, byt i jen sympatii s extremistickou scénou, a to levicovou ¢i
pravicovou, by mohly byt pfekazkou v jeho pfipadném setrvani v fadach

policie.

Zkoumame-li tedy pohled policisty na projevy extremismu, pak to

do znacné miry ovliviuji dva nasledujici faktory:

- na jaké pracovni pozici je policista zafazen,

- jaké je jeho profesni, osobnostni, intelektové a vzdélanostni vybaveni.

Pracovni pozice ovliviiuje jeho dal8i nazor na extremistickou scénu

zejména tim, co je naplni jeho prace, potazmo pracovniho zafrazeni.
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Tedy veétSi pravdépodobnost pfipadnych sympatii k projevum
extremismu hrozi u takovych slozek, které jsou v bezprostfednim
kontaktu s moznym objektem zajmu projevl extremismu. Nejcastéji pujde
napfiklad o pachatele trestnych ¢inli, se kterymi se policisté v pfimém
vykonu sluzby setkaji. Muze jit o menSinové etnikum, napfiklad o Romy.
Jejich trestna cinnost je vétSinou majetkového charakteru, ale neni
vylou€en ani prvek nasilnych trestnych €inu, trestnych ¢ind mravnostnich
Ci téch s drogovou problematikou. Nepfipraveny policista pak snadno

podlehne mys$lenkam radikalnich postoji extremistické scény.

Toto nebezpeli hrozi ve vétsSi mife v regionech s vysSSi mirou
nezaméstnanosti a vySSim procentem osidleni menSinovym etnikem.
Pfikladem m(ze byt region Zapadnich Cech (Mostecko, Chomutovsko,
Sokolovsko, Teplicko &i Ustecko). Faktory, které puasobi rizikové na
b&Znou populaci, stejné& negativné ovliviiuji i pFislusniky PCR, ktefi

z toho ddvodu musi byt neustale pfipravovani, Skoleni a vzdélavani.

Co se tyCe konkrétniho vztahu pfislusnikd policie a extremismu, je
nutno uvést, Ze v drtivé vétSiné pfipadu projevl extremismu ze strany
policistd se bude tento jev projevovat v latentni fazi. To znamena, ze
svuj skuteény postoj pFislusnik nebude vefejné prezentovat, ale bude se
jednat o formu projevl jistych sympatii. Ddvodem latentniho
extremistického chovani bude strach o ztratu povolani v pfipadé, ze by

pfislusnikovi byly extremistické ¢iny a postoje prokazany.
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5. Obecné priklady extremistickych €inu policisti

Jak jsem se jiz v pribéhu prace zminil, pachani trestné ¢innosti s prvkem
extremismu policisty je v drtivé vétSiné pfipadl provadéno ze strany moznych
podezielych natolik obezietné, Ze ji Ize jen velmi ojedinéle podchytit. Pachatel
takového jednani by musel byt natolik hloupy, Ze by projevy s podtextem

extremismu daval vefejné na odiv*°.

Dojde-li v souCasné dobé u policie k takovému cCinu policisty, ktery by
mohl naplhovat jednani popsané v nékteré ze skutkovych podstat zvlastni ¢asti
trestnihno zakoniku, kde je popsano jednani, které bezprostiedné sméfuje
k potlaCovani pravnim fadem zaruCenych zakonnych prav a svobod, nebo
takoveé jednani hlasa, propaguje atd., nebo by mohlo naplfiovat nékteré jednani
citované v zakoné o pfestupcich, pak se vétsinou projevi az za podminek, kdy
policista, neni zcela schopen z divodu rliznych faktorl zcela kontrolovat své

chovani navenek a extremisticky projev tak vyplyne na povrch.

Priklady:

V obecnych intencich mozZno uvést nasledujici skutek. Policista
ve vecernich hodinach cestou z restauracniho zafizeni umysiné rusil obCanskeé
souZiti tim, Ze hazel drobné kameni na dum, ktery byl mimo jiné obyvany
osobami romské narodnosti. Pri skutku nedoSlo k uimé na zdravi ani na
majetku. Stejné tak nedoSlo kohroZzeni zdravi nékterého z obyvatel
pfedmétneho domu. Skutek byl proSetifen pro mozné podezieni ze spachani
trestného ¢inu nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci dle ust. § 196 odst.
2 tr. zakona, ucinného do 31. 12. 2009. Po proSetfeni Inspekci byl policista
pfedan ke karnemu vyfizeni véci nadfizenému, pro jednani majici znaky

prfestupku proti obcanskemu souZziti zak.¢. 200/1990 Sb.

40 http://www.army.cz/scripts/detai.php?id=15810, rozhovor s JUDr. PhDr. lvo Svobodou, PhD. a Doc.
JUDr. PhDr. Miroslavem MareSem, PhD.
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Dalsim pfikladem muze byt skutek policisty, ktery mél zdvizenim pravé
ruky propagovat hnuti smérujici k potlacovani prav a svobod c¢lovéka. Toto
gesto zavizené ruky se napadné podobalo nacistickému pozdravu ,Sieg Heill”,
popripadé ,Heil Hitler!”. V okamziku zdvizeni ruky byl v dobé mimo sluzbu
policista obleCen mimo jiné do polni Capky s trikolorou v barvach Némecka
s odznakem ,Smrtihlava®, ktery byl nejznaméj$im symbolem oddild SS na
pokryvkach hlavy. DalSim Setfenim bylo zjisténo, Ze prechovaval cernobilé

vrv g

vyobrazeni ,Hakového kiize" nebo-li svastiky v riznych upravach. Tento symbol

byl pouzivan némeckou NSDAP a je znam jako nejznaméjSi symbol ,Treti Fise

nebo-li Némecka Hitlerovy éry.

Podezrely policista vzhledem ke svemu vzdélani, rozumovym
schopnostem a pracovnimu zarazeni védél, Ze takovéto jednani v kontextu
s vySe uvedenymi skute¢nostmi mize byt divodné spojovano s projevem
hlasajici propagaci a podporu hnuti smérujici k potlaceni prav a svobod, ve

smyslu ustanoveni zvilastni casti trestniho zakoniku.

V praxi vSak nejsou ojedinélé ani pfipady, kdy jsou na pfislusniky policie
podavana ucelova trestni oznameni s podezienim ze spachani jednani majici
znaky podpory hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod. Po jejich provéreni
byva Casto zjisténo, Ze tak Cini oznamovatelé z fad osob, které samy pachaji
trestnou Cinnost a vystavenim je podezieni ze spachani trestného Ccinu

s rasovym podtextem se pak snazi zpUsobit policistim problémy.
NejCastéji tak Cini oznamovatelé v pfipadech, kdy policista v jejich véci

proti nim zakroCoval nebo byl v jejich véci jinak Cinny, napfiklad jako organ,

ktery konal vySetfovani nebo vystupoval se svédectvim proti nim.
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V nemalém procentu tak cinni pachatelé z fad romské Ci jiné minoritni
komunity anebo z fad extremistickych, napfiklad anarchistickych skupin, ktefi
shodné vyuzivaji faktu, Zze velka ¢ast v sou¢asné dobé slouzicich policistd nosi
kratky sportovni sestfih vlasi. Oznamovatelé se snazi poukazat na to, Ze je to
projev sympatii k hnutim hlasajicim potlacovani prav a svobod, jako
Skineheads atd., v kontextu s dalSim udajnym vystupovanim ze strany policie
vuci nim. VétSina téchto oznameni nasledné konci odlozenim trestniho stihani

ve smyslu ustanoveni § 159a odst. 1 tr. Fadu.

Predstavme si skutek, kdy policista v dobé mimo sluzbu, opét ve
vecernich hodinach, mél v restauracnim zafizeni v centru Prahy, posilnén
alkoholem, vykfikovat hesla: ,Ein Volk, ein Reich, ein Fhrer,”. Pfipad skoncil

odloZzenim véci, nebot se nepodarilo prokazat, Ze by se skutek vibec stal.

Nebo oznameni na dva pfislusniky uniformované slozky policie, ktefi
v dobé zakroku vuci pachateli podezielému z pachani majetkové a drogové
kriminality méli zakroCovat za pouZiti slovnich projevi rasové nesnasenlivosti.
Setfenim bylo nasledné zjisténo, ze oznamovatel, ktery byl romské nérodnosti,
se timto ucelovym ukonem snaZil vyhnout trestnimu stihani své viastni osoby.
Véc byla po prosSetfeni odloZzena ve smyslu ustanoveni § 159a odst. 1 tr. Fadu,

nebot’ bylo zjiSténo, Ze se skutek, ze kterého byli oba podezreli, nestal.
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6. Zaveér

Pfi zpracovani prace jsem se snazil zmapovat nazorové a politické
proudy, které se historicky vyvijely a eskalovaly v moderni extremismus.
Za pouziti obsahové analyzy dokumentd a srovnanim nékterych
odbornych textd seznamuji Ctenafe s hlavnimi proudy a mysSlenkami
vedouci ¢ast nasi spoleCnosti k uchylovani se ke krajnim feSeni situaci

Ci extremistickému chovani.

V dalSi ¢asti se snazim pojmenovat fenomén extremismu u policie
spojeny s moznymi riziky a poukazuji na metody boje proti nému. Zde
jsem pfi zpracovani problému narazil na vyraznou pfekazku, tedy ze acC
je extremismus obecné& povazovan na nebezpecny fenomén moderni
souCasné doby, je mu pfikladana mald pozornost. Dotéenym organum
statni spravy nelze odepfit snahu o feSeni problému extremismu v ramci
Siroké vefejnosti. Zde je patrna snaha o vyuziti poznatki z okolnich
statu, tedy o zapojeni do feSeni problému nejen statni spravu, ale
i soukromy sektor ¢&i nevladni organizace. Nicméné skuteCnou
pfekazkou, kterou Ize pfi zevrubnéjSim studovani sledovat, je
skuteCnost, Ze samo Ministerstvo vnitra nema vypracovanou ucelenou
strategii, ktera by reagovala na konkrétni riziko, vznikajici infiltraci nebo
pfipadnou sympatii pfislusnikd k extremismu. Pokud pfece jenom takova
strategie zaméfena proti boji s extremismem ve vlastnich fadach
existuje, potom je tak dokonale utajena, Ze nemuze spravné fungovat
a v prvopodatku extremisty od vstupu do PCR odrazovat. Takovato
strategie by méla daleko vice chranit ostatni ¢leny spoleCnosti pfed

samotnymi projevy €i pouze naklonnosti policistd k extremismu.

Pozornost je zde rovnéz vénovana obecnym pfikladdm skutk(

s extremistickym podtextem za ucasti pfislusnikl policie.
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Dle mého nazoru nyni zalezi na vedeni Ministerstva vnitra
a Policejnim prezidiu CR, jak budou v budoucich mésicich a letech
schopni reagovat na riziko extremismu ve vlastnich fadach. Je jen na
sluzebnich funkcionafich, jak se postavi k prokazanym skutkdm
extremismu svych pfisluSsnikl a jakou publicitu v ramci osvétové

kampané v boji proti extremismu v fadach policie vytvofi.
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Resumé

Prace pojmenovava zakladni historické ideje poskytujici zakladni
stavebni prvky pro moderni extremismus, poukazuje na soucCasny stav

prevence a boje s extremismem uvnitf ozbrojeného sboru Policie CR.

V praci jsou vysvétleny zakladni principy extremismu, se kterym je
mozno v ramci dané problematiky se setkat. Rovnéz je zde nastinén
soudasny model prevence pouzivany vramci Policie CR. Praktické
pfiklady jsou uvedeny v kvalité odpovidajici omezenosti sbéru dat

k témto pfipaddm.
HlubSim rozborem konkrétnich extremistickych uskupeni se prace

nezabyva, nebot jde o rozsahlou oblast, kterou bych rad blize zkoumal

ve své diplomové praci.
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Anotace

Bakalarska prace se vénuje problematice extremismu a zpUsobu
prevence u pfislusnikd Policie Ceské republiky. V prvni &asti jsou
zmapovany ideologické sméry, které modernimu extremismu poskytuji
Zivhou pudu. V dalSi ¢asti jsou popsana preventivni opatfeni, ktera by
méla slouzit k eliminaci extremistického chovani u pFislusnika Policie
CR. Rovnéz jsou zde pojmenovana rizika pGsobici na tyto prisludniky.
Posledni €ast prace se snazi pojmenovat fenomén extremismu u policie
spojeny s moznymi riziky a poukazuje na metody boje proti extremismu.
Pozornost je zde rovnéz zaméfena na obecné pfiklady skutkl

s extremistickym podtextem za ucasti pfislusnikl policie.

KliCova slova:
Agrese, extremismus, fenomén, pravicovy extremismus, levicovy

extremismus, pfisludnik, Policie CR, prevence

Annotation

The bachalor thesis deals with problematics of extremism in Police of
Czech Republic and modes of its prevention. The first part explains
ideologies that gave birth to modern extremism. The following part
describes prevention that should eliminate extremistic behavior of police
members and it also defines risk factors that influence them. The last
part of this thesis seeks the definition of extremism phenomenon inside
Police that is connected to potential risks and reflects methods of fight
against it.Attention is also drawn to general examples of commitments of

extremistic acts by police members.
Keywords:

Agression, extremism, phenomenon, right-wing extremism, left-wing

extremism, member of Police, prevention
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Rok 2009 znamenal pro Inspekci Policie Ceské republiky (dale jen ,inspekce®)
pomérné rozsahlou zménu pulsobnosti a Ukoll pfipadajicich inspekci. V souvislosti
snovou pravni Gpravou zédkona o Polici Ceské republiky Gginnou
od 1. 1. 2009 se zména dotkla i samotného nazvu z Inspekce ministra vnitra
v Inspekci Policie Ceské republiky.

Rozhodujici specificka funkce inspekce vSak zlstala i v ramci téchto zmén
zachovana. Je ji boj s kriminalitou pFislugnikd a nové i zaméstnanct Policie Ceské
republiky, odhalovani trestnych ¢&in0 a zjiStovani pachateld zfad policistd
a zaméstnancu policie.

S touto zakladni funkci inspekce je nové spojena cinnost spojujici prvky
preventivnhiho pusobeni s momenty nezbytného represivniho postupu — provadéni
zkouSek spolehlivosti policistd a zaméstnanct policie v momentech navozeni
ur€itého zdani konkrétni situace. Tato pulsobnost inspekce je velmi specificka
a prakticky nevychazi zzadnych v minulosti uplathiovanych pravidel, metod
a postupd.

Podobné jako odhalovani a postih trestné €innosti pachatelt z fad policistd a
zaméstnancu policie ma i tato nova cinnost za jeden z cild dosahnout ve védomi
vSech policistl a zaméstnancl policie zakladni zmény — uvédoméni si, Zze plna
zakonnost a odpovédnost je nedilnou soucasti a zékladni podminkou sluzby
¢i prace v ozbrojeném sboru, kterému je svéfena ochrana zivotl, zdravi, majetku
i lidské dustojnosti a lidskych prav obyvatel republiky.

Tento proces eliminace pachateltl trestné ¢innosti a preventivniho plsobeni
proti kriminalité¢ v Policii Ceské republiky neni a zfejmé& nikdy nebude &asové
ohraniéen. Policie Ceské republiky, stejné jako Zadny jiny organizovany systém,
nema realnou moznost zcela se vyhnout rizikim, Ze jeji pfislusnici z rdznych
subjektivnich i objektivnich divodul prekrodi hranici zakona.

To, Ze pachatelé deliktd zfad policistt a zaméstnanch policie jsou
nekompromisné postihovani a zpolicejniho sboru vyfazovani, ma vedle
preventivniho pusobeni dovnitf policie i znacny vyznam pro zlepSovani dobrého
jména policie ve spole¢nosti. Zmény vefejného minéni ve prospéch policie, samy o
sobé pozitivni, maji navic zpétnou vazbu a pomahaji policistim vnimat jejich
povolani jako prestizni, spole€ensky uzite¢né a jejich okolim akceptované.

Proces vnimani policejni profese jak ve spolecnosti, tak mezi policisty samymi
je pochopitelné procesem dlouhodobym, negativhé ovliviiovanym léta trvajici
znectivanim policie jako sluzby, a bohuZzel i celkovym postojem spole¢nosti, ktera je
znacné tolerantni k protipravnimu jednani.

Cinnost inspekce pfi pInéni Gkolu postihovat delikventy z fad policejniho sboru
je nikoliv hlavnim, ale rozhodné dulezitym prvkem pfispivajicim k tomu, aby Groven a
prestiz, stejné jako zakonnost a Uuc€innost prace policie byly podporovany a



posilovany, a aby z policie byli rychle a v€as odstrafiovani jedinci, svym protipravnim
chovanim jednajici proti duchu a podstaté policejni prace.

V roce 2009 byla zaznamenana urcita stabilita kriminality policistd. Statistické
Gdaje pouZité v této zpravé vychazeji z kriminélnich statistik Policejniho prezidia CR
a vlastnich evidenci inspekce. Policejni evidenCné-statisticky systém kriminality
specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle trestné-pravnich a kriminologickych
aspektu. K evidenci kriminality dochazi na zakladé oznameni podanych civilnimi
osobami, policisty nebo inspektory inspekce v ramci jejich operativné patraci ¢innosti.
Podminkou zafazeni pachatele do evidence kriminality je stanoveni trestné-pravni
kvalifikace. Za objasnény se povazuje takovy trestny ¢in, u néhoz bylo zahajeno
trestni stihani, zkracené pfipravné fizeni nebo byla véc odloZena pro nepfipustnost Ci
neucelnost trestniho stihani.

V oblasti trestné ¢innosti policistd  jsou uvedeny statistické Udaje,
které dokumentuji vyvoj objasnéné trestné cinnosti. Do tabulky €. 1 jsou
pro porovnani zafazeny udaje z minulych let. Jsou zde uvedeny pocty objasnénych
skutk(l trestné Cinnosti a jejich pachateld véetné meziroCnich relativnich zmén.
V poslednim fadku je uveden pocet objasnénych skutkd pfipadajicich na 1.000
policistu. V roce 2009 byl pro vypodcty pouzit celkovy pocet policistu, ktery €inil 43.062
policistu a celkovy pocet policistli zafazenych u krajskych feditelstvi policie. Ten ¢inil
35.292 policistd.

Tabulka ¢. 1 Vyvoj trestné €innosti policist G v letech 2005 az 2009

Obdobi 2006

Pocet objasn énych skutk U trestné
cinnosti

Meziro €ni zména v %

Pocet pachatel G — policist U
objasn énych trestnych ¢€ina

Meziro éni zmeéna v % 6,3

Poéet objasn énych trestnych €int
pfipadajicich 6,2 4,9 5,7 7.9 7.8

na 1000 policist U

Zdroj: CIAP USKPV — ESSK, PP odbor personalni



Vroce 2009 inspekce provéfovala 939 trestnich véci (197 trestnich
véci zroku 2008). Ztohoto poctu bylo inspekci skoneno 773 trestnich
véci, ztoho 346 trestnich véci bylo predano pfislusnému statnimu zastupci
s navrhem na zahajeni trestniho stihani, 228 véci bylo ukonfeno odloZzenim
dle 8§ 159a odst. 1 trestniho fadu, 90 véci bylo odevzdano dle § 159a odst. 1
pism. a), b) trestniho fadu, 16 véci bylo odloZeno dle § 159a odst. 2, 3 trestniho
fadu, 36 véci bylo odlozeno dle § 159a odst. 4 trestniho fadu, 57 véci bylo vyfizeno
jinak (napf. pfedano jinému policejnimu organu Policie CR). Prehled je uveden
v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 Pogcet trestnich spis G a zpasob jejich vy Fizeni v roce 2009
Pocet spis U Zpusob vy Fizeni trestniho spisu
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Zdroj: Inspekce PCR

Pfipravné trestni fizeni vedené statnim zastupcem proti 264 pachatelim z fad
policistl bylo v roce 2009 ukonéeno v 94 pfipadech navrhem na podani obZaloby,
v 16 pfipadech bylo trestni stihani odlozeno, v 21 pfipadech byl podan navrh na
podminéné zastaveni nebo doslo k narovnani. Neukonéenych bylo 167 pfipadd.
Ciselny ptehled té&chto pfipad zjisténych inspekci je uveden v tabulce &. 3.

Tabulka ¢. 3 Stav rozhodovéni statni zastupce ve zp Gsobu trestniho stihani v roce
2008 a 2009

Stav rozhodnuti statniho zastupce k 31.12.2008 k 31.12.2009

Neukon €eno tr. stihani

Podmin éné zastaveni § 307 a narovnani
8 309 tr. Fadu

OdloZeno dle 159a/2,3 tr. fadu

Navrh na podani obzaloby

Zdroj: CIAP USKPV




Z celkového poctu 264 zjisSténych pachateld bylo 118 policistl zafazenych ve
sluzbé poradkové policie, 59 policistd kriminalni policie a vySetfovani, 43 policistl
dopravni policie a 17 policistu cizinecké a pohrani¢ni policie. Pfehled pachatelu, ktefi
spachali trestny &in podle jednotlivych sluZzeb Policie CR v letech 2008 a 2009 je
uveden v tabulce C. 4.

Tabulka ¢. 4 Policisté pachatelé trestnych  €ind apoéty spachanych skutk G v €lenéni
podle jednotlivych sluzeb ve srovnani roku 2008 ar  oku 2009

v roce 2008 v roce 2009

SLUZBA Pocet cca Pocet cca Pocet cca Pocet cca

pachatel G v % skutk d | v% |pachateltd| v% skutk t | v %

SKPV (kriminalni 39 15,4 57 16,6 59 22,4 70 20,9
policie a vySet Fovani)

Poradkova 121 47,8 145 42,2 118 44,7 134 40

Dopravni 40 15,8 81 23,5 43 16,3 71 21,1

Spravni 2 0,8 4 1,2 3 1,2 6 1,8

Personalni 0 0 0 0 0 0 0 0

Tylové 1 0,4 1 0,3 1 04 1 0,3

Zdravotni a socialni 0 0 0 0 0 0 0 0

Kontrolniu P CR 1 0,4 2 0,6 0 0 0 0

Skolstvi 3 1,2 3 0,9 2 0,7 2 0,6
(PA, SPS MV €R)

Cizinecka 26 10,3 28 8,1 17 6,3 24 7,2
a pohrani €ni

Ochranna sluzba 3 1,2 5 1,4 9 3,4 8 2,4

Utvar rychlého 0 0 0 0 1 0,4 1 0,3
nasazeni
Utvary SKPV
(U00Z, UzC, UOKFK, 5 2 5 1,4 3 1,2 9 2,7
USC, NPC, UDVZK)

Ostatni 12 4,7 13 3,8 8 3 9 2,7

CELKEM 253 100 344 100 264 100 335 100

Zdroj: CIAP USKPV



V tabulce €. 5 jsou uvedeny nejvice zastoupené trestné ¢iny za poslednich 5 let.

Tabulka 6.5 Pravni kvalifikace vybranych trestnych  &in pfislusnik a Policie Ceské republiky
v letech 2005 — 2009
NEVZE r.2005 r.2006 r.2007 r.2008 r.2009 CELKEM

Zneuzivani pravomoci verejného Einitele
§158 (v€. hospodarské kriminality)

Mareni Ukonu verejného cinitele § 159

UplatkaFstvi 8§ 160-162

Loupez § 234

Nadrzovani § 166

Neopravnéné nakladani s osobnimi Udaiji
8178

Podvod § 250

Pojistny podvod § 250a

Uvérovy podvod § 250b

Vydirani § 235

§215a

Nedovolena vyroba a drzeni
psychotropnich latek a jed § 187

Ohrozeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi 88 201,201a

Zpronevéra § 248

Dopravni nehody silniéni nedbalostni §8
180,184,201,223,224,201A

UmysIné ublizeni na zdravi §§ 221,222

CELKEM ZA ROK

Zdroj: CIAP USKPV



V nasledujici tabulce €. 6 je zadokumentovan podil jednotlivych krajskych
Feditelstvi Policie Ceské republiky-policist( a objasnéné kriminalit& v roce 2009.

Je vSak nutné vzit viavahu, Ze uvedené Uudaje o Uzem nim rozd éleni
prov érovanych policist 0 jsou vztazeny k Uzemi, kde byl skutek trestné  €innosti
spachan, proto nelze vzdy zam é&novat tento Udaj s p FisluSnosti podez felého
k odpovidajicimu krajskému  feditelstvi Policie CR.

Tabulka ¢. 6  Podil pachatel G-policist G a jimi spachané objasn éné kriminalit & v roce 2009

u krajskych Feditelstvi Policie CR

Pocet skutk G

Pocet pachatel U - policist G

Misto sluzebniho za fazeni
(krajské Feditelstvi Policie CR)

Celkem

Podil %

Celkem

Podil %

Praha

74

28

83

24,8

Stredo €esky kraj 18 6,8 49 14,6
Jiho éesky kraj 16 6 17 5
Zé&pado ¢esky kraj 26 9,8 31 9,3
Severo ¢esky kraj 43 16,3 56 16,7
Vychodo éesky kraj 21 8 18 5,4
Jihomoravsky kraj 26 9,8 37 11

Severomoravsky kraj

CELKEM

40

44

Zdroj: CIAP USKPV



Tabulka €. 7 predstavuje vékovou strukturu pachatelu-policistt podle jednotlivych
krajskych feditelstvi Policie CR.

Tabulka ¢. 7 Vékova struktura pachatel G - policist G vroce 2009 podle jednotlivych
krajskych feditelstvi Policie CR

Misto sluZebniho Vék policist G Poéet
zarazeni (krajské reditelstvi pachatel G-
Policie CR) do 30 let 31-40let | 41-50let nad 51 let policist

Praha 27

Stredo €esky kraj

Jiho éesky kraj

Zapado ¢esky kraj

Severo éesky kraj

Vychodo €esky kraj

Jihomoravsky kraj

Severomoravsky kraj

CELKEM

Zdroj: CIAP USKPV



Oproti prfedchozim rokim je v puUsobnosti inspekce vyhledavat, odhalovat a
provéfovat trestné €iny zaméstnancu policie. V 9 pfipadech byl podan navrh na
zahéjeni trestniho stihani. Uzemni rozlozeni a druh trestné &innosti zaméstnancu
Policie CR je patrny z tabulky &. 8.

Tabulka ¢. 8 Uzemni rozlozeni a druh trestné ~ &innosti zam &stnanc t policie v roce 2009

Pravni kvalifikace CELKEM

Severo ¢esky
Vychodo €esky
Severomoravsky
Jihomoravsky

kraj

Zpronev éra (8 248/1) Zneuzivani pravomaci
vefejného ¢initele (8 158/1a)

UbliZzeni na zdravi (§ 223)

Nasili proti skupin & obyvatel G a proti
jednotlivci (8 196/1) Vytrznictvi (§ 202/1)

Podvod (8 250/1)

UbliZzeni na zdravi (§ 221/1)

Nasili proti skupin & obyvatel G a proti
jednotlivci (§ 197a/1)

Loupez (§ 234/1,2)

Podvod (§ 250/1,2)

Podvod (§ 250/1,3b)

CELKEM

Zdroj: Inspekce PCR

Udaje o trestné &innosti policistl v roce 2009 nevykazuji kvalitativni zmény proti roku

2008. Urcita viceleta stabilita skladby trestné €innosti a pachatel se ani v roce 2009
podstatné nezmeénila. Objem zjisténé a prokadzané trestné cinnosti policistd
predstavuje sice diléi, ale zavaZnou informaci o vnitfnim klimatu v Policii CR, o mife
tolerance vUgi protipravnim jednanim i o mife ochoty chovat se v rozporu se zakony
Ceské republiky. Vyvoj poétu objasnénych trestnych &infi nevypovida jednoznaéné o
rastu kriminality pfislusnikd Policie CR, ale rozhodné potvrzuje, Ze mira tolerance
vaci  protipravnimu  jednani  neklesd. Ze  struktury trestné  ¢innosti,
Vv niz absolutné prevlada zneuzivani pravomoci verejného Cinitele, 1ze pfedpokladat,
Ze se nezménily ani pfi€iny a motivace pachatelu trestnych €inl, stejné jako vnéjsi
podminky majici na vyskyt trestné ¢innosti vliv.

Zpracovala : kpt. Bc. Martina Lidlova, tiskova mluvéi
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1.4 Extremismus

Rizikem pro bezpecnost stitu a jeho obcanil je podpora a Sifeni extremistickych ideologii
a hnutf z nich vychézejicich. Z pohledu zpravodajské sluzby jsou prioritnim pfedmétem zdjmu skupiny
organizované na zdklad¢ urcité extremistické ideologie, jejichZ cilem je tuto ideologii realizovat nebo
alesponi ziskavat pro ni vefejnou podporu.

Radikaln{ a extrémni ndzory, at’ uZ pravicové ¢i levicové, jsou nedilnou soucdsti ndzorového
spektra demokratické spole¢nosti. Nelze vSak tolerovat ty konkrétni aktivity, vychazejici z téchto
nazord, které ohrozuji zakladni hodnoty demokratického systému.

VétSina osob zastdvajicich demokratickému systému nepiatelské postoje, nazory a ideologie,
si pln€¢ uvédomuje, Ze jejich oteviend propagace je v rozporu s pravnim fddem a nezajisti jim podporu
vétSiny demokratické spolecnosti. AZ na vyjimky se proto skupiny osob vychdzejici z extremistické
ideologie snaZi dostat k moci legdlni cestou, tj. etablovdnim se na politické scéné. S timto zdmérem
dbaji jejich pfedstavitelé pfi vefejném vystupovani na to, aby neporusSovali zdkony a pohybovali se
v mezich danych pravnim fddem. Navenek se ¢asto dokonce od extremistickych ideologii distancuji.
Takové vystupovani umoZiuje témto skupindm oficidlni registraci, at’ uZ v podobé obcanskych
sdruzeni ¢i politickych stran a hnutf, pfipadn€ infiltraci do jiz existujicich subjektt.

Zatimco se oficidlni a vefejné aktivity téchto skupin pohybuji v rdmci (pfipadné na hrang)
zakona, béhem jejich internich jedndni a schiizek se naplno projevuji skute¢né zaméry a cile, které
jsou, navzdory nezdvadnym stanovam a politickym programtim, protidstavni a protisystémové. Pravé
témto aktivitim vénuje BIS v rdmci své zdkonné plsobnosti pozornost, a o rizicich, kterd z nich
vyplyvaiji pro CR, pravidelné informuje p¥isluiné ¢initele.

Neonacisticka scéna

Na neonacistické scén¢ pokracovaly vroce 2009 zmény, které byly patrné jiZ v roce
pfedchézejicim. Naddle existovaly sit¢ neoficidlnich lokdlnich uskupeni Néirodni odpor (NO)
a Autonomni nacionalisté (AN). Soucasné ale sililo postaveni registrované politické strany - Délnické
strany (DS), jejimZ prostfednictvim se CeSti neonacisté pokusili stat se standardni politickou silou,
kterd by nabizela alternativni feSeni riznych souc¢asnych problémii.

Na zacatku roku 2009 byla v jejich aktivitdch patrnd jistd zdrZenlivost a obezietnost, coZ
souviselo s prvnim navrhem vlady CR na rozpusténi DS. Aviak i piesto bylo zaloZeno ob&anské
sdruZeni De¢lnickd mlddeZ, mlddeznickd organizace DS. Zamitnutim prvniho vladniho ndvrhu na
rozpu$téni DS Nejvys§im spravnim soudem (NSS) vzrostlo sebevédomi pravicovych extremistl
a povzbudilo je to k dalsi ¢innosti. Vetejné aktivity DS zacaly op¢t nartistat.

DS se tak postupné stala nejvyraznéjSim a médii nejvyhledavanéjS§im krajné pravicovym
subjektem. To ji dopomohlo k urcité popularité, diky niZ dosdhla i relativniho dspéchu ve volbach do
Evropského parlamentu. V nich pfekrocila jednoprocentni hranici a ziskala tudiZ ndrok na stdtni
piispévek na volebni ndklady.

Ve druhé poloviné roku 2009 byla ¢innost DS spojena predevsim s piipravami na podzimni
pfedeasné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Vedeni se snaZilo navazat uzsi spolupraci
i s osobami spjatymi s jinymi krajné pravicovymi politickymi stranami. Mezi kandidity DS se
napiiklad objevili i n€kteti soucasni ¢i byvali republikani.

Kromé fady vlastnich akef zastitila DS svym jménem i nékteré akce pofddané neonacisty z NO
¢i AN. Vzhledem k uzké spolupréci téchto subjektl a jejich persondlnimu propojeni bylo v nékterych
pfipadech velmi obtizné odliSit ,,standardni pfedvolebni mitink* politické strany od ,,neonacistické
demonstrace*.

Po zruSeni podzimnich pfedcasnych voleb se hlavnim tématem pro DS stal novy vladni ndvrh
na jeji rozpusténi, podany k NSS v zaifi 2009. Ackoliv se vedeni strany pfipravovalo na vlastni
obhajobu, soucasné planovalo, Ze v piipadé rozpusténi DS bude plynule pokracovat v politické
¢innosti pod hlavickou jiné politické strany, pficemZ jednou z variant byla Dé&lnicka strana socidlni
spravedlnosti.



Z neregistrovanych neonacistickych uskupeni byl nejvyznamnéjsim i naddle Narodni odpor.
Cist jeho prednich aktivistii se viak vice vénovala politické &innosti v DS. Clenové NO se v pribéhu
roku sice podileli na organizovani nékolika vefejnych akci, avSak v fad€ piipadd byly prezentoviny
jako akce DS. V ramci vlastni ¢innosti se NO, oproti DS, snaZil oslovit a zaujmout predevS§im
nacionalisticky smyslejici mlddeZ, a proto vedle poklidnych demonstraci potfddal i razné provokativni
aZ konfronta¢ni akce a koncerty.

Stile vyznamnéjS$i pozici na Ceské neonacistické scéné ziskdvali Autonomni nacionalisté.
Vzhledem k tomu, Ze se v porovndni s NO jednd o organizaci mladsi a svym zptisobem modernéjsi,
jsou jeji ideova vychodiska a postoje bliz§i nové generaci pravicovych extremistl. Nelze proto
vyloucit, Ze v budoucnu by AN mohli pfevzit po NO pozici hlavniho uskupeni této scény.

V druhé poloviné roku 2009 aktivity neonacistické scény podstatn€ ovlivnily policejni akce,
pfi nichZ bylo postupné zatceno a obvinéno nékolik neonacistil, véetné osob podezielych ze spachani
zhétského utoku ve Vitkove.

Pravicovi extremisté v reakci na kroky policie vyvijeli rizné aktivity na podporu véznénych
soukmenovcil. Zapojili se do nich predevsim aktivisté AN a NO, ktefi usporadali fadu protestnich
spontdnnich demonstraci. DS, jakoZto legélni zastfeSujici subjekt, byla zpocdtku spiSe zdrzenlivd a
pasivni, coz pravdépodobné vedlo nékteré neonacisty k zakladani rtznych iniciativ, vzbuzujicich
alesponl navenek zdani neextremistického subjektu. Nékteré z nich nabizely pravni poradenstvi, jiné
poradaly akce na podporu stthanych osob. Na konci roku se zacala v pomoci uvéznénym extremistiim
angaZovat i DS.

Policejni akce pfisp€ly soucasné¢ k vyraznému utlumu v pofddani spoleCenskych aktivit
s hudebni produkci. Zatimco v prvni poloviné roku pravicovi extremisté je$té pokracovali v pofadéani
mensich koncertd pro maly pocet ucastnikli, ve druhé polovin€ poklesl i pocet téchto akci na
minimum. S rostoucimi obavami spojenymi s pofddanim a udasti na koncertech v CR se viak
zvySovala obliba akci, které potddali Gesti poradatelé pro ¢eské tcastniky mimo tizemi CR, zejména
v Polsku a na Slovensku. Lze o¢ekévat pokra¢ovéni tohoto trendu.

V pribéhu roku 2009 se nckolikrat projevila i zvySend radikalita neonacistického hnuti,
doprovazend ochotou jeho stoupencii ke konfrontaci nejen s militantnimi antifaSisty, ale
i s predstaviteli stdtni moci. V roviné verbalni se spiSe spekulativné a neredln¢ hovoftilo o dtocich na
vefejné Cinitele, jako jsou politici, stitni zastupci, atp. V roviné redlné dochazelo ke skute¢nym
fyzickym napadenim nejen odplrct z tad levicovych extremisti (jako dfive), ale i policistl,
zasahujicich na rGznych pravicové extremistickych akcich.

Krajné nacionalisticka scéna

Nacionalistickd scéna je v porovndni s neonacistickou casti krajné pravicového spektra
pocetné mnohem slabsi a je dlouhodobé nazorové velmi nejednotnd. Jeji stoupenci se stejné jako
v minulych letech podileli pfedev§im na ¢innosti nékolika margindlnich politickych stran, obcanskych
sdruzeni €i iniciativ. Aktivity nacionalistt v roce 2009 aZ na vyjimky nebyly schopny upoutat
pozornost médii a vetejnosti. Navic se projevoval postupny utlum ¢innosti i u t€ch nacionalistickych
subjekt, které byly v minulych letech alesponi caste¢né aktivni. Proto byla tato scéna
z bezpe€nostniho hlediska v roce 2009 zcela nevyznamnd, coz platilo i o Narodni strané (NS)
a Sdruzen{ pro republiku — Republikanské strané Ceskoslovenska (SPR-RSC), které v minulych letech
patfily k nejviditelnéj$im skupindm.



Anarchoautonomni hnuti

Aktivity Ceskych anarchistii a autonomu sice nebyly pfili§ vyznamné, nicméné ve srovnani
s rokem 2008 doslo k ur¢itému kvantitativnimu 1 kvalitativnimu posunu. Né&které udélosti je dokonce
docasné sjednotily a vedly k oZiven{ jejich aktivit.

Hnuti se dlouhodobé potykd se dvéma zdsadnimi problémy: nedostatkem iniciativnich
a organizacné schopnych jedincti a vyCerpanosti aktivizaCnich témat. Anarchoautonomové se proto
zacali zabyvat dal$im piisobenim a hledanim novych témat, kterd by byla schopnd zmobilizovat jeho
stoupence a oslovit SirSi spektrum sympatizantii. U ¢asti z nich dokonce doslo k obnoveni zdjmu
o tradi¢ni anarchistické myslenky. V roce 2009 se navic zacala vice vefejné projevovat nova generace
mladych anarchistli a autonomt, a to predevsim z fad osob zapojenych do squatterskych aktivit.

Hlavnim mobilizaénim tématem anarchoautonomi zustal i nadile boj proti pfiznivctim krajni
pravice, a to jak ve form& monitoringu ¢innosti pravicovych extremistii a zvefejiiovani ziskanych
informaci na internetu, tak v podobé piimych fyzickych ttokti, k nimz dochdzelo v souvislosti
s riznymi vetfejnymi akcemi krajné pravicové scény ve vétSich méstech.

Ve druhé poloviné roku na sebe anarchoautonomové vice upozornili v souvislosti s aktivitami
na podporu squattingu, které nasledovaly po zdsahu policie proti squatterim z vily Milada. Vyklizen{
tohoto posledniho fungujictho Ceského squatu vyznamné ovlivnilo dalS$i vyvoj anarchoautonomni
scény, nebot’ v jeho disledku prechodné doslo ke sjednoceni a zaktivizovani pifiznivcl alternativniho
stylu Zivota riiznych smérd a narGstu poctu jejich sympatizanti. RovnéZ pfispélo ke zviditelnéni
ceskych squatterti na celoevropské trovni. V neposledni fadé se stalo impulzem pro zménu zaméeteni
ceskych anarchoautonomti a jejich opétovné preferovani boje proti kapitalistickému systému
a represim stétu.

Marxisticko-leninské skupiny

Aktivity marx-leninistl se pohybovaly pfiblizné¢ na stejné drovni jako v minulych letech.
V podstaté jedinym vyznamnéjSim piedstavitelem této scény je pies svou roztfisténost a nejednotnost
mlddeZnické komunistické hnuti.

Hlavnim a trvalym problémem, se kterym se marxisticko-leninsky orientované mlddeZnické
organizace potykaji, je mald Clenskd zdkladna a neschopnost pfildkat nové sympatizanty. Stavajici
aktivisté jsou navic diky riznym ideologickym odliSnostem a osobnim sporiim rozdrobeni do n¢kolika
organizaci, ¢imZ oslabuji hnuti.

Poradani vlastnich vefejnych akci mladymi komunisty bylo spiSe vyjimkou a vzhledem
k nizkému mobilizaénimu potencidlu pfi nich byli odkdzdni na spoluprici a ucast jinych organizaci
a skupin. Mnohem efektivnéjsi pro né bylo prezentovat vlastni ¢innost na vefejnych akcich jinych
subjekttl. Profitovali nejen na akcich KSCM, ale i jinych politickych &i odborovych organizaci
a skupin.

Pti prezentaci na vefejnosti se mladi komunisté zaméfovali na aktudlni spole¢enskd témata.
Vénovali pozornost izraelskym akcim v pdsmu Gazy, narGstajicim aktivitim pravicovych extremisti
¢i celosvétové hospodaiské a finanéni krizi. Na pocatku roku 2009 se néktefi aktivisté tohoto spektra
zapojili i do protestii proti vystavbé americké vojenské protiraketové zdkladny na tizemi CR. Jinak se
mladi komunisté prezentovali pfedevSim publikacni ¢innosti na svych internetovych strankach.

Trockistickd scéna, pro kterou je charakteristickd roztfiSténost do nckolika velmi malych
skupin na jedné stran€, a na stran€ druhé jejich vzdjemnd persondlni provédzanost, se pokusila
o sjednocenti a vytvofeni jednotné platformy. Nakolik bude tento pokus uspésny, ukdze az rok 2010.



1.7 Nelegalni migrace

Situace v oblasti legdlni a nelegalni migrace cizincti do CR, piipadné pres dzemi CR, byla do
zna¢né miry ovlivnéna dopady ekonomické krize. Nezaméstnanost citelné zasdhla komunity
pracovniki ze tfetich zemi (pfedevsim Mongolti a Vietnamcti), vétSinou agenturni zaméstnance.

Migrace do CR mi stile Cast&ji podobu legdlniho vstupu, avSak v mnoha pifpadech
zajisténého nelegalnim jedndnim. K legalizaci pobytu na tizemi CR vyuZivaji cizinci napt. formalng
uzavienych manzelstvi, icelovych prohlaseni o otcovstvi, nebo studijnich viz. Kromé Vietnamct tento
zpiisob legalizace vyuZivaji sttni piislusnici Nigérie, Tuniska, Ciny nebo osoby albénské narodnosti.
Vstup a pobyt na dzemi na studijni vizum je nej€astéji zneuZivan obCany Uzbekistinu, Kazachstanu
nebo Kyrgyzstanu, kteif pak v CR pracuji (legaln& nebo nelegilng). Vietnamci a Mongolové do CR
Casto cestuji na doklady tietich osob, na zdkladé tzv. podoby.

Pies tizemi CR ¢&dstedné sméfuje také migrace &eCenskych a gruzinskych Zadateld
o mezinarodni ochranu v Polsku. Cilem uprchlikii cestujicich z Polska neni CR, nybrz Rakousko a jiné
evropské zemé s pocetnéj$imi komunitami téchto narodnosti. Skupiny prevadécti na Plzensku zajistuji
pfevozy Mongoll do dalSich zemi Evropské unie.

Pres letiSté¢ Praha-Ruzyné probihd tranzit prevazné syrskych uprchliki do dalSich destinaci,
fizeny Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Béhem dosud uskute¢nénych tranziti BIS
nezaznamenala Zadny exces, ktery by znamenal bezpecnostni riziko pro CR.

Zijem o migraci do CR vyvolava tlak na pracovniky Geskych zastupitelskych uiadd (ZU)
a inspektorati cizinecké policie, rozhodujici o vydavani viz a povoleni k pobytu.

Na nékterych ZU CR ve zdrojovych zemich migrantdi byly zaznamendny znaky moZné
dysfunkce pfi vydavani viz, nebo pokusy o korumpovini zaméstnanct téchto tradd. Obecné lze

shrnout, Ze snahy nejriiznéjsich subjekt naklonit si nebo zavazat diplomatické pracovniky pokracuji
i v pfipadé, Ze dojde k persondlni obméné na zastoupeni.

Piikladem miZe byt Cesky zastupitelsky tfad ve Vietnamu. Persondlni zmény na ZU CR
v Hanoji v letech 2008 — 2009 pfispély, spolu s pozastavenim vyddvani dlouhodobych viz, ke
stabilizaci situace. Jako problematicky element ZU CR v Hanoji se z hlediska korup&niho chovani jevi
jeho mistni pracovni sily, jichZ se persondlni zmény dosud nijak vyznamné nedotkly.

Korupéni tlak na pracovniky jednotlivych inspektoratil cizinecké policie v CR pokradoval
i vroce 2009. Cizinci Casto vyuzivaji sluZzeb ukrajinskych nebo rusky hovofticich zprosttedkovatelt.
Na pracovniky cizinecké policie maji Uzké vazby napf. zdstupci nckterych Skol zabyvajicich se
zajiStovanim studijnich viz. ,,Zprostfedkovani* viz nabizeji cizincim i néktefi byvali ptislusnici
cizinecké policie, ktefi vyuZivaji kontakty na své minulé kolegy.
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4 Spoluprice se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

V ramci své zakonné plisobnosti spolupracuje BIS intenzivné se vSemi relevantnimi statnimi
organy, zejména pak se zpravodajskymi sluzbami CR a Policii CR.

Predmétem spoluprice jsou pfedev§im problematiky mezindrodniho terorismu, extremismu,
nelegdlni migrace a organizovaného zloc¢inu, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosica,
obchodu se zbranémi a ptisobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci.

Spoluprice s Ufadem pro zahraniéni styky a informace

Kromé standardni vymeény informaci pfedevSim z oblasti mezindrodniho terorismu, nelegalni
migrace, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicli, obchodu se zbranémi, extremismu
a pusobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci probihaly dle potfeby vzijemnd jedndni a odborné
konzultace.

Spoluprdce s Vojenskym zpravodajstvim

Hlavnim pfedmétem vymény informaci mezi BIS a VZ bylo v roce 2009 predevsim plisobeni
zpravodajskych sluzeb cizi moci na naSem uzemi. Obé sluzby pokracovaly ve vyméné informaci
i v oblastech extremismu, terorismu, proliferace a obchodovani s vojenskym materidlem. Tato
spoluprice vedla v roce 2009 k pfijeti celé fady konkrétnich zpravodajskych opatieni.

Dalsi vyznamnou oblasti soucinnosti byly vzdjemné konzultace o otdzkdch zasadniho
zpravodajského vyznamu.

Spoluprace s VZ nespocivd pouze ve vyméné zpravodajskych informaci, ale probihd také
v oblastech technického zabezpeceni a logistiky.

Spoluprice s Policii CR

Spoluprice mezi BIS a Policii CR je velmi §iroka a zahrnuje vSechny oblasti ptisobnosti BIS,
zejména vSak oblast organizovaného zlocinu, nelegdlni migrace, vyznamnych ekonomickych zajmi
CR a extremismu.

V rdmci spoluprace pii ochrand vyznamnych ekonomickych zdjmti CR probéhlo nékolik
jednéni, na kterych byly vzdjemné predany ziskané relevantni poznatky, které se tykaji predevS§im
privatizace a spravy stitniho majetku &i energetické bezpeénosti CR.

Dobra a piinosnd je také spoluprdce v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vojenskym
materidlem.

Vyznamnd je spoluprice BIS a Policie CR v oblasti extremismu, zejména s ohledem na
zachovani vetejného potadku pii riiznych extremistickych akcich.

Spoluprace s dal§imi subjekty

BIS spolupracuje s celou fadou dalsich organt, a to v podstaté ve vSech oblastech, kde ji to
pravni ptedpisy umoZiuji.

V oblasti vzdélavani a vycviku pokraduje spoluprice BIS s Utvarem pro ochranu tdstavnich
Cinitel Ochranné sluzby a Utvarem pro ochranu prezidenta CR. V ramci tohoto projektu poskytuje
BIS metodickou i lektorskou pomoc pifslusnikiim Armady CR ve vycvikovém prostoru Libava, kde
probiha nécvik specifickych dovednosti pfi pfipravé na sluzbu v zahrani¢nich misich.

ZvySuje se zdjem vysokych Skol o spoluprdci s BIS v oblasti vysokoskolské vyuky. Na
zdkladé smlouvy o spoluprici s Policejni akademii CR byla jiZz v roce 2006 zahijena vysokoskolska
vyuka predmétu ,Zpravodajské sluzby“ v magisterském studijnim programu. Tuto vyuku plné
zajistuji lektoti BIS. Uspé&$né se rozviji i spoluprice s Univerzitou obrany v Brné a Masarykovou
univerzitou tamtéz.
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Konkrétni spoluprice, vcetné¢ vymény informaci, probihala i s dal§imi stitnimi orginy
a institucemi, v€etné Stitniho tfadu pro jadernou bezpecnost, Ceského statistického dradu, Ceského
baniského tiadu, NBU, Ministerstva vnitra (Odboru azylové a migraéni politiky), Generalniho
feditelstvi cel atd.

Potieba vyrazné kooperace na mezindrodni drovni stejné jako efektivni spoluprice mezi
statnimi orgény, soukromopravnimi subjekty a akademickou sférou na drovni vnitrostdtni se projevuje
v oblasti ochrany informac¢nich a komunikacnich systémd.
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5 Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci
5.1 Bilateralni spoluprace

I vroce 2009 byla hlavnim pfedmétem vymeény informaci s partnerskymi zpravodajskymi
sluzbami oblast terorismu. Velkd pozornost byla veénovédna kontraSpiondZi. DalSimi oblastmi
spoluprdce jsou stabiln€ proliferace, extremismus, organizovany zlo¢in a bezpecnostni fizeni.
Neustdle roste vyznam ochrany informacnich technologif a kritické infrastruktury.

Pokud jde o bilaterdlni spolupréci, nejintenzivnéj$i vymeéna informaci probihala se sluzbami
statli euroatlantického prostoru. Intenzivni spoluprdce predevsim se sousednimi zemémi se v roce
2009 tykala nejenom expertnich jednini v konkrétnich problematikich, kde je kooperace tradicné
velmi dobrd aoteviend (terorismus, organizovany zlo€in, extremismus), ale vice se rozvijela
i v oblastech, v nichZ jind zahranic¢ni spoluprice téméf neexistuje. Napf. se slovenskymi partnery BIS
spolupracovala i na poli vzdé€lavéani, ekonomiky, zabezpecovaci €innosti, interniho auditu apod.

Vroce 2009 navitivili CR prezident a viceprezident USA. Vzhledem k témto stitnim
navStévam probihala ¢etnd jedndni k zajiSténi stdtnich ndvstév s CIA a FBI. Zastupci BIS se aktivné
podileli na zajiSténi bezpecnosti obou statnich ndvstév.

5.2 Multilateralni spoluprace

Protiteroristickd skupina

Zéroveh s predsednictvim CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 predsedala BIS
Protiteroristické skupin€ (Skupina), kterd je zvlastnim organem bezpecnostnich sluZeb zemi EU pro
boj s terorismem. V druhé polovin€ roku byla BIS spolu se svédskym pfedsednictvim a $panélskou
sluZzbou v Trojce Skupiny (zahrnuje posledni, sou€asnou a piisti pfedsednickou zemi).

V Praze se za tu dobu uskute€nilo jak jednédni na nejvyS$si trovni (feditelé zpravodajskych
sluzeb), tak nékolik uZSich jedndni na drovni experti. Témto vrcholnym schizkdm predchazela
precizni a ndro¢nd pfiprava, kterd vyZzadovala maximdlni nasazeni a podporu vsSech slozek SluZby.
Snahou Sluzby pfitom bylo zajistit, aby se pii ptipravé akei postupovalo maximalné hospodérné.

BIS zastdvala nejen roli moderatora a rozhod¢iho diskusi po dobu Sesti mésict, ale vnasela do
mnohostrannych jednani také vlastni poznatky a priority. Povinnosti béhem pifedsednictvi totiz
nesouvisely pouze s organizaci a velmi obsédhlou administrativou Skupiny, ale pfedevSim s obsahovou
ndplni. BIS se tedy dostala do pozice, kdy motivovala partnery k diskusi, vytvafela zavéry z t€chto
diskusi a snazila se je aplikovat v praxi. Celé obdobi se neslo v duchu detailntho dohledu nad
expertnim vyvojem agendy a strategickymi zaleZitostmi Skupiny. Na expertni trovni se BIS
zucastnila fady seminaid, véetné jednani o pracovnim programu, kterého se vzdy tucastni pfedsedajici
sluzba. BIS také kompletné spravovala strategické otdzky a z toho vyplyvajici vztahy s externimi
partnery Skupiny.

Pribéh a organizace akci spojenych s naSim pfedsednictvim byly zahrani¢nimi partnery
hodnoceny jako velmi profesiondlni a na vysoké drovni. Stejné€ pozitivné byl hodnocen obsah jednan{
a zavéry, které byly na jejich zdkladé pfijaty. BIS ziskala neopomenutelné mezindrodni zkuSenosti
a kontakty, které muize vyuzit pro svou dal$i praci a mezi sluzbami Skupiny si upevnila pozici
schopného a aktivniho partnera.

Zvlastni vybor NATO

Pracovni program ZvlaStntho vyboru (ZV) NATO se obdobné jako v pfedchozim roce
soustfedil na terorismus, kontraSpiondz a energetickou bezpecnost.

BIS se aktivné zapojila do diskuse o zlepSeni prace ZV a také pfispéla k vysledné podobée
pracovniho programu ZV na rok 2010.

BIS jako garant za ceskou zpravodajskou komunitu ve vztahu k ZV i nadéle koordinovala
spoluprici se ZV s ostatnimi zpravodajskymi sluZzbami na ndrodni drovni. Velmi tzkd spoluprice
funguje zejména s VZ. Zastupci narodnich sluzeb se tcastnili jednani pracovnich skupin a plenarniho
zasedani ZV.
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6 Vnitini bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla ¢innost BIS zamétfena zejména na zkvalitnéni systémut
technické ochrany a fyzické ostrahy objekti za tcelem zajisténi ochrany utajovanych informaci
v souladu s poZadavky zikona ¢&. 412/2005 Sb. a vyhlisky NBU ¢&.528/2005 Sb. Dile byly
aktualizovdny predepsané technické dokumentace objektové bezpec€nosti. Pokracoval rozvoj
a kontrola pouZivani technickych a rezimovych opatfeni, zaméfenych na zpracovavani, projednavani
a ukladani utajovanych informaci.

V prubéhu celého roku probihala pravidelnd Skoleni v oblasti krizového fizeni, ochrany
utajovanych informacti, fyzické bezpecnosti a bezpecnosti informacnich systémt.

V informacnim systému byl kladen diraz zejména na preventivni opatieni, bezpeny provoz
a dodrzovani bezpecnostni politiky informacniho systému. Prubézné¢ dochazi ke zkvalitiovani
informacnich technologii.

Zmény probihajici s cilem zajistit dostatecné kapacity informacniho systému byly provadény
pfedevsim s ohledem na bezpec¢nost zpracovavanych utajovanych informaci.

7 Kontrola
7.1 Vnéjsi kontrola

Podle § 12 zakona €. 153/1994 Sb. podléha ¢innost BIS kontrole vlady a Parlamentu.

Kontrolni ¢innost vlady viici Bezpe€nostni informacni sluzbé se odviji od opradvnéni vlady
ukladat BIS dkoly v mezich jeji zdkonné ptisobnosti a hodnotit jejich plnéni. Kontrolni ¢innost vlady
rovnéZ uzce souvisi s tim, Ze vldda odpovida za €innost BIS, koordinuje ji a jmenuje a odvolava jejiho
tfeditele. Ve smyslu § 8 odst. 1 zdkona €. 153/1994 Sb. je BIS povinna podavat prezidentu a vlade
jednou za rok a kdykoliv o to pozadaji zpravy o své Cinnosti. Kontrolni ¢innost vlady se zaméfuje na
vSechny oblasti ¢innosti BIS.

Povoleni k nasazeni zpravodajské techniky vydava a kontrolu pribéhu jejiho pouZiti provadi

podle § 10 a nasl. zdkona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbg, ptedseda senitu
Vrchniho soudu v Praze.

Zakonem ¢. 154/1994 Sb. je upravena také kontrolni ¢innost Parlamentu vici BIS. Podle
§ 18 tohoto zdkona vykondva kontrolu Cinnosti BIS Poslaneckd snémovna, kterd k tomuto ucelu
zfizuje zv1astni kontrolni orgdn (Stdld komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informacni sluzby).
Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho orgénu je uveden v ustanovenich § 19 a 20 zdkona
¢. 154/1994 Sb.

Kontrolu plnéni dkol BIS v oblasti hospodateni s majetkem statu a plnéni statniho rozpoctu
vykondvaji pfislusné statni organy naptiklad podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nekterych zdkont (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,
a zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, ve znéni pozdégjsich predpist. V roce 2009
bylo provedeno celkem 13 kontrolnich akci. Ty se tykaly napt. dhrady pojistného na socidlni
zabezpeceni a pifspévku na statni politiku zamé&stnanosti, provddéni nemocenského pojisténi a plnéni
povinnosti v dichodovém pojisténi u zaméestnancii BIS apod.

V nékterych pifipadech piislusné kontrolni orgdny vydaly doporuceni k ndpravé drobnych
nedostatkd.
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Piiloha C

Priklady obleceni, které miiZze znamenat sympatie k extremistickym hnutim:

LONDON

Bunda typu ,,Bomber* Boty zn. Dr.Martens  Lonsdale — sport. znacka
uzivané nejen extremisty

Priklady tetovani ¢i symboli, znacici pfiklon k extremistickym mySlenkam:

QRE

Svastika v podob¢ Runa, Othala Cerna anarchisticka

nacistického hakového kiize  (zdroj www.symboly.kerky.cz) vlajka
(zdroj http://cs.wikipedia.org)

Piiklady mezinarodné uzivanych extremistickych symbolii:

Stranicky odznak NSDAP ,,Krev a Cest” - zavadnost spociva v lebkce nebo pouzivané
trigium misto spojky ,,a“.

Propagandisticka fotografie C 18
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