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ABSTRAKT

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat nejpravdépodobnéjsi hrozby
teroristickych ttoktt v CR, popis bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky v souvislosti
S t¢émito hrozbami a rovnéz piehled bezpecnostniho systému z hlediska slozek, které se
bojem proti terorismu zabyvaji. Analyza bude provadéna piedev§im v souvislosti
S hrozbami, jako jsou: organizovany zlocin, mezinarodni terorismus, extremismus, migrace
a azyl. Vysledkem prace bude navrh, jak nejlépe eliminovat tuto velmi aktudlni hrozbu
a upozornéni na slabiny bezpe&nostniho prostiedi CR. Vzhledem k tomu, Ze se v dané
souvislosti jedna o bezprostfedni hrozbu ohroZeni zijmu bezpeénosti CR, je vSak tato
prace limitovana pouzitim resp. nemoznosti pfistupti k smlouvam, dohoddm, informacim

a dokumentiim, které podléhaji urcitému stupni utajeni.

Kli¢ova slova:

Bezpecnostni prostiedi, terorismus, extremismus, bezpe¢nostni slozky, migrace, azyl,

organizovany zlo€in, hrozba utokt
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ABSTRACT

The main aim of the thesis is to analyze the most likely threat of terrorist attacks in
the Czech Republic, a description of the security environment in the Czech Republic in
relation to these threats, as well as an overview of the security system in terms of
components that are involved in the fight against terrorism. The analysis will be conducted
mainly in connection with threats such as: organized crime, international terrorism,
extremism, migration and asylum. The result of the work will be proposal, how best to
eliminate this threat, and warning to the weaknesses of the security environment of the
Czech Republic. Given that in this context is an imminent threat of danger to the interests
of safety of the Czech Republic, but this work is limited to the use or inability of access to

contracts, agreements, information and documents subject to a certain degree of secrecy.

Keywords:
Security environment, terrorism, extremism, security forces, migration, asylum, organized

crime, the threat of attacks
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UvVOD

Ceska republika a terorismus. Do roku 1989 viceméné neznamé slovni spojeni. Do
této doby bylo slovo terorismus pro naprostou vétsSinu ¢eské a slovenské populace pojmem,
ktery se mé&l snad tykat pouze kapitalistického svéta za Zeleznou oponou'. Po padu
socialistického bloku, otevieni hranic, a piedev§im vstupu Ceské republiky do EU
(Evropska unie) a NATO (Severoatlanticka aliance), uz to byl pojem, ktery zacal nabyvat
na vyznamu a zvySoval moznou hrozbu pro bezpecnost naSeho statu. Jesté vice vesel ve
znamost po Utocich v zafi 2001 v USAZ?, pozdgji atocich v Londyng® a Madridu®. Porad ale
pro vétsinu Cechli néco ,.daleko®, néco co se mozna tyka naSich vojaki na misich
v Afghanistanu, Iraku apod. N&co co by se mélo Ceské republice vyhnout, a to predevsim
z diivodu nasi ,,malosti®. Vzdyt' koho by méla naSe republika v zahrani¢i né¢jak zajimat?
Pro¢ by se m¢l néjaky radikdlni muslim zabyvat teroristickym ttokem na zemi, které je

nejvice v posledni dobé znama prezidentem, ktery ,,krade tuzky*?

Ale pak piislo Norsko®. Je pravda, Ze Norsko je v&tsi zemé, nez je CR, ma
poloviéni poéet obyvatel nez CR, ale jako mozny cil teroristického utoku je stejné malo
pravdépodobné jako nase republika. A o to pravé jde — v soucasné dobé¢ jiz nelze chépat
terorismus jen v souvislosti s mezinarodnimi teroristickymi organizacemi, jejichz

jednotlivi €lenové prosli vycvikovymi tdbory v Afghanistanu, jsou dlouhodobi ¢lenoveé

1 « r s . s : ’ ’ ¥ r oz
oznaceni pro neprostupnou hranici mezi zapadnim a vychodnim blokem v dobé studené valky

2 série koordinovanych teroristickych utokd, které se uskutednily 11. zafi 2001 ve Spojenych statech

americkych. Teroristé unesli 4 letadla, 2 z nich narazila do véZi Svétového obchodniho centra v New Yorku,
které se pozd¢ji zritily, dalsi letadlo narazilo do Pentagonu, sidla Ministerstva obrany a étvrté letadlo se

ztitilo po souboji mezi pasazéry letadla a teroristy. Celkem zemielo 2977 osob.

3 7. ervence 2005 doilo v Londyn& k sérii teroristickych bombovych ttokd, které si vyzadaly 52 obéti.

Teroristé utoky provedli v dopravnich prostiedcich (metro a autobus) sebevrazednym odpalenim trhaviny.

* Dne 11. biezna 2004 byla provedena série teroristickych ttoki na vlakovy systém v Madridu. Islamsti
teroristé nechali 13 néstraznych vybuSnych systému v taskach v n€kolika rtiznych vlacich a ty pak za pomoci

mobilniho telefonu odpalili. Celkem zahynulo 191 osob.

® Dne 22. &ervence 2011 provedl norsky ob&an dva teroristické Gtoky, kdy nejdiive v Oslu odpalil trhavinu

(nasledkem zemielo 8 osob) a pozd¢ji zasttelil na ostrové Utoya 69 prevazné mladych lidi.
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n&jaké teroristické buiiky apod. Utoénikem mize byt jedinec, u kterého by to nikdo, ani
rodina, nejblizsi pratelé nikdy nepiedpokladali. Jedinec, ktery v teroristu ,,vyrostl“ sam
na internetu nebo vlivem jinych medialnich prostfedkt. Bez bliz§ich vazeb na teroristickou
organizaci. A tyto fakta opét zvySuji moznou hrozbu teroristického utoku v Ceské

republice.

Hrozba terorismu je v soucasné dobé velmi aktudlnim tématem ve vSech
demokratickych zemich celého svéta. Nékteré zemé se primého rizika teroristickych utoka
obéavaji, po svych zkusenostech, o néco vice (napt. USA, Velka Britanie®), ndkteré o néco
mén& (napf. Chorvatsko, Island’). Ale jako hrozbu vnimaji terorismus vsechny bez
rozdilu. Skoro kazdy den ve zpravach slySime o uskutecnéném teroristickém ttoku a poctu
obéti. I kdyZ naprosta vétSina téchto Gtokl se odehrava v politicky nestabilnich zemich jako
je Irak nebo Afghanistan, tak pfesto nejsme schopni vyloucit, ze slovo ,teroristicky utok*
se nebude v zitfejsich novinach sklofiovat v souvislosti s Ceskou republikou — podobné
jako v Norsku. Terorismus nelze ale davat do souvislosti pouze s tzv. ,,islamizaci svéta®,
ale jsou zde i dalsi ,nenabozenské* hrozby utoktl, které lze oznacit jako teroristické.

| analyza hrozeb téchto Gtokl bude soucasti této prace.

V Ceské republice je nékolik bezpeénostnich slozek, které se danou problematikou
zabyvaji. Jejich prehledu se bude vénovat jedna z kapitol této prace a ptinosem prace bude

rovnéz ziskani informaci, které maji souvislost se spolupraci jednotlivych slozek.

Ptinos diplomové prace lze spatiovat ve skutecnosti, Zze diplomant se problematikou
terorismu a extremismu dlouhodobé& zabyval v jedné z bezpecnostnich slozek, které se
na potirani terorismu v CR podileji, a mohl proto, erpat z praktickych zkusenosti, které pii

této praci ziskal.

® Zemg, které se ve velké mife angazuji v celosvétovém boji proti terorismu. Vojaci téchto zemi tvoii
prevaznou ¢ast mezinarodnich vojenskych sil v Afghanistanu a Irdku. Pro radikalni muslimy ptedstavuji ,,Zlo

zapadu“

7 % ’ .y roox vy I . ) , ’ .
Zemg, které naopak maji umirnénou zahrani¢ni politiku, jsou znamy svym cestovnim ruchem, nejsou to

primarni cile teroristd.
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Zpracovanim a analyzou tohoto tématu bude zavér, ktery zodpovi pravdépodobnost

teroristického utoku v Ceské republice.
Zdrojem informaci byla pifedevSim knizni literatura, ¢lanky dostupné na internetu,
informace ziskané z vyroc¢nich zprav policejnich a zpravodajskych slozek, médii,

aktualnich pravnich piedpisu, statistickych tidajii a rovnéz profesni zkuSenosti autora.
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1 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

1.1 Soucasna situace bezpe¢nostniho prostiedi

Bezpecnostni prosttedi je vlastné vnéjSim prosttedim ovliviiujicim bezpecnostni
politiku statu. Pro bezpeénostni prostiedi Ceské republiky nejvice znamenal rok 19898,
Tento rok byl naprosto zlomovym Vv ramci bezpecnostni politiky statu. Pfed rokem 1989
jsme byli diky Zelezné oponé izolovani od ostatniho svéta. Po roce 1989 jsme se stali
statem, ktery je soucasti globalizace a plnohodnotnym c¢lenem svétového spoleCenstvi.
Sousedy Ceské republiky jsou staty, které jsou vsechny &leny EU a kromé Rakouska
rovnéz &leny NATO. Tyto organizace jednoznatné posiluji bezpeénost Ceské republiky.
A to na rozdil od minulosti, kdy existovalo vojenské uskupeni stati VarSavské smlouvy,
kterého byla CR &lenem. Toto uskupeni mélo sice na jednu stranu existovat na obranu proti
zapadnim mocnostem v rdmci Studené valky, ale na druhou stranu jsme si paradoxné
nemohli byt jisti, zda realné nebezpedi pro CR vice nehrozi od nasich ,,vojenskych

partneri (vpad spojeneckych vojsk v roce 1968°).

Po roce 1989 se objevuje pojem ,,nové bezpecnostni prostiedi®, kterym se jeho
uzivatele snazili odliSit novodobou situaci od situace v obdobi studené valky a bipolarniho
rozdéleni svéta. Jako signifikantni pro toto (tehdy) nové bezpecnostni prostiedi jsou

zpravidla uvadény nasledujici charakteristiky:

- Minimalizace nebezpeci vzniku globalniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,
ktera je dana rozpusténim VarSavské smlouvy (30. 6. 1991), rozpadem Sovétského
svazu (12. 12. 1991) a postupnym faktickym zanikem vychodniho bloku.
Soucasné s dezintegraci vychodni ¢asti evropského kontinentu jsou navazovany

smluvni vztahy se Zapadem, které upravuji vzajemné poméry v politické

8 17. listopadu 1989 doslo ke studentskym demonstracim, které vedly k padu komunistického rezimu

v Ceskoslovensku.

% Dne 20. srpna 1968 doglo k invazi vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska na zadost konzervativniho

ktidla komunistické strany. Vojska tehdejsiho Sovétského svazu v Ceskoslovensku ziistala az do roku 1991.
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1 vojenské rovin€. Napf. je podepsana Smlouva o omezeni poctu konvencnich sil
v Evrop¢ (19. 11. 1990), Patizska charta pro novou Evropu (21. 11. 1990)
deklarujici mj. konec neptatelstvi mezi VarSavskou smlouvou a NATO,
ratifikovany jsou smlouvy START I (z anglického Strategic Arms Reduction
Treaty - Dohoda o sniZeni poctu strategickych zbrani) a START Il (1991, 1992)
atd. V souvislosti s tpadkem vlivu SSSR doslo i ke zméndm statopravniho
uspotradani fady zemi Stfedni a Vychodni Evropy (sjednoceni Némecka, rozpad
Ceskoslovenska a Jugoslavie), které definitivné pozménily geopolitickou situaci
V této Casti kontinentu. Staty byvalé VarSavské smlouvy se postupné stavaji ¢leny

NATO.

- Pokles pravdépodobnosti piimé agrese mezi staty. Rozpadem VarSavské smlouvy
a SSSR se vyrazné€ snizilo riziko globalniho konfliktu. Supervelmoci se zacaly
mnohem vice soustfed’ovat na feSeni domacich problémii a piedev§im Ruska
federace ztratila vliv na déni v byvalych zajmovych oblastech SSSR. Devadesata
1éta jsou obdobim vzniku novych narodnich statd, jejichz existence je disledkem
emancipace dosud nesamostatnych etnickych skupin (pfedevSim staty byvalého

SSSR a Jugoslavie).

- Aktivizace globdlnich a regiondlnich mezinarodnich bezpe¢nostnich organizaci.
Uvolnéni bipolarniho uspofadani svéta a omezeni vlivu supervelmoci otevielo
prostor pro oziveni stavajicich nebo pro vznik novych bezpe¢nostnich organizaci.
Ztejma je revitalizace dlouhodobé paralyzované Organizace spojenych narodd,
vznikla Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (jako organizace v roce
1994), NATO se postupné¢ pieménilo z obranné na bezpecnostni organizaci,
Evropskd unie ustavila Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku (1992),

Zapadoevropska unie pfijala tzv. Petersberskou deklaraci (1992) apod.

- Nahrazovani tradi¢ni reaktivni doktriny OSN aktivnéj$Simi pfistupy. Narista role
mezinarodnich organizaci a rovnéz narlstaji vnitrostatni konflikty. Proto OSN
mnohem vice zaktiviiuje pfistup a rozsifuje svou agendu v oblasti udrzovani miru
a prevence konfliktd. Kromé piimé ucasti na tfeSeni konfliktl vzrostla napf. jeji
role pfi spolupraci s regiondlnimi bezpecnostnimi organizacemi pii zajiStovani

post konfliktni asistence, dohledu nad odzbrojovanim, proliferaci zbrani apod.
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- Postupné proméinovani nazori na nedotknutelnost principu svrchovanosti

a nevméSovani se do vnitfnich zalezitosti suverénnich statdt a duraz na

prosazovani univerzality lidskych prav. Postupujici globalizace a zmensSovani

vyznamu narodniho statu jako jednotky v systému mezindrodnich vztaht vedou

k diskusim o nadfazenosti lidskych prav nad suverenitou statu a dochazi

k prilomu, kdy mezinarodni organizace ve jménu univerzalnich hodnot zasahuji

do dosud vnitinich zalezitosti narodnich stati. Tento bod je v soucasnosti velmi

aktualni a bezprostfedné souvisi s hrozbou terorismu (Irak, Afghéanistan).[16]

Veskeré uvedené skutecnosti, které¢ souvisi s timto novym pojetim bezpecnostniho

prostfedi, jsou velmi tizce spjaty Sbezpe¢nostni situaci Ceské republiky. Toto nové

globalni rozlozeni svéta na jedné strané bezpecnostni prostiedi CR upeviiuje, na druhé

strané ale pfinasi pro CR nové bezpec¢nostni hrozby.

Zmény, které v ramci bezpecnostniho prostfedi piinesl pro Ceskou republiku rok

1989 lze pro piehlednost uvést v nasledujici tabulce €. 1:

Bezpecnostni prostiedi pred rokem 1989

Bezpecnostni prostiedi po roce 1989

Vojenska moc zdapadu

Terorismus, drogové mafie, organizovany

zlocin

Pevna bipolarita

Globalizace sveta

USA nepritel

USA spojenec

Jedina hrozba — Zapad (znama hrozba)

Riizné hrozby (neznamé hrozby)

ZneuZiti zbrani ke strategickému utoku

Zneuziti zbrani k teroristickemu vutoku

Politicka cinnost v ramci vychodniho bloku

Mezinarodni politicka cinnost

Tabulka 1. Zména bezpecnostni prostiedi CR s rokem 1989
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Z hlediska teritoridlniho vymezeni bezpecnostniho prostfedi, v némz se nachazi

Ceska republika, miZzeme prostiedi rozdé¢lit na tii ¢asti:

Bezprosttedni bezpec¢nostni prostfedi — toto zahrnuje predevSim sousedni staty
(Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko) a ptipadné téz i jejich sousedy vzhledem k urcité
moznosti rozsifeni piipadné krizové situace a regionalni integracni, politické a hospodarska
uskupeni (Visegradska Gtyika, CEFTA atd.'®). Vyvoj v tomto prostfedi je do uréité miry
samostatné ovlivnitelny zahraniéni politikou Ceské republiky a je v moznostech nasi zemé

zde ucinné zasahnout diplomaticky, hospodarsky (napt. sankcemi) ¢i vojensky.

Blizké bezpecnostni prostiedi — zahrnuje evropské staty a velkd integracni
a hospodarska a bezpe¢nostni uskupeni (Evropska unie, NATO aj.). Vyvoj vném je
ovlivnitelny Ceskou republikou pouze v uréitém, riizné omezeném rozsahu, v zavislosti na
charakteru a vyznamu konkrétni udalosti, navic zpravidla pouze zprosttedkované, nepiimo,
tzn. zejména formou ulasti (zapojeni) Ceské republiky do projednani konkrétnich
zalezitosti na pudé mezinarodnich organizaci s evropskou pisobnosti (Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé - OBSE, NATO, EU), méné¢ jiz formou dvoustrannych ¢i
jinych jednéni a vztaha.

Vzdalené bezpecnostni prostfedi — zahrnuje hlavni zajmové oblasti svétovych
a evropskych mocnosti (napt. strategické surovinové zékladny, komunikaéni trasy apod.)
a vyvoj v ném je politikou Ceské republiky v podstaté neovlivnitelny nebo pouze ve velmi
omezeném rozsahu, tzn. zpravidla formou wi¢asti (zapojeni) Ceské republiky do projednani

konkrétnich zalezitosti na pidé mezinarodnich organizaci s celosvétovou plisobnosti

(OSN). [27]

10 visegradska Gtytka - aliance &tyf statdl sttedni Evropy: Ceska, Mad'arska, Polska, Slovenska, ktera byla

zalozena, aby slouzila ke spolupraci ¢tyi sttedoevropskych zemi na jejich cesté k evropské integraci.

CEFTA - zangl. Central European Free Trade Agreement, tedy Stiedoevropska zona volného obchodu,
sdruzuje nckteré evropské zemé, které nejsou Cleny Evropské unie, ale jednou pravdépodobné budou.

ZaloZena v roce 1992.
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1.2 Mezinarodni organizace ovlivitujici bezpe¢nostni prostiedi CR

V soucasné dob¢, kdy jedna z hlavnich myslenek je, navzdory vSem problémim
(Recko apod.'), integrace Evropy a rovnéz, kdy bezpetnostni hrozby jednotlivym statim
jsou vzajemnd provazany, je velice dilezita udast Ceské republiky v mezinarodnich
bezpe&nostnich organizacich. Ceska republika je mimo jina aktivng ¢inna v organizacich
Severoatlanticka aliance (NATO), Evropska unie (EU), Organizace spojenych narodi
(OSN) a rovnéz Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE). Clenstvi
v téchto organizacich zvySuje bezpednost Ceské republiky v mezinirodnim méfitku
a zaroveti zavazuje Ceskou republiku ke spoleéné ochrané bezpeénosti po celém svéts. Je
dualezité, aby jednotlivi ¢lenové co nejlépe spolupracovali a zejména se snazili predchazet
jednotlivym konfliktim a fesili je pokud mozno na poli diplomacie a ne na poli vojenskych

intervenci.

1.2.1 Organizace spojenych narodi — OSN

Jednd se o nastupce Spolecnosti narodd a vznikla v roce 1946 na zakladé pfijeti
charty OSN 50 staty véetné tehdejsi CSR. Cilem této organizace je predeviim zachovani
miru, nenasilné feSeni konfliktl a zajisténi mezinarodni spoluprace. V soucasnosti ma 193
statl, coZ jsou skoro vSechny staty na svété. Vykonnym organem je Rada bezpecnosti
OSN, jiz pfislusi zakladni odpovédnost za udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti
a jejiz rezoluce jsou pravné zdvazné. Rada bezpecnosti ma 15 ¢lenli — z nichz 5 je stalych
a dalSich 10 nestalych (volenych v dvouletém obdobi). Stalymi €leny Rady bezpe€nosti

jsou: Cina, Francie, Rusko, Spojené staty americké a Velka Britanie.

11 v/ soucasné dob& ma Recko obrovské ekonomické problémy, které délaji problémy celé eurozéng. Na

pomoc Recku z jeho krize byly jiz vydany biliény eur.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_bezpe%C4%8Dnosti_OSN
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_bezpe%C4%8Dnosti_OSN
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8C%C3%ADna
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rusko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_st%C3%A1ty_americk%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
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1.2.2 Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé — OBSE

Jedna se o mezinarodni bezpecnostni organizaci, ktera vznikla v roce 1955
transformaci Konference o bezpeCnosti a spolupraci v Evropé¢ (KBSE — Helsinska
konference). Tato konference méla zajistit mir a prohloubit spolupraci mezi evropskymi
staty. Dohromady ma organizace v soucasné dobé 56 ¢lend, z nichz je vétSina evropskych.
Patii zde ale i staty zakavkazské, stfedoasijské, USA a Kanada. Mezi ukoly patii prevence
lokalnich konfliktl, podpora a rozvoj plné demokratické spolecnosti, obnovovani stability
a miru ve valecnych oblastech, prosazovani kolektivni bezpecnosti a odstraniovani rozdilu

mezi staty.[17]

1.2.3 Severoatlanticka aliance —- NATO

Jedna se o euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt. Byl zalozen 4. dubna 1949
a sidli v Bruselu v Belgii. Ceska republika je ¢lenem od roku 1999. Vznikl podepsanim
Washingtonské smlouvy v reakci na atmosféru po vélce. Slovy prvniho generalniho
tajemnika Hastingse Ismaye bylo tkolem NATO ,,udrZzet Ameriku v Evropé, Rusko mimo

zapadni Evropu a Némecko pii zemi“.[6]

V soucasnosti je cilem NATO predevsim ochrana bezpecnosti a svobody pro trvalé udrZeni
miru. V rdmci zmény mezindrodni politiky a aktudlnich bezpecnostnich hrozeb je nutné
pruzné prizpisobeni na dané hrozby — at’ uz se jedna o terorismus nebo napi. zbrané
hromadného niceni. Vztah mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je zalozen predevsim
na moznosti vzajemné konzultace, komunikaci a spolupraci jak v oblasti politické, tak
hospodaiské a predevsim vojenské. V soucasnosti je ¢lenem Severoatlantické aliance 28

¢lenskych statu.

Po padu Berlinské zdi se Aliance angazovala ve valce v Jugoslavii. Prvni vojenské
operace NATO v historii probéhly v letech 1992 — 1995 pfi valce v Bosné a Hercegoving.
Zakladem Severoatlantické smlouvy je Clanek 5: ,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny
utok proti jedné nebo vice z nich v Evrop€ nebo Severni Americe bude povazovan za itok
proti v§em, a proto odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich
uplatni prdvo na individudlni nebo kolektivni obranu, uznané¢ c¢lankem 51 Charty

Spojenych narodi, pomlize smluvni strané¢ nebo stranam takto napadenym tim, Zze
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neprodlené¢ podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude
povazovat za nutnou, vcetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost
severoatlantické oblasti.“.[12] Tento ¢lanek je pro Ceskou republiku nejvétsi garanci
bezpeénosti, kterou nam tato organizace dava. Clanek byl pouZit poprvé pravé
s teroristickym utokem a to v zafi 2001, coz znamena, Ze Gtok byl povazovan za ttok proti
vSem (tehdy 19) clenskym statim. Mezi osm oficidlnich operaci provedenych NATO patii
operace Eagle Assist (Pomoc orla; hlidani amerického vzdusného prostoru) a operace
Active Endeavour (Aktivni snaha), ndmoini operace majici za cil zabranit pohybu teroristl
a zbrani hromadného niceni a obecné zvysit bezpe¢nost namoini dopravy, ktera probiha
od 4. tijna 2001. V srpnu 2003 NATO zapocalo svou prvni operaci mimo Evropu, kdyz
pfevzala kontrolu nad Mezinarodnimi bezpecnostnimi podpirnymi silami (ISAF)
v Afghanistanu. ISAF mély piivodné za kol zajistit Kébul a okoli proti Talibanu a Al-
Ka4id¢, aby mohla fungovat vlada Hdmida Karzaiho. 13. fijna 2003 Rada bezpecnosti OSN

jednohlasné schvalila rozsiteni ptisobnosti ISAF na zbytku izemi Afghanistanu.[18]

1.2.4 Evropska unie — EU

Predchiidcem této organizace bylo Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, které vzniklo
Vv roce 1951 jako prevence hriiz druhé svétové valky a zaroven jako prostiedek dohledu nad
pfipadny dal§im némeckym zbrojenim. V roce 1957 pak zakladajicich 6 stati uzavfielo
dal$i smlouvy a vzniklo Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii. VSechny tyto spolecenstvi se sloucily v roce 1967 a zacalo se hovofit
o Evropskych spolecenstvich. Evropsk4 unie vznikla podepsanim Maastrichtské smlouvy
Jednalo se o Schengenskou dohodu o postupném odstraniovani kontrol na spolecnych
hranicich. Vroce 1995 byla podepsana i druha Schengenska dohoda, ktera vstoupila
v platnost v roce 1995. Timto byl vytvoien Schengensky prostor, v némz se osoby a zbozi
mohou pohybovat v zasadé bez omezeni. Ceska republika se stala plnohodnotnym &lenem
EU dne 1. kvétna 2004. V ramci Schengenského prostoru byl z diivodu zvysené kontroly
na vngjSich hranicich zaveden Schengensky informacni systém (SIS), ktery umoziiuje
v ramci EU rychlou vyménu informaci nejen o osobach podezielych z trestnych ¢ini, ale

1 0 odcizenych a padélanych dokladech nebo o odcizeném majetku.
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Z bezpecnostniho hlediska je také velmi dilezity vznik Europolu. Tato organizace
se zabyva potiranim kriminality a prosazovanim prava v oblastech prani Spinavych penéz
a padélani, obchodu s drogami, vozidly, lidmi a kulturnimi statky, dale v oblasti terorismu,

ptistehovalectvi a ekologické kriminality.

Mezi cCinnosti Europolu patfi vyména dat a informaci mezi mezindrodnimi
policejnimi Gfady, poskytovani odbornych a technickych informaci, zpravodajskéd ¢innost
(vytvafeni analyz a zprav). ProtoZze Europol nema vykonnou moc, ktera by prekracovala
hranice stati (nejednd se tedy napt. o zatykani apod.), funguje na principu mezinarodni

strategické spoluprace.

V souvislosti s terorismem lze predevsim zminit dilezity dokument, jehoz kone¢na
verze byla pfijata v prosinci roku 2003 na zaseddni Rady Evropské unie v Bruselu, a
ve kterém byl poprvé v historii Evropské unie nastinén spolecny evropsky piistup ke
klicovym bezpecnostnim otazkdm soucasného svéta. Evropskd bezpecnostni strategie
identifikuje zakladni hrozby pro bezpecnost Evropské unie, kterymi jsou terorismus,
proliferace zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, nefunk¢ni staty a organizovany
zlo€in, a navrhuje zpUsoby, jak témto hrozbam spolecné celit. V souvislosti s témito
hrozbami je kladen diiraz na ptfedchazeni krizi, pfedev§sim mimo uzemi EU, kde se tyto

hrozby rozviji nejdtive. [21]

Piestoze se Evropskd unie nemusi stat ter¢em teroristickych aktivit jako celek,
nckteré Clenské zemé stoji v popfedi zajmu radikalnich skupin a jsou jimi povazovany
za jejich "legitimni cil". Dlivodem miiZze byt zapojeni téchto zemi v Afghéanistanu a Irdku
nebo napt. zdkon zakazujici noSeni islamskych Satka ve Skolach, schvaleny ve Francii.
V minulosti doslo k naplnéni téchto hrozeb teroristickymi Utoky v Madridu, itokem na
britsky konzulat a banku v Istanbulu nebo tinosy ob¢anti nékterych zemi v Irdku, Saudské

Arabii a Afghénistanu.
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1.3 Zmény v bezpe¢nostnim systému CR v souvislosti se vstupem CR do

NATO a EU a v reakei na 11. zari 2001

Se vstupem do NATO se Ceska republika zatadila mezi exportéry bezpecnosti
a tomu do znacné miry odpovidalo i zaméfeni bezpeCnostni politiky. Zemé vstoupila
do elitniho euroatlantického klubu a byla vtahovéana i do jeho bezpecnostni, zpravodajské
a dalsi spoluprace. Urcité nedostatky vnitinich bezpecnostnich komponent v naznacenych
smérech, tj. zejména hospodaiské a finanéni kriminality, nedostate¢né vyuzivani finan¢nich

nastrojii v boji se zloCinem a postupll proti prani pen¢z, nebyly adekvatné feseny.

Prevaha vojenské bezpecnosti a Clenstvi v NATO méla také nckteré deformujici
dopady do bezpecnostni oblasti. Ziejmé chybné byl postaven koncept utajovani informaci
a proveérovanych osob, coz vedlo k pfedimenzovani investic do procedur zabezpecCeni
komunikace, vybéru a provéfeni toho, kdo smi ¢i nesmi s informacemi pfijit do styku.
V tomto provoznim pojeti bezpecnosti komunikacnich prostfedkii a osob vSak zanikla
prace se samotnym obsahem informaci, jejich bezpe€nostni zkoumani, vc€asné
vyhodnocovani a transformace do obrannych aktivit. Technicistni pojeti bezpecnosti
komunikace informaci, namisto kvality a struktury jejich shromazdovani a analyzy,
predstavuje neptiznivy disledek chybného pojeti Clenstvi v NATO s dlouhodobymi
a nakladnymi dopady. Bezpecnost se rovnéz zaméfila predevSim na vojenské, a
s vojenskou obranou spjaté, utajované skutecnosti, ¢imz byla podcenéna nevojenska
a vnitini bezpecnost a s ni spjaté informace, kvalita a zpisob jejich shromazd’ovani,
vyhodnocovani 1 utajeni. Naddimenzované investice do utajovani vojenskych skutecnosti
mély za nasledek investi¢ni stagnaci v oblasti komunikace a koordinace zabezpeceni
I analyzy policejnich informaci, jejich informaéni technologie podpory a modernizace IT
infrastruktury vnitfni bezpecnosti. Nasledujici vyvoj ovSem ukézal, Ze tyto nepiiznivé
dopady precenéni ,.konvencni* vojenské dimenze obrany a podcenéni vnitini bezpec¢nosti
nepostihly jen nas bezpecnostni systém.

Jo 4

V zati 2001 doSlo k zaskoceni bezpecnostniho systému, posilené vyfazenim NATO
Z procesu regenerace bezpecnostnich kapacit i nizkou trovni spoluprace s USA v oblasti
vnitini nevojenské bezpecnosti, v zdsad€ prudce re-alokovalo pozornost na otazky vnitini

bezpecnosti a zejména na koordinaci jednotlivych slozek systému, zajistujicich tuto
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bezpecnost. Vojenské komponenty obrany se vratily do aktivni bezpecnostni politiky
pozdéji pfi podpofe protiteroristické kampané USA v Afghédnistanu, Kuvajtu a Irdku.
V adaptaci vnitiniho bezpecnostniho systému na nova asymetricka rizika na teritoriu, jakoz
i vokoli Ceské republiky, se zalala formovat specificka bezpe¢nostni, zpravodajské

a policejni spoluprace, ktera méla i evropsky rozmér.

Jak vznik koordina¢niho orgdnu zpravodajskych sluzeb (ZS) a potieba
systematického vyhodnocovani informaci a rizik, tak zejména potieba bezpecnostnich
organtl a politiky pracovat se zcela novou situaci, generovaly nové naroky a ukoly vuci
bezpe¢nostnimu systému 1 bezpecnostni politice zemé€ — pocinaje otdzkou schopnosti
politické sféry odpovédné a kvalifikované zachazet s vitdlnimi bezpecnostnimi
informacemi (napft. otazka pobytu Muhammada Atty12 v Ceské republice nebo existence &i
neexistence bezpecnostnich rizik vzhledem k plisobeni zahrani¢nich zpravodajskych
distojnikii u nds), aZ po otdzky celkové koordinace ZS, jejich orientaci, tkolovani
a vyhodnocovani jejich prace, véetné mezinarodni spoluprace, kterd se mimo ramec NATO

odvijela spiSe na bazi osobnich kontaktii a divéry.

Specifickou a novou otazkou pak byla spoluprace mezi ZS a Policii CR, pravni
ukotveni identifikace a vySetfovani teroristickych hrozeb, pfipravenost justice vyrovnat se
Snovymi hrozbami, ale 1 ptekondvani legislativnich a justicnich rozdili mezi
spolupracujicimi zemé&mi. Stav vnitiniho prava a bezpecnosti se nahle stal novym faktorem

podvazujicim mezinarodni spolupraci v zajisténi bezpecnosti narodni 1 evropske.

Utoky z11. zaii 2001 pro bezpeénostni systém zemé& piedstavovaly a dodnes
predstavuji kvalitativni zménu, jejimz spoleCnym jmenovatelem byl krok od konvencénich
obrannych vojenskych hledisek narodni bezpecnosti a zajisténi suverenity smérem k dosud
znaéné stagnujici vnitini bezpeénosti a jeji schopnosti Gelit asymetrickym hrozbam. Ceské
republika nebyla vystavena pifimému teroristickému ohrozeni nebo tutoku, ale v souladu
s vyvojem po roce 2001 se potiebovala plné€ zapojit do obrany a zabezpeceni zemé& pomoci

slozek zaméfenych na vnitini bezpecnost, potiebovala také posilit diraz na koordinovanou

12 Muhammad Atta byl viidcem skupiny tGnoscii letadel b&hem Teroristickych Gtoké 11. zai 2001, ktery sam

navedl Let American Airlines 11 do Severni véze Svétového obchodniho centra.
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prevenci (zejména zpravodajské sluzby), protoze navzdory rustu vykonnosti a investic
do zachranného systému, terorismus vyzaduje ptredchazeni utokiim a nikoliv ¢ekanim

na odstranéni nasledku.

V neposledni fadé¢ pak bylo nutné upravit cely systém legislativy regulujici
zpravodajské a policejni vySetfovaci, ale 1 dikazni procedury a standardy, které byly

dlouhodobé¢ kultivovany vzhledem k jinym druhtim zlo¢inu, nikoli k terorismu.

Mnohé zrozebiranych vyvojovych problémt bezpecnostniho systému se
v souvislosti s terorismem proménily v realna bezpec€nostni rizika. Vnitini bezpe¢nost, jeji
stav, flexibilita, vykonnost i justicni a prdvni zdzemi, se staly hlavnimi néstroji a méftitky

vykonnosti obrany proti terorismu.

EU byla v roce 2001 také na zacatku formulace a realizace protiteroristické agendy,
jakkoli meély jednotlivé clenské staty diferencovanou zkuSenost s terorismem jiz
z minulosti. V dobé pfistupovych jednani nebyla bezpecnostni agenda souvisejici
S mezinarodnim terorismem rozvinuta. Po 11. zafi 2001 se tato situace vyrazné zménila.
V soucasnosti predstavuji otdzky wvnitini bezpecnosti jednu z nejdynamictéjSich
legislativnich oblasti, ustavena byla i funkce tzv. protiteroristického koordinatora, ktery ma
mj. vyvijet tlak na soulad v oblastech, které nejsou regulovany zavaznou evropskou

legislativou. Tlak na dalSi posilovani vnitini bezpecnosti v Evropské unii dale roste a je

reflektovan 1 v Lisabonské smlouve.

Akcelerace evropské agendy vnitini bezpe€nosti ,,homeland security* po 11. zafi
2001 se dotyka nékterych oblasti, které dosud patiily do vylu¢né kompetence ¢lenskych
statli, spoluprace byla spiSe variabilni. Trend posilovat spolecné politiky za rdmec pouhé
koordinace bude dlouhodoby a z hlediska dotéenych resortli (vnitra, obrany, zahranici)
obtizny proces. Potieba koordinace a spoluprace na stran¢ ¢lenskych statl — pii vypadnuti
NATO a pti rizné intenzivnich narodnich zkusenostech s terorismem — vedla zatim spiSe
K bilateralni spolupraci riznych ¢lenskych zemi, mj. i na zakladé ,tradicni spoluprace
riznych zemi (styky jejich zpravodajskych sluzeb a policejnich orgénd, ale 1 riizné zptsoby
a tradice justi¢nich organii, naptiklad specidlni institut vySetfujiciho soudce apod.).
Vyznamny je mj. i trend k harmonizaci nékterych prvka trestniho prava a moZnosti

vySetfovani teroristickych a bezpecnostné — rizikovych jevi. Evropska unie bude nesporné
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prohlubovat svou dosud uspésnou politiku na poli opatieni proti prani penéz a zvySovani
pruhlednosti finan¢niho prostiedi. Tlakem fady zemi na zmény tak patrné ptjde
o obousmérny vyvoj od Clenskych stati smérem k Evropské unii a naopak. ZvySovani
bezpecnosti ¢lenskych zemi bude zaviset na piekroc¢ni zvykovych standardd spoluprace
a kultivaci spole¢nych politik zaméfenych na prevenci terorismu i v dosud nedotcenych

oblastech.[16]

Vstup Ceské republiky do EU byl silnym impulsem v oblasti vyznamu a uéinnosti
boje s finan¢nimi prvky kriminality — relativné rychlé ustaveni a ukotveni specializovaného
policejniho ttvaru v domacim systému i v mezinarodnich vztazich (FIPO - Utvar
odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality), spoluprace a navazovani pomérné
intenzivnich prvki kooperace s bankovnim sektorem (i skrze déle fungujici specializovany
Finanéni analyticky utvar MF CR), to vie vytvafelo realnou platformu pro akceleraci
modernich prvka prevence kriminality i1 terorismu skrze boj proti jeho financovani, kde
méla byt kumulovéna i analyticka kapacita. Ceska republika se tak dostavala do kontaktu
S vyvojem Vv zemich s nejucinngj$imi systémy boje proti organizovanému zlo¢inu obecné

a terorismu zvlaste.

Ve smérovani vnitini bezpecnosti zesilovala protiteroristickd komponenta
bezpecnostni politiky (pokus o Koncepci bezpecnostniho systému), formulace Narodniho
akéniho planu boje proti terorismu, nastartovani diskuse o zplsobu koordinace

protiteroristické politiky naptiklad ve formé vytvofeni narodniho koordinacniho organu.
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2 BEZPECNOSTNI HROZBY NEVOJENSKEHO CHARAKTERU —
MEZINARODNI TERORISMUS, ORGANIZOVANY ZLOCIN,
EXTREMISMUS

V dnesni dobg, kdy je Ceska republika ¢lenem jmenovanych organizaci (piedev§im
NATO) a jejimi sousednimi staty jsou spiatelené zemé, je pravdépodobnost vojenského
napadeni CR pomérné nizka. Pokud nebereme v Givahu napadeni napf. Geskych ambasad
nebo napadeni Ceskych vojsk v zahrani¢i — i kdyz i tyto ataky maji vice spole¢ného
S terorismem nez s vojenskymi hrozbami. Proto nejvétsi bezpecnostni hrozby jsou prave
bezpe¢nostni hrozby nevojenského charakteru. Mezi tyto miizeme zafadit pfedevSim
terorismus, organizovany zlo€in, kybernetické hrozby, extremismus nebo (a to hlavné

po udélostech 11. zafi 2001) bezpecnostni hrozby v oblasti civilniho letectvi.

Tato kapitola se bude zabyvat predev§im hrozbami mezinarodniho terorismu,

organizovaného zlo¢inu a extremismu ve vztahu k Ceské republice.

2.1 Terorismus

2.1.1 Vymezeni pojmu

Definice terorismu — pojem, ktery existuje v desitkach rtznych interpretaci. Tato
skutecnost vyplyva i z toho, ze rizné zemé a ruzni lidé maji na pojem terorista nékdy az
protichiidné ndzory. Nékdo mulze pozit oznaceni ,terorista® a jiny v tom samém piipadé
uzije slovo ,,bojovnik za svobodu“. Uz vroce 1988 pii vyzkumu mezi odborniky
na terorismus zjistili panové Schmid a Jongman, Ze existuje nejméné 109 definic

terorismu. Z jejich analyzy vyplynulo, Ze se v definicich opakovaly nejcastéji tyto prvky:

Nasili, sila (83,8%)

- Politicky motiv (65%)
- Strach (53%)
- Vyhruzky (48%)

- Psychologické efekty a ocekavané reakce (41,2%)
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- Nesoulad mezi cili Gtok a jejich obétmi (37,5%)
- Umysln4, planovana, systematicky organizovana akce (32%)

- Metody boje, strategii, taktiku (30,8%) [7]

Vzhledem ktomu, Ze za nejohroZzenéjSi zemi v souvislosti s teroristickymi tutoky
muizeme povazovat Spojené staty americké, byly z t€chto mnoha definic vybrany dvé, které
vznikly v bezpeénostnich slozkach, které maji Sbojem proti terorismu obrovské

zkuSenosti:

Definice, kterou pouZiva CIA (z angl. Central Intelligence Agency - Ustiedni

zpravodajska sluzba):

»lerorismus je ukladné, politicky motivované nasili viici nebojovym cilim péachané
subnarodnimi skupinami nebo tajnymi agenty, obvykle koncipovano na ziskdni pozornosti

a nasledného ovlivnéni publika*

Definice, kterou pouziva FBI (z angl. Federal Bureau of Investigation - Federalni Gfad

pro vySetiovani):

»lerorismus je nezakonné pouZiti sily nebo nasili proti osobam ¢i majetku k vyvolani tlaku
na vladu, civilni populaci, nebo na jejich nékteré segmenty, za ucelem dosazZeni politickych

nebo socialnich cilu.

A protoZe se tato prace tyka predeviim Ceské republiky, ktera je nedilnou souéasti

Evropy, Ize jeste uvést definici, kterou vydalo Parlamentni shromazdéni rady Evropy:

,» Leroristicky €in je jakykoli trestny ¢in spachany jednotlivci ¢i skupinami uchylujicimi se
k nasili nebo hrozicimi jeho pouzitim proti statu, jeho institucim, obyvatelstvu obecné ¢i
konkrétnim jednotliveiim, ktery je motivovan separatistickymi snahami, extremistickymi
ideologickymi koncepcemi ¢i fanatismem, nebo se zaklada na subjektivnich a iracionalnich
pohnutkach a jehoz cil spocivd ve vystaveni vefejné moci, nékterych jedinci ¢i
spolecenskych skupin nebo obecné¢ vefejného minéni atmosféife strachu. (valné

shromazdéni mezinarodni terorismus AMO — Asociace pro mezinarodni otazky).[22]

Ceska republika ma pojem terorismus definovan zakonem — trestnim fadem, kdy

zakonné ustanoveni je v plném znéni soucasti dalsi kapitoly této prace.
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212 TYPY TERORISMU

Stejn¢ jako je t€zké zobecnit pfesnou definici terorismu, je velmi problematické
i nalezeni obecnéjsi klasifikace pro rozd€leni typu terorismu. Typologii terorismu je
vypracovana podobné mnoho jako definici terorismu. Je to opét dano odlisnymi kritérii
svych autorii — at’ uz se jedné o motivaci, zptisob provedeni, geografickou oblast apod. Pti
vymezeni pojmu terorismus byla pouzita definice agentur CIA a FBI. Pii klasifikaci typt
terorismu je Vv této praci vychdzeno zrozd€leni terorismu uvedeného na webovych

strankach.[19] Toto rozd¢€leni je pomérné vystihujici a velmi srozumitelné:

- Vnitini

- Statni

- Revoluc¢ni

- Mezinarodni

- Separatisticky
- Globalni

- Etnicky

K jednotlivym typtim nékolik poznamek pro vysvétleni:

Vnitini terorismus, ktery délime na dalsi dva typy - statni a revolu¢ni. Zde zalezi na

tom, zda jde o rozloZeni moci statu nebo naopak o jeji posileni.

Cilem takovychto utoki je dosahnout svych cilti za pomoci strachu obyvatelstva — jejich

zastraSeni nebo naopak vyvolani vzpoury

Casto se toto dé&je za vyznamné role médii, pfedevsim televiznich vysilani, které vénuji této
taktice velmi vysokou pozornost, se snahou o senzaci, ¢imz vlastné cile teroristii zvetejiuji

a vyvolavaji mezi lidmi zvySené obavy.

Mezinarodni terorismus - mezinarodni terorismus zasahuje obyvatele a Uzemi
zpravidla vice nez jednoho stitu a projevuje se rovnéZ v ndsilnych Cinech, které maji

vytvaret strach, nejistotu v okoli, paniku

Separatisticky terorismus - jeho cilem je osvobozeni z kolonidlniho utlaku,

vytvofeni nezavislého statu nebo pfipojeni k jinému statu. Stejné jako revolucni t. je
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podobny partyzanskému boji, jen s rozdilem utokii na civilni cile (napt. ETA, IRAY,

palestinsky terorismus).

Globalni terorismus — stejné¢ jako probihd globalizace svéta v oblasti napf.
ekonomiky, tak se globalizuje 1 problém terorismu. Jednd se o typ terorismu, ktery
nerozliSuje hranice statdi, kontinentd, rasy nebo naroda. Mezi tento typ muzeme zafadit
nejznaméjsi utoky v posledni dobé — zati 2001 (USA), Londyn (2004), Madrid (2005).

Casto zminovan ve stejnych ptipadech jako vyse uvedeny mezindrodni terorismus.

Etnicky terorismus — terorismus, ktery se tyka konfliktd mezi rozdilnymi rasami,

narody (Studan, Zimbabwe).

V ramci této typizace terorismu se uvadi v soucasnosti velmi zminovana ,,0dnoz*
mezinarodniho terorismu a tim je tzv. ,,islamsky terorismus®. Jedna se o terorismus, ktery
je projevem nenavisti vuci zapadnim civilizacim a v nejvétsi mife predevSim vici
Spojenym statim americkym. Jiz tfi roky pted utoky ze zati 2001, vydal neznaméjsi
terorista svéta soutasnosti Usama bin Ladin fatvu, kde zdiraziuje: ,,Kazdy muslim, ktery
je toho schopny, mé osobni povinnost zabijet Americany a jejich spojence, bez ohledu
na to, zda se jednd o civilisty ¢i vojenské jednotky, a to v kazdé zemi, kde je to
mozné“.[29] Islamsti teroristé maji podporu na celém svéte, at” se jedna o staty, které jsou
oznadeny jako podporovatelé terorismu™ nebo tisice muslimi na celém svéte, véetnd

Evropy. Za faktory, které tento druh terorismu urcuji, miiZeme povazovat nékolik aspektii:

B3 ETA — ze $panél. Euskadi Ta Askatasuna (Baskicko a svoboda) — baskické separatisticka teroristicka
organizace, kterd se snazi za pomoci nasili vytvofit nezavisly socialisticky stat Baskicko, které lezi

na uzemich Spanélska a Francie

IRA — Irska republikanska armada — irska vojenska organizace, ktera vedla partyzansky boj proti Britanii,

s cilem nezavislosti Irska.

Y Usama bin Ladin — terorista, ktery patfil mezi zakladatele teroristické organizace Al-Kaida. Podilel se
na piiprave a realizaci mnoha teroristickych ttoki. Zastfelen specialni vojenskou jednotkou armady USA dne

2. kvétna 2011 v Pakistanu.

Fatva — urcita forma nabozensko-pravniho prohléseni islamskych duchovnich, které zdavodiuje ¢i posvécuje

z nabozenskych pozic urcité jednani ¢i politiku, pro ¢ast muslimi zavazna.

15 Iran, Syrie, Libye, Sudan, Afghéanistan, Irak, Kuba, Korejska lidové demokraticka republika
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- jeho teritoridlni rozsifeni / rozSifovani (Asie, Afrika a téz Evropa — Albanie,

Kosovo),
- rast poctu vyznavacu islamu,
- vyhranéné silnd ndbozenska motivace (islamska ideologie),
- ekonomicka sila (nebo i zdroje pochazejici z trestné ¢innosti — drogy),

- 8iroka spolecenskd podpora a zizemi v islamskych zemich a islamskych

komunitach v zahrani¢i (t€z v ramci Unie),

- uzavienost islamské komunity v zahrani¢i znemoziujici kontrolu (statu)

a umoziujici vnitini infiltraci radikalnich proudi a skupin,

- konvertovani k islamské vite hlavné v Evropé

Islamsky terorismus je charakterizovan jako specificka forma ozbrojeného politicky
motivované¢ho nasili zaloZeného na ucelové interpretaci islamu pouzivajici nasili nebo
vyhrizek za ucelem zptsobit Skody (hmotné a na lidskych Zivotech) a zastraSovat tak
obyvatelstvo a stat za uc¢elem dosazeni svych cilti.[20]

Cilem islamskych radikali a teroristl ma byt vytvoreni ,,svétového chalifatu'®

jako
statni a 1ideologické konstrukce. Symbolem takovéhoto terorismu je v posledni dobé

predevsim Al-Kaida.

Privodnimi cili teroristickych ¢ind jsou: vytvofit atmosféru strachu, destabilizovat

stat, vynutit si zménu jeho politiky a také ptilakat pozornost.

16 Chalifat znamena vladu chalify. Pivodné to byla nejen nabozenské instituce, ale i statni Gtvar zahrnujici
prakticky veskera tizemi ovladana muslimy. Historie saha az do roku 632, kdyZ se nasledovnik Mohameda

Abu Bakr, stal prvnim chalifou. Trval az do roku 1258, kdy byl Bagdad dobyt mongolskymi vojsky.
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2.1.3

2.14

Nejznaméjsi teroristické organizace

Hizballah - franem podporované palestinské protiizraelské hnuti piisobici v jiznim

Libanonu

Al-Kaida - svétova teroristickd organizace, vcele s Ajmanem Zavahrim usiluje

o zni¢eni Zapadu a vytvoreni celosvétové islamské republiky

Hamas - palestinskd militantni organizace, odmitajici uznani Izraele vi¢i nému
teroristickych tutokt. Na tzemi palestinské samospravy pusobi jako politicka strana,

buduje zde vetejné statky a zajistuje jejich chod

Om Sinrikjo - japonskd naboZenskd teroristickd organizace (sekta), ktera

roku 1995 provedla Gtok bojovym plynem na tokijské metro
Fatah (pouze ¢ast) - palestinska organizace, protivnik Hamasu

Islamsky dzihad - extremistickd teroristicka skupina, jez se odstépila

od egyptského Muslimského bratrstva
ETA - Spanélska teroristicka organizace, usilujici o odtrzeni Baskicka

IRA - severoirska teroristickd organizace, usilujici o sjednoceni Irska — dnes

oficialné rozpusténa a odzbrojena[4]

Zvy3ené riziko hrozby teroristickych ttoki v CR v souvislosti s mezinarodnim

terorismem

Pokud za¢neme tuto kapitolu historii (coZ je nezbytné, nebot’ stale velmi ovliviiuje

sou¢asnost), musime uvést, Ze jiz v 60. letech 20. stoleti probihal v tehdejsi CSSR vycvik

asijskych a africkych teroristti pod vedenim prvni spravy ministerstva vnitra. Tyto vycviky

prerusily udalosti roku 1968. Po roce 1975 ale opét doslo k pokracovani vycvikd. Nartst

ucastnikt téchto ,kurza“ byl tak zna¢ny, ze vroce 1982 doSlo ke vzniku Ustavu

zahrani¢nich studii Vysoké Skoly SNB (Sbor narodni bezpec¢nosti) v Zastdvce u Brna.

Studenty této Skoly nebyli samotni teroristi, ale spiSe jejich zdzemi, podpora — planovaci,

ochranka, spojati apod. At uz teroristé nebo jejich podpora, vyuzivali zejména skutec¢nosti,

ze Ceskoslovensko bylo velice izolovanou zemi a nehrozilo jejich prozrazeni zdpadnim

mocnostem. | pfes relativni podporu tehdejSiho rezimu témto osobam, byli tito lidé pod
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bedlivym dohledem Statni bezpe¢nosti. Tykalo se to i osob, které byly tehdy oznaceny jako
teroristé a na které byly v zapadnim svété vydany mezinarodni zatykace. V obdobi 80. let
byl né&kolikrat b&hem tranzitu pies Ceskoslovensko doprovazen piislugniky Statni
bezpecnosti (StB) i legendarni terorista Carlos’. Ve vé&tsing piipadi mu nebylo StB

povoleno ani opustit uzemi letiSté, pozdeji mu byl vstup zakazan tplné.

Z dalsich osob, jejichz pobyt resp. tranzit probéhl s mlcenlivym souhlasem
vladnouciho komunistického rezimu, lze jeS$té napf. uvést tii teroristky z Frakce Rudé
armady (RAF)'®, které se v prvni poloving 80. let zachrénily Gtékem ze SRN do NDR, a to
pravé pres CSSR. RAF byla v té dobé mohutné podporovana vychodonémeckou tajnou

sluzbou Stasi.

Z minulosti lze rovn&z uvést, ze v Ceskoslovensku studovalo mnoho studentd
(mnoho z nich i na vojenskych Skolach) ze stati Stfedniho vychodu, nékteti tu zustali
pracovat a pozdéji si zalozili i rodiny. CSSR byla v minulosti jednim z hlavnich dodavateli
vyzbroje teroristickym organizacim na celém svété a arabskym statim bojujicim proti
nenavidénému Izraeli. Je$t€ v dneSni dob& je mnoho informaci, které ukazuji na
,.spokojenost* Zivota v CR pravé byvalymi studenty Vysoké vojenské $koly ve Vyskové
(VAAZ — Vojenska akademie Antonina Zapotockého). Tyto osoby velmi dobie znaji
prostiedi (i to bezpednostni) v Ceské republice. Presto Ize Fici, Ze nemaji zajem ztratit CR
jako ,,odpocinkovou zoénu®, kterd je dana pravé historii mezinarodni politiky byvalého
Ceskoslovenska.

V arabskych zemich je v soucasnosti Ceska republika znama i jako stat, ktery

disponuje prvotiidnim lazeiiskym servisem. Nazvy jako Lazn& Darkov, Lazn€ Klimkovice

nebo Lazné Teplice jsou v téchto zemich velmi zndmym pojmem.

7 11ji¢ Ramirez Sanchez, znamy také pod piezdivkami Carlos &i Sakal. Provedl fadu bombovych utokii po
celém sveété. V roce 1975 zattocil na zasedani vrcholnych predstaviteld ropného kartelu OPEC ve Vidni, kde

unesl 11 ministri zemi OPEC. Zahynuli pfi ném tfi lidé.

18 RAF (z ndm. Rote Armee Fraktion) - zdpadondmecka levicové teroristicka skupina aktivni v letech 1970-
1993
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Na zakladé téchto skute¢nosti je velice pravdépodobné, Ze i to je, jeden z duvodu

pro¢ v CR nebyl dosud uskute&nén zadny teroristicky ttok s ,,islamistickym* podtextem.

Pies tuto ,,pozitivni historii je nepravdépodobné, Ze by si Ceska republika nemusela
s takovouto hrozbou teroristického utoku d¢lat starosti. A to pravé pro soucasnou
mezinarodni politiku Ceské republiky. Nage &lenstvi v OSN, Evropské unii a predevsim
vV NATO bezpecnostni riziko takovéhoto titoku prudce zvedaji. V minulosti byli v ramci
téchto organizaci nasazeni na$i vojaci pouze v ramci mirovych sbori — dohled nad
vefejnym poradkem, zdravotni a chemické sluzby apod. V soucasnosti jiz jsou nekteré
jednotky armady CR vyslany jako bojové skupiny a to na ta nejnebezpeénéjsi mista v Asii
(Afghanistan, Irak). Tyto bojové jednotky se plnohodnotné tcastni, po boku spojeneckych
vojsk, akei proti pfislusnikiim teroristickych organizaci. Stavame se viditelnym spojencem
jak zapadnich velmoci, tak americkych vojakt, a to vSe podstatné zvysSuje jiz zminéné
riziko pro Ceskou republiku. Tato skuteénost je ale jasné dana &lenstvim v t&chto

organizacich a je povinnosti zastupitelti staitni moci (at’ uz vlady nebo parlamentu ¢i senatu)

nejen ,,z koSe bezpecnosti* brat, ale i do n¢ho dévat.

2.1.5 OhroZeni zajmi Ceské republiky v zahrani¢i

wewvr

Ceskou republiku jako demokratickou zemi, musime fict, Ze takovéto riziko je
pravdépodobné nejvétsi v souvislosti se zajmy CR v zahraniéi. Jedna se predevsim o riziko
nebezpedi teroristického napadeni velvyslanectvi CR v rizikovych zemich. CR ma
diplomatické zastoupeni napf. v Afghanistanu (Kabul), Irdku (Bagdad), Pakistanu
(Islamabad) atd. Vsechny tyto ambasady se mizou stat primarnim ter¢em teroristického
utoku mistnich teroristickych organizaci, které¢ se v ,,domacim* prostfedi daleko snaze
pohybuji. Proto je riziko teroristického utoku nejvétsi prave na téchto ,,Ceskych uzemich®
V zahrani¢i. A to pfesto, Ze jsou ambasady pod nepietrzitym bezpecnostnim dozorem.
Podobny a casto daleko piisn€j$i dozor maji i ambasddy zemi, které jsou vzhledem
Kk hrozbé teroristickych utokt pravdépodobnéjsim cilem (USA, Velka Britanie), a pfesto je
V minulosti zndmo mnoho spachanych teroristickych utokl na tyto diplomatické cile. Za
vSechny miZzeme jmenovat napf. jeden z nejvétSich utoka teroristické organizace Al-Kaida

— na americka velvyslanectvi v Nairobi a Dar-es-Salaam v roce 1998 (225 obéti).
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Mezi ohrozeni z4jmt Ceské republiky v zahraniCi Ize pocitat i ohrozeni Zivota
vojakli Ceské armady, ktefi jsou nasazeni v mezindrodnich misich pod hlavickou
organizaci, jako jsou NATO nebo OSN. V této souvislosti jiz doSlo k nékolika umrtim

t&chto vojaki.™

2.2 ORGANIZOVANY ZLOCIN

2.2.1 Organizovany zlo¢in vs. terorismus

Terorismus nelze pojimat jako izolovany jev. Pokud budeme o terorismu hovofit
jako o celku, tak musime fict, Ze terorismus je siln¢ provdzan s krimindlni ¢innosti.
Miuzeme ho povazovat predevSim za jednu z forem nasilné trestné ¢innosti a to 1 pfes sva
urcita specifika. Nasilna kriminalita je pomérné malo precizni pojem a v nejobecnéjsim
smyslu se vztahuje ke vS§em kriminélnim ¢intim s nésilnymi prvky. Teroristé pfitom mohou
pachat i kriminalni (nasilné i nenésilné¢) Ciny bez teroristického kalkulu, které slouzi
k zajisténi jejich existence a Cinnosti. Specifikem terorismu oproti béznému nasilnému
kriminalnimu jednani je pfedevsim SirSi rozmér neZ prosty vztah pachatel — bezprostredni

ob&t'[1]

194, srpna 1995 - P¥i chorvatském ostielovani pozorovaciho stanovisté OSN bylo zranéno pét Eeskych vojaki

mise UNCRO, z nichz dva svym zranénim podlehli.

25. tijna 1998 - Vrtulnik Mi-17 ¢eského kontingentu se zfitil nedaleko hercegovského mésta Tomislavgrad.

V jeho troskéach zahynula cela tfi¢lenna posadka.

13. Cervence 2001 - Na nasledky zranéni na zakladné ¢eského kontingentu v Bosanské Krupé v Bosné zemiel
piislusnik Zenijni roty patého mechanizovaného praporu v misi SFOR. Ttiadvacetilety rotmistr byl zranén

vybuchem granatu pii zneskodnovani munice zajisténé mistnimi obyvateli.

17. bfezna 2008 - PfisluSnik specialni jednotky vojenské policie zahynul na jihu Afghanistdnu pii utoku
sebevraha. Dva vojaci byli zranéni, jeden z nich téZce, zahynuli i dva Danové.
30. dubna 2008 - V nské provincii Logar ptiSel o zivot dalsi Cesky vojak poté, co terénnim vozem najel na

nastrazenou naloz; dalsi ¢tyfi vojaci z vozu byli zranéni.

31. kvétna 2011 - V provincii Vardak v Afghanistanu zahynul ¢esky vojak, kdyZ se svym autem najel na

improvizované vybusné zafizeni. Pfi vybuchu zahynul také nsky tlumocnik a dalsi dva vojaci byli zranéni.
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[ 24

zlo€in. Pod timto pojmem rozumime organizovanou trestnou ¢innost, kterd je pachdna
skupinou pachatelli, ktefi maji mezi sebou urcity stupen organizovanosti. Cilem takovéto
organizace je co nejvyssi mira zisku, resp. ziskani jinych vyhod nebo vlivu ve spolecnosti.
Takovymi cili jsou pfedevsim vlivy na politické déni v dané zemi, ovlivnéni ekonomiky,
bezpecnosti zemé apod. Metody ¢lent této organizace mohou byt jak legélni (pfedevsim
ekonomika), tak predevsim ilegalni — v nejCastéjsi mife obchod s drogami, zbranémi, lidmi,
rizikovym materidlem, prani Spinavych penéz nebo padélani. Vétsina téchto pouzivanych

metod uzce souvisi s problematikou terorismu:

Organizovany zloc¢in Terorismus

Obchod se zbranémi Vyzbrojeni teroristii k utokum
Obchod s drogami Financovani teroristickych skupin
Nelegalni migrace presun teroristii na misto utoku
Padélani dokladu Zména identity teroristy

Tabulka 2. Propojeni terorismu a organizovaného zlocinu

Spolecnym rysem terorismu a organizovan¢ho zlofinu, a to jednim
z nejvyznamngjsich, je rovnéZ jejich maximalni snaha o utajeni, pouzivani konspira¢nich
metod, rozdeleni do jednotlivych bunék, kdy builka na niz§i urovni nemusi mit zadné
informace (vyjma vedouciho ¢lena buiiky) o ¢lenech buiiky na vyssi trovni nebo jejich
kontaktech. V téchto ptipadech je pak pro policejni nebo zpravodajské slozky velice

ztizeno rozkryti takovéto organizace.

Dal$im pomérné novym spolecnym znakem je zakryvani ilegdlni ¢innosti ¢innosti
legélnich firem. Jedna se o firmy na prvni pohled vykonavajici legalni ¢innost s vytvafenim
ziskii. Pres tyto firmy pak dochazi k prani Spinavych penéz nebo k plisobeni na politické
Spicky dané zemé. Tato taktika neni novym fenoménem organizovaného zloc¢inu, ale spise

novinkou pfi pisobeni teroristickych organizaci.[5]
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Jako asi nejvetsi rozdil v plisobeni teroristi a Clent zloCineckych skupin Ize uvést
na prvnim misté piredev§im motivaci. Pro teroristické skupiny je nejvétsi motivaci jejich
ideologie, at’ uz je to nabozenska, politicka nebo narodnostni. Pro organizovany zlo¢in je to
dosazeni co nejvétsiho zisku. Teroristé se snazi svou ideologii a vysledky ,,své prace™ co
nejvice medializovat, ziskat co nejvice divakl. Organizovany zlo€in se snazi o pravy opak.
Vyhovuje mu co nejmensi ,,popularita, idealni je, Zze o nich vefejnost viibec nevi — jejich
¢lenové jsou na prvni pohled vyznamnymi obc¢any statu. Svych cili se snazi dosahnout
skryté. Terorista se ve vétSing ptipadil za teroristu nepovazuje, bojuje za svobodu, za lepsi
(pro jeho ideologii) svét. Clen organizovaného zlo¢inu takovéto uvazovani vétiinou nema,

nesnazi se ,,sam sebe premluvit, ze neni zlo¢incem*.

Teroristé maji svilj konecny cil — vytvoreni statu (Palestina), odtrzeni uzemi (ETA,
IRA), zména politického systému apod. Organizovany zlo¢in nemd zadny konecny cil,

zakladnim cilem je dosazeni zisku, které neni nijak casové ani jinak vétSinou omezeno.

Na zavér této kapitoly lze ale fici, ze v praxi se aktivity (pfedevsim nasilného
charakteru) terorismu a organizovaného zlo¢inu piekryvaji a i odbornici na tyto tématiky

maji problém s ur¢enim pevné hranice.

2.2.2 Bezpe¢nostni hrozba pro CR v souvislosti s organizovanym zlo¢inem a

kriminalitou

V tomto bodé je pouzito zhodnoceni organizovaného zlo¢inu v Ceské republice ve
vyroéni zpravé Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS) za rok 2010. Cesky organizovany
zlo¢in nejvyssi urovné ma podobu vlivovych (klientelistickych) siti a podnikatelsko-
mocenskych struktur. Prostfednictvim legalnich ekonomickych subjektti profituje zejména
systematickym obohacovanim se na veifejnych rozpoctech a firmach se statni majetkovou
ucasti. Podnikdni pfedstavitelli takovych struktur (prostiednictvim legélnich obchodnich
subjektil) je vSak zarovenl doprovazeno uplatiovanim vlivu na organy statni spravy
a samospravy, na legislativni proces, ale i na statem ovladané podniky atd. Jejich Cinnost

ma povahu kriminality bilych limecki, pficemz rozlisit legalni postupy od nelegalnich je

vvvvvv
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SpiSe nez o pevnou strukturu se jedna o systém volnych, vzajemné spolupracujicich
a prostupnych siti disponujicich penézi a/nebo vlivem a kontakty. Vedle skrytého piisobeni,
uplatnovani vlivu a pouzivani korupce lze mezi typické jevy zaradit 1 vyuzivani specialisti
(napf. pravnikl, danovych a medidlnich odbornikil). Takové struktury se neuchyluji ke
zjevnému fyzickému nésili. S jejich plsobenim souvisi 1 zajiStovani nepostizitelnosti

prostiednictvim ovlivitovani organi ¢innych v trestnim fizeni a soudut.[23]

Tato zprava pomdmé piesné vystihuje skupiny organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice. Mezi nejvétsi skupiny, které na Gizemi CR ptisobi, patii skupiny, jejichZ &lenové
pochazeji ze zemi byvalého Sovétského svazu. Jedna se piedevsim o Arménce, kdy jejich
,wvor v zakone“®® byl vroce 2010 obZalovan a pozd&ji zpro§tén obZaloby za objednani
njjemné vrazdy arménského podnikatele. Tyto arménské skupiny se velice dobie
etablovaly na uzemi CR, jejich ¢lenové Ziji v CR uz mnoho let a jejich kriminalita ma ve
vétsing€ piipadl povahu ,,bilych limeckd®, jak je uvedeno ve zpravé BIS. Vedouci ¢lanky
téchto skupin maji velmi dobré kontakty mezi politiky, pravniky a podnikatelskou Spickou
CR. Dile se jedna o ¢leny ukrajinského organizovaného zlodinu, kteii se zaméfuji
predeviim na vybirani ,,poplatkii od ukrajinskych délnikd, kteii v CR pracuji ve vétsing

ptipadl nelegalné.

Z dalsich skupin v CR puisobi piedstavitelé balkanského podsvéti — jedna se
pfedevSim o Albance. Tito se vénuji pfedevS§im obchodu s drogami, provozovanim heren
a legalizaci penéznich prostfedkll, ziskanych ztéto trestné¢ cinnosti. V ramci Ceské
krimindlni scény lze jesté jmenovat i dalii skupiny — Ceéenci, Bulhafi, Vietnamci nebo
napf. Rumuni. Jejich organizovana trestna ¢innost je vSak spiSe marginalniho charakteru.

Cecenci plisobi pfedeviim v oblasti nasilné trestné kriminality, vymahani pohledavek apod.

20 \or v zakone (zlodgj ze zikona) — profesionalni, starsi a zkueny zloginec, ktery je na pomyslném vrcholu
zloCinecké pyramidy. Je ostatnimi respektovan a svou funkci vykonava az do smrti. Pojem je pouzivan

predevsim v souvislosti ze zlo¢ineckymi gangy ze statti byvalého Sovétského svazu.
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Bulharské gangy se ve velké mife zabyvaji tzv. skimmingem21, rumunské gangy predevsim

podvodnym jednanim pfi prodeji zlata, elektroniky apod. [3]

V ramci této kapitoly musi byt rovnéz, v souvislosti s hrozbou teroristickych ¢inti

s kriminalnim podtextem, zminéna hrozba takovych ¢inti pachanych pouze jednotlivci.

Ve vétsing piipadt, které se v polistopadové Ceské republice staly, se jednalo
o pouziti teroristickych metod k dosazeni finan¢niho zisku. Ve vétsing€ pripadu se jednalo
o vyhruzky ,,bombovym ttokem® nebo hrozbu napt. vykolejeni vlaku. Asi nejznamé;jsi
takovyto trestny Cin, kdy se navic nejednalo jen o vyhrizku bombovym utokem, byl piipad
bombovych utoki v Praze na Staroméstském namésti, kde dne 6. zati 1998 doslo k explozi
nastrazného vybusného systému a byli pfi ném zranéni dva lidé. Jako pachatel byl zjistén
Marian Monczka z Karviné, ktery podobny ttok provedl jesté pied tim rovnéz v Ostravé na
tramvajové zastavce na Frydlantskych mostech (27. dubna 1998), kde bylo zranéno nékolik
osob. Monczka vyhrozoval dal$imi ttoky, pokud nedostane 500 000 K¢ a 200 000 USD.
Byl zatéen Policii CR dne 30. ervna 1999 a pozdgji byl Méstskym soudem odsouzen na 15
let.

Jako dalsi podobné piipady lze uvést dosud nevyieseny ptipad z biezna 2003, kdy
nezndmy pachatel umistil do konstrukce Zelezni€niho mostu pobliz Olomouce néstrazné
vybusné zatizeni a anonymnim dopisem zadal policii o vyplaceni 10 miliont. Tyto penize
mély byt shozeny vrtulnikem asi na 10 mistech celé Moravy. Nikdo si vSak penize na
Zadném z mist nevyzvedl a vydéra¢ se jiz nikdy neozval. Tato ,,0lomoucka kauza* rozb¢hla
vinu vydéracskych ttokd, kdy ale jejich pachatelé byli jiz dopadeni. Za vSechny jmenujme
aspon jeden, kdy se sice nejednalo o bombovou vyhruzku, ale pachatel se nechal
»inspirovat®“ olomouckym vydéracem v hrozb¢ utoku na vlak. V srpnu 2003 povolil na
Sumpersku na Zelezniéni trati nékolik $roubii a pozadoval pod hrozbou vykolejeni rychliku

15 milionid. Ze za¢atku komunikoval piimo s Policii CR, pozdgji rovnéz prostiednictvim

2! Jako,skimming® je oznatovano podvodné jednani, pfi kterém pachatelé (padélatelé platebnich karet)
zkopiruji udaje z magnetického prouzku karty bez védomi pravoplatného drzitele karty. Tyto tidaje nasledné

nahraji na novou padélanou platebni kartu.
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reportért MF Dnes a Lidovych novin. Policie muze zadrzela v telefonni budce, kdyz volal
dalsi podminky do redakce novin. Jednalo se o padesatiletého Pavla Kadetabka, ktery chtél
timto Cinem ,,fesit svou bytovou situaci. Jeho jednani pti tomto trestném Cinu bylo velice
naivni, ale pravé proto naprosto neptedvidatelné a odporujicimu ,,zdravému rozumu*.

Odsouzen byl na 13 let vézeni.

Vzhledem k tomu, ze v téchto ptipadech méla policie skoro 100 % uspé$nost pii
dopadeni pachatelii, tak bylo riziko téchto hrozeb po roce 2005 snizeno na minimum.
I piesto to se ale jedna o jednu =z nejpravdépodobnéjSich hrozeb v souvislosti
s teroristickymi utoky v CR, které mohou nastat. Popisovani skuteénost je 0 to
nebezpecnéjsi, ze se jedna o Cin jednotlivce, kterému Ize jen tézko predchazet a branit se

mu.

2.3 EXTREMISMUS

2.3.1 Definice a zakladni rysy

Dle definice ministerstva vnitra se pojmem extremismus oznacuji vyhranéné
ideologické postoje, které vybocCuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky
netolerance, a uto¢i proti zékladnim demokratickym ustavnim principim, jak jsou

definovany v Ceském ustavnim poradku. Mezi tyto principy patii:

ticta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (Gl. 1 Ustavy),
- svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (1. 1 Ustavy),

- nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2

Ustavy),
- svrchovanost lidu (&l. 2 Ustavy),

- volna soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a

odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi (¢l. 5 Ustavy),
- ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (&1. 6 Ustavy),

- svoboda a rovnost lidi v diistojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,

nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi,
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rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodniho a socialniho ptivodu, pfislusnosti k narodnosti nebo etnické mensing,

majetku, rodu nebo jiného postaveni (Cl. 1, €l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod).

Extremistické postoje jsou zpusobilé piejit v aktivity, které pasobi, at’ jiz pfimo
nebo v dlouhodobém disledku, destruktivné na stdvajici demokraticky politicko-
ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem nedemokratickym

(totalitnim nebo autoritaiskym rezimem, diktaturou, anarchii).[24]

Extremismus v ramci Ceské republiky mazeme rozdélit predevsim na pravicovy
a levicovy. Dalsi déleni mize jest¢ byt napiiklad na politicky, ekologicky, nadbozensky
nebo néarodnostni. Vramci CR je nejvétsim problémem pravé extremismus krajné
pravicovy, ktery je inspirovan historickym faSismem a vyznacuje se naciondlni, rasovou
nebo etnickou nesnaSenlivosti. Levicovy extremismus je motivovan zasti socialni, t¥idni,

antikulturni a sympatizuje s historickym komunismem nebo anarchismem.

2.3.2  Pravicovy extremismus v CR

Vyvoj na pravicové scéné v roce 2010 a 2011 byl poznamenan bezpecnostnimi
opatfenimi policejnich a zpravodajskych slozek. RovnéZ byl poznamenan nékolika
rozsudky soudu, které vyzn€ly v neprospéch pravicovych extremistii. Za vSechny uved’'me
pfedevSim rozpusténi Dé&lnické strany, kterda byla hlavni slozkou sdruzujici ptedni
predstavitele tohoto sméru. Mezi tyto rozsudky miizeme taktéz zminit rozhodnuti soudu
Vv souvislosti se Zhafskym ttokem na romskou rodinu ve Vitkové v dubnu 2009, kdy 4 cesti
neonacisté za pomoci zapalnych lahvi zapalili diim, a doSlo ke zranéni tii osob, z nichz
jedna byla dvouleta hol¢ic¢ka. Soud vynesl velmi ptisny rozsudek, kdy tfi neonacisté dostali
trest odnéti svobody na 22 let a jeden trest odnéti svobody na 20 let. VySe trestu rozdélila
vetejnost na dvé strany — pro jednu stranu byla vySe trestu dostacujici (k tomuto se
ptriklonil 1 premiér Petr Necas) pro druhou byla vyse trestu naopak nepifiméiena a piilis
vysoka (takovy nazor vyslovil prezident Vaclav Klaus).[30]

Rovnéz verejné akce, které neonacisté v minulosti velmi ¢asto potradali (jednalo se

predevSim o demonstrace a koncerty neonacistickych hudebnich skupin), byly v roce 2010

potadany spiSe sporadicky. Pfi tomto se policie poucila z minulosti a ¢asto pti jakémkoliv
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poruseni zakona (pfedevsSim kvili indiciim z podpory fasismu) tyto neonacistické akce
ptrerusila a rozpustila. V soucasné dob¢ je proto trend organizovani hudebnich produkei
pravicové extremistickych kapel, v okolnich statech a to pfredev§im v pfihrani¢nich
oblastech Slovenska a Polska, kde jsou tyto koncerty bezpecnostnimi slozkami zCasti

tolerovany.

Velmi ¢asto je pravicovymi extremisty pro propagandu zneuzivéan internet. Je to
velice jednoduchy zptsob, jak spolu mohou tito lidé spolu komunikovat a prezentovat své
myslenky. Anonymita internetu jim umoziuje vyjadiit rasistické nebo antisemitistické
myslenky, které by jinde na vefejnosti vyjadfovat nemohli. Casto k tomu uZivaji fenoménu
dnesni doby — socidlnich siti jako je Facebook nebo Twitter””. Velice Gasto tito extremisté
zneuzivaji skute¢nosti velmi $patné pravni pomoci mezi evropskymi zemémi a Spojenymi
staty americkymi na useku trestné ¢innosti propagovani fasismu. V USA maji na obdobné
trestné Ciny velmi odliSny nézor, uznéavaji svobodu projevu, a proto v naprosté vétSing
pripadl nedavaji policejnim slozkam ve svét¢ zadné udaje k emailovym nebo IP adresam,
které maji ptivod v USA. Proto si ¢eskym neonacistiim staci zalozit emailovou adresu na
sluzbé spolecnosti Google — tzv. ,,Gmail“ a mohou si byt viceméné jisti, ze k jejich
korespondenci se zadny policista nikdy nedostane. Mohou zde psat skoro o ¢emkoliv, své

mysSlenky Sifit mezi ostatni, s tim, Ze jim za to zadny trest hrozit nebude.

Pokud bychom v ramci extrémni pravice méli jmenovat hlavni extremistické hnuti

pusobici v Ceské republice, jsou to predeviim[2]:
- Narodni odpor
- Autonomni nacionalisté
- Blood and Honour Division Bohemia
- Bohemia Hammer Skins

- Narodni strana

Vv

komunikaci mezi uZzivateli, sdileni multimedialnich dat, udrzovéani vztahli a k zabave. Jejimi uzivateli jsou

stovky milionti lidi na celém svéte.
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- zanikla Délnicka strana

V souvislosti s Délnickou stranou je nutné upozornit na jedno z velkych nebezpeci
Vv rAmci problematiky extremismu a tim je pomérné velké tolerance ¢asti vefejnosti Ceské
republiky Kk ¢innosti ¢lenti D¢lnické strany. Jedna se piedev§im o toleranci k rasovym
postojiim v souvislosti s romskou otazkou. Cast vefejnosti nasi republiky je pii téchto
projevech Casto na strané pravé neonacisti. Maji s Romy negativni zkuSenosti, a proto
jejich rasové myslenky schvaluji. Toto lze vidét predevSim na vysledcich Voleb do
poslanecké snémovny v roce 2010. V téchto volbach ziskala Dé€lnickd strana socialni
spravedlnosti — DSSS, ktera je faktickym nasledovnikem D¢lnické strany, 1,14 % hlasu,
coz je 59 880. Prestoze tento vysledek Ize vnimat jako margindlni, tak jej nelze
ptehlédnout. A to predev§im z toho divodu, ze v nékterych méstech nebo obcich strana
obdrzela vice nez 10% hlast. Jedna se napiiklad o Nové Sedlo — 10,30 % (okr. Sokolov),
Rovna — 12,82 % (okr. Sokolov), Vsehrdy — 14,83 % (okr. Chomutov), Bélusice — 12,10 %
(okr. Most), Hvozdec — 23,63 % (okr. Ceské Budg&jovice), Vrcovice — 11,11 % (okr. Pisek)
¢1 Novy Kramolin — 12,71 % (okr. Domazlice). Velice €asto jde pravé o oblasti, kde maji
ze socialné nepfizpisobivymi ob¢any nejvetsi starosti. Zietelné je to zejména na obrazcich

¢.2 a¢. 3.(Priloha I, 1I)

Lid¢, ktefi stranu DSSS ve volbach volili, ji povazuji ¢asto jako 1€k na problémy
S neprizpisobivymi sousedy, ktery podle nich neumi vlada ani bezpecnostni slozky vyftesit.
Dle statistik 83 % Cechi vnimd Romy jako nepfizpiisobivou skupinu obyvatel. Cesi
Romuim pftisuzuji celou fadu negativnich charakteristik: jsou zdrojem kriminality (90%),
nic¢i a znecist'uji okoli (88%), hlucnost (82%), nésilnické chovani (77%), zdroj nemoci
(51%). Naproti tomu 21% populace si mysli, ze Romové jsou obét'mi diskriminace.[25]
Jako piiklad z posledni doby lze uvést velmi aktualni problémy na severu Cech —

,,§luknovsko“.23

2 Sluknovsky vyb&zek se nachizi v severni &asti okresu D&&in. V poslednich mésicich doslo, do ubytoven a
byt v této oblasti, k nastéhovani socialn€ neptizplisobivych obcant, prevazné romského pivodu. Velmi se
zvedla mira kriminality starousedlici se boufi proti novym pfistéhovalctim. Vse je velmi sledovano vefejnymi

9
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2.3.3 Levicovy extremismus v Ceské republice

Levicovy extremismus v CR je v poslednich letech, oproti svého pravicového
protéjSku, zanedbatelny. Proto jsou k nému uvedeny pouze zakladni informace za rok
2010, které byly zvefejnény ve zpravé ministerstva o problematice extremismu na Gzemi

CR v roce 2010, které urcuje trendy na levicové extremistické scéné:

Nadale byla patrna vedouci role Ceskoslovenské anarchistické federace — CSAF,
sjednocujici dalsi anarchistické 1 anarchoautonomni sméry a subkultury. Stava se

informa¢nim portalem.

- Progresivné se prosazovaly piedevSim anarchoautonomni bunky nezavislé

na CSAF.

- Stupnovani akei Antify, zamétenych proti ultrapravici.

- Zvysené aktivity v oblasti ochrany a prav zvifat.

- Ujimani se socidlné-ekonomickych témat, kritika vlddy a restriktivnich opatieni,
véetné vyzev k participaci na protivladnich protestnich demonstracich.

- Percepce udalosti v =zahrani¢i, vyjadfovani solidarity zahraniénim nebo
mezinarodnim subjektliim, provazené i1 finan¢nimi sbirkami (pofddani riznych
benefith a akci).

- Neménny zlstavd trend plsobeni vétStho mnozstvi iniciativ na mezindrodni
platformé, nevztahujicich se ke konkrétnimu stitu, a to od anarchismu

a Mezindrodni anarchistické federace ptes iniciativu ANTIFA a Good Night

White Pride?* aZ po radikalni Black Block.[25]

médii, policii, vladou a dal$imi organizacemi. Z negativnich nalad proti témto pfist¢thovalcim se snazi, co

nejvice profitovat extrémné pravicové skupiny.

 Good Night White Pride (,,Dobrou noc bilé silo* ) — jedna se o reakci na pojem White Pride, ktery je ¢asto

propagovan nacisty v souvislosti s ¢istotou ,,bilé rasy*.
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2.3.4 Bezpeénostni hrozba pro CR v souvislosti s pravicovym extremismem

V souvislosti s problematikou pravicového extremismu v Ceské republice miizeme
za bezpecnostni riziko povazovat tzké propojeni neonacistické scény s politikou a to
pfedev§im vlivem Dé€lnické strany socialni spravedlnosti, kterd je, jak je vySe zminéno
nastupnickou stranou zrusené De¢lnické strany. Tato strana je viditelné inspirovana
u némecké NPD (Narodnédemokraticka strana Némecka). Strana predevsim t€zi
z problematickych oblasti, jako jsou Severni Cechy nebo Severni Morava, kde mé zastani
1 u obyvatel, kterym jinak neonacismus nic netikd. Mimo problematiky Romu a imigrantt
strana pfi sv€ propagaci t€zi ze socidlnich témat, kterd jsou provazany s kritikou vladnich
stran a jejich provadénych reforem, které se velmi dotykaji socialné slabych vrstev. Projev
téchto extremisti je velmi Casto velice agresivni az brutdlni, Casto dochédzi ke stietu
Spolicii a byly jiz zaznamenany diskuze extremisti na internetu, kde byla rozvijena
mySlenka opatieni stfelné zbrané, kterd by byla pouzita ptfi demonstraci k Gtoku na
zasahujici policisty. Pachatel by se po utoku schoval v davu a znemoznil tim tak své
dopadeni. V ramci téchto nasilnych demonstraci rovnéz hrozi podobné riziko jako napf.
ve Velké Britanii, které se odehraly v srpnu 2011, a kde mladistvé gangy rabovaly vSude,
kde se dalo. Velmi tomuto scénafi napomahaji pravé ekonomické a socidlni reformy

a mozna dalsi vlna celosvétové hospodaiské krize.

Vramci extrémni pravice byly zaznamenany rovnéz snahy 0 infiltraci
do bezpecnostnich slozek za pomoci sympatizanti. Snahou je rovnéz ,,vychovani® svych
pravnich zastupct, ktefi jsou podporovani na pravnickych Skolach, aby mohli
vV budoucnosti co nejlépe obhajovat své ,,spolubojovniky*. Znama je rovnéz psychicka
podpora véziu, ktefi byli odsouzeni v souvislosti s rasistickymi Gtoky. Podpora spociva
v psani dopisi, ve kterych je uvedena plna podpora ostatnich extremisti, nebo rovnéz
spoc¢iva v jejich finan¢ni a materiadlni podpote. K zamysleni, v souvislosti s odsouzenymi
vézni za rasov€é motivovanymi Utoky, je rovnéz skuteCnost, ze naptiklad pii vyse
uvedenych velmi vysokych trestech za Zhérsky utok ve Vitkove, pachatelé tohoto utoku
po vyhlaseni rozsudku nepusobili nijak zaskocen¢ nebo sklesle, ale naopak pfijali rozsudek
s urcitou ,,hrdosti““. Pfi podobnych rozsudcich brutdlni vrahové projevuji city, psychicky se
zhrouti a tito mladici nic takového nepiedvedli. Tato skute¢nost je jesté vice nebezpecna
nez nasilny trestny ¢in, ktery spachali. Z tohoto duvodu se Ize domnivat, ze jedno

z nejvétsich rizik teroristického titoku v Ceské republice je pravé v podtextu extremismu.
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V této souvislosti se ke srovnani nabizi pfipomenuti, V pfedchozi Casti prace jiz
zminéného, teroristického utoku norského pravicového radikala Anderse Behringa Breivika
v Oslu v Norsku. Pfi tomto utoku, ktery se odehral ve dvou vinach dne 22. ¢ervence 2011,
zemielo 8 osob nasledkem bombového Utoku v Oslu a dalSich 69 osob bylo Breivikem
zastieleno na ostruvku Utoya nedaleko Osla. Breivik byl v podstaté nenapadny, normalné
zijici mlady muz. ,Jen“ nesnaSel piistehovalce, isldam a muslimy. Teroristou se stal
s velkym piispénim internetu. A piesné takovych osob jsou na Ceském internetu desitky
i stovky, mozna dokonce tisice. Kdyz si v socialni siti Facebook zadame profil ,,Mein
Kampf*“ (dle knihy Adolfa Hitlera), zjistime, Ze stranku povazuje za oblibenou 2800
uZivatelii této sité. A to jen z v ramci CR. Kolik takovych Breivikii z nich miize vzniknout?
Tento norsky utok, ve kterém dochazi ke kombinaci ttoku na vladni budovu vybusninou ve
spojeni s vystfilenim mozné budouci vladnouci generace levicovych politikli a sepsanim
manifestu, je vramci svétového terorismu novinkou. RovnéZz osoba Breivika neni
vyjadienim klasického ,.evropského nacka®. Breivik se hlasi k f4du svobodnych templafa®
nebo K ptatelstvi k Izraeli. Neni spokojen s klasickou pravicovou stranou a Vv ramci
ovlivnéni ostatnich pouzil ten nejhor$i mozny zptisob — brutalni masakr. A dalo se tomuto
predejit? Byla to snaha jednotlivce (moZna i psychicky naruseného), ktery viceméné bez
pomoci ostatnich byl schopen spachat tento teroristicky akt. Vyskytlo se mnoho uvah, kde
udélala policie a zpravodajské sluzby chybu. At uz se jedna o pozdni zasah specidlni
jednotky, ktera pfijela pozdéji nez néktefi novinafi (tento fakt byl jisté ale ovlivnén
objektivnimi okolnostmi, kdy jejich rozbor neni cilem této prace) nebo o fakt, Ze se Breivik
dostal jiZ v dubnu 2011 na listinu podezielych osob poté, kdy celni zprava nahlésila
Policejni bezpecnostni sluzb& podeziely nadkup chemikalii ze zahrani¢i — pii vybuchu

V Oslu bylo zjisténo, Ze jedna ze sloZzek bomby byl bézné dostupny dusi¢nan amonn}'lze.

% Rad templaiskych rytiit byl zalozen francouzskymi §lechtici roku 1119. Jeho nazev (Milites Templi &i
Fratres militiae Templi) byl odvozen z umisténi nejstarsiho sidla v Jeruzalémé pobliz Salamounova chramu
Templu. Hlavnim poslanim templaft se stala svatd valka - ochrana poutnich mist ve Svaté zemi, boj proti
nevéeficim.

% Dusi¢nan amonny je jednou z nejznaméjSich chemikalii, kterd se primyslové vyrabi v obrovskych

mnozstvich. Jde z n¢j velmi snadno pfipravit levné a silné, ale i pomérné slabsi vybusSniny.
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Piesto vSechno je odpovéd’ na otazku ,jak zabranit takovéto tragédii a pfitom zachovat
principy svobody a demokracie, které se staly nedilnou soucasti zivota nasi republiky resp.
celé Evropy?“, pomémé jednoznacna. Nelze tomu zabranit. Je to prosté jedno z rizik
demokracie. Vzdy bude existovat n¢kdo, ktery v ramci svobody slova, projevu a dalSich
vydobytk demokracie, tyto principy zneuzije. A pokud bychom toto riziko méli aplikovat
na pravicovy extremismus v CR, tak vzhledem k radikalizaci tdchto extremisti, lze
povaZzovat toto riziko vramci problematiky terorismu v Ceské republice za jedno

Z nejvetsich a nejpravdépodobnéjsich.

2.4 Bezpeénostni hrozba teroristického utoku v CR, ktera s Ceskou

republikou nema primou souvislost

V ramci této kapitoly lze uvést jesté jedno riziko utoku, které mizeme definovat jako
teroristicky, a tim je utok v souvislosti s globalizaci nadnarodnich firem. Toto riziko je
Zminovano ptredev§im na zdkladé nedavného ndlezu nastrazného vybusného systému
Vv obchodnim fetézci Ikea, ktery byl uskute¢nén dne 2. zafi 2011 v odpadkovém kosi
u obchodniho centra v Praze Zlicin€. Podobné nastrazné systémy byly nalezeny nebo
explodovaly v prodejnach lkei ve Francii (Lomme), Belgii (Gent) a Nizozemsku
(Eindhoven) v kvétnu letoSniho roku. Pii explozich nebyl nikdo zranén a vybuchy
nezpusobily témét zadné Skody. Je velice pravdépodobné, Ze udalosti v Praze Zli¢iné
s témito Utoky Uzce souvisi. V sou€asné dobé lze jen spekulovat, pro¢ tyto utoky byly na
obchodni fetézec Ikea provedeny. Nelze vylouéit, Ze se to stalo v souvislosti
se zvefejnénim faktu, Ze zakladatel firmy Ingvar Kamprad, dnes jeden z nejbohatSich lidi
na svété, byl v mladi aktivni v nacistickém hnuti nebo to miize byt jen hrozba vydérace,
ktery se snazi o finan¢ni prospéch. Toto ale neni podstatné, podstatna je ale skutecnost, Ze
moznost takovéhoto titoku v Ceské republice nemusi s Ceskou republikou a jeji zahraniéni
politikou viibec souviset. Jednd se o moznost Utoku na nadnarodni firmu, kdy pachatelti
nebude absolutné zaleZet na tom, v jaké zemi se tento titok stane. V Ceské republice plisobi
desitky nebo i stovky takovychto firem a je velice obtizné pro bezpecnostni slozky

takovémuto utoku zabranit a predejit.
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3 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

V nésledujici kapitole je uvedeno paragrafové znéni trestnych €ind, které se v ramci
pravnich predpist Ceské republiky v souvislosti s hrozbou terorismu pouZivaji. Souéasti je

zéroven piehled bezpednostnich slozek CR, které se zabyvaji rizikem hrozeb terorismu.

3.1 Zakladni zakonna dprava pojmu

Pravni Gprava pojmu ,,teroristicky Gtok® resp. pojmu ,.teror* je v Ceské republice

zakotvena v Zakong ¢. 40/2009 Sb. — trestnim zakoniku ato v §§ 311 a 312.
§ 311 ,,Teroristicky ttok*

(1) Kdo v umyslu poskodit Gistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky, narusit
nebo znigit zakladni politickou, hospodaiskou nebo socialni strukturu Ceské republiky
nebo mezindrodni organizace, zdvaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné
pfinutit vladu nebo jiny organ vetejné moci nebo mezinarodni organizaci, aby néco konala,

opominula nebo trpéla,

a) provede utok ohroZujici zivot nebo zdravi Clov€ka s cilem zplsobit smrt nebo tézkou

Ujmu na zdravi,
b) zmocni se rukojmi nebo provede nos,

¢) zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife vefejné zafizeni, dopravni nebo telekomunikacni
systém, véetn¢ informacniho systému, pevnou ploSinu na pevninské mél¢ing, energetickeé,
vodarenské, zdravotnické nebo jiné dulezité zatfizeni, vefejné prostranstvi nebo majetek
s cilem ohrozit tim lidské Zivoty, bezpe¢nost uvedené¢ho zafizeni, systému nebo

prostranstvi anebo vydat majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

d) narusi nebo pierusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho ptirodniho
zdroje s cilem ohrozit tim lidské zivoty nebo vydat majetek v nebezpeci Skody velkého

rozsahu,

e) zmocni se letadla, lodi nebo jiného prostfedku osobni ¢i ndkladni dopravy nebo nad nim
vykonéava kontrolu, anebo zni¢i nebo vazné poskodi navigacni zatizeni nebo ve vEétSim
rozsahu zasahuje do jeho provozu nebo sdé€li dilezitou nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi
zivot nebo zdravi lidi, bezpecnost takového dopravniho prostiedku anebo vyda majetek

v nebezpeci skody velkého rozsahu,
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f) nedovolen¢ vyrabi nebo jinak ziska, prechovava, dovazi, prepravuje, vyvazi ¢i jinak
dodava nebo uzije vybusninu, jadernou, biologickou, chemickou nebo jinou zbran, anebo
provadi nedovoleny vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané nebo
bojového prostfedku nebo vybusniny zakazané zdkonem nebo mezindrodni smlouvou,

nebo

g) vyda lidi v obecné nebezpeci smrti nebo tézké Gjmy na zdravi nebo cizi majetek
v nebezpeci Skody velkého rozsahu tim, Ze zptlisobi pozar nebo povoden nebo Skodlivy
ucinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo
se dopusti jiného podobného nebezpecného jednani, nebo takové obecné nebezpeci zvysi

nebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni,

bude potrestan odnétim svobody na pét az patnact let, poptipad¢ vedle tohoto trestu téz

propadnutim majetku.

(2) Stejn€ bude potrestdn, kdo jednanim uvedenym v odstavci 1 vyhrozuje, nebo kdo
takové jednani, teroristu nebo c¢lena teroristické skupiny finanéné, materialné nebo jinak

podporuje.

(3) Odnétim svobody na dvanact az dvacet let, popfipadé¢ vedle tohoto trestu téz

propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem bude pachatel potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny,

b) zpiisobi-li takovym ¢inem tézkou ujmu na zdravi nebo smrt,

¢) zpusobi-li takovym ¢inem, ze vEtsi pocet lidi zistal bez pristiesi,

d) zpisobi-li takovym ¢inem pieruSeni dopravy ve vétsSim rozsahu,

e) zpusobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu,

f) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,

g) ohrozi-li takovym &inem zavazné mezinarodni postaveni Ceské republiky nebo

postaveni mezinarodni organizace, jejiz je Ceska republika ¢lenem, nebo
h) spacha-li takovy €in za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu.

(4) Priprava je trestna.
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§312 ,,Teror*

(1) Kdo v umyslu poskodit ustavni zfizeni Ceské republiky jiného umysIné usmrti,
bude potrestan odnétim svobody na patnact az dvacet let, poptipad¢ vedle tohoto trestu téz

propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem.

(2) Ptiprava je trestna.

Pravni uprava uvedena predevsim v § 311 je pomérné dost obsahla a vystihuje
vSechny myslitelné formy teroristickych titoki, které by se mohly v CR stat. V novelizaci
zakona platné od 1. 1. 2010, v souvislosti s hrozbou terorismu a oproti piedchozi pravni

upravy, piibyl pouze trestny ¢in ,, Teror. [9]

Tuto pravni Upravu lze povazovat za naprosto dostate¢nou a rovnéz vyse trestd je
adekvatni. Lze fici, Ze tato pravni Uprava v podstaté odrazi definici pojmu ,,Teroristicky
skutek®, kterd byla v reakci na udalosti ze dne 11. zé&ii 2001, zvefejnéna Radou EU
v dokumentu nazvaném ,,Spole¢ny postoj rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj

s terorismem-.

3.2 Bezpe¢nostni slozky Ceské republiky podilejici se na boji proti

terorismu

V rédmci problematiky boje proti terorismu, 1ze rozdélit bezpe€nostni slozky na dvé

skupiny:

1) Zpravodajské sluzby — Bezpecnostni informacéni sluzba, Vojenské
zpravodajstvi, Utad pro zahraniéni styky a informace. Jejich postaveni

V bezpecnostnim systému CR zndzorfiuje nasledujici schéma:
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BEZPECHOSTHIRADA STATU

(BRS]
VTBOR PRO ZPRAVODMISKOU
CINMNOST [VZL)
MINISTRVNITRA MINISTR OBRANY
URAD PRO ZAHRANICNI BEZPECNOSTHI INFORMACHI VOJENSKE
STYKY A MFORMACE (UZ5) SLUZEA (BIS) ZPRAVODAISTVIIVE)

Obrazek 1. Struktura zpravodajskych slozek CR UZSI

2) Policejni slozky — Utvar pro odhalovéani organizovaného zloginu, Utvar

rychlého nasazeni, UOKFK

Zpravodajské sluzby maji svou pilisobnost, postaveni a opravnéni upraveny
v zdkoné ¢. 153/1994 Sb., O zpravodajskych sluzbach, zdkoné ¢. 154/1994 Sb.,

o Bezpecnostni informacni sluzbé a zékoné €. 289/2005 Sb. O Vojenském zpravodajstvi.

Opravnéni zpravodajskych sluzeb nejsou v soucasné dobé né&jak vymezena
vyhradné k boji proti terorismu - pouze Bezpecnostni informacni sluzba ma ve své
pusobnosti vyslovné uvedeno shromazd’'ovani informaci tykajicich se terorismu. VSechny
zpravodajské sluzby vsak maji ve své gesci zajistovat bezpecnost Ceské republiky, coz

znamena jejich legitimni zapojeni do boje s terorismem.
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3.2.1 Zpravodajské sluzby

3.2.11 BIS — Bezpecnostni informacni sluZba

Bezpecnostni informacni sluzba v soucasné¢ dobé podléha ptimo vlade. Ta ji ukoluje,
koordinuje a odpovida za jeji ¢innost. Mlze ji ale v ramci své plisobnosti ukolovat rovnéz
prezident CR. Jedna se o ozbrojenou zpravodajskou slozku, zabyvajici se kontrarozvédnou
ginnosti. Podle zakona o zpravodajskych sluzbach CR (&. 153/1994 Sh.) se Bezpeénostni
informacni sluzba zabyva ziskavanim, shromazd’ovanim a vyhodnocovanim nasledujicich

informaci:
- hrozby terorismu
- aktivity ohrozujici bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy statu
- Cinnost cizich zpravodajskych sluzeb na nasem tzemi
- zaméry nebo Ciny mifici proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a izemni

celistvosti CR

aktivity organizovaného zlo¢inu

¢innosti ohrozujici utajované informace

V ramci té€chto ukoli rovnéZ zabezpecuje informace o arabskych zpravodajskych

sluzbach a to téch statl, které jsou zndmy podporou teroristickych organizaci.

BIS rovnéz zastupuje vSechny zpravodajské sluzby v NATO. A to ve Zvlastnim vyboru
sdruzujicim kontrarozvédné sluzby alianCnich stati, ktery zaroven slouZi jako poradni
organ pro problematiku terorismu a dalSich aktivit, které by pro ¢lenské staity NATO mohly

pfedstavovat urcitou hrozbu.

3.2.1.2 Uiad pro zahraniéni styky a informace — UZSI

Odpovédnost za praci UZSI nese ministr vnitra. Rozpodet sluzby je soudasti rozpoétu
MV. Pfes uvedené vazby neni UZSI organizatni sou¢asti Ministerstva vnitra. Je

samostatnym statnim organem, organizacni slozkou statu ve smyslu zdkona. Cilem je
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zabezpedovat pro Ustavni ¢initele a organy statni spravy Ceské republiky véasné, objektivni
a kvalitni zpravodajské informace, které maji ptivod v zahrani¢i a jsou dulezité pro
bezpetnost a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajmt Ceské republiky.
Naplnéni ¢innosti UZSI spoéiva predevsim v ziskavani a vyhodnocovani zpravodajskych
informaci, které nejsou dostupné prostiednictvim standardnich prostfedki — piedevs§im

napf. diplomacie, a které spliuji nasledujici kritéria:
- jejich ptivod je v zahraniéi (byt mohou byt ziskany z tizemi Ceské republiky);
- maji vztah k problematice, jejimz sledovanim byl UZSI povéfen vedenim statu;
- jsou uréenému odbérateli neznamé a byly zpravidla ziskany vyuzitim
zpravodajskych prostredk.

Ziskany souhrn informaci je vyuzivan predevs$im krizovym Stdbem Ministerstva vnitra

3.2.1.3 Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi je soucasti Ministerstva obrany. Zabezpecuje informace
o zdmérech a Cinnostech pfedstavujicich vojenské ohrozeni Ceské republiky,

zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, zabezpeCuje dale informace

)

o zamérech a Cinnostech namifenych proti zabezpecovani obrany Ceské republiky a
o c¢innostech ohroZzujicich ochranu utajovanych skutecnosti v oblasti obrany Ceské

republiky.[8]

3.2.2  Policejni slozky

3.2.2.1 Umvar pro odhalovdni organizovaného zlocinu — UOOZ PCR SKPV

Vykonny ttvar sluzby krimindlni policie a vySetfovani s plisobnosti na celém Gzemi
Ceské republiky. Zabyva se odhalovanim a vySetfovanim organizovaného zlo¢inu. Jeden

z jeho nékolika odborii se zabyva problematikou terorismu a extremismu. V ramci UOOZ


http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajska-informace.html
http://www.uzsi.cz/cz/muzete-pusobit-na-uzemi-cr.html
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pusobi rovné¢Zz pomérné nové vznikly (2009) Narodni kontaktni bod pro terorismus
(NKBT), ktery se zabyva bojem proti terorismu. Jedna se o centralni pracovisté policie, kde
se zpracovavaji vSechny potfebné informace a dale s nimi odbornici pracuji. Pravé zde
policie vyhodnocuje mozné hrozby terorismu vi¢i Ceské republice. Tento odbor pracuje
Vv nepfetrzittm  24-hodinovém rezimu. UOOZ spolupracuje s vyse uvedenymi
zpravodajskymi sluzbami a rovnéz se zahrani¢nimi policejnimi slozkami — jedna se (mimo
sbéru informaci) ptfedevsim o spolupraci v trestné-pravni roviné, kdy jako policejni slozka
(na rozdil od zpravodajskych sluzeb) muze v rdmci trestniho prava sd€lovat obvinéni

podezielym a provadét dalsi Setfeni a ukony dle trestniho fadu.

3.2.2.2 Utvar rychlého nasazeni - URNA

Je specifickym policejnim utvarem uréenym zejména pro boj proti terorismu.
Plisobi na celém uzemi Ceské republiky. Je piimo podiizen policejnimu prezidentovi.
O vysilani utvaru rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra. V souladu
s vymezenou pusobnosti provadi Utvar sluzebni zékroky proti teroristim, unoscim osob
a dopravnich prostiedkii, nebezpecnym pachatelim organizované trestné Ccinnosti
a pachatelim zvlast' zavaznych umyslnych trestnych €ind, zejména pfi jejich zadrzeni.
Oproti ostatnim jmenovanym slozkam (policejnich 1 zpravodajskych) se jednd o utvar

striktné represivniho charakteru.

3.2.2.3  Utvar odhalovdni korupce a finanéni kriminality SKPV — UOKFK

Utvar s celorepublikovou ptisobnosti spadajici pod Policii CR. Cilem bylo
a zévazné hospodarské a finanéni kriminality, za disledného vyuZivani kriminalniho
zpravodajstvi (zpravodajského procesu) jako zakladni metody vysoce profesiondlniho
ziskdvani a zpracovani operativnich informaci, jejich analyzy a nasledného vyuziti pro
rozhodovaci proces statnich orgdnii v oblasti predchdzeni ekonomické kriminalité,
efektivni a kvalitni pribéh a vystup v oblasti trestniho fizeni, zajiSténi co nejvétSiho

objemu vynost ze zavazné trestné cinnosti a majetku pachateli pro ndhradu Skod
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a ptipadny trest propadnuti majetku nebo véci. V ramci této ¢innosti UOKFK 3etii piipady,

u kterych je podezieni na financovani teroristickych organizaci v zahranici.

3.2.3 Dalsi slozky podilejici se na bezpe¢nostni problematice v CR

Mezi dalsi statni instituce, které se podileji na boji s terorismem, musime zatadit
rovnéz Finanéni analyticky utvar (FAU)?, ktery tuzce spolupracuje s policejnimi
1 zpravodajskymi slozkami na tuUseku podezielych finan¢nich transakci, které

s financovanim teroristickych organizaci miizou uzce souviset.

Z vyse jmenovanych slozek jsou nékteré ¢lenem Spolecné zpravodajské skupiny.
Tato skupina je dilezitd pfedev§im pro vyménu informaci vV rdmci boje proti terorismu.
Skupina vznikla ptiivodné v souvislosti se summitem NATO v Praze v roce 2002. Pozdéji
byla obnovena v reakci iracké krize v roce 2003. Cleny této skupiny jsou zastupci Utadu
vlady, vyse uvedenych zpravodajskych sluzeb, Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky
a Ministerstva zahrani¢nich véci. Spole¢na zpravodajska skupina neslouzi jen k velice
potiebné vyméné ziskanych informaci, ale rovnéz k vytvoteni izkych pracovnich kontakta,

které by mély fungovat i mimo pravidelné zasedani této skupiny.

Tato skupina je pracovni skupinou Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, ktery slouzi
pfedev§im pro koordinaci cCinnosti zpravodajskych sluzeb a je stalym organem
Bezpecnostni rady statu. Predsedou Vyboru je piedseda vlady. Mistopiedsedou je
1. mistopfedseda vlady a ministr zahraniénich véci. Cleny Vyboru jsou dile mistopfedseda
vlady, ministr vnitra, ministr obrany, feditelé BIS, UZSI, VZ a vedouci Ufadu vlady CR.
Vybor mimo jiné¢ zejména zabezpecuje operativni meziresortni koordinaci pldnovacich
a pripravnych aktivit v oblasti zajiSténi zpravodajské cCinnosti, tykajici se predevsSim
ochrany ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajml a =zajiSténi wvnitini

bezpecnosti a obrany Ceské republiky, dile projednava vyhodnoceni meziresortnich

2 spadajici pod Ministerstvo financi
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pfipominkovych fizeni k materidlim vztahujicim se k zajiSténi zpravodajské Cinnosti

a doporucuje jejich projednani v Bezpecnostni rad¢ statu.

Bezpec€nostni rada statu je staly pracovni organ vlady, ktery v rozsahu povéteni
stanoveném vladou koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpe¢nosti CR a piipravuje
vlade navrhy k jejimu zajistovani (planovani).

Zakladnim ukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého a funkéniho bezpecnostniho
systému CR, zabezpeovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajisténi bezpeénosti CR
a mezinarodnich zdvazkl. V nidvaznosti na soucasna rizika a hrozby v oblasti bezpec¢nosti
CR je BRS koncipovana jako organ pro piipravu opatieni v této oblasti, ale soudasné i pro

feSeni vzniklé krizové situace. Je orientovana na komplexni zajistovani bezpecnosti CR.

BRS tvofti predseda vlady a dalsi clenové vlady podle rozhodnuti vlady. Prezident ma
pravo ucastnit se schiizi BRS, vyZadovat od ni a jejich ¢lenii zpravy a projednavat s ni nebo
jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich ptisobnosti. Jednani BRS se mohou na zakladé
usneseni vlady o BRS zucastnit podle potieby i dalsi Gstavni Cinitelé, vedouci jinych
spravnich ufadi, ktefi nejsou ¢leny BRS, guvernér CNB a piedstavitelé organti uzemni

samospravy a dalsi odbornici.

Dale mezi skute¢nosti, které ovlivituji bezpe¢nostni politiku v souvislosti s hrozbou
terorismu, zafazujeme dokument, ktery schvaluje svym usnesenim Vlada Ceské republiky
uz od roku 2002. Jedna se o ,,Narodni akéni plan boje proti terorismu® a vznikl jako reakce
na teroristické atoky v USA v zati 2001. Tento dokument byl pravidelné aktualizovan — do
roku 2005 ro¢né, pak vzdy co dva roky. V soucasnosti je dokument nazvan jako ,,Strategie
boje proti terorismu® a jeho platnost je pro obdobi 2010 — 2012. K pfejmenovani doslo na
zaklad¢ upravy celkového pojeti tohoto dokumentu. V soucasnosti je koncipovan jako
dokument obecné povahy, jehoz cilem je seznameni problematiky boje s terorismem
v podminkach Ceské republiky. Dokument se rovnéz zaméfuje na bezpeénostni slabiny
CR, které s bojem s terorismem mohou byt tizce spjaty. Rozdil mezi ,,Narodnim ak&nim
planem* a touto strategii je rovnéz v tom, Ze ve Strategii nejsou podrobné rozepsany ukoly
pro dal$i obdobi. Strategie si neklade za cil vyfesit problémy, které s danou problematikou

souvisi, ale pouze na né¢ upozorfiuje. Jeho soucasti jsou ,,Opatfeni, zaméfena na
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minimalizaci rizik a dopadii potencionalnich teroristickych utoki na tzemi Ceské
republiky a proti zajmim Ceské republiky v zahrani¢i. Boj proti terorismu si Strategie
klade jako jednu z trvalych priorit Ceské republiky. Pfipomina nékolik uskutednénych
teroristickych ttokt nebo jejich ptiprav z minulosti a to v celosvétovém métitku. Uvadi
nékteré zékladni principy v boji proti terorismu.?® Jako celek se jak Strategie, tak
i pfedchozi Nérodni pldny snazi reagovat na trendy v oblasti terorismu. Snazi se
prizptsobit se aktudlnim metodam terorist a reaguji na zkuSenosti zahrani¢nich

bezpecnostnich slozek.

Ke kapitole Bezpeénostni systém v CR Ize uvést, Ze bezpeénostni slozky (predevsim
zpravodajské sluzby) v celém procesu vykonavaji predev§im preventivni roli. Jejich cilem
je odhalit teroristické aktivity jiz na zacatku, a predchazet tim realizaci samotného ttoku.
Je proto nesmirné dilezité, aby mezi policejnimi slozkami (které z vétsi Casti plsobi
represivné) a zpravodajskymi sluzbami byla co nejuzsi spoluprace a co nejlepsi vyména

ziskanych informaci.

® Respektovani principti demokracie a ochrany lidskych prav. Spoluprice a sdileni informaci mezi
zainteresovanymi institucemi. Prohlubovéni zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich aktivit. Provéfovani

schopnosti Celit hrozb¢ terorismu. Vzdélavani. Informovani vetejnosti v ucelném a pfiméeném rozsahu.
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4 BEZPECNOSTNI HROZBY TERORISTICKYCH UTOKU NA
UZEMI CESKE REPUBLIKY VE VZTAHU K MIGRACI A
AZYLOVE POLITICE

Tématem nasledujici Kkapitoly je pfedevSim analyza hrozby teroristického tutoku
v souvislosti s uprchliky resp. osobami poZivajici mezinarodni ochranu na tzemi Ceské
republiky ze statd, které mohou byt oznadovany jako rizikové.? S uvedenou hrozbou
rovn&Z Uzce souvisi otevieni Schengenského prostoru®, ktery umoziuje volny pohyb osob
po celé Evropské unii. Kapitola je tematicky rozdélena na dva oddily dle dané
problematiky — migraci a mezinarodni ochranu, kdy cilem je zakladni analyza téchto
oblasti, véetné detekovani bezpecnostniho rizika, které s azylem a migraci bezprostiedné

souvisi.

4.1 Migrace

Pied rokem 1989 byl pojem migrace (resp. imigrace) spojovan piedev§im
s odchodem (nebo spise utékem) ob&anti Ceskoslovenska do statdi Zapadni Evropy, USA
nebo i Australie. Po roce 1989 a otevieni hranic se situace jiz zacala ménit. Cesi dostali
moznost svobodné vycestovat a ob¢ané jinych statll zase cestovali do CR. V souvislosti
s migraci se Ceska republika stala nejdiive pfevazné tranzitni zemi a pozdé&ji se stiva zemi

i cilovou. Duvody pro¢ neni CR jen tranzitni ale i cilovou zemi, jsou piedevsim:

- Ekonomicka prosperita CR ve srovnani s domovskymi zemé&mi imigrantti

? Jedna se o piedevsim o staty, kde je zvysené riziko radikalnich muslimil, staty podporujici terorismus apod.

%0 Schengensky prostor je izemi vétsiny evropskych statii (zemi Schengenské dohody), na kterém mohou
osoby piekracovat hranice smluvnich stati na kterémkoliv misté, aniz by musely projit hrani¢ni kontrolou.
Mezi staty Schengenu patii: Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Italie, Portugalsko,
Spanélsko, Recko, Rakousko, Dansko, Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Spojené kralovstvi, Irsko, Ceska

republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Svycarsko.
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- Nizsi zivotni naklady oproti zdpadnim zemim Evropy
- Stabilni bezpecnostni a vojenska situace
- Poloha zemé¢ v centru Evropy

I pres tyto divody ale miizeme v ramci migrace povazovat Ceskou republiku z vétsi

¢asti za zemi tranzitni.

V ramci Ceské republiky miizeme migraci rozdélit na legalni a nelegalni.

4.1.1 Legalni migrace

V ramci legélni migrace jsou moZnosti pobytu v Ceské republice podobné jako
Vv ostatnich ¢astech Evropské unie. Jedna se o ptechodny pobyt na tzemi a trvaly pobyt na
tizemi. Vzhledem k piisluinosti CR k EU délime v ramci tdchto pobytil cizince na ob&any
EU (k témto ndlezi 1 obcané dalSich statli, které jsou vdzany Smlouvou o Evropském
hospodaiském prostoru) a obCany tzv. ,tetich statd“. Cizinci patfici mezi ob¢any EU maji
pravo volného pobytu a pohybu. Cizinci ze tfetich statl jsou o povoleni vstupu a pobytu
zéadat a to v piipadé, Ze neni s jejich matetskym statem sjednana smlouva o zruseni vizové
povinnosti. Pokud neni, jsou opradvnéni Zadat o vizum na kratkodoby pobyt (do 3 mésici)
nebo o vizum na dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice), ptipadné si miizou zadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu resp. k trvalému pobytu. Na vydani téchto pobytd ale neni pravni

narok a zalezi to na rozhodnuti ufadi Ceské republiky, zda budou udéleny ¢&i nikoli. Pravni

forma k udélovani pobytu odpovida pravnim normam jednotlivych statt EU. [10]

K31. 12. 2009, kdy bylo Ministerstvem vnitra, které je garantem za tuto
problematiku, naposledy zvefejnéno kolik cizinch ma povoleni k pobytu (trvalému
i prechodnému) na tizemi CR, bylo zjisténo, Ze poéet téchto cizinct je 733 305. Z toho je
295 603 obcant ,tretich stati*. Nejvice osob jsou obcané Ukrajiny (131 977 osob), dale
Slovenska (73 446), Vietnamu (61 126) a Ruska (30 393).

I tato legalni migrace je Casto zneuZzivéana ilegalné. Jednd se napf. o fiktivni siatky
(Casto oblané Alzirska, Nigérie s romskymi nevéstami) nebo o zneuziti legalizace pobytu
Vv souvislosti se studiem na vysokych skolach. Této problematice zneuziti byla jiz vénovana
fada diplomovych ¢i jinych praci a pro tuto praci proto sta¢i pouze uvedeny zékladni

prehled.
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4.1.2 Nelegalni migrace

Pti nelegalni migraci je cilem osob, které se touto trestnou ¢innosti zabyvaji, dostat
migranty do nékterého statu schengenského prostoru, odkud mtzou déale pokracovat do
dalsich cilovych stati EU. Casto tyto piipady zadinaji jako legalni migrace, kdy osoby do
CR pficestuji b&Znou dopravou (pfedeviim leteckou) na zakladé vydaného viza ke
kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu a po ukonceni platnosti i nadale zlstavaji na
uzemi EU, a jejich pobyt se stava nelegalnim. Vyfizenim viza pro legalni pobyt se zabyvaji
dobfe organizované skupiny organizovaného zlocCinu, které casto pouzivaji korupci,
padélané dokumenty nebo nepravdivé divody k ziskani téchto viz. Tyto skupiny si za
ziskani legalniho pobytu v schengenskych zemich nechavaji velmi dobie zaplatit
(v soucasné dob¢ se jedna o ¢astku 15 000 USD za osobu!!l) a jejich zisky se pohybuji
Vv desitkach milionti korun. Na osoby, které takto do stath EU pficestuji, Casto pfispivaji
finan¢nimi ¢astkami vSichni ¢lenové Siroké rodiny. Takové zneuzivani vizové politiky je

typické predevsim pro osoby vietnamské, ¢inské nebo arabské narodnosti.

Dal$i moznéa forma nelegalni migrace je pfevoz imigrantil v kamionech. Neni zde
tteba vytizovani legalnich viz, a proto je tento zplisob mén¢ naro¢ny na ,,administrativu®.
Tento zpusob byl velice rozsiteny predevsim pied vstupem Ceské republiky do
schengenského prostoru. Po zruSeni hrani¢nich kontrol se stal malo ¢astym, ale pfesto stale

jesté nevymizel.

V souvislosti se zminénym padélanim dokladi, které slouzi k vydani viz pro legélni
pobyt, Ize uvést piiklad z 6. dubna 2011, kdy detektivové UOOZ zatkli na tizemi Ceské
republiky osmi¢lennou skupinu cizincii patiici k islamské organizaci Jamaat Sharia®, ktera
zajiStovala pad¢lané doklady, penize a zbrané pro teroristy v Dagestdnu. Na zakladé¢
potfizenych padélanych dokladl by pravdépodobné neméli zminovani teroristé plisobici
vV Dagestanu, problém s vyfizenim viza do nékterého ze stati EU a naslednym ilegalnim

pobytem v celém schengenském prostoru, se kterym by se velmi zvySila moznost

teroristického utoku ve statech EU.

1 Jamaat Sharia — jedna z nejvétsich islamskych militantnich organizaci, vznikla v Dagestanu, s cilem

vytvoreni nezavislého Dagestanu, jako islamského statu.
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4.2 Mezinarodni ochrana (azyl)

Azylem je ochranny pobyt, ktery stat poskytuje ptislusnikovi jiného statu nebo osobé
bez statni prislusnosti a je zpravidla udélovan v souvislosti s jejim pronasledovanim pro
politické nazory nebo jsou vuci této osobé porusovany lidska prava. Tato problematika je
soucasti mezinarodnich imluv a staty, které jsou témito iumluvami vazany, jsou povinny
tuto ochranu poskytovat. Proces ud€lovani a jeho realizace spadd do kompetence
jednotlivych statd. Pravo na azyl je v astavnim pofadku zakotveno v ¢l. 43 Listiny
zékladnich prav a svobod, ktery zni ,Ceska republika poskytuje azyl cizincim
pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl mize byt odepien tomu,

(13

kdo jednal vrozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.“ Mezinarodnimi

zakladnimi umluvami v této politice a kterymi se #idi i Ceska republika jsou predevsim:
- Umluva o pravnim postaveni uprchliki (tzv. Zenevska umluva)
- VSeobecna deklarace lidskych prav
- Evropska umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod
- Evropska socidlni charta
- Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a dalsi

Mezi nejdulezitéjsi tmluvy patii Dublinska timluva z roku 1990 (platnost od roku
1997). Na jejim zakladé posuzuje jednotlivé Zadosti o azyl ten stat EU, ktery je odpovédny
za kontrolu vstupu toho ur¢itého cizince na tizemi Evropské unie. Dublinskd tumluva téz
znemoznila podavani Zadosti o azyl ve vice zemich EU soucasné. Cilem této imluvy bylo
sjednoceni azylového systému platného ve vSech statech EU a to piedev§im v souvislosti
s volnym pohybem v Schengenském systému. Tato smlouva zptlisobuje, Ze zadatelé o azyl
si v mnoha ptipadech vyberou bud pro né atraktivni zemi, nebo zemi, ve které je silna

jejich komunita resp. prvni zemi v EU do kter¢ pficestuji.

Zakladnim tkolem azylové migra¢ni politiky v CR je na jedné strané poskytnuti
ucinné ochrany a pomoci cizinciim, ktefi jsou v obtizné situaci, kterou vyjmenovavaji
zakonné normy, a na druhé stran¢ zabranit zneuziti tohoto ochranného systému. Cilem je
podpora opatieni, kterd budou dostatecné regulovat legdlni migraci a co nejvice
minimalizovat migraci nelegdlni, a to vSe se zajiSténim dostatecné ochrany hranic

a samostatnosti Ceské republiky.
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4.3 Bezpecnostni hrozba v souvislosti s migracni a azylovou politikou

V soucasné dobé je azylovd a migracni politika celé Evropy sklofiovana snad ve
vSech padech. Divodem je piedev$im masivni nardst migrantt v souvislosti s historickymi
revolucemi v severni Africe®. Nékteti z nich ziistavaji v uteGeneckych tiborech napiiklad
v Tunisku, ale dalsi tisice zaplavili sttedomoiské staty, a to hlavné Italii (jejich pocet se
odhaduje na 20 tisic!!!). Piesto, ze se jedna v naprosté vétsiné o uprchliky, kteti ze svych
domovskych zemi emigruji kviili valecnym a etnickym hrozbam, je velmi pravdépodobné,
Ze této vlny emigrace zneuzivaji rizné kriminalni zavadové osoby (které naptiklad utekly
z vézeni) nebo osoby napojené na teroristické organizace. Uvedeni lidé, kteti vstoupi do
prostoru EU spolu s tisici dal§imi uprchliky, pak nemaji problém ilegalniho pobytu po
celém Schengenském prostoru, véetnd Ceské republiky. Uvedena skutenost patfi mezi
bezpe&nostni hrozby pro Ceskou republiku a dal§ich zemi EU. V ramci volného pohybu
osob po Schengenském prostoru je ale velice tézko ovlivnitelna vnitini bezpecnosti
jednotlivych stati. Eliminace podobnych hrozeb je velmi sloZita a musi se feSit v ramci

mezinarodnich jednani zastupci stati EU.

Ceska republika je spiSe povaZovana za zemi tranzitni neZ cilovou a nehrozi ji tak
(prozatim) bezpecnostni hrozby, kterym celi n€které zapadni zemé — jako ptiklad mizeme
uvést predevsim Némecko a Velkou Britanii. Na rozdil od Ceské republiky se tyto dvé
zemé& staly cilovou zemi pro emigranty jiz pfed nckolika desitkami let. V ramci tzv.
multikulturalismu (vysvétlit pod carou), zde v minulosti pficestovaly tisice osob tfetich
zemi (v Némecku piedevsim Turci, ve Velké Britanii naptiklad Pakistanci), kteti do téchto
zemi pfisli s vidinou lepsiho a distojnéjSiho Zivota. Ve vétsing ptipadi se jednalo o osoby
vyznavajici isldm. V soucasnosti v Némecku a Velké Britanii jiz Ziji tfeti nebo Ctvrté
generace puvodnich pfistéhovalci a jsou jiz obCany svych novych domovskych stath.
Problém je v tom, Ze se z velké €asti neciti byt Némci nebo Brity, citi se potad jako Turci

nebo Pakistanci. Maji velmi odliSnou mentalitu oproti svym némeckym a britskym

%2\ roce 2011 doglo k demonstracim a nepokojim v n&kterych muslimskych zemich — predeviim v Egypté a
v Libyi. Obcané té€chto zemi protestovali proti svym vladam a v obou zemich dosédhli svrzeni vladnouciho

rezimu, ktery v zemich vladl mnoho let.
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sousedium. Plsobi pfedevSim v ramci svych komunit a ne v ramci celé spolecnosti. Timto
vySe uvedeny multikulturalismus bere za své. Loni na podzim zhodnotila tuto situaci
pomérné vystizné 1 némecka kanclérka Angela Merklova: ,,Ptistup, podle n¢hoz budeme zit
po boku jinych kultur a $tastné se z toho radovat, naprosto selhal®. Chybou je v tomto
piipadé ale rovnéz politika danych statti v souvislosti se §tédrymi socidlnimi davkami, které
témto pfist¢hovalcim celou dobu poskytoval. Tyto §tédré davky nenutily pfist€hovalce
pracovat, vzd&lavat se, aby se uplatnili na trhu prace. Casto to byl diivod, pro¢ bylo jejich
rabovaly gangy mladistvych, kteti jsou ¢lenové rodin, ve kterych jsou nezaméstnany tfi
generace za sebou. Proto se v ramci svych komunit stava jedinym zdrojem vlastni identity
islam, a timto se stdva bezpec¢nostni hrozbou pro dané zemé¢. Vzdyt' v naprosté vétSing
uskutec¢nénych teroristickych utokti nebo odhalenych piiprav k takovymto utokd, se jednalo
o pachatele, ktefi byli jiZ obany dané zemé, ale jejich rodice nebo prarodice pochazeli
Z tietich zemi. Tato situace je velmi podobna s problémy s romské mensiny Zijici v CR —

vyjma skutecnosti, Ze zatim mezi Romy nejsou pachatelé teroristickych utok.

Vzhledem ktémto skuteCnostem proto nelze vyloucit, Ze podobny problém
s pristéhovalci ¢eka v budoucnu i Ceskou republiku. Je velmi pravdépodobny piedpoklad,
ze se zapadni zem& EU budou, po svych zkuSenostech, SnaZit co nejvice regulovat pfiliv
pfistéhovalcii a jednou z cilovych zemi se pak stane Ceské republika. V tom piipadé je
velmi nutné se poucit pravé z chyb, které Némecko nebo Velka Britanie v minulosti
udélaly. V tomto mame jedine¢nou piileZitost ,,vyzkouSet* si nejschidnéjsi cestu a to prave

na feSeni romské problematiky.

Dopady/diisledky azylové politiky Ceské republiky (a viceméné celé EU) lze
povazovat za jednu z velkych bezpecnostnich hrozeb. Tyka se to predev§im nedokonalosti
a prilisné benevolentnosti této politiky. Pocet osob zadajici o mezinarodni ochranu (azyl)
neni v koncovych ¢islech nijak zarazejici. V roce 2009 zazddalo o mezinarodni ochranu
1258 osob a azyl byl udélen 75 osobam. Tyto ¢isla urcité nevzbuzuji obavy z bezpecnostni
hrozby pro CR. Piesto je tieba podotknout, Ze k provedeni teroristického utoku sta&i osoba

pouze jedina.
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Neuvazenost azylové politiky CR spo¢iva predevdim v mozné maximalni délce
vyfizeni zadosti o azyl a benevolenci k pohybu Zadateld. Zadatelem o azyl se stava ¢lovek
podanim Zadosti o azyl na hrani¢nim piechodu nebo v tzv. pfijimacim stfedisku MV CR.
Zde musi stravit povinné cca 3 tydny, ve kterych dojde k podrobnému zdravotnimu
vySetfeni a k prvnim pohovorim o davodu své Zzadosti o azyl. Poté probiha fizeni
o rozhodnuti 0 azylu, kdy by odd&leni azylové a migracni politiky (OAMP)* mélo
rozhodnout o zadosti do 90 dnii. Lhiitu je mozné prodlouzit, pii zamitavém stanovisku jsou
k dispozici jesté opravné prostiedky (kasa¢ni stiznost apod.). A z puvodnich 90 dnt se
muzou stat i roky. Pokud se navic Zadatelim narodi naptiklad dité, tak celd procedura
muze probihat zase znovu. Po celou tuto dobu nemusi zadatel pobyvat v pobytovém
zatizeni Ministerstva vnitra, ale miZe si sam najit a pronajmout misto svého pobytu. Timto
se jeho pohyb stava naprosto nekontrolovatelnym. Pokud vycestuje mimo Ceskou
republiku a je zadrZen statnimi organy napiiklad v Némecku, tak jediné, co se stane je, ze
ho némecka policie zaveze na hranice z CR, kde si ho vyzvednou pracovnici mistnd
ptislusného ptijimajiciho stfediska a odvezou ho do mista jeho pobytu. Je nutno fici, Ze na
jedné stran€ se v naprosté vetSin€é jedna o osoby, které jsou ve své zemi politicky nebo
naboZensky perzekuovany, na druhé strané¢ to vSak mulZe byt osoba, kterd pochazi
z rizikové zem¢, kterd podporuje terorismus a je velmi redlnou bezpecnostni hrozbou pro
CR i celou Evropskou unii. V ramci utajeni své identity ji sta¢i p¥i zadosti o azyl uvést, ze
je bez dokladii a uvést osobni udaje, které je pak v nékterych ptipadech (véale¢nad zona,

nekomunikace mistnich ufadt apod.) velmi t€zké ovétit v domovské zemi zadatele. [11]

A nemusi to byt ani pfipad osoby s utajenou identitou. Jako piiklad se da uvést velky
narist zadatelt o azyl, ktefi pochazeji z Kazachstanu. Tento nartst je predevsim Vv letech
2008 a 2009. V roce 2008 bylo pozadano o mezinarodni ochranu 73 obcany Kazachstanu
oproti roku 2008, kdy bylo pozadano 30 obcany (narust 143,3 %). V roce 2009 to bylo jiz
186 osob (nartst 154,8 %). Timto naristem se KazaSi razem stdvaji druhou nejsilné;si
narodnosti, které o azyl v CR zada — hned po Ukrajincich.[26] Rizikovy faktor spoiva

V tom, Ze mezi nimi je velmi pocetnad skupina z jedné oblasti, ktera se dobie zna jiz ze své

% OAMP — Oddgleni azylové a migra&ni politiky, spad pod Ministerstvo vnitra a je garantem za azylovou a

migraéni politiku v ramci Ceské republiky.
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zemé. Clenové této skupiny jsou v Kazachstanu ozna¢eni za muslimy, ktefi vyznavaji smér
islamu, oznaovanym jako wahhabismus®. Néktefi ztéchto azylanti jsou v Ceské
republice pravé diky vyse uvedenému systému jiz fadu let. Casto jsou ubytovani
v soukromi, mimo pobytové zafizeni. Proto je jejich kontrola minimélni. Casto disponuji
velkymi finan¢nimi ¢astkami, drahymi vozidly, v ramci azylového fizeni si najimaji své
pravniky apod. Zadaji o azyl pravé z diskriminaénich divodd, kvili tomu, Ze jsou
kazaSskymi utrady pronasledovani za svou viru. Ti, ktefi zistavaji v pobytovych zatizenich,
tvoii jednotnou komunitu, kterd mezi sebe nikoho ciziho nepfijme, s jinymi cizinci
nekomunikuje, velice pfisné¢ a striktné dodrzuje pravidla isldmu. Z téchto informaci
jednoznaéné vyplyva, Ze tito lidé nejsou schopni nikdy se za¢lenit do spoleénosti v Ceské
republice a dalo by se fici, Ze svym az fanatismem jsou bezpeénostni hrozbou pro Ceskou
republiku. Tato komunita mize ¢asem praveé vyrust ve velkou uzavienou skupinu, ktera se
bude ftidit pouze svymi pravidly, které budou v naprosté odli$nosti od pravidel Ceské
spoleCnosti. A potom muizou nastat podobné problémy jako v Némecku nebo Velké
Britanii. V lednu 2009 byla zvetfejnéna Ceskymi médii zprava, ze kazassti muslimové si
v obci Kolova na Karlovarsku chtéji postavit svou mesitu, kterd se oficidlné jmenovala
kulturné spolecenské centrum se zdzemim. Proti tomuto se zvedl velky odpor mistnich
obcant.[27] I piesto je ale tato meSita dokonc¢ena a uvadéna na wwwe.al-islam.cz jako jedna

z mesit v CR k modleni k islamské vife.

% Wahhabismus — silng radikélni forma islamu, ktera se snaZi o zachovéni ,&istoty islamu®. Piisn& dodrzuje

veskeré islamské tradice a zvyky. Mezi pfiznivee wahhabismu néktefi odbornici fadili i Usdmu bin Ladina.


http://www.al-islam.cz/
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5 NAVRHY K MOZNE ELIMINACI HROZEB TERORISTICKYCH
UTOKU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Cilem této kapitoly je analyzovat nedostatky v soucasném bezpecnostnim systému

Ceské republiky a na zakladg zjisténych skute¢nosti navrhnout opatteni K jejich zlepseni.

5.1 Komunikace mezi bezpecnostnimi sloZkami

V ramci problematiky komunikace mezi bezpecnostnimi slozkami statu je tieba
pfipomenout jiz nékolikrat uvedené teroristické utoky v USA z 11. zafi 2001 resp. dobu,
ktera predchazela témto utokiim. Pii nédsledném vysetfovani, které trvalo nékolik let, se
ukazala selhani, kterych se dopustily zpravodajské sluzby USA. Jednim z nich byla
skute¢nost, ze se na Florid¢ objevili Arabové, ktefi se ucili pilotovat dopravni letadla, ale
chtéli je jen umét ovladat ve vzduchu, zatacet s nimi, ale uz se nechtéli ucit ptistavat. Tato
informace se dostala k pracovnikiim FBI, nedostalo se ji v§ak dostate¢né pozornosti a byla
velice Spatn¢ vyhodnocena. Dalsi velkou kritiku sklidila rovnéZ velice Spatna komunikace
mezi CIA a FBI — CIA neptedala FBI informace o piijezdu dvou radikalt do USA, ktefi se
podileli na téchto utocich. Téchto selhani, tykajicich se viceméné neexistujici komunikace

mezi CIA a FBI bylo v ramci vySetfovani objeveno mnoho.

Podobny problém je 1 vkomunikaci slozek zabyvajicich se bezpecnostni
problematikou v Ceské republice. Je pravdou, Ze komunikace mezi nimi, se pravé diky
zvetejnéni vyse uvedenych problémt v USA, vyrazné zlepsila. Pfesto se neda jeji soucasny
stav nazvat jako idealni. Plusem byl naptiklad vznik, jiz zminéné, Spole¢né zpravodajské
skupiny. Jejich pravidelnych zasedani se Ucastni zéastupci vSech bezpec¢nostnich slozek,
které se rizikem terorismu zabyvaji. Piesto tato skupina nikdy nemiize vyhodnotit vSechny
operativni informace, které pracovnici jednotlivych slozek zjisti. Naprosto chybi
provazanost jednotlivych informac¢nich a poznatkovych systémi. Nékteré informace, které
jsou jiz jednou zjistény jednou zpravodajskou sluzbou, jsou obtizn€ znovu zjistovany dalsi
zpravodajskou sluzbou a pak znova policejni slozkou. A vysledkem je potad jedna a tataz
informace. Pfi existenci jednoho poznatkového fondu by toto nesmyslné trojité zjistovani

stejné informace odpadlo. V ramci spoleéného poznatkového fondu by se usnadnila
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analyza a posouzeni relevance zjisténych informaci. Neziidka nastane situace, kdy je
zjisténa informace, kterd je nasledné potvrzena ze dvou nezavislych zdroji. Ve skutecnosti
se vSak jednd o jeden zdroj, ktery informaci podal jak zpravodajské sluzbé, tak napiiklad
policii. Jenze vramci co nejvétsiho utajeni informatorti se tato skutecnost jiz dale
nedostane. Zminovany fond by rovnéZz mohl slouzit pro sdileni kapacit jednotlivych

subjektl — preklady textd, vysledky aplikovaného vyzkumu apod.

Vytvoreni popisovaného fondu by mélo rovnéz vyznam v souvislosti s mezinarodni
vyménou informaci. Pristup k témto informacim by mély vSechny zainteresované slozky.
RovnéZ pii zasilani informaci bezpecnostnimi slozkami Ceské republiky K zahrani¢nim

partnerim, by nehrozilo ,,dublovani* téchto informaci.

5.2 Efektivita prace bezpe¢nostnich slozek

Jako riziko v souvislosti stimto bodem Ize uvést miru zainteresovanosti
bezpecnostnich slozek na praci, ktera souvisi s rizikem terorismu, v obdobi mezi
uskute¢nénymi teroristickymi atoky. Velmi ¢asto dochazi (a nejen v ramci CR) k situaci,
kdy v reakci na pravé provedeny teroristicky utok (at’ uz se jednalo o 11. zafi 2001 nebo
Madrid 2004), jsou bezpe¢nostni slozky maximalné¢ vykonné. Hrozba terorismu ma
nejvyssi prioritu, jsou vyClenény finanéni prostiedky, vytvareny pracovni skupiny apod.
Postupem ¢asu ale dochazi k situaci, kdy pracovni skupiny zanikaji, finan¢ni prostiedky se
presunou na ,,aktualnéjsi problém®, zaméstnanci zpravodajskych sluzeb a policie se vénuji
dal$i své praci a na ,,neaktudlni* hrozbé dale pracuje zlomek piivodniho poctu pracovnik.
Vse se opét meéni pii dalsim uskuteCnéném teroristickém tutoku. Zminovand skutecnost

velmi Uzce souvisi se zdjmem médii a vetejnosti, kterd je témito sdélovacimi prostiedky

ovlivnéna.

Na jedné strané je tento systém i pochopitelny, na druhé strané si je nutné uvédomit,
Ze hrozba teroristického utoku je ve vétsiné ptipadil velmi skryta a je ve vetejném zdjmu ji
vénovat velmi velkou pozornost i V obdobi, kdy mame (mylny) dojem, Ze hrozba je
minimalni. Je tfeba vefejnost presvédCit, ze statem vynalozené prostiedky (at’ se jedna
o financni prostfedky nebo lidské zdroje) na zajiSténi jeji bezpecnosti, jsou nutné

I v situaci, kdy se ji hrozba teroristického utoku nezda aktualni a nepise se o ni v novinach.
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5.3 Demokracie v Ceské republice

Ceska republika se stala demokratickou zemi vice nez pied 20 lety. Pied rokem 1989
byla demokracie pro vétsinu populace CR cizim pojmem. Problémem souc¢asné doby, ktery
si naprosta vétSina obyvatel nedokaze pfipustit je situace, ktera by se dala nazvat jako
,.prilisna demokracie”. Po dlouhé dobé, kdy kazdy obcan, Ktery mohl byt hrozbou pro
komunisticky rezim, byl pod pfisnou kontrolou bezpecnostnich slozek, nastala doba, kdy
kazdy povazuje své soukromi za naprosto nedotknutelné. Pokud dojde v médiich ke
zvefejndni ndkterych metod a zpiisobt®, které pouZivaji policie nebo zpravodajské sluzby
k ziskavani informaci, vetejnost je hned poboufena a Casto to odsoudi jako neopravnéné
poruseni soukromi osob. Pokud ale stejnd metoda, kterou dfive odsoudili, pomize
k dopadeni pachatele, ktery jim napiiklad fyzicky ublizil nebo odcizil jejich majetek, tak

najednou jim zéasah do jejich soukromi uz nevadi a smifi se s nim.

Pravdépodobné stejné k tomuto problému demokracie pfistupuji i obfané dalSich
statti. Je vSak tfeba dostat do jejich podvédomi, ze tyto bezpe¢nostni slozky se témito
»~rozporuplnymi metodami nesnaZzi zlehdit si praci. Snazi se co nejvice chranit majetek,
zdravi a zivot slusnych obc¢anti. Jako ptiklad z ¢asti mize poslouzit Velké Britanie. Dne 7.
cervence 2005 doslo ke ctyfem teroristickym utokiim v Londyné. Sebevrazedni utocnici
provedli bombové utoky v metru a v autobusu. Celkem pfi nich zemielo 52 osob. Pii
nasledném vySetiovani bezpecnostni slozky Velké Britanie identifikovaly vSechny
teroristy. Mimo jiné i jejich pohyb a chovani tésné¢ pied utokem. K odhaleni téchto
skute¢nosti velmi pfispél kamerovy systém, ktery je bezpecnostnim slozkam k dispozici.
Velké Britanie je v této oblasti jedna z ,,nejhlidan¢jSich* zemi. Z prizkumu v listopadu
roku 2006 se odhaduje, Ze v Britanii je kolem 5 milioni bezpe¢nostnich kamer. Coz je
petina celosvétového poctu. Jedna kamera tedy piipadne na 12 lidi. Skoro kazdy pohyb
osob na ulici, v obchodég, benzinové pumpé je témito kamerami zachycen a nahran. Diky
nim byl zachycen celodenni pohyb vSech teroristi ve dni Gtoku, v¢etné jejich rozlouceni

tésné pred utokem. Byly ziskany a analyzovany velmi dulezité informace, které mohou

% odposlechy telefonnich hovori, vypisy mobilnich telefontl, zabéry kamer méstské policie, benzinovych

pump, v bankomatech apod.
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slouzit k prevenci pii predchazeni dalSich podobnych utoki. A dilezité je, ze vefejnost
tento kamerovy systém, ktery by v nasi zemi byl povazovan za zésah do soukromi, toleruje
a divétuje mu.

Stejny cil by méli mit politické, zpravodajské a policejni Spicky pii vysvétleni svych

metod verejnosti. Vysvétlit, ze nejde o poruSeni principti demokracie, ale o jeji ochranu.

5.4 Zprisnéni azylové politiky

Névrhem v tomto bodu neni zptisnéni divoda zadosti o azyl resp. jeho udéleni. Mélo
by jen dojit, a to i v ramci pfislusnych pravnich tGprav, ke zvySeni kontroly pohybu zadatelti
0 azyl v prubéhu rozhodovaciho procesu. Pohyb by mél byt omezen pouze na ¢ast izemi
Ceské republiky. Pokud by cizinec cht&l cestovat mimo toto tizemi, mél by k tomuto
hlasnou povinnost. V pfipadé poruseni téchto nafizeni by byla zddost o azyl ihned
zamitnuta. K okamzitému zamitnuti by doslo 1 v pfipadé, Ze by cizinec chtél neopravnéné
vycestovat mimo tzemi CR. RovnéZ ubytovani v soukromi, mimo pobytova zafizeni, by
mélo byt vice kontrolovano cizineckou policii. Tato kontrola by se piedevsim tykala
skutecnosti, zda na nahlaSeném misté vibec cizinec pobyva, jakou tam ma povést a jak

vychazi s okolim. Tyto informace by tvofily jedno z kritérii pro udéleni azylu.

Zména by méla rovnéZ nastat v maximalni délce pro konecné rozhodnuti o udéleni
nebo zamitnuti azylu. Tato délka by neméla prekrocit délku jednoho az dvou let. Véetné

vSech moZnych opravnych prostiedkd.

RovnéZ by se vramci problematiky azylové a migracni politiky méla zlepSit
komunikace mezi jednotlivymi sloZkami ministerstva vnitra, které je pfedev§im za tuto
problematiku odpovédné. Mélo by dojit k izké spolupraci mezi Oddélenim azylové
a migraéni politiky, Cizineckou policii a Policii CR (pofadkovou i kriminalni). Spoluprace
by méla spocivat predevsim o vymeéné informaci, které byly zjistény v souvislosti s cizinci.
Na jejich zakladé by byly vyhodnoceny rizikové osoby, u kterych by naptiklad hrozilo
zvysené riziko v souvislosti s terorismem. Tato spoluprace do jisté miry funguje i v dnesni

dobé¢. Je vSak neoficiadlni a zalozena pouze na osobnich vztazich.
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5.5 Pravni uprava

V kapitole, ktera pojednava o pravni Gprave trestného €inu terorismus je uvedeno, ze
pravni Uprava dana Zakonem ¢. 40/2009 Sb. — trestnim zakonikem, je dostatecna a v plné
mife postihuje uvedeny trestny ¢in. Terorismus je vSak Casto spojen S dalSimi trestnymi
¢iny, u kterych jiz je pravni uprava nedostate¢na. Jako nejlepsi piiklad se jevi trestny ¢in
dle § 185 Zakona ¢. 40/2009 Sb. Nedovolené ozbrojovani. Jedna se o trestny Cin, ktery je
velmi Uzce spojen pravé S moznosti teroristického tutoku. Jak ukazal ptipad norského
teroristy Anderse Breivika. Byly zvefejnény informace, ze Breivik se dokonce snazil opatfit
vrazednou zbran v Praze, kterou povazoval za misto, kde koupé automatické zbrané bude
snadna. Pokud by stejny piipad byl v Ceské republice a objevil by se potencionalni
pachatel, se snahou opatfit si automatickou zbrani, a nebylo by ziejmé, Ze toto souvisi se
»Zavazngjsi“ trestnou cCinnosti, tak by trestni sazba byla v tomto piipadé ,,potrestani
odnétim svobody az na tfi l1éta”. Pokud by zbrai nebyla hromadné ucinnd, tak tento
pachatel mohl dostat i jen penézity trest! Dalsi skutecnost, ktera z této pravni Upravy
vyplyva, je Ze operativni technika (sledovani, odposlechy, pouziti agenta) se v tomto
ptipadé¢ miize uzit az v situaci, ktera se tykd az posledniho odstavce dan¢ho paragrafu
(organizovand skupina, vétsi rozsah ¢inu nebo vale¢ny stav). Timto je velmi ztizena prace

policie pfi odhaleni mozného pachatele.[9]

Tato pravni uprava se jevi jako zcela nedostatecnd a neodpovidd mife nebezpecnosti
a moznym konsekvencim popisovaného trestného ¢inu. Proto je v ramci daného pravniho
ustanoveni nutné zpfisnéni trestnich sazeb, které by umozZnilo zvySeni efektivity prace

policie, tak 1 zvySeni pravdépodobnosti odhaleni pfipadnych pachatelii teroristickych utok.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni pravdépodobnosti a miry rizika hrozby
teroristického ttoku v Ceské republice. Byly analyzovany nejpravdépodobngj§i piiciny
mozné hrozby — krimindlni podtext, svétovy terorismus, extremismus, migrace
a benevolentnost azylové politiky CR. Analyzou soudasného bezpe¢nostniho prostiedi
Ceské republiky, vy$e uvedenych piicin a zarovei zmapovanim bezpeénostnich slozek,
které se problematikou terorismu v CR zabyvaiji, 1ze v ramci této diplomové prace dospét
k nazoru, Ze soucasna situace v Ceské republice je z hlediska teroristickych ttokd klidna.
Riziko teroristického utoku spachaného na tizemi CR je pomérné nizké. Piesto je viak
tieba se na takovéto riziko pripravit, a to at’ uz po strance legislativni nebo v bezpec¢nostni

oblasti.

Jako nejvétsi riziko teroristického utoku lze povazovat utok jedince na vefejny
zdjem, a to jak v podtextu krimindlni Cinnosti (vydirani za pomoci uziti ndstrazného
vybusného systému S vidinou finanéniho prospéchu), tak v podtextu pravicového
extremismu, proti kterému je Ceska republika nejvice zranitelna a da se Fici, Ze i nejméng

pfipravena.

Mensi pravdépodobnost utoku hrozi ze strany radikalnich islamskych extremisti,
coz je dano pravé politikou ,predlistopadového” Ceskoslovenska a z velké &asti
i umirnénou islamskou menginou, ktera v Ceské republice dlouhodobé Zije. Piesto nelze
ani toto riziko hrozby terorismu vylou¢it a to predevdim v souvislosti sucasti CR

vV mezindrodnich organizacich, jako jsou EU, NATO nebo OSN.

V souvislosti se snizenim hrozby teroristického utoku lze uréit jako prioritu tii
hlavni relevantni oblasti: zlepSeni spoluprace bezpecnostnich slozek, zpfisnéni pravni
upravy v souvislosti s n€kterymi trestnymi Ciny resp. v souvislosti s azylovou a migraéni
politikou CR a zlep$eni komunikace v ramci prace bezpeénostnich slozek a informovani

vetejnosti.

Obsahem prace bylo zaméteni se piedevsim na, v soucasnosti nejpravdépodobnéjsi,
mozné hrozby teroristickych ttokdl na tizemi Ceské republiky. Z tohoto diivodu doslo
k opomenuti n€kterych dalSich bezpecnostnich hrozeb, jako jsou naptiklad kyberterorismus

nebo hrozba spojena s uzitim zbrani hromadného nic¢eni apod.
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V ramci diplomové prace doSlo k zanalyzovani nejpravdépodobnéjSich hrozeb
vramci terorismu, které by mohla Ceska republika odekavat, doslo rovndZ k ziskani
ptehledu o hlavnich bezpe¢nostnich slozkach podilejicich se na boji s terorismem a byly
navrzeny zmény, které by mély vést k zvySeni eliminace hrozby teroristickych utokt
v Ceské republice. Zmény spoéivaji piedev§im ve zlepSeni spoluprace jednotlivych
bezpecnostnich slozek a zptisnéni pravnich predpist (at’ uz zdkona o azylu nebo trestniho
zékoniku). Tyto zmény vyplynuly ze skute¢nosti, které nemusi byt vzdy znamy vetejnosti,

a vychazeji z praxe diplomanta, ktery tuto diplomovou praci zpracoval.
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ZAVER V ANGLICTINE

The aim of the thesis was to evaluate the likelihood and degree of risk the threat of
a terrorist attack in the Czech Republic. . The most likely causes were analyzed potential
threats - criminal overtones, global terrorism, extremism, migration and benevolence of the
asylum policy of the Czech Republic. Analysis of the current security environment of the
Czech Republic, the above reasons and also mapping the security forces that the issue of
terrorism in the Czech Republic dealing may be undertaken in this thesis to come to the
conclusion that the current situation in the Czech Republic in terms of terrorist attacks is
calm. The risk of a terrorist attack committed on the territory of the Czech Republic is
relatively low. Nevertheless, it is necessary to prepare such a risk, be it in terms of

legislation or in the security field.

As the biggest risk of a terrorist attack can be considered an individual attack on the
public interest, both in the subtext of criminal activity (extortion by means use of an
explosive booby trap  system with the prospect of financial gain) and right-wing
extremism in the subtext against which the Czech Republic is the most vulnerable and can

be say the least prepared.

There is less chance of attack by radical Islamic extremists, which is just due to
“pre-November” Czechoslovakia politics and largely as a moderate Islamic minority in the
Czech Republic who live a long time. Nevertheless, this risk cannot be ruled out terrorism
threat, especially in connection with the participation of the Czech Republic in

international organizations such as the EU, NATO or OSN.

In connection with reducing the threat of the terrorist attack can be determined as
the relative priority of the three main areas: improvement of cooperation of security forces,
tightening legislation in connection with certain offenses or in connection with asylum and
migration policy of the Czech Republic and to improve communication within the work of

security forces and public information.

The content of this work was to focus primarily on, currently the most likely threat
of possible terrorist attacks in the Czech Republic. For this reason, there were some
omissions of other security threats, such as Cyberterorism or threat associated with the use

of weapons of mass destruction etc.
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The thesis has been analyzing the most likely threats in terrorism, which the Czech
Republic could be expected, was also to obtain an overview of key security forces involved
in the fight against terrorism and the changes were proposed, which should lead to
increased elimination of the threat of terrorist attacks in the Czech Republic. The changes
consist mainly in the improvement of cooperation of security forces and the tightening of
legislation (whether the Asylum Act or the Criminal Code). These changes resulted from
factors which may not always be known to the public, and are based on the practice of

undergraduates who worked this thesis.
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