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ABSTRAKT

Ve své diplomové praci s ndzvem ,Pravni postavéatugarnich mst* se budu zabyvat
problematikou statutarnichdast s tim, Ze statutarnigsta rozdlim do dvou kategoriic{e-
nénd a neélerend statutarni ¥sta). Diplomova prace ma &wakladnicasti, teoretickou
¢ast a praktickowast. V teoretick&asti prace shrnu historii statutarnicksty vymezim
zakladni pojmylenénych a nélenénych statutarnich ést. V praktickécasti se budu za-
byvat redevsSim komparaci sediienénych statutarnich ést, kde poukazu na jednotlivé

rozdily. Za¥rem zhodnotim, zda bylo dosaZené ¢éto diplomové préace.

Kli¢ova slova:

statutarni msto, ¢lereéni statutarnich ®st, rozdily mezi statutarnimi ¢sty, meéstsky ob-
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vod, mestskacast, statut sta

ABSTRACT

In my thesis, entitled "Legal status of statutamwmns”, | will analyze manifold problematic
issues of statutory cities, taking into accounthb&tgmented and unitary categories. This
thesis has two elementary focus points, theoreéindlpractical. In the theoretical compo-
nent | will summarize the history of statutory estiand outline various basic concepts of
segmented and unitary statutory cities. The prakcpart will deal with comparisons of
seven segmented statutory cities, calling attertiiomdividual differences. Finally, this

thesis aims to analyze and evaluate the objectivesy overall thesis.

Keywords:

statutory city, segmented statutory city, differendetween statutory cities, city districts,

city districts, city statute
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UvoD

V prvni ¢asti, ozngené jako teoreticka budu hodnotit historicky vyetgtutarnich rest
v ¢eskych zemich a dale se z&im na sodasnou pravni Upravu statutarnickisi wetns
definovani obani, Uzemi, nazy, symboti, samostatnétsobnosti, penesenéjsobnosti a

organi téchto nest.

V prvni ¢asti, ozngené jako teoreticka budu hodnotit historicky vyetgtutarnich rést
v ¢eskych zemich a dale se z&fm na sotiasnou pravni Upravu statutarnicksi wetns
definovani obani, Uzemi, naz, symboti, samostatnétsobnosti, penesenéjsobnosti a

organi téchto nest.

Ve druhécésti, ozn&ené jako prakticka, budu vzajetgnkomparovat ty statutarni dsta,

4

ktera setleni na ndstské obvody nebo #stskécasti a poukazu na jejich hlavni rozdily.

Zawrem zhodnotim, zda bylo @iliplomové prace dosazeno.
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|. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA STATUTARNICHM EST — HISTORICKY
VYVOJ

1.1 Statutarni mésta v letech 1848 - 1918

Za paatek statutarnich &st Ize povazovat revotai rok 1848, kdy vznikla samosprava
v dnednim slova smyslu a byla v podstadvou instituci. Prvni obecniifzeni bylo zako-
nem definovano Stadionovym prozatimnitizenim z 20. tezna 1849. To stanovilo, Ze
zakladem svobodného statu je svobodna obec. Rrorabbecni tizeni obce roziilo na
obce mistni, okresni a krajské. Réledii vychazelo z josefinskych katastralnich obci.
Platnost obecnihoiizeni se tykala vSechast ve st&t krom¢ zemskych hlavnich #st,
krajskych ngst a jinych vyznamnych &st, ktera o to pozadaly. Tato¢ata se pakidila
statutem a temychazel z vydaného obecnihiizeni. Prvnimi statutarnimi¢sty se v roce
1850 staly Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opawdai®i nésta, & mohla, o udleni
zvlastniho statutu nepozadala. UZ Stadionovo oletzdni hovdilo o prirozené a fene-
sené jsobnosti obce, které dnes de-facto zname jako famos a penesenou {sob-
nost. V roce 1859 bylo vypracovano nové obedideni a po Scherlingeévista byl 5.
bfezna 1862 vydan nou§ssky obecni zakon, ktery se stal podkladem premibeakony

v jednotlivych zemich. Na dnesnim Gzeteské republiky se tak stalo v r. 1863 pro Slez-
sko a v roce 1864 pro MoravuCasko. Tyto obecni zakony platily na vdechny obgenay
statutarnich rst, jejichz pdet se vtomto obdobi zvySil na 11. Konkiese jednalo o
Jihlavu, Znojmo, Uherské HradistKromeiiz, Frydek a Bilsko. V roce 1905 k nintilpylo

Brno.

Statutarni mista byla odliSna od ostatnich ob¢égevsim tim, Ze se fidila obecnim #-
zenim, ale svym vlastnim statutem, kter§l postaveni zvlastniho zemského zakona. Sta-
tutarni nésta ntla vetSi kompetence nez ostatni obce. Takinagstavala kompetenci poli-
tického &adu prvni stolice, kterou vykonavaly organy stanitéo nésta v flenesené i
sobnosti. Pokud statutarni¢sta vykonavala politicky fiad, byla nazyvana magistraty.
Politicky Urad vykonavalo i okresni hejtmanstvi s tim rozdilému statutarnich &st ne-

byl organizovan podle osobniho principu, ale pqaiacipu kolegialniho. Tuto pravomoc

L HLEDIKOVA, Z., JANAK J. Dgjiny spravy véeskych zemich do roku 1945. Str. 347.
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jim v8ak vldda mohla odejmout. DalSim rozdilem nmegatutarnimi résty a ostatnimi ob-
cemi spdival ve jmenovani starosty. Jmenovani starostytstatiho mndsta vyzadovalo

potvrzeni cisge.

1.2 Statutarni mésta v letech 1918 - 1945

V fijnu 1918 vznikla samostatrigeskoslovenska republika, které naleZelo Gzemi dasav
ni habsburské monarchie v rozsahu Kralov&tgkého, Markrabstvi moravskeho, Sloven-
ska acéasti Slezska. Prvnim zakonem byla tzv. ,reécemorma”, ktera fevzala dosavadni
pravnitad a tak vesSkeré zemskéisské zakony a mi@eni Zistaly nezrminény, pokud byly

v souladu s charakterem nového statu. Samosprawenbitady Fesly pod narodni vy-
bory. Zakonent. 76/1919 Sh. doslo ke sjednoceni obecnich drg@nobecni zastupitel-
stvo, radu, starostu a komisi. Jmenovani stardatytarniho nmista eslo z cisge na vla-
du. Vzhledem k tomu, Ze Bilsko je na izemi dne3Ribiska, astalo po vznikuCeskoslo-
venskeé republiky statutarnichést jen 11 s tim, Ze Velka Praha, Velké Brno a Véka-
mouc se stalwyznamnymi statutarnimi ésty z divodu slodeni okolnich obci. V roce
1924 bylo odebrano postaveni statutarnikkstenOpav¥ a v roce 1927 po vydani zakona o
organizaci politické spravy byl zvlastni statu¢sta fidélen pouze Praze, Liberci, Brnu,
Olomouci a znovu Opav Z ostatnich st se stala ¢Zna nesta podléhajici plathnému

obecnimu #zeni.

V bienu 1939 doslo k osamostatin Slovenska a zbyla Uzertgéskych zemi se stala sou-
¢asti VelkokmeckériSe. To s sebourimeslo i znény v oblasti mistni spravy. &oliv in-
stitut statutarnich gt zZistal zachovan, probihalo postupné astivani samosprav. VIad-
nim na&izenim¢. 17/1939 byli #izeni obecni tajemnici, kieméli pravo navrhovat nebo
zruSit opateni nebo usneseni starosty. Ve vSech statutarnésteam po zavedeni tzv.
~Fuhrerprinzip* (vidcovského principu) bylii@dnici jmenovani. Statutarniésta, nacha-
zejici se v prostoru Sudet (Opava, Liberec), bydigp Mnichovské dohody povinriidit
setiSskym pravninfadem. ParadoxXnbyla v tomto obdobi (1941) Ostrava a Rlpovy-
Sena okup&ni vladou na statutarnigsta. V obcich, kde se vyskytovalanmecka mensina,
byla obecni zastupitelstva rozptrsd. Téngi ve dvou stovkach obci byli starostové nahra-
zeni remeckymi vladnimi komiga, kteri méli za ukol zajistit postupnou germanizaci mist-

ni spravy. Ta vyvrcholila viadnim fiaenim¢. 51/1944 o fednické spravobci.
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1.3 Statutarni mésta v letech 1945 - 1948

V roce 1945 podepsal prezident BeneS dekréR1/1945 Sb., kterym byla potvrzena sku-
pina statutarnich #st. Konkrétg to byla Praha, Liberec, PizeBrno, Olomouc, Opava
Ostrava. KoSicky vladni program zdtaa 1945 (vladni riézeni¢. 4/1945 Sh.) stanovil
narodni vybory mistni, okresni a zemské. Tyto omgare sice fevzaly kompetence obec-
nich zastupitelstev a rad, ale prdwizemni samospravy j€Shezanikly,¢imz se obce a
narodni vybory aZ do roku 1948 dostaly do peérevyjasiného postaverfiJe viakieba
uveést, Ze timto doslo ke zruSeni dvojkolejnosty&tv obdobi valky nagkterych mistech

jest zastala.
1.4 Statutarni mésta v letech 1948 - 1990

Jednim z dalSich likvidaich kroki samosprav bylo ijeti Ustavy z kétna 1948, ktera
nahradila @ivéjSi organy statni spravy a samospravy obecnimigsskmi a krajskymi
narodnimi vybory. Tmi poslednimi a z&recnym kroky v likvidaci samosprav byldigeti
zékonac¢. 280/1948, ktery zruSil zetra ustavil krajské narodni vybory &jeti Ustavniho
z&konat. 12/1954 Sb. o narodnich vyborech, jenz samospratadil organy statni moci
pracujiciho liduCeskoslovenska, opirajici se ve girnosti v krajich, okresech a obcich.
Narodni vybory byly ve svéinnosti podizeny gimo vlac. Timto krokem zanikl i institut
statutarnich rgst. V obdobi po roce 1948 nedoslo k zadné vyramméng tykajici se samo-
spravy ani statutarnich ast. Novy zédkon¢. 69/1967 Sh. o narodnich vyborech, sice
v nékterych¢astech hovid 0 samostatné ostatniigpbnosti narodnich vybibrz ¢ehoz by-
chom se mohli soudit, Ze existovala jistd samos@éinnost, avSaky, duchu tehdejsSiho
pojeti postaveni narodnich vyliojako nositel statni moci je/zjmé, Ze v obouffpadech
$lo o vykon jednotné statni spravy, jejimiz vykately byly narodni vyboty. Vyrazné
zmeny na useku samospravy, kterélynvliv na opstovny vznik statutérnich &st, nastaly
az po udalostech ze 17.11.1989. V roce 1990 bylelizovana Ustavd’SSR a Ustavni
zakon oceskoslovenské federaci a doslo ke zkraceni volebuitdaobi do narodnich vybo-

ri. Ustavnim zakonems. 294/1990 Sb. bylo do Ustavy zakotveno ustanotigjici se

? EXNER, J. Obce, #sta, néstskécasti. Str. 71.
¥ CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy L eskoslovensku @eské republice (1945-2004). Str. 76.
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mistni samospravy, coz nahradilavpdni ustanoveni tykajici se narodnich vybar
v zakorg se po vice ne&tyriceti letech objevil oft pojem samosprava.

1.5 Statutarni mésta v letech 1990 - 2000

V ndvaznosti na Ustavni zakon federalniho shrodm@XdSFR 294/1990 SH.kterym do-
$lo ke znén& hlavy VII. zakona 100/60 Sb. Usta@8SR, kde narodni vybory byly nahra-
zeny mistni samospravou definujici obec jako zakié&tni samospravy jenz je spise-
stvim olgani, pravnickou osobou vlastnici majetek s nimizensamostathhospodéit,
doslo zakoneng. 367/90 Sh. o obcich a zakon€m418/90 Sb. o hlavnim &st& Praze

k zdkonné obnayobecniho #zeni. Zakonodarce byliptvorbé zakon ¢ast&né inspiro-
van modelem obecnihdizeni z roku 1864 i zakonem z roku 1967 o narodwmidiorech.
Zakonna Uprava tak a rodila obce vCeské republice na obce, které nejsogstent,
méstd, obce s poskenymi obecnimi fady, statutarni mstd a hlavni nisto Prahu, na
kterou se vztahoval samostatny zako18/90 Sh. Raet statutarnich gt byl stanoven
obecnim zakonert. 367/90 Sb. v § 3. Jednalo sefindct mést: Ceské Budjovice, Plza,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec KxépPardubice, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava, Opava a Hawelv. Tato nésta n&la postaveni se zvlastnim statutem s moznosti
&lenit se na rstskécasti i mestské obvody.Méla také rozsahignesené jsobnosti jako

“* Nova Ustava’eské republiky z 16.12.1992 (zakenl/1993 Sb.), ktera je platna do dnes, se (izeamos
spravou zabyva v sedmi svyekancich, coz je o & ¢lanka vice nez upravena federalni Gstava a samosprava
je v nifeSena uz jako dvoustigva. Zajimavosti je, Ze zakotveni obecni samospvaista¥ CR v soéas-
ném rozsahu je de facto unikum. ¥egvalénémCeskoslovensku nebyla postaveni obcim v @st@nova-
na takova pozornost. Ustava z roku 1920 (z&kdk21/1920 — Gstavni listindeskoslovenské republiky) ve
svém § 91 hovid 0 samospravpouze v jednédie - ,SloZeni a psobnost svaz samospravnych upravuji
zvlastni zakony“. V ptadi dalsi Gstav@eskoslovenské republiky (zakén150/48 Sb. Ustavéieskosloven-
ské republiky), ktera dosavadni Gstavu z roku 122@ila ani dal3i Gstava (zakén100/60 Sb. Ustavées-
koslovenské socialistické republiky), kterd naHmdstavu z roku 1948, uz o samosgraamozejms neho-
vori vibec.

®Dle § 1 zakona. 367/1990 Sb. jsou obcemi Gzemi celky, které lofgemi ke dni nabytidinnosti tohoto
zakona, obce, které vzniknout nabyiniosti tohoto zakona.

® Dle § 2 zakona. 367/1990 Sb. jsou &tem obce, ve které do giiku &innosti toho to zakonartgobil
méstsky narodni vybor, nebo kterouupredsednictva’eské narodni rady na navrh viadgské republiky.
"V souladu s § 60 zakorta 367/1990 Sh. vykonavali psiené obecniiady ve stanovenych Gzemnich ob-
vodech statni spravu. Kaenim viady. 475/90 Sb. byl stanoven seznam genych obecnichiadi.

8V § 3 z&kona. 367/1990 Sb. byl rozepsan konkrétnéetystatutarnich &t (viz nasl. text) a bylo stanove-
no, Ze statutarni &sta maji pravo uspgadat své vninhi ponery ve wcech spravy obeémrzavaznou vyhlas-
kou a dale bylo konstatovano, Ze s&oucélenit na néstské obvody nebo ¢atskécasti.

® Pravnim pedpisent. 302/1992 Sb. sdinnosti od 1.7.1992, byl do zakona vioZen §10aykie statutar-
nim mésg dal zastupitelstvu #sta moznostizdit novy méstsky obvod nebo novoudstskou¢ast, pokud do
30 dr od zvéejneni rozhodnuti zastupitelstvaésta nebyl podan navrh na konani mistniho referenda.
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mely obce s postenym obecnim i@dem a zastavala tak rolfaglu vykonavajici statni
spravu. Zakorg. 367/1990 Sb. o obcich (obectizeni) se ve svych 73 paragrafech zaby-
val statutarnimi rgsty v 11 tiz nich. Stanovil, Ze Uzemgleréna statutarni gsta gjmou
obecr zavaznou vyhlasku, ktera stanovi zejménéepgednotlivych nistskych obvod
nebo mEstskychcasti, pravomoc zastupitelstva a radysta a mistskych obvod pop.
mestskychéasti, vzajemnou s@innost nebo také majetek, kterygvmeéstskych obvotm
nebo nEstskymcastem a podminky, za kterych lze&stskym obvodm nebo mistskym
castem tento majetek odejmout. Dale mohlo Uzetteréné statutarni gsto v této obech
zavazné vyhlasce stanovit, Z€stské obvody nebo #atskécasti budou vykonavat stano-
vené misobnosti nalezejici Gzemrlenénému statutarnimu &stu, nebo také vykonavat
n¢které ukoly penesené gsobnosti pro dany @et mestskych obvod ¢i méstskychéasti.
Zakon rovrz stanovil, Ze funkci obecnihdadu v Uzemé clenénych statutarnich astech
plni magistrat a itady nestskych obvod, piip. msstskychcastt®. Otazkou astava vyksr
shora uvedenychribacti meést, ktera byla ozri@na jako statutarni.i&jme Slo o jistou
kombinaci historického faktu zaniklych statutarnickist z roku 1949 - Liberec, Plae
Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, vyznamnych velkyestth- Olomouc, Opava, Pardubi-
ce, Karlovy Vary, Zlin, Havbv, Liberec, Pardubic¥, & dosavadnich krajskych &st
ustanovenych zéakoneth 36/60 Sb. o Uzemnirleréni statu -Praha(eské Budjovice,
Plzei, Usti nad Labem, Hradec Krélové, Brno, Ostravéktéa #istava, Zze ne viechna
velkd ntsta se stala statutarnimi. Odpdvna otazku z jakéhotgtodu tomu tak bylo i
stava nezodpazena. Toto &ktefi autdi uvadi jako ukazku nevyzpytatelnostimpé par-
lamentni novotvorby. Pivodni vladni névrh zakona o obcich z roku 1990 \byiplns
jiném zreéni, nez byl nakonec schvalen a happojmem statutarni dsta Vibec nepéital.

V roce 1992, kdy sefjpravovala novela zakona o obcich se vliada pokps#dloZil nove-

lu obecniho #zeni, ktera vesSkera ustanoveni o statutarnigstenh vypustila a cia ten-

V piipads, ze byl podan takovy navrh, Slédit novy méstsky obvod nebo novoudstskouéast az na zakla-
dé souhlasného rozhodnuti referenda.

19/ navaznosti na novelu zakona o okresnitdéch, jen? #sta Ostrava, Brno a Pizgievzali agendu
dosavadnich okresnicliatii a vykonavali ji tak v penesenégsobnosti, byly vSechny statutarnésta, které
seclenily na néstské obvody a #stskécasti no¥ oznaeny jako magistraty (noveta 302/92 Sb.)

1 Natizeni viadyCSSRE. 152/1982 Sb., kterym seduiji vyznamna velka ista a vyznamna laitska ngs-
ta.

12 Agkoli ostatni ndsta jako Kladno, Mlada Boleslav, Marianské &znscin, Chomutov, Most, Teplice,
Jihlava, Prosjov, Frydek-Mistek, Karvina,#erov a TFinec se ve v§tu neobjevila.

¥ EXNER, J. Obce, #sta, néstskécasti. Str. 160.
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to institutfesit samostatnym zakonéfhzakon byl od roku 1990 novelizovan sedmktat

dvakrat do z#ni zasahl Ustavni sotfd

1.6 Statutarni mésta v letech 2000 - 2011

V navaznosti na probihajictipravu reformy viejné spravy - na zaklakteré mimo jiné
doSlo Ustavnim zékonekh 347/1997 Sb. k vytieni vy3Sich Uzemnich samospravnych
celki, coz bylo mozno z hlediskaipravy reformy véejné spravy povazovat za zasadni
zmeénu a dale skutmost, Ze stavajici zakan 367/1990 Sh. o obcich se jevil jako nedosta-
cujicit” doslo zakonent. 128/2000 Sb. o obcich (obecrizeni) ke zruSeni pravniho
predpisu¢. 367/90 Sb., a to tilnnosti od 12.11.2000. Novy z&kon rdd§pocet statutér-
nich mést na 16. Roz&ni se tykalo st Jihlavy, Kladna a Mostu. Novel@u 313/2002
Shb., s dinnosti od 12.7.2002, byl pet statutarnich gst rozSfen o dalSiit mésta (Karvi-
n4, Mlada Boleslav, Teplice). Kotiey paset statutarnim st se po novel&. 234/2006
Sh., s dinnosti od 1.7.2006 ustalil na ¢gia 23. Jednalo sef&ov, Chomutov, BXin a
Frydek-Mistek. Celkovy korday paet statutarnich #st je nejétSim pd@tem, ktery na
uzemiCech, Moravy a Slezska v celé histosictito zemi kdy byl. Rhledny historicky
Vyvoj, prirastky a Obytky pétu statutarnich #st za dobu jejich existence lze cist

z tabulky (Tab. 1). Rt statutarnich #st samo#ejmé nemusi byt konmy. Od doby své-

ho schvaleni do seasnosti byl zakon jednitetkrat novelizovan® tiikrat provadcimi

EXNER, J. Obce, #sta, néstskécasti. Str. 160.

15 7akong. 439/91 Sb., kterym sedmi a dopiuje zakorCNR &. 367/90 Sb., o obcich (obectiizeni), a
méni zakonCNR ¢. 418/90 Sb., o hlavnim&até Praze (s &innosti od 1.11.91), zakadn 485/91 Sb., kterym
se néni a dopiuje zakonCNR &. 367/90 Sb., o obcich (obecitizeni), a zako@NR ¢&. 172/91 Sb., oife-
chodu rtkterych &ci z majetkuCR do vlastnictvi obci (s&innosti od 29.11.91), zakan 553/91 Sb., o
obecni policii (s Ginnosti od 1.1.92), zakan 302/92 Sb., kterym semi a dophuje zakonCNR &. 367/90
Sb., o obcich (obecnfizeni), ve zani zakonaCNR ¢&. 439/91 Sb., zakon@NR &. 485/91 Sb. a zakoraNR
¢. 553/91 Sh. (sdinnosti od 1.7.92), zakah 68/93 Sh., kterym sedni a dopiuji nekteré zadkony na Gseku
vSeobecné vnihi spravy (s &nnosti od 15.2.93), Zakah 152/94 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich
a 0 zm¢né a doplréni nekterych dalSich zakdn(s &innosti od 20.7.94) zadkan 279/95 Sb., kterym sedmi
zakonCNR ¢&. 367/90 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozd;jsich gredpisi, a zakorCNR &. 200/90
Sh., o pestupcich, ve 2Zmi pozdjSich gedpigi (s &innosti od 1.12.95).

' Nalez USCSFR k §32 odst. 4 zakowa367/90 Sb. a nalez US ze dne 5.4.2000seenavrhu na zrudeni
ustanoveni 862 a 62a zakana67/90 Sh., o obcich (obecitizeni), ve z#ni pozajSich gedpisi.

" CECHAK, V. Vyvoj vefejné spravy Weskoslovensku @eské republice (1945-2004). Str. 130

18 Novely¢. 273/2001, 320/2001, 450/2001, 311/2002, 313/2892003, 22/2004, 216/2004, 257/2004,
421/2004, 501/2004, 626/2004, 211/2005, 413/2002006, 186/2006, 189/2006, 234/2006, 245/20086,
261/2007, 88/2008, 169/2008, 298/2008, 305/2008/2008, 227/2009, 281/2009, 326/2009, 347/2010,
424/2010, 80/2011 -¢innost od 1.1.2012.
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vyhlaskami upesrén'® a tikrat poznenén na zaklad nalezu Gstavniho soudbiPredchid-

ce tohoto zékona byl pozmen za zhruba stejné obdobi pouze sedmkrat. Ve snbvna
s paivodnim zakonem je zakon 128/2000 Sb. vice jakrdsgbny, obsahuje 155 paragra-
fia. MnoZstvi provedenych zin — i gres obsahlost zakona — tak dokazuje jetwodns
nedostaténé zpracovani. S ohledem na skutest, Ze tento z&kon je stale v platnosti a
jako jediny upravuje problematiku statutarniclstnbudu se v nasledujicim textu podrob-
n¢ vénovat sodasné charakteristice a pravomocem statutarnidt, mychazejici ze zako-
na 128/2000 Sb. o obcich (obectizeni).

Tab. 1. Vyvoj pétu statutarnich st v letech 1850 - 204

Rok Poet | Statutarni mésta

1850 | 4 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava

Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Jihlava, @wgjUherské Hradist

1864 | 11| rometiz, Frydek, Bilsko

Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Jihlava, BxgjUherské Hradist
1905 | 12 e s .

Krometiz, Frydek, Bilsko, Brno

Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Jihlava, @gjUherské Hradist
1919 | 11 . ,

Kromgétiz, Frydek, Brno

Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Jihlava, Znojmo, idké Hradist, Kromg-
1924 | 10 ves

iz, Frydek, Brno
1927 | 5 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava
1941 | 7 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Oatrlze
1954 | O
1990 | 13 Ceské Budjovice, Plze, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec

Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravpa@a, Haviov

Ceské Budjovice, Plze, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
2000 | 16 Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravpa@a, Hawiov, Jihlava,
Kladno, Most

Ceské Budjovice, Plzes, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec

2002 1 19 Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravpa@a, Hawiov, Jihlava,

19 Vyhlaska¢. 326/2000 Sb. o #gobu ozn&ovani ulic a ostatnich ¥ejnych prostranstvi nazvy, otgobu
pouziti a umisgini ¢isel k ozna&eni budov, o nélezitostech ohlaseniteifslovani budov a o postupu a ozna-
movani gidéleni ¢isel a dokladech piebnych k pidéleni ¢isel, N&izeni viady. 37/2003 Sbh. o odénéach
za vykon funkcelenim zastupitelstev, N&eni viadye. 591/2004 Sh., kterym se standld@nim zastupitel-
stev vySe dalSi odény ve druhém pololeti roku 2004.

2 Nalez US ze dne 22.3.2005 w&ivnavrhu na zruseni §34 zakahal 28/2000 Sb., o obcich (obectiize-
ni), a na zruSeni 84 odst.2 zak@éna&65/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gedpidi, Nalez
US ze dne 31.1.2008 véai navrhu na zrusenikterychsasti zakona. 261/2007 Sb., o stabilizaci e
nych rozp@tt, a na zruSeniskterych ustanoveni zakoa586/92 Sb., o danich #ipnu, ve zréni pozdj-
Sich edpidi, Nalez US ze dne 1.3.2011 sp. zn. PI. US 55/1&weenavrhu na zrudeni zakota347/2010
Sh., kterym se #mni nskteré zakony v souvislosti s Uspornymi dpafmi v pisobnosti Ministerstva prace a
socialnich ¥ci.

?! Stav k 30.6.2011.
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Kladno, Most, Karvina, Mlada Boleslav, Teplice

Ceské Budjovice, Plze, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hrad
Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravpa@a, Hawiov, Jihlava,

2006 | 23 Kladno, Most, Karvina, Mlada Boleslav, TeplicggRv, Chomutov, EXin,
Frydek-Mistek
Ceské Budjovice, Plzes, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hrad
2011 | 2341 Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravpa@a, Hawiov, Jihlava,

Kladno, Most, Karvini, Mlada Boleslav, Teplicgghov, Chomutov, EXin,

Frydek-Mistek + Progjov?

?2 Starosta résta Prostjov na zéklad usneseni Zastupitelstvassta Prostjov ¢. 10137, ze dne 29.6.2011
zpracoval a odeslaldervenci 2011 zadost ministru vnitra o povySegsta na statutarni ¢ato.

ec

ec
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2 CHARAKTERISTIKA STATUTARNICHM EST

Pred konkrétni charakteristikou statutarnictstruvadim, ze zakladnim dokument€ies-

ké republiky je Ustav&eské republiky — zakot 1/93 Sb., ktera v hlagvsedmé, tzemni
samosprava uvadi, Zéeska republika séleni na obce, jenZ jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky. ¥eské republice existuje vice dfubbci, nicmén viechny jsou
brany jako véejnopravni korporac®. Na jedné strahjde o subjekt vykonavajici fejnou
moc s vlastnim i@dnickym aparatem a nastrojiregé moci a na strardruhé jde o sub-
jekt s vlastnim majetkem a vlastni pravni subjetdiv. Co se t§e vykonu véejné moci, je
obec nathzena nad ostatni fyzické a pravnické osoby a ujtak na ni pravidla pro vy-
kon verejné moci obsazena v Ustaleské republiky a v Listthzakladnich prav a svobod.
V druhém pipadt obec vstupuje do soukromopravnich vatgko kterykoli jiny subjekt.
Obce maji stij majetek a hospodiapodle vlastniho rozptu, ktery sestavuji vzdy ke kon-
ci roku a sestavuji ho jako rozfmi vyrovnany. V navaznosti na ustanovenou dvojkolej
nost véejné spravy eské republice vykonavaji obce jak samospravustatni spravu

v prenesenéysobnosti. Obcemi jsou ty Uzemni samospravné cktkye ntly statut obce
ke dni gijeti zdkonag. 128/2000 Sb. Ve smyslu tohoto zakona a zakord81/2000 o hl.
mésts Praha existuje Yeské republice &kolik druhi zakladnich Gzemnich samosprav-
nych celki. Jsou jimi obce, &sta, statutarni gsta, néstyse a hlavni gsto Praha. Existuji
vSak dalSi druhy obci, které nesou i jina @éema, &koliv spadaji do kategorie obci, gop
mést. Jedné se o obce s pianym obecnimi@adem, obce s rozéhou fisobnosti, krajska
mesta, okresni ®sta, sidelni rsta celostatnich organMuzeme se setkat i s ozfaim
obce I. stupé (pop. typu), obce Il. stuph(pog. typu) nebo obce Ill. stugn(pog. ty-
pu)?* Vv Ceské republice je dle Gzesanalytickych podklail CSU celkem 6 250 obTi
(v¢etre Prahy). De-facto kazdy Uzesamospravny celek¢etné Prahy je patba brat
jako obec v z&kladnim slova smyslu. Jsou ovSemsrozlkategorie obci. Pro zajimavost
uvadim, Ze vSech zékladnich obci, které nesou porzaeni ,,obec” je VCeské republice
5421.

2 Ve smyslu zakona o obci¢h128/2000 Sb. a zakora131/2000 o hl. ¥st: Praze.

24 Obce |. stuptijsou de-facto vechny obce, obce II. stujsiou obce s pafenym obecnimitadem, obce
I1l. typu jsou obce s rozZ&nou fisobnosti.

% Ceska republika vislech. Uzemnanalytické podkladjonline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano
30.6.2011 [cit. 2011-08-04]. Dostupné z: http://wems0.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1409-10.
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Pomyslnou vySSi kategorii obci jsowsta. Za mista jsou podle zakona o obcich povazo-
vany ty obce, které byly #sty k datu pijeti zakona o obcich tedy k 12.11.2000. Dieds
chozi pravni upravy (zdkoti 367/1990 Sb. o obcich) to byly ty obce, ve ktbrglo
24.11.1990 (&innost zakona) {ssobil mestsky narodni vybor. Séasny okruh rést ovSem
neni uzageny. Stavajici pravni Uprava, dle ustanoveni §\&adéoznost obcim, aby se
staly nestem. K ziskani titulu gsta je zapdebi alespt 3 000 obyvatel, pokud tak na
navrh obce stanoviirpdseda Poslaneckéésmovny po vyjadeni vlady. Zakonem nejsou
stanoveny zadné dalSi podminky, které by obéla sphovat, aby se staladstem, a tak
vlada schvalila usnesenitn418 ze dne 2001 ,Kritéria pro posuzovani zadoistii a sta-
noveni néstem vladdou“, ve kterych stanovila z&kladni ukdeapgo posuzovani Zadosti
obci. Jednéa se n#éklad o povinnost mit v obci nassti se zpewnym povrchem a chodni-
ky, vodovod, kanalizaci, mistni komunikace a chgrs bezpraSnym povrchem, rozvinu-
tou st’ vefejnych a vSeobeénpotebnych sluzeb, udrZzovanouiegou zelé, zakladni
Skolu, zdravotni Zdzeni, |[€karnu, spodensky sal, poStu nebo dale sportayi&tlocvi¢nu,
ubytovaci z&izeni s nejméh 20 lizky, spada zde i vedeni obecni kroniky. | vzdalenos
obce, ktera Zada o &eéni statutu rasta, od dalSiho #sta v dané oblasti hraje roli. Pod-
minka celkového piu 3000 lidi je v&chto kritériich roviZz zahrnuta a howose o trvale
bydlicich obyvatelich. DalSi moznosti jak se obéZenstat mistem se obcim naskytla po
novele¢. 234/2006 Sb. Nyni je obcim, které bylgsty ped datem 17. kitna 1954, dana
moznost stat se ¢atem ogtovneé. Datum 17. k¥tna 1954 je datemcinnosti zakona.
13/1954 Sb. o narodnich vyborech, coz byl definitikrok postupné povalaé likvidace
samospravy. Od 1. 6. 2006¢{dnost zakona od 1. 7. 2006) taklm celkem 95 historic-
kych meEst moznost phlasit se a na zakladtéto novely pedsedu poslanecké &nov-

ny pozadat o navraceni titulu gsto”. Rovreéz slowenim dvou nebo vice obci, z nichz
alespa je mestem, bude navvznikla obec mistem. Posledni zakonnou moznosti k nabyti
titulu ,mésto” mize dojit po odéleni ¢asti nesta. Tedy pokud dojde k odéni ¢asti nes-

ta a vznikne tak vice obci, tak ta obec, ktargtane pvodni nadzev (nebo jeh&ast) by
ztstala ngstem. Ke konci roku 2011 byloGeské republice dle tadajCSU mest tohoto
typu celkem 569°

%6 Maly lexikon obct’R. ObceCeské republikjonline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano 7.6.2011 [cit.
2011-08-04]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu@icniplan.nsf/p/1302-10.
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DalSi kategorii, ktera jeffbuzna kategorii &st, jsou obce s oztienim ngstys (dive také
mestetko). V dnesni dobse jedna o poinné ,nejmladsi“ kategorii obci, protoze vesla do
zakona o obcich teprve novelou234/2006 Sb. - s¢innosti od 1. 7. 2006. &oliv je toto
pojmenovani v novodobé pravni upkawovinkou, Vv historii jsme se s nim jiz setkalous
stava mdstydi ma své pdatky jiz ve 13. stoleti. Dle soupisu obyvatelstuaku 1762 bylo
uz dokonce evidovano 465é&stydi. Jejich pdet kolisal a pravomoc gbbvat nebo brat
toto oznaeni nEl vzdy panovnik — monarcha. Tak ritgad k 31.fijnu 1857 se jejich po-
et snizil a na Uzentiech, Moravy a Slezska se nachazelo 428tysi. Po vzniku samo-
statnéhaCeskoslovenska byl pak titul dstys u@lovan vladou. Jejich get dosahl v roce
1938 ¢&islovky 535%7 Kritériem k gidéleni ozn&eni méstys byla obdobna jako jsou dnes
Kritéria pro posuzovani zadosti obci o stanoven&a@ni ,nesto”. V sokasné dob, tedy
po [ijeti novely zakona 234/2006 Sb., se&stysem nize stat takova obec, ktera byla
mestysem pede dnem 17. Kina 1954, a ktera o to pozadiéegsedu Poslaneckéesmov-
ny. Téchto mést bylo ged 17. kétnem 1954 celkem 390 a ted§chto 390 byvalych
méstysi®® m&lo moZnost od poloviny roku 2006 pozadeggsedu Poslaneckéssmovny o
udgleni titulu mestys. Prozatim takdinilo 206 obci, které dnes nesou toto azmd.?°

V piipact méstysi neplati podminka limitu obyvatel (3000)iepseda Poslaneckéésn
movny si pouze vyZzada vyjéehi viady. Doposud nebyla schvalena pravidla/ketgrodle
kterych by se vlada a nésledoredseda Poslaneckéssmovnytidili pti posuzovani zados-
ti, tak jak je to u rést. DalSi moznosti jak obecide ziskat titul mistys je slodgenim nebo
odcklenim (stejnym zfisobem jak tomu je u &st). Pokud by se sléily dvé anebo vice
obci, z nichz alespijedna je mistysem, pak by se néwznikla obec stala &stysem, ane-
bo pokud by se odtila ¢ast néstyse a vznikly by d¥nebo vice obci pak obec, které by

zustal nazev dosavadnihaistyse (nebo i jehdast), by byla i nadéale ¢stysem.

Nemel bych také opomenout okresnista, ktera byla az do 13. 12. 2002 nazyvana okres-

nimi mésty a to podle okresu, ve kteréndlennmgsta sidlo. K datu 31. 12. 2002 bylo (a stale

27 Cesky statisticky/@d Jinomoravsky kraj. ¥sta a néstyse v Jihomoravském kraji k 31.12.200@line]
Cesky statisticky fad, aktualizovano 22.9.2009 [cit. 2011-08-04]. Dpsi z:
http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/mesta_a_mestysghomoravskem_kraji_k 31 12 2006.

28 Cesky statisticky/@d Jinomoravsky kraj. ¥sta a néstyse v Jihomoravském kraji k 31.12.208@line]
Cesky statisticky fad, aktualizovano 22.9.2009 [cit. 2011-08-04]. Dpsi z:
http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/mesta_a_mestysghomoravskem_kraji_k 31 12 2006.

%9 Maly lexikon obct’R. ObceCeské republikyonline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano 7.6.2011 [cit.
2011-08-04]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu@icniplan.nsf/p/1302-10.
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je) 76 okrea®® oviem okresnich &t bylo pouze 72 a to proto, e v Praze (Praha-
vychod, Praha- zapad), v Plzni (Riz@¢sto, Plzé-jih, Plzai-sever) a v Bré (Brno-mésto,
Brno-venkov) bylo okresdva a vice. Novelod. 320/2002 Sb. o zéné¢ a zruSeni &kte-
rych zakori v souvislosti s ukafenimcinnosti okresnichiiadi, (€innou od 1.1.2003, kte-
ra novelizovala mimo jiné i zdkoh 36/1960 Sb. o Uzemnitieneni statu, tak dosSlo ke
zruSeni okresnich &st, a&koli okresy jako takové istaly nezminény. Jednalo se o tzv.
tieti etapu reformy wejné spravy, ktera &ha za ukol zruSit okresnitady a jejich sob-
nost rozdlit mezi obce a krajé | kdyZ okresni mista byla zrugena, dnes jsou zde stéle
sidla vyznamnych orgén Jedna se n&po okresni soudy, okresni statni zastupitelstvi,
Ufady prace nebo okresni spravy socialniho zaldempeVSechny tyto instituce a jejich
spravni Gizemi jsou v souladu se stéle platnym zikaén 36/60 Sb. o Gzemnitensni)®2.

S &innosti od 1. ledna 2007 doslo Kkterym zrménam v Uzemnim uspadani okres
Ceské republiky. Uvnitjednotlivych kraj byla vyhlaSkouws. 513/2006 Sb. slaéda Gzemi
okredi se spravnimi obvody obci s ragsiou fisobnosti.

Zvlastnimi druhy obci jsou ty, které vykonavajitstéspravu v penesené {sobnosti. Vy-
kon této spravy je dan vzdy zakonem. De-facto w$edibce vykonavaji v zakladnim roz-
sahu vykon statni spravy. Mezi dalSi druhy obobnkr téch zakladnich (coz jsou vSech-

0y ptivodnim zrni zadkonat. 36/1960 bylo ustaveno 75 okées to s platnosti od 11.4.1960. OvSem

v pribéhu 68—69 néasledovali novely, které byly #gmeny

- Zakonenx. 41/69 Sh. (zakon o #sté Plzni) - byl vypustn Okres Plzi#-mésto;

- Zakonenx. 175/68 Sh. (zakon od&st Brrg) - byl vypustn Okres Brno-résto;

- Zakonenx. 40/69 Sh. (Zakon o &t Ostraw) - byl vypustn Okres Ostrava-#sto;

Novelou¢. 126/71 Sb. platnou od 26.11.1971%&\}Se zmigné okresy o zaadili do souboru 75ti okre-
si. Takto to bylo, az na par malych &maz do novelg¢. 108/95 Sh. (sdinnosti od 1.1.1996), kterou se
pridal okres Jesenik. Dnes zakor86/1960 Sh., ve Zni pozdjSich stale fedpidi hovai o 76 okresech.

1 Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna HoragIMk, Mlada Boleslav, Nymburk, PrahaiiBram, Rakov-
nik, Ceské Budjovice, Cesky Krumlov, Jintichtiv Hradec, Peltimov, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor,
Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, PizeRokycany, Sokolov, TachoGeska Lipa, B&in, Chomu-
tov, Jablonec nad Nisou, Liberec, Litéiice, Louny, Most, Teplice, Usti nad Labem, Hakdim Brod, Hra-
dec Kralové, Chrudim, din, Nachod, Pardubice, Rychnov nad&mou, Semily, Svitavy, Trutnov, Usti nad
Orlici, Blansko, Brno, Beclav, Zlin, Hodonin, Jihlava, Kraifiz, Prostjov, Treb&, Uherské Hradist
Vyskov, Znojmo, &ar nad Sazavou, Bruntal, Frydek-Mistek, Jesenikyika, Novy Jéin, Olomouc, Opa-
va, Ostrava, Rerov, Sumperk, Vsetin.

32 7akong. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s genym obecnimitadem a stanoveni obci s rdesiou [ii-
sobnosti a zako# 290/2002 Sb. ofechodu Bkterych dalich &ci, prav a zavazkCeské republiky na kraje
a obce, otanska sdruzenftigobici v oblastidlovychovy a sportu a o souvisejicich&mch a novela zakona
o0 prechodu gkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeskeé republiky a zakona ogé zdravi lidu.

% Stejna situace je nélad i u krajskych soud ty maji roviéz Gzemni psobnost rozélenou podle starych
kraji ve smyslu zakon& 36/90 Sbh. o Gzemnitttereni statu, nikoli podle kréjve smyslu zakon. 129/2000
Sb. o krajich (krajskérizeni). Podobna byla situace i u krajskyeditelstvi policeCR (do 1.1.2010).
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ny), pati obce s matthim (radem, obce se stavebnittadem, obce s pé&ienym obecnim

Ufadem a obce s ro¥8hou fiisobnosti.

Rozsah¢innosti obci s patenym obecnim iiadem definuje zakot. 128/2000 o obcich.
Konkrétni obce pak vyjmenovava zakén314/2002 Sb. o stanoveni obci sgenym
obecnim @adem a obci s roz&hou isobnosti. V souladu s timto zakonem j€eské
republice k dneSnimu dni celkem 388 obci s¢perwvym obecnim i@dem. Vznik &hto
obci byl sodasti teti etapy reformy wejné spravy. Vznik obci s p&enym obecnimiia-
dem se vaze k 1.1.2003. &hto obcich funguje tzv. ,p@veny obecni tad“, coz je obec-
ni Grad, ktery v ramci fenesené sobnosti {innosti, kterou stat deleguje zakonnou for-
mou nha obce, pdpkraje) zajiguje ha daném Uzemi vykon statni spravyenesenou
sobnost je ukazka decentralizagié,postoupeni vykonu spravy jinému subjektu neitist
Pro Uplnost jen uvadim, Ze je pefha rozliSovat decentralizaci a dekoncenttatizemt,
na kterém je obec s p&enym obecnim iadem opravéna vykonavat statni spravu
v pienesenésobnosti, je dano v navaznosti na § 3 zakorgl4/2002 Sb* o stanoveni
obci s po¥renym obecnim i@dem a stanoveni obci s rdesiou @isobnosti, a vyhlasku
Ministerstva vnitrat. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich olivoloici s po¥ienym obec-
nim (radem a spravnich obvdabci s roz§enou misobnosti. Mezi jejich vyhrazené pra-
vomoci pati rozhodovani ve spravniifizeni v prvnim stupni, rozhodovani o poskytovani
pertzité a ¥cné davky neboipeky, zaji¥ovani veskerych voleb (do ParlamefiR, do
zastupitelstev kréja obci, do Evropského parlamentu). Jsou organdmanog [Firody a
organem zewudélského mdniho fondu, jsou vodospravninadem atd.

Obce s roz&énou misobnosti byly rovéZ ustanoveny v ndvaznosti ratf etapu reformy
verejné spravy a tyto obcetrgbraly \&tSinu ¢innosti po zruSenych okresnichiadech.
Vznik téchto obci se tak jako u obci s geenym obecnimi@adem vaze k 1.1.2003 a jedna
se o0 vy3si skupinu obci, tzv. obce lIl. typu, kidrye vCeské republice podle platné prav-
ni Gpravy 205. Jejich et stanovi zakowk. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s enym
obecnim Badem a obci s roz&hou fisobnosti a jejich Uzemniigobnost zase vyhlaska

% Dekocentraci je mysleno postoupeni vykonu sprasgnwi jedné organizace (v naSeHppd statu). Jde
tedy napiklad detaSovana pracow&tatu jako nap Finaréni (fady, Gady prace, apod.

% §3, zakona. 314/2002 Sb.: Ministerstvo vnitra stanovi vyhlésla) spravni obvody obci s pgenym
obecnim éadem, b) spravni obvody obci s réesbu fisobnosti.
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Ministerstva vnitrat. 388/2002 Sh. o stanoveni spravnich olfivolci s po¥renym obec-
nim Gadem a spravnich obvibdbci s roz§enou fisobnosti. Obce s ro¥8hou fisob-
nosti jsou zaroveobce s podtenym obecnim iiadem. Mezi jejich vyhrazené pravomoci
pati vydavanitidicskych pifikazi, vedeni registr motorovych vozidel, jsou silémim
spravnim @adem pro silnice Il: a Il ffdy, zaji¥uji ochranu kulturnich pamatek
v Uzemnim obvodu, zajidji sociélré-pravni ochranu &@i a rozhoduji o poskytovanige-
nych a pe#zitych davek a sluzeb, vydavaji @mnské pitkazy a cestovni doklady, vedou
registry obyvatel, vykonavaji statni spravuilesozhoduji na Useku rykstvi a myslivosti,
jsou vodopravnim iadem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam, jsoarag ochrany
piirody a ochrany ovzdusi, zédglského midniho fondu, jsou Zivnostenskyriaglem atd.

Za velice vyznamna #sta Ize povaZzovat #sta krajska. Ustavnim zakonam347/97 Sb.
0 vytvareni vysSich Gzemnich samospravnych icello znéné Gstavnino zakon&NR ¢.
1/93 Sb., Ustav&'eské republiky, doslo na Gzerfeské republiky k vytvieni vy3sich
Uzemré samospravnych caik(kraji). Zakon stanovil 14 kraj vymezil tzemi pomoci
okredi a stanovil, ve kterém &t bude sidlo kraje — krajskéasto. Mame tedy $¢do-
gesky kraj se sidlem v Praze, Jibsky kraj se sidlem €eskych Budjovicich, Plzeéisky
kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se sidlerdarlovych Varech, Ustecky kraj se
sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlemmberci, Kralovéhradecky se sidlem
v Hradci Krélové, Pardubicky se sidlem v Pardulhici¢ysaiina se sidlem v Jihlay Ji-
homoravsky se sidlem v BfnOlomoucky se sidlem v Olomouci, Moravskoslezsky s
sidlem v Ostra®, Zlinsky se sidlem ve Zléna Hlavni nésto Praha. Je tedy 14 kiigjale
.pouze* 13 krajskych rgst. Kompetence krajieSi samostatny zakan 129/2000 Sb. o
krajich (Krajské #izeni). Kraj vykonava jak samostatnou talermesenou jsobnost po-
dobrg jako obce aZ na to, Ze v oblastepesené isobnosti jsou kraje péeny gFislus-
nym ministerstum a musi respektovat i jejich interni normativntyalMezi nejvyznam-
v prvni instanci, kontrolu vykonu statni spravy &mg obci, metodicka pomoc obcim, vy-
kon dozoru nad zakonnosti ve statni spravsamospray vykon statni pamatkove &
v oblasti narodnich kulturnich pamatek, zpfedkovani osvojeni a¢ptounské pee, roz-
hodovani o zismzeni led do kategorie le@s schvalovani nakladani s nebeapgmi latkami,
fizeni prevence zavaznych havérii, vykon na Usekuaoy irody, ovzduSi a ze&dél-
ského [dniho fondu, vykon agendy krajskych Zivnostenskgidti atd. V oblasti samo-

spravy je to cela Skala zalezitosti, které jsoajmz kraje a jeho atani.
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Sidelnimi mésty celostatnich orgénje jen malo nist Ceské republiky. Je jimi pouzetp
mést: Praha, Brno, Olomouc, Jihlava a Opava. V Peddi &tSina celostatnich organ
statnich fond a vaejnopravnich komor, vrchni soudy a vrchni statsiwaitelstvi. V Bris
pak nalezneme Moravskou zemskou knihovnu, Morawsdmsky archiv, Ustavni soud,
Nejvyssi soud, NejvysSi spravni soud, NejvysSinstaastupitelstvi, Vi@jného ochrance
prav (ombudsmana),idd pro ochranu hospagké soutze, (rad pro mezinarodpravni
ochranu dti, Statni zersdélskou a potravingkou inspekci, Usedni kontrolni a zkuSebni
Ustav zemddglsky, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich beparah a I&iv, Vinaisky
fond a rekteré profesni komory. V Olomouci je Statni fona@voje bydleni, Lékiska ko-
mora, Agrarni komora, Vrchni soud, Vrchni statrdtapitelni. V Jihlag se miZzeme obra-
tit na Energeticky regutai rad a v Opa¥ na Statni ftad inspekce prace nebo na Zemsky

archiv pro Moravské Slezsko.

Nejvyznamgjsim mestemCeské republiky je Praha. JéleZité gipomenout, Ze Praha je
vlastrs obci. Uz zakor. 418/90 Sb. v §1 hovh Ze hlavni nisto Ceské republiky je obci.
Navazujici na saiasré platny zakon o hlavnim &t Praze, rové&Z hovai o Praze jako o
obci®® Do listopadovych udalosti roku 1989 byla v Prafstupiova soustava narodnich
vybori®’, ktera byla pozgi zredukovana na dvoustiipvou, co? sebouijmeslo fzné
zvlastnost® Praha byla row¥ do 31.12.2002 okresniméstem se déma okresy (Praha-
vychod, Praha-z4pad). Magistrat hlavnihésta Prahy byl v fgnesené {sobnosti naii-
zen deseti obvodnimiadim s pisobnosti okresu. Praha je dnes mimo to, Ze je abci
hlavnim néstem Ceské republiky (definovano &. 13 Gstavniho zakon& 1/93, Ustavy
Ceské republiky), také sidlemistiaieského kraje a od roku 2000 samostatnym krajem.
Diky své poloze, historii a faktu, Ze jde o hlawmisto Ceské republiky je i sidelnim &s-
tem celostatnich orgénJe dobré&ici, Ze Praha je de-facto jedinyméstem spiujicim
puvodni charakteristiku statutarnichésh. Podminkou a charakteristickym znakem byl
vlastni statut, ktery byl zakonem. Praha ma jakiing mésto vCeské republice specialni
zakon, ktery upravuije jeji pafry. Tim zakonem je Zakoxi 131/2000 Sb. o hlavnimeés-

% 81 zakona. 131/2000 Sb. o hlavnimasts Praze.

37V Praze byl narodni vybor hlavnihassta Prahy, okresni narodni vybory i obvodni naragthbry.

S8 EXNER, J. Obce, #sta, néstskécasti. Str. 227.

% Ustanovena na zakladistavniho zakon& 347/97 Sb. o vyn@ni vyssich Gzemnich samospravnych cel-
kit a 0 znén¢ Ustavniho zakoné@NR &. 1/93 Sh., ale i zakah 131/2000 Sb. o hlavnimdsts Praze, hovid v
81 o tom, Ze Praha je krajem.
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t¢ Praze. Praha madiwe zvlastnostti privilegia oproti ostatnim obcim. N&glad zastupi-
telstvo hlavniho résta Prahy ma pravomoc rozhodovat ¥eech v penesené {sobnosti,
anebo ma Praha pravomoctigovat a schvalovat Uzemni plan velkého Uzemnitlkuce
RovreZz ma Zastupitelstvo hlavnihoésta Prahy pravomoc@dkladat navrhy zakanPo-
slanecké stmovné, podobr jako kraje. Zakort. 131/2000 Sb. v § 3 Prahu r@hge na
mestskécasti a udluje jim pravni subjektivitu, coz je rozdilnou skémosti oproti ostatnim
statutarnim ré&stim, jenZ nejsou povinna se tbenit na néstské obvody¢i mestskécasti.

A pokud ano, tak utw@nécasti pog. obvody nemaji pravni subjektivitu a jsou orgatida
slozkou pislusného statutarnihoasta. V givodnim zrni predchidce sodasného zakona
o hlavnim ngst Praze vSak tato informacdbec nebyla. Informace, Ze Uzemi hlavniho
mésta Prahy seéleni na néstskécasti, byla definovana vipodnim zrni zakona. 367/90
Sb. o obcich (az do novely 302/92 Sh.), kde bylo uvedeno pouze, Ze Uzeminfia
meésta Prahy je t@no katastralnimi zemimi uvedenymiiilgze zdkona. AZ novelot
8/93 Sb., Ginnou od 31.12.1992 bylo toto &m nahrazeno ustanovenim, Ze Prah&ese

ni na nestskécasti. Sodasny zakon o hlavnim s rovnéz stanovil, Ze tzemi hlavniho
mésta Prahy tvii katastrani Gzenif a Ze Gzemi #stskych¢asti budou vymezena statu-
tem. Obec# zavazna vyhlask& 55/2000 Sb. hlavniho ¢ata Prahy, kterou se vydava Sta-
tut hlavniho nista Prahy, pak r@#enil Prahu na 22 #stskychéasti a vymezil jejich Gze-

s

mi.

Poslednim typem obci jsou statutarnista. Ta jsou zaroviei prednttem mé diplomove
prace a budu se jimi v nasledujicim textu podéatabyvat. Statutarni &sta jsou ze statis-
tického hlediska brana jako obce i jakésta. Zarov# jsou obcemi s pa¥enym obecnim
Gfadem i obcemi s roZz&nou misobnosti. VSechna az na Hawi byla rovigZz okresnim
méstem (Haviovu byla udlena néstska prava teprve dne 4.12.1985a v dols piijeti
zakon&. 36/60 Sb. o Uzemniiereni, nebyl tak vyznamnym a petnym néstem jakym

je dnes). V sotasné dob zije v Havfove o 21 000 obyvatel vice nez v Karviné (Statutarni
mésto Havfov uvadi 83000 obyvaté| Statutarni rssto Karvina uvadi 62 000 obyvatd)

0 paset katastralnich Gzemi je v Praze 112.

“! Historie Havi‘ova [online]. Statutarni gsto Havfov, [cit. 2011-08-04]. Dostupné z: http://www. haowir
city.cz/historie-a-soucasnost/historie-havirovalhtm

“?Historie a sodasnostfonline]. Statutarni #sto Havfov, [cit. 2011-08-04]. Dostupné z:
http://www.havirov-city.cz/historie-a-soucasnosstbrie-a-soucasnost-2.html.
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které bylo okresnim #stem od pdatku. Celkem 12 statutarnichést (Ceské Budjovice,
Plzei, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec lsu&, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc) jsou zarowekrajskymi nésty. De-facto vSechna krajsk&sta, mimo Pra-
hu, jsou statutarnimi &sty. Se shora uvedenéhocty je Zejmeé, Ze statutarni ¢sta paiti

mezi jedny z nejvyznangsich obci Ceské republice.

Statutarni misto, tak jak jsemiedeslal v pedchozi kapitole, neni @eské republice novy
pojem. Na Gzemi s@asnéCeské republiky jsme se s nim setkali poprvé jimlopiné
devatenactého stoleti. V s@sné dob jsou statutarni gsta vyjmenovana v zakéro ob-
cich¢. 128/2000 Sb. Je jich 23 aded se #ejme bude wase vyvijet. Coz dokazujgiglad
Zastupitelstva rsta Prosfjov, které na svém 7. (mini@dném) zasedani dne 29.6.2011,
svym usnesenirislo 10137 schvalilo zagn mésta Prostjov na zné¢nu dosavadniho statu-
tu mesta na statutarni sto a poviilo starostu mista Prosfjova zpracovanim a odeslanim
zadosti ministru vnitraCeské republiky. Dopis starostyésta Prostjova adresovany mi-
nistru vnitra s poZzadavkem ofaaeni n¥sta Prosfjov mezi statutarni gsta je ve fotokopii
piilozen v giloze¢. | DOPIS MINISTROVI. Givody, které misto vedly k tomuto kroku,
jak samo misto uvadi, jsouigdevsim v umoaimi tamniho regionu ziskat ze strany inves-
tori vice investic. Zastupci &ta Prostjov jsou geswdcéeni, Ze ziskani titulu statutarniho
mésta bude mit v kors@ém disledku dopad na dalSi rozvogsta nebo nap ziskani stra-
tegickych rozvojovych prograim a Ze se ¥sto stane atraktivni lokalitou pro investory.
Resit otazku zda-li by se dsto Prosfjov mohlo zaadit mezi statutarni nenigdmstem
mé prace, ale pokud se vratim k logiceiaatiim, které vedozakonodarce k postupnému
rozSrovani nést na statutarni #sta, tak mam za to, Ze pouze ,zadost* o povysefsian
na statutarni, Zdvodnéna ziskanim strategickych rozvojovych progéanebo vyssi atrak-
tivitou, sniZuje vyznam statutarnichést. Neni stanovena Zzadna metodika na zékieo
by se ndsto mohlo stat statutarnim a rozhodnuti je pak eme libowli zakonodarce.
Statutarni mista nemaji kroth moznosti dleni se na stské obvodyi méstskécasti a
toho, Ze jsou zaroweobcemi s posenym obecnimiadem a obcemi s ro¥8hou isob-

nosti, Zadne jiné specialni pravomoci oproti o$tatmestim.

43 Meésto Karvina. Laza, pamatky, univerzita, pmysl[online]. Statutarni gsto Karvina, [cit. 2011-08-04].
Dostupné z: http://www.karvina.cz/portal/page/plduteodni_stranka/mesto_karvina.
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2.1 Uzemn netlenéna statutarni mésta

Uzemré neilenéna statutarni gsta jsou ta msta, kterd &oliv maji v souladu s §4, odst.
2), zakona. 128/2000 Sb. o obcich (obectiizeni) moznostlenit se na réstské obvody
nebo mEstskécasti, tuto moznost nevyuzila. Z dneSnich 23 statith nest se jedna o
vétsi skupinu, kteracta celkem 16 wst. Konkréti se jedna o Kladnd eské Budjovi-
ce, Karlovy Vary, Hradec Kralové, Jihlavu, Zlin,ddiouc, Rerov, Chomutov, BXin,
Frydek-Mistek, Haubv, Most, Teplice, Karvinou a Mladou Boleslav. \stedujicim tex-
tu se zarim na konkrétni pravni stav dlenénych statutarnich #st. Hlavnim pravnim
pilifem GUzemn netlenénych statutarnich #st je zakort. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ztizeni), kde je stanoverid Ze pokud vyslovév hlaw VIII. neni uvedeno jinak, aplikuji
se na statutarni #éata vSechny ostatni paragrafy zakénd28/2000 Sb. o obcich (obecni

ziizeni).

2.1.1 Ob¢ané neélenénych statutarnich meést

Jednou z podstatnycheai, které tvéi zaklad statutarnich &at, jsou obané. Bez otam

by nebyla statutarnich ¢sta tak vyznamna. Ret obyvatel totiz hraje velkou roli

v charakteru statutarnichést. Vzdy' a? na Mladou Boleslal?, ktera je v peadi 25. nej-
lidnatéjSim méstem, je vSech zbyvajicich 22 statutarniakstnEmi nejlidnatjSimi mesty

v Ceské republic® Pokud samadejmé neberu v Gvahu Prahu, kterd ma absolutni prven-
stvi (tén¢i 4krat vice obyvatel nez druhé Brno). Dle nize evedtabulky (Tab. 2.), kde
jsou statutarni ¥sta séazena sestugrpodle p@tu obyvatel, nizeme vypozorovat, veli-

kost statutarnich #st podle pétu obyvatel.

* § 146, zakona. 128/2000 Sb. o obcich.

4> Mlada Boleslav je dokonce a7 za Pestem (ten je 24. pokud nebejak ,pokud neberu Prahu? To se
tam snad nepiS@rahu), které v s@asné dob zada o zgazeni mezi statutarnigsta, Mlada Boleslav je i
dokonce za Jablonce nad Nisou, ktery zabira Z&adbi¢pokud neberu Prahu).

“5 pocet obyvatel v obcich 1.1.201dnline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano 12.7.2011 [cit. 2011-08-
04]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2011ediammsf/p/1301-11.
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Tab. 2. Pdet obyvatel ve statutarnichestechCeské republiky/

Por. ¢. | Nazev SM pd&et obyvatel
1|Brno 371371
2| Ostrava 303 60P
3|Plzei 168 808
4| Liberec 101 86%
5| Olomouc 100 233
6| Usti nad Labem 95 464
7| Ceské Budjovice 94 754
8 |Hradec Kralové 94 318
9| Pardubice 90 401

10| Havirov 82 022
11| Zlin 75 469
12| Kladno 70 665
13| Most 67 466
14| Karvina 60 679
15| Opava 58 274
16| Frydek-Mistek 58 200
17| Dé&¢in 51 691
18| Jihlava 51 154
19| Teplice 51 146
20| Karlovy Vary 51115
21| Chomutov 50 441
22| Prerov 45 778
23| Mlada Boleslav 43 939

Obtanem nélenéného statutarniho #ata je kazda fyzicka osoba, ktera jeamemCeské
republiky a je v obci hlaSena k trvalému pobytusweyslu zakon&. 133/2000 Sb. o evi-
denci obyvatel a rodnyatislech a o zrné nékterych zakon (zakon o evidenci obyvatel).
Timto trvalym pobytem se rozumi pobytéalma ve statutarnimdste, pokud si jej v tomto
statutarnim rést zvolil. Trvaly pobyt olsan zpravidla voli v migtkde ma rodinu, rode,
byt nebo zamstnani. Kazdy okan Ceské republiky riize mit jen jedno misto trvalého
pobytu a to v mist které je v souladu se zvlastnintedpisy® urceno pro bydleni, ubyto-

vani apod. Pokud je takovym trvalym bydii$t statutarni résto, tak po dovrSeni osmnac-

“"Pacet obyvatel v obcich 1.1.20]dnline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano 12.7.2011 [cit. 2011-08-
04]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2011ediamipsf/p/1301-11.

48 7akong. 183/2006 Sh. o tzemnim planovani a stavelatin (stavebni zakon), zaken326/99 Sb. o
pobytu ciziné na GzemCR a o zn#né nékterych zakon, nebo zakow. 325/1999 Sb., o azylu a o Zn
zékonat. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozajsich gedpigi.
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tého roku ¥ku ziskavaji tito obané voltské pravo aktivni i pasivni. Mohou volit svého
zéastupce statutarnihoésta nebo mohou kandidovat do zastupitelstva staibié neésta a
mohou byt zvoleni. Od osmnacti lehohou téz obané statutarniho &sta hlasovat

v mistnim referendu za podminek stanovenych zakanezf8/1992 Sb. o mistnim refe-
rendu, ve zéni zakonat. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcialké mohou
vyjadiovat sva stanoviska k projednavanygtem na zasedani zastupitelstva statutarniho
meésta a to v souladu s jednactadem, ktery ma kazdé statutarndsto vydano. Tak na-
piiklad jednacitad Zastupitelstva #sta Olomouce vydany Zastupitelstventsta Olo-
mouce dne 14.5.2007 umaje svym olBamim vyjadovat sva stanoviska jak usgtrtak
pisemi. Casova délka komen#gdi Gstniho vystoupeni vejnosti je stanovena na 5 mi-
nut* Podobg je ¢asovy prostor diskusniho vystoupeni limitovan \ngeimiadu Zastupi-
telstva ngsta Rerov>’i v Jednacintadu Zastupitelstva #staCeské Budjovice. Umo#u-

je obfamim obou statutarnich st po udleni slova pedsedajicim howvd k tématu 5 mi-
nut> V Havitové maji oané moznost vyjéit své stanovisko po dobu maxim&l8 mi-
nut a 1 minutu se pak j&Stnohou dale vyjaitt v ramci rozpravy k danému bodu, pokud
Zastupitelstvo résta Havfova nerozhodne jinak. Mezi dal$i pravomoabbiani statutar-
nich meést pati mozZnost vyjatbvat se knévrhu rozptu statutarniho gsta a

k zawrecnému @tu, nahliZzet do rozptu, do za¥recného @tu, ale i pozadat o projednani
urcité zélezitosti v oblasti samostatnéspbnosti, pokud je pod touto Zadosti podepséno
0,5 % olgani statutarniho rsta. Oldan statutarniho #sta mize také podavat orgam
statutarniho rgsta navrhy, ppominky a podéty. VSechna shora uvedena opré&vin az na
aktivni a pasivni votiské pravo, ma i kazdy 6an starSi osmn@cti let, ktery je vlastnikem

nemovitosti, situované na Uzemimeného statutarniho &sta.

49 Jednaciad Zastupitelstva asta Olomoucgonline]. Statutarni #sto Olomouc, [cit. 2011-08-04]. Do-
stupné z: http://www.olomouc.eu/samosprava/...gedn/jednaci-rad-zmo-20101110.doc

*0 Jednaciad Zastupitelstva Rrova[online]. Statutarni #sto Rerov, [cit. 2011-08-04]. Dostupné z:
http://www.prerov.eu/filemanager/files/file.phpef14641.

*1 Jednaciad Zastupitelstva’eské Budjovice [online]. Statutarni #sto Ceské Budjovice, [cit. 2011-08-
04]. Dostupné z: http://lwww.c-budejovice.cz/attaeminashx?id=270.

*2 Jednaciad Zastupitelstva #sta Haviov [online]. Statutarni #sto Havfov, [cit. 2011-08-04]. Dostupné
z: http://www.havirov-city.cz/dokumenty/zastupit®is-mesta-havirova/jednaci-rad-zastupitelstva-mesta
havirova_cz.html.
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2.1.2 Uzemi nelenénych statutarnich mest

Uzemi neélenénych statutarnich st je vedle otani dal3i dileZitou wci. Bez olan a
Uzemi by statutarni &sta nebyla. Uzentnneslensné statutarni &sto je tvdeno katastral-
nimi Uzemimi a vystupuje navenek jako jeden cefdzloha statutarnich et ma velice
vyznamnou roli v oblasti postaveni obci na Gz&miké republiky. VSechna statutarni
mésta paii mezi nejrozsahlejsi obceGeské republice. Vyjma obci Boletice, BrdyteBi-
na, Hradist, Libava, ktera jsou chapana jako vojenské UjeZgypodrobr resSi zakort.
222/99 Sb. o zaji®vani obranyCR. Zakon 128/2000 Sb. o obcich (obedfizeni) stano-
vil, Ze kazda obec ma& minim&ljedno katastralni Uzemi. Statutarnésta jsou roviz
vymezena katastralnimi Gzemimi. d@b katastit jednotlivych statutarnich &st vidime

V nize uvedené tabulce (Tab. 3.), ze kter&¢gnee, Ze nejlidn&jSi statutarni rsta maji i

nej\wtsi paet katastralnich tzemi.

Tab. 3. Pdet katastralnich Gzemi ve statutarnictstechCeské republiki?

POF. &. NazevSM |, pocet
atastru
1 Brno 48
2 Ostrava 39
3 Liberec 26
4 Olomouc 26
5 Usti nad Labem 26
6 Plzei 23
7 Décin 22
8 Hradec Kralové 21
9 Pardubice 20
10 Jihlava 18
11 Most 18
12 Zlin 16
13 Opava 16
14 Karlovy Vary 15
15 Prerov 14
16 | Ceské Budijovice 11
17 Frydek-Mistek 7
18 Kladno 7
19 Mlada Boleslav T
20 | Teplice 7

*3 Maly lexikon obc’R 2007. Obc€R k 1.1.2007online]. Cesky statisticky ¥ad, aktualizovano
28.12.2007 [cit. 2011-08-04]. Dostupné z: http:/fmezso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/1302-07-2007.
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21 Karvina 6
22 Havirov 6
23 Chomutov 2

Patet katastralnich Uzemi vSak neni vypovidajicimdakn o velikosti obce. fikazem
muze byt srovnani s nasledujici tabulkou, kterd teteeni doklada. Tak naixlad Cho-
mutov ma pouze dvkatastralni izemi, k.0. Pesvice a k.u. ChomuteSalkav hektarech je
Gzemi Chomutova na 21. jaali. Zadné shora uvedena tvrzeni neplati pro Br@steavu.
Tato statutarni gsta maji jak nej§tSi patet obyvatel, tak nefitSi paet katastit a zabiraji
nej\etsi uzemi. Jelikoz tato statutarnésta pati do skupinyclenénych, tak se k nim vra-

tim az v dalSich kapitolach.

Tab. 4. Velikost Gzemi ve statutarnickstachCeské republiky (v ha)

Por. ¢. | Nazev SM vynéra v ha

1 Brno 23019
2 Ostrava 21 42p
3 Plzea 13 766
4 Zlin 11 885
5 Décin 11 769
6 Liberec 10 609
7 Hradec Kralové 10 569
8 Olomouc 10 333
9 Usti nad Labem 9 395
10 Opava 9 061
11 Jihlava 8 785
12 Most 8 694
13 Pardubice 8 266
14 Karlovy Vary 5910
15 Prerov 5 848
16 Karvina 5749
17 | Ceské Budijovice 5 560
18 Frydek-Mistek 5 159
19 Kladno 3 697
20 Havirov 3208
21 Chomutov 2 926
22 Mlada Boleslav 2 895
23 Teplice 2377

** Maly lexikon obcCR 2007. Obc€R k 1.1.20070nline]. Cesky statisticky ¥ad, aktualizovano
28.12.2007 [cit. 2011-08-04]. Dostupné z: http:/fmezso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/1302-07-2007.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34
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Ackoliv statutarni mista neélerénd na mistské obvody nebo &atskécasti, vyznédena v
tabulce tdnym pismem (Tab. 4.), #& mozZnost své Uzemi od¢idnosti zakonac.
367/1990 Sh. o obcich (obecriizeni), tj. od 24.11.1990 ro&it na mestské obvodyi
méstskécastr®, tak tuto pravomoc, ktera trva dodriésikdy nevyuZila. | kdy? se statutar-
ni mésta neéleni v souladu se shora uvedenym zakonem #sskécasti ¢i méstské obvo-
dy, tak mohou vd&chto statutarnich #stech existovat mistriasti. Napiklad statutarni
mésto Karlovy Vary ma 14 mistniatésti: Bohatice, CihelnyCenkov, Doubi, Drahovice,
Dvory, Hirky, OlSova Vrata, Reerny, Rosnice, Ryli§, Sedlec, Stard Role, Taskovice.
Statutarni msto Zlin ma 11 mistnictésti: Jaroslavice, Kostelec, Kudlov, Louky, LuZko-
vice, Malenovice, Hrad Malenovice, Mladcovéiliky, Stipa, Zelechovice nad®vnici>’
Statutarni maisto Rerov ma mistniciasti 12: Pedmosti, Vinary, Popovice, P&ce, Ly-
sky, Kozlovice, Hetlov, Cekyrg, Dluhonice, Ujezdec, Zeravice, LgSice. Zastupitelstva
statutarnich ist, ktera maji mistnfasti, si mohou vé&chto mistnichtdstech v souladu s
8120 zakona&. 128/2000 Sb. o obcichfidit osadni nebo mistni vybory. Osadni vybory
jsou opraveiny predkladat zastupitelstvu statutarninésta nebo radl statutarniho sta
navrhy, tykajici se rozvojéasti statutarniho #sta a jeho rozgidu. Mohou se row¥ vyja-
diovat k navriim predklddanym zastupitelstvem nebo k néwnhrady statutarniho &sta,
pokud se tento material tyk&eguinttné mistnic¢asti. Napiklad statutarni gsto Rerov
ztidilo ve vSech mistnictastech nista osadni vybory? Zastupitelstvo statutarnihossta
Frydek-Mistek Edilo osadni vybory v mistnickastech Chlebovice, Liskovec, Panskeé

Nové Dvory, Skalice a Zelinkovice-Lisky.>®

2.1.3 Nazvy nellenénych statutarnich mést

VSechna nélenéna statutarni gsta maji suj nazev, ktery vychazi z historieést. Neni

Ucelem mé prace patrat v historii ptiginach vzniku naz mest, ale spiSe popsat skéte

5% §3, odst. 2) zakona 367/90 Sb. zakon o obcich (obectizeni).

%6 84 odst. 2) zakon& 128/2000 Sb. zakon o obcich (obedifiient).

" Mistnicasti Zlina[online]. Statutarni &sto Zlin, [cit. 2011-08-04]. Dostupné z:
http://zlin.cz/index.php?1D=82280.

%8 Osadni vybory v mistnictastechonline]. Statutarni #sto Rerov, aktualizovano 20.4.2011 [cit. 2011-08-
04]. Dostupné z: http://www.mu-prerov.cz/cs/samaspfzastupitelstvo-mesta-zm/osadni-vybory-v-
mistnich-castech.html.

% Osadni vybory v mistnictastechjonline]. Statutarni #sto Frydek-Mistek, [cit. 2011-08-04]. Dostupné z:
http://www.frydek-mistek.eu/cz/obcan/organy-mesiatapitelstvo-mesta/osadni-vybory/.
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ny sokasny stav. VSechna &enéna statutarni &sta pouzivaji sy nazev stovky let.
Dnesni pravni Gprava davd moznost vSem obcim,ited§lencnym statutarnim gstim,
svij nazev, ktery dlouhoda@buzivaji, znénit, pokud jim k tomu ministerstvo vnitra da
souhla€® MiZe to byt napiklad z divodu, existence jiné obce se stejnym naz%em.
V&echna nélenna statutarni &sta jsou pod svymi néz\y, jakozto pravnické osoby
s pravni subjektivitou, zaevidovany v Administratiim registru ekonomickych subjékt
spravovanym Ministerstvem finan€ieské republiky. Zapis a evidence v tomto registru
nema zadny pravni vyznam pro vznik ndzvu nefgnpenovani statutarnihoésta. Do
Administrativniho registru ekonomickych subjékte nelze registrovatiipno. Je nutné
postupovat ve sheéds grislusSnymi zakony a registrovat se, nebo regisiradaje opravo-
vat pfimo na registrénich mistech fislusnych orgain verejné spravy. Své nazvy maji téz
casti n€lerénych statutarnich #st, které vychazi zpravidla z historicky zaniklyeabo
piipojenych obci¢i osad.Cést statutarniho sta ve smyslu § 27, odst. 2) zakoha
128/2000 Sb. o obcich (obecrizeni) je viasté eviderini jednotka statutarniho asta,
COZ se nesmi zatmovat s organizai jednotkou statutarnihodsta ve smyslu § 20 zakona
¢. 128/2000 Sh. o obcich (obectiizeni). Né&lenéné zastupitelstvo statutarnin@sta ni-

Ze rozhodnout o zémé nazvucasti mésta a pokud se tak stane, musi tuto skust ozna-
mit ministerstvu vnitra aifsluSnému katastralnimuadu. Nazvy¢asti né€lenénych statu-
tarnich ngst se uvagji v ceském jazyce. Pokud jaké konkrétnicasti Zije alesp®d 10%
ob¢ani jiné narodnosti, tak v souladu s § 29, odst. Koma¢. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni tizeni) se uvagi nazvy téz v jazyce narodnostni mensiny. Podminjkopodani
7adosti formou petice dvowiin obsani Zijicich v konkrétnicasti®® Zadna narodnostni
mensina v n#enéném statutarnim &8s, ani jehoc¢asti, tuto moznost nikdy nevyuzila.
Duvodem je skuténost, Ze podle poslednihgitani lidu a dat z roku 2001, ktera jsou uve-
fejréna na portallCeského statistickéha@du, nebylo v Zadném #enéném statutarnim
meéstt 10% obyvatel narodnostni mensSiny, a ani zdalekaaset obyvatel narodnostni

mensSiny k této hranici nebliZil, pokud neberu zeodaostni mensinu ,moravskou*, kteréa

°0§27, odst. 27 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obectiizeni).
®1vzdy STATUTARNI MESTO + nazev jednolitého statutarnihésta.

83 Vytizeni této petice je v pravomoci zastupitelstveuséaniho nista, dle §84 odst. 2. pism. u) zakéna
128/2000 Sh. o obcich (obeciiizeni).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

nagiklad v okrese Zlin doséahla 9,5 % Statutarni nssto ma pravo €ij nazev uzivat.

V piipack zneuziti svého nazvu saige soudd domahat napravy.

2.1.4 Symboly n&lenénych statutarnich meést

Po roce 1990 bylo obnoveno pravo obci ng gmak a prapor. Do tohoto rokuéinpravo
na znak pouze #&sta. Heraldika byla od roku 1948 povaZzovana igZitek feudalismu a
tak nebyla této agesd/énovana zadna pozornost. Za vice jak dvacetiletstotii pozada-
lo 0 uckleni znaku vice jak 3 000 obci. Dnes v souladiBd&odst. 1) zakona 128/2000
Sb. mohou vSechny obce, tedy £lee¢na statutarni gsta, mit znak a vlajku. Pokud by
tyto symboly néler¢né statutarni #sto nenglo, mize pedseda poslanecké émovny
obci na jeji Zadost znak nebo vlajkuélid Predseda poslaneckéésmovny mize i znak
nebo vlajku na Zadost zmit. Zvlastnosti je, Ze viwodnim zakow o obcich¢. 367/90 Sb.
se v 8 5 hovilo o praporu a nikoli o vlajce s tim, Ze pokud olprapor ner@a, mohl ji
byt na jeji navrh fedsednictventeské narodni rady prapordien. | pivodni zréni § 34a
odst. 1) zakon&. 128/2000 Sh. hovido o praporu, az novelo& 216/2004 Sb. doSlo od
28.4.2004 ke z#n¢ slova ,prapor na slovo ,vlajka®“. Existence roadiinezi praporem
vede k zamysleni, co vedlo zdkonodarce k tétdnzmRozdil mezi vlajkou a praporem je
z vexiologického hlediska prosty. Prapor je pewipevreny k Zerdi a jeho rozsmny se
muzou nenit podle estetickych ptab. Vlajka na misto toho je k Zerdiigojena pomoci
lana a ma stanoveny ro2m2 : 3. RicemZ na vlajce se zobrazuji pouze barvy, které se
objevuji ve znaku, kdezZto na praporu mohou byt mevay, postavy apod. Zma legisla-
tivy tak sebou pinesla paradoxni situaci.cktera statutarni gsta maji prapory a jiné vlaj-
ku. Kazdopad&dnes vesSkera glerena statutarni gsta maji suj znak a svj prapor nebo
vlajku. Za zneuziti symbaolnalezi postih jako za ostatniegtupky proti ptadku ve statni
spra¥. VSechna ndenénd statutarni gsta maji historicky své symboly dlouhoaolspe-
cialn¢ ke znakm meést se vaze dlouha historie. Nigtad u Statutarniho #ésta Hradce
Kralové se dvouocasy lev objevuje uz na nejstadéchovaném otisku peti z roku
1362, znak résta Most se pouziva podle starobykéshé péeti z doby kolem roku 1400,

Kladno pouziva motiv pravé orlice do roku 1561fiz&na hornicka kladivatigala az

* Kartogram ,Uzemni koncentrace narodnostnich mekdir8. 2001 a tabulka Obyvatelstvo podle narod-
nosti v krajich a okresedbeské republiky k 1. 3. 2001 dostupné na
http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/p/4114-03
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v roce 1914, znak #sta Zlin byl schvalen Ministerstvem vnit¢ZSR dne 25. ledna. 1936.
To Frydek-Mistek si  wrstskou symboliku nechal po roce 1990 #&oxtvarnit
RNDr.Vilémem Kocychem a potvrdit Usnesenitedsednictva eské narodni rady ze dne
12. Unora 1992. Prapory a vlajkydenenych statutarnich #st jsou pordrné mladsi zale-
Zitosti. Napiklad prapor pro rksto Kladno byl tehdejSimipdsedou Poslaneckéssmovny
ParlamentlCR Vaclavem Klausem wten dopisem ze dne 14.8.2001, pravo uZivat prapor
méstu Zlin ualil piedseda Poslanecké ésmvny ParlamentuCeské republiky dne
15.7.1993, nebo mosteckyestsky prapor byl @stu Most schvalen rozhodnutinepsedy
Poslanecké smovny Parlament’R Ing. Milosem ZemanemC(j.: 1297/RED/1998).
Statutarnimu restu De¢in ucklil viajku piedseda poslaneckéésmovny v roce 2005. Pro
zajimavost Ize v znaky, prapory gowlajky vSech 16-ti ndenénych statutarnich ast
porovnat v piloze P Il ZNAKY, VLAJKY, POR. PRAPORY NELENENYCH
STATUTARNICH MEST. Konkrétni seznamy obecnich synibataji¥uje systém
REKOS (Registr komunalnich symiaplna webovém portale Registru komunalnich sym-
boli.%® V sousasné dob se objevuje novy fenomén, kterym jsou logg&smTy jsou nisty
rovnéz povazovany za symbol gsta a nista se jimi prezentuji navenek. Podrégbise

k logim mest vratim v kapitole 2.2.4.

2.1.5 Samostatna gisobnost n€lenénych statutarnich meést

Neclenénda statutarni gsta maji zakonem o obcich stanoven#téipravomoci, jenz zako-
nodarce nazval samostatnaispbnosti. JizZ ze samotného slova samostatna jgépde se
jedna o ¥ci, které statutarni #sto vykonava samostatnv souladu se zakonem. Jedna se
piedevsim o &ci, které jsou v zajmu statutarnihaésta a oban statutarniho ¥sta a ty,
které vyjmenovava zakon, santepgr¢ pokud nebyli s¥feny jinému organu (ndpkraji,
spravnim @adim), nebo pokud nejsougdmétem jiné misobnosti (penesené). Konkrétni
zalezitosti tykajici se samostatnéspbnost pak charakterizuje 8 35 — § 60 a § 84, § 85
(zabyva se pravomocemi zastupitelstva, jelikoZ pmastupitelstvo @sta je tim hlavnim
organem, jenz rozhoduje veéoech paticich do samostatné&gobnosti) a § 102 (zabyva se

vyhrazenim pravomoci radnésta). Dale statutarni ¢eto ve své samostatnégmbnosti

% parlamentCeské republiky Registr komunalnich symbio[online]. Dostupné z http://www.psp.cz/cgi-
bin/win/rekos/intro.aspx.
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vytvéii podminky pro rozvoj, e a uspokojovani péeb svych obani (uspokojovani po-
tieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravyjgimt informaci, vychovy a vzthni,
celkového kulturniho rozvoje a ochranyie@ého peadku). V samostatnéiapobnosti
vydavaji statutarni #sta obec& zavazné vyhlasky, které jsou pambny zakofm.

V netlenénych statutarnich #stech existuje celféada obeck zavaznych vyhlasek. Jedna
se napiklad o obect zavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich za uZivéréjného pro-
stranstvi, o poplatku ze vstupného, o zadkazu pofiatkoholickych napdj na véejném
prostranstvi, o ifzeni néstské policie, o regulaci provozu vyhernich hraqgtistroji, o
ochrarg natniho klidu a regulaci hktnych ¢innosti apod. VSechna ¢leréna statutarni
mésta v souladu se zdkonem ve své samostdis@bposti Zidila obecni policii a vSechna
zalozila a ¥idila pravnické osoby a organizd slozky, kterych je také cetada. \EtSinou
se jedna o spateosti ¢i organizace zabyvajici sennostmi prospSnymi pro obyvatele
meésta, nap. divadla, knihovny, Skoly, Skolky, agvaparky, leszoologické zahrady,
filharmonie, kbitovy, dopravni podniky apod. V ramci své samosighisobnosti byly
vdem obcim na zakladzakonaCeské narodni rady. 172/91 Sb. o i@chodu &kterych
véci z majetkuCeské republiky do vlastnictvi obciigwedeny ¥ci (nezastasné pozemky,
pozemky zastainé stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob, stavipogemky tvéicimi se
stavbou jeden furiai celek) z vlastnictvCeské republiky, k nimz ke dni 23. listopadu
1990 grisluSelo pravo hospotkni narodnim vybam. Obce s timto majetkem, ale i ja-
kymkoli jinym majetkem musi nakladatelné¢ a hospodarha musi pé&vat o zachovani a
rozvoj svého majetku. Do samostatrisgbnosti nélerénych statutarnich ést pati cela
fada dalSich zalezZitosti - spoluprace mezi obceragky obci, spoluprace s pravnickymi a
fyzickymi osobami, spoluprace s obcemi jinych spédwnich deliki, volby do zastupitel-

stev, mistni referenda.

2.1.6 Prenesena jisobnost né€lenénych statutarnich meést

Obce a mista vykonavaji statni spravy vemesené isobnosti v souladu s Ustav@eské
republiky, ¢l. 105, kde je uvedeno, Ze vykon statni spravysizgit organim samospravy
jen tehdy, stanovi-li to zakon. Zakon o obcé&cHl28/2000 Sb. (obecnfizeni) ve svych
paragrafech § 61 - § 66¢ peatakovy vykon statni spravy &l obcim a nazval jejigne-
senou jsobnosti. B vykonu penesenéisobnosti se statutarniéstaridi pravnimradem,
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usnesenimi vlady a sfmicemi Gstedich spravnichiadi.’® Nejedna se jen o pravo, ale i o
povinnost statutarniho ¢sta. Pro statutarni ¢ata je povinnosti, tak jako u kbajvypraco-
vat Uzemni energetickou koncepci. Tak jak jseniedphozi kapitole nastinil, existuj&-n
kolik druhi obci a jejich rozliSeni je podle mirygmeseni statni spravy (obce s néairn
Ufadem, obce se stavebnitadem, obce s p&ienym obecnimi@adem, obce s rozéhou
pusobnosti). N&ler¢na statutarni gsta jsou vSemigmito obcemi zarove Na vykon stat-
ni spravy dostavaji kkenena statutarni gsta Fispivek ze statniho rozgtu. Neleréna

statutarni mista jsou jak postenym obecnimiiadem, tak obcemi s ro8hou isobnosti.

Organy statutarnich &st jsou v souladu s § 139, odst. 1) zakona o ol{cilslcni izeni)
povinni vykonavat penesenou sobnost, ktera je zakonemégena poérenym obecnim
Uradim a obecnim iadim obci s roz§eénou misobnosti. Cili neclenéné statutarni isto
jakozto po¥trena obec s p@&renym obecnim i@dem je zaroweobci s roz§enou fhisob-
nosti a vykonava statni spravu pro vice obci, vawpch obvodech danych vyhlaskou
Ministerstva vnitrat. 388/2002 Sh. o stanoveni spravnich olfivoldci s po¥renym obec-
nim (radem a spravnich obvbabci s roz§enou misobnosti. Konkrétni spravni obvody
neslenénych statutarnich ast jsou vyjmenovany vifloze P Il SPRAVNI OBVODY
NECLENENYCH STATUTARNICH MEST. Konkrétni pravomoci obci s pi&enym
obecnim Badem pakeSi 864 - § 66 a obci s roiou fisobnosti § 66a -66¢, zakona o
obcich¢. 128/2000 Sb.

2.1.7 Organy netflenénych statutarnich meést

Organy nélenéného statutarniho sta jsou: zastupitelstvo dsta, rada @sta, primator,

magistrat a zvlastni organyésta.

2.1.7.1 Zastupitelstvo ndenénych statutarnich #st

Zastupitelstvo Uzeminnetlenéného statutarniho &sta, tak jako kazdé jiné zastupitelstvo
obce, je nejvyse postaveny organ obce. Jako jemtiggn obce je zakotven v UstaVeské
republiky®’ Zastupitelstvo msta je jako jediny organ volen &ny v pravidelnychityile-
tych intervalech (pokud nedojde k novému vyhla3enéb). Volby do zastupitelstev vy-
hlasuje prezident republiky. Posledni volby do apiélstev vech obcieské republiky, a

% pri vydavani nsizeni statutarnich se statutarristaiidi jen pravnintadem.
67 Cl. 101 zakona. 1/93 Sh. Ustav&eské republiky.
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tedy i do zastupitelstev tlenénych statutarnich #&st prolhly 15. 10. — 16. 10. 2010.
Volby ve vSech ndenénych statutarnich éstech probhly v iadném terminu a zastupitelé
byli v piedem schvéleném pi®® obsazeni na sva zvolena mistasd@lena zastupitel-
stev v nélenénych statutarnich #stech je v souladu s 868, zakanal28/2000 Sb. o ob-
cich (obecni #izeni) kde je stanoveno, Ze zastupitelstiicsfmnoveni pé&tu ¢lena prihléd-

ne k p@&tu obyvatel. Zakorika, Ze do 500 obyvatel je st ¢leni zastupitelstva 5 az 15
¢lena, nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az déni, nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25
¢lent, nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az&sa, nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25
az 45¢lent a nad 150 000 obyvatel 35 aZ &Bni. Rozhodujicim datem pro stanoveni
poctu zastupitel je paiet obyvatel k 1. lednu roku, kdy se volby konajie®®v a Mlada
Boleslav ma mé&hnez 50 000 obyvatel. Pet zastupiteél v Prerow je na horni hranici
rozpsti, tedy 35. V podobhiosidlené Mladé Boleslavi je jejich &t stanoven na 33. Zad-
né neélenéné statutarni ¥sto nema vice nez 150 000 a proto zbyvajicich adutstrnich
meést ma pdet zastupitél mésta v zakonem stanoveném rétipd 25 do 45. Maximalni
pocet zastupitél maji Olomouc,Ceské Budjovice a Most. Olomouc se svymi sty tisici
obyvateli ma stejny gt zastupitél jako Most, ktery nema ani sedmdesat tisic obyvatel
Ostatni nélenéna statutarni gsta maji tento peget zastupitel v tomto pdadi: Decin 27,
Teplice 33, Kladno 33, Chomutov 35, Jihlava 37,dé@Kralové 37, Karlovy Vary 38,
Zlin 40, Karvind 41, Frydek-Mistek 43, H&V 43. Zastupitelstvu #sta je vyhrazeno
rozhodovani o &cech paticich do samostatn&gobnosti statutarnihodsta a je usnaseni
schopné v fipact pritomnosti nadpolo¢ni tSiny vSech¢élena. Vycet konkrétnich pra-
vomoci je vyjmenovan v § 84 a 85 - zakana28/2000 Sbh. o obcich (obecttizenif®.
Mimo tyto si miZze zastupitelstvo #sta vyhradit dalSi pravomoci v samostatiéqginosti
mimo ty, které jsou vyhrazeny r&dnésta. Plati, Ze to co neni v samostatfiéopnosti
vyhrazeno zastupitelstvu, vykonavéa radésta’® V souladu se zakonem sesleena sta-
tutarni nésta schazi nejménjednou zaif mésice. Statutarni &sto Chomutov 5x &g,
Karlovy Vary a Rerov 7x r@&n¢, Dé&tin 10x do réné a Mladad Boleslav dokonce
s vyjimkou cervence kazdy gsic. Jednani zastupitelstvaésh jsou véejna, steja tak

usneseni. Ta maji statutarnésta zvéejnéna na svych internetovych strankach.ppd,

%8 paset gleni zastupitelstva stanovi zastupitelstvo nejiztb 85 drii pied dnem voleb.

89 7akon o obcich se zastupitelstvem obce zabyvénZmodrobs, je mu vglenéna hlava IV, dil 1 a 2 (867
- §98).

708 102, odst. 3 zakona 128/2000 Sh.
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Ze by se zastupitelstvodsta nesesSlo po dobu delSi nez Sesdicd, nebo pokud by nere-
spektovalo rozhodnuti soudu o vyhlaSeni mistnifereada, rozpusti ho ministerstvo vnit-

ra. V novodobé historii statutarnichést vSak tato situace zatim nenastala.

Clenem zastupitelstva #sta mize byt zvolen kazdy kdo ma 18 let, trvalé bydlisa Gze-
mi n&lenéného statutarniho &sta, neni ve vykonu trestu a neni zbavefsapilosti

k pravnim dkofim. Funkce zastupitele dsta je neslitelnd s funkci vykonavanou za-
meéstnancem tohoto &sta, ovSem pouze za podminky, Ze &stmanec vykonavarfmo
statni spravu vztahujici se k Uzemidsgbnosti pislusného résta, nebo za podminky, Ze
jde o zamistnance jmenovaného primatorem. Pokud bude zvohearalatu se nevzda, pak
do fi dni od ustavujiciho zasedani m& povinno&niti kroky sneiujici k odstoupeni z
funkce. Mandatlena zastupitelstva &sta vznika zvolenim a sloZzenim slibu, ktery sklada
na prvnim zasedani zastupitelstva. Pravni Upragadua typy mandat a to uvolgny
(dlouhodols uvolreny ze svého za#stnani) a neuvolimy. Za vykon funkce zastupitele
meésta nalezi uvoknému zastupiteli #sicni odména, kterouresi provadci pravni pedpis.
Ackoli neni povinnost vyplacet neuveéimym ¢lenaim mesiéni odnmeénu, kterou roviz resi
provadci predpis, tak ve vSech #dlenénych statutarnich éstech je odrna vyplacena.
Mandat¢lena je reprezentativni a neni vazan zadnyfikagy. Prava zastupitele ésta
jsou v gedkladani navrin (zastupitelstvu &sta, rad me¢sta, vyboiim a komisim), vznase-
ni dotaz, pripominek a podétt, moznosti vyZzadani si od zéstnand statutarniho @sta

I od zangstnan@ pravnickych osob, jejichZiizovatelem je statutarni ¢sto, informace o
vécech souvisejicich s vykonem jeho funkce. Povinrmastupitele rista jsou ztiashiovat
se zasedani zastupitelstv&gata a vyvarovani setstu zajmi. Mandat zastupitele koh
odmitnutim sloZit slib, prvnim dnem voleb novéhatapitelstva, rezignaci, amrtim, vy-
slovenim ztraty mandatu Zidodu neslditelnosti funkci, nebo pravomocného rozsudku
soudu odsuzujicihdlena zastupitelstva k nepodmsfiemu trestu oditi svobody za umy-

slny trestnyin.

2.1.7.2 Rada né&ler¢nych statutérnich sst

Rada uzemhneillenéného statutarniho &sta je podob#jako v jinych obcich (nazyvano
rada obce) vykonnym organentsta v oblasti samostatnégobnosti a ze sv@nnosti se
zodpovida zastupitelstvudsta. Radu n#genéného statutarniho &sta tvdi primator, na-
meéstek (pop. nangstci) primatora a dal&flenové zrad zastupitelstva &sta. Primatora,

nantstka (pop. nantstky) a dalStleny rady voli zastupitelé ze svyeéad, na svém usta-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

vujicim zasedani zastupitelstvasta. Plati tedy, Ze radnimdhenéného statutarniho &sta
se mize stét jakakoli osoba, kterdibpe kandidovat do zastupitelstva. Zastupitelé stajiov
pocet radnich, v pttu nejmért 5 ti a nejvySe 11 iilend, piicemzZ p@et nesmi fesahovat
jednu tetinu patu ¢lent zastupitelstva &sta a jeji pdet musi byt vzdy lichy. S@asny
stav pd@tu radnich v ndenénych statutarnich #stech nizeme vyist s nasledujici tabulky
(Tab. 5). V ni vidime, Ze pouz# hetlenénd statutarni gsta z Sestnacti nemaji maximalni

pocet radnich. Msto Teplice ma nejmensi ¢t radnich.

Tab. 5. Pdet zastupitel a radnich v nden¢nych statutarnich éstech

Nazev SM . za- Potet rad-
stupiteld | nich
Olomouc 45 11
Ceské Budjovice 45 11
Most 45 11
Havifov 43 11
Frydek-Mistek 43 11
Karvina 41 11
Zlin 40 11
Karlovy Vary 38 9
Hradec Kralové 37 11
Jihlava 37 11
Chomutov 35 11
Pirerov 35 11
Teplice 33 7
Mlada Boleslav 33 11
Kladno 33 11
Dééin 27 9

Rada nésta se v souladu se zakonem schazi podielpptNeni tedy fedepsan piet nut-
nych sclizi. Z pravomoci jim ssfkenym vSak vyplyva, Ze to musi byt minimélve stej-
ném pd@tu jako pd@et termiri konani zastupitelstva, tedy minimélfednou zaif mésice.
Avsak ve vSech rienénych statutarnich sstech se schazi radasstacastji. Zpravidla
jsou terminy nastaveny jednou &anact dni. Sciize rady nist jsou neviejne, ale mze
k jednotlivym bodm prizvat dalSihatlena zastupitelstva #sta nebo jiné osoby, pokud to
vyZzaduje situace. Radaéstia je schopna usnaSeni, pokudijeopmna nadpolo¥ni tSina
vSech¢lenia. V priipads poklesuclena rady pod 5, vykonavainnost rady zastupitelstvo
meésta az do doby nejblizSiho zasedani zastupitel&id@,jsou zvoleni dalSi radnitad
zastupitel. Ze své sclize rada rssta pdizuje zapis, ktery je uloZzen na magistratésia

k nahlédnuticlenim zastupitelstva gsta. Usneseni radydsta nmiZze, po pozastaveni vy-
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konu usneseni primatoremésta, zastupitelstvo &sta zrusit. Ve vSech Uzehmeilens-
nych statutarnich #stech vydala rada #sta, v souladu se zakonem jedn#@d rady
v némz stanovila podrobnosti o jednani obce (pravomady,rsvolani rady,ifprava sch-
ze rady, dast na scheich, pabé¢h schizi, priprava usneseni, hlasovantequseni saiwi,
ukorgeni sctizi, organizani a technické zalezitosti, kontrola pin usneseni, zabezfmni
¢innosti rady apod.). Radagsta gipravuje navrhy pro jednani zastupitelstvasta a za-
bezpeéuje plreéni prijatych usneseni. \Wem konkrétnichtinnosti rady mista se zabyva
zakon o obcich ve svém 8102 zak@nd28/2000 Sb. o obcich (obectiizeni). Komplex-
n¢ radou jako takovou se zakon zabyva v dilu 3 hid(g899 — 102a) zadkona 128/2000
Sb. o obcich (obecnfizeni).

2.1.7.3 Primator nélenénych statutarnich ast

Primator statutarniho &sta zastupuje statutarniésto navenek, nema vSak povahu statu-
tarniho organu. Jde o nejvySe postaveného zastguespravy, ktery statutérniésto
fidi. Primatoriidi zasedani zastupitelstvaésta a rady msta. Pravni Uukony vyZadujici
schvéleni zastupitelstva nebo radysta miZe ¢init az po jejich schvaleni. Primatora a
nanestka, pop. nanestky primatora voli zastupitelé ze svyi@d. Sodasre se tito stavaji i
¢leny rady ndsta. Primator a n&fstek (namistci) primétora museji méeské obanstvi a
za vykon své funkce odpovidaji zastugitelmésta. Ve vSech Sestnacticherénych statu-
tarnich néstech je v satasné dob na pozici primatora muz. Prava a povinnosti provet
statutarniho rstareSi zakons. 128/2000 Sbh. o obcich (obecttizeni) ve své IV. hlay
oddilu 4, v 8103 - § 111. Primatora v dategitomnosti zastupuje nastek primatora.
Zastupitelé mista mohou na pozici zastupce primatora zvolit vigeestka, de-facto mo-
hou zvolit ze vSech ,prostych” radnich néstky. Tato skuténost vSak v Zzadném &éeng-
ném statutarnim #&stt neni. Pokud je p@t nandstki vetsSi nez, tak piadi, ve kterém za-
stupuji primatora, stanovi zastupitel€sta. \EtSinou je namsstkim swiena utita oblast
¢innosti. Napiklad Statutarni #sto Haviov ma nanistka pro ekonomiku a spravu majet-
ku, pro hospod&ky rozvoj a namstka pro socialni rozvoj. Nafstci v Karlovych Varech
koordinuji a kontrolujicinnost odboru architektury a urbanismu, odboru stkola €lovy-
chovy, odboru zdravotnictvi a socialnickciva odboru informénich technologii. V Hradci
Kralové je namistek primatora pro spravu majetku astské organizace, néstek prima-
tora pro rozvoj, investice a dotace, rigtek primatora pro kulturu, sport a cestovni ruch a
nanestek primatora pro Skolstvi, socialnicy, zdravotnictvi a zivotni pragtdi. Nejvetsi

pocet namgstkia ma Statutarni gsto Zlin. Funkci namstki vykonava 6 z 11 radnich. To
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ve srovnani se Statutarninmgstem Karlovy Vary, kde je vedle primatora pouzesjeda-
meéstek a 8 radnich vede k zamysleni, z jakéinadu volilo Statutarni gsto Zlin tak vy-
soky pd&et nangstki. Prehled pétu sotasnych nawrstki jmenovanych v ngenénych
statutarnich réstech je mozné wyst z nasleduijici tabulky (Tab. 6).

Tab. 6. Fehled pdtu sowasnych namstki jmenovanych v réenenych statutarnich gs-
tech

Nazev SM Primator cheF namestkii
primatora

Olomouc Martin Novotny 5
Ceské Budjovice |Mgr. Juraj Thoma 4
Most Ing. Vlastimil Vozka 2
Havirov Ing. Zdergk Osmanczyk 3
Frydek-Mistek Mgr. Petr Cvik 4
Karvina Tomas Hanzel 4
Zlin MUDr. Miroslav Adamek 6
Karlovy Vary Ing. Petr Kulhanek 1
Hradec Krélové MUDr. Zderek Fink 4
Jihlava Ing. Jaroslav Vymazal, 4
Chomutov Mgr. Jan MareS$ 2
Prerov Ing. Jii Lajtoch 3
Teplice Jaroslav Kubera 1
Mlada Boleslav MUDr. Raduan Nwelati 3
Kladno Ing. Dan Jiranek 3
Dééin FrantiSek Pelant 2

2.1.7.4 Magistrat nélenénych statutarnich st

Magistrat nélenéného statutarniho &sta tvdi primator, nansstek (nanistci) primatora,
tajemnik magistratu, kterého jmenuje a odvolavénator se souhlasemaditele krajského
Gfadu, a zamstnanci statutarniho ¢ata zéazeni do magistratu. Zakon o obcich dava rad
meésta moznostizdit pro jednotlivé Usekyinnosti magistratu odbory a ogdni. Tato pra-
vomoc je na uli rady mssta, avSak z pochopitelnyclividi se vSechny magistraty tle-
nénych statutarnich #st ¢leni na odbory a odteni. Vyget jednotlivych odbar a oddleni
pokladam za nadbyry. Magistrat v oblasti samostatnégspbnosti pini ukoly, které ulozi
zastupitelstvo a radadgsta a pomaha vybém a komisim v jejichtinnosti. V grenesené
pusobnosti pak vykonavaiinnost vrozsahu pa@veného obecniho radu a obce

s rozSfenou misobnosti. Vykonavaipnesenou sobnost s vyjimkou vydavani iizeni

meésta a s vyjimkouwinnosti, jejichz vykonem primator p&t# (ztidil) zvlastni organy. To
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plati pro vykon penesenésobnosti, kterou priméator po projednérteditelem krajského

Uradu s¥til komisi ziizené radou #&sta.

Zakon statutarnim #stim predepisuje vzhled pisemnosti, konkeetika, Zze vSechny pi-
semnosti vyhotovené organem statutarnihisten v samostatnéiapobnosti se v zahlavi
ozna&uji slovy "statutarni gsto" s uvedenim nazvudsia a organu, ktery pisemnost vyho-
tovil. Pisemnosti vyhotovené organem statutarnikistanv genesené sobnosti s vyjim-
kou nd&izeni nésta, se v zahlavi ozéai slovy "Magistrat nista” s uvedenim nazvugésta

a nazvem odboru, ktery pisemnost vyhotovil. Pokisgmnost vypracoval zvlastni organ
statutarniho résta, oznéi ji slovy "statutarni mssto" s uvedenim nazvuédsta a nazvem

zvlastniho organu, ktery pisemnost vyhotovil.

2.1.7.5 Zvlastni organy n#gen¢nych statutarnich #st

Zastupitelstvo résta vzdy #izuje jako swj zvlastni organ finaimi a kontrolni vybor. Za-
stupitelstvo mista mize Zidit i dalSi vybory, které budou chapany jako iatoini a kont-
rolni. Pokud ve statutarnimést Zije podle posledniha:gani lidu alespi 10% obyvatel-
stva hlasicich se k narodnosti jiné nekké, je zastupitelstvo povinndidit vybor pro
narodnostni mensiny. Jedna se o podobnou podméahiaw jje stanoveni povinnosti uva-
déni nazwi ¢asti nésta, kterd se uvéjf v jazyce narodnosti mensiny, pokud na daném
Uzemi Zije alespp10% jiné narodnosti, kterou jsem se zabyval vtcdgi,Nazev néle-
néného statutarniho ¢sta“. V pripac ztizeni vyboru pro narodnosti menSiny jde vSak o
souwet vSech narodnostnich mensSin a ne pouze jedree pi#dusnici narodnostnich men-
Sin, pak tvéi nejmér polovinu vSecktlena vyboru. Zizené vybory pak plni ukoly, kte-
rymi je powii zastupitelstvo ksta. Redsedou vyboru je vZdilen zastupitelstva dsta,

v piipad existence osadniho vyboru jéedsedouclen osadniho vyboru, kterého zvoli
zastupitelé résta. V fipact nelenénych statutarnich #ést mizeme z filohy P IV
VYBORY NECLENENYCH STATUTARNICH MEST peehledr vidét jaké vybory za-
stupitelé statutarnich #st nagi¢ Ceskou republikou zvolili. Zjistime, Ze I1€atutarnich
mest si #zidilo pouze zakonem stanoveny figaha kontrolni vybor. Osadni vybory jsou
ziizeny pouze ve Frydku-Mistku, Jihtaxa Rerow. Vybor pro narodnostni mensiny je
Ziizen pouze ve dvou statutarnickistech. Ve Statutarnimdste Chomutov a ve Statutar-
nim mest Karvina.

To rada mista ma moznost jako své iniciativni a poradni oygéidit komise. Radni ne-

¢lenénych statutarnich asta napic Ceskou republikou jsou v této oblasti relativkrea-
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tivngjSi nez zastupitelé. Je mozné se o taeswdéit z Udaji uvedenych v ploze. P V
KOMISE NECLENENYCH STATUTARNICH MEST. Rekordni p&et komisi méa Olo-
mouc s tim, Ze 27 z nich jsou komise jednotlivyakstskychéasti, kterych je v Olomouci
27. DalSi vysoky pet komisi ma Statutarnigsto Havfov. Zde existuje v s@asné dob

20 komisi. Nejtypit¢jSi komisi je komise dopravy a komise Zivotnihogtiedi, ty se ob-

jevuji v kazdém ndenéném statutarnim sst.

2.2 Uzemns &lenéna statutarni mésta

Tak jak jsem pedeslal v pedchozich kapitolach, vysostnou pravomoci statbtnist je

v souladu s 84, odst. 2), zd&kotal28/2000 Sb. o obcich (obecrizeni) ¢lenit se na
meéstské obvody nebo #atskécasti, se sétenou fisobnosti, realizovanou vlastnimi orga-
ny. Jde de-facto o analogii standardnich obci sozdilem, Ze réstské obvody, fipadré
mestské ¢asti, nemaji vlastni pravni subjektivitu. Jsou aigaini slozkou statutarniho
méstd® a vystupuji jménem statutarnihassta v oblastech jim $¥enym, co? je ve srov-
nani s Prahou rozdilné. dgtskécasti hlavniho rasta Prahy totiz maji pravni subjektivitu,
vystupuji svym jménem a také nesou plnou vlastpiosgtnost. V sotiasné dob je z 23
statutarnich st celkem 7¢lenéno (Brno, Ostrava, Plae Usti nad Labem, Pardubice,
Liberec, Opava) na &stskécasti ipadré méstské obvody. J&sté na libovili zastupitel-
stva nesta zda-li zvoli variantu naavméstskych obvod nebo variantu gstskychcasti.
VétSinové zastoupeni majiastské obvody. Tuto alternativu zvolilassta Ostrava, Usti
nad Labem, Pardubice, Piza Liberec. Opava a Brno s$teni na ngstskécasti. Jistou
zvlastnosti jsou pak Liberec a Opava, které js&y,na pil cesty”. Divodem mého ozna-
ceni ,na ml cesty” je skuténost, Ze v Liberci a v Opawexistuji jak néstskécasti, tedy
evidertni jednotky ve smyslu § 27, odst. 2) zak@nd28/2000 Sb. o obcich (obeciii-z
zeni), tak mistské obvody? které byly #izeny v souladu s § 3 zakona 367/90 Sb., o ob-
cich (obecni #izeni) v ptibéhu let 1990 - 1991 a jsou pochopitem souladu s dnesni
pravni Gpravod® Predchozi pravni Gprava ani s@sna n&esi, jestli Gzemim statutarnich

meést, uvedeno v § 4 odst. 2) zakahd 28/2000 Sh., je mySleno celé uzemi, nebo jen jeh

1§ 20, odst. 2) zakona 128/2000 Sb. o obcich (obechizeni).

2y Liberci Mgstsky obvod Vratislavice nad Nisou, v Opasm nistskychcasti (Malé Hostice, Komarov,
Suché Lazce, Podvihov, Zlatniky, Milostovice, Vtastky, Vavrovice).

"V souladu s § 4, odst. 2) zakenl28/2000 Sb. o obcich (obeciiizeni) se ,Uzemi statutarnichist se
mize ¢lenit na nstské obvody nebo ¢atskécasti s vlastnimi organy samospravy.“.
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cast. Je ejme Cisté na \ali zastupitelstva résta jakoucast nésta (jestli celé a nebo jen
¢ast) rozdli. Mimo Opavu a Liberec je v ostatniéhenénych statutarnich sstech celé

Gzemi rozdleno do ndstskych obvod, pog. ¢asti.

2.2.1 Ob¢ané¢lenénych statutarnich meést

Clenéna statutarni #sta pati mezi ty nejlidnajsi msstaCeské republiky. Ze sednile-
nénych statutarnich st jsouctyii ta nejlidna¥jsi (Brno, Ostrava, Plze Liberec). DalSii
pak jsou na Sestém (Usti nad Laberm), devatém (Pme) a patnactém més{Opava).
Dle tabulky (Tab. 2.), kde jsou statutarndsta séazena sestugrpodle pétu obyvatel, to
lze prehledré vypozorovat. Tak jako u gkenénych statutarnich #st je oanemclenéné-

ho statutarniho tista kazda fyzicka osoba, ktera jezabemCeské republiky a je v obci
hlaSena k trvalému pobytu ve smyslu zakénd33/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rod-
nych ¢islech a o zrmé¢ nekterych zakon (zadkon o evidenci obyvatel). Rasn plati i
podminka dovrSeni osmnactého rokikw, aby ollané statutarniho &sta ziskali voliské
pravo aktivni, pravo volit i pasivni, tedy pravotiwplen. Mohou volit svého zéstupce sta-
tutarniho ndsta nebo mohou kandidovat do zastupitelstva staftii nésta a mohou byt
zvoleni. Analogie s ndenénymi statutarnimi résty pokr&uje i v ostatnich charakteristic-
kych bodech, jenZ jsem zminil v kapitole 2.1.Xetw¢ moznosti hlasovani mistniho refe-
renda, moznosti vyjddvat se k navrhu rozgtu apod. Jedinym podstatnym rozdilem je
fakt, Ze tito obané maji navic pravo volit a byt voleni ¥stském obvoé ¢i méstskécasti,
kde jsou pihlaseni k trvalému pobytu ve smyslu zak@nd33/2000 Sb. o evidenci obyva-
tel a rodnychtislech a o zrn¢ neékterych zakon (zakon o evidenci obyvatel). To zname-
né, Ze obané voli a mohou byt zvoleni jak do zastupitelsteéata, tak to do zastupitelstva
meéstského obvoduii méstskécasti. Mize se pak stat (a stava se to pravigelbe oldan

je jak zastupitelem Bsta, tak zastupitelemdstského obvoduésti).

2.2.2 Uzemiélenénych statutarnich mést

V tabulkach (Tab. 3, Tab. 4) jsem v kapitole 2.h8ukazal na to, z&eréna statutarni
mésta paiti v rozloze k&m nejwtsim. Prvenstvi ma se svymi 23 019 hektary Brno.
V tésném zawsu je pak se svymi 21 422 hektary Ostraketj tozlohou nej#tsi jeclenéné
Statutarni msto Plzé. DalSi pdadiclenénych statutarnich #st je nasledujici: Sesty Libe-
rec, devaté Usti nad Labem, desatad Opava a rozlpbpoendimelensnym statutarnim
meéstem jsou Pardubice. V souladu s § 130, pism.krea. 128/2000 Sb. stanovi Uzem-

n¢ ¢lenéna statutarni ¥sta péet mestskych obvod a vymezi jejich Gzemi. Veétsing
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statutarnich ist je Uzemi vymezeno katastralnim tzemim. Jinadjei napiklad v Brre,

kde mestskacast Brno-Vinohrady nema vlastni katastrélni GUzerje tvarena jencastmi

katastralnich GUzemi. Stejné je to i gstskécasti Brno-Jundrov. Podobm v Opa je cast

Gzemi, jenZ se wkeni na nistské obvody vymezena konkrétnimi pozerfikipardubice

maji msstské obvody vymezeny ulicemi, Zelearii trati apod” Prehled jednotlivych

mestskych obvod ¢i méstskychéasti vigteme z nize uvedené tabulky (Tab. 7).

Tab. 7. Pehled nastskych obvaicasti jednotlivycl¥lenenych statutarnich ast

Nazev SM

méstsky obvod/méstska ¢ast

pocet

nazev

Brno

29

Brno-sted, Brno-Zabokesky, Brno-Kralovo Pole, Brno-sever, Brr
Zidenice, Brno€ernovice, Brno-jih, Brno-Bohunice, Brno-Sta
Liskovec, Brno-Novy Liskovec, Brno-Kohoutovice, Brdundrov
Brno-Bystrc, Brno-Kniniky, Brno-Komin, Brno-Medlanky, Brng
Retkovice a Mokra Hora, Brno-Malotice a Obany, Brno-
Vinohrady, Brno-LiS#, Brno-Slatina, Brno-Tiany, Brno-Chrlice
Brno-Bosonohy, Brno-Zetin, Brno-lvanovice, Brno-Jehnice, Brn
Oresdin, Brno-Uichov

10-
Ary

O-

Ostrava

23

Moravska Ostrava aifRoz, Slezska Ostrava, Ostrava - Jih, Por
Nova Bila, Vitkovice, Stara Ba, Pustkovec, Marianské Hory
Hulvaky, Petkovice, Lhotka, Ho&lkovice, Nova Ves, Proskovic
Michalkovice, Radvanice a Bartovice, Krasné Polgrtiiov, Po-
lanka nad Odrou, Hrabova, Svinowebovice, Plesna,

uba,

€,

Plzei

10

Plzer 1, Plzéx 2-Slovany, Plzg 3, Plzé 4, Plzé 5-Ktimice, Plzé
6-Litice, Plzéi 7-Radkice, Plz& 8-Cernice, Plz# 9-Malesice, Plze
10-Lhota

Opava

Malé Hostice, Komarov, Suché Lazce, Podvihov, ZkgtnMilosto-
vice, VlastovEky, Vavrovice,

Pardubice

Pardubice I, Pardubice Il, Pardubice Ill, Pardulb\¢ePardubice V,
Pardubice VI, Pardubice VII, Pardubice VIl

Usti nad
Labem

Usti nad Labem - sto, Usti nad Labem - Severni terasa, Usti n
Labem - Ne&mice, Usti nad Labem -i®&kov

Liberec

Vratislavice nad Nisou

" pParc.g. 2962, 2963, 2965, 2969, 2974, 2979, 2984, 2988523074, 2956, 2958, 2959, 2960, 2968, 2967,
2966, 2964, vSe k.0. Jakta
> Napriklad Mgstsky obvod Pardubice Ill je vymezeéasti k.U. Pardubice &sti k.0. Studanka. Zapadni
hranice (s obvodem Pardubice 1) vede od Zetedniati Praha Ceska Febova po ulicich Na Drazce, Da-
Sicka, Na Okrouhliku, Sezemickagy Junkové, Husova a po kanalu Halda @&de Labe, ktera t¥bhra-
nici mésta. Dale ve simu na vychod je hranice totozna s hranigista, s hranicemi k.U. Stamrnsko (s
obvodem Pardubice 1V), k.4. Spoijil (hranicésta) a po hranicich k.@ernéa za Bory (s obvodem Pardubice
IV) vede aZ k Zeleztii trati Praha Ceska Febova. Jizni hranice (s obvodem Pardubice 1V) padewe
smeru na vychod po jiznim okraji Zeleznii trati az k hranici s k.4. Parddky, po niz vede az k ulici Na
Drazce. Na Uzemi obvodu lezi désti obce Bilé fednesti a Studanka.
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U nékterychélenénych statutarnich ést se jednotlivé gstskécasti, pop. mestské obvody
dalecleni nac¢asti mésta (respektive gstského obvodu). NapUsti nad Labem méa pouze
Ctyii méstské obvody, avSak ty se datdichacasti. Podobéje tomu i u Ostravy. V Liber-
ci mimo ¢lenéného ngstského obvodu Vratislavice nad Nisou existuje bekci dalSich 34
mestskych étvrti (Staré nisto, Nové misto, Jédb, PerStyn, Kristianov, Rochlice, Horni
Razodol, Dolni Hanychov, Jan Dul, FranziSkov, Rzodol I, Staré Pavlovice, Nové Pav-
lovice, Ruprechtice, Stary Harcov, Hovy Harcov, émtyk Karlinky, Horni Hanychov,
OstaSov, Rudolfov, Horni Suché&, Doubi, Pilinkov,s¥e Hluboké, Kuntratice, Krasna
Studanka, Ratice, Machnin, Befiichovka, Karlov pod Je&iem). Mimo osmi réstskych
casti v Opaw, je zbylacast uzemi, jenz se &eni rozatlena do dalSich g ¢asti Opava-

M¢sto, Opava-Fedmesti bez ZSJ Karlovec, Jaki&ateainky u Opavy a KyleSovice.

2.2.3 Nazvy ¢lenénych statutarnich meést

U v8ech&lerénych statutarnich st vychéazi nazev z dlouholeté histéfie@ konkrétni
jméno nesta pak vznikalotzné. Nagiklad Ostrava dostala nazev podéky Ostravice,
Opava roviz podleieky Opavy i nazev #sta Usti nad Labem &ii o spojeni sekou.
Nazve mgsta Plzé je spojen s hradem Pized nimz jsou dochovany prvni zpravy uz
z roku 926. Pro nézvy &t plati stejné skuteosti jako byly uvedeny v kapitole 2.1.3
stim, Ze nazvy wstskych obvod vychazeji zpravidla z historickych obci, kter4 se

k statutarnim réstim postups pripojovala.

2.2.4 Symboly ¢lenénych statutarnich meést

VSe jak je uvedeno v kapitole 2.1.4. prdpleni symbol plati i proclenéna statutarni
meésta s tim, Ze s@asna pravni Uprava mysli i na znaky a vlajkistekychcasti a nist-
skych obvod. Dnes plati stejna podminka jako u ostatnich shigh rozdilem, Ze ied-
seda Poslanecké @novny udli znak a vlajku &m meéstskymcastem ¢i méstskym obvo-
dam, které heraldiku nemaji a pozadaji o ted3edu Poslanecké&movny, az po vyjad-
feni statutarniho #sta. Nebylo tomu tak vzdy. i@dchidci sodasného zakona o obcich,

’® Napr. prvni zprava o Ostrava je zntia v jednom z dokumehpapezekehae IX. jiz v roce 1229, nebo
prvni pisemna zprava o osadezici na kizovatce obchodnich cest a pojmenované ptakg Opavy, je z r.
1195, n¥stské Zizeni doklada listina z r. 1224, to nejstarSi deeimé pisemna zminka o jejich existenci
Pardubic pochéazi z konce 13. stoletéstam se stalydkdy kolem roku 1340.
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se heraldické symboly #stskych obvod, ¢i méstskycheasti neesily.”” A tak k pridslova-

ni znaki a prapoit ¢lenéna statutarni gsta gistoupila po svém a prapory a znakylada-

la rada nista’® V Ostraw v souladu $l. 14 OZV 10/1992, Statutemdsta Ostravy, ug
lovala znaky a prapory #stskym obvodm Rada mista Ostravy, na zakladodborného
stanoviska heraldické komise radygsta. OvSem ne vSechny ¢stské obvody a Bstské
¢asti maji své symboly. Svou vlastni heraldiku najinské néstskécasti, opavské gst-
skécasti, ostravske wstské obvody i rstsky obvod Liberce — Vratislavice nad Nisou. V
Usti nad Labem ma vlastni vlajku a znak pouzstsky obvod Usti nad Labem - Severni
terasa a Usti nad Labem —eHov. Naproti tomu v Plzni a v Pardubicickstské obvody
vlastni symboly nemajitbbec a pouZzivaji heraldiku statutarninésta. Pehled heraldiky
vSech sedmtlenénych statutarnich #st je uveden vifloze P VI ZNAKY, VLAJKY,
POR. PRAPORYCLENENYCH STATUTARNICH MEST. Novym fenoménem, ktery
se v sotasné dob objevuje nafi¢ statutarnimi résty je logo mdsta. Jeho institut neni
zakotven v legislati® Ceské republiky a iies to se objevuje novy desigréshv podoks
loga a jednotného vizualniho styku. V souladil. 404, odst. 3) Ustav@eské republiky
mohou zastupitelstva v samostatrigsqbnosti vydavat OZV, a takd@mu nebrani, aby si
v nich mésta vymezila jiné symboly nez ty zakonentegeepsané” (znaky a vlajky). dgta
tak konaji a dokonce si néw Uradu pro pimyslové vlastnictvi registruji své ochranné
znamky platné eské republice. On-line databaze ochrannych znotaekych vCeské
republice je dostupna na webovém portatadii pro pimyslové viastnictvl? Jde #ejmg

0 novy zpisob jak véejnou spravu fiblizit verejnosti. Napiklad mésto Plzé a jeho sub-
jekty ,musi ged olrany a veéejnosti vystupovat jednat@a uzivanymi vizualnimi prostd-

ky vzbuzovat dojem organizovanosti a efektiVitykazdé logo nista vyjaduje ugitou
image ngsta. Napiklad Statutarni sto Ostrava fiznava, ze p rack mer¢ oficialnich

piilezitosti tradini heraldicky znak @sta ve spleti nejizrejSich log a znéek zanika a

"7 7akong. 367/90 Sh. o obcich (obecitizeni), v § 5 konkréthhovdil pouze o obcichNeni-li zvla$tnim
zakonem stanoveno jinak, mohou obce, jejich orgamnganizace uzivat znak a prapor obce. Jiné organy
organizace a zézeni, pravnické a fyzické osoby tak mohdinitjen se souhlasem obecni rady. Pokud obec
nema historicky znak a prapor, mohou ji byt naféjirh pedsednictvend'eské narodni rady znak a prapor
udéleny.”.

8 Domnivam se, Ze tomu tak bylo po odvozeni § 5zako367/90 Sb. o obcich, kde se htiv@iné orga-
ny, organizace a zZ#&eni, pravnické a fyzické osoby tak mohdinitjen se souhlasem obecni rady."
"Databéaze ochrannych znamek platnyafieské republice, Narodni databgemline]. Urad pro pamyslové
vlastnictvi, aktualizovano 22.4.2010 [cit. 2011@&: Dostupné z: http://www.upv.cz/cs/sluzby-
uradu/databaze-on-line/databaze-ochrannych-znaarekini-databaze.html.

8 Manual jednotného vizuélniho stylussta Plzg, 1999.
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nepisobi distojrg. Logo Ostravy ve svychidch vyKi¢nicich zdiraziuje ostravskou dy-
namiku, energii a seb&domi nesta. Statutarni ssto Plzét na svém webovém portale
sckluje, Ze jejich logo rssta vyjaduje aktualni zamry mésta v oblasti marketingu a pre-
zentace. Pro zajimavost fgokladam v filoze P VIl LOGA CLENENYCH
STATUTARNICH MEST loga viech sedndlenénych statutarnich #st. Konkrétni zp-
soby uzivani log maji pakdsta upravena grafickymi manudly godesignmanualy. Loga
se pak objevuji na #éstskych automobilech, oz&g&ch, propiskach, ttkach, pisemnostech
mésta a podobnych propagdach materidlech. Dalo by g#ci, Ze néstska loga, &oliv

nejsou zakonnymi symboly&sta, se objevugim dalcastji.

2.2.5 Samostatna gisobnostélenénych statutarnich mést

Samostatnagsobnost lenénych statutarnich sstech je prakticky stejna jako udtene-
nych statutarnich #st s tim, Ze v navaznosti na ustanoveni 8§ 130, grisnb) zakon&.
128/2000 Sb. o obcich (obecriizeni) je rozsah samostatnéspbnosti na Uzemi &at-
skych obvod, ¢i méstskychcasti stanoven statutemésta. Je tedyisté na libowli zastu-
pitela ¢lenéného nésta jaky rozsah samostatnéspbnosti nistskym obvodm, ¢i mést-
skym ¢astem pidéli. Coz je rozdil od fenesené gsobnosti, kterou zakondstskym obvo-
dam nebo nistskyméastem pimo swtuje ' Statut ndsta stanovi v rozmezi zakondep
devSim z § 84, § 85, § 102, § 103, § 104, § 10M&a § 109 a s jeho souladem rozsah
pravomoci jednotlivych gstskych obvod ¢i méstskychéasti. Zakon navic v § 131 de-
monstrative stanovuje, které zalezitosti by mohlo statutarstm nestskéemu obvodu
nebo néstskécasti v ramci samostatnégobnosti setit. Jde zejme o ,vzor* zakonodarce
jak samostatnougsobnost séovat. Zdkon konkréthhovai o schvalovani programu roz-
voje, rozhodovani o majetkopravnictcech®® ziizovani trvalych a dsnych fond nebo
nag. ukladani pokut, podle § 58 zakona o obcich. Jéboauli mésta, kolik majetku a
jaké prava s nim hospaditamésto seti méstskym obvodm nebo nistskym castem.
Ovsem pokud by #sto chtlo odebrat mistskému obvoduii méstskécasti takovyto st-
feny majetek, tak to fife Winit pouze zetech divodi taxativie vymezenych zakonem.

V prvnim gipact lze wc mestskému obvodu neboastskécasti odejmout zadgelem vy-

®1 8139, odst. 2 zakona 128/2000 Sb. o obcich.
8 prevod a zastaveni nemovitych a movity@aiy postoupeni pohledavek, vzdani se prava a prfpno-
hledavek, o poskytnuti vyipiek apod.
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e

vlastreni ve smyslu stavebniho zakona. V druhéipaxk to Ize provézt pouze se souhla-
sem daného #stské obvodu¢i méstskécasti. A ve tetim gipadt 1ze odejmout ¥c pouze
pokud by se rstsky obvodgi méstskacast s touto &ci dopoustla porusovani pravnich
piedpisi. Podle ®kterych autol je vymezeni rozsahu samostatrigsgbnosti nistskych
obvodi statutarnim mstem omezenim legitimity &stskécasti, ¢i méstského obvodu, kte-
rou dostane samospravaadnych volbach do zastupitelstva@stského obvoduii méstské
sasti®® Nad ramec zakona upravilo Zastupitelstvésta Ostravy schvalenim Obecna-
vazné vyhlasky. 4/2008, Statut &sta, kdy z#adilo do statutu nov§lanek ,Clanek 6a o
zvlastnich ustanoveni ve vztahu k pravomocem drgéstského obvodu Marianské Hory
a Hulvaky. Timto ¢lankem orgafim nestského obvodu zakézala rozhodovat v oblasti
samostatné gsobnosti o vSech pravnich ukonech, o kterych jsmakjorgany mistskych
obvodi opravreny dle statutu rozhodovat Tento stav trval od 18.5.2008, kdy OZV naby-
la &innosti az do 15.5.2009, kdy byla Zastupitelstvegstan Ostravy fijata Obeci za-
vazna vyhlaska&. 3/2009, kterou byl Statut ¢sta zménén aclanek tykajici se zvlastnich
ustanoveni ve vztahu k pravomocem ofgarstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky
byl zruSen. Zagrem jes¢ dodavam, Ze viyvodnim zakon o obcich¢. 367/90 Sb. mohly
mestské obvody a #stskécasti v ramci své samospravy vydavat olezévazné vyhlas-
Ky, coz bylo potvrzeno i nadlezem Ustavniho sodd30/1996, ze dne 9.4.1996 vécv
obecr zavazné vyhlasky #stskécasti Brno-sted. AvSak sodasnd pravni Uprava dst-
skym obvodm a nestskymcéastem vydavani obe&rzavaznych vyhlasek vyslovrzaka-
zuje®® Ovsem pokud OZV vydané dstskym obvodem nebo stskoucasti, v platnosti
zékona¢. 367/90 Sb. nebyly zruSeny, plati stéle. ZruSiianen€nit je miZe jen pislusny
pravni gedpis statutérniho #sta. Rehledrt se samostatnouipobnosti jednotlivyctile-

nénych statutarnich st zabyvam v praktick&asti mé diplomové prace.

2.2.6 Prenesena jisobnostélenénych statutarnich mést

Oproti samostatnéggobnosti zakon orgam mestskych obvod, ¢i méstskychcasti fre-
nesenou fisobnost, vyslowv § 139, odst. 2) $¥uje, a to v rozsahu kterou disponuje

% VEDRAL, J. Postaveni statutarniclésh Moderni obec, 1999. Str. 29-30.

8 g vyjimkou opravni jednat jménemsta ve ¥ci podani zadosti o poskytnuti dotace ze statroapatu,
rozpgastu kraje, statnich forid z fondi EU apod., dale mohl &stsky obvod schvalovat rozfet méstského
obvodu a z&re¢ny Ket.

8§ 134, odst. 2) zakona 128/2000 Sb. o obcich (dleszent).
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kazda ,zakladni“ obec. B&tské obvodyi méstskécasti jsou pi vykonu této fisobnosti
spravnimi obvody a vykonignesené isobnosti je jejich zakonnou povinnosti. Nad tuto
.Zakladni“ pravomoc rize ¢lenéné statutarni gsto prostednictvim statutu gsta sfit
mestskym obvodm ¢i méstskym ¢astem rozsahtgobnosti jinak fisluSejici pogrenym
obecnim @adim. Tedy jim niiZe tento rozsah &kit cely. V piipad pravomoci obci
s roz&fenou fisobnosti MZe statutem statutarniésto swfit jen rekteré pravomoci. Za-
kon neika, které ano a které ne. V ramci efektivni spranéiye statutarni gsto statutem
rozclit pravomoci i napic mestskymi obvodyg¢i méstskymicastmi a to tak, zedatery
mestsky obvod bude vykonavatgnesenou sobnost i pro jiny obvod. Da ségapokla-
dat, Ze zdkonodéarce tak myslel na situaci, kdyyytoZere maly obvod by vykon statni
spravy mohl byt odbognnarany a neefektivni. Nagdcuje tomu i praxe. Najklad
v Ostra, jeden z nejgtSich neéstskych obvod Moravska Ostrava a0z vykonava fe-
nesenou fsobnost pro ty mensSidstské obvody, kterymi jsou Rkobvice, Lhotka a HoS-
talkovice. Za vykon fenesené jsobnosti pak maji sstské obvody nebo #stskécasti
narok na pispivek z rozpdétu statutarniho gsta. Odvolacim organemadlerénych statu-
tarnich ngst je ve spravniniizeni magistrat #sta. Zajimavosti je, Zetkoli na zaklad §
139, ods. 20) zakona o obcich od roku 2000 zakeérujgv p'enesenou {sobnost nist-
skym obvodm a nestskymc¢astem v rozsahu zékladnich obci, tak existovalgettavna i
vyjimky. Nap‘iklad dle zakona. 114/92 Sb. o ochranpiirody a krajiny, bylo v § 76
magistraim statutarnich st swien vykon statni spravy v ochkapiirody v rozsahu s\
feném obecnimradim, powirenym obecnimiadim a obecnimitadim obci s rozgenou
pusobnosti, tim byl zdkon v rozporu s § 139 zakorboiah. AZ novelow. 349/2009 o
ochrart ptirody a krajiny a zakona, kterym se vyhlasuje NafquhrkCeské Svycarsko a
meéni se zakon o ochrampiirody a krajiny doSlo ke zémé. Stejnym pikladem byl, az do
novely z roku 2008° zakong. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnytdiech (zékon
o evidenci obyvatel), ktery statni spravou giwsSechny nistské obvody nebo &stské
¢asti (pokud to stanovi statut), mimasstskécasti Brna a réstskych obvod Ostravy a
Plzre. V pavodnim zakow o obcich¢. 367/90 Sh. mohly wstské obvody a dstskécasti
Vv ramci geneseneé ysobnosti vydavat rtizeni néstskeho obvodwi méstskécasti. Sou-

¢asna pravni upravadstskym obvodm a néstskymceédstem vydavani tiezeni vyslovig

% Novelag. 227/2009 skterych zakon v souvislosti s fijetim zakona o zékladnich registrech.
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zakazujé’ Co se tye platnosti nzeni, plati stejna situace jako u obeaavaznych vy-
hlaSek a to, Ze pokud tytdqulpisy nebyly zruSeny plati stale. ZruSit neb@mitnje mize
jen @islusny pravni fedpis statutarniho #sta. Podle &kterych autol je zakonny zakaz
vydavani néizeni nesta néstskymi obvody nebo &stskymi castmi nevhodny, zvlast
kdyZz vykovéavaji penesenousobnost obce s roz8hou fisobnosti, i penesenousob-
nost EZnych obci, kde fiiimani naizeni je jednou z forem vykonu statni spré¥¢lens-
na statutarni ®sta jakozto postenda obec s p@venym obecnim i@dem a obec
s rozSfenou misobnosti, vykonava statni spravu pro vice obcgpravnich obvodech da-
nych vyhlaskou Ministerstva vnitra 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich oliivolci s
powienym obecnim iadem a spravnich obvbabci s roz&enou fisobnosti. Konkrétni
spravni obvody n#enénych statutarnich #st jsou vyjmenovany vifloze P VII
SPRAVN| OBVODY CLENENYCH STATUTARNICH MEST. Konkrétni pravomoce
obci s powrenym obecnimi@adem pakeSi 864 - 8 66 a obci s roEiou @sobnosti 8§ 66a
-66cC.

2.2.7 Organy ¢lenénych statutarnich meést

Organyc¢lerenych statutarnich #st jsou postaveny do dvou rovin. Jsou jimi orgaiayus
tarniho mésta a organy #stského obvoduii meéstskécasti Uzema ¢lenéného statutarniho
meésta. Konkrétt a zcela vyerpavajicim zfgsobem jsou organy statutarnicksncharak-
terizovany v 8 5, zakon& 128/2000 Sb., o obcich (obecrtizeni), takto: $Statutarni
meésto je samostathspravovano zastupitelstven#sta; dalSimi organy statutarnihoesta
jsou rada ndsta, primator, magistrat a zvlastni organysta. Mestsky obvod Uzerarle-
neného statutarniho ésta je spravovan zastupitelstvergsiského obvodu; dalSimi organy
meéstského obvodu jsou radacsiského obvodu, starostaiad neéstského obvodu a zvIast-

s vz

ni organy rdstského obvodu. #dtskacast uzeme cleneného statutarniho ésta je spra-

7 vz 7 vz

vovana zastupitelstvemeatskécasti; dalSimi organy @stskécasti jsou rada rstskécas-

&4

ti, starosta, éad nestskécasti a zvlastni organy #stskécasti.’ Statutarni nista jsou tedy
.samostatd spravovana zastupitelstvem*, kdezt@stsky obvod nebo #stskacast je
pouze ,spravovana zastupitelstvem®, a to v rozgaisobnosti séfeném statutem. Z ¥ju

organi meéstského obvoddi méstskécasti pak vidime, Ze terminologie ozioaani €chto

87§ 134, odst. 2) zakona 128/2000 Sb. o obcich (dleszent).
8 KOUDELKA, Z. Pravni pedpisy samospravy. Str. 54.
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organi je podobna terminologii orgérobci. Pochopiteky Ze i v fipads organi ¢lenénych
statutarnich st plati ustanoveni § 146 zakohal28/2000 Sb. o obcich (obectiizeni),
tedy nestanovi-li zakon vyslo¥ninak, plati pro statutarni ¢sta a jejich mastskéc¢asti, i
mestské obvody ustanoveni ostatnich hlav zakona. i9rgkenénych statutarnich ést
jsem se podrolinzabyval v kapitole 2.1.7. VeSkera tvrzeni uvedemngto kapitole plati i
pro organylerénych statutarnich #st s tim, Ze ty se datderéni na néstské obvodyi
meéstskécasti, jejichZ organy jsou zastupitelstvo, radad) zvlastni organy. | pro &stské
¢asti nebo nastské obvody plati ustanoveni § 146 zakanb28/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni). Analogie s organy statutarnickksmje totoZzna. Abych dodrzel zamyslenou kon-
cepci mé prace, uvadim v nasledujici tabulce (Babaky pdaet radnich a zastupiteje

v jednotlivych¢lenénych statutarnich #stech. Z tabulky je patrné, Ze gab zastupital a
radnich kopiruje velikostlerénych statutarnich #st, co do p&tu obyvatel. V souladu s 8
68 zakona. 128/2000 Sh. o obcich (obectiizeni), je poet zastupitel prevysSujicich 45
¢leni pouze v mistech které ma nad 150 000 obyvatel (Brno, Ostr®Nzg) s tim, Ze

v Brné a Ostra¥ je jejich pa&et maximalni, tedy 55 zastupitel

Tab. 8. Pdet zastupitel radnich vélenénych statutarnich éstech

Nazev SM Pocet za- Potet rad-
stupiteld | nich
Brno 55 11
Ostrava 55 11
Plzai 47 9
Opava 45 11
Pardubice 39 11
Liberec 38 11
Usti nad Labem 37 11

| pro primatoryclenénych statutarnich #st plati veSkera shora uvedend tvrzeni. | primato-
ra a namstka, pop. nanestky primatora, voli zastupiteléasta ze svychiad a jsou auto-
maticky ¢lenové rady résta. Primator a nagstek (namistci) primatora museji miteské
ob¢anstvi a za vykon své funkce odpovidaji zastupiteinésta. V sedmilenénych statu-
tarnich néstech je v sotasné dob na pozici primatorad muzi a dw¥ Zeny. Péet na-
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mestki se pohybuje nd&fE ¢lenénymi statutarnimi sty v rozmezi 3 — 4. AZ na Ostravu,

kde je nanistki Sest? tak jak je uvedeno v nasledujici tabulce (Tab. 9).

Tab. 9. Pehled patu sowasnych nastki jmenovanych vlenénych statutarnich éstech

Nazev SM Primator Pocet namest-

ku primatora
Brno Bc. Roman Onderka, MBA 4
Ostrava Ing. Petr Kajnar 6
Plzen Mgr. Martin Baxa 4
Opava Prof. PhDr. Zdegk Jirdsek, CSc 3
Pardubice MUDr. Stépanka Frakovéa 4
Liberec Martina Rosenbergova 3
Usti nad Labem Ing. Vit Mandik 3

Magistrat ¢lenéného statutarniho &sta tvdi primator, namistek (namistci) primatora,
tajemnik magistratu, kterého jmenuje a odvolavéngtor se souhlaseiaditele krajského
Uradu, a zastnanci statutarniho ¢sta zaéazeni do magistratu. fddy jednotlivych nist-
skych obvod, nebo mistskychéasti tvdi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajem-
nik fadu, kterého jmenuje a odvolava starosta, figdghozim pisemném souhlasu tajem-

nik magistratu a za¥stnanci zéazeni do éadu.

Z&kon statutarnim #stim predepisuje vzhled pisemnosti, konkeetikd, Ze vSechny pi-
semnosti vyhotovené organem statutarnihisten v samostatnéipobnosti se v zahlavi
ozna&uji slovy "statutarni gsto" s uvedenim nazvudsia a organu, ktery pisemnost vyho-
tovil. Pisemnosti vyhotovené organem statutarnikistanv fenesené jsobnosti s vyjim-
kou ndizeni nésta, se v zahlavi oztgi slovy "Magistrat nista” s uvedenim nazvuésta

a ndzvem odboru, ktery pisemnost vyhotovil. Pokisgmpnost vypracoval zvl4stni organ
statutarniho résta, ozné&i se v zahlavi pisemnosti "statutarnésto” s uvedenim nazvu
meésta a nazvu zvlastniho organu, ktery pisemnosttoeyiio Pokud mijde o organ rést-
ského obvodu nebo #stskécasti uvede se ,Bstsky obvod“ nebo ,rstskacast” a nazev
mésta a mistského obvodu. Ostatni ozoaani ma stejna pravidla, jako uchenenych

statutarnich rést.

Co se ty¢e zvlaStnich organclenénych statutarnich #st, tak pro # plati to stejné co pro

netlergna statutarni gsta. Zastupitelstvélenéného statutarniho &sta vzdy ¥izuje jako

8 podob# jako ve Zlir, atkoli pocet obyvatel v Ostravje &tytikrat vatsi.
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svij zvlastni organ finaini a kontrolni vybor, pokud podle poslednilitténi lidu alespi
10% obyvatelstva hlasicich se k narodnosti jinédeske, je zastupitelstvo povinnédit
vybor pro narodnosti mensiny. Zastupitelstvazmm zidit i dalSi vybory, které budou cha-
pany jako iniciativni a kontrolni. To plati i proéstské obvody a #stskécasti. Zizené
vybory plni Ukoly, kterymi je paostilo zastupitelstvo résta. Jak je uvedeno ¥ifmze P IX,
tak pouze v Liberci, Plzni a Ostiaje #izen &tSi paet vybofi nez jim ukladé zakon.

Osadni vybory #izeny nejsou ani v jednotkenéném statutarnim aste.

Pochopiteld, Ze podoba je to i u radyclenéného statutarniho ¢sta. Rada ®sta i nést-
skych obvod ma moZznost jako své iniciativni a poradni orgéiigizkomise. Poet komi-
si napi¢ ¢lenénymi statutarnimi sty je relativié srovnatelny. Jedna se oget 10 — 18.
Nejmensi zastoupeni komisi ma Opava a Usti nadrhabejwtsi pak Ostrava a Plie
Z ptilohy P X KOMISE CLENENYCH STATUTARNICH MEST miZzeme opt vidét
napaditost veizzovani komisi.
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. PRAKTICKA CAST
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3 KOMPARUJTE VYBRANA STATUTARNIM ESTA

Cilem praktickécasti mé diplomové prace bude komparovat Uzegiaeréna statutarni
meésta, zamtim se na jejich hlavni problémy, které jsou se wmakch nej¥tSich nést
Ceské republiky spojené a pokusim se nalézt a nauthmoZnosti zlepSenidinnostech
vybranych statutarnich ¢st. Budu vychazet z podzakonnych pravnitbdpisi statutar-
nich nest — statut meést, které musi byt v souladu se zakonem. Pracedgtliudu se sed-
mi statuty vSecllenénych statutarnich #st. Konkrétg se jedna o Obeérzavaznou vy-
hlasku Statutarniho #sta Usti nad Laber 3/2005, Statut #sta Usti nad Labem, v plat-
ném zrini, Obeck zavaznd vyhladska Statutarnih@sta Liberce¢. 7/2001, Statut wsta
Liberce, v platném zZmi, Obec® zavazna vyhlaska Statutarnih@sta Plzg ¢. 8/2001,
Statut mésta Plzg, v platném zéni, Obeci zavazna vyhlaska Statutarnih@sta Opavy
¢. 11/2004, Statut gsta Opavy, v platném #ni, Obecg zavazna vyhlaska Statutarniho
mesta Ostravy. 11/2000, Statut ssta Ostravy, v platném &ni, Obecg zavazna vyhlas-
ka statutarniho gsta Pardubi¢. 12/2006, Statut #sta Pardubic, v platném &mi, Obecs
zavazna vyhlaska Statutarnih@sta Brnat. 20/2001, Statut #sta Brna, v platném 2ni.
Uvodem podotykam, Ze s ohledem na opakujici sezylotgkajici se formy s#eni pra-
vomoci orgattim mestskych obvotl nebo néstskych¢ésti statutem statuarniha:sta zpra-
covalo v k&tnu 2004 Ministerstvo vnitr&eské republiky stanovisko odboru, dozoru a
kontroly veaejné spravy Ministerstva vnitka 27/2004, které ozido ,Formy swteni pra-
vomoci orgaim nestskych obvod nebo ngstskychc¢dasti statutem statutarnihocsta.

V listopadu 2009 nechalo Ministerstvo vnittaské republiky zpracovat se stejnym zada-
nim nové stanovisko, které je de-facto verifikakvganiho stanoviska.talo tak az na
¢islo beze zrny. Sokasné platné stanovisko je tedy Stanovisko odboromoa kontroly
verejné spravy Ministerstva vnitra 20/2009°° Ackoliv stanovisko Ministerstva vnitra
neni prava zavazné, nehok zavaznym vyklatim je opravin pouze gislusny soud, tak
jde o jistou metodiku. Dle tohoto stanoviska existupodsta pouze ti varianty jak

Uzemrg ¢lenéné statutarni ¥sto nuze séfit méstskému obvodu nebodstskédasti své

% Doslo k tomu z tivodu WtSi prehlednosti, a tak byla stanoviska z let 2004 a 2fBalizovana k datu 1.
listopadu 2009 a byla népresunuta do stanovisek roku 2009, kde jsdazzna do jiz vznikléiselnérady,

a tedy nejsou pod stejnymifaaovymicisly jako byly v letech 2004 a 2000dbor dozoru a kontroly vej-

né spravy, Dokumenty ODj¢nline]. Cesky statisticky fad, aktualizovano 4.1.2011 [cit. 2011-08-04]. Do-
stupné z http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/dokumenti@dbor-dozoru-a-kontroly-verejne-
spravy.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d).
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kompetence. Demonstrativnidst #chto kompetenci pak stanovuje zakori28/2000 sb.

o obcich (obecniiizeni) ve svych ustanovenich § 130 - § 133. V mnvpfipad jde o
variantu, kdy misto swii méstskym obvodm nebo nistskymc¢astem pravomoce ve foem
odkazu na fislusna ustanoveni zakona, v platnérninV druhém gipact jde o variantu,
kdy se statut odkazuje na zakon verdnplatnému k datu stanovenému ve statutu. Coz
v pripad® novely zakona ma zaidledek, Ze by statut nebyl v souladu se zakonenusd m
se neprodleh novelizovat. Posledni varianta, kterou v zajntaspého a jednoztiaeho
vymezeni doportuje i ministerstvo vnitra, je varianta vymezujigéieni pravomoci kon-
krétnim slovnim vyjatenim a pouZzivani poznamek p&arou. Toto doporteni striktré
dodrZuje v absolutncisté podob pouze Statut gsta Brna. Podokinkoncipovany je jest
Statut n¢sta Plzi, ktery se pouzeastén¢ odkazuje na ustanoveni zakona. Tyto dva statu-
ty by se daly povazovat za podzakoniedpisy dodrzujici dopotujici stanovisko minis-
terstva vnitra. Ostatni statutyenénych statutarnich #st spadaji spiSe do prvni a druhé

varianty.

Ve statutech jednotlivych statutarnickst) jsou konkréteupraveny porry mezi néstem

a mestskymi obvody nebo #stskymi ¢astmi, kdy &¢mto ¢lenénym meEstim zakon ¢.
128/2000 Sb. v ustanoveni § 130 vyslowatanovi vyet, které vnitni ponery ve wcech
spravy nésta by ngl statut¢lenéného statutarniho ¢sta obsahovat. Jedna se o tyto oblasti:
Vycet jednotlivych mistskych obvod a nestskych¢ésti a vymezeni jejich Gzemi; Pravo-
moc orgaf mésta na Useku samostatné raneseneé sobnosti, pravomoc orgammest-
skych obvod a nestskychcasti na Useku samostatné iemesené gsobnosti, Vzajemna
sowinnost mezi organy #sta a organy #stskych obvod a nméstskychc¢asti; Zdroje pe-
néznich gijma meéstskych obvod a nestskychéasti a druhy vydaéjv souvislosti s plé-
nim ukoli v samostatné arpnesené gsobnosti; Zfisob projednani navéhobecr zavaz-
nych vyhlasSek a r&eni nesta s mistskymi obvody a gstskymicastmi a zfisob jejich
zvaejiovani v néstskych obvodech adstskychcastech; Zfisob projednani Uzenmpla-
novaci dokumentace dsta a programu rozvoje dsta s mistskymi obvody a &stskymi
castmi; Majetek rista, ktery se s¥uje mestskym obvodm a néstskymcastem, a rozsah
opravreni méstskych obvod a nestskychcasti @i nakladani s timto majetkem & pyko-

nu s tim souvisejicich prav; Rozsah opgiimestskych obvod a néstskychcéasti zakla-
dat, Zizovat a rusit pravnické osoby a orgawiziaslozky; DalSi zalezitosti, stanovi-li tak
tento nebo zvlastni zakon. Praktickd#st bude obsahovat vSechny shora uvedené oblasti

vyjma ustanoveni ,DalSi zaleZitost, stanovi-li ta&on o obcich nebo zvlastni zakon*. U
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ustanoveni tykajici se samostatn&enpsené jsobnosti se bude zabyvat pouze samostat-
nou pisobnosti zastupitelstev a radystskych obvod a mestskych¢asti. Renesena ip
sobnost soustd’uje celouraducinnosti, jez organy tstskych obvod a nestskychéasti
jakozto obce zakladniho typu a obce s fi@&u misobnosti i obce s pékenym obecnim
Ufadem vykonavaji. Konkrétni rozsaimnosti je statuty samégmeé upraven. Komparace

a prehled jednotlivychiinnosti v grenesené igsobnosti by obsahla samostatna diplomova

prace a proto se k ni nebudu vice vracet.

3.1 Vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskychéasti a vymezeni
jejich tzemi
Jako prvni se v § 130 hotico vy¢tu jednotlivych mdstskych obvotl a mestskych¢asti,
tedy Ze ve statutu ¢gsta musi byt stanoven &gt jednotlivych obvoil ¢i ¢asti. VSech sedm
statutarnich rgst, na zaklagitohoto ustanoveni, tak kona a v prvnétdincich statui cleni
své nestskécasti (Brno a Opava) adstské obvody (Ostrava, PlzePardubice, Usti nad
Labem, Liberec). fhled néstskych obvod a nestskychcasti i jejich pdet je mozno
shlédnout v tabulce jehled ngstskych obvod/¢asti jednotlivychélenénych statutérnich
mest” (Tab. 7). Mimo Liberec a Opavu jsou cela Uzetsitutarnich st rozleréna na
mestskécasti a nidstské obvody. Jevi se mi jako logicka Uvaha, aligkanéstsky obvod,
¢i méstskacast neli piiblizné stejny pdet obyvatel, aby jejich sprava mohla byt efektivni
a srovnatelna s ostatnimi obvody. Pokud srovnasetporstskych obvod (méstskych
¢asti) s potem obyvatel jednotlivychilenénych statutarnich #st, dojdu k vyslednym
pramérnym cistam, tedy kolik by jeden gstsky obvodgi méstskacast n&él mit obyvatel.
Vysledkem pak je, Ze v Bénby v jedné mistskeé ¢asti nelo zit zhruba 12 800 lidi,
v Ostra by to n&€lo byt 13 200, v Plzni 16 800 nebo higad v Pardubicich 11 300 oby-
vatel. Skuténost je vSak v zasadina. V Ostra¥ je nagiiklad 18 néstskych obvod, které
maji mér jak deset tisic obyvatel, za to je zde obvod,ykied 111 000 obyvatel (Ostrava-
Jih) nebo, ktery ma téfn 70 000 obyvatel (Ostrava-Poruba). V ostatnidéstech je situa-
ce obdobna. V Plzni je Sestéstiskych obvod s pa&tem obyvatel mensi nez dva tisice,
naproti tomu jsou zde dvadstské obvody, které maji vice jak 50 000 obyvadtdh 1,
Plzex 3). V Parudicich jsou zde obvody &iisicimi obyvateli (Pardubice 1V) ale i

s obyvateli pesahujici dvacet tisic (Pardubice I).
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3.2 Pravomoc organi méstskych obvodi a méstskychéasti na tseku

samostatné @sobnosti

Jak jsem jiz pedeslal dive, jeciste na libovili zastupitel ¢lenéného statutarniho &sta
jaky rozsah samostatnégobnosti mistskym obvodm, ¢i méstskymcéastem prosgednic-
tvim statutu s§ti. V tomto se statuty jednotlivych statutarnickisinv podstat dost liSi a
v nékterych gipadech jde o odliSnosti zasadni. Ze stanovenyelosaradvnych pravomoci
danych zdkonem o obcich jsem porovnal kompetergamostatné isobnosti rady a za-
stupitelstva. Konkrétni zalezitosti tykajici se satatné psobnosti &chto orgaild charak-
terizuje § 84, § 85 a § 102 zakaha 28/2000 Sb. o obcich (obeciiizeni), s tim ze § 84 a
8§ 85 se tyka pravomoci zastupitelstva a § 102 pnaed rady. Vzhledem k tomu, Ze za-
stupitelstvo mistského obvoddi méstskécasti je tim hlavnim organem rozhodujicim ve
vécech paticich do samostatné@gobnosti, sitj kompar&ni vyzkum charakterizuji naém
(kompetence rad #stskychc¢astici méstskych obvodl v samostatné gsobnosti jsou po-
mérné shodné). Aby byla mé& komparacgelpledna, zvolil jsem metodu porovnani tabul-
kou a to tak, Ze jsem porovnavakmné samostatné kompetence jednotlivyastskych
obvodi nebo néstskychcasti. JelikoZz kompetence zastupitelstev jsolizmych oblastech
odliSnda, oznél jsem rozsah jednotlivych kompetenci pismeny. ésmeno ,A” vyjadu-

je kompetence #stskécasti, ¢i méstskému obvodu, které jsoucseny Uplr. Pismenem
.B" je oznatena kompetence, ktera vyZzaduje souhteslghozi rady gsta. Pismenem ,C*
je ozn&ena kompetence, ktera vyzadujeqichozi souhlas zastupitelstvasta. Pismenem
,D" Je ozna’ena kompetence poradni. Zastupitelstwstskeho obvodu nebodastskécasti

v tomto gipact bud’ predklada pouze navrhy, dopoani, vyjadeni nebo fijima stano-
visko. Pismenem ,N“, je pak oz¥ena skut&nost, kdy zastupitelstvu #¢atskych¢asti i
mestskych obvotl neni v dané oblasti 8tena samostatnaipobnost ubec. V tchto fi-
padech je vykonavana pouze zastupitelstvem statbtanesta. V rekterych gipadech si
muze zastupitelstvo #sta vyzadat po zastupitelstvuesiskecasti, ¢i méstskeho obvodu
stanovisko. Tato stanoviska zastupitelstesstskychéasti, ¢i méstskych obvod nejsou
pro organy nista nijak zavazna. Pro srovnaiégkladam d¥ tabulky. Prvni (Tab. 10) se
tyka rozhodovani zastupitelstvasiskécasti ve ¥cech paticich do samostatnégobnos-

ti, druh& (Tab. 11) pak vyhrazeni pravomoci o nkajptavnich tkonech.
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Tab. 10 Rozhodovani zastupitelstwstekého obvodu / dstskécasti

Ve v&cech paficich do samostatné fisobnosti je zastu
pitelstvu MO/M C vyhrazeno:

Schvalovat program rozvoje MO

Schvalovat rozpget MO/MC a zaereiny et MO/MC

Ztizovat trvalé a déasné petzni fondy MO/MC

Ziizovat a rusit fispsvkové organizace MO/KI

Ztizovat a rusit organizai slozky MO/MC

Rozhodovat o zaloZzeni nebo ruSeni pravnickych
MO/MC

O

oS [>|>|>|>|>| Brno

f=
o

Z |>|>|>|>»|J9| Ostrava

Z |>|Z|> > 0| Plzaa

=z |>|2Z|>|>|>| Pardubice
z |Z|z|>|>|>| Opava
= |Z|z|>|>|>| Liberec

o |0|z|>|>|>]| Usti n. Labem

Navrhovat zastupce MO/M do ostatnich orgdnobchod;
nich spolénosti, v nichz ma MO/

>

Vydavat obec# zavazné vyhlasky MO/K

zZ

MO/MC

Rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda na l]z%\m

—_—

Navrhovat zniny katastralnich izemi uvhiO/MC

D

o Z |zl =z

Ur¢ovat funkce, pro které budotlienové zastupitelsty
MO/MC uvolreni

a

> |z > |z 2

>

Ztizovat a rusit vybory, volit jejichigdsedy a dal&ileny
a odvolavat je z funkce

> | > g ¥ |z 2

>

> | >» |g O |z =z

> | > gl > |=| =

> Pz >z z

>

rosty a dalSkleny rady (radni) a odvolavat je z funk
stanovit pget ¢leni rady

Volit z fad ¢leni zastupitelstva MO/NI starostu, mistosta-

Stanovit vySi odréin neuvolgnym ¢lenam zastupitelstv
MO/MC

Ztizovat a zruSovat obecni policii

Rozhodovat o spolupraci MO s jinymi obcemi a
formé této spoluprace

Z

Rozhodovat o nazvech ulic a dalSichejeych prostran
stvi

Udglovat a odnimatestné obanstvi MO/M.

pzd

pzd

pd

pzd

pzd

Udklovat a odnimat ceny MO/f

Z\zl >

Tab. 11 Majetkopravni rozhodovani zastupitelstéatakého obvodu / éstskécasti

Zastupitelstvu MO/MC je vyhrazeno rozhodovani d
téchto majetkopravnich ukonech:

Brno

Ostrava

Plzea

Pardubice

Liberec

Usti n. Labem

pievod s¥renych nemovitych &ci véetné vydani nemovit

zZ

- Opava

>
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tosti podle zvlaStnich zakonpievod byli a nebytovych
prostofi z majetku mista

nabyti nemovitych &ci A|B|N|D|N|NIA
poskytovani ¥cnych dait AlAA|A A A A
poskytovani dotaci AlAI/A|A|N|N A

(@)
=0

uzaweni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkoyy:
hodnot podle smlouvy o sdruzeni, jehoz je MQ/NEast-

O
pd
pd
pd
pd
pd
pd

nikem

perezité i nepenzité vklady do pravnickych osob N N N A NN A
vzdani se prava a prominuti pohledavky A AN |A [N K
zastaveni movitychaci nebo prav A°ON N A N N A
dohody o splatkach AJ/AIN|AIN|NIA
postoupeni pohledavky AA A N NN A
uzaweni smlouvy o fjeti a poskytnuti t&u nebo djcky | C| N| C| A| N| N| A
zastaveni nemovitychegi N|N| N|N|N| Nl A
vydani komunalnich dluhopis N|N|N|N|N|[N|N

Abych dokazal srozumitetnporovnat jednotlivé kompetence zastugitalestskychc¢asti,

¢i méstskych obvod prevedl, jsem pismena v tabulce na konkrétsia tak, abyislo od-
povidalo sile sstenych kompetenci. Tedy ,A" jsem nahradiislem ,4“, ,B“ ¢islem ,3,
,C" ¢islem 2%, D" ¢islem ,1“ a ,N“ ¢islem ,0“. Po numerickém sétu vysla jednotliva
mesta v kategorii ,Rozhodovani zastupitelstvatstského obvodu / #stské ¢asti,

v paradi: Brno, Ostrava, PliePardubice, Usti nad Labem, Opava, Liberec, thkgavi-
dét z nasledujici tabulky (Tab. 12)¢etné procentuelniho rozloZeni jednotlivych kompe-
tenci. U vyhrazeni pravomoci tykajici se majetkepiéh Ukori vysla jednotliva mista

v paradi: Usti nad Labem, Brno, Pardubice, Ostrava,iPi@pava, Liberec, tak jak je vi-

dét z tabulky (Tab. 13),detre procentuelniho rozlozeni jednotlivych kompetenci.

Tab. 12 Autonomie rozhodovani zastupitelstéatského obvodu /dstskécasti

. numericky procentuelni rozlozeni kompeteginich sil
Nazev SM souwet A B C D N
Brno 48 58% 5% 0% 5% 32%
Ostrava 43 53% 0% 0% 16% 31%
Plzei 37 47% 0% 0% 5% 47%
Pardubice 35 42% 0% 0% 16% 42%
Usti nad Labem 34 37% 0% 11% 11% 42%
Opava 33 42% 0% 0% 5% 53%
Liberec 32 42% 0% 0% 0% 53%
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Tab. 13 Autonomie majetkopravniho rozhodovani pitstatva nastského obvodu / dst-

skécasti

. numericky procentuelni rozlozeni kompetegfinich sil
Nazev SM soutet A B C D N
Usti nad Labem 44 85% 0% 0% 0% 15%
Brno 32 54% 0% 15% 0% 31%
Pardubice 29 54% 0% 0% 8% 38%
Ostrava 26 27% 18% 0% 0% 6%
Plzei 14 23% 0% 8% 0% 69%
Opava 4 8% 0% 0% 0% 92%
Liberec 4 8% 0% 0% 0% 92%

P srovnavani lze zpozorovat, které kompetence vieélenéna statutarni gsta sefila
beze zbytku svym wBstskym obvodm, ¢i méstskym ¢dstem, a které jim zastupitelstvo
meésta neswtilo vibec. U ¥ci paticich do rozhodovani zastupitelstv&stského obvodu

¢i méstskécasti v samostatnéapobnosti (Tab. 10) se jedna o jedietihnu zkoumanych
kompetenci, které statutarnésto swiilo Upln¢ (Sest z devatenacti). Jedna se o kompeten-
ce tykajici uéovani funkci, ruSeni vybor voleni starosty, mistostarosty a ostatieny
rady a stanovovani vyse jejich o&ima schvalovani rozgtu, za¢recnych (&tu a zizova-

ni pergznich fondi. Mezi pravomoci, které jsou statuty vyhrazeny mouastupitelstvu
meésta, pati pouze vydavani obe&rzavaznych vyhlasek, coz je zcela pochopiteln&géli
tato pravomoc je vyslownmeéstskym obvodm a néstskymceastem § 134, odst. 2) zakona
128/2000 Sb. o obcich (obecittizeni) ugena, rozhodovani o spolupracéstskych obvo-
du a mestskychcasti s jinymi obcemi a wtbvani ¢i odnimanicestnych obanstvi ngst-
skych obvod a nestskychc¢asti. Udlovat a odnimat ceny mohou pouzeéstské obvody

v Ostrag. Jde také viét, které z¢lerénych statutarni st jsou ke svym gstskym obvo-
dum ¢i méstskyméastem v této oblasti liberafji. Vidime, Ze pouze Brno a Ostrava svym
mestskym obvodm a nestskymcastem swfila plné pravomoci ve vice jak padesati pro-
centech. Oproti tomu Liberec a Opava jsou jedingimdima statutarnimi g&sty, které vice
jak v padeséati procentech nesly svym nmestskymcastem a réstskému obvodu samo-

spravné pravomociec.

U vyhrazeni pravomoci tykajici se majetkopravnikbni vysla jednotliva mista v pdadi
Usti nad Labem, Brno, Pardubice, Ostrava, iP|@®ava, Liberec, tak jak je Wtz tabul-
ky (Tab. 13), ¢etre procentuelniho rozlozeni jednotlivych kompetehzie vypozorovat,

Ze s¥tenych dplnych pravomoci je v tomtdipact méré. Pouze poskytovaniéenych
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darti je umozrino vSem nistskym obvodm a nestskymcastem nafi¢ clenénymi statu-
tarnimi nmésty, naproti tomu vSem je zakazano vydavani kormicildluhopig. Ostatni
pravomoci jsou bdi poradni pravomoci, nebo s¢itym omezenim (pouze Zgdchozim
souhlasem radyi zastupitelstva rsta). V autonomii majetkopravnich rozhodovani je ab
solutre nejliberalréjsi statutarni esto Usti nad Labem, které&ilo Gplné majetkopravni
rozhodovani zastupitelstvugstskych obvod v osmdesati ¢ii procentech. Mezi dalSi po-
meérné liberalni statutarni gsta jsou Brno a Pardubice, kter&i#a neomezené rozhodo-
vani v majetkovych &ech ve vice jak padesati procentechétdppava a Liberec svym
meéstskymcastem a réstskému obvodu toho z majetkopravniho rozhodovard nesii-

la. Z devadeséti dvou procent nemohou rozhodovaajetkopravnich akonechibec. To
ostravskym nastskym obvodm je swiena ,0plna“ majetkopravni pravomoc pouze
z dvaceti sedmi procent, coZ ve srovnani s ostat@m #iliS, avSak uplny zakaz rozho-
dovani o majetkopravnichéwech ma pouze v Sesti procentech, coz je absohdmér

ze vSecktlerénych statutarnich #st.

Z celkového porovnani mi pak jako nejliberg#i ¢lenéna statutarni gsta, ktera sitila
svym nestskym obvodm a néstskymcéastem relativé velkou samospravnou rozhodova-
ci pravomoc, vychazi Brno, Usti nad Labem a OstrBtesnym opakem je Liberec a Opa-
va, coZ jsou také jedina &élwnésta, ktera své Uzendleni pouze zasti, a to budergjme i
ten divod.

3.3 Vzajemna sowinnost mezi organy nésta a organy néstskych obvo-
di a méstskychéasti

Statuty jednotlivych statutarnichést viclenili vzajemnou sotinnost mezi jednotlivymi
organy tizré. Az na Ostravu, Opavu a Usti nad Labem je tat@isoost pojata zrmé
rozdilrg, mnohdy i originala a kazdé résto se zawftilo na jinou oblast. V Bréje soin-
nost vymezena povinnosti vzajemnym zasilanim usihesetupitelstev a rady, povinnosti
meéstskychéasti v gredavani uddj a podklad potebnych ke zpracovani souhrnnych mate-
rialt za mésto a ve vykazovaci a oznamovaci povinnosti.cBmost v Brig se také tyka
vytvareni veejné prosgsnych praci, kdy starostové&stskych¢ésti jsou zmoami k uza-
virani dohod o vytv&ni veejr¢ prosgsnych praci pro uzemni obvodksiskécasti. Je
dale stanoveno, Ze asto soused’uje pozadavky mstskychcasti na provedeni obetn

pros@snych praci aiedava je Mstskému soudu v Béna mestskécasti gredavaji néstu
poZzadavky na provedeni ob&gmrosgsnych praci. Po#smné rozsahle je satinnost mezi
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organy nésta a organy #stskych obvod vymezena v Ostrav Ve statutu je stanoveno, ze
meésto nezavazuji pravni ukony orgaméstskych obvod ucinéné nad ramecsobnosti
swiené statutem. V Ostraye v ¢asti tykajici se vzajemné soanosti stanovengada po-
vinnosti néstskych obvod. Jsou povinni vzajendrnzvaejiovat na iedni desce informace
o konani zasedani zastupitelstevésidky obvod je povinen zigjnit vyhlasky ndsta a
natizeni nésta. Mestské obvody jsou povinny zaslat stanovisko, tylkage samospravy
meéstského obvodu pokud o to orgaksta pozada,ipdlozit raéd mésta pravni dokumenty
souvisejici s pléenim ukoli méstského obvodu v samostatnéspbnosti pokud o to pozada,
poskytnout vSechny piabné podklady, vipadech kdy je #sto centralnim zadavatelem
dle § 3 odst. 2 zakona 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Povinnoststského obvo-
du udtlit slovo primatorovi na zasedani zastupitelstusstského obvodu, pokud o to po-
Zada, pokladam za santepgnost. Starostove, pokud to statut vyZzaduje, 2addp nésta o
vydani souhlasu nebo stanoviska, které ma plapmste 12 résiol a dale starostové zasi-
laji priméatorovi informace o ohlaseni, zah4jerigppribéhu) kontroly vykonavané
Simi kontrolnimi organy a odpovidaji za podani inface primatorovi oifjatych opate-
nich neéstského obvodu k odstram zjiS€nych nedostaik Zastupitelstvo réstského ob-
vodu ma moznost poZadat zastupitelstvésta o0 vyjimku ze zdvaznych linditstanove-
nych statutem, mimo ty stanové zakonem. Posledstanavenim je informace, Ze organy
meésta a organy #stskych obvod vykonavaji spravni rozhodnuti jim vydana. U Opadssk
ho statutu Ize spat nevidanou totoznost t&ihvSech jeha@lanka s Ostravskym statutem.
Statut v tétatasti ma sice ménustanoveni, ale ta ktera se shoduji, se shodsjodm. Je
tedy jasné, Ze opavstitnei statutu se nechali velice inspirovat ostravsktatutem) gi
naopak. Ve statutu je navic pouze povinnost vzagmrzasilani usneseni, ta ale ve Statu-
tu mesta Ostravy az do novety 9/2009 byla také. A tak jedinou originalitou stat mésta
Opavy Zistava ustanoveni tykajici se vyteai sboru starost V Plzni je vzajemna sou-
¢innost ¥novana orgaim s celomistskou [isobnosti, které jsou povinnyiplizet k poza-
davikim a podsgtam orgari méstskych obvod. Naproti tomu jsou organy ¢atskych ob-
voda pii svém rozhodovani v oblasti samostatfiéqgionosti povinni phlizet k usnesenim
a pokyrim orgari s celondstskou fisobnosti. Tyto organy jsou dale povinné se navzajem

informovat v dostat;ném edstihu o ¥cech, které se jich tykaji. Pizena statutem ge-
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na pravidla tykajici se pisemnosti v samostatrslpnost’* Tyto pisemnosti jsou povinni
vyridit nejpozdiji do 30 dri, pokud by to fisluSny organ nestihl, je povinen v tétaitth
uvédomit Zadatele otvodech, které vedou k prodlouzeni terminu, nebooiewsti ¥c
viabec vyidit. Pardubice asti statutu zabyvajici se vzajemnoudonosti zdiraziuji, Ze
organy mésta a mistskych obvod v samostatné {gsobnosti jsou samostatné a vzajémn
respektuji sva postaveni a stanoviska. Pr&astiina zasedani zastupitelstva jak priméato-
ra, nandstki a po¥renych radnich gsta (na zasedani&stskych obvod), tak starost a
mistostarost (na zasedani zastupitelstvaista) s poradnim hlasem je zas originalitou
v Pardubicich. | koordinované porady tajeniné vedoucich odbarstatutarniho rsta
svolavané tajemnikem magistratu jsou pouze vetst&®ardubic. Cileméthto porad je
optimalni vykon véejné spravy. Organy &stskych obvod v Pardubicich jsou vazani
usnesenim Zastupitelstva a Radysta Pardubice v zalezitostech, které nebyly zakonem
nebo statutem syeny méstskému obvodu. Podobrako v Pardubicich Statut &sta Li-
berce zdraziuje, Ze organy Wst jsou nezavislé a vzijemise respektuji a stejrjako

v Pardubicich se fize primator nebo jeho p&keny zastupce zastnit jako host na zase-
dani zastupitelstva #stského obvodu s poradnim hlasem. Plati to i naopatanoveni
magistratu mista tykajici se ffgzkoumavani rozhodnuti orgarméstského obvodu ve
spravnimrizeni, kontrolovani a koordinovani pokladadm za ah, jelikozZ je to povin-
nost dana zakonem. Né&$i podobenstvi skryva Statugsta Usti nad Labem. Ten st&jn
jako Pardubicky a Liberecky statutéasti tykajici se saiinnosti, zdiraziuje nezavislost
organi a podobg jako v Brre a Opa¥ je dana povinnost orgdmavzajem si zasilat sva
usneseni. | ustanoveni o magistratu jakozto orgiteny prezkoumava rozhodnuti dst-
skych obvod mé& podobenstvi v Pardubickém statutu. Ustanoveswatavani porad se

starosty mistskych obvod je podobné s opavskym sborem starost

3.4 Zdroje penéznich piijma méstskych obvodi a méstskych éasti

Zdroje @ijma ¢lenénych statutarnich #st jsou pochopitethupraveny pislusnymi zako-
ny.%? V globéle se fijmy tschto nst daji rozdlit na daiové [jmy (pifjmy z mistnich a

spravnich poplatk pokuty, podil na deovych vynosech), nedavé gijmy (piijmy z ma-

1 Ty v prenesené {sobnosti jsou i§zovany napiklad v souladu se zakonam500/2004 Sb. spravidd.
92 Nagr. zakong. 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech Gzemnich rozé, zakoné. 243/2000 Sb. o roz-
poctovém ueni dani, zakot. 565/90 Sb. o mistnich poplatcich, zdkony o stanozpdtu apod.
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jetku a majetkovych prav, z vlastni hospisi& ¢innosti), kapitalové fjmy (prijmy
Z prodeje nemovitosti) a na dotace, dary apeingrispivky. Rozdily mezi zdroji rést-

skych obvod a mestskychcasti jsou citelné.

Danové @ijmy (prijmy z mistnich a spravnich poplatkpokuty, podil na deovych vyno-
sech): Mistni poplatky jsou zdrojentijmu v kazdé mistskécasti i v néstském obvod
nagic ¢lenénymi statutarnimi résty. Kazdéclenéné statutarni gsto vSak fistoupilo ke
swteni jednotlivym poplatkm rizné. Pravidlem je, Ze se jedna o poplatky vybiranyah n
Gzemi jednotlivych rgstskychcastici méstskych obvod, kde jsou tyto obvodygi ¢asti
spravcem poplatku. V Usti nad Labem, v Liberci anPjsou gfijmem nestskych obvod
vSechny mistni poplatky. V Ostr&aa v Brré to jsou také vSechny poplatky, mimo poplat-
ki za TKO. V Brr¢ pak jes mimo poplatk za vjezd motorovych vozidel do vybranych
casti neésta. V Opa¥ a Pardubicich jsou pak mistni poplatky vyjmenova@uoglova.
V Opaw to jsou poplatky ze fis za provozovani vyhernich hracickligroji, za zvlastni
uzivani VP. V Pardubicich poplatky za zvlastni anivwP, ze p§ ze vstupného, za pro-
vozovany vyherni hracitfstroj, za povoleni vjezdu s motorovym vozidlemwranych
mist acasti nésta, za TKO, Zizenych skladek, za malé zdroje &8&ni. Spravni poplat-
Ky a pokuty nélezi vSem gstskym ¢astem a restskym obvodm bez rozdilu. Podil na
daiovych gijmech ma ¥tSina statutarnich &st. Pouze rstskécasti v Brrié a mestské
obvody v Usti nad Labem nemaji zadrijjgm z daiovych vynod. Mnozstvi finagnich
prostedki z daiovych vynos je vSak u Ostravy, PlZnPardubic, Opavy a Libercézana,
tak jak ukazuje néasledujici tabulka (Tab. 14, syleMnoA je vyzng&ena skuténost, Ze
mestsky obvod s touto pravomoci disponuje, symbateNnikoli). Vidime, Ze mezi nejt

Si pijemce d#éovych gijmu pati Liberecky néstsky obvod Vratislavice nad Nisou a
mestskécasti v Opag. Naopak ostravskym &stskym obvodm nélezi pouze vynos dan
Z nemovitosti, které se nachazeji na daném uUzessiskeho obvodu. Vysledkem tohoto
srovnani je tedy skutaost, Ze nejtsSim giijemcem daovych @ijma jsou nestské obvody
v Pardubicich a Liberci a ¢stskécasti v Opax.

Tab. 14 Daové pijmy Ostravy, Plz&y Pardubic, Opavy a Liberce

Druh daiovy prijmu nélezZejici jednotlivym gstskym obvo-
du, ¢i méstskymcastem

>| Ostrava
z| Plzea

>| Pardubice
z| Opava

>| Liberec

Vynos da® z nemovitosti
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Podil vynosu z DPH

Podil vynosu dahz prijmu FO

Podil vynosu dahz prijmu PO

30 % vyno4 zaloh na dani zifjmu FO

z|z|z|z|€
z|z|z|> >
~|=|>|>|>
~|>|>>|>
> > > >

Dan prijmu PO, kdy poplatnikem je ¢atsky(a) obvodi{ast)

Podily jednotlivych vynas dani pak stanovuje procentni podil a koeficiedeny jednot-

livymi mésty ¢i nasobek pé&tu obyvatel nistského obvodu.

Nedaiové @ijmy (prijmy z majetku a majetkovych prav, z vliastni hosjpski ¢innosti):
Mezi tyto @ijmy u vSech mistskych obvod a mestskych¢asti statutarnich #st pati pri-
jmy z vlastni hospodékécinnosti a v Bri a Usti nad Labem navidipmy z hospod#ské
¢innosti pravnickych osobizenych pisluSnou nistskoucasti, ¢i méstskym obvodem a
dale gijmy z majetkovych prav s¥eného majetku,iedevSim z ndjmu. Ostravskynmesir
skych obvodm také naleZi iljem z majetkovych prav steného majetku a také&iem

z prodeje nalezeného majetku (mimdi)pa v Pardubicich dokonce podil 25% vybraného

najemného nesyenych pozemk nachazejicich se na tzemistskych obvod.

Kapitalové gijmy (prijmy z prodeje nemovitosti): U kapitalovychijma je stav jednotli-
vych meést i ponechani finatnich prostedki z prodeje nemovitého majetku opravdu
velice iznorody. Méstskym obvodm v Usti nad Labem a Liberci nalezi veskergnpy

z prodeje nemovitého majetku oviem s tim, Ze pguisti nad Labem o prodeji rozhoduiji
piislusny ngstsky obvod. Naopak v Plzni, v Ogaa v Pardubicich vynosy z prodeje ne-
movitého majetku lezicich v jednotlivych éstskych obvodechsi ¢astech nalezi #éstu
(podrobrji viz Majetek nesta, ktery se stuje mestskym obvodm a nméstskymcastem, a
rozsah opravini meéstskych obvod a nméstskychcasti @i nakladani s timto majetkem & p
vykonu s tim souvisejicich prav). Navic v Plznivjaistanovenil. 28a, odst. 8) statutu
dana moznost zastupitelstvigsta snizit mistskému obvodu v pbéhu roku jeho vlastni
piijmy v ptipadech, je-li #jmé, Ze je ohroZeno @ni rozpa@tu mesta nebo pokud bylo
zjisténo Spatné hospotkni nestského obvodu. U Brna a Ostravy je vynos z progeje
feného nemovitého majetku stanoven podilemiipgot Statutarniho msta Brna nalezi
meéstskymceastem 10 % z kupni ceny nemovitostéiemych ngstskécasti prodanych dle
~Pravidel prodeje doin byti a nebytovych prostor Wehto domech &etns pozemk z

vlastnictvi nésta Brna do vlastnictvi pravnickych a fyzickych bs@a 20% z prodeje
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ostatniho nemovitého majetku snizenatéstku rovnajici se dani #evodu nemovitostt
V Ostra¥ je situace jegtkomplikovargjSi. Kapitalové pijmy rozpatu meéstského obvodu
tvoii piijmy z prodeje nemovitého majetku, jenz bykigen vlastni investhni vystavbou
meéstského obvodu. Vifpad, Ze se na vysta¥lpodilelo nésto je néstsky obvod povinen
odvézt 50% méstu, po pedchozim odpéiu daré z prevodu nemovitosti. Déletrigmy z
prodeje bytovych a rodinnych ddémpozemk zasta¢nych €mito domy a pozemk
funkéné souvisejicich sétmito domy. V ostatnich fijpadech je fiiem méstského obvodu

50 % prodejni ceny poredchozim odp&iu darg z prevodu nemovitosti.

Dotace, dary a penni prispevky: Dotace z rozpétu mesta, kraje a dotace ze statniho roz-
poétu mohou do svych rozpti zaradit vSechny réstskécasti a ngstské obvody mimo
mestskych obvod v Pardubicich a v Plzni. Dary a geni pgiispivky mohou tvait prijmo-

vou ¢ast rozpotu vSech mistskychcéasti a nistskych obvod.

3.5 Druhy vydaji v souvislosti s pl&nim Gkold v samostatné a penese-

né pasobnosti

U vydajn statutarnich @st, po prostudovani jednotlivych statumohu konstatovat, Ze
mezi nimi v této oblasti neni velky rozdil. Spi® jd fizné formulacei upresiovani. V
zasad se jedna o totozné vydaje, tykajici £2rého provozu a investiich poteb. Jako
nagiklad Uhrada zava#zk vydaje na vlastniinnost, vydaje spojené sqé vlastni maje-
tek, vydaje spojené s vykonem statni spravy, Uhnaaki z pijécek a 0¢ra piijatych
Z powteni nesta, dary a fispivky, pokuty a sankce, vydaje gmnost organizaciifze-

nych nestem v rozsahu jejichfizovacich listin apod.

3.6 Zpiusob projednani navrhi obecré zavaznych vyhlasek a nézeni
mésta s néstskymi obvody a néstskymi ¢astmi a zpisob jejich zve-
iejnovani v méstskych obvodech a réstskychéastech

U zpiasobu projednani navrhu OZV aifmeni nésta panuje ve statutech menénymi

statutarnimi misty rovréz vzacna shoda a jednotliwganky tykajici se d&chto pravnich
predpisi mésta jsou az na drobné rozdily shodnéa. Statut Parelabstatut Usti nad Labem

% PYi prodeji nemovitého majetku skat@ého do 6.11.2003 byl odvod ve vysi 50% podtetei ¢astky rovna-
jici se dani z fevodu nemovitosti.
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napiklad téngi doslova. VSechny tista zdiraziuji, Ze obec# zavazné vyhlasky ésta
pati do samostatnéigobnosti mista a nézeni nésta do penesenésobnosti Msta a ze
organy mestského obvail ¢i mestskychcasti nemohou pro fy obvod, ¢i ¢ast vydavat
pravni gedpisy. Kompetentnim organenesta ke schvaleni OZV je zastupitelstvesta,
ke schvéleni né&eni je to rada tsta. V Plzni m& moZnost OZViifat téZ rada résta,
avSak takovéa vyhlaSkaibe byt gijata pouze v neodkladnychipadech a na nejblizSim
zasedani zastupitelstva jim musi byt schvalendautgteovréz upravuji postupied kone-
nym schvalenim OZV. V Ostréwe OZV, mimo Upravy statutuiqukladani k projednani
mestskym obvodm — bliZe se neduje jakému organu, s tim Zeita pro projednani je 30
dni. V Pardubicich konzultuji navrhovany text OZ\6dbory Gadu néstskych obvod,

s Ihitou ne kratSi jak 30 dinV Brné navrh OZV zasila zpracovatel kpominkam zastu-
pitelstvu nEstskécasti, které se navrh tyka. | zde jétdn 30 dii. Brno ma ve statutu navic
upraveno, kdo je opraen predkladat navrhy OZV. Jsou jintienové zastupitelstva ¢sta,
rady mesta a starostové dstskych¢ésti. V Liberci pedklada zpracovatel text orgam
mestského obvodu, avSak neni uvedeno, ktery orgkongetentni k projednani. iita je
stanovena na 15 dni. V Ogaypodobr jako v Liberci a Ostray zasila zpracovatel
k ptipominkovéani ndvrh OZV gstskymcéastem bez specifikace konkrétniho organui-Lh
ta je zde 30 din v piipadt naléhavého obecniho zajmu pak nejm&f pracovnich dh
V Plzni pred projednanim na &t jej také zasSlou k vyjdeni blize nespecifikovanym
méstskym orgéah a Ihita pro vyjadeni nesmi byt kratsi jak 30 #inV Usti nad Labem
konzultuji odbory magistratu navrhovany textislusSnymi odbory fadi méstskych ob-
vodi. Lhata pro zpracovaniipominek neni statutem stanovendeti®edré jsem shora
uvedené skutmosti séadil do nasledujici tabulky (Tab. 15)

Tab. 15 Projednani OZVipd jeho schvalenim

pied schvaleni projednava Ihiita E)_ro Zpracovani
pripominek

Brno zastupitelstvo gstskécasti 30
Ostrava mistsky obvod 30

Plzea mestskych orgaim 30
Pardubice odbory Gadu néstskych obvod 30

Opava nistskécasti 30

Liberec orgafim mestského obvodu 15

Usti n.Labem odboryiadi méstskych obvod -

U naizeni nesta je postup gkterych nest rozdilny. Ostrava tizeni nésta neprojednava

s nikym, v Pardubicich a v Usti nad Labem je uygms vydavani nézeni uvedeno, Ze se
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obdobré postupuje jako i vydavani vyhlasek. V Bihmohou navrhy ndzeni gedkladat
tajemnik magistratu, odbory magistratu a tajemaifadi méstskychc¢asti. Po zpracovani
zasila ndsto ndizeni k gipominkam rad meéstskécasti, které se navrh tyka. ifa na vy-
jadieni je 15 dni. V Liberciigdklada zpracovatel navrhifieeni orgam méstského ob-
vodu, avSak neni uvedeno, ktery organ je kompeiténpnojednani. Liita je stanovena na
15 dni. V Opav se navrh nidzeni redklada starostn jednotlivych ndstskych ¢asti

k pfipominkovani, a to nejmér30 dri. V pripact naléhavého obecniho zajmu pak pouze
5 pracovnich dih V Plzni ged projednanim na &t zasSlou navrh riézeni k vyjadeni
blizen nespecifikovanym &stskym orgaf a lhita pro vyjadeni nesmi byt kratSi jak 30
dni. Prehledré jsem shora uvedené skénesti séadil do nasledujici tabulky (Tab. 16)

Tab. 16 Projednani n#zeni nésta ped jeho schvalenim

pired schvalenim projednava Ihita pro zpracovan
piripominek

Brno rada mistskécasti / starosta 15
Ostrava - -

Plzen mestskych orgaim 30
Pardubice odbory Gadu néstskych obvod 30

Opava starosta 30
Liberec orgafim mestského obvodu 15

Usti n.Labem odboryiadi méstskych obvod -

3.7 Zpusob projednani Uzem®ié planovaci dokumentace résta a pro-

gramu rozvoje meésta s néstskymi obvody a néstskymi ¢astmi

Zastupitelstvo réssta Brna vydava Uuzemni plan a regulaplany opatnim obecné pova-
hy, a to po projednani v zastupitelstveckstakych¢asti. Program rozvoje také schvaluje
zastupitelstvo a gstskécasti zpracovavaji program rozvojessiskécasti. V Ostray se
mestskécasti pouze vyjamlji k Gzemnimu planu, regwaimu planu a programu rozvoje
mesta. V Liberci mdstsky obvod v samostatnéigobnosti zpracovava program rozvoje
sveho Uzemi, a to v souladu s planem hosséédao rozvoje ®sta a schvalenou Gzegn
planovaci dokumentaci dsta. Naprosto stejntomu je i v Opaw, tam se navic #stské
¢asti vyjaduji k izemnimu planu, reg@laimu planu a programu rozvojeésta i nést-
skych ¢asti. V Pardubicich k projednavané Uzeémtanovaci dokumentaci a Uzeénpla-
novacim podklagim mestské obvody vydavaji sva stanoviska. ¥eivozvoje nésta nést-
ské obvody davaji podty tykajici se rozvoje &sta a zpracovavaji 8vprogram rozvoje,

ktery musi byt v souladu s celkovou koncepci rogvuojsta. V Plzni nistské organy roz-
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hoduji o pdizeni Uzemé&planovaci dokumentace a vydavaji stanoviska a thgmi
k zdsadam Uzemniho rozvopdéstské obvody afi pouze doporiuji orgarim ngsta za-
jisténi planu rozvoje rsta a vydavaji dopotujici stanoviska ke strategickym, kon¢ep
nim a Gzem&planovacim dokumentacim. V Usti nad Labersstské obvody ofi jen

piedkladaji podéty a zandry organim meésta.

3.8 Majetek mésta, ktery se s¥éruje méstskym obvodim a meéstskym
¢astem, a rozsah opraviéini méstskych obvodi a méstskych ¢asti pri

nakladani s timto majetkem a i vykonu s tim souvisejicich prav

Rozsah oprawmi tykajici se séfeného movitého majetku je ve vSeckistech de-facto
shodny. Statuty své formulaci tykajici se&i®ni movitého majetku si jsou podobné. Vzdy
se jedna o majetek, ktery byléstskym obvodm a nestskymcastem sw¥ien @i jejich
vzniku, nebo odkazuji na dertidgnosti zakona. 128/2000 Sb. o obcich (obecttizeni),
piipadt dodavaji, Ze se jedna o movity majetek, ktery figh swien po tomto dni a ten
majetek, ktery nabyl za vlastni priedky. Revody movitého majetku jsou ve statutech

¢lerénych statutarnich sst bez omezeni.

To rozsah oprawmi tykajici se nemovitého majetku, ktery byéstskym obvodm nebo
meéstskymceéstem s¥ien je vélenénych statutarnich éstech znéné rozdilny. Lze vypozo-
rovat dva modely si¥eni nemovitého majetku.

Prvni je statuty upraven explicitnim vyjmenovaningieného majetku (vzdy wipoze
statutu). Do této skupiny gaOpava, Plz& Pardubice a Brno. V Opéaye nestskymcas-
tem s¥ifen nemovity majetek, ke kterémuwlnméstskych obvod pravo hospaditeke dni
acinnosti zdkore. 128/2000 Sb., nebo ktery jim byl&en po tomto dni, nebo ktery sami
nabyly. Se¥feny nemovity majetek neni podabjako v Pardubicich s¥en vSem rsst-
skym castem. Sgteny nemovity majetek ma pouze sedréstakychcasti a jejich péet je
rovrez zanedbatelny Z majetkopravnich Gkdnje méstskymé&astem sifeno pouze uza-
virani najemnich smluv a smluv o \pkéch. V Plzni je nemovity majetek obviod sw-

fen taxative v priloze statutu a ani tady se nejedn&tak rozsahly seznam nemovitosti.

% Mastskacasti Vlastovkky ctyti budovy, Mestskéasast Milostovice pt budov ati pozemky, Mistskacasti
Podvihov 4 budovy, Mstskacast Vavrovice dvacedva pozetiMéstskacast Malé Hostice dvbudovy,
Méstskacast Suché Lazcéitbudovy a jeden pozemek,dgtskasast Koméarov Sedesétppozemk.
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Se s¥ienym majetkem gstské obvody nakladaji samostatnplném rozsahu vlastnic-
kych prav, vyjma zcizovani a zastavovani tohoto etkaj O prondjmu rozhoduji
s predchozim souhlasem magistratu. Nemovity majetelardibicich je séfen pouze
ctyfem nestskym obvodm. Jedna se pouze o budovy a jejickigige rovigz zanedbatel-
ny.”> Méstské obvody nejsou oprénmy zcizovat, poskytovat zaruky, nebo jakkoli zatiZi
jim svéieny nemovity majetek. Ten pouze udrzuji, prayiadezbytna opdéeni, aby nedo-
Slo ke znéeni nebo zneuziti. Bstské obvody vyuzivaji vSechny priestky na jeho ochra-
nu a uplatuji naroky na nahradu skody a také se Mk zanéram nakladani s nemo-
vitostmi na jejich tzemi. V B#nje mestskym obvodm swien nemovity majetek, se kte-
rym hospodéli ke dni (€innosti zakone. 128/2000 Sb., nebo ktery jim po tomto dni byl
swten, nebo ktery po tomto datu sami nabyly. U Brnaazalil od Opavy, Plaha Pardu-
bic se jedna o mnohatisicovydet nemovitosti. Mstskécasti v Brre nemohou vSak tyto
nemovitosti zcizovat. O zcizeni rozhoduje zastugtite msta po pedchozim stanovisku
mestskécasti. Je dovolen pouzeagqvod vlastnictvi jednotek v domechietng podili na
spole&nych ¢astech domu a na pozemku zastem domem s vyjimkou &stske ¢asti
Brno-Zidenice. Mstské¢asti mohou uzavirat najemni smlouvy a smlouvy oujsge.
Dojde-li ke sporu ohledn majetku ndsta mezi mistem a mistkou c¢asti, rozhoduje

s kon€nou platnosti Zastupitelstvodasta Brna.

U druhého modelu neni majetek ve statutech vysleyjmenovan. Druhy model &kuje
obvodim ac¢astem vSechen majetek nachazejici se na uzéstského obvodu nebodst-
skégasti, do této skupiny pétLiberec, Usti nad Labem a Ostrava. V Liberci jgstakému
obvodu s¥fen nemovity majetek, ktery je umist v katastralni izemi Vratislavice nad
Nisou a ke kterému #h méstskych obvod pravo hospditake dni &innosti zakonc.
172/91 Sb. o fechodu gkterych &ci z majetkuCR do vlastnictvi obci, nebo ktery sami
nabyly. A¢koliv ma méstsky obvod ssten veSkery nemovity majetek, ktery se nachazi
v jeho katastralnim uzemi (az na drobné vyjimkak meni oprdwn jakkoli zcizovat, za-
t&Zovat, nebo ho poskytovat jako zardRiMéstsky obvod je ale opra¥n uzavirat najem-

ni smlouvy s vyjimkou pronajmu byt Statutarni rssto Usti nad Labem #stskym obvo-

dam swiilo nemovity majetek, se kterym hospoidiake dni (€innosti zakone. 128/2000

% Méstsky obvod Pardubice IV d&vbudov, Mestsky obvod Pardubice 1¥itbudovy, Mestsky obvod Par-
dubice VII osm budov a kstsky obvod Pardubice Vlltitbudovy.
% Avsak rijmy z jeho prodeje jsou sdaisti rozpetu mistského obvodu.
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Sb., nebo ktery jim po tomto dni byl&en, nebo ktery po tomto datu sami nabyly. Jedna
se ot o majetek, ktery se nachazi na uzemstskych obvod mimo nemovitosti nacha-
zejicich se v katastralnim Gzemi Usti nad Labergafy néstskych obvod jsou oprave-

ny cinit veSkeré majetkopravni kroky sguchozim souhlasnym stanoviskem magistratu
mésta. V fipad zamitavého stanoviska, kdyéstskych obvod trva svém, rozhodne
s kon€nou platnosti zastupitelstvo nebo radasta (podle s¥fenych kompetenci).

V Ostrav je méstskym obvodm swien nemovity majetek, se kterym hospdd&e dni
acinnosti zakone. 128/2000 Sb. (coz byly nemovitosti na Uzemi jelinah méstskych
obvodi, které jim byly s¢reny OZV 10/1992, Statuteméasta Ostravy), nebo ktery jim byl
swien po tomto dni, nebo ktery po tomto datu sami habiéstské obvody v Ostrav
mohou prodavat bytové a rodinné dom§etwe jejich sokasti a pisluSenstvi, zastaaych
pozemKki a pozemlt funkéné souvisejicich vzdy poipdchozim souhlasu radyésta.
Ostatni prodej majetku mohou realizovat, po vymas&ngru prodeje zastupitelstvem
mesta, pokud si zastupitelstvoésta prodej nevyhradi samo.¢Mské obvody v Ostrav
jsou zmoceiny i ve \&ci uzavirani najemnich smluvéanych tkfemenech, smluv o vyps-

ce, nabyvani nemovitosti.ckteré z ¢chto smluv vyZadujifedchozi souhlas radyasta.

Protoze pravomoci jednotlivych gstskych obvod a neéstskychéasti jsou i nakladani

s nemovitostmi rozdilné, vytvib jsem pro gehledné porovnéni tabulku (Tab. 17) vSech
¢lerénych statutarnich #st, kde jsem vyzr@d nejvyznamrjsi nakladani s nemovitostmi
(symbolem A je vyzn&na skuténost, Ze mistsky obvod s touto pravomoci disponuje,

symbol N, Ze nikoli).

Tab. 17 Vybrané nakladaniesiskych obvadla nestskycheasti s nemovitym majetkem

£
8
(D)

g 5 S | 9 S
o|Elg 2|z |5 <
m| O |a|a | O |3]|D

nabyvani nemovitosti A|A | N|N|NJ|]NJA
zcizovani nemovitosti NA|N|N|N|NJA
zastavovani, eni nemovitosti N|N|N|N|N|]NJ|A
zagzovani nemovitostidcnymi llemeny NIA|JA|N|NJ|]NJA
uzavirani ndjemnich smluv a smluv o ugkach A|lA|A | N|A]AIA
pronajimani nebytovych prostor A|lA]A|A | N|NJA
pronajimani byt A|A | N|]A|N|]NJ|A
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Z vytvorené tabulky vyplyva, Ze nejliber&inse ke s¥fenému nemovitému majetku po-
stavilo statutarni #sto Usti nad Labem, Ostrava a Brno. Opakem je kibarOpava.

3.9 Rozsah opravréni méstskych obvodi a méstskych ¢asti zakladat,

ziizovat a ruSit pravnické osoby a organizéni slozky

Zakonna povinnost upraveni rozsahtsiskych obvod a meéstskychcasti tykajici se za-
kladani, #izovani a ruSeni pravnickych osob a orgatiteh sloZzek je upravena v Sesti ze
sedmi¢lerénych statutarnich #st. Ustanoveni o pravnickych osobach a org&nizh
slozkach neni upraveno v statutu StatutarniistanOpava. Pouze je upravensgbnosti
meéstskychéasti, které spolupracuji s organysta i zadavani ukdi a plari ¢innosti spo-
le¢nosti Technické sluzby Opava s.r.o., jenzijgena mistem. Nenalezl jsem Zadnou ju-
dikaturu, ktera byeSila postih za absenci tohoto zakonného ustanoVesstatnich statu-
tarnich m¢stech jsou tyto povinnosteSeny obdokin Pravomoci jsou rozloZzeny mezi za-

s\ 2

stupitelstvo nista a zastupitelstvo dstskécasti. V Brreé zastupitelstvo rkstskecasti zizu-

je a ruSi pisptvkové organizace nebo organina slozky néstskécasti, zaklada a ruSi
obecr pros@sné spolénosti, pokud neobdrzi do 60inde dne oznameni zém zZizeni
nebo zanikudchto organizaci a organig@ich slozek od Rady ¢sta Brna zamitavé stano-
visko. Dale mohou zastupiteléesiskécasti zakladat pravnické osoby, ovsem pedgcho-
zim souhlasu Zastupitelstvaésta Brna. V Libercizaklada, #izuje a rusi pravnické osoby
zastupitelstvo sta. Zastupitelstvo #stského obvodu je opré&mo na svém Uzemfiizo-
vat a ruSit pouzetpdSkolni z&zeni, zakladni Skolu a Skolsk&zani jim slouzici a vyko-
navat ukoly jejich #izovatele. V Pardubicich ma zastupitelstvésta pravomoc zakladat
a zizovat pravnické osoby aaeni, pipadre je ruSit a svym vkladem vstupovat do ob-
chodnich spolénosti a nadaci. kbstské obvody tato opréami nemaji. Mstské obvody
mohou zakladat organizai slozky rsta procinnosti, které jsou v jejich kompetenéi“v
Plzni je oggt zakladani aizzovani i ruSeni fispivkovych organizaci a jinych pravnickych
osob vyhrazeno zastupitelstv@sta. To roviz zizuje ¢i zaklada pispsvkové organizace
mésta a rozhoduje ofizeni pravnickych osob. O zruSeni pravnickych ogtdmnéavajicich
¢innosti Skolského Zézeni rozhoduje pouze se souhlasesstského obvodu. V Usti nad

Labem mEstské obvody mohousg souhlasem zastupitelstvasta zakladat, izovat a

%7 0zV &. 12/2006, Statut ssta Pardubiczl. 29.
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ruSit pravnické osoby a organizai sloZzky potbné procinnosti dle § 131 zdkona o ob-
cich“?® V ostravském statutu sessiskym obvodm dava pravomociizovat a rusit fi-
spivkoveé organizace a organia slozky néstskeého obvodu k zajisti cistoty mestskeho
obvodu, za &elem spravy domovniho a bytového fondu ve vlasthitgsta, pro kulturni
aktivity, sport a rekreaci obvodniho vyznamu. R&/maji pravomociizovat a rusit fi-
spivkové organizace a organtrd slozky néstského obvodu k pémi kol spravy mist-
nich komunikaci. Dale #stské obvodyizzuji a rusi skoly a Skolska iaeni jako Skolské

nebo ispivkové organizace. Pravnické osolfizavat ntstské obvody nemohou.

%8 0zV &. 3/2005, Statut #sta Usti nad Labendl. 19.
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4 ZHODNOCENI PROBLEM U A NAVRH ZLEPSENI

Po komparaci jednotlivychlenénych statutarnich #st Ize konstatovat, Ze zavedeny sys-
tém je fungujici a vSechnidenéna statutarni ¥sta ve svych statutech zahrnula zakonem
stanoveny pdebny obsah. Jedinou vyjimkou je opavsky statutiykpmstrada ustanoveni
tykajici se rozsahu opré&mi mestskychcésti zakladat, fizovat a rusSit pravnické osoby a
organizani slozky. Neni ambici této prace vypdavat se s otazkami nové legislativy ty-
kajici se pravniho postaveni obci potazmo statigidamest, ktera je zajisté n&foym uko-
lem pro legislativce. AvSak po Wiy deviti oblasti, které jsem komparoval jenZz maji
v souladu se zadkonem statuty statutarniébtmbsahovat, mohu poukazat na vybrana zjis-
téni. Stanoveni pau méstskych obvod nebo ndstskychéasti napi¢ statutarnimi résty je
razné, roviz velikost Uzemi i piet obyvatel jednotlivych gstskych obvodech jaizny.
Dochazi tak k situacim, Ze co doc¢po obyvatel existuje mezi jednotlivymi dstskymi
obvody¢i ¢astmi rozdil wadech deseti tisic V pripadt ostravského obvodu Ostrava-Jih
dokonce k rozdilu &Simu jak sto tisic a to i v situaci, kdy jesto Ostravalenéno do 23
meéstskych obvod a z toho 18 rstskych obvoll ma meés jak deset tisic obyvatel. Tento
fakt nerovnondrné rozcluje administrativni a politickou silmezi jednotlivymi ndstsky-

mi obvody nebo rstskymicastmi.

Vzajemna povinnost v ramci séionosti mezi statutarnimi &ty a nestskymi obvody
(¢astmi) @i zpracovavani a zasilani ua podklad potebnych ke spravmésta sebou
piindSi nadmrnou administrativni z&¢ a vicenaklady na spravu. Zvkagiak, vezmu-li
v Uvahu poet mestskychcasti v Brig nebo poet méstskych obvod v Ostrae.

MensSi obvody nebd@asti statutarnich ést nemaji dostatay paiet zangstnand a jejich

¢innosti jsou kumulované, cozidu zpisobit nedostatsmou odbornost.

Znany rozdil je i mezi financovanim jednotlivychéatskych obvod (¢asti). Existuji ob-
vody, které jsou zavislé na finarich prostedcich ndsta (Opava, Liberec) nebo ty, jenz

jsou relativié autonomni (Brno, Ostrava, Usti nad Labem).
Neexistence metodiky, ktera by stanovovala kriteria povySeni sta na statutarni, tak
jak tomu je u zadosti obci o povySeni nésta, zgisobuje vakuum proffpadné dalSi Za-

dajici mésta, ktera by se aHa stat statutarnim &stem.
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M¢éstské obvody a #stskécasti jsou organizaimi jednotkami mista a delem jejich #i-
zeni bylo zaji&ini dostat&né administrativni M@jné spravy a zaji&i spravy mistniho
vyznamu. Je otazkou zda-li mnozstvéstskych obvod a mestskych¢asti neni spise na-
kladnou zatZi ¢lenénych statutarnich #st. Shora zminé rozdily mezi jednotlivymi
mestskymi obvodyi ¢astmi vedou k otazce, zda-li je pfieréna statutarni gsta a jejich
ob¢any lepSi volba ve g¥eni WtSi autonomie svym #stskym obvodm (¢astem) nebo
praw naopak. MoznynteSim, by mohla byt legislativni Uprava, ktera bykomzultaci

s organy mista a mistskych obvod ¢i ¢asti a uskutasénych mistnich referendech mohla
tuto skuténost zngnit. Nabizi se krajni alternativa, ktera je nejpmoigsi s uspgadanim

v Opa¥ nebo Liberci, kdy centralniast izemi je spravovana organysta s jednim sid-
lem. VeSkeré zasadni zalezZitosti tykajici se jakasatné, tak ignesené isobnosti by
pak bylyteSeny pra¥ v jednom hlavnim ugtdi. Okrajov&asti, by byli pouze detaSovana
pracovis¢ s omezenou personalni a politickou strukturou wk@jici nap pouze pene-
senou fisobnost. Volené organy by byly pouze celstaké.

DalSi alternativa, fedevsim u velkych #st jako je Ostrava a Brno, fgenéni do &tSich
mestskych obvod (¢asti) samostathhospodécich. Totoc¢lereéni by nelo byt v souladu
s Uzemnimi, demografickymi, ekonomickymi (apod.}iebami nésta, a to s ohledem na
dostupnost vi@jné spravy okanim meésta. SniZzeni pidu mestskych obvod snizi naklady
na administrativni spravu, spravu majetku a zape§Seni odbornostifpvykonu veejné
spravy.

Prijetim metodiky,¢i jiné formy, ktera by stanovila kritéria pro zZaitajmésta o zéazeni
mezi statutérni, by legitimnim #pobem zajistila a Zgstupnila moznosgmto méstim stat

se statutarnim #stem.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se po historickém viygtgtutarnich rést zabyval jejich
sowasnym pravnim postavenim, kdy jsem charakterizo&ny, Uzemi, symboly, sa-
mostatnou fisobnost, fenesenouisobnost a organslenénych i n€lenénych statutarnich
mest. Zdiraznil jsem rozdily, které mezi statutarnimésty existuji. Podrobhjsem se
zan®iil na mestské obvody a #istskécasti clenénych statutarnich ést. Ty jsem mezi se-
bou porovnal. Vychazel jsentipm z platnych obe@hzavaznych vyhlasek - statumgst.
Rozdily mezi &gmito statutarnimi résty jsem zdraznil, specifikoval problémy a navrhl
reSeni.

Zawrem konstatuji, Zze dosazeniicteto diplomové prace bylo sg@imo i pres to, Ze sou-
¢asna legislativni zastita statutarnickisije, dle mého nazoru, dostaia, coz dokazuje
pouze zji&ni nekterych hlavnich problétn Otazkou #astava, zda-li je pro @any ¢leng-
nych statutarnich &st i pro nésto samo efektiw)Si swieni WtSi autonomie rstskym

obvodim (¢astem) nebo naopak.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
CSU  Cesky statisticky fad

SM Statutarni sto

OzV  Obecr zavazna vyhlaska

VP Verejné prostranstvi

TKO  provoz systéemu shromdiavani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@va-
ni komunalnich odpad

FO Fyzick& osoba (popskloreno dle textu, fyzické, fyzickych apod.)

PO Pravnicka osoba (pogkloreno dle textu, fyzické, fyzickych apod.)

CNR  Ceska narodni rada

CR  Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

us Ustavni soud

CSFR Ceskoslovenska federativni republika
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PRILOHA P |: DOPIS MINISTROVI

AMTATRIN RN

SOBAPBOIKZ60
STAROSTA

1 MESTA
PROSTEJOVA

Vazeny pan

Jan Kubice

ministr vnitra
Ministerstvo vnitra CR
Nad Stolou 3
postovni schranka 21
170 34 Praha 7

V Prostéjoveé dne 19. 7. 2011

¢.j. PVMU 83548/2011 01

Vazeny pane ministe,

dovolte mi, abych Vam timto predlozil zadost mésta Prostéjova o zafazeni do kategorie mést
se zvlastnim postavenim, tzv. statutarnich mést.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, ve svém § 4 uréuje
mesta, ktera maji zvlastni postaveni, tzv. statutarni mésta. V zakoné se dale nikde
nestanovi, jaka kritéria jsou podminkou pro uréeni mésta méstem statutarnim. Z vyétu
statutarnich meést je ziejmé, ze kromé hlavniho mésta Prahy jsou témito meésty meésta se
sidlem krajského Ufadu a dale pak dal§i mésta srovnatelna s Prostéjovem, napfiklad Pferov,
Décin, Chomutov a Teplice, srovnateina s Prostéjovem co do spole¢enského a
ekonomického vyznamu a poétu obyvatel spravniho obvodu.

Mésto Prostéjov je v soutasné dobé nejvétsi mésto regionu Prost&jovsko, lezi uprostfed
Moravy. Rozklada se na plose 46,6 km2 v nadmofské vySce 225 metru. V pfiloze si
dovolujeme pfiloZit podrobnéjsi informativni material o nagem mésté.

Mésto Prostéjov je z pohledu uzemniho &lenéni statu méstem okresnim s poctem obyvatel
45116 k1. 1. 2011. Prostéjov se od 1. 1. 2003 stal méstem s rozéifenou pusobnosti,
do jehoz spravniho obvodu spada dalSich 75 obci a celkovy pocet obyvatel spravniho
obvodu k 1. 1. 2011 &inil 99 220 obyvatel. Celkovy pocet obyvatel Zijicich na Gzemi okresu
Prostéjov k 1. 1. 2011 dos&hl 110 422. Z ostatnich mést na Uzemi okresu Prostéjov, je druhé
nejvétsi meésto Konice s poétem obyvatel pouhych 3 095. Z téchto udaju je na prvni pohled
zfejmé, Ze mésto Prostéjov je spravnim a prumyslovym stiediskem, pfirozenym centrem
spoleCenskeho, kulturniho a sportovniho Zivota obyvatel celého regionu, jakoz i stfediskem
vzdélavani, podnikani, a pracovnich pfilezitosti pro obyvatelstvo.

Podporu tomuto postupu vyslovilo Zastupitelstvo mésta Prostéjova na svém
zasedani konaném dne 29. 6.2011, kdy usnesenim & 10137 schvililo zamér mésta
Prostéjova na zménu dosavadniho postaveni a zarazeni mésta Prostéjova mezi

| MEsTO PROSTEIOV ] tel..~420 582 329 124

| NAM, T. G. MASARYKA 130/14 | fax: +4205B2 342 338

| 79601 PROSTEJOV | muroslav.pistak@prostejov.eu
| | www.prostejov.eu



| STAROSTA
| MESTA
PROSTEJOVA

statutarni mésta a povérilo mne zpracovanim a odeslanim této zadosti, souéasné i
Jjednanim s poslanci a senatory Parlamentu Ceské republiky o jejich osobni podpore

Zadosti mésta Prostéjova v Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu Ceské
republiky.

Vazeny pane ministfe,

jsme presvédceni, Ze zafazeni Prostéjova mezi statutarni mésta bude znamenat zduraznéni
vyznamu mésta ve stfedomoravském seskupeni statutarnich mést Olomouce a Pferova a

zcela urcité pfispéje k dalsimu rozvoji jak samotného mésta Prostéjova, tak i regionu
Prostéjovska.

Dovoluji si obratit se na Vas s zadosti o pfipravu zmény shora uvedeného zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, ktera by zarazeni mésta
Prostéjova mezi statutarni mésta umoznila.

S pozdravem a projevem Ucty

S s

Miroslav Pistak g0
starosta mésta Prostéjova i

Priloha: Informativni material

MESTO PROSTEJOV tel. +420 582 329124

NAM.T. G. MASARYKA 130/14 fax:+420 582 342 338

796 01 PROSTEJOV | miroslav.pistak@prostejov.eu
WWW.proste jov.eu
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PRILOHA P Ill: SPRAVNI OBVODY NE CLENENYCH
STATUTARNICH M EST

Nazev SM

spravni obvod

Olomouc

Bélkovice-Lagany, Blatec, Bohtovice, Bukovany, Bystrace,

Bystrovany, Daskabat, Dolany, Doloplazy, Drahaneyldub nad

Moravou, Grygov, HluSovice, Hwotin, Horka nad Moravol
Charvaty, KozuSany-Téazaly, &mnai, Kielov-Bruchotin, LiboS
Loucany, LukEnice, Lutin, Majetin, Mrsklesy, N&& na Hané

Olomouc, Paslavice, Fkazy, Samotisky, Skriie Slatinice, Sur

chonice, Svésedlice, &tanov, ESetice, TovE Trsice, Ustin
Velka Bystice, Velky Tynec, Velky Ujezd, ¥ovany,

Ceské Budjovice

e vymezen Uzemim obci Adamov, Borek, Borovnice SBoemad
Vitavou, Bosilec, BraniSov, i#&hov, Cakov, Cejkovice, Ceské
Budjovice, Dasny, Dobra Voda@eskych Budjovic, Doubravi-
ce, Doudleby, Draheégice, Dubéné, Dubné, Dynin, Hah Her-
man, Hlavatce, Hlincova Hora, Homole, Hosin, Hradceddib-
vice, Hiry, Chotgany, Jankov, Jivno, Kamenny Ujezd, Kain
ce, Kvitkovice, Ledenice, Libdj Lipi, Litvinovice, Mazelov
Mokry Lom, Nedabyle, Neplachov, Nova Ves, PlanayPRado
Sovice, Roudné, RudolfoRimov, Sedlec, Srubec, Staré Hijud
vice, Strazkovice, Sttyce, Stizov, Sevtin, Usilné, \telna, Vi-
dov, Vitin, Vikov, Vralse, Vrato, Zabti, Zavraty, Zabokesky,

Becov, BéluSice, Braany, Havré, Korozluky, LiSenice, LuZice

Most Malé Brezno, Most, Obrnice, Patokryje, Polerady, SkrSin;
levéice, Zelenice,
Havirov Albrechtice, Hauiov, Horni Bludovice, Horni Suchagiicko,

Frydek-Mistek

BasSka, BruSperk, Bruzovice, Dobra, Dobratice, D&lnmaslavi-
ce, Dolni ToSanovice, Regvice, Frydek-Mistek, Horni Dg
maslavice, Horni ToSanovice, Hukvaldy, it¢a&ice, Kozlovice
Krasna, Krmelin, Lhotka, Ldina, Moravka, Nizni Lhoty, NoSov
ce, Palkovice, Paskov, Pazderna, Prazmo, Ra3koRiepist,
Sedlis¢, Sol#Sovice, Staré Nbsto, Stai¢, Sviadnov, Tanovice
Vojkovice, Vy3ni Lhoty, Zabig Zermanice,

—_

Karvina

Dé&tmarovice, Karvina, Petrovice u Karviné, Stonava,

Zlin

Bohuslavice u Zlina, #znice, Bezivky, Dobrkovice, Doubravy
Drzkova, Frystak, HostiSova,ilinav Ujezd, Hvozdnd, Kigovi-
ce, Karlovice, KaSava, Kelniky, Lhota, Lipa, Lukdawkovetek,
Machova, Mysloovice, Ostrata, Provodov, Rackova, Sazoy
Sarovy, Téovice, Velky Qechov, VEkova, Zlin, Zelechovic
nad Orevnici,

ice,

D

Karlovy Vary

Andg¢lska Hora, Bochov, BoZany, Brezova, Dalovice, Epolto-
vice, Hory, JeniSov, Karlovy Vary, Kolova, Kyselkdjirova,
Nova Role, Otovice, Pila, Sadov, Stanovice, StruZ&mnice
Teplicka,

Hradec Kralové

Benatky, Cernilov, Cistéves, Divec, Dotenice, Dohalice, Hiv-

ceves, Hradec Kralové, Hvozdnice, Kratonohy, Lhatd pib¢a-




ny, Libcany, Libnikovice, Librantice, Litice, Lochenice, Maslq
jedy, Mokrovousy, Negist¢, Okedovice, Osice, Og&ky, Pras-
kacka, Redmetice nad Labem, Radikovice, Radostov, Roudnice,
Sadova, Saitice, StZery, Stezetice, Siti, Syrovéatka, Echlovi-
ce, Tresovice, Urbanice, VSestary, Vyrava, Vysoka nadebab

Bily Kdmen, Bito¥ice, BorSov, Brtnice, Brtidka, Cejle, Cerek
vicka-Rosice Cizov, Dlouhd Brtnice, Dolni Cerekev, Dudin, Du-
Sejov, Dvorce, Hladov, Hojkov, Hrutov, Hubenov, Halec, Je:
Zena, Jihlava, Kalhov, Kamenice, &ice, Kostelec, Kozloy,
Jihlava Luka nad Jihlavou, Maly Beranov, &fin, Milicov, MiroSov,
Opatov, Otin, Plandry, Puklice, Raiov, Rantfov, Rohozna,
Smn4, Stonkov, Stitez, Sucha, Simanov, Usti, Velky Beranov,
Veétrny Jenikov, Vilanec, Vyskytna nad Jihlavou, Vysdktudni-
ce, Zbilidy, Zbinohy,

I§|’Ience, Blatno, Bezno,Cernovice, Drouzkovice, Hora Svatého
Chomutov Sebestiana, Hruéovanx, Chomutov, Kalekimov, Malkov, Mis-
to, Nezabylice, Space, Udlice, VSehrdy, Vysluni,

Benov, Bezuchov, Bocho Brodek u Ferova, Buk, Cisav, Ci-
tov, Cechy, Celechovice, Dolitice, Domazelice, Bevohostice]
Grymov, Horni Mo&tnice, Hradany, Kokory, Ktomil, Laznt-
ky, Lazniky, Lhotka, Lipova, LiSna, NahoSovice, &&vice
Prerov Oldrichov, Oprostovice, Pavlovice urdtova, Podoli, Prosenige,
Prerov, Restavlky, Radkova Lhota, Radkovy, Radslavice, Radva
nice, Rokytnice Rikovice, Sobisky, Stara Ves, Suice, Si§ma,
Troubky, Twin, Turovice, \&zZky, VIkoS, Vykleky, Zabestrn
Lhota, Zakovice, Zelatovice,

—_—

Borislav, Bystany, BZzany, Dubi, Kladruby, Kostomlaty pod Mi-
Teplice leSovkou, Modlany, Novosedlice, Probostov, Rtyrad Bilinou
Srbice, Teplice, Ujezaek, Zalany, Zim,

Bakov nad Jizerou, Bezno, Bitouchov, Bor8radlec, Brodcs,
Bfezno, Bukovno, Ctirtice, Cachovice, Dalovice, Dlouha Lho-
ta, Dobrovice, Dobsin, Dolni Bousov, Dolni Stakdbgmousni-
ce, Doubrawka, Horky nad Jizerou, Hrdlezy, HruSov, Hug
Lhota, Charvatce, Ch&bv, Chudf, Jabkenice, Jizerni Vtelno,
Josetiv Dul, Katusice, Kluky, Kobylnice, Kolomuty, Kosmonosy,
Kosaice, KoSatky, Kova, Kovanec, Krasna Ves, Krnsko, Kro-
Mlada Boleslav p&ova Vrutice, Ledce, Lhotky, Lipnik, LuStice, Mlada Bolet
slav, Nemcice, Nemyslovice, Nagvazka, Ningtice, Nova Telib
Nova Ves u Bakova, Obrubce, Obrubygiee, Rtikozly, Petko-
vy, Piskova Lhota, Plazy, ProdaSicéepe, Rabakov, Rohatskp,
Rokytovec, Repov, Ritonice, Sentice, Skalsko, Smilovice, So-
vinky, Strasnov, Strenice, Sud#im Sukorady, Ujkovice, Velkg
V3elisy, Veselice, Vinéce, Vinec, Vlkava, Vratno, Viejanger-
gice, Zidréves,

—_—

Béle¢, Béloky, Blevice, Brandysek, Bratronice, BélStad, Cvr-
¢ovice, Doksy, Dolany, Druzec, iBtovice, Hostoii, Hrade€no,
Hiebe, Katice, Kamenné Zehrovice, Kladno, Koje.any, Lho-
ta, Libochovtky, LibuSin, Lidice, Makadtasy, Malé Ftocno,
Otvovice, Pchery, Slatina, SteteVes, Stochov, Svinav, Tiebi-
chovice, TFebusice, Tuchlovice, Velka Dobra, VelkéitBeno,

Kladno




Vinarice, Zajezd, Zakolany, Zilina,

Décin

Arnoltice, Bynovec, B¢in, Dobkovice, Dobrna, ténsko, Huntiz
fov, Janov, Jilové, Kamen, Labska Straudvikovice, MalSovi
ce, Rizova, ®chlovice,




PRILOHA P IV: VYBORY NE CLENENYCH STATUTARNICH M EST

Nazev SM vybory Osadni vybory
Finartni vybor, Kontroln
Olomouc vybor 2
Ceské Budijovice F[narcnl vybor, Kontroln 2
vybor
Most F[narcnl vybor, Kontroln 2
vybor
Havirov F[narcnl vybor, Kontroln 2
vybor

D

Osadni  vybor Chlebovice,
Osadni vybor Liskovec, Osadni
2+5 |vybor Panské Nové Dvory,
Osadni vybor Skalice, Osadni
vybor Zelinkovice-Lysivky

Finartni vybor, Kontroln

Frydek-Mistek vybor

Finartni vybor, Kontroln
Karvina vybor , Vybor pro narod
nostni mensiny

3

Finartni vybor, Kontroln

Zlin vybor 2
Finartni vybor, Kontroln
vybor , Vybor strategické-

Karlovy Vary ho rozvoje a l]zemnihc:)3

planovani

Finartni vybor, Kontroln
vybor , Vybor pro uUzemni

o [
Hradec Kralove planovani a rozvoj #sta, 4
Vybor pro Zivotni prosedi
Osadni vybor Hetov, Osadnj
vybor Heroltice, Osadni vybor
Vysoka, Osadni vybor Zborng,
Jihlava Finartni vybor, Kontrolni2+10 Osadni vybor Helenin, Osadni

vybor HruSkové Dvory, Osadni
vybor Kosov, Osadni vybor
Pavov, Osadni vybor Popige,
Osadni vybor Sasov

vybor

Finartni vybor, Kontroln
vybor , Vybor pro vychovd,

Chomutov vzaklavani a zarmstnanost,4
Vybor pro narodnostni menp-
Siny
Osadni vybor Redmosti,
Osadni vybor Vinary, Osadni
Prerov Finareni vybor, Kontrolni 2412 vybor Popovice, Osadni vybor

vybor Pertice, Osadni vybor Lysky,
Osadni vybor Kozlovice,
Osadni vybor Heflov, Osadni




vybor Cekynsm, Osadni vybor
Dluhonice, Osadni vybor
Ujezdec, Osadni vybor Zera-
vice, Osadni vybor Lassice

Finartni vybor, Kontroln

Teplice vybor 2
Mlada Boleslay F[narcnl vybor, Kontroln 5
vybor

Finartni vybor, Kontroln
vybor , Vybor ZM pro roz;
voj, ¢lerény na 3 podvybory
(Podvybor ZM pro energeti

Kladno ku a pamyslové zony, Poc-3
vybor ZM pro cestovni ruch
a volny ¢as, Podvybor ZM
pro bydleni)

D&in Finartni vybor, Kontroln 3

vybor, Dopravni vybor




PRILOHA P V: KOMISE NE CLENENYCH STATUTARNICH M EST

Nazev SM

komise

Olomouc

Komise sociélni, Komise bytova, Komise majetkopia
Komise Skodni a likvidani, Komise pro architekturl
GUzemni planovani a pro program regenerace par
MPR, Komise dopravni, Komise kulturni, Komise
prevenci kriminality a bezgeosti, Komise pro vychovu
vzklavani a vyuziti volnéhaiasu, Komise cestovnil
ruchu, Komise Zivotniho prasdi, Komise pro sport
télovychovu, Sbor pro alanské zalezitosti, dale komi
v8ech nistskycheasti, kterych je v Olomouci 27

bk

Ceské Budijovice

Dopravni komise, Kulturni komise, Sportovni kom
socialni komise, Skolska komise, Komise pro Zivqird-
stredi, Pamatkova komise, bytova komise, Komise
cestovni ruch

Most

Komise finakni, Komise hospodani s n¢stskym majett

kem, Komise socialni, komise energeticka, Komisesn
ticni, Komise sportu aélovychovy, Komise dopravn
Komise narodnostnich mensin, Komise Skolska a kuilf
Komise regionalniho rozvoje, Komise procahské ofa-
dy a akce résta, Komise pro prevenci kriminality, Komi
prorodinnych aktivit a socialnich sluzeb, Poioda ko-
mise nésta Mostu,

Havirov

Komise bytova, Komise energetickd, Kom
kulturni a letopisecka, Komise pro @mnské zalezitost
Komise rozvojova, Komise socialni, Komise sporto
Komise Skolska, Komise zdravotni, Komise Zivotn

prostedi, Olkanskd komise&.1 Haviov- Bludovice, Obt

canska komise&.2 Haviov- Dolni Datyr, Obianska ko
mise ¢.3 Haviov - Dolni Sucha, Qianska komise:.4
Havirov - Prostedni Sucha, Qianska komis€.5 Haviov
- Sumbark, Otanska komise.6 Haviov - Zivotice

ise
I,
vni
iho
20

Frydek-Mistek

Komise pro dopravu, bez§@ost a prevenci kriminality
Komise pro obanské zéleZitosti, Majetkova komise, K
mise socialni a zdravotni, Komise kulturni, Komsgeor-
tovni, Komise investni, Uzemniho planovani a Zivotni
prostedi, Komise pro vychovu a v&dvani,

\O-

Karvina

Komise socialni, Komise zdravotni, Komise Zivotniho
prostedi, Komise majetkova, rozvoje a sluzeb, Komise
bytova, Komise dopravy, Komise pro architekturu a

Uzemni rozvoj, Komise kulturni, Komise pro vychavu

12

vzklavani, Komisedlovychovy a sportu, Komise bez-

% komise nistskychcasti ma Olomouc jako pojitko mezi vedeninssta a obany
(http://www.olomouc.eu/phprs/view.php?cisloclank062071013)



pecnostni a prevence, ZkuSebni komise pro zajigii-
pravy a piib¢hu zkousek provozovatehridi¢u taxisluzeb
dle OZV 9/2007

Zlin

Finartni a ekonomicka, Zivotniho prdetli, zdravéh
meésta a agendy 21, Vystavby a izemniho rozvoje, M
kov4, Dopravni, Socialni a pro zdravétpostizené, dlo-
vychovy, mladeze a sportu, Kulturni, Pro vychowees-
lavani, Pro mezinarodni styky, cestovni ruch a Pih
strategické planovani, Bytového hospiathd, Pro posilen
mistni samospravy, Pro spolupracésta a statni pama
kové pée,

ajet

14

— =
]

Karlovy Vary

Komise zdravotni a socialni, Komise Skolstvi, &zd

vani a demografie, Komise kulturni, Komise sportiqvn

a tlovychovy, Komise lazistvi a cestovniho ruch
Komise pro hospodani s majetkem #&sta, likvidani
a Skodni, Komise Zivotniho prdetdi (k. ¢istota nés-
ta), Komise protidrogoveé prevence, prevence krim

lity, bezp&nost, Komise architektury a pamatkqveé

p&e, Povodova komise mista Karlovy Vary, Komisg
pro transparentni samospravu

11
ina

1%

Hradec Kralové

Komise sportovni, Komise kulturni, Komise socél
zdravotni, Komise pro program regeneracéstskych
pamatkovych rezervaci

=]

Jihlava

Majetkova komise, Komise pro kulturu, Komise prop

télovychovu a volnyas, Komise pro neziskovou, sociglni

oblast a prevenci, Komise Fondu rozvoje bydlenir@

gramu regenerace gsiské pamatkove rezervace, Komise

pro ol¥anské zaleZitosti, Komise pro Uzemni plano
strategicky rozvoj, Komise pro dopravu, Komise pio
votni prostedi, Komise pro vychovu a v&dvani

Chomutov

Likvida¢ni komise, Komise majetku, investic a Uzemniho

planu, Dopravni komise, Komise Zivotniho piesdi, Ko-
mise pro obanské aktivity

Prerov

Komise pro vychovu, vadavani a sport, Komise pro ces-

tovni ruch a kulturu, Komise pro &nské zalezitosti,
Komise rozvojova a investii, Komise pro projednavani

zanmera v majetkopravnich zalezitostech, Komise zZivotng

ho prostedi, Komise dopravy, bezfyeosti a prevence
kriminality, Komise pro hospodani s byty, pro socialni
zdravotni zalezitosti,

j*

Teplice

Komise pro prodej nemovitého majetku dle ,Praviged
prodej nemovitého majetku statutarnihaista Teplice
vybérem nejvySSi nabidky” A, Komise pro prodej nemg
tého majetku dle ,Pravidel pro prodej nemovitéhqgetka
statutarniho resta Teplice vybrem nejvyssi nabidky" B
Hlavni inventarizani komisy Magistratu ®sta Teplice
dle zakona&. 563/1991 Sh., Statutarniésto - komise pr
otevirani obalek a hodnoceniiigpivkove organizace
komise pro otevirani obalek a hodnoceni,

DVi-

3D




Mlada Boleslav

Bezpe&nostni komise, Komise pro rozvoj bydleni, ra
mesta, Dislok&ni komise, Finaéni komise, Komise pr|
p&i pamatky a historické objekty na Uzemésta Mlad3
Boleslav, Komise pro kulturu a spolupraci s patkgmi
meésty, Komise pro rozvojifméstskychcasti , Komise
pro vychovu a vz&lavani, Komise dlovychovy a sportu
Komise zdravotni a socialni, Komise pro zZivotrogiedi
a environmentalni vychovu, Kontrolni komise, Lidtaini
komise, Komise Skodni, Komise pro dopravu, Ka
pro rozvoj ngsta a volndasovych aktivit, Komise pr|
integraci etnik a narodnostnich mensin, Komiserprwvo-
jové strategie

dy
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Kladno

Bytova komise, Sportovni komise, Komise RM pro
chovu, vzdlavani a osstu, Kulturni komise, Komise pr
Zivotni prostedi, Komise pro socialni zalezitosti a zdrs

Komise pro privatizaci bytového fondu dsta, Komise

pro dopravu, Komise pro rodiny stchi

VY-
0
n9i,

Kulturni komise, Komise pro vychovu a \&évani, Ko-
mise prevence kriminality, Komise sociélndravotni a
bytova Komise Zivotniho pragdi a urbanistiky, Komise
cestovniho ruchu a zastnanosti, Sportovni komise, Pg
vodnova komise statutarnihodsta CE¢in




PRILOHA P VI: ZNAKY, VLAJKY POP R. PRAPORY CLENENYCH
STATUTARNICH M EST

Brno Ostrava Plze Pardubice

Liberec Opava Usti nad Labem




PRILOHA P VII: LOGA CLENENYCH STATUTARNICH M EST

Brno

e [r|n]of

Ostrava

OSTRAVA!!!

Pizen Pardubice
phen
o W

A

LIBEREC




PRILOHA P VIII: SPRAVNiI OBVODY CLENENYCH
STATUTARNICH M EST

Nazev SM spravni obvod
Brno Brno
Cavisov, Dolni Lhota, Horni Lhota, Klimkovice, Olméce, OstA
Ostrava rava, Star4 Ves nad Otgjhici, Senov, Vaclavovice, Velka Po-
lom, Viesina, Zbyslavice,
Plzei Dysina, Chrast, Kysice, Plag

Branka u Opavy, Bréikovice, Brumovice, BudiSovice, Dolni
Zivotice, H4j ve Slezsku, Hlavnice, Hlubec, Hrévosice, Hola
sovice, Hraby#, Hradec nad Moravici, Chleimv, Chvalikovice
Jakartovice, Jezdkovice, Kyjovice, Lhotka u Litwimy Litultovi-
ce, Mikolajice, Mladecko, Mokré Lazce, Neplachoyiddové
Sedlice, OldiSov, Opava, Otice, Pusta Polom, Rad&kipov,
Slavkov, Sluzovice, Sosnova,sBtrice, Stablovice, Stitina, &&-
kovice, Uhltov, Velké Heraltice, Velké HoStice, VrSovice,

Opava

Barchov, Bez#kov, Borek, Bukovina nad Laber@asy,Ceperka
Cepi, Dasice, Btes, Dubany, Hrobice, Chote Jezbtice, Kost-
nice, Kuretice, Lany u Dasic, Mikulovice, Moravany,¢Ncice,
Pardubice Opatovice nad Labem, @eBany, Pardubice, Raby, Rokytnho,
Sezemice, Slepotice, Spojil, Srch, Srnojedy, Staaise, Staré
Jesenany, Stary Mat®ov, Stéblova, Tebosice, Uhteticka Lhota
Ujezd u Sezemic,

) Dolni Z&lezly, Habrovany, Chatvice, Chlumec, Chuderoy
Usti nad Labem Malecov, Povrly, Restanov, RyjiceRehlovice, Stebno, TaSov,
Telnice, Trnice, Usti nad Labem,

Liberec Dlouhy Most, Jémanice, Liberec, Straz nad Nisou, Simonovice,




PRILOHA P IX: VYBORY NE CLENENYCH STATUTARNICH M EST

Nazev SM vybory Osadni vybory
Finartni vybor, Kontroln 3
Brno vybor, Vybor pro narodnosti

mensiny

Finartni vybor, Kontroln
vybor, Statutovy vybor, Vy
bor pro udlovani ¢estného
ob¢anstvi a cen gsta

Ostrava

Finartni vybor, Kontroln
Plzei vybor, Vybor pro zadavan8
verejnych zakazek

Finartni vybor, Kontroln

Opava wybor 2

Pardubice Finareni vybor, Kontroini ,,
vybor

Usti nad Labem Finareni vybor, Kontroini ,,
vybor

Finartni vybor, Kontroln
vybor, Vybor pro rozvoj
Liberec uzemni planovani, Vybor prd
Skolstvi, vychovu a vaa-
vani

oL




PRILOHA P X: KOMISE CLENENYCH STATUTARNICH M EST

Nazev SM komise

Komise organizéni, Komise informatiky, Komise bez§mosti
a vaejneho peaddku, Komise pro rozvoj ésta, Komise inves-
tiéni, Komise Zivotniho pro&tdi, Komise pro vychovu
a vzatlavani, Komise majetkova, Komise socialni a zdraiot
Komise pro kulturu, Komise bydleni, Komise dopragmi-
se technickych siti, Komise priddsnou vychovu a sport

Brno

Komise kultury, Komise zdravotnictvi, Komise soaoial Ko-
mise protidrogova a ochrany fegného peadku, Komise Zit
votniho prostedi, Komise dopravy, Komise muzejni, letgpi-
secka, nazvoslovna a heraldick4, Komise pravni, iKerpro
informatni systémy, Komise proétd, mladez a sport, Komig €g
pro podporu ekonomického rozvojessta, Komise pro handi-
capovaneé &i a mladez, Komise ekonomicka a rozfmva,
Komise pro podporu vrcholového sportu, Komise nkajed,
Komise pro vzdlavani a skolstvi, Komise inve&tii, Komise
pro kontrolu¢innosti Méstské nemocnice Ostrava

Ostrava

Komise finartni, Komise Zivotniho progdi, Komise kultury,
Komise pro prezentaci ¢ata a cestovni ruch, Komise pro yy-
chovu a vzdlavani, Komise pro sport a mladez, Komise |pro
socialni ¥ci, Komise pro zdravotnictvi, Komise pro koncepci
a rozvoj nésta, Komise pravni, Komise pro nakladani s ma’heé-
kem nesta, Komise pro dopravu, Komise pro beaypmest,
Komise protidrogova a prevence kriminality, Komg®e inte-
graci menSin a cizing Komise pro statut a integraci obci,
Komise pro partnerska dsta a evropské zalezitosti, Komjse
bytova

Plzei

Investini komise, Majetkova komise, Inforgrd@ komise, Dot
pravni komise, Kulturni komise, Sportovni komis&gmise
Opava pro prevenci kriminality a participaci mladeze, Kisen pro 10
komunitni plan, Komise pro vychovu a éavani, Komise
pro ol¥anské obady

Bytova komise, Komise pro bezp®st a prevenci kriminality,
Komise pro cestovni ruch, Komise pro dopravu, Kaiso
nebytové prostory, Komise pro pozemky a reklamugnise
Pardubice pro socialni a zdravotni¢ei, Komise pro sport, Komise pra4
strategii, Komise pro urbanismus a architekturumise prg
vychovu a vzdlavani, Komise pro zZivotni prasidi, Kulturni
komise, Obecny statut a jedn&ad komisi rady

Majetkova komise, Komise Zivotniho priesii, Skolska komi
se, Sociala zdravotni komise, Komise pro Gzemni plan, |Ro-
vodiova komise, Komise prevence kriminality, Komise mi]g)
deZe a sportu, Kulturni komise, Figanhkomise

Usti nad Labem

Komise dopravy, Komise humanitni, Komise kulturnpa-
Liberec matkova, Komise pro @danské obady a zalezitosti, Komigd 1l
pro rozvojové projekty a vy investofi, Komise pro spolu




praci s partnerskymi ésty, Komise pro viejné zakazky, Ko
mise pro vybrovarizeni a prodej majetku, Komise pro zdravi
a socialni a patologické jevy, Komise pro Zivotmogtedi,
Komise sportovni




