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Uvod

Motto:

., Déjiny celnictvi jsou nerozlucné spjaty s déjinami obchodu, a protoze obchod
je V podstate stejné stary jako lidstvo samo, miizeme celnictvi povazovat za nejstarsi

povolani vitbec “.

(citat z pfednasky na téma Historie celnictvi)

S prvnimi pisemnymi zminkami o clech se mlUzeme setkat jiz v zdznamech
objevenych ve starovéké Mezopotamii, kde cla tvofila podstatnou ¢ast piijmi chramt
a doklady o existenci celnikti najdeme i v Pismu svatém, tedy Bibli, kde v Novém

zékoné, v Evangeliu sv. Matouse je zminka o hostin¢ Krista u celnika Matouse.

Bakalatskou praci na téma ,, Historie a soucasnost Celni spravy Ceské republiky*
jsem si zvolil hned z nékolika dtivodt. Tim prvnim je, ze v Celni spravé pracuji, tato
tématika je mi blizkd a informace, které ziskdm pii studiu podkladii nutnych
k Gspésnému vypracovani své bakalaiské prace, mohu vyuzit jak ve svém
zaméstnani, tak i v dal§im profesnim zivoté. Myslim si také, Ze neni na $kodu znat

historii svého povolani.

Neméné duleZitou skutecnosti ma potom byt osvéta pro Sirokou vetejnost, jejiz
podstatna ¢ast ma znalosti o ¢innostech Celni spravy (jak se kazdodenné presvédcuji)
omezené, i zkreslené. I proto by tato moje bakalafska prace méla mit srozumitelny
charakter a byt ctivou pro kazdého jejiho Cctenafe, za dodrzeni veSkerych

nalezitosti, které ma obsahovat.



Cilem bakalarskeé prace je ukdzat na dulezité etapy ve vyvoji celnictvi na nasem
uzemi, a to jak od uplnych prvopocdtkit az po soucasnost. Zamérit se na podrobny
rozbor agend, které tato statni sloZka i ve spolupraci s jinymi organizacemi vykonava
a spravuje a jejiz pusobnost a ukoly se neustale rozsiruji. V praktické casti povazZuji
za dilezité zjistit znalosti, vztah a informovanost obyvatel Ceské republiky o tomto

bezpecnostnim sboru a jejich pohled na statni spravu jako celek.

Prace je rozde¢lena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast bakalaiské
prace se skladéa ze Ctyt kapitol ¢lenénych do nékolika oddilii. V casti praktické jsou
stanoveny cile a hypotézy sociologického prizkumu, ptedstavena charakteristika

respondentll, metody organizace prizkumu a vyhodnoceni vysledki.
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Ve své praci se Vjeji teoretické casti po uvodu do problematiky a objasnéni
nékterych zékladnich pojml soustfedim na historicky vyvoj fenoménu celnictvi
na naSem Uzemi a to od prvopocatkii po soucasnost, ¢lenény do jednotlivych kapitol
a podkapitol, dle vyznamnych skute¢nosti, které mély a stale maji na tento vyznamny
a dualezity obor lidské Cinnosti vliv. Zaméfim se zde také na rozbor jednotlivych
¢innosti a kompetenci, které Celni sprava vykonava, vcetné spoluprace s ostatnimi
statnimi Gfady. Pozornost chci vénovat ale i soucinnosti této organizace na poli

mezinarodni spolupréace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Vysledkem prizkumu v ¢asti praktické, by mélo byt celkové povédomi
o zédkladnich znalostech a Cinnosti celnich orgdnli nasi zem¢ ze strany obc¢anti, vcetné
jejich nazoru na fungovani statnich instituci. Méla by tak byt zodpovézena otazka, zda
jsou uspéchy Celni spravy na poli objasiovani trestnych ¢int, odhalovani danovych
a celnich Unikt, ¢i jiné kriminalni ¢innosti dostate¢né a vhodné prezentovany
V nejruzngjSich médiich s dirazem na co nejsir$i informovanost a celkovou osvétu

smérem k laické vefejnosti.



Spojitost této moji bakalaiské prace se socialni pedagogikou vidim v tom, Ze nejen
celnik, ale i kazdy statni ufednik by mél byt tak trochu i socidlnim pedagogem, nebot’
ma v popisu své pracovni ¢innosti komunikovat s lidmi, ktefi se, ne vzdy vlastni vinou
nachazeji v méné Ci vice slozité zivotni etap¢ a laskavy, chapajici, ochotny a vstficny

piistup jim mize mnohdy pomoci tuto situaci vyrazné ulehcit a zjednodusit.

Samoziejmosti by potom u téchto zaméstnanci také mélo byt nejen pravni
povédomi ¢i jasnd a rychld orientace v zakonech, predpisech ¢i vyhlaskach, ale
alespont zdkladni znalost psychologickych aspektli a osobnosti ¢lovéka, predvidani
jeho reakci a tam kde to 1 jde, pfedchazeni konfliktnim situacim naptiklad kvalitni

a zdravou komunikaci.

I proto je dulezité neustdle pracovat nejen na dal§im zvySovani své odborné
kvalifikace, ale i na jazykové vybavenosti, coz nelehké, ale obohacujici studium

na této vysoké skole rozhodné spliuje.



1 Celni sprava

Celni sprava byla zfizena na zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky ze dne 1. dubna 2004, ktery vymezuje organizaci a pisobnost celnich
organt. Dal$imi zakladnimi pravnimi akty upravujicimi problematiku v oblasti
celnictvi, je zakon ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon, jez nabyl G¢innosti dnem vstupu
Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2005 a Natizeni Rady (EHS)

¢. 2913/92 celni kodex Spolecenstvi.

Celni sprava CR je bezpe¢nostnim sborem zajidt'ujici vykon kompetenci a spravu
v oblasti cel, jakoz i dalSich sv&fenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch statu i jeho
oblandl. Je podiizena Ministerstvu financi Ceské republiky a plni dva zakladni
ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domadaciho trhu formou vybéru cla
z dovazeného zbozi z tzv. tretich zemi, tedy statl, které nejsou ¢leny Evropské unie
a dohled nad tim, aby tyto vyrobky neohrozovaly zivoty nebo zdravi lidi, zvifat

¢i rostlin (www.celnisprava.cz).

Mezi dalsi neméné dilezité kompetence patii také sprava ekologickych dani
a biopaliv, vybér spotiebnich dani, kontrola povinného znaceni lihu a tabaku, vybirani
a vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez spravniho aktu ze zdkona, fizeni
o prestupcich v oboru jeji pusobnosti, kontrolni opravnéni v oblasti zaméstnavani
cizincl, silni¢ni dopravy, Casového a vykonového zpoplatnéni na komunikacich
kterych se toto opatieni tyka, naklddani s odpady a obalovym materialem, ochrana
prav dusevniho vlastnictvi a kulturniho dédictvi CR, ale také uspé$na ¢innost

V protidrogové oblasti.



Spolu s Ceskym statistickym ufadem je i spravcem systému statistiky obchodu
se zbozim mezi CR a ostatnimi staity Evropské unie — Intrastatu CZ.
Veskeré penézité piijmy z vy$e uvedeného vyctu ¢innosti jsou dilezitou a podstatnou

piijmovou strankou statniho rozpo&tu Ceské republiky.

%

Celni sprava CR také na zakladé zakona &. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému spolupracuje na vyzadani s dalSimi bezpecnostnimi
a zéachrannymi sbory pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé
mimofadnych nebo krizovych situaci. Tato pomoc je v praxi poskytovana vyuzitim
hlidek mobilniho dohledu za 1cfelem ochrany lidskych Zivotl, zdravi
a majetku, kontroly a usmérmovani pohybu vozidel a zbozi v ohrozenych oblastech
republiky. V pfipadé¢ nutnosti provedeni specidlnich praci, jako jsou zasahy
ve vyskach, slafiovani ¢i dal$i odborné Cinnosti je k dispozici i zasahova jednotka
zvlastniho urceni - Skupina operativniho nasazeni (SON), jejiZ naplni je v ramci Celni

spravy boj proti organizovanému zlo¢inu.

Kompetencim a ukolim Celni spravy Ceské republiky se budu podrobn&ji vénovat

v oddile zaméfeném na ¢innost tohoto bezpecnostniho sboru v soucasnosti.

V souc€asné dobé¢ €ini pocet uniformovanych piislusniki Celni spravy piiblizné
6500 osob ve sluzebnim poméru a 1500 obcanskych zaméstnanci v poméru
pracovnim. Je ale pravdépodobné, ze v souvislosti s ekonomickymi a uspornymi
opatfenimi soucasné vladni koalice se tento stav bude i1 nadale snizovat. Zda tyto
opatieni nebudou mit vliv na plnéni ukold, jez jsou Celni spravé Ceské republiky

svéteny, je otdzkou.



2 Historicky vyvoj celni spravy na naSem uzemi do roku 1918

2.1 Historie vzniku celnictvi na uzemi nasi zemé

Co je to vlastné clo? Jak uvadi Brodesser a kol. ,,clo je zvidastnim druhem poplatkii.
Ve starsim obdobi, u nas to plati zhruba az do poloviny 18. stoleti, bylo clo velmi
casto spojovano s mytem. Myto bylo vybirano z dopravniho prostredku, z vozu, lodé
nebo koné. Bylo tedy poplatkem za pouZziti cest, mostii, brodii i ek a soucasné bylo
poplatkem z vezeného, neseného nebo plaveného zbozi. Cla se délila podle svého
ucelu do nekolika skupin. Berni clo slouzilo vyhradné uceliim fiskalnim a bylo jednim
z diileZitych zdroju statnich prijmu. Clo ochranné, s nimZ se setkdavame zejména
V pozdéjsich etapach, na prechodu od feudalismu ke kapitalismu i v dobe
moderni, mélo za ucel chranit nékteré vyrobni odvétvi pred zahranicni konkurenci
nebo zabranit vyvozu surovin, polotovarii nebo zemédelskych produktii, napr. obili.
Z minulosti jsou zndma také cla vylozené politického charakteru, jejichz ucelem bylo
vykonavat hospodarsky a politicky natlak na vidadu ¢i na zménu politického nebo
hospodarského zrizeni. Cla se v minulosti i v soucasnosti vétsinou délila a deéli

na dovozni, vyvozni a tranzitni * (Brodesser a kol., 1982, s. 7).

Jak v minulosti, tak i v dobé soucasné byla a jsou v obchodni obranné strategii
stale vyuZivana cla odvetna, kterd maji charakter tarifnich piekéazek, tedy poskytovani
¢i neposkytovdni vyhod jednotlivym zemim na rtzné druhy vyrobkl a zboZzi.
V pribéhu Casu se vyskytly i dalsi druhy cel, kterd vSak nedosahla velkého vyznamu
a vlivem ruznych pfi¢in obvykle =zanikla. Tolik tedy objasnéni zakladniho
pojmu, ktery je s historii celnictvi velmi tésn¢ spjat a ke kterému se budu v této

mé bakalafské praci jeSt€ mnohokrat vracet.

Jak jsem jiz uvedl, je clo (latinsky teloneum, némecky zoll, francouzsky
douane, anglicky customs) a pocatek celnictvi spojen s d&jinami obchodu. Jiz

ve starovékych fisich bylo celnictvi na velmi vysoké trovni.



Rekové, ktefi byli vynikajicimi mofeplavci, zalozili jiz v tehdejsich dobach mnoho
osad a piistavil na pobiezi Stiedozemniho a Cerného mofte, které se staly vyznamnymi
obchodnimi stfedisky. V téchto mistech se vybiraly celni poplatky od obchodnikd,

dovazejicich zbozi z Sirokého okoli za ucelem jeho prodeje.

V Aténach pii dovozu a vyvozu zbozi tvofilo clo az padesatinu z hodnoty

zbozi, v ostatnich méstech obvykle dvacetinu z jeho ceny (Brodesser a kol., 1982).

Oproti tomu na uzemi fimské fise v dob¢ jejiho nejvétsiho rozkvétu, vsak bylo
clo vybirano nejen v ptistavech, ale také na dtlezitych obchodnich stezkach, mostech
a cestach a tento poplatek byl stanoven na 2,5 procenta z hodnoty zboZzi a vyrobkil.
Obrovska rozloha tohoto statniho tutvaru, jehoz ¢ast sahala také do Afriky a Asie
preduréovala, Ze pohyb zbozi mezi témito provinciemi a Rimem byl velmi ¢&ily
a jelikoz fimské provincie tvotily jiz v tehdejsi dobé jednotné celni uzemi, uplatiiovaly
na vyvoz a dovoz zboZzi do zahrani¢i rizna omezeni a zakazy, dllezité pravé pro

ochranu a vyvazenost vnitiniho trhu impéria.

Vybér cla byl za ptedem sjednanou provizi pronajiman jednotliveim nebo
spole¢nostem obchodnikli ¢i bohatym a vaZzenym obcantim, kteti méli samoziejme
z4jem na co nejvetSim vybéru a tim také jejich povést nebyla nejlepsi. Za pomoci
svych vybércich se z vyse uvedenych ditvodu starali o to, aby procleni neunikl zadny
néaklad pfepravovany jak po sousi, tak i po vodé. Jak uvadéji tehdejsi prameny, neméli
tito lidé pfrili§ dobrou povést a zejména zidovské obyvatelstvo tézce neslo fimskou
nadvladu a bfemena z toho vyplyvajici, zejména piisné uplatiiované pravo vybéru cla
na okupovanych uzemich, nebot’ vybér¢i cla se snazili vybrat nejen stanovené
poplatky, ale soucasné si i zvysit vlastni pfijmy - mnohdy neopravnéné - naptiklad
formou zabaveni zboZi, at’ vieho nebo alespon jeho ¢asti a i z tohoto divodu byli

téZ oznadovani jako ,, publikani“, tedy velci hii$nici a vyvrheli (Capek, 2010).



Po padu timské fiSe tvofila cla v nastupnickych statech dalezitou slozku piijmu
panovnikl a nejinak tomu bylo i v fi$i franské, jez tésné sousedila s prvotnimi utvary
na naSem uzemi. Vybér cel se jiz nepronajimal soukromym osobam, ale byl
vysostnym pravem panovnika , regdlem a vybéréimi cla se stavali statni

‘

uiednici, zvani ,,telonari*“, jejichz povinnosti bylo 1 zaji$téni ochrany zemé¢.

Poloha nasi zemé, lezici uprostied Evropy, pfedurcovala k tomu, aby se stala
diilezitou obchodni kfizovatkou, kterou prochdzely obchodni stezky a cesty vSech
sméri, z nichz mezi nejznaméjsi patii tzv. Jantarova stezka, ktera vedla z Benatek

od Jaderského mote, do oblasti dneSniho Polska k moii Baltskému.

V 7. stoleti naseho letopoCtu po organizovaném svrhnuti nadvlady Avarii nad
slovanskymi kmeny za pomoci skupiny franskych kupci, vznikl na nasem tzemi
kmenovy svaz tzv. Samova fise, rozkladajici se v povodi feky Moravy a zasahujici
svou rozlohou nejen Cechy, ale i jihozapadni Slovensko, ktera - jak se da
pfedpokladat - prevzala 1 nékteré celni zvyklosti obvyklé ve franské Tfisi.
Ke zboZi, se kterym se v této dob¢ nejvice obchodovalo, patfily koZeSiny, maso, stl,

med, vosk, textilie, Sperky, ale 1 otroci.

K prvnim pevnym statnim ziizenim, kde bylo uzivano psanych celnich pfedpisi,
vSak patii aZz obdobi konce Velkomoravské fiSe, konkrétné ,, Raffelstettensky status
celni tad zlet 903 — 906 wupravujici vzajemnou celni praxi franskych
a velkomoravskych obchodnikt pii vyvozu a dovozu svych vyrobku, vydany franskou
FiSi v reakci na mnozici se stiznosti bavorskych kupctu a vSech, ktefi jezdili

do vychodnich zemi a byli tam nuceni platit vysoké poplatky (Brodesser a kol., 1982).

Neustale vyboje madarskych kmeni, vSak mély za nasledek rozvraceni

a politicky zanik tohoto mohutného a velkého statniho Gtvaru na naSem tizemi.



Mezitim se v sousednich Cechach zagal vyvijet novy premyslovsky stat, ktery
pozdé¢ji stanul jako Ceské kralovstvi v ¢ele mezinarodniho obchodu. Zbytek byvalé
vychodni ¢asti velkomoravské fiSe - dne$ni Slovensko - splynul s Uherskym

kralovstvim a vyvijel se po celé tisicileti ve zcela jiném prostredi.

2.2 Rozvoj celnictvi do roku 1621

vvvvvv

statu se stala Praha, ,na wthu vPraze se obchodovalo nejen v podobé

smény, ale platilo se Satky a také mincemi* (Brodesser a kol., 1982, s. 14).

V 10. stoleti byl za vlady knizat Boleslava I. a Boleslava Il. polozen zaklad
pro vybirani a usporadani cla v Cechach. Jiz v zakladaci listiné Bfevnovského klastera
Z roku 993 je uveden i seznam celnic na nasem Uzemi, mezi jinymi i Domazlice, které

patii vitbec k nejstar§imu celnimu Gfadu u nas (viz. ptiloha €. 1).

Obchod se zahrani¢im byl v tomto obdobi, ve vétsi mife tranzitni, nebot’ Cechami
a Moravou ve vSech smérech prochazely dulezité obchodni trasy, z nichz mezi
nejvyznamnéjsi pattily tzv. ,,zemské stezky*, tedy prichody mezi pohrani¢nimi
lesnimi masivy a neprostupnymi hvozdy, kde byly zbudovany strazni hrady, mezi néz
pattily napf. Kynzvart, Pfimda, Bitov nebo Znojmo, v¢etné hrani¢nich celnic, kde se

mimo vojska nachazeli i vybéréi cla a myta (Capek, 2010).

V této dob& bylo také stanoveno, Ze clo bylo vyhradnim a jedineCnym pravem
knizete, pozdé&ji Ceského krale, oproti tomu $lechtici mohli vybirat mytné poplatky
spojené s uzivanim cest. Za to pak méli povinnost udrZzovat stezky, mosty a brody

a také na nich zajiStovat bezpecnost pro obchodniky.
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Clo se obvykle platilo v naturalni formé - tedy zbozim -, ale z praktickych duvodu

se piechazelo k placeni celnich poplatkti penézi, coz se stalo ustalenym pravidlem.

Zpisob a vysi vybirani poplatki za dovazené zbozi na uzemi Ceského statu potom
upravovali vydavanim privilegii — listin, mandati, patenti a jinych ptedpist prakticky
vSichni panovnici a vladci. Premyslovci pocinaje, pokracujic Lucemburky, Jagellonci

i Habsburky (prezentace Celni spravy CR, 2010).

V 11. stoleti vzniklo v Praze dilezité trzist€ ,,obdarené v pozdéjsich dobdch
rozsahlymi privilegii. Na tomto trZisti se zastavovali cizi obchodnici, aby zaplatili
dovozni nebo tranzitni clo i jiné poplatky. Bylo umisténo v Tynském dvore a vynos
Zcel a poplatkii patiil panovnikovi, ktery mel svého urednika, jenz vybiral

ungeltni, ¢ili celni poplatky ** (Brodesser a kol., 1982, s. 19).

Postupné pak bylo ,, ungeltni pravo “ také uplatiiovano ve vétSiné dilezitych mést
a sidlech napiiklad v Plzni, Litoméficich, Zatci. Na Moravé pak v Opavé, Olomouci
¢i vBrn¢. Tato mésta pak také ziskala od panovnika i ,,prdvo povinného
skladu“, kde musel obchodnik veSkeré zbozi vylozit a zaplatit z ného clo. Toto
opatfeni platilo aZ do poloviny 14. stoleti, kdy bylo vybirani a placeni téchto poplatkti
pro zahrani¢ni obchodniky pievedeno pouze opét na trzist¢ v Tynském dvore.
Tomu, kdo by se chtél placeni cla vyhnout a byl dopaden, pak bylo zbozi celniky

zkonfiskovano.

V obdobi vlady rodu Lucemburki a zejména pak za panovani Karla I'V. byla Praha
hlavnim méstem nejen Kralovstvi Ceského, ale také némecké Fise a tudiz i tehdejsim
vyznamnym centrem evropského obchodu. Obchod vSestranné vzkvétal a zejména

lodni pfeprava zbozi po Labi nabirala na své dulezitosti.
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Z Nizozemi se ptivazela draha sukna a latky, od Baltského mote pak ryby, sil, Inéna
semena. Opaénym smérem pak putoval chmel, bronz, vino nebo med. Vyznamna celni
strediska a piistavy na této fece jako Litoméfice, Tyn nad Labem obdrzela od krale

své celni fady a tarify.

Obdobi husitskych valek, které a¢ patii mezi vyznamnou etapu v nasSi historii
a jsou nedilnou a dilezitou soucasti Ceské statnosti, nebylo pro rozvoj obchodu
a hospodafstvi ptiznivé a taktéz vybér cel byl v Iétech boju s kiizackymi vojsky velice
neutéSeny. Ani vSak v téchto tézkych rocich naplnénych valkami, obchod nikdy uplné
neustal. Tato etapa 1 pozdgjsi vlada Jifiho z Podébrad zpusobily, Ze nékteré odveke
obchodni stezky, jez vedly pies nase tuzemi, byly zménény. Také soustava
cel, poplatki a myt byla zna¢né neptfehledna a slozitd, coz kupce a obchodniky
Z jinych zemi odrazovalo. Zacali tak davat pfednost novym stfediskim zahrani¢niho

obchodu, jimiz se stala Vratislav, Linec a Viden (Brodesser a kol., 1982).

K reorganizaci a napravé celnich predpisti a zakontl - pfevazné z divodu zvyseni
pfijmt do statni pokladny - piikrocil postupné az cisai Ferdinand I. Habsbursky.
V letech 1528 az 1546 zavedl placeni cla na 49 celnich stanicich a také stanovil clo
vyvozni, tykajici se predevS§im zemédé€lskych vyrobkli, ale i na tehdejSi dobu
podstatnou novinku placeni cla stanoveného procentem zceny zbozi

(clo valorické), které se pouziva dodnes (Capek, 2010).

Celnim mandatem zroku 1558 zrusil také povinnost o vyhradni platbé tranzitniho
a dovozniho ungeltu v Praze a bylo tak umozZnéno vybirat celni poplatky i v jinych

meéstech, v piipad€ odhaleni nepoctivych obchodnikli pak stanovil i pfisné tresty.

Dalsi udalosti v zemi, zakonCené pamatnou a tragickou bitvou na Bilé hote
pak ptedurcily, ze celnictvi v ¢eskych zemich souvisi na dlouhd 1éta s celnictvim

Rakouska.
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2.3 Vyvoj celni organizace po tricetileté valce

Doba znicujici tticetileté valky v Evropé a tvrda rekatolizacni politika Habsburk
meéla za nésledek odchod desetitisicti lidi jiného vyznani z mést do emigrace. Zejména
femeslnici a obchodnici, ktefi do t¢ doby byli patefi vyroby, opoustéli svou zem
V obavach o svoje zivoty. Vesnice se proménovaly ve zni¢ené trosky bez svych
obyvatel, hlad a epidemie tuto zkadzu jen znasobovaly. Statni pokladna vsak
potiebovala neustaly pfisun penéz, potiebnych pro financovani valky a tak dulezitym
ptijmem bylo i vybrané clo. Obchod byl ve valeénych letech zna¢né ztizen, piesto
vyslo nékolik novych celnich a ungeltnich tarifli, kterymi se zavadéla zvySena cla na
nékteré druhy vyrobkl a zbozi. Posilena byla i ¢innost vybércich myta a zpiisnéna
jejich kontrola ze strany panovnika, aby se -pokud mozno co nejvice- zamezilo

ptipadnym finanénim ztratdm (Brodesser a kol., 1982, Capek, 2010).

Vestfalsky mir uzavieny v roce 1648 znamenal ukonceni dlouholetého vale¢ného
bésnéni, a ackoliv fada dilezitych mést a obchodnich uzli byla zniena, hospodarstvi
a obchod se opét zacal pomalu rozvijet. Nutnosti se stalo zavést opétovny poradek

1 do véci celnich a mytnych.

Brodesser charakterizuje organizaci tehdejsi celni spravy tak, ze ,, virchnim celnim
orgdanem, ktery ridil vyber cel, byli dva celni komisari pri ¢eské komore. Jeden z nich
byl vybeércim penez, druhy byl ucetnim. Celd zemé byla rozdélena na deset celnich
obvodii: jablonecky, chomutovsky, prisecnicky, chebsky, tachovsky, prachaticky,
Ceskobudéjovicky, némeckobrodsky, vysokomytsky a trutnovsky. Ve vnitru zemé byly
obvody vetsi, tedy vysokomytsky a némeckobrodsky. Je samoziejmé, zZe na statni
hranici byla sit' celnich stanic hustsi, zatimco na hranicich ceskomoravskych byly

celni stanice ridsi“ (Brodesser a kol., 1982, s. 41).
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Dozoré¢im organem kazdého obvodu, ktery mél na starosti kontrolu podtizenych, byl
stanoven ,, celni pojezdny“ a ptijem celnich ufedniku se odvijel od vySe vybraného
cla. Postupné bylo ziizeno 145 stalych celnich stanic, oproti tomu dal$i filialni
ufadovny byly vybudovany na mistech, kde dochazelo k pokusiim o pasovani zbozi
bez zaplaceni cla. Kontrolu v téchto mistech provad¢l sbor portasi, popiipadé oddily
jizdnich a pé&Sich dozorcti, z nichZ v pozd¢jSich ¢asech vznikla pohrani¢ni a finan¢ni

straz.

Znatnou zménu v celni politice v Cechach zaznamenal celni ¥ad z roku
1737, ktery vedle usporadani systému celni sluzby zavedl i vyznamna ochranaiska cla.
Na dovoz zahrani¢niho zbozi, které se vyrabélo, nebo mohlo byt vyrobeno doma, byla
uvalena vysoka cla a naopak na zbozi vyrabéné v monarchii byla zavedena cla nizka.
Touto diferenciaci se méla vyrazné¢ podpofit domaci vyroba a export zboZzi

do zahrani¢i, ale mizeme zde hovotit také o disledné ochrané¢ domaciho trhu.

Po vynuceném odstoupeni Slezska Prusku (1745), v obdobi tzv. ,, slezskych valek*
zruSila kralovna Marie Terezie veskeré celni vyhody, které plynuly z rakouskych
celnich fadt. Na fadu vyrobki pochazejicich z Cech a Moravy bylo uvaleno vysoké
vyvozni clo a nékteré druhy zbozi jako stielny prach, bronz nebo zbrané bylo ptimo
zakéazano vyvazet. Pruska vlada se odvolavala na celni fad z roku 1737, podle kterého
mélo byt placeno nizs$i clo. Rakouska vlada to vSak odmitala, jelikoz Slezsko

jiz nebylo souéasti monarchie (Capek, 2010).

V roce 1752 byl vydan novy celni sazebnik, ktery stanovoval pro zbozi dovazené
ze Slezska do Cech a na Moravu 30 az 100 % cla. To je zfejmy doklad, Ze celni
politika prerostla v celni valku. Netrvalo dlouho a celni valka se stala valkou
otevienou, znamou pod oznacenim jako , vdlka sedmileta*, jez byla ukoncena

15. unora 1763 uzavienim prusko-rakousko-saského miru.
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V névaznosti na znicujici valku, byly provedeny cetné reformy, které mély 1épe
organizovat primyslovou vyrobu a obnovit postizené hospodafstvi, s nimiz souviselo
i vydani nového celniho tadu z roku 1775 pro zemé& Koruny ¢eské. Tento tad uplné
odstranil wvnitini hranice mezi vétSinou zemi monarchie, ale vyjimku tvofily
Uhry, Hali¢, Terst, Chebsko a Plzen (viz. ptiloha ¢. 2).

Doba panovani Josefa II., ktery se stal na sklonku Zivota Marie Terezie jejim
spoluvladcem, byla obdobim piedevsim vyraznych reforem. Tento piedstavitel
osvicenského absolutismu evropského méfitka byl panovnikem nevSedniho vyznamu.
Podnikl velkou tadu krokd, které byly prvotné zamysleny k zefektivnéni hospodatstvi
a statni spravy, ale ve svém dusledku pftispély i K nebyvalému zkvalitnéni Zivota
poddanych. V roce 1781 bylo zruSeno nevolnictvi a vydan toleran¢ni patent. Diky
moznosti volné se st¢hovat po celé zemi, dostaly nové se rozvijejici manufaktury

dostatek pracovnich sil (cs.wikipedia.org).

., Cisar Josef Il. byl toho ndzoru, Ze pouze prisnymi zdkazy dovozu nékterych
produktii do monarchie a zostrenim zdkazu vyvazet nékteré domdci zboZi

¢

Ize dosdahnout toho, Ze domdci vyroba bude chranéna pred nezdadouci konkurenci’

(Brodesser a kol., 1982, s. 71).

Zacalo obdobi diislednych prohibi¢nich opatieni, kterd byla oSetfena 1 v novém
Celnim tarifu z roku 1788, diky kterym byly z dovozu a vyvozu vytazeny celé fady
a druhy vyrobki. Zakazano bylo dovazet napft. Zelezo, ocel, m&d’, stielny prach. Tento
celni ptedpis byva také Casto oznacovan jako ,,tFicdtkovy rad, protoze clo ze zboZzi

bylo stanoveno tficetinou z jeho ceny.

Ve Francii vypukla burZoazni revoluce, kterd s sebou pfinesla také hospodarské

blokady, a pramysl v Ceskych zemich se pozvolna dostaval do krize.
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2.4 Celnictvi v obdobi po napoleonskych valkach

V obdobi napoleonskych valek se nebyvale rozsitil podloudny obchod a tehdejsi
celni organy nebyly schopny pasovani zabranit. Z tohoto divodu nahradila vojenské
oddily, které dosud stfezily rakouskou hranici pomezni straz, ktera byla povétrena
ostrahou hranic jednak vici cizing, ale i1 viici Uhram, tvoficim samostatné celni tizemi.
Tato statni slozka podléhala finan¢nim a spravnim uradiim a méla za kol zabranovat
podloudnictvi a pachéani prestupkti podle celnich a finan¢nich zdkont, branit vstupu
do zem¢ podezielym osobam, utékim vojenskych zb&h a spoluptisobila také
pfi udrZzovani vefejné bezpecnosti. Oproti tomu dozor nad nepiimymi danémi
obstaravala dichodkova kontrola, ktera rovnéZ podléhala finanénim ufadim. Obé¢ tyto
slozky byly v roce 1842 slou¢eny v jednotny sbor — Finanéni straz (Capek, 2010,
prezentace Celni spravy CR, 2010).

Marek wuvadi ze: , financni straz se méla veénovat predevsim potirdani
podloudnictvi, ale jeji sluzebni predpisy pocitaly i se spolupraci s ministerstvem vnitra
pri zajistovani vnitini bezpecnosti stdatu v celnim pasmu a také se spolupraci

s ministerstvem obrany v pripadeé vnéjsiho ohrozeni statu* (Marek, 2000, s. 9).

Polovina 19. stoleti znamenala zasadni pielom v rakouské monarchii. Vznikla
také nova spolecenska tfida - délnici, ktefi se organizované zacali hlasit o své prava.
Pfisnou ochranou domaciho primyslu a platnosti prohibi¢nich opatieni se bilance
zahrani¢niho obchodu prudce zhorSovala a vlivem zaloZzeni Némeckého celniho
spolku (1834) se zm¢énila v hlubokou pasivitu. Tento systém sice chranil ekonomiku
monarchie, ale neslouzil rGstu primyslu a zplsoboval jeho zaostdvani za ostatnimi
staty Evropy. Jednim ze zdkladnich cild vramci nové hospodaiské politiky
se pro Rakouskou stalo zlepSeni svého postaveni, v ramci néhoz mélo dojit k celnimu

spojeni se vSemi staty, které toto sdruzeni tvorily.
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Priimyslnici zemi Dolnich Rakous a se vSak k otdzce spojeni s némeckym spolkem
vyslovili shodné¢: ,,ofevieni trhit bezohledné némecké konkurenci nemiiZe prinésti

Zadny uzitek“ (Brodesser a kol., 1982, Capek, 2010).

V roce 1850 doslo k vytvofeni jednotného vnitiniho trhu v rakouské monarchii
tim, Ze byla zrusena cleni unie mezi Uhry a zapadni ¢asti fiSe a bylo vytvofeno
jednotné celni izemi. Doslo tak k podstatné liberalizaci, ktera vyustila ve vydani
nového Celniho fadu v roce 1851, jenz vstoupil v platnost 1. tnora 1852. Timto fadem
byla odstranéna hlavni dovozni a vyvozni omezeni. Novy celni tarif byl velmi
pokrokovy a hlavné omezil dovoz ¢i vyvoz pouze toho zbozi, u kterého to vyzadovaly
zdravotné policejni diivody. Jednalo se o tehdy pfevratny ptechod od prohibitivniho
systému k systému ochranaiskému. Rakousko se znovu zucastnilo i jednani o vstupu
do némeckého spolku, ale toto vyjednavani ztroskotala a Rakousko se nikdy ¢lenem
tohoto uskupeni nestalo (Capek, 2010).

Roku 1866 se Rakousko dostalo do vojenského konfliktu s Pruskem, z néhoz
Prusko vyslo jako vitéz a stalo se hlavni hospodéiskou silou v ramci Némecka.
Brodesser pise: ,,jednim z politickych diisledkii prohrané valky bylo také i ocekavané
rakousko — uherské vyrovnani, jimz si v roce 1867 rozdélila moc v monarchii némecka

burzoazie a uhersti velkostatkari“ (Brodesser a kol., 1982, s. 131).

Statni Gtvar Rakousko — Uhersko existujici od 8. ¢ervna 1867 do 31. fijna
1918, ktery vznikl pfeménou Rakouského cisaistvi (Habsburské monarchie) v tinoru
1867 si sice ponechal jednotné celni tizemi, ale otazky celniho tarifu a obchodnich
smluv byly ozna¢eny za pifedmét spole¢ného zajmu a ve vécech hospodaiskych vici

tretim statim byly upraveny jen smlouvami.
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V souvislosti s ukonfenim priamyslové revoluce byly stile vice uplathovany
ochranafské snahy a to nejen v Rakousku, ale ve vétSin€ evropskych zemi.
Nejschidngjsi cestou bylo pfijeti autonomnich tarifii roku 1878, kdy bylo zavedeno

placeni cla ve zlaté, coz samo o sob¢ znamenalo zvySeni sazeb o 15 az 20%.

V roce 1906 doslo k pfijeti dalsiho celniho tarifu, ktery zostfil celni ochranu
a rozsifil celni povinnosti na fadu zbozi, které¢ bylo do té doby od cla osvobozeno
a také stupfiovanim agrarni ochrany. Tarify na vétSinu zemédélskych a mlynskych
vyrobkil byly zvySeny primérné stoprocentné a soucasné byla zvysena cla na dobytek
a na nekteré zemédélské vyrobky. Zaroven doslo k dalsi celni véalce. Pod zaminkou
veterinarnich opatfeni byla vypovézena obchodni smlouva se Srbskem, coZ prakticky
vedlo k uzavieni hranic srbskému dovozu. Tato tzv. ,,veprova blokdda* zptsobila
uplny rozchod mezi obéma staty a poskodila nevratné hospodaiskou a politickou
ptitomnost Rakousko — Uherska na Balkané (Brodesser a kol., 1982, Capek, 2010).

Celkova troven eckonomiky stidle vice pokulhavala za ekonomikami
nejvyspélejSich evropskych zemi, protoZe systematickd modernizace zatala mnohem
pozdé&ji. ,,Dynamika obratu zahranicniho obchodu Rakousko — Uherska zaostavala
za tempem rustu obratu svého nejvétsiho rivala Nemecka, ktery se v tomto obdobi
vwijel nejdynamicteji popisuje tehdejsi nelehkou hospodaiskou situaci Brodesser
(Brodesser a kol., 1982, s. 156).

Oblast celnictvi pro jednotlivé zemé rakouského mocnafstvi spravovala zemska
finan¢ni feditelstvi, kterd byla podfizend ministerstvu financi. Sit’ celnich ufada
v habsburské monarchii zlstala do konce existence monarchie bez podstatnéjSich
zmén, nedochézelo k velkému vzniku novych ufadi. V roce 1909 pisobilo v ¢eskych
zemich, popf. Vv jejich nejbliz§im okoli 127 celnich ufad, znichz 26 bylo

vnitrozemskych (viz. ptiloha €. 3).

To uz se ale nad Evropou zacala pomalu stahovat hrozivd mracna piizraku prvni

svétove valky.
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3 Vyvoj celni spravy v letech 1918 — 1945

3.1 Celnictvi v nové vzniklé Ceskoslovenské republice

Vyznam cel v pribéhu obdobi prvni svétové valky (1914-1918) podstatné
poklesl, pfijmy do statni pokladny byly ve valecnych Iétech podstatné nizsi v disledku
poniZzeni obchodu se zahrani¢im a také situace v hospodafstvi monarchie byla
naprosto katastrofalni. Rakousko — Uhersko zmitajici se v politické krizi a rozporech
svého mnohonarodnostniho charakteru se ocitlo v konecné fazi své existence.
Vyhlaseni Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 jako spoleéného stitu Cechit
a Slovakl bylo logickym vyuUsténim tuzeb obou narodd. Nové vznikly stat byl vSak
nejen v dasledku rozvraceného hospodafstvi, ale i pravé skonceného valeéného

b&snéni postaven pied celou fadu problémi (Brodesser a kol., 1982, Capek, 2010).

Ceskoslovensko pievzalo cely pravni #ad a spravni systém Rakouska - Uherska,
tudiz v platnosti zlstal tficatkovy fad z roku 1788 platny v Uhréch, celni a monopolni
fad z roku 1835 a také zédkon o celnim sazebniku z roku 1906. Dal§im vyznamnym
krokem bylo zavedeni kontroly zahrani€niho obchodu pomoci povolovaciho fizeni.
Samostatnost obchodni politiky pak byla zajiSténa dislednou ménovou odlukou
od Rakouska - Uherska, provedenou okolkovanim bankovek 25. 2. 1919. Zavedenim
samostatné mény tak byla CSR definitivné vyhata z byvalého hospodatského tizemi.
Pii této akci byla zejména ocenéna Cinnost finan¢ni straze, ktera s pomoci vojska
pod jejim velenim dokazala naprosto neprodySné uzavfit hranice na dobu dvou tydn

(Capek, 2010, Marek, 2000).

Predstavitelé nového statniho ttvaru si byli védomi, Ze dilezitym predpokladem
jeho fungovani je stiezena a zabezpecena hranice. ,,Podle tehdejsich predpisii, méla

financni straz vysadni postaveni pii ochrané celnich hranic na celém vizemi republiky.
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Prislusnici tohoto sboru se na nové vytycené statni hranici ujali svych ukoli
V narocnych podminkach. Staty sousedici s CSR, neprojevovaly vici ni zvlast

pratelské vztahy “ (Holub, 1987, s. 8).

Celni sprava statu byla postavena pied tézké ukoly. Hranice nebyla stabilizovana
a jejich délka byla velika. Navic na byvalé zemské hranici s Rakouskem nebyly
ziizeny celnice a obsazeni stavajicich celnic bylo nedostate¢né. Opét za pomoci
vojska byly hranice obsazeny a jiz v ¢ervnu 1919 byly zfizeny a uvedeny do provozu
prvni celni Gfady na rakouské hranici. Jednalo se o Horni Dvofisté, Suchdol,
Slavonice, Satov, Znojmo, Bfeclav a dalsi. Do té doby jednotna finanéni straz byla
rozd€lena na ,, pohranicni financni straz* a pro ukoly ve vnitrozemi ,, diichodkovou

kontrolu* (Capek, 2010, Marek, 2000).

Ale ,,operacnim prostorem prislusnikii financni straze nebyla jen samotnd
hranicni cara, ale celni pohranicni pasmo, detailné viadnim narizenim vymezené
prihranicni uzemi, ve kterém sméla financni straz provadet kontroly osob a podnikii

s cilem odhalovat neproclené zbozi“ (Marek, 2000, s. 9).

V tomto roce byl také vydan dualezity zakon ,, 0 celnim vizemi a vybirani cla“, ktery
stanovil, ze celé Gzemi Cceskoslovenského statu je jednotnym celnim uzemim
a stanovil vyhradni pravo statu vybirat celni davky a podrobovat dovaZzené, vyvazené
a provazené zbozi celnimu fizeni. Pfilohu tohoto zdkona tvofil sazebnik obsahujici
657. sazebnich cisel pro dovoz a pouze jedno pro vyvoz (hadry a cary pro vyrobu
papiru), a zbozi v sazebniku nezminéné bylo beze cla, coz se tykalo napiiklad
obili, mouky, nebo masa, tedy vSeho ¢eho bylo na trhu nedostatek. Zajimavosti této
pravni upravy bylo I pravo vlady nafidit placeni cla ve francouzskych francich

(Capek, 2010, Brodesser a kol., 1982).
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3.2 Celni zakon z roku 1927

Stabilizaci mény a obrandiskou politikou trhu byly vytvoteny piiznivé podminky
pro zahrani¢ni obchod a v obdobi vrcholné konjunktury v letech 1924 az 1929 dosahl
vyvoz své nejvétsi pozitivni bilance v historii existence CSR. Brodesser
uvadi, ze: ,,...predstavoval V riiznych obdobich zhruba ctvrtinu az tretinu uhrnné
hodnoty priumyslové a zemédeélské vyroby a néktera odvétvi zavisela na vyvozu v jesté
vetsi mire“ (Brodesser a kol., 1982, s. 175).

Celn& pravni poméry republiky Ceskoslovenské pak doznaly podstatné upravy
vydanim nového celnitho zakona ¢&. 114/1927 Sb., suc¢innosti od 1. ledna
1928, za jehoz autora je povazovan JUDr. Emil Martinec, oborovy piednosta
Ministerstva financi, ktery vytvofil jeden z nejmodernéji pojatych celnich zakont
ve svétovém meétitku, jenZ splitoval ukoly jak fiskdlniho tak ochranaiského pojeti cla
(Panug, 1998, Capek, 2010).

Celni zakon z roku 1927 byl rozd€len do sedmi hlav, z nichZ prvnich pét hlav
pifimo upravovalo celni pravo, hlava Sesta trestni fizeni a hlava sedma zavére¢na
a pfechodna ustanoveni. Jelikoz se jednalo o opravdu pielomovou udélost v oblasti
celnictvi, zastavim se u obsahu tohoto nafizeni pon€kud podrobné&ji. Tento zédkon
vymezoval zdkladni pojmy celniho prava jako celni uzemi, jimz se rozumélo
ceskoslovenské statni uzemi, které se délilo na celni vnitrozemi a celni pohrani¢ni
pasmo, celni hranice, zbozi a jeho postup pies hranice k vycleni, celni fizeni
a povinnosti osob pfi ném, celni sazebnik a také zasadu, ze styk s cizinou je volny
a vyvoz nebo dovoz zbozi muze byt jen vyjimeéné omezen ¢i zakazan. Ustanovoval
platebni povinnosti obchodnikl a jejich ruceni za celni pohledavky a vznikly celni
dluh, vcetné spravniho fizeni pred celnimi organy. Celni fizeni se pak délilo na pét
skupin: zbozi navrzeno do volného obé&hu, vézaného obéhu, zdznamniho
styku, pifepravniho styku nebo dovozniho styku scelni vyhodou a zahajovalo
se na navrh strany, a to tzv. prohlaskou, ktera se zpravidla podavala v pisemné

podobg.
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Obsahoval 1 organizaci celni spravy vcetné opravnéni jejich organii, které byly
1 nadale v plsobnosti ministerstva financi. Celni Gfady byly podfizeny okrskovym
celnim spravam, coZ byly zemské finanéni ufady v Praze pro Cechy, v Brné pro zemi
Moravskoslezskou, v Bratislavé pro Slovensko a v Uzhorodé pro Podkarpatskou Rus.
Stanovoval také dilezité zmoctovaci pravo pro ministra financi. Pokud by doslo
k neptehlednosti a ke zt€Zzovani celni kontroly zboZi v pohrani¢nim pasmu z divoda
n¢jaké zavazné prekazky, mize ministr financi uplatnit vyvlastiiovaci pravo na tuto

piekazku (zakon &. 114/1927 Sb., Celni zakon, Capek, 2010).

Znovu zavedl jednotnou finanéni strdz, jiz v §12 definoval takto: ,, Financni straz
jest ozbrojeny a stejnokrojem opatreny sbor, jehoz kdzen jest prizpiisobena kdzni
vojenské a jenz jest urcen k tomu, aby stiezil celni hranici, vykonaval celni dozor
na prechod osob a prestup zbozi na celni hranici a hranicnich voddch, aby zabrarnoval
celnim prestupkim a je objevoval, | aby konal pomocné sluzby u celnich uradi.
Ukolem financni strdze jest téz stieziti statni hranici a dozirati na pohranicni osobni
styk a na obéh zbozi s hlediska kontroly patrici do oboru piisobnosti jinych spravnich
odvétvi podle pokynit danych celni spravou. Financni straz mizZe konati strazni,
kontrolni a jinou sluzbu téz v jinych oborech statni sluzby. Sluzba financni straze bude
podrobnéji stanovena sluzebnim predpisem, jejz vyda ministr financi® (zakon ¢.

114/1927 Sb., Celni zakon).

Docasnou stabilizaci hospodarstvi vystfidala v roce 1929 svétova hospodarska
krize, odstartovana propadem akcii na americkém burzovnim trhu, v disledku ¢ehoz
se postupné zhroutily ekonomiky takika po celém svété, vyjma SSSR, jehoZ primysl
a hospodafstvi bylo orientovano jinym smérem. Krachy bankovnich systému, velkych
podnikt, firem, pracovnich trhii a stim spojeny narGist nezaméstnanosti vyrazné
naruSily mezinarodni obchod. O rok pozdéji se tato situace vyrazné dotkla
i Ceskoslovenské republiky. Jelikoz se snizovala poptivka po tom zbozi, které
vytvaielo podstatnou ¢ast vyvozu, dochéazelo postupné k poklesu mezinarodniho
hospodafstvi a naSe zemé& zacala svij vnitini trh chranit pro svoji priamyslovou

1 zemé&délskou vyrobu zavedenim nejriznéjsich zvySenych celnich tarifii a omezeni.
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3.3 Obdobi predmnichovské do skonéeni II. svétové valky

Hospodaiska krize, ktera Evropu naplno zachvatila, pfinesla nejen ekonomicky
pokles stata, ale spolu s reparacemi vyplyvajicimi z Versailleské mirové smlouvy byla
také disledkem vzestupu naciondlniho socialismu v sousednim Némecku,
zt€lesnéného osobou Adolfa Hitlera. Jeho NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartei - Narodné socialisticka némecka strana délniki) se diky souhie téchto
faktorii postupné vypracovala na nejsilnéjsi politickou stranu zemé a ziskala drtivou
podporu nejen mezi obyCejnymi lidmi, ale i sympatie rozhodujicich pramyslnickych

a podnikatelskych kruhti.

Napjata politickd situace mezi Némeckem a Ceskoslovenskem vyvrcholila
v lednu roku 1933, kdy se Hitler stal Ri§skym kancléfem a netajil se svymi plany
na zabrani na$i zemé& Vramci prava ,,nadfazeného némeckého naroda na dobyti
zivotniho prostoru“. Nezastupitelnou roli zde hral také fakt, ze v pohranici naSeho
statu zila pocetnd némeckd mensSina, ktera pod vlivem promysSlené nacistické
propagandy Sudetonémecké strany a jejiho pfedstavitele Konrada Henleina zacala

situaci na hranicich znatelné vyostiovat.

Katastrofalni bida v pohrani¢i vedla k nebyvalému rozmachu paSovéni, avSak
finanéni straz postupovala velmi rozvazné a takto odiivodnéné podloudnictvi stihala
pouze zabavenim zbozi (viz. pfiloha ¢. 4). Nejmasovéji se rozSifilo paSovani
v Orlickych horach, ale i v oblastech Krkono§ a Sumavy. Postupné se z paSovéni
levnych potravin pro vlastni potfebu vyvinulo pasovani za ucelem obchodu a
pfedmétem pasovani se stalo vse, co bylo v sousednich zemich levngjsi a dalo se
vyhodné prodat. V dob¢ piedchdzejici tésné Mnichovskému diktatu se vSak zacalo

pasovat zlato a valuty a to znamenalo velké nebezpeci pro finanéni straz, protoze tito

paseraci jiz nevahali pouzit i zbrani (Marek, 2000, Holub, 1987).
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V létech 1935 - 1936 zacaly provokace a ozbrojené utoky z némecké strany
nabyvat na sile a proto byl v pohrani¢nich oblastech vladnim nafizenim ze dne
23. fijna roku 1936 zfizen vojensky organizovany sbor podléhajici politickému veleni
snazvem Straz obrany statu (SOS), ktery byl sestaven z piislusniki stavajicich
organizaci - finan¢ni straze, Cetnictva, statni policie, ¢lenti obecni straze, vojenskych
dobrovolnikt, ale i zplisobilych zaméstnanct celnich uradii (viz. ptilohy €. 5 a 6).
Nejpocetnéjsi v tomto obranném uskupeni byli pfislusnici finanéni straze a mnohym

oddiltim také veleli (Capek, 2010, Brodesser a kol., 1982).

Sluzba vlasti v tomto obdobi vale¢ného nebezpeci byla ze strany SOS opravdu
hrdinskd a v dnesni dob¢, kdy nabyvaji sily tendence o ptehodnocovani vysledkt Il.
svétové valky, vcéetné povaleéného odsunu sudetskych Némcll znaseho uzemi
na zakladé tzv. ,,BeneSovych dekreti* neni na §kodu pfipomenout si ve vzpominkach
tehdejsich pamétniku, jak tato situace v tomto neblahém obdobi pro nas stat a jeho
budoucnost vypadala: ,.Za zdavorami v Barensteinu se shromazdil mohutny dav
sudetskych Némcu, kteri spéchali domu do Vejprt. Bylo pravé poledne a na celnici
zustaly jen nezbytné hlidky. Ostatni prislusnici financni straze odesli do nadrazni
restaurace na obéd. V tomto okamzZiku se prihrnuli ozbrojeni henleinovci. Pomocny
dozorce financni straze Josef Kloub se snazil zabranit hlouckum v prechodu hranic.
Marné se snazil zastavit Zenu, ktera méla na kole praporek s hakovym kiizem.
Obklicila ho skupina ordneru, kteri se zacali s Kloubem tahat o pusku. Kdyz mu ji
vytrhli z rukou, oprel se o vereje dveri celniho uradu. Spatril, jak z dalky spéchd
kK prechodu dozorce Karel Kdra. Snad spolu dokdzi dav odrazit. Odjistil rucni
grandt, rozmachl se a hodil do nejhustsiho davu. Okolim zahimél mohutny vybuch.
Lidé se vrhli zpét ke hranici — na misté zustali lezet dva mrtvi — jeden henleinovec
a pomocny dozorce Kloub zasazeny strepinami vlastniho grandtu* (Holub, 1987, s.
104), poptipadé popis tehdejsi situace na jiném misté nasi ohrozené vlasti z jiného
zdroje: ,, Néemci vytahli dale postika Parala, Zida Mahrischla, kolegu Findeisla a jesté
Ctyri ostatni, jejichz jména si jiz nepamatuji. Celkem tedy osm naSich kamaradu.

Vsichni byli pred nasimi zraky primo na chodniku biti a tyrani Silenymi mikulovskymi
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Neémci i pacholky z Freiskorpsu a povéstnymi zrudami SS v cernych uniformadch
s lebkou smrtdka na prusdacké cepici... Kdyz byli vsichni zajati do bezvédomi
a uplného zkrvaveni dobiti a zmrzaceni, odtdhli je potom po hrbolaté dlazbé za nohy
S hlavami tlukoucimi o kameny velmi zanedbané dlazby na nedaleky policejni urad“

(Lagek, 2007, s. 53, dil IL.).

Hroziva situace ale byla pozdéji také na nejvychodnéjsi hranici na$i vlasti
Podkarpatské Rusi, zasluhou utok ze strany madarskych bojuvek, obzvlasté pak
po 14. bfeznu 1939 (viz. ptiloha ¢. 7), kdy byl vyhlasen faSisticky Slovensky $tat.
Hrdinstvi tehdejSich pfisluSnikQi StraZe obrany statu, dokumentuje popis situace na
tomto misté jejim tehdejSim pfislusnikem Otto Vlkem: ,,...bych chtél podotknout, ze
vSichni prislusnici nasi jednotky, a¢ dobre védeéli, zZe situace nastala po 14. breznu
1938 je beznadéjna a zZe odnikud uz nemuize prijit pomoc, setrvali na svych mistech
az do konce. Pritom se vyznamenal kazdy jedinec svoji chrabrosti a neohrozenosti.
Pozice K hdjeni jsme opustili az tehdy, kdyz k tomu byl dan rozkaz a nepriteli byly
zpuisobeny co nejvetsi ztraty “ (Lasek, 2008, s. 84-85, dil II1.). V tomto obdobi padlo

ve sluzbé 48 prislusnikil financni straze.

Situaci v tehdej$im nelehkém obdobi snad nejlépe charakterizuji nasledujici
tadky: ,,15. brezna 1939 zanikl ceskoslovensky stat ndsilnym obsazenim zbytku
zmrzaceného a oklesténého uzemi. Zarijova krize z podzimu 1938 méla
své pokracovani. Tehdy se Ceskoslovensko vzepjalo k rozhodné obrané vyjadiené
uspesnou mobilizaci své armady, aby ziistalo opusténo svymi spojenci. Zapadni
demokracie -Francie a Velka Britanie- nebyly dosti rozhodné. Nedokdzaly rozeznat
a pochopit hrozici nebezpeci némecké agrese, a protoze na blizici se valku nebyly
pripraveny vojensky, ani politicky, ani moradlne, dostalo Némecko dohodou

V Mnichové moznosti ke stupriovani svych ndarokii (Solc, 1991, s. 9).

Nacisticky rezim zprvu ponechal celni hranici Cech a Moravy v platnosti, ale s tim
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jak postupovala okupace dal$ich zemi, ztratil obchod s neutralnimi zemémi
na vyznamu. 1. fijnem 1940 tak vstoupila v platnost celni unie protektoratu
s Némeckem, byla zruSena devizova hranice a zaveden volny platebni styk, ¢imz
ztratila koruna svij vyznam mezinarodniho platidla. Hospodaistvi nasi zemé bylo
napojeno na ucetni ustiednu v Berling, takze veskeré ptijmy z ¢eského dovozu plynuly
do tisské pokladny a Némecko je pouzivalo na dovoz toho zbozi a komodit, které
nebylo moZzno pro potieby valecného zbrojeni vyrobit na jeho tizemi ¢i v obsazenych

statech.

Celnim pfipojenim k Némecku vstoupil v platnost fissky sazebnik a celni otazky
byly podfizeny nové ziizenému ufadu némeckého vrchniho finan¢éniho prezidenta
V Praze. Sprava a vybér cel, spotiebnich dani a monopoll se rozdélila mezi tfadovny
fisské, které tuto kompetenci vykonavaly jen na celni hranici mezi Moravou
a Slovenskem a autonomni Ufady protektoratu, zabyvajici se touto problematikou
ve vnitrozemi. Zakladnim spravnim ¢lankem nového uspofadani ve vécech celnictvi
pak byly hlavni celni Gfady s pomocnymi sluzebnami a také nové ziizené Ufadovny

pro dozoréi, vykonavajici kontrolni ¢innost (Brodesser a kol., 1982).

Utednici a piislusnici finanéni strdze se diky své vyborné znalosti poméri
na hranici po celou dobu druhé svétoveé valky aktivné ucastnili protinacistického
odboje, at’ jiz pfevadénim osob utikajicim z protektoratu do zahrani¢i, zapojenim
se do boju v zahrani¢nich armadach, ale i Svou Ccinnosti v partyzanském hnuti

¢1 zpravodajskych skupinach. Mnoho z nich za to zaplatilo cenu nejvyssi.
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4 Celni sprava v povalecném Ceskoslovensku do doby soucasné

4.1 Obdobi po II. svétové valce do roku 1989

Porazkou nacistického Némecka a jeho spojenctt v kvétnu 1945 antifasistickou
koalici v cele se Sovétskym svazem, jez piinesl nejvetsi obéti v faddch své
armady, ale 1 civilisti skoncil nejrozsdhlejsi a nejtragictéjsi vojensky konflikt
v d&jinach lidstva. Zni¢ena Evropa se pomalu vzpamatovavala z apokalypsy, kterou
prosla. Vysledek II. svétové valky také prinesl rozdéleni kontinentu na riizné sféry
vlivu ze strany vitéznych mocnosti a ptredurcil tak jeho rozdéleni na vychodni
a zapadni ¢ast. Vd&k obyvatel naprosté vétiiny Ceskoslovenska ke svym
osvoboditelim a vyrazny Gspéch Komunistické strany v prvnich volbach po skonéeni
valky vroce 1946, kdy ziskala téméf 41% hlasi je nutno brat
- z historického hlediska a v kontextu tehdejSich celkovych souvislosti, bez
hysterického antikomunismu - jako fakt, ktery byl smérodatny pro dalsi budoucnost

nas$i zemé.

KoSickym vladnim programem pfijatym 5. dubna 1945 byly polozeny zaklady
pro vytvoieni nového statniho aparatu, vcetné¢ vzniku Sboru ndrodni bezpecnosti
a systém financnich utradl byl uspotadan a obnoven v tom stavu v jakém se nachazel
pted ,,mnichovskym diktdatem . Na zaklad¢ prezidentského dekretu z 23. Cervna 1945
pak byla obnovena ¢innost vykonu celni kontroly nad celym uzemim statu, organizace
celni spravy a finan¢ni straze, jejichz vrcholnym fidicim organem se stalo ministerstvo
financi, do jehoz kompetenci patfila zemska finan¢ni feditelstvi, okrskové celni spravy
a celni ufady s celnimi sluzebnami. Tato vyhlaska zdlraznovala potiebu celni kontroly
dovozu, vyvozu ¢i tranzitu zbozi pfes naSe Uzemi, vedeni statistiky zahrani¢niho
obchodu, ale 1 nutnost vystavby novych celnich Gfada a vybaveni téchto budov véetné

zazemi jako jsou skladovaci prostory ¢i celni sklady.
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Clenové finan¢ni straze se pak méli spolupodilet na ochrané a obnové naseho

pohranici (Brodesser a kol., 1982, Holub, 1987).

Dulezitym mezinarodnim dokumentem z tohoto obdobi je VsSeobecna dohoda
0 clech a obchodu znama pod zkratkou GATT uzaviena v roce 1947 ve Svycarské
Zenevé mezi 23 staty, ke které -jako jeden z tehdej$ich zakladateli- pristoupilo
i Ceskoslovensko. Smluvni strany se v této dohodé shodly na respektovani tii
zékladnich principii, mezi néz patii uskute¢iiovani obchodu na mezinarodni trovni
bez diskriminace vcetné poskytovani nejvysSich vyhod v systému dovoznich
a vyvoznich cel, ochrana domaciho primyslu pouze celnimi sazbami, bez pouziti
jinych ochrannych opatieni a ochota fesit ptipadné vzniklé sporné otazky vzajemnymi
konzultacemi, které maji mit piredev$im za ukol zabranit poskozeni oboustrannych

obchodnich vztaht (www.businessinfo.cz).

Vyznamnou skutenosti upravujici problematiku celnictvi v Ceskoslovensku bylo
vydani vSeobecného celniho sazebniku uc¢inného od 1. Cervence 1947, ktery odstranil
dvojité celni sazby, sazby klouzavé a dalsi opatfeni, které nebyly v souladu
s povale¢nou obchodni a cenovou politiku (viz. pfiloha ¢. 8). Zavedeni pevnych sazeb
ptispélo k celkovému zjednoduseni celého celnitho fizeni a administrace,
s pfihlédnutim k celkovym potfebdm a prioritdm zni¢eného povalecného ndrodniho

hospodaistvi (Brodesser a kol., 1982, Capek, 2010).

Zpodnétu KSC byla k1. lednu 1948 zrufena finan¢ni straz a ostrahu
ceskoslovenskych statnich hranic pfevzal Sbor narodni bezpe¢nosti. Zména statniho
ziizeni o dva mésice pozdéji pak odstartovala proces budovani socialistické celni
spravy s pievaznou hospodarskou a obchodni orientaci na Sovétsky svaz a ostatni
staty socialistické soustavy. Vykon celni spravy byl svéfen nové ziizenym celnim

referatim okresnich narodnich vybort, ale jelikoz se tento systém neosvédcil, byla
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celni sprava vladnim nafizenim ze dne 8. Cervence 1952 zafazena do resortu
ministerstva zahrani¢niho obchodu. Zaroven bylo zavedeno nové dvoustupiiové
organizaéni uspotadani, kdy byla vytvorena Ustfedni celni sprava a 86 celnic se svymi
odbockami, jejichz pocet byl po vytvoreni kraji v roce 1960 snizen na 40 (Brodesser a
kol., 1982, prezentace Celni spravy CR, 2010).

Nova funkce cla za socialismu, tedy dusledna ochrana monopolu zahrani¢niho
obchodu a kontrola obehu zbozi ve styku s cizinou byla pravné zakotvena v celnim
zakon€ ¢. 36/1953 Sb. a vykon celnictvi byl pfizpisoben sovétskému modelu
a zdroven 1 reagoval na potfeby Rady vzdjemné hospodaiské pomoci, jez byla
zalozena o tii roky dfive. Jeho obsahem bylo Sest hlav a 56 paragrafi a mimo
organiza¢niho uspofadani upravoval hlavni ukoly celni spravy, mezi néz patiila
ochrana devizovych zajmu statu, podpora planovaného hospodaistvi a zahrani¢niho
obchodu, kontrola plnéni zakazii a omezeni dovozu zbozi, stihani zbozi, které uniklo
celnimu dohledu, vyméfovani a vybirani cla z vyvozu a dovozu zbozi do zahranic¢i
a sbér, zpracovani a vyhodnoceni podkladi pro statistické ucely. Samotny postup
celniho fizeni pro urcité druhy doprav upravovaly celni fady pro Zelezni¢ni, letecky,
postovni, plavebni a silni¢ni styk. Vyvoz a dovoz ceskoslovenské koruny byl bez
povoleni zakdzan. Celni sprava méla také povinnost spolupracovat s ostatnimi organy
statni spravy a v pohrani¢énim pasmu spoluptisobit s ministerstvem vnitra a narodni

obrany (zakon ¢. 36/1953 Sb., celni zdkon).

Ustavnim zikonem o &eskoslovenské federaci vydanym 27. fijna 1968 Narodnim
shromazdénim vznikla od 1. ledna 1969 Ceska socialisticka republika (CSR)
a Slovenska socialisticka republika (SSR), které byly na rozdil od dosud jednotné
Ceskoslovenské socialistické republiky soucasti federace. Tato zména statniho
uspotradani méla sviij vliv 1 na novou strukturu celnich organi, kdy byla vytvofena dvé

celni feditelstvi sidlici pro CSR v Praze a pro SSR v Bratislavé, ktera fidila 38 celnic a
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celnich odbodek ve svych ¢astech federace. Obé tato feditelstvi fidila Ustfedni celni
sprava, jez byla integralni soucasti federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu.
Toto usporadani setrvalo az do zmény politického rezimu v listopadu 1989

(prezentace Celni spravy CR, 2010).

V tomto obdobi doslo také K velkému nardstu cestovniho a turistického ruchu
a s tim i spojeného poc¢tu odbavenych motorovych vozidel na tuzemskych hrani¢nich
prechodech, ale i ke znatelnému nartstu vzajemného mezinarodniho obchodu, kdy
bylo zapotiebi na tyto zmény v oblasti vykonu celnictvi reflektovat. Dulezitym
ukolem se V ramci celni spravy stala otazka boje proti organizovanému podloudnictvi
a zalozeni celni vyhledavaci sluzby (1970) zamétené predevsim na porusovani celnich
predpisi  u dovezenych motorovych vozidel, pasovani omamnych latek
a nedovolenému vyvozu vzacnych kulturnich a historickych paméatek z naSeho Gzemi

do zahrani¢i (Celni sprava Ceské republiky, informaéni material, 2008).

V ptimém vykonu sluzby doslo od roku 1972 ke znatelnému posileni personalniho
stavu a kupraveni pracovnich postupti pii projednavani cestujicich piedevsim
na silni¢nich pfechodech, ale i na vnitrozemskych mezinarodnich Iletistich (viz.
ptilohy &. 9 a 10). Zhodnoceno tehdejsimi slovy: ,, Vedeni Ustiedni celni spravy se
podarilo vytvorit takovou koncepci, ktera odpovidala pozadavkiim kladenym na tento
usek za soucasného stavu i z hlediska perspektiv rozvinuté socialistické spolecnosti.
Podstata této koncepce spocivala ve vytvoreni takové celni spravy, kterd je pevnou
soucasti socialistického statniho aparatu, vykonava objektivni kontrolu p7i prestupu
zbozi a osob pres statni hranici a soucasné dava souhlas, aby na zdklade platnych
predpisi, pokynii a smérnic osoby a zbozi prestoupily statni hranici a poskytuje
objektivni informace pro rozhodovaci cinnost ridicich organu zahranicniho obchodu “

(Brodesser a kol., 1982, s. 268).

Novy celni zdkon ¢. 44/1974 Sb., ptijaty Federalnim shroméazdénim s u¢innosti
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od 1. ledna 1975 odpovidal zménam, ke kterym - Vuplynulych dvaceti
letech - v disledku politicko-ekonomickych zmén zejména v oblasti mezinarodniho
obchodu doslo. Celni zakon v souladu s federativnim uspofadanim statu fesil
zaClenéni organt celni spravy do systému statnich ozbrojenych slozek, vcetné
podminky vykonu sluzby ve stejnokroji, noSeni a pouziti sluzebni zbrané, ¢imz
se celni sprava stala soucasti socialistického statniho aparatu. Vychdzel také z ustavni
zasady, ze zemi Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR) je jednotnym celnim
uzemim a otazky celnictvi, celni politiky a celnich tarifi patfi pouze do vyhradni
kompetence federace. Novy celni zakon respektoval mezinarodni smlouvy, K nimz
CSSR pristoupila a které jsou pravnim zékladem, na némz je vybudovan systém
mezinarodni vymény zbozi a piestupu osob pies stitni hranice. Stanovil také
kdy je a za jakych podminek muze byt dovazené, vyvazené nebo provazené zbozi
zabaveno, nebo prodano z titulu celniho zastavniho prava a obsahoval skutkové
podstaty celnich prestupkll a stejné tak i uroval ndrok statu na clo rozhodnutim
celnice az po propusténi zbozi do volného obéhu. K jeho hlavnim piednostem
patiilo, ze v maximalni mozné mife piedev§im sjednocoval do té doby roztfisténou
pravni terminologii v oblasti celnictvi. Tento celni zakon byl postupné tiikrat
novelizovan, ptesto platil ve své podobé¢ az do konce roku 1992, kdy doslo k rozdéleni
na$i zemé na dva samostatné staity — Ceskou republiku a Slovenskou republiku
(Brodesser a kol., 1982, éapek, 2010, zakon ¢. 44/1974 Sb., celni zdkon).

Postupné uvoliovani napjaté mezinarodni situace a pozvolné ukonceni ,,studené
valky®“, predev§im pak po néstupu Michaila Sergejevice Gorbacova do funkce
generalniho tajemnika Ustiedniho vyboru Komunistické strany Sovétského svazu
v roce 1985, vedlo v byvalém vychodnim bloku k provedeni urcitych ekonomickych
reforem a v roce 1989 k jeho postupnému zhrouceni a pfedani moci novym politickym

strukturam a silam.
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4.2 Celni sprava v letech 1989 — 2004

17. listopad 1989 a nasledujici prevratné udalosti v Ceskoslovensku a okolnich
zemich, které vedly k padim komunistickych rezimt a pteméné politického ziizeni
na demokratické znamenaly pro celni spravu naSi zemé nové ukoly, véetné zmén
Vjejim organizaénim uspofadani. Rozhodnutim ministra zahrani¢niho obchodu
koncem roku 1992 byla Ustfedni celni spréava se vemi svymi podiizenymi slozkami
pfevedena z pisobnosti federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu do ptisobnosti
federalniho ministerstva financi a celni sprava se tak po mnoha letech vratila
ke svému ptivodnimu poslani — vybéru cla a ostatnim ¢innostem Vv oblasti celniho

fizeni a dohledu (prezentace Celni spravy CR, 2010).

Rozdélenim Ceské a Slovenské federativni republiky (1993) na dva samostatné
subjekty mezinarodniho prava nastalo obdobi piekotnych politickych, hospodarskych
a ekonomickych zmén. Celni zakon ¢. 44/1974 Sb. nahradil novy prvni celni zakon
samostatné Ceské republiky &. 13/1993 Sb., ktery odpovidal podminkdm trzniho
hospodaistvi a upravoval organizaci celni spravy a jeji tkoly. Soustavu celnich organii
tvofilo ministerstvo financi jako vrcholnd instituce, dale generdlni feditelstvi
cel, oblastni celni ufady a celni Gfady, které se délily na pohrani¢ni a vnitrozemské.
Dtlezitou soucasti tohoto zédkona byl i novy celni sazebnik, slouZici k zatazovani
zbozi a pouzivajici tzv. kombinovanou nomenklaturu, tedy popis a ¢iselné oznacovani
zbozi, které se shoduje s celnimi sazebniky ostatnich evropskych zemi. Piijeti této

pravni normy znamenalo pro ceskou celni spravu vyznamné sbliZzeni s pravni

problematikou Evropské unie (EU).

Nové vznikld vychodni hranice se Slovenskou republikou si vyzadovala nejen
vybudovani hrani¢nich a celnich pfechodu ale také posileni jeji fyzické ostrahy, coz
znamenalo pfijeti novych piislusnikl do sluZzebniho poméru, véetn€ nemalych investic

do technického vybaveni. Tuto situaci ¢astecné vyftesil vznik celni unie mezi obéma
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novymi staty, coz piispélo K vyznamnému odstranéni nejriznéjSich obchodnich
prekazek, poskytovani celnich vyhod, volngj§imu pohybu osob a zjednodusené

prepraveé zbozi.

V tomto obdobi nardista na vyznamu i spoluprace na zakladé mezinarodnich dohod
mezi jednotlivymi celnimi spravami evropskych zemi a to jak s Clenskymi staty
Evropské unie, tak i naptiklad se zemémi byvalého Sovétského svazu, predevsim
v oblasti vymény informaci, doru¢ovani a pfedavani pisemnosti, postihu obchodu
s radioaktivnim materidlem, omamnymi latkami, nelegalniho zaméstnavani
cizincl, finan¢nich a danovych unikli a vzdjemnd pomoc pii Setfeni tykajicich
se porusovani celnich pfedpisi. Celni spriava Ceské republiky je jako jeden
z nastupnickych stati byvalého Ceskoslovenska dlouholetym &lenem Svétové celni
organizace, kdy patfila k jejim zakladajicim zemim (Celni sprava Ceské republiky

Informac¢ni material, 2008).

Vyznamnym meznikem tohoto obdobi je novela celniho zdkona schvélena
Parlamentem Ceské republiky vdubnu 1997 a vyhld%end jako zakon
¢. 113/1997 Sb., ktera nabyla Gc¢innosti 1. ¢ervence téhoZ roku a jiz doSlo mimo jiné
1 ke zmén¢ organizaéni struktury celni spravy. ,, Organizacni strukturu Celni spravy
Ceské republiky tvori Generdlni editelstvi cel s deseti podiizenymi odbory, 8 celnich
reditelstvi, 92 celnich uradu, 133 pobocek celnich uradii, 17 inspektoratii celni
a financni straze. Je zrizeno celkem 117 hranicnich prechodii, 64 turistickych
stezek, 37 prechodi malého pohranicniho styku a 10 celnich letist s verejnym

mezindrodnim provozem “ (Karnik, 1998, s. 6).

Zaroven byla timto zdkonem zménéna organizace vnitini inspek¢ni ¢innosti celni
spravy, kdy na kazdém celnim feditelstvi vznikla odd¢€leni vnitini kontroly, jejichz
hlavni ¢innosti je 1 v dnesni dob¢ odhalovani trestné Cinnosti ptislusnikii sboru a jejich
obCanskych zaméstnancii a vyfizovani piipadnych stiznosti obcanti, ktefi se citi

poskozeni postupem celnich organti.
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Vyrazné¢ zmény se dotkly také problematiky vyméfovani, vybéru a vymahani
cla, zptisobu stanoveni celni hodnoty zbozi a zajistovani vzniklého celniho dluhu.
Tato oblast se znacn¢ piizpusobila piedpisim platnym v EU. Celni sprava timto
zékonem ziskala dulezité postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni. Novela celniho
zakona ¢. 113/1997 Sb. podrobné upravovala i socidlni zabezpeceni piislusniki
a obCanskych zaméstnanci organizace, piijeti do sluzebniho poméru a jeho ukonceni,

kazenské tresty a odmény ale i ostatni otazky vztahujici se k tomuto tématu (zakon

¢. 113/1997 Sb., Novela celniho zdkona).

Obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie (tohoto vyznamného
hospodatského, ale i politického uskupeni) pfedchazelo nejen slozité vyjednavani
ze strany piedstaviteli statu, ale i dlouhodoby proces sblizovani legislativy nasi zemé
S pravnimi normami této organizace ve vSech odvétvich a oborech. S ohledem
na blizici se zaClenéni naSi zemé& do téchto struktur byla, zejména s ocekavanym
zruSenim celnich kontrol na hrani¢nich pfechodech, volném pohybu zbozi
a jednotném vnitiniho trhu v roce 2003 zahdjena redukce pocetnich stavt ptislusnikt
celni spravy a personalniho obsazeni a zah4jena meziresortni jednani k ziskani novych
kompetenci celnich organt, pfipadné rozsifeni dosavadnich pravomoci. V navaznosti
na to probihal postupny proces vzdélavani vSech zaméstnanci a seznamovani
se s novelizovanymi celnimi piedpisy a legislativou EU. Tato faze piiprav probihala
i za vyznamné pomoci a podpory odbornikii a specialisti ze zemiEU

(www.celnisprava.cz/cz/statistiky/).

Celni sprava Ceské republiky tak byla plné pfipravena na svoji novou roli
v souvislosti s ekonomickou ochranou naSeho statu a spoleénych zajmt vsech

¢lenskych statt EU.
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4.3 Celni piedpisy souvisejici se vstupem Ceské republiky do Evropské unie

V ramci vyjednavacich procesi CR - EU byla vroce 2000 uzaviena kapitola
25. tykajici se Celni unie s tim, ze spole¢ny pozi¢ni dokument neobsahuje zadna
piechodna obdobi. V roce 2002 probehlo ve vSech kandidatskych zemich podrobné
ovérovani administrativni kapacity pro realizaci ukolt kladenych na celni organy
budoucich ¢&lenskych stati EU. Delegace Komise EU tuto provérku v CR provedla
v tinoru 2002 jako v prvni kandidatské zemi, pti¢emz byl vysledek pro CR velmi

pozitivni (www.statorg.cmkos.cz).

1. kvétna 2004 se Ceskéa republika spolu s dal§imi deviti zemémi stala ¢lenem
Evropské wunie, jednoho =z nejvyznamnéjSich hospodéiskych, ekonomickych
a politickych uskupeni svéta, jehoz pocet obyvatel ptfesahuje pll miliardy a ktery
charakterizuji ¢tyfi zékladni pilife, jimiz je volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.
Na celé Gzemi vnitiniho trhu EU, které je charakterizovano jako jednotné celni uzemi
bez celnich kontrol, mé& veskeré ceské zboZzi volny pfistup bez jakychkoliv
cel, omezeni, limitovani a dalSich administrativnich pritahti, ¢imz se pro ¢eské firmy
oteviel obrovsky trh a obchodni pfilezitosti, v€etné novych investicnich moznosti.
Toto pravidlo plati samoziejmé 1 opacnym smérem a rovnéz firmy a spolecnosti z EU
tyto moznosti na izemi naSeho statu maji. Jedinou vng&j§i hranici Ceské republiky
sneClenskymi staty (tzv. tfeti stity) se stala mezindrodni letiSté, konkrétné
Praha — Ruzyné, Brno, - Tufany, Ostrava — Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice. Zde
je na misté nutno zminit i vstup CR do tzv. ,,Schengenského prostoru® 22. prosince
2007, ktery odstranil policejni kontrolu osob na vnitifnich hranicich evropského

spolecenstvi.

Evropské spolecenstvi je, jak bylo popsdno vySe, celni unii a proto bylo dilezité
shromazdit a ujednotit veskeré celni piedpisy. Zakladnim dokumentem v otazkach

celnictvi platnym a zavaznym pro vSechny staty Evropské unie, se i pro ¢eskou celni
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spravu stalo Natizeni Rady (EHS) €. 2913/1992, celni kodex Spolecenstvi, ktery plati
pro obchod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi. Kodex obsahuje obecna pravidla
a postupy zajistujici uplatnéni sazebnich a jinych opatieni zavadénych v ramci
obchodu se zbozim mezi SpoleCenstvim a tietimi zemémi, véetné opatieni v oblasti
spolecné zemédélské a obchodni politiky. Tento vyznamny ptedpis dopliiuji ostatni
pfedpisy piijaté na Grovni SpoleCenstvi nebo na narodni Grovni za Ucelem jeho
provadéni. Pi pfijimani provadécich opatieni k tomuto kodexu je tieba vénovat
nejvyssi pozornost tomu, aby se zabranilo jakymkoliv pifipadnym podvodim
nebo nesrovnalostem, které by mély nepiiznivy dopad na obecny rozpocet EU, jelikoz
clo vybrané na jednotlivych narodnich trovnich pii dovozu zbozi z neclenskych zemi
tvofi znaény pfijem do rozpoctu Evropské unie (jednd se mimo jiné o odvod
75% vyméteného cla do spolecného rozpotu EU  jako tradiniho
zdroje, 25% finan¢nich prostiedki se stava pfijmem rozpoctu narodniho). Evropska
komise jako nadnarodni organ Evropské unie, ktery dusledné¢ haji jeji
z4jmy, pak zajiStuje, aby spole¢né celni ptedpisy byly provadény na celém tzemi
EU jednotné¢ a pro vSechny obchodni subjekty ve Spole€enstvi, které dovazeji
nebo vyvazeji zbozi, tak existovaly stejné podminky. Pouzivanim tohoto kodexu
nejsou vsak doteny zvlastni predpisy piijaté v jinych oblastech. Zvlastni pravidla
mohou existovat nebo byt zavedena mimo jiné v souvislosti s pravni Upravou
zemédélstvi, statistiky, obchodni politiky nebo vlastnich zdroji (Natizeni Rady (EHS)
€. 2913/1992, celni kodex Spolecenstvi).

Dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost
nabyl také uéinnosti zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery
zasadnim zplsobem zménil organizacni uspotfadani této slozky. Celnictvim se pro
ucely tohoto zakona rozumi plnéni ukolli celnimi organy podle tohoto zidkona
a zvlastnich pravnich ptedpist, v€etné plnéni kol pii spravé dani a poplatki podle
zvlastnich pravnich predpisti a spravé cel. Celni sprava Ceské republiky je na jeho
zaklad¢ bezpe€nostnim sborem, ktery je podiizen Ministerstvu financi a je tvofena

Generalnim feditelstvim cel se sidlem v Praze (spravnim Gfadem pro oblast celnictvi
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s celostatni kompetenci) fidicim 8 celnich feditelstvi, které maji ve svych obvodech
54 celnich ufadt se stanovenou uzemni pusobnosti (zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni

spravé Ceské republiky).

Posledni stéZejni normou souvisejici se vstupem CR do EU pro oblast celnictvi
a jeho vykonu se stala vyhlaska ¢. 200/2004 Sb., o statistice vyvazen¢ho a dovazeného
zbozi a zpusobu sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi
Clenskymi staty Evropskych spoleenstvi — systému Intrastat CZ, coZz je sbér dat
pro statistiku obchodu uvniti Evropské unie. Tato ¢innost byla svéfena do kompetence
Celni spravy Ceské republiky, ktera ji vykonava ve prospéch Ceského statistického
ufadu, véetné nasledné kontrolni ¢innosti. Do Intrastatu se vykazuji udaje
0 zbozi, které ma status Spolecenstvi, tzn., Zze nepodléhé celnimu dohledu a nevznika
tak povinnost pfedlozit ho celnim organiim k provedeni celniho fizeni spole¢né
s podanim celniho prohlaseni. Udaje z vykazii pro Intrastat jsou dilezitym podkladem
pro sestavovani mésiéni statistiky zahraniéniho obchodu Ceské republiky a jsou
mésiéné zvefejlovany na internetovych strankdch Ceského statistického wfadu.
Systém Intrastatu je povinny pro vSechny ¢lenské staty, neni vSak jednotny v oblasti
sbéru prvotnich udaji, at se jiz tykd o formy vykazu, systému
zpracovani, organizacniho zabezpeceni, vySi osvobozujicich prahi nebo rozliSeni
obchodnich transakci (vyhlaska ¢. 200/2004 Sb., o statistice vyvdzeného

a dovdzeného zboZzi).

Shrneme-li ve zkratce obdobi t&sné po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
a tim padem 1 do jejiho jednotného vnitiniho trhu, znamenal tento krok pro celni
organy, ale 1 dal$i statni instituce, vyrazné systémové zmény ve vykonu jejich
kompetenci a vykondvanych ¢innosti, v organizaci a vnitini struktufe. Z pohledu celni
spravy vSak neSlo jen o samotny akt vstupu, ale o dlouholeté obdobi

piiprav, sblizovani legislativy a celnich postupt s evropskymi standarty.
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4.4 Cinnost Celni spravy Ceské republiky v soucasnosti

., Organy celni spravy maji postaveni policejniho orgdanu, tzn. organu cinného
V trestnim Fizeni, v pripade pokud se urcité trestni rizeni tyka vybranych trestnych cinii
Voblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi latkami, dale v oblasti porusovani
predpisit o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahranicniho obchodu
S vojenskym materialem, rovnez neopravnéného nakladani s nebezpecnymi odpady,
zakdzanymi bojovymi prostiedky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi a volné
Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, a Vv neposledni radé poruSovini
autorského prava, pramyslovych prav a prav k ochranné znamce.” (Celni sprava

Ceské republiky, informaéni material, 2008).

Tradi¢ni Cinnosti, ktera je s celnictvim bytostné spjata je celni fizeni, které doznalo
znaénych zmén jiz v 90. letech, predevsim pak zjednoduSenim a elektronizaci celnich
formalit a zdokonalenim celniho informacniho systému. K zasadnimu obratu doslo
zejména v souvislosti se vstupem CR do EU, kdy postup celnich organil piestala
upravovat narodni legislativa a tato oblast pfeSla pod spravu legislativy Evropské
unie, kterd predepisuje jednotné celni postupy v této oblasti pro vSechny clenské staty.
Celni sprava Ceské republiky se aktivné zapojila do procesu modernizace celniho
fizeni, ktery vychazi zejména z jednotného pocitacového zpracovani celnich rezimi
vramci EU, tzv. programu e-Customs. Tyto zkuSenosti jsou pak dale vyuzivany
K postupnému zavadéni dalSich systémi, jako je Systém kontroly vyvozu
(ECS), Systém kontroly dovozu (ICS) ¢i programu Schvéleny hospodaisky subjekt
(AEQO). Cilem téchto postupnych zmén je nejen zjednoduseni celniho fizeni, rychlost
v pfedavani informaci mezi jednotlivymi odbory a staty, ale také i zavadéni novych
bezpecnostnich opatfeni v ramci spole¢ného boje proti mezinarodnimu terorismu

(www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence).

Dulezitou kompetenci je od roku 2004 na zakladé zakona ¢. 353/2003 Sb., o
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spotfebnich danich, také sprava, vyméfovani, vybér spotiebnich dani (SPD)
a nasledné kontroly, které vykondvaji Celni ufady mistné pfisluSné vyrobciim
a provozovatelim danovych skladi podnikajicim v tomto oboru. Pfedmétem spotiebni
dané jsou tzv. vybrané¢ vyrobky, mezi n€z patii mineralni oleje, lih, pivo, vino, vinné
meziprodukty a tabakové vyrobky. Tyto nepiimé dané jsou zahrnuty v cené zbozi
a sluzeb nakupovanych poplatnikem (spotfebitelem) a stdtu pak tuto dan zaplati
prislusny obchodnik (prodejce). SPD jsou staty zavadény jak za icelem regulace ceny
urcitych Skodlivych a zdravi poskozujicich komodit, ale pfedevSim z divodu
podstatného zvyseni pfijmu do statniho rozpoctu, jelikoz mnohdy ¢ini az 50% z ceny

vyrobku (zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich).

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikla Ceské
republice k 1. lednu 2008 také povinnost zavést tzv. ,,ekologickou dan‘, coz je dan
z elektiiny, zemniho plynu a z pevnych paliv. Tato problematika byla zapracovana
do zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctii a jako spravce této dané
byly stanoveny celni organy, konkrétné pfislusné Celni Gfady, stejné tak, jako je tomu
Vv ptipadé spravy dani spotfebnich. Povinnost byt k této davce zaregistrovan se tyka
pfedevS§im vyrobcli, dodavateli a nékterych spotiebiteld téchto produkth

(www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence).

Operativnim ¢lankem pifimého vykonu kontrolni €innosti celni sluzby jsou skupiny
mobilniho dohledu, jejichz hlavnim ukolem je prostiednictvim motorizovanych
a pé&sich hlidek provadét piimo v terénu kontroly nad zboZim podléhajicimu celnimu
dohledu, dodrzovani podminek danych celnich rezimid, do kterych bylo zboZzi
propusténo a plnéni povinnosti uvedenych v povoleni k provozovani svobodného
skladu a pasma. V kompetenci hlidek mobilniho dohledu je téz oblast ochrany
domaciho trhu pfed nebezpeénymi, zdravi a Zivot ohroZujicimi vyrobky, vcetné
odhalovani zboZzi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi a registrovanych

ochrannych znamek (viz. pfiloha ¢. 11).
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V ramci téchto kontrol provadénych zejména ve spolupraci s pracovniky Ceské
obchodni inspekce dochazi k zabaveni velkého mnozstvi nedovolenych napodobenin
a pade¢lki, jejichz hodnota kazdym rokem ptevysSuje jednu miliardu korun. Ptislusnici
mobilniho dohledu vykonavaji na pozemnich komunikacich fyzickou kontrolu
osobnich a nakladnich vozidel, prohlidku nakladovych prostor, doklad a dokumenti
vztahujicich se Kk pfepravovanému zbozi a svédCicich o dodrzovani celnich
a danovych predpisti, véetné vazeni a meéfeni jizdnich souprav s pfipojenymi
vozidly, tak aby nedochazelo k poskozovani a nadmérnému zatézovani dalnic a silnic
v Ceské republice. Celni sprava disponuje autoparkem rozliénych druht sluzebnich
vozidel (viz. ptilohy ¢. 12 - 14) a to jak béznymi osobnimi vozy, dodavkami specialné
upravenymi pro ¢innost mobilniho dohledu ¢i kontrolu elektronického mytného,
vozidly pro piepravu sluzebnich pst, tak i n€kolika mensimi mobilnimi rentgeny
vyuzivanymi k odhalovani utajovanych obsahti zasilek a specialnim velkokapacitnim
rentgenem schopnym prohlédnout obsah loznych ploch ndkladnich vozidel a
kontejnert (www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence, Celni sprava Ceské republiky,

informaéni material, 2008. Prezentace Celni spravy CR, 2010).

Dalsi dillezitou oblasti ¢innosti Celni spravy CR je problematika patrani, ktera
se zamé&fuje na odhalovani pfipadii, u nichz byly poruseny celni a danové piedpisy
v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi pfes uzemi naseho statu.
Utvary patrani jsou pii odhalovani a $etfeni této trestné &innosti opravnény pouzivat
operativné patraci prostfedky, jako jsou odposlechy, sledovani podezielych osob
a zasilek, vyuziti placenych informatori a maji také pfistup do mezinarodnich
databazi a informacnich systémil. V oblasti protidrogové problematiky a v zajisténi
bezpecnosti celnich organti jsou vyuzivani také sluzebni psi cviceni nejen pro detekci
drog, ale i tabakovych vyrobki a zbrani. K jejich vycviku ma Celni sprava vlastni
vycvikové stfedisko, které ziskalo i1 statut Vycvikového zafizeni Svétové celni

organizace (viz. ptilohy ¢. 15 a 16)

V minulych letech byl ziizen i zvlastni zasahovy utvar tzv. Skupina operativniho
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nasazeni (SON), kterd je urena k mimofadnym cinnostem, zejména k zajiStovani
pachateli zavazné trestné Cinnosti a ktera disponuje skvéle vycvicenymi
a vybavenymi specialisty s kvalitni fyzickou a psychologickou pfipravou pro zvlast
nebezpecné a krizové situace. (viz. priloha ¢. 17). Piislusnici SON snesou srovnani
s nejlepsimi specialnimi jednotkami tohoto zaméfeni po celém svété (Celni sprava

Ceské republiky, informaéni material, 2008. Prezentace Celni spravy CR, 2010).

Cesti celnici také kontroluji dodrzovéani pravidel a zisad zaméstnavani cizinct
ze zemi mimo Evropskou unii, véetné¢ odhalovani osob majicich zdkaz pobytu
na naSem uUzemi. Udalosti po tragickém 11. zafi 2001 trend vtomto sméru
jesté urychlily a zpfisnily a celni organy tak maji i opravnéni kontroly mezinarodniho
pohybu zbrani, vojenského materialu, biologickych a radioaktivnich latek, vcetné
prenosu softwaru a technologii dvojiho pouziti elektronickou cestou az na misto
uréeni mimo uzemi Spoledenstvi. Celni sprava Ceské republiky rovnéz zajiituje
¢innost stdlych a pohotovostnich slozek celostatni radia¢ni monitorovaci
sité, spocCivajici zejména v méfeni radionuklidové kontaminaci osob, dopravnich
prostiedkil a zbozi pomoci staciondrnich detekénich zafizeni na vybranych méficich
mistech nebo na byvalych pozemnich hrani¢nich pfechodech. Velmi vyznamnou
oblasti s celosvétovym rozmérem je dohled tuzemské celni spravy na dodrZovani
tzv. ,,Washingtonské smlouvy“ z roku 1973, coz je mezinarodni umluva o obchodu
S ohrozenymi Zivocichy a plan€ rostoucimi rostlinami (CITES), jejimz cilem je jejich
ochrana pted hrozbou vyhubeni v pfirod¢ z divodu nadmérného vyuZivani
pro komer¢ni tcely. K Gspésné ¢innosti ¢eskych celnich organt v této oblasti ptispiva
1 uzka spoluprace s Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Neopomenutelna je i kontrolni
role celnikd pfi dovozu, vyvozu a pravozu latek poSkozujicich ozoénovou vrstvu
planety a latek poskozujicich ovzdusi, véetné nakladani firem a jednotlivet

s nebezpeénymi odpady (Celni sprava Ceské republiky, informaéni material, 2008).

Celn¢ technické laboratofe maji v organizacni struktufe celni spravy

nezastupitelné misto a jejich ¢innost se stala nezbytnou podminkou v mnoha oblastech
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¢innosti, zejména vSak pro spravné sazebni zatazeni zbozi a jejich pracovnici jsou
vysoce specializovanymi odborniky na problematiku laboratorni analyzy zbozi.
Oblastni laboratofe jsou schopny samostatné analyzovat az cca. 80% vSech
dodavanych vzorktli, rozbory pro néz vybaveny nejsou, se pak provadeji v Celné
technické laboratoii v Praze, kde se vykonavaji i vSechny analyzy v pfipadnych
odvolacich fizenich. Kvalitu a odbornou vysi celnich laboratofi a jejich pracovnikt
pak potvrzuje fada akreditaci a mezinarodnich certifikaci (Prezentace Celni spravy

CR, 2010, www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence).

Nejmladsi Cinnosti, kterou byla v roce 2007 celni sprava povéiena, je kontrola
vykonového a Casového zpoplatnéni (Ghrada mytného poplatku za ujeté kilometry
u vozidel ptesahujicich 3,5 tuny a zakoupeni platnych dalni¢nich kuponti u osobnich
automobilll) na domaci dalniéni siti a silnic I. tfidy, na nichz probiha nepfetrzity
vykon sluzby zhruba tficeti specidlné upravenych a vybavenych vozidel (viz. ptiloha
¢. 18), které jsou schopny identifikovat a zadrzet piestupce porusujici pravidla
elektronického mytného systému (Celni sprava Ceské republiky, informaéni material,

2008. Prezentace Celni spravy CR, 2010).

K efektivnimu zajiStovani ukolii v oblasti mezinarodni spoluprace byla ztizena
Narodni koordina¢ni jednotka, ktera na zakladé mezinarodnich smluv vytizuje zadosti
o pomoc pii Setfeni pfipadil poruSeni vnitrostatnich a unijnich celnich ptedpist a uzce
spolupracuje s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF). Nezbytnym
predpokladem k realizaci vSech téchto Cinnosti je centralni shromazd’ovani informaci
a zajisténi podpory vykonnym utvaram Celni spravy (viz. ptiloha ¢. 19). Tento tkol

zabezpecuje nepietrzitou sluzbou Operacni centrum Generalniho feditelstvi cel.

Rovnéz identifikaéni znaky pfislusnikii Celni spravy Ceské republiky doznaly

Vv poslednim obdobi vyraznych zmén (viz. ptilohy ¢. 20 — 24).
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5 Prakticka c¢ast

5.1 Cile pruzkumu, stanoveni hypotéz, vypracovani dotazniku

Cilem prazkumné ¢asti je na zaklad¢ nahodné vybraného vzorku respondenti starSich
dvaceti let zjistit vztah vefejnosti k Celni spravé Ceské republiky a ovéfit si jeji
znalosti a informace o ¢innosti a naplni prace této slozky moci vykonné, véetné jejich
spokojenosti s fungovanim statnich organt jako celku. Prizkumem chci také ovérit
i to, zda by piipadné¢ tyto 0soby u tohoto sboru, potazmo ve statni spravé jako
takové, mély zajem v budoucnosti pracovat. Zajimat se budu i o jejich pohled

na chystana usporna opatfeni ze strany vlady Ceské republiky v tomto sméru.

Ziskané poznatky nabidnout oddéleni Vztahl k vefejnosti Generalniho feditelstvi
cel a pfislusSnym Celnim feditelstvim a jejich tiskovym mluvéim, tedy vSem tém
pracovnikiim, kte¥i pomaéhaji vytvaiet celkovy obraz Celni spravy Ceské republiky
u Siroké vetejnosti prostiednictvim médii a informacnich kanald. Soucasné ma tento
drobny anonymni sociologicky prizkum ve sméru ke spoluob¢aniim pusobit i jako

osvétova ¢innost.

Cilem prizkumu je zjistit:

1. Zda ma veiejnost znalosti o &innosti Celni spravy Ceské republiky?

2. Zda je dostatek vetejné pristupnych informaci o praci a vysledcich této slozky?

3. Zjistit ndzor respondentil na potiebu celnich organti v systému statni spravy?

4. Zjistit spokojenost ob¢ant s fungovanim statnich ufada?

5. Pohled vefejnosti na chystana uspornd opatieni ve statni sprave a jejich nutnost?

6. Zda by dotazovani méli zdjem v této, nebo jiné statni organizaci pracovat?
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Stanoveni hypotéz
Ptfi stanoveni hypotéz jsem vychazel z cilli prace a z informaci ziskanych studiem
podkladt a prament, vCetné osobnich zkusenosti nejen mych, ale i ostatnich kolegt

a pracovnikl celnich orgdnti s obCany a vetejnosti, které se vztahuji k tomuto tématu.

Hypotéza 1:

Veiejnost nema znalosti o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky.

Hypotéza 2:
Vertejné pristupnych informaci o praci tohoto bezpe¢nostniho sboru (tj. Celni spravy

CR), véetnd medialniho zviditeliiovani jeho aspdchti nebude dostatek.

Hypotéza 3:
Respondenti se v pfevazné vétsing s pracovniky Celni spravy CR pii feSeni n&jaké

situace nesetkali.

Hypotéza 4:
Dotazovani budou rozdéleni na piiblizné¢ dvé stejné poloviny v nazoru na potiebu

celnich organti v systému statni spravy.

Hypotéza S:

U obcant bude prevladat celkova nespokojenost s praci a fungovanim statni spravy.
Hypotéza 6:
Veftejnost bude z vétsi ¢asti podporovat usporna opatieni ve staitnim sektoru a jejich

nutnost.

Hypotéza 7:

Respondenti budou mit v naprosté vétsSing€ zajem o pozici ve statni sprave.

44



Vypracovani dotazniku

Dobry den,

jmenuji se Jifi Ryba a jsem studentem 3. ro¢niku bakalafského studia, studijniho
oboru Socialni pedagogika na Univerzit¢ Tomase Bati ve Zlin¢ a Institutu
mezioborovych studii v Brné. V souvislosti s ukoncenim studia zpracovavam
bakalaiskou praci na téma ,,Historie a sou¢asnost Celni spravy Ceské republiky®, jejiz
soucasti je i drobny sociologicky prizkum u osob starSich 20 let, ktery je zaméfen
jak na Celni spravu, tak i na fungovani statnich organi. Prosim Vas tedy o vyplnéni
nize uvedenych otazek. Podotykdm, ze cely dotaznik je anonymni a veskeré ziskané
udaje budou pouzity jen pro ucely mé bakaldiské prace. Vybranou odpoveéd’ prosim
ZAKROUZKUITE.

Dé&kuji Vam za pomoc a laskavost. Jifi Ryba

DOTAZNIKOVA CAST

1. Pohlavi

zena muz

2. Vék

20-29 30-39 40-49 50-59 60 a vice rokt

3. Vase nejvyssi dosazené vzdélani

zékladni  vyuCen  stiedoSkolské s maturitou  vysokosSkolské
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4. Mate na zakladé svych védomosti a volné dostupnych informaci celkovy

dostatek znalosti o ¢innosti Celni spravy CR?

ano ne dopliujici podotazka: uved’te alespon jednu kompetenci ......................

5. Myslite si, Ze je dostatek verejné piistupnych informaci (z televize, rozhlasu,

tisku, internetu ...) o praci a vysledcich Celni spravy CR?

ano ne nevim

6. Setkal/a jste se osobné s pracovniky Celni spravy CR pii FeSeni uréité situace?

ano ne

7. Miyslite si, Ze je Celni sprava CR diileZitou a poti‘ebnou souéasti systému statni

spravy nasi zemé?

ano ne nedokazu posoudit

8. Jste spokojen/a s praci a fungovanim statni spravy nasi zemé jako celku?

ano spiSe ano spise ne ne

9. Souhlasite s chystanymi vladnimi uspornymi opatienimi a jejich nutnosti

V ramci statniho sektoru?

ano ne nevim

10. M&l/a byste zajem v Celni spravé CR, nebo jiné statni organizaci pracovat?

ano ne nevim ve statni sprave jiz pracuji
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5.2 Charakteristika souboru respondentii, metody a organizace prizkumu

Charakteristika souboru respondentt

Pti vybéru respondentli jsem postupoval tak, Ze se jednalo:

1) o dospélé

2) starsi 20. let, pficemz horni vékova hranice nebyla omezena

3) respondenti byli vybirdni a oslovovani nahodné bez pfedchozi domluvy, bez rozdilu
pohlavi

4) vyplnéni dotazniku bylo ze strany respondentti dobrovolné a nebyli zddnym
zpusobem ovliviiovani pii vybéru své odpoveédi

5) pruzkum se uskuteénil v mésté Brng, zGcastnilo se ho 80 osob a vSechny vyplnéné

dotazniky byly z pohledu provadéného vyzkumu v potadku a hodnotitelné

Metody a organizace prizkumu

Pro praktickou ¢ast bakalaiské prace jsem zvolil metodu kvantitativniho vyzkumu,
konkrétné dotaznik a to z diivodu, Ze tento postup umoziuje ziskat potiebné tudaje
a informace v mens$im ¢asovém useku, vCetné nenaro¢nosti na jeho organizaci, ale
zaroven se lze soucasné zaméfit 1 na rozsahlejsi spolecenské otazky a zkoumat tak
1 8irSi okruh souvislosti. Uzaviené otazky vcetné jedné dopliujici podotazky, které
dotaznik obsahuje, jsem se snazil formulovat tak, aby byly pro respondenty
jasné, vystizné a srozumitelné. Uvod dotazniku obsahoval informaci, k jakému téelu
hodlam vyplnény dotaznik pouzit a kazdy zrespondenti byl upozornén
na to, Ze sdélend data jsou anonymniho charakteru a byl také kratce poucen o zpiisobu
jeho vypliiovéani. Spoluprace s dotazovanymi byla na velice dobré tirovni a oceiiuji

jejich ochotu a vstficnost.
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5.3 Vysledky prizkumu, vyhodnoceni hypotéz

Vysledky prizkumu jsou fazeny podle pofadi jednotlivych otazek, tak jak jdou
za sebou v dotazniku a jsou znazornény grafem, ve dvou piipadech doplnény tabulkou

a vzdy i slovnim komentarem.

Otazka ¢. 1 — Pohlavi

Grafé. 1

B Zeny;34;43%

B Muzi; 46;57%

V celkovém poctu 80 dotazovanych respondentd bylo zastoupeno 46 muzu (tj. 57%)
a 34 Zen (). 43%).

Tabulka ¢. 1

Pohlavi Pocet dotazovanych respondentii v %
Muzi 46 57
Zeny 34 43
Celkem 80 100
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Otazka €. 2 - Vék

Graf ¢. 2

B 60 a vice rok(;
8;10%

B 20-29roku; 21;

M 50-59roku; 12; 26%

15%

B 40-49 rokd; 13;
16%

M 30-39roku; 26;
33%

V ramci souboru dotazovanych respondentli bylo zastoupeno 5 vékovych skupin
a to 21 respondentti ve véku 20-29 roku (tj. 26%), 26 respondentd ve veéku 30-39 rokt
(4. 33%), 13 respondentd ve véku 40-49 roki (tj. 16%), 12 respondentt ve véku 50-59
roktll (tj. 15%) a 8 respondentii ve véku 60 a vice rokl (tj. 10%). Nejméné pocetnou
skupinou byla v&kova kategorie 60 a vice rokil a nejvice pocetnou byl soubor

respondentt ve véku 30-39 roku.
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Otazka ¢. 3 — VasSe nejvysSi dosaZené vzdélani?

Graf¢. 3

B Zakladni; 3;4%

B Vyucen; 21;
26%

B Vysokoskolske;
19;24%

B Stredoskolskes
maturitou; 37;
46%

Na polozenou otazku ohledné nejvyssiho dosazeného vzdélani, uvedli v ramci
dotazovaného  souboru respondenti 3  respondenti  vzdélani  zakladni
(tj. 4%), 21 respondentti vyuceni (tj. 26%), 37 respondentt sttedoskolské s maturitou
(tj. 46%) a 19 respondentii vysokoskolské vzdélani (tj. 24%). Nejméné pocetnou
skupinou byli respondenti s dosazenym zakladnim vzdélanim a nejvice pocetnou

byl soubor respondentu se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou.
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Otazka €. 4 - Mate na zakladé svych védomosti a volné dostupnych informaci

celkovy dostatek znalosti o ¢innosti Celni spravy CR?

Graf é. 4

B ANO;31;39%

B NE;49;61%

Na polozenou otazku, zda maji respondenti na zaklad¢ svych védomosti a volné
dostupnych informaci celkovy dostatek znalosti o &innosti Celni spravy CR

odpovédélo 49 respondentti (tj. 61%) NE a 31 respondent (tj. 39%) ANO.
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Odpovédi na dopliiujici podotazku, aby respondenti uvedli alespori jednu ¢innost

Celni spravy CR, kterou znaji.

Tabulka ¢. 2

Cinnost Pocet respondenti v %
Neznalo zéddnou ¢innost 29 36
Kontrola stankového prodeje 13 17
Vyclivani zboZi 11 14
Postih obchodu s drogami 8 10
Sprava spotfebnich dani 4 5
Ochrana dusevniho vlastnictvi 4 5
Kontrola elektronického myta a dalni¢nich kupont 3 4
Kontrola na statnich hranicich — chybna odpovéd’ 3 4
Exekuce majetku dluznika 2 2
Vézeni vozidel na komunikacich 2 2
Vydévani past a dokladti — chybna odpovéd 1 1
Celkem 80 | 100
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Otazka €. 5 - Myslite si, Ze je dostatek verejné pristupnych informaci (z televize,

rozhlasu, tisku, internet ...) o praci a vysledcich Celni spravy CR?

Graf é. 5

B Nevim; 10; 13%

B Ano;21;26%

H Ne;49;61%

Na poloZzenou otazku, zda je dostatek vefejné piistupnych informaci
(z televize, rozhlasu, tisku, internet ...) o praci a vysledcich Celni spravy CR
odpovédélo 49 respondentt (tj. 61%) NE, 21 respondentti (tj. 26%) odpovédélo ANO
a 10 respondentd (tj. 13%) odpovédélo NEVIM.
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Otazka &. 6 - Setkal/a jste se osobné s pracovniky Celni spravy CR pi¥i FeSeni

uréité situace?

Graf¢. 6

H Ano; 16; 20%

I Ne; 64; 80%

Na poloZenou otazku, se respondenti osobné setkali s pracovniky Celni spravy CR
pfi feSeni urcité situace, odpovédeélo 64 respondentt (tj. 80 %) NE a 16 respondenti
(tj. 20%) ANO.
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Otazka & 7 - Myslite si, e je Celni sprava CR dileZitou a potiebnou soudasti

systému statni spravy nasi zemé?

Graf¢. 7

[ | Nedokazu
posoudit; 5; 62

H Ano;31; 39%

Ne: 44;55%/

Na poloZenou otazku, zda je Celni sprava CR dilleZitou a potiebnou souéasti systému
statni spravy nasi zemé odpovédélo 44 respondentl (tj. 55%) NE, 31 respondenti
(tj. 39 %) ANO a 5 respondenti (tj. 6%) NEDOKAZU POSOUDIT.
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Otazka ¢. 8 - Jste spokojen/a s praci a fungovanim statni spravy nasi zemé jako
celku?

Graf¢. 8

B Ano;17;21%

B Ne; 43;54%
B Spise ano; 6; 7%

B Spise ne; 14;
18%

Na polozenou otazku, zda jsou respondenti spokojeni s praci a fungovanim statni
spravy nasi zemé jako celku, odpovédélo 43 respondentli
(tj. 54 %) NE, 14 respondenti (tj. 18 %) SPISE NE, 17 respondentt (tj. 21 %) ANO
a 6 respondenttl (tj. 7 %) SPISE ANO.
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Otizka ¢. 9 - Souhlasite s chystanymi vladnimi ispornymi opatienimi a jejich

nutnosti v ramci statniho sektoru?

Graf ¢. 9

H nevim;9;11%

B ANQ;46;58%

NE; 25;31%

Na polozenou otazku, zda respondenti souhlasi S chystanymi vladnimi Gspornymi
opatfenimi a jejich nutnosti v ramci statniho sektoru, odpovédélo 46 respondentt

(tj. 58%) ANO, 25 respondenti (tj. 31%) NE a 9 respondenti (tj. 11%) NEVIM.

57



Otazka & 10 - Mél/a byste zajem v Celni spravé CR, nebo jiné statni organizaci

pracovat?

Graf ¢. 10

B VESTATNI
SPRAVEJIZ
PRACUIL; 8;

10%

m NEVIM; 6; 8% B ANO; 48; 60%

B NE;18;22%

Na polozenou otazku, zda by respondenti méli zajem pracovat v Celni spravé CR,
nebo jiné statni organizaci, odpovédélo 48 respondenti (tj. 60%) ANO, 18
respondenttl (tj. 22%) NE, 6 respondenti (tj. 8%) NEVIM a 8 respondentii (tj. 10%)
VE STATNI SPRAVE JIZ PRACUJL
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Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1:

Veiejnost nema znalosti o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky.

Tato hypotéza se potvrdila. Khypotéze ¢. 1 se vztahovaly odpovédi na otazku
¢. 4, ktera znéla: Mate na zéklad¢ svych védomosti a volné dostupnych informaci
celkovy dostatek znalosti o &innosti Celni spravy CR? Z celkového podtu
80 dotazovanych respondenti odpovédélo 49 respondenti (tj. 61%) NE
a 31 respondentii (tj. 39%) ANO. Vzhledem Kk celkovému vysledku, tedy doSlo
k potvrzeni hypotézy ¢. 1.

Zaroven vsak na polozenou podotazku: uved'te alespon jednu kompetenci, odpoveédélo
spravn¢ 47 respondentd (tj. 59%), 29 respondentt (tj. 36%) neznalo zadnou

kompetenci a 4 respondenti odpovédéli Spatné (tj. 5%), viz tabulka ¢. 2.

Hypotéza ¢. 2:
Vetejné pristupnych informaci o préaci tohoto bezpecnostniho sboru (tj. Celni spravy

CR), véetné medialniho zviditeliiovani jeho isp&chii nebude dostatek.

Tato hypotéza se potvrdila. K hypotéze ¢. 2 se vztahovaly odpovédi na otazku
¢. 5, kterd zné€la: Myslite si, Ze je dostatek vefejné piistupnych informaci (z televize,
rozhlasu, tisku, internet ...) o préaci a vysledcich Celni spravy CR? Z celkového poétu
80 dotazovanych respondenti odpovédélo 49 respondenti (tj. 61%) NE, 21
respondentt (tj. 26%) ANO a 10 respondentd (tj. 13%) NEVIM. Vzhledem
k celkovému vysledku, tedy doslo k potvrzeni hypotézy ¢. 2.

Hypotéza ¢. 3:

Respondenti se v prevazné vétsing s pracovniky Celni spravy CR pii feSeni urité

situace nesetkali.
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Tato hypotéza se potvrdila. K hypotéze ¢. 3 se vztahovaly odpovédi na otazku
& 6, ktera znéla: Setkal/a jste se osobné s pracovniky Celni spravy CR pti feseni
n¢jaké situace? Z celkového poctu 80 dotazovanych respondenti odpovédélo
64 respondentd (tj. 80 %) NE a 16 respondentd (tj. 20%) ANO. Vzhledem
k celkovému vysledku, tedy doslo k potvrzeni hypotézy ¢. 3.

Hypotéza ¢. 4:
Dotazovani budou rozdéleni na piiblizn¢ dvé stejné poloviny v nazoru na potiebu

celnich organti v systému statni spravy.

Tato hypotéza se nepotvrdila. K hypotéze ¢. 4 se vtahovaly odpovédi na otazku
&. 7, ktera znéla: Myslite si, ze je Celni sprava CR diilezitou a potiebnou soudasti
systému statni spravy nasi zemé? Z celkového poctu 80 dotazovanych respondentli
odpovédélo 44 respondentd (tj. 55%) NE, 31 respondenti (tj. 39 %) ANO a 5
respondent  (tj. 6%) NEDOKAZU POSOUDIT. Vzhledem k celkovému
vysledku, tedy nedoslo k potvrzeni hypotézy ¢. 4.

Hypotéza ¢. 5:

U obc¢ant bude prevladat celkova nespokojenost s praci a fungovanim statni spravy.

Tato hypotéza se potvrdila. K hypotéze ¢. 5 se vztahovaly odpovédi na otazku
¢. 8, ktera zn¢la: Jste spokojen/a s praci a fungovanim statni spravy nasi zemé jako
celku? Z celkového pocétu 80 dotazovanych respondenti odpovédélo 43 respondentt
(tj. 54 %) NE, 14 respondenti (tj. 18 %) SPISE NE, 17 respondentti (tj. 21 %) ANO
a 6 respondentii (tj. 7 %) SPISE ANO. Vzhledem k celkovému vysledku, tedy doslo
Kk potvrzeni hypotézy ¢. 5.

Hypotéza ¢. 6:
Veftejnost bude z vétsi ¢asti podporovat usporna opatieni ve staitnim sektoru a jejich

nutnost.

Tato hypotéza se potvrdila. K hypotéze ¢. 6 se vztahovaly odpovédi na otazku ¢. 9,
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ktera znéla: Souhlasite s chystanymi vladnimi Gspornymi opatfenimi a jejich nutnosti
Vramci statniho sektoru? Z celkového poctu 80 dotazovanych respondentl
odpovédélo 46 respondentl (tj. 58%) ANO, 25 respondentd (tj. 31%) NE
a 9 respondentd (tj. 11%) NEVIM. Vzhledem k celkovému vysledku, tedy doslo
Kk potvrzeni hypotézy ¢. 6.

Hypotéza ¢. 7:

Respondenti budou mit v naprosté vétsing zdjem o pozici ve statni sprave.

Tato hypotéza se potvrdila. Khypotéze ¢. 7 se vztahovaly odpovédi na otazku
&. 10, ktera zn&la: Mé&l/a byste zajem v Celni spravé CR, nebo jiné statni organizaci
pracovat? Z celkového poctu 80 dotazovanych respondenti odpovédélo 48
respondentit (tj. 60%) ANO, 18 respondenti (tj. 22%) NE, 6 respondentl
(tj. 8%) NEVIM a 8 respondentii (tj. 10%) VE STATNI SPRAVE JIZ PRACUJI.
Vzhledem k celkovému vysledku, tedy doslo k potvrzeni hypotézy ¢. 7.
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5.4 Prezentace vysledkii prizkumu

Vysledky provedeného prizkumu potvrdily v naprosté vétSiné stanovené hypotézy.
Presto vSak doslo k nékolika zajimavym skute¢nostem, ke kterym se pii rozebirani
jednotlivych polozenych otazek a jejich vysledkii postupné dostanu. Chci také
uvést, ze predmétem prizkumu nebylo nasledné déleni odpovédi dle rtznosti
pohlavi, vékového zastoupeni a dosazené¢ho vzdé€lani, jelikoz byl dilezity predevsim

jeho celkovy vysledek.

Procentudlni zastoupeni respondentli, ktefi maji na zakladé svych védomosti
a dostupnych informaci dostatek znalosti o &innosti Celni spravy CR (tj. 39%)
je vzhledem kmensi velikosti tohoto sboru pomérné vysoké a piekvapujici.
Z celkového poctu 80 respondentt jich také 47 (tj. 59%) bylo schopno alespon jednu
spravnou kompetenci uvést, 29 respondentt (tj. 36%) neznalo Zadnou a 4 respondenti
(. 5%) odpovedéli Spatn€é (3 respondenti (tj. 4%) uvedlo kontrolu na statnich
hranicich a 1 respondent (tj. 1%) uvedl vydavani past a doklad®). V piipadé otazky
zda je dostatek vetejné piistupnych informaci (z televize, rozhlasu, tisku, internetu)
o praci a vysledcich Celni spravy CR, tedy zda je pIn& vyuzito viech moznosti jejiho
medialniho zviditelhovani, vSak zaporné odpoveédelo 49 respondentd (tj. 61%). Zde
se tedy otevirda budouci prostor pro intenzivnéj$i publicitu nejen ve smyslu
osvéty, ale 1 v pfipadé prezentovani jejich uspéchti a plnéni stanovenych ukoli.
V pifimém kontaktu se pak s pracovniky Celni spravy pfi feSeni konkrétni Situace
ocitlo pouhych 16 respondentl (tj. 20%). Celkova rozkolisanost, neznalost a postoj
respondentl k této vetejné slozce se pak projevil i v odpovédich na polozenou otazku
zda je Celni sprava CR diilezitou a potfebnou soudasti systému statni spravy nasi
zemé, kdy 44 respondentu (tj. 55%) odpovédélo, Ze neni a 5 respondentt (tj. 6%) toto
viubec nedokazalo posoudit. Zbytek odpovédi vyznél kladné (t). 39 %).

Dal§im tukolem bylo zjiSténi minéni respondenti o jejich spokojenosti

s fungovanim statni spravy nasi zemé. Negativné se vyjadrfilo celkem 57 respondentii
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(4. 72%), kdy 43 respondentt (tj. 54 %) nebylo sjejim fungovanim spokojeno
a 14 respondentl (tj. 18 %) bylo spiSe nespokojeno. Pozitivné odpovédélo celkem
23 respondentd (tj. 28%), konkrétné¢ 17 respondentl (tj. 21 %) vyjadiilo svou
spokojenost a 6 respondentii (tj. 7 %) bylo spise spokojeno. Usporna vladni opatfeni
vV ramci statniho sektoru pak 46 respondentii podporovalo (tj. 58%), 25 respondentli
s nimi nesouhlasilo (tj. 31%) a 9 respondenti (tj. 11%) se k této problematice nebylo
schopno vubec vyjadfit. Zarovenn vSak v odpovédich na nésledujici poloZenou
otazku, zda by respondenti méli zajem v Celni spravé CR, nebo jiné statni organizaci
pracovat, doslo k zajimavému vysledku, kdy naprostd vétSina 60 ti % respondentti
odpovédéla kladné a 10% dotazovanych jiz ve statni spraveé pracuje, 22% respondentli
pak o tuto praci zajem nemélo a 6 % vyuZilo odpovédi nevim. Zde tedy dosazené
hodnoty nekoresponduji s odpovéd'mi na predchézejici poloZenou otazku a je mozno
toto dat do souvislosti s rozSifenou predstavou obcanti o jistoté a perspektive
zaméstnani ve statni spravé zejména V dobé ,, nejistoty“, predevsim pak v obdobi
ekonomickych otfest a s nimi spojenymi zménami na trhu prace. Ne vzdy vSak tyto

predstavy napliuji realitu tak, jak je v praxi nasledné aplikovana.
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Teoreticka cast bakalafské prace podava uceleny pohled na vyvoj celnictvi na
uzemi naseho statu, s pfihlédnutim k vyznamnym historickym etapam majicim vliv na
tento specificky obor lidského kondni. V Casové posloupnosti zachycuje vyznamné
mezniky majici vztah k této Cinnosti a objasnuje zdkladni pojmy tykajici se uvedené
problematiky, véetné podrobného vyétu ¢innosti a kompetenci, jez Celni sprava Ceské
republiky — jako soucast mechanismu statni spravy nasi zem¢ — vykonava a spravuje.
Jeji dulezitou soucasti jsou také i ptilohy, které napoméhaji snadnéjsi orientaci v textu
a nazornou formou pfiblizuji jejimu Ctenafi popisované skuteCnosti. I proto lze
teoretickou ¢ast mé bakalarské prace vyuzit nejen jako metodickou pomiicku pii
zékladnim vzdélavani mych budoucich kolegli — celnikil, ale tyto poznatky mohou

poslouzit i jako informacni zdroj pro Sirokou laickou vetejnost.

Provedeny priizkum ukézal na podstatné nedostatky a malou informovanost obcanli
(alespoil na vzorku respondentd, tak jak byl ndhodné vybran) ohledné problematiky
celnictvi a stim spojenych souvislosti. Zde je na tomto misté potieba zamyslet
se nad tim jak je ¢innost Celni spravy Ceské republiky v mife potiebné k utvoteni
si predstav o tom co jeji ukoly obndsi prezentovdna. Prizkum potvrdil mé osobni
zkuSenosti a piedsudky, se kterymi se nejen ja, ale 1 mi kolegové pracujici na vSech
stupnich vykonu piimé sluzby setkdvame. Jak reakce obcant nasi zemé, tak 1 cizich
statnich pfisluSniki 1ze shrnout do dvou kategorii. Pfevaznd vétSina nema pojem
o tom, co Celni sprava viibec vykonava a je pifekvapena, pokud se s ni setkd, na druhé
stran¢ pak prevlddd aZz panickd hriza ztoho, Ze nckoho tato vefejnd slozka
kontrolovala, ¢i s ni mél nékdo osobni zkuSenost. Jak mohu potvrdit, velka ¢ast
vefejnosti ma stile za to, Ze tento bezpecnostni sbor ma neskonale vétsi
kompetence, nez jsou mu ze zakona svéfeny a stoji nékde na pomezi mezi Finan¢nim
ufadem a tajnou sluzbou, coz neni vizitka pravé dobrd, nebot’ pracovnici Celni spravy
se mimo svych povinnosti a ukold, ve své vétSin€é dnes a denné pohybuji
na naSich, ne vytiZzenych, ale pfedevS§im pietizenych komunikacich, kde zasahuji
a pomahaji mnohdy jako prvni S nasazenim vlastniho Zivota pfi vaznych dopravnich
nehodach a pomoci jejich ucastnikiim. Dle mého nazoru, Ize tedy celkové pruznéji a

diiraznéji vefejnosti predkladat pozitivni piisobeni Celni spravy Ceské republiky pii
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ochran¢ zajmt Evropské unie, nasi zemé& a jejiho trhu vcetné spotiebitelli, pii
soucasném zviditelnovani této slozky jako celku. Dnes$ni pfetechnizovana doba

k tomu nabizi vice nez mnoho moznosti.

Otazky zaméfené na statni spravu, pak u vetejnosti potvrdily jeji ne piilis dobrou
povest, kterd je vSak dlouhodobéjsiho charakteru a trvani. Samoziejmé, pokud
se obCan setkd s neochotnym a na cely svét nastvanym ufednikem, ktery nejevi zadny
naznak pomoci, ¢i naopak jednani na vSech stupnich vetejné spravy a ve vSech jejich
odvétvich stéZzuje a znesnadnuje, neni se cemu divit. Pak musi byt tento vysledek
ofekavany. Na druhou stranu vSak musime pifihlédnout i k nesmirné spleti
zékond, které se neustdle méni, novelizuji ¢i dopliuji a pracovnik, jez puasobi
v ptimém styku s klientem (ob¢anem) za tuto skuteénost nenese zadnou odpovédnost
a tato situace je vysledkem legislativniho procesu, ktery namisto zjednoduSeni
predpist, preferuje v mnoha piipadech jejich ztizeni a znesnadnéni, kdy vyznat
se V této problematice je nemozné i pro samotné pracovniky pohybujici se v téchto

oblastech. Tuto skute¢nost mohu osobné potvrdit i ja.

Celkové lze praktickou ¢ast bakalatské prace shrnout jako pfinosnou, jelikoZ neslo
jen o sbér dat potfebny k vypracovani jeji druhé c¢asti, ale i o pfimy a nezkresleny
kontakt s respondenty, kteti byli ochotni zastavit se a vyplnit dotaznik. Naprosta
vétSina znich méla dal$i doplhujici otazky a zivé se zajimala o zkoumanou
problematiku. Soucasti tohoto bylo i pifipadné objasnéni velkého mnozstvi jejich
dotazil, které¢ jsem zodpovédél. VSem tém, ktefi se na tomto prizkumu se mnou

podileli, upfimné dékuyji.

Cile prace se podafilo bezezbytku naplnit, nebot’ bylo dosazeno vSech stanovenych

tkold.
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Resumé

Tématem prace je historie a soucasnost Celni spravy Ceské republiky. Prace
je rozdélena na teoretickou, praktickou a zavére¢nou ¢ast. Teoreticka cast obsahuje
ctyti kapitoly. V prvni jsou uvedeny zékony, na jejichz zaklad¢ je novodoba Celni
sprava jako bezpe¢nostni sbor Ceské republiky ziizena a jsou zde predstaveny jeji
kompetence, véetné zaclenéni do systému statni spravy. Druha kapitola je zaméfena
na historicky vyvoj celnictvi na nasem uzemi od jeho pocatkti az do rozpadu
Rakousko-Uherské monarchie vroce 1918, v kontextu evropskych souvislosti
a mocenskych zajmu, s piihlédnutim k hospodaiskym a ekonomickym zménam. Treti
kapitola popisuje obdobi vzniku Ceskoslovenské republiky, p¥ijimani duleZitych
zdkonnych norem upravujicich tuto problematiku ve spoleéném staté Cechii a Slovaka
a podrobnéji se i zabyva obdobim pted druhou svétovou valkou a obsazenim nasi
zem¢ hitlerovskym Némeckem, vcetné vSech duasledki, které tato okupace méla.
Ctvrta kapitola se pak zabyva rozvojem celnictvi, finanénictvi a ochrany trhu
od povale¢nych let, az po moderni soucasnost, s diirazem na vyznamné politické
zmény, urcujici dalsi politicky charakter naSeho statu a podrobné popisuje 1 jednotlivé
innosti, které Celni spravu Ceské republiky vtomto sméru charakterizuji
a jez vykonava. V praktické Ccéasti jsou popsany cile prizkumu, stanoveny
hypotézy, vypracovan dotaznik wureny pro vyzkum, charakteristika souboru
respondenti, metody organizace priazkumu a nasledné vysledky prizkumu
a vyhodnoceni hypotéz. Zavér podrobnéji rozebira vysledky provedeného prizkumu
a z vyplyvajicich dat pak definuje potfeby a tikoly pro budoucnost tykajici se nejen

Celni spravy Ceské republiky, ale i celého souboru statnich instituci.
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Anotace

Bakalarska prace podava uceleny pohled na vyvoj celnictvi na tzemi naseho
statu, pfi respektovani historickych skute¢nosti majici souvislost s timto dilezitym
oborem lidského konani. Teoretickd Cast bakalaiské prace obsahuje vysvétleni
zékladnich pojmi a zabyva se podrobnéji kazdou z vyznamnych skutecnosti
zasahujici do této oblasti. Jejim cilem je nejen budouci vyuziti jako metodické
pomiicky, ale Ize ji chapat 1 jako osvétu smérem k laické vefejnosti, jiz piiblizuje
nejen tradice tohoto odvétvi, ale i1 Ukoly a nové formy cinnosti, které tento
bezpecnostni sbor vykonava v dobé soucasné. V praktické ¢asti jsou shrnuty vysledky
priazkumu, ktery byl proveden na ndhodné vybraném vzorku respondentl. Cilem
tohoto priizkumu je nejen zjistit zékladni znalosti obéanti o Celni spravé Ceské
republiky, ale také jejich nazor na vnimani statni spravy jako celku. Vysledky prace
mohou byt vyuzity ke zlepSeni medialni komunikace jednotlivych tiskovych mluvéi
Celni spravy smérem K vefejnosti a zaroveni mohou poslouzit jako voditko konkrétnim

projektliim zaméfenym na tuto problematiku.

Klicova slova
Celnictvi, stat, Celni sprava Ceské republiky, vefejnost, bezpetnostni sbor, statni

sprava, tiskovy mluv¢i

Annotation

The Bachelor thesis gives an overview of the evolution of customs on our national
territory, respecting historical events regarding this important aspect of human
behavior. Theoretical part of the thesis contains the explanations of the fundaments
and engages in detailed description of substantial aspects of this area. The aim of the
thesis is not only usage as methodical instrument, but we can also understand it as a

tool for enlightenment of the general public, which introduces not only the traditions
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of this sector, but also duties and new ways of operations, which is used by this
security unit in the present day. The practical part includes the results of research,
which was performed by asking randomly chosen respondents. The aim of the
research was to map out the basic knowledge of citizens of the customs of Czech
republic, and also take their perception of national customs as a whole. The results
may be used to improve the medial communication of individual press agents of the

customs towards the public and also serve as a tool for projects concerning this area.
Keywords

Customs, territory, Customs of Czech republic, general public, security unit, national

customs, pres agents
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11. Ochrana dusevniho vlastnictvi a registrovanych znamek v praxi

12. Velkokapacitni mobilni rentgen Celni spravy CR pii kontrole vozidla

13. Viceucelové sluzebni motorové vozidlo

14. Sluzebni vozidlo operujici v systému vykonového zpoplatnéni

15. Sluzebni pes pfi zachytu velkého mnozstvi marihuany

16. Nepodateny pokus o propasovani 16 kg. heroinu

17. Ptislusnici Skupiny okamzitého nasazeni pii zatykani nebezpe¢ného zloCince
18. Kontrola vozidla v syst¢ému vykonového zpoplatnéni

19. Schéma organizaéniho uspofadani Celni spravy CR

20. Aktualni hodnostni oznaéeni piislugniki Celni spravy CR

21. Vzor sluzebniho prukazu

22. Rukavovy znak

23. Identifikaéni znak piislusnikii Celni spravy CR

24. Symbol Celni spravy CR
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