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ABSTRAKT

Cilem prace ,,Misto a uloha Méstské policie Prostéjov v ramci IZS* je analyza ¢innosti
Mestské policie Prostéjov s dirazem na jeji spolupraci se zakladnimi slozkami IZS
pii béznych i mimotadnych udalostech a navrzeni mozZnosti pro zkvalitnéni pfinosu Mést-
ské policie Prostéjov pro obyvatele mésta Prostéjova. V teoretické Casti prace je pozornost
zaméiena na charakteristiku IZS a jeho slozek a na charakteristiku obecnich policii, jejich
postaveni a ukold. V praktické ¢asti prace je analyzovana Méstska policie Prostéjov jako
jedna z obecnich policii CR, a to z hlediska ¢innosti, organizace, financovani a spoluprace
se zékladnimi slozkami IZS pii béznych i mimofadnych udalostech. Dale je prakticka ¢ast
zaméiena na navrzeni moznosti pro zlepsSeni vyznamu a piinosu Méstské policie Prostéjov

pro obany mésta Prostéjova.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, zakladni slozky IZS, ostatni slozky IZS,

mimoradna udalost, krizovy stav, méstska policie, vetejny poradek

ABSTRACT

The goal of my work “Position and function of Municipal Police Prostéjov in the scope
of IRS* is to analyse the Municipal Police Prost&jov activity with the emphasis on its co-
operation with the basic bodies of IRS on both common events and emergencies and
to propose possibilities how to improve the contribution of the Municipal Police Prostéjov
for inhabitants of this town. In the theoretical part of my work the attention is focused
on characterization of the IRS and its bodies and on the characterization of municipal po-
lice, its position and tasks. In the practical part of my work the Municipal Police Prostéjov
is analysed like one of municipal police of the Czech Republic, and that is from the point
of view of the activity, organization, financing and the cooperation with the basic bodies
of the IRS, at both common events and emergencies. Then the practical part is focused
on proposing possibilities for the improvement of importance and contribution of the Mu-

nicipal Police Prostéjov for inhabitants of this town.

Keywords: Integrated Rescue System, basic bodies of IRS, other bodies of IRS, emergen-

cy, crisis situation, municipal police, public order



PODEKOVANI

Dékuji doc. Dr. Vaclavu Loskovi CSc., mému vedoucimu bakalatrské prace, za podporu,
cenné pripominky, odborné rady a komentare, kterymi piispél k vypracovani této bakalai-
ské prace. Dale dékuji ftediteli Mestské policie Prostéjov, Mgr. Janu Nagymu,
a zastupci feditele Méstské policie Prost&jov, PhDr. Liborovi Sebestikovi, za poskytnuté
konzultace a informace. Za poskytnuté informace dékuji také Ing. Alici Hrubé, vedouci
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového a havarijniho planovani tzemniho odboru Pros-
téjov Hasi¢ského zachranného sboru, a Ing. Vincentu Jakubskému, vedoucimu odd¢leni

krizového tizeni Méstského uradu Prostéjov.

Motto

,Neexistuje nic skute¢né cenného, ceho mize byt dosazeno bez prace a bez namahy.*

Joseph Addison (* 1672 —§ 1719)



I TEORETICKA CAST ooeeeeeeeeeeeeeeesesesssasesssssssnssssssssssssnssssssssssnsassssssssssnsessssssssasnss 11
1  INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM....ooeeeeeeeeererereesesesesessssesessnsnsssssensasnes 12

1.1 BEZPECNOST, BEZPECNOSTN{ POLITIKA CR A KRIZOVE RIZENI ..o 12
1.2 VYMEZENI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU .....cvvvieiiinieieeecieeeeeeennee 13
1.3 GENEZE INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU V CESKE REPUBLICE.......... 13
1.4 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU......ccueeevuvieiieeeeieeeereeeenenns 16
1.5 ZAPOJENI OSTATNICH SLOZEK DO CINNOSTI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU .....uviiiiuiiieitiieeteeeeeteeeeteeeeaeeeetteeeetaeeeeaaeeeeaaeeeseeeenneeeeans 18
1.6 RIZENi SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU....evveeeeeererereeeeen. 20
2 OBECNI A MESTSKA POLICIE .....oueeceeeeenenensensesssssssssssssssessesssssesssssssssssses 24
2.1 CHARAKTERISTIKA A POSTAVENI OBECNI A MESTSKE POLICIE..........ccc0ccovuveennen.. 24
2.2 UKOLY OBECNI A MESTSKE POLICIE ... veeeeeeteeee e seeeeeeseeeesesesseseeeeseseeseseseesesenes 27
2.3 RIZENi A ORGANIZACE OBECNI A MESTSKE POLICIE .....voveveeeeeeeeseeeeseseeeeseseesesees 32
2.4 PUSOBENI OBECNI A MESTSKE POLICIE NA UZEMI JINE OBCE V KRIZOVEM
STAVU ettteeieeeeeccittte e e e e e e e eetvaeeeeeeeeeettbaaaaeaaeeaaaassstbaaaaaasesaassstaaseaaeesaanansrsraneaaaeans 33
2.5 SPOLUPRACE OBECNi A MESTSKE POLICIE S OSTATNIMI SUBJEKTY ........cccvveeune... 34

II  PRAKTICKA CAST aoeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesesessssassssssssssassssssssssssasssssssessnsassssssssnsassssssssseses 37
3  ANALYZA CINNOSTI MESTSKE POLICIE PROSTEJOV....ooeeeeeeeeerenennns 38

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8

3.9

CHARAKTERISTIKA MESTA PROSTEJOV .....cuviiiiiiiieiieeeiee et et 38
VYVOJ A SOUCASNOST MESTSKE POLICIE PROSTEJOV .....ccovvieiiiiiciieecciieeevee e 39
POSTAVENI MESTSKE POLICIE PROSTEJOV A JEJi PUSOBNOST.......cccvveevreeenreeennne. 41
RIZEN{ A ORGANIZACE MESTSKE POLICIE PROSTEJOV ..o 42
ORGANIZACNI SLOZKY MESTSKE POLICIE PROSTEJOV A JEJICH CINNOSTI............ 44
ANALYZA FINANCNIHO ZAJISTENI MESTSKE POLICIE PROSTEJOV .......ccccvvveennnee.. 47

BEZNA SOUCINNOST MESTSKE POLICIE PROSTEJOV SE ZAKLADNIMI
SLOZKAMI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU ...uuneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 50

MiSTO MESTSKE POLICIE PROSTEJOV V INTEGROVANEM ZACHRANNEM
SYSTEMU ...eeeeeeee et e e e e e e e e e eeeeeeeea e s e eaeeeeeeseeaes e eeeeeeeesaaaasreeeeaeeeeans 53

CHARAKTER, ROZSAH A MOZNOSTI ZAPOJENI MESTSKE POLICIE
PROSTEJOV PRI MIMORADNYCH UDALOSTECH ...ttt eeeeeees 55

4 NAVRH MOZNYCH OPATRENI PRO ZLEPSENI CINNOSTI
MESTSKE POLICIE PROSTEJOV ..eeeeeeeveeeeeeeeesessesessssssssssssssssssssessssssssssssssns 59



4.2  ANALYZA SWOT MESTSKE POLICIE PROSTEJOV ....c.ooviiiiiiniiniiniieieieieseesie e 64

4.3  NAVRHY A DOPORUCENI OPATREN{ PRO MESTSKOU POLICII PROSTEJOV ............ 66
ZAVER .couuetureenssernssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassssssssassassasssssssassssssss 71
SEZNAM POUZITE LITERATURY .ou.ouvureerncrncesessssscsssssssssssssssessessssssssssassssssassassasses 73
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ..u.ouveveeurncncsnessessessessesssssssssssscss 76
SEZNAM OBRAZKU ...coounrrearsrnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 77
SEZNAM TABULEK .......uiiiiiiiiniiinnniinsnninssnnicsssnisssssesssssesssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssses 78

SEZNAM PRILOH .c...eoeoeieeeeeeeeeesesseesesssessassssssesssnsssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssens 79



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UVOD

Obecni policii maze v Ceské republice zfidit jakakoliv obec obecné zavaznou vyhlaskou,
a to podle ustanoveni zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii. Mésta a obce se pro ziizeni
obecni, resp. méestské policie rozhoduji hlavné na zaklad¢é velikosti svych rozpoctl a poli-
tické vile. Obecni policie v Ceské republice zagaly oficialng vznikat jiz od roku 1992
a od doby svého vzniku prosly tyto bezpecnostni sbory 1 legislativa upravujici jejich exis-
tenci dynamickym vyvojem. Primarnim ukolem obecnich policii je mistni ochrana veftej-
ného potadku. Sekundarné jsou obecni policie zapojeny i do jinych oblasti ¢innosti. Jed-
nou z nich je zapojeni do integrovaného zachranného systému (dale jen IZS). Integrovany
zachranny systém je budovan od roku 1993, paraleln¢ s obecnimi policiemi. Jeho cilem je
koordinace a spoluprace zdkladnich a ostatnich slozek IZS. Zékladnimi slozkami jsou
Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany plogného pokryti kraje jednotka-

mi pozarni ochrany, Policie CR a zdravotnickd zachranna sluzba. Obecni policie patii mezi

vvvvvv

Vyznam obecnich policii v rdmei [ZS do budoucna poroste. Ministerstvo vnitra bude sni-
Zovat pocet pifislusnikt zékladnich slozek IZS a také se budou v rdmci Uspornych opatieni
snizovat vydaje na tyto slozky, ¢imz se snizi jejich kvalita. Pfitom se da predpokladat,
7e pocet straznikii obecnich policii i vydaje na tyto bezpecnostni sbory se budou zvySovat
¢i zlistanou neménné, protoze jsou financovany z rozpo¢tii meést a obci a ne z rozpoctu sta-
tu, jako je tomu u zakladnich slozek IZS. Tato bakalarska prace je vénovana zapojeni
obecnich policii do IZS a feSi okolnosti, které s timto zapojenim souvisi, a to hlavné

z hlediska ukoll, moZnosti a omezeni, které ze zapojeni obecnich policii do IZS vyplyvaji.

Bakalaiska prace je rozdélena do dvou casti. V teoretické Casti je pozornost zameétrena
na charakteristiku IZS a jeho slozek a na charakteristiku obecnich policii, jejich postaveni
a ukolt. V praktické ¢asti je analyzovana Méstska policie Prostéjov jako jedna z obecnich
policii CR, a to z hlediska &innosti, organizace, financovani a spoluprace se zikladnimi
slozkami 1ZS, a to pii béznych i mimoradnych udalostech. Analyza odhaluje silné a slabé
stranky Méstské policie Prostéjov, které jsou zakomponovany do analyzy SWOT. Analyza
SWOT spolu s anketnim Setfenim, jehoz cilem je zjiSténi ndzorti obyvatel na mistni bez-
pecnostni sbor, je podkladem pro navrhy a doporuéeni pro zlepseni ¢innosti Méstské poli-

cie Prostéjov.
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Cilem préace je analyza ¢innosti Méstské policie Prostéjov s dirazem na jeji spolupraci
se zakladnimi slozkami IZS pfi béznych i mimotadnych udalostech a navrzeni moznosti

pro zkvalitnéni ptinosu Méstské policie Prostéjov pro obyvatele mésta Prostéjova.

Pro vypracovani prace byla pouzita metoda obsahové analyzy odbornych publikaci, platné
legislativy, webového obsahu a dokumentt a néasledna syntéza ziskanych informaci. Dale
byly pouzity metody deskripce, pozorovani, analyzy casovych fad a SWOT analyzy. Ves-

kera poznani jsou podloZena pramennymi materialy.

Podklady pro vytvoreni bakalarské prace byly cerpany predevsim z odborné literatury, in-
ternetovych zdroji, pfislusné pravni legislativy, osobnich jednani s vedoucimi pracovniky
Mestské policie Prostéjov a z internich dokumentti Méstské policie Prostejov, které se da-

né problematiky tykaji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

1.1 Bezpeénost, bezpeénostni politika CR a krizové Fizeni

Prioritou kazdého statu, Ceskou republiku nevyjimaje, by mé&lo byt zajisténi bezpe&nosti
pro své ob¢any. Kazdy stat si pod timto pojmem vysvétluje néco jiného a to hlavné na za-
kladé vypracované bezpeénostni strategie té &i oné zemé. Bezpeénostni strategie CR chape
pojem bezpe&nost jako ,, Zddouct stav, kdy jsou na nejnizsi miru snizena rizika pro CR ply-
nouct z hrozeb viici obyvatelstvu, svrchovanosti a tizemni celistvosti, demokratickému zi'i-
zeni a principum pravniho stdtu, vnitrnimu poradku, majetku, Zivotnimu prostredi, plnéni

mezindrodnich bezpecnostnich zdvazkit a dalsim definovanym zdjmiim. ** [3]

K tomu, aby byla bezpe¢nost efektivné a stabilné zajistovana, ptijima stat opatieni, ktera
jsou souhrnn& oznadena jako bezpe¢nostni politika statu. V bezpe&nostni strategii CR je
bezpecnostni politika naseho statu pojata takto: ,, Bezpecnostni politika je souhrn opatieni
a krokii za ucelem prevence a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit
vnitini a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu obcaniti a statu. Bezpecnostni politika
se provadi pomoci zahranicni, obranné a hospoddrské politiky a politiky v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejné informovanosti, které jsou rovnocenné, soudrzné a navzdjem provd-
zané. Pri zajistovani bezpecnosti je duleZité aktivni a preventivni piisobeni v celém spekitru
bezpecnostni politiky. Predevsim jde o prohlubovdni mezindrodni spoluprdce a ticast CR
ve spojeneckych svazcich, zapojovani obcanského sektoru do dilcich aktivit pri zajistovani
bezpecnosti, ale nutné také o vytvdreni podminek pro uvédomélé kondnit obéanii CR. Tero-
ristické utoky a protiteroristické usili potvrzuji, Ze vnitrni a vnéjsi bezpecnost je v dnesnim
otevieném a vzdjemné provdzaném svété nutné zajistovat na zdkladé komplexniho pristu-

pu. " [3]

Dulezité pro zajiSténi bezpecnosti statu je zajisténi souhrnu ¢innosti v krizové situaci. Ten-
to souhrn ¢innosti oznacujeme jako krizové fizeni. Krizovym fizenim se rozumi ,, souhrn
Fidicich ¢innosti vécné prislusnych organii zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe ¢-
nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadeénych v sou-
vislosti s pripravou na krizové situace a reSenim krizové situace.” V uz$Sim vyznamu
se vramci krizového fizeni realizuji opatfeni v oblasti pfipravy fesSeni krizové situace
a likvidacnich praci, v $irSim vyznamu se realizuji opatieni v oblasti obnovy a prevence.

Koordina¢nim organem v pfiprave na krizové stavy ministerstvo vnitra. [18]
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1.2 Vymezeni integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém je soucdasti systému vnitini bezpecnosti statu a dilezitym
nastrojem krizového fizeni. Podili se na naplnéni Ustavou garantovaného prava ob¢ani
na poskytnuti pomoci ze strany statu v piipadé ohrozeni jejich zdravi ¢i Zivota. Linhart
definuje IZS takto: ,, Integrovany zdchranny systém je v soucasné podobé prdavné vymeze-
ny, otevieny systém koordinace a spoluprdce zdakonem o IZS stanovenych zdkladnich
a ostatnich slozek predurcenych k likvidaci kazdodennich uddlosti, prirodnich a antropo-

gennich katastrof.* [8]

Integrovany zachranny systém je urceny pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
pfi mimotadnych udalostech, havarie a zivelné pohromy nevyjimaje. Je to systém koordi-
nace a spoluprace slozek, organt statni spravy, samospravy, pravnickych a fyzickych osob
pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci takovym zptisobem, aby nikdo, kdo muze

pomoci, nebyl opomenut a aby nikdo zbyte¢n¢ neptekazel. [13]

Zakon vymezuje IZS nasledovné: ,, Integrovanym zdachrannym systémem se rozumi koor-
dinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provddeni zdchran-
nych a likvidacnich praci. “ Toto stru¢né vymezeni nam o IZS prozradi vse dulezité. Zakon
chape 1ZS jako postup, kterym se fidi jednotlivé jeho slozky. Tento postup se aplikuje
pfi pfipravé na mimofadnou udalost a pii feSeni jejich nasledkd. Zakon rozumi mimotad-
nou udalosti skodlivé plsobeni sil a jevil, vyvolanych ¢innosti ¢lovéka ¢i prirodnimi vlivy.
Za mimotadné udalosti jsou povazovany také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi. Tyto wudalosti vyzaduji nasledné provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Zachrannymi pracemi dle dikce zdkona rozumime ¢innosti, které jsou
nutné k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho plisobeni rizik vzniklych mimotfadnou
udalosti. Jedna se o rizika ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho pro-
stiedi. Zachranné prace maji vést k preruseni pfi¢in plisobeni téchto rizik. Definice 1ZS
zahrnuje také pojem likvidaéni prace. Témito pracemi zdkon rozumi ¢innosti k odstranéni

nasledkl zptisobenych mimotadnou udalosti. [17]

1.3 Geneze integrovaného zachranného systému v Ceské republice

Integrovany zachranny systém se v CR formuje pfiblizné posledni dv& desetileti. To viak

neznamena, ze pied tim, nez se zacal formovat integrovany zachranny systém, neexistova-
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la koncepce a uceleny systém legislativnich, materidlnich a organizac¢nich opatfeni
k zajisténi bezpecnosti obyvatelstva. Zaklady koncepce ochrany obyvatelstva, kterou mu-
Zeme castecné oznacit za koncepci predchazejici integrovanému zachrannému systému,
byly v CR poloZeny jiz pred pocatkem 2. svétové valky. Koncepce se rozvijela hlavné ve 2.
poloving 20. stoleti, kdy byla oznacovana jako civilni obrana, coz bylo dle mého nazoru
v dob¢ studené valky vhodnéjsi oznaceni. Civilni obrana ale nebyla zaméfena jen na pti-
pravu obcanli pro pifipad valky, nybrz jejim ukolem bylo také feseni krizovych situaci
vzniklych na teritoriu statu, a to jak z hlediska komplexni pomoci, tak z hlediska fesSeni
zachrannych a likvidacnich praci po vzniku krizové situace. Civilni obrana byla koncipo-
vana na feSeni riznych krizovych situaci, od ptirodnich katastrof, pfes infekéni onemocné-
ni, azZ po rizné havarie. K tomu, aby bylo mozné tyto tkoly zastavat, existovala v koncepci
obrany obyvatelstva vojenskd a nevojenskd cast civilni obrany, které pracovaly
v soucinnosti. Tento systém fungoval na Gzemi naSeho statu az do roku 1990, kdy nastala
potieba jeho transformace. Reseni ukold, které diive spadalo do ramce civilni obrany, dnes

spada do ramce ochrany obyvatelstva a integrovaného zadchranného systému. [33]

Prvni naznaky vytvofeni koncepce integrovaného zachranného systému tak, jak ji zname
dnes, se zacaly objevovat jiz poc¢atkem 90. let 20. stoleti. Cilem bylo vytvofit takovy sys-
tém, s jehoz pomoci by bylo mozné rychle a efektivné fesit rizné mimotadné udalosti,
at’ uz by se jednalo o kazdodenni negativni udalosti, technogenni ¢i pfirodni katastrofy.
Kli¢em k fesSeni tohoto problému bylo vytvofeni systému spoluprace mezi organiza¢nimi
slozkami raznych subjektt, které by se vzajemné podilely na zachrannych a likvida¢nich
pracich souvisejicich s mimotadnymi udalostmi. Proto byl prosazovéan pfistup budovani
zachranného systému, kdy jednotlivé zachranné slozky byly nuceny pii kazdodennich uda-
lostech spolupracovat. Zakladem tohoto pfistupu je soucinnost. Systém souinnosti je za-
loZen na velmi tzké spolupraci ti zakladnich slozek — Hasi¢ského zachranného sboru CR,

zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR. [21]

Prosazovani tohoto pfistupu dostalo realnou podobu dne 19. 5. 1993, kdy bylo pfijato
usneseni vlady Ceské republiky &. 246 k navrhu zasad integrovaného zachranného systému.
Usneseni v piiloze obsahuje zakladni zdsady 1ZS, ze kterych vyplyva, Ze hlavnim tkolem
IZS je koordinace postupu organt statni spravy, samospravy a zachrannych slozek pii pti-
prave na likvidaci havarii a jejich zdolavani véetné€ odstranovani jejich nasledki. Na feseni

takovéto situace se mohou podilet i ostatni slozky a subjekty, které netvoii zakladni slozky,
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napi. méstskd policie. V rdmci integrovaného zachranného systému nebylo nutné vytvaiet
nové organy. Bylo potfeba povétit ministra vnitra a vedouci predstavitele uzemnich organii
statni spravy a samospravy novymi ukoly. V zdsadach IZS bylo kromé toho stanoveno,
ze velitelé pozéarnich jednotek budou fidit souéinnost jednotlivych slozek IZS do doby,
neZ fizeni pievezme prislusny uzemni predstavitel statni spravy. V radmci ministerstva vni-
tra plnilo ulohu ustfedniho organu pro IZS generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Bylo ale nezbytné n&jakym zpiisobem zabezpe¢it plnéni tikola okresnich trada.
Problém byl vyfesen v roce 1996, kdy ministerstvo vnitra vydalo metodické pokyny, upra-
vujici zfizovani okresnich havarijnich komisi, jejich ¢innost, vnitini organizaci a metodiku
zpracovani okresnich havarijnich plant. V roce 1998 byly generdlnim feditelstvim HZS

zahajeny piipravy podkladil pro zavedeni jednotného tisiového volani 112 na uzemi CR.
[8]

Zlom v legislativé tykajici se integrovaného zachranného systému nastal v roce 2000,
kdy byl vydan ve Sbirce zdkonud “balik bezpecnostnich zdkond®, ktery je tvofen péti prav-

nimi pfedpisy, a to:
o Zakonem ¢.237/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢.133/85 Sb. o pozarni ochrané
ve znéni pozdéjsSich predpisi,
e zakonem ¢&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

a 0 zmén¢ nekterych zakond,

e zakonem ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné¢ nékte-

rych zakoni,

o zakonem ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)

e zakonem ¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakonii. [23]

Proces tvorby a nasledného pfijeti baliku bezpecnostnich zakonii mél mnoho pfti€in,
avsak hlavni z nich, o které se da predpokladat, Ze cely proces vytvoreni krizové legislativy
znaéné urychlila, byly povodné v roce 1997. Pti této katastrofé se ukazalo, ze koordinace
riznych organt statni spravy znacné vazne. Proto lze povodné vroce 1997 povazovat

za impulz pro analyzu stavajici legislativy a vytvoteni legislativy nové, kterd by lépe defi-
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novala chovani jednotlivych organi statni spravy pii mimotddnych udalostech, jejich pre-

venci a likvidaci jejich nasledk.

Zakladnim pravnim predpisem pro IZS se stal zakon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému a zméné zédkond, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. (zdkon o 1ZS). Tento

zakon piimo vychézi z usneseni vlady ¢. 246 z roku 1993.

, Zdakon o IZS vymezuje integrovany zdchranny systém, stanovi sloZky integrovaného zd-
chranného systému a jejich puisobnost, pokud tak nestanovi zvldstni pravni prredpis, piisob-
nost a pravomoc stdtnich orgadnii a organii uzemnich samosprdavnych celkil, prava a povin-
nosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimordadné uddlosti a pri zdachrannych
a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebez-

peci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stdtu a vdalecného stavu. “ [17]

Zakladnim provadécim predpisem zakona o IZS se stala vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného sys-

tému.

K nové vzniklé legislativé bylo nutné vypracovat dalsi, souvisejici pravni piedpisy. Jedna

se o zadkony a niz$i pravni normy, upravujici ¢innost jednotlivych slozek I1ZS.

Krizova legislativa byla od svého vzniku mnohokrat novelizovana. Naptiklad posledni no-
vela krizového zdkona byla schvalena v prosinci 2010 a nabyla ucinnosti v lednu 2011.
Dle mého minéni dojde v budoucnu ke schvaleni mnoha dalSich novel, protoZe je tieba
neustale prizptisobovat legislativu tomu, jak se méni prostfedi, dochazi k modernizaci,

k inovacim a k nartistdni narokt na krizové fizeni a integrovany zachranny systém.

1.4 Slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém je tvofen z jednotlivych slozek. Tyto slozky miizeme rozdé-
lit z hlediska vykonavanych ¢innosti pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci na 2 podskupiny, a to na zakladni slozky a ostatni slozky

IZS.

Mezi zakladni slozky, které tvoii pevné struktury IZS, se fadi Hasi¢sky zachranny sbor CR
a jednotky pozarni ochrany plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, predstavu-
jici systém pozarni ochrany; Policie CR, jeZ je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ktery

plni tkoly ve vécech vnitiniho potadku a bezpecnosti a pii jejich plnéni spolupracuje
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s mezindrodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi sbory jinych
statd; zdravotnickd zachranna sluzba, kterd zajiStuje prednemocni¢ni neodkladnou péci.
Zakladni slozky IZS jsou v neptetrzité pohotovosti. Kazdy obéan mize kdykoliv aktivovat
IZS, a to zavolanim na nékterou z tisnovych linek (150, 155, 158, 112) a ohlaSenim mimo-
fadné udalosti. Po zavolani dochéazi k vyhodnoceni mimotadné udalosti a odhadu potieb-
nych sil a prostiedkii. V mist¢ mimoradné udalosti pak dochdzi k neodkladnému zasahu.
Zasah musi byt rychly, a proto jsou sily a prostfedky zakladnich slozek IZS rozmistény
po celém uzemi CR. Cinnost zikladnich slozek IZS je vymezena zakonem o IZS a jednot-
livymi predpisy, podle kterych byly zakladni slozky zfizeny. Mezi tyto predpisy patii zakon
o Policii CR &i zakon o pozarni ochrang. Zakon o IZS vytvaii ramec pro koordinovany
postup jednotlivych zakladnich slozek a nékterym znich udéluje dalsi kompetence.
Zvlastni kompetence ma v prvé fadé HasiGsky zachranny sbor CR, ktery je zdkonem o IZS

stanoveny spravnim Ufadem v oblasti [ZS. [1]

Ostatni slozky IZS jsou tvofeny vy&lenénymi prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR);
ostatnimi ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory (vSechny ozbrojené bezpecnostni sbory kro-
mé Policie CR); ostatnimi zachrannymi sbory (viechny zachranné sbory kromé HZS CR);
organy ochrany vetejného zdravi (napt. hygienické sluzba ¢i lizkova zdravotnickd zatize-
ni); havarijnimi, pohotovostnimi, odbornymi a jinymi sluzbami; zatizenimi civilni ochra-
ny; neziskovymi organizacemi a sdruZenimi ob¢and, které lze vyuzit k zdchrannym a likvi-
da¢nim pracim. Ostatni slozky IZS se nasazuji v ptipad€, Ze pii zachrannych a likvida¢nich
pracich nesta¢i sily a prostiedky slozek zdkladnich. K tomu, aby mohla byt néktera
z ostatnich slozek zaclenéna do IZS, je nutné uzavtit s ni jednu s dohod o poskytnuti po-

moci. Podil ¢innosti jednotlivych slozek IZS ilustruje nasledujici obrazek. [1]
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Obr. 1. Podil zapojeni slozek do 1ZS

Zdroj: ADAMEC, Vilém; SENOVSKY, Michail; HANUSKA, Zden&k. Integrovany za-
chranny systém. [CD-ROM] Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2003. ISBN
80-248-0428-X.

1.5 Zapojeni ostatnich slozek do ¢innosti integrovaného zachranného

systému

Zéakladni slozky IZS mezi sebou spolupracuji podle piedpist, kterymi byly ziizeny
a na zakladé zédkona o integrovaném zachranném systému. Spoluprace s ostatnimi slozka-
mi IZS uz témto intencim ale nepodléha. Spoluprace ostatni slozek IZS se slozkami za-
kladnimi musi byt pravné osetfena nékterou z dohod o poskytnuti pomoci, které jsou uza-
virany hlavné pii zachrannych a likvida¢nich pracich. Tyto dohody jsou dulezité ze dvou
hlavnich davodi. Prvnim diivodem je to, Ze zavazuji ostatni subjekty k pomoci zakladnim
slozkam IZS p#i nedostatku zdroju, at’ uz se jedna o zdroje materialni, lidské, kompetencni

&i finanéni. Druhym diivodem je pak vytvofeni databaze v informaénim systému ARGIS'.

" Informacni systém ARGIS provozuje Sprava statnich hmotnych rezerv od roku 2001. Jedna se o systém
planovani civilnich zdrojii a o hlavni nastroj informaéni podpory hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
v oblasti zajiSténi vécnych zdroji. Informacni systém ARGIS vyuziva zabezpecené internetové komunikace
a slouzi hlavn€ orgéantim krizového Fizeni na riiznych trovnich.
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Jedna se o databazi s informacemi o dostupné pomoci, které se uzavienim nekteré z dohod
o poskytnuti pomoci dostava zakladnim slozkam IZS. Tato databaze je pak neocenitelna
pii zachrannych a likvida¢nich pracich. Napiiklad pfi odstranovani nasledkti povodni mtize
byt ke spolupraci vyzvana armada, kterd bude pomahat pii likvidacnich pracich, firma,
ktera zapj¢i potifebnou techniku ¢i firma, ktera zajisti pfevoz evakuovanych lidi do bez-
peci. Firmam jsou po poskytnuti takovéto pomoci proplaceny vzniklé naklady. Tyto okol-

nosti zpravidla upravuje nékterd ze ¢tyf druhti dohod o poskytnuti pomoci.

Dohoda o planované pomoci na vyzadani

Dohoda o planované pomoci na vyzadani je zakladni dohodou o poskytnuti pomoci.
Je to pisemné piedem dohodnuty zptsob poskytnuti pomoci obecnimu tfadu obce s rozsi-
fenou pusobnosti, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra ¢i zakladnim slozkdm IZS ostat-
nimi slozkami pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. V pfipad¢, Ze subjekt tuto
dohodu uzavie s HZS kraje, je zahrnut do poplachového planu IZS kraje. V piipade,
7e subjekt dohodu uzavie s generalnim feditelstvim HZS CR, stava se souéasti ustfedniho
poplachového planu IZS. V poplachovych planech jsou registrovany slozky a jejich pro-
stiedky, zptsob jejich vyrozumeéni pro piipad povolani a doba uvedeni slozky IZS do akce-
schopného stavu. Uzavirdni dohody o planované pomoci na vyzadani neni jen vysadou
HZS. Tuto dohodu mohou uzavirat i dalsi zakladni slozky IZS. Ptikladem muze byt uza-
vieni dohody o planované pomoci na vyzadani mezi zdravotnickou zachrannou sluzbou
a provozovateli zdravotnické ptepravy nemocnych. Dohoda mitize byt uzaviena i se subjek-
tem, ktery neni soucasti ani zakladnich ani ostatnich slozek 1ZS. DtGvodem je, aby bylo
vyuziti téchto externich subjekti pro zachranné a likvida¢ni prace pfedem domluveno
smluvné. Planovanou pomoc na vyzadani jsou mimo slozek 1ZS povinny poskytnout také
ministerstva; izemni spravni ufady; organy kraji a obei v mezich své plisobnosti; pravnic-
ké a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni ochrany
nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany; zdravotnicka zafizeni a ostatni pravnické
¢i fyzické osoby, které se k pomoci smluvné zavazaly. Dohoda o planované pomoci
na vyzadani je zavazna. Subjekt, ktery se v dohod¢é zavazal poskytnout pomoc, ji v dob¢
mimotadné udalosti na pozadani poskytnout musi. Centralni evidenci téchto dohod a tim
padem i ostatnich slozek IZS vede generalni feditelstvi HZS CR. Evidence je pravidelng

aktualizovana. [1]
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Dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

Dohodu o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci uzaviraji HZS kraji s pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami ¢i s organizacnimi slozkami statu, které nepatii mezi ostatni
slozky 1ZS. Tato dohoda dopiedu sjednava zpisob a rozsah pomoci u zdchrannych a likvi-
dac¢nich praci ¢i pfi napliiovani opatieni z oblasti ochrany obyvatelstva. Dohoda obsahuje
také podminky nahrady vydaji ¢i Skod pii poskytovani osobni nebo vécné pomoci. Dohody
o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci jsou soucasti dokumentace IZS a zahrnuji

se do izemné piislusnych poplachovych plant IZS. [7]

Dohoda o soucinnosti slozek 1ZS

Dohodu o soucinnosti slozek IZS uzavira generalni feditelstvi HZS ¢i HZS jednotlivych
kraju s ostatnimi slozkami IZS. Tyto dohody obsahuji zavazky smluvnich stran, naptiklad
v oblasti zpracovani typovych ¢innosti slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu ¢i v oblasti doku-
mentaéni ptipravenosti. Dohody o soucinnosti se téz zahrnuji do izemné pftislusnych po-

plachovych plant IZS. [8]

Dohoda o spoluprici

Dohodu o spolupraci uzavira generalni feditelstvi HZS ¢&i HZS jednotlivych kraja
s riznymi subjekty. Jejich obsahem jsou zavazky smluvnich stran v rGznych oblastech,
které pfimo nesouviseji s provadénim zachrannych a likvida¢nich praci ¢i s realizaci opat-
feni ochrany obyvatelstva. Pfikladem mize byt spoluprace v oblasti havarijniho planovani

¢i vyzkumné ¢innosti. Tyto dohody nejsou soucasti dokumentace 1ZS. [7]

1.6 Rizeni slozek integrovaného zachranného systému

Rizeni slozek 1ZS je provadéno na tiech trovnich. Jedna se o troveri taktickou, operaéni
a strategickou. Tyto trovné jsou pon¢kud odlisné od manazerskych Grovni fizeni, kde exis-
tuji irovné operativni, taktické a strategické. I kdyZ se mohou tyto urovné tizeni zdat po-
dobné, existuje zde velka rozdilnost pramenici z aplikace tohoto manazerského rozdéleni

na fizeni v I[ZS.

Takticka aroven fizeni se uplatiiuje na samotném misté zasahu, a to pii projevech u¢inkt

mimofadné udalosti nebo pti predpokladu téchto projevi. V téchto piipadech je nutné,
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aby na misté byly slozky IZS pfipraveny na provadéni zachrannych a likvidaénich praci.
Odpovédnost za zachranné a likvidacni prace nese velitel zasahu. Jeho ukolem je fizeni

zachrannych a likvida¢nich praci a koordinace ¢innosti slozek 1ZS na misté zasahu.

Velitelem zdsahu je zpravidla pfislusnik HZS, ktery veli zasahujici jednotce pozarni
ochrany. MiZzou ovSem nastat situace, kde tento predpoklad neplati — napiiklad zdsah
na zabezpeceni vefejného pofadku. Pokud neni velitelem zisahu ustanoven ptislusnik
HZS, veli zasahu vedouci zasahujicich sil a prostfedkt té slozky IZS, kterd na misté prova-
di ptfevaznou ¢innost. Velitel zasahu mé dle zédkona o IZS pravomoc vyZadovat osobni ne-
bo vécnou pomoc na pravnické ¢i fyzické osobé€, pozadat o odstranéni stavby ¢i porostu
vyhlasit evakuaci a omezit pohyb osob, jejichz pfitomnost na misté¢ zdsahu neni pottebna.

[20]

Velitel zasahu ma také opravnéni ziidit si pii zasahu §tab velitele zasahu jakozto sviij vy-

konny organ. Tento $tab fesi typové ¢innosti.

—

| 1 1 1
[Clen Stabu pro spojeni} [Clen Stabu pro t)’/lové] [Clen Stabu pro anal)’Izu] [Clen Stabu pro nasaze—]

zabezpeceni

situace ni sil a prostiedki

Obr. 2. SloZeni Stabu velitele zasahu

Zdroj: Zpracovano autorem

V cCele stabu stoji nacelnik Stabu, ktery navrhuje veliteli zasahu sloZeni Stabu, zajistuje
styk s vetejnosti po dobu zasahu a zastupuje velitele po dobu jeho neptitomnosti. Nacelnik
$tabu koordinuje &innosti jednotlivych ¢lentt §tabu. Clen §tabu pro spojeni koordinuje spo-
jeni opera¢niho stiediska se slozkami IZS na misté zasahu. Clen $tdbu pro tyl organizuje
materidlni zabezpeceni jednotek, péci o hasice a osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomo-
ci, evidenci vydajt a ndkladt na zésah a poskytovani neodkladné péce osobam postizenym
mimofadnou udalosti. Clen $tabu pro analyzu situace na misté zasahu analyzuje situaci

za Ucelem sbéru informaci pro rozhodnuti velitele zadsahu. Clen $tdbu pro nasazeni sil
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a prostfedkll organizuje soucinnost jednotek a slozek 1ZS na misté zasahu a jejich evidenci.
Na chodu stabu velitele zasahu se podili také zastupci slozek IZS a rtizni pomocnici ¢lent
Stabu. Je nutné podotknout, Ze u vétSiny mimoiadnych udélosti postacuje ve stabu velitele

zasahu pouze nacelnik $tabu a ¢len Stabu pro spojeni. [14]

Rizeni na opera¢ni irovni 1ZS probihd prostiednictvim opera¢nich a informaénich stiedi-
sek (OPIS) HZS CR. Tato stiediska jsou sou¢asné opera¢nimi a informaénimi stiedisky
celého 1ZS. Operaéni stiediska IZS jsou zfizovana na generalnim feditelstvi HZS CR
(Gstfedni operacni a informacni stfedisko), v krajich (krajska operacni a informacni stie-
diska) a v nékterych okresech (sektorova opera¢ni a informacni stfediska, ktera vznikaji
slu¢ovanim operacénich a informacnich stfedisek uzemnich odborti). Operacni a informacni
stiediska predevsim zajist'uji obsluhu linek tisnového volani 150, 155 a 158. Jsou dulezi-
tym Clankem v IZS ztoho divodu, Ze umoziuji ob¢anlim ptivoldni pomoci. D4 se fici,
Ze jsou spojnici mezi IZS a obCany. Zasadni postaveni ma krajské operacni a informacni
sttedisko (KOPIS), protoze zajistuje koordinaci ostatnich OPIS, ovlada systémy varovani
a vyrozuméni obyvatelstva a je spojnici mezi nejvyssi trovni fizeni a mistem zasahu. Kraj-
ské operacni a informadni stiedisko také zajituje funkei tistiové linky 112.% Operaéni
stiediska dale tvoii komunika¢ni linku mezi hejtmanem ¢i starostou obce s rozsifenou pu-
sobnosti, ktefi jejich prostiednictvim pfedavaji ministerstvu vnitra zpravy o mimotadné
udélosti a jejim pribehu a zadaji o pomoc. Neméné dilezitou ulohou vSech operacnich
a informacnich stfedisek je povolavani ostatnich slozek I1ZS do akce podle poplachového

planu IZS, a to na podnét velitele zasahu. [8]

Strategicka uroven fizeni [ZS je zapojena pouze v piipadé, je-li do koordinace zachrannych

a likvida¢nich praci za¢lenéno Ministerstvo vnitra CR, hejtman kraje nebo starosta obce

2 112 je tisiova linka fungujici ve vech statech Evropského hospodarského prostoru. Tato linka, slouZici
k nahlaseni jakékoliv nouzové udalosti, je obsazena operatorem, ktery disponuje jazykovymi znalostmi (hlavné
némcinou a anglictinou). Linka je vhodna pro nahlaseni rozsahlej$i mimoradné udalosti, u které se predpoklada
zasah vice slozek 1ZS, pro cizince, ktery potiebuje pomoc a neumi ¢esky nebo pro nékoho, kdo nezna ostatni
Cisla pro tisiiové volani. Pro ¢eské obCany je vhodnéjsi vytocit v pripad€ nouze linky 150 (Hasi¢sky zachranny
sbor CR), 155 (zdravotnicka zichranna sluzba), 158 (Policie CR) & 156 (obecni policie), protoze jsou flexibil-

néjsi a ob¢anim se dostane rychlejsi rady nebo pomoci od profesionalti.
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s rozSifenou pusobnosti. Takova situace nastava, kdyz velitel zdsahu pozada o jejich zapo-
jeni do koordinagnich &innosti. Hejtman kraje a Ministerstvo vnitra CR jsou zapojeni
do zasahu automaticky po vyhldseni nejvyssiho stupné poplachu IZS u fesené mimotadné
udalosti. Vzhledem k tomu, Ze tyto organy vefejné spravy nemaji patfi¢nou kvalifikaci
k feSeni mimotadnych udalosti, vyuzivaji jako podporu pro sva rozhodnuti pracovni organy
— krizové §taby. Cleny téchto krizovych §tabu jsou zastupci jednotlivych slozek IZS, ¢le-
nové bezpecnostni rady daného stupné a dalsi odbornici na feSeni specifickych mimotad-
nych udélosti. Jako podklad pro feSeni mimotddné uddlosti slouzi havarijni plan kraje
¢i vné€jsi a vnitini havarijni plany zpracované pro objekty, které jsou zdroji rizik (napf. ja-

derné elektrarny ¢i objekty chemického primyslu). [7]

V piiloze €. 1 je zndzornéna struktura fizeni IZS a komunikace mezi jednotlivymi organy.

Dil¢i zavér

vnitini bezpe¢nosti statu. Koncepce IZS vznikla poc¢atkem 90. let 20. stoleti a béhem svého
vyvoje prosla mnohymi zménami. V dnesni podobé tvoii IZS komplexni systém zaklad-
nich a ostatnich slozek IZS, které jsou navzajem propojeny a spolupracuji mezi sebou. Ko-

vvvvvv

a koordinaci mezi jednotlivymi slozkami je OPIS.

Kostru IZS tvofi jeho zékladni slozky, ostatni slozky se do IZS zapojuji prostiednictvim
dohod o poskytnuti pomoci. Jednou z téchto dohod o poskytnuti pomoci, dohodou o pla-
nované pomoci na vyzadani, se do IZS zapojuji i obecni policie, které tvoii dle statistik

jednu z nejvyznamnéjsich ostatnich slozek 1ZS.

Dovolim si tvrdit, Ze podoba IZS tak, jak ji zname dnes, neni kone¢nou. Predpokladam,
ze 1ZS se bude dale vyvijet a pfizptisobovat riiznym typim mimoradnych udalosti a zmé-
nam na vSech urovnich Zivota spolecnosti. Jednotlivé sloZky se budou hloubéji propojovat
a vice spolupracovat. Vyznam nékterych slozek IZS poroste, jiné naopak nebudou
v budoucnu vIZS tak potfebné. Myslim si, Ze jednou ze slozek IZS, jejiz vyznam

v budoucnu poroste, je obecni policie.
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2 OBECNI A MESTSKA POLICIE

2.1 Charakteristika a postaveni obecni a méstské policie

V novodobé historii naSeho statu je vznik obecnich policii zasazen do roku 1992, kdy na-
byl G¢innosti Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii (déle jen zdkon o obecni policii),
ktery pfijala Ceska narodni rada. Pfijetim tohoto zikona doslo k oZiveni ¢innosti obecni
policie, ktera byla z politickych diivod ukoncena v roce 1945. Zakon o obecni policii na-
vazoval na zakon Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb., o obcich, ktery je dnes jiz pod uve-
denym dCislem a v pfisluSném znéni zruSeny. Tento zakon umoznil obcim a meéstim
v rdmci jejich samostatné plisobnosti zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného porad-
ku na jejich tizemi. Daval obecnimu (méstskému) zastupitelstvu opravnéni ke ziizeni
obecni & méstské policie. * Zastupitelstva tyto pofadkové utvary zfizuji obecné zavaznou
vyhlaskou. Mésta a obce opravnéni zacaly vyuzivat ke ziizovani obecnich policii. Ke zfi-
zeni obecnich policii dnes mésta a obce opraviiuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
puvodni zdkon nahradil. Pocet obecnich policii neustale nartsta. Na konci roku 2010 jich

v Ceské republice existovalo 362.

Vyvoj poétu obecnich policii v Ceské republice v obdobi od prosince 2000 do prosince

2010 dokumentuje piiloha ¢. 2.

Zakon o obecni policii dnes vymezuje obecni policii jako organ, ktery zfizuje a rusi zastu-
pitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni policie je dle tohoto zakona organ, ktery
zabezpecuje mistni zaleZitosti vetejného poraddku v rdmci plisobnosti obce a plni dalsi tko-
ly stanovené zdkonem a spolupracuje v mezich zakona s Policii Ceské republiky, statnimi
organy a organy uzemnich samospravnych celkd. Obecni policie také muiize plnit ji svéfené
ukoly na tzemi jiné obce, pokud tak stanovi zakon o obecni policii nebo zvlastni zakon.

[16]

3 Mezi pojmy obecni policie a méstska policie neni z hlediska pravomoci zadny rozdil. Jediny rozdil je v tom,
Ze obecni policie jsou zfizovany obcemi a méstské policie mésty, statutarnimi mésty a hlavnim méstem Praha.

Hovoti-li se o obecni policii, rozumime tim i policii méstskou.
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Zakonem o obecni policii byly vytvoieny pravni podminky pro existenci, ale piedevsim
pro ¢innost poradkovych utvarti mést a obei. Obecni policii I1ze charakterizovat jako ozbro-
jeny komunalni policejni bezpecnostni sbor, zfizovany a rusSeny zastupitelstvem obce
¢i mésta jako specificky organ obce ¢i mésta, jehoz vetfejné prospésnou ¢innosti zajistuje
obec ¢i mésto klid a porfadek na svém uzemi. Hlavnim poslanim obecnich policii je piede-
vS§im zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, jako jednoho ze stéZejnich
ukolii ve vécech vnitiniho poradku a bezpecnosti, v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony,
zakony a dalSimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy. Institut vefejné policie je ¢ast ve-
fejné samospravy obce ¢i mésta, podilejici se na bezpecnosti obanti a majetku v daném

obecnim (méstském) teritoriu. [9]

Z uvedené charakteristiky obecnich policii vyplyva, Ze jeji ptislusnici jsou ozbrojeni a jsou
bezpecnostnim sborem. Piesto vSak obecni policie nejsou dle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborii mezi bezpecnostni sbory tazeny.
Tudiz ani straZnik neni ve vztahu k obecni policii ve sluzebnim poméru. U straznikd obec-
nich policii je zaméstnanecky vztah zakladan béznou pracovni smlouvou jako pracovni
pomér k obci. Pro zaméstnanecky vztah straznikd obecnich policii plati zdkonik prace
s odchylkami, které jsou uvedené v zdkonu o obecni policii. Za vhodné bych povazoval,
aby straznici obecnich policii byli zafazeni mezi bezpecnostni sbory a jejich pomér byl
sluzebni, a to uz ztoho principu, Ze obecni policie realné¢ je bezpecnostnim sborem,
ale z hlediska legislativy neni. Tuto skute¢nost lze deklarovat naptiklad na tom, Ze ptiji-
maci pozadavky na ptislusniky Policie CR a strazniky obecnich policii jsou velice podob-
né. Rozdilnost zaméstnaneckého vztahu straznikti obecnich policii podle mého nazoru vy-
chazi ze samostatného organiza¢niho usporadani obecnich policii, kdy napojeni obecnich
a méstskych policii na obce a mésta, které z nich v podstaté u€ini organizacni slozku més-
ta, vylucuje moznost zavedeni jiného zaméstnaneckého vztahu nez pracovniho poméru
straznika k obci ¢i méstu jako vefejnopravni korporaci. Své potieby, nazory a pozadavky
mohou straznici obecnich a méstskych policii vyjadfit prostfednictvim Asociace straznikil

obecnich a méstskych policii, coz je profesni sdruzeni.

Obecni policie jsou specifickym organem obci a mést a nemaji, krom¢ svého profesniho
sdruzeni, zadny celostatné sjednocujici aparat. To znamena mimo jiné také to, Ze obce jsou
témto organiim nadfazeny a fidi je. Z toho vyplyva jeden dulezity poznatek. Uroven jed-

notlivych obecnich policii se bude lisit, a to jak z kvantitativniho, tak z kvalitativniho hle-
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diska. Cinnost a kvalita obecni policie miiZe byt ovlivnéna rtiznymi faktory, mezi které
patii velikost obce, kde obecni policie piisobi; doba, po kterou obecni policie v obci piiso-
bi; pocet straznikii, které obecni policie zaméstnava; zkusenosti téchto strazniki; autorita
feditele obecni policie; rozpocet, ktery ma obecni policie k dispozici ¢i technické vybaveni

obecni policie.

V kazdé obci, v kazdém mésté se obecni policie lisi uz na prvni pohled, protoZze obce
a mésta maji dokonce pravo stanovit si podrobnosti vzhledu uniforem strdznikii a automo-
bil. Uniformy a automobily musi mit pouze nékteré sjednocujici prvky, které stanovuje
Ministerstvo vnitra CR, zbytek si uréi obce &i mésta. I kdyZ jsou jednotlivé faktory deter-
minujici odlisnost jednotlivych obecnich policii podstatné, existuje podle mé jeden, ktery
ty ostatni z hlediska dilezitosti pfevysuje. Timto faktorem je kvalita persondlu obecnich
policii. I kdyZ jsou logistické zabezpeceni, zazemi a velikost piijml obecnich policii velice
dalezitymi Ciniteli, z mého pohledu zalezi hlavné na tom, jak se budou straznici chovat

k obcaniim a jak peclivé budou vykonévat své povinnosti. Zalezi hlavné na lidech. [9]

Z uvedené charakteristiky dale vyplyva, ze obecni policie se podili na zajisténi bezpeénosti
ob¢anl a majetku v daném obecnim teritoriu. Je zde vyjadiena mistni plisobnost obecni
policie, jez vymezuje, Ze strdznik miize vykondvat opravnéni a povinnosti vyplyvajici
z jeho zaméstnani pouze na uzemi obce, ktera zfidila obecni policii a ke které je straznik
v pracovnim poméru. Tato skutecnost obecni policie velice omezuje. Toto omezeni obec-
nich policii bylo ¢aste¢né uvolnéno novelizaci zakona o obecnich policiich z 1. ledna
2003. Do nabyti u¢innosti této novely nebylo mozné, aby obecni policie pomohla v jiné
obci, nez v té, ktera ji zfidila. Tuto mozZnost po novelizaci zdkon umoziuje a to formou
uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi. Podminkou je, Ze obce se nachazi na uzemi
jednoho kraje a jedna z obci nema ziizenou obecni policii. Tento systém je ale brzdou ¢in-

nosti obecnich policii pti krizové situaci. Novelizace zdkona o obecni policii z ledna roku

vw sy ; <. ‘ o\ o RN . . .4
2009 proto umoznuje, Ze obecni policie jedné obce muze pusobit pii krizové situaci

* Krizova situace je takova mimoradna udalost, pfi které byl vyhlaSen n&ktery z krizovych stavii, a to stav

nebezpeci, stav nouze, stav ohrozeni nebo valecny stav.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

1 vjiné obci, a to 1 bez vySe zminénych omezeni. Plisobeni obecni policie na uzemi jiné
obce v krizové situaci se blize vénuji v kapitole 2.4 této prace. Dalsi piipad, kdy miize
straznik obecni policie plisobit i mimo tzemi obce, nastava, kdyz straznik, v souladu s jeho
opravnénim, zabezpecuje prepravu osob do zdravotnického zafizeni nebo na zachytnou
stanici. Povinnosti a opravnéni maze vsak straznik plnit pouze vi¢i prepravované osobé

a v ramci prepravy. [32]

2.2 Ukoly obecni a méstské policie

Zakon o obecni policii vymezuje, které tkoly ma obecni policie plnit pfi zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku. Tyto ukoly ma obecni policie, na rozdil od Policie
Ceské republiky, taxativné vymezeny. Toto striktni vymezeni na jedné strané obecni poli-
cie do zna¢né miry omezuje, na stran¢ druhé je ovSem urcitou prevenci proti tomu,
aby nedochazelo ke kompetenénim sportim s organy vefejné spravy, napt. s Policii CR.

Vymezeni ukolli obecni policie je nasledujici:

Prispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

Existuje mnoho vykladl a definic slova bezpe¢nost. Bezpe¢nost miizeme chapat naptiklad
jako stav klidu, za néhoZz nehrozi nebezpeci, nebo schopnost vyuzivat vSechny zdroje
k eliminovani hrozeb a rizik a jejich pfedchazeni. Ochrana bezpecnosti osob a majetku
je hlavnim tkolem Policie CR, obecni policie k tomuto tikolu pouze piispiva, vykonava
podpurnou tlohu, ktera je omezena na pozadavky bezprostfedniho zakroku, neodkladného
tikonu ¢&i jiného opatteni, jeZ zpravidla provadi ve prospéch Policie CR. K ochrané a bez-
pecnosti osob a majetku obecni policie pfispiva nejen vyuzivanim svych opravnéni vici
uréitym osobam, ale i preventivni pfitomnosti straznika obecni policie na vetejné piistup-
nych mistech. Podle mého minéni tato preventivni slozka ptisobeni obecni policie pifevazu-
je nad slozkou represivni. Obecni policie je v misté svého plisobeni bezpochyby vyznam-

nym faktorem prevence kriminality. [15]

Dohlizeni na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti

Obcanské souziti je pojem, ktery neni zakonem nijak definovan. Je to pojem, ktery je dan
osobnim vztahem obcantl, vefejnym minénim nebo obycejoveé. Prim hraje v tomto piipade

to, co je v misté ptisobeni obecni policie obvyklé a co ne. Kdyz se fekne poruseni pravidel
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obc¢anského souziti, miizeme si pfedstavit mnoho situaci, napiiklad Ze jeden ¢lovek dru-
hému de€la schvalnosti, vyhrozuje nebo ublizi na zdravi. Obecni policie zkratka dohlizi

na to, aby v obcich byl klid a potadek. [10]

Dohlizeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce

Uzemné samospravni celky, mezi néz patii i obce a mésta, mohou v mezich své puisobnosti
vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky a v mezich zakona mohou také vydavat natizeni. Dohled

nad jejich dodrzovanim ma mimo jiné na starost obecni policie.

Podileni se na dohledu na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich

Obecni policie se na dohledu na bezpe¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunika-
cich pouze podili, dohled spada primarné pod Policii CR. Obecni policie ma v této oblasti

pouze omezené pravomoci.

Obecni policie je opravnéna méftit rychlost vozidel, ale jen v rozsahu své obecni plisobnos-
ti, kde navic musi podle soucasné legislativy rozmistit znacky zacatek a konec méfeni,
¢imz méteni postrada jakykoliv smysl, protoze fidi¢i pfed znackou zpomali, méfenym use-
kem projedou povolenou rychlosti a za nim opét zvysi rychlost. Aby mélo méfeni obecni
policii v obci smysl, musi probihat bez védomi fidi¢t. Obecni policie mize méfit rychlost

1 mimo Uzemi obce, ale pouze v soucinnosti se statni policii.

Piislusnici obecni policie také mohou kontrolovat tidice, zda nejsou ovlivnéni alkoholem
&i navykovou latkou a mohou fidi¢e vyzvat k lékarskému vysetfeni. Ridi¢ mize tuto kon-
trolu odmitnout, ale v takovém pfipadé mu hrozi pokuta od 25 000 K¢ do 50 000 K¢, zakaz

¢innosti od 1 do 2 let a odbér 7 boda v bodovém hodnoceni.

Straznik obecni policie miize fidi¢i zabranit v jizd¢ a ulozit mu, aby vyckal piijezdu Poli-
cie CR v piipadg, Ze fidi¢ porusil zakon takovym zptisobem, ktery dava Policii CR pravo
zadrzet automobil.

Straznik dale mize zastavovat vozidlo vzdy, kdyz tidi¢ ¢i pfepravovana osoba spachali

prestupek, jenz souvisi s bezpecnosti provozu. Pii zastaveni vozidla mize straznik kontro-

lovat fidi¢sky prikaz a osvédceni o registraci vozidla.

K dalsim pravomocem obecni policie v oblasti bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu

patii moznost piilozit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (boti¢ku), fesit
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ptestupky, rozhodnout o odstranéni vozidla v provozu na silni¢nich komunikacich a us-
mériiovat provoz, je-li to nutné k obnoveni bezpecnosti a plynulosti silni¢énitho provozu

a neni-li fizeni provozu zajisténo Policii CR. [29]

Podileni se na dodrzovani pravnich predpisu o ochrané verejného poiradku a opatieni

k jeho obnoveni

Ochrana vefejného poradku spada do samostatné ptisobnosti obce. Odpoveédnost za zabez-
pecovani mistnich zaleZitosti obecného pofadku ma v prvé fadé obec, nikoliv Policie CR.
K zajisténi tohoto ukolu je obec opravnéna vydavat obecné zavaznou vyhlasku povinnosti
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného pofadku. V této vyhlasce muiize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci a byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykondvat pouze na mistech a v ¢ase vyhlas-
kou urCenych nebo stanovit, Ze tyto ¢innosti jsou v obci zakazany. Podil obecni policie
na dodrzovani pravnich piedpisi o ochrané vetfejného potradku je zna¢ny. V piipade,

7e je vefejny potradek narusen, ¢ini obecni policie také opatieni k jeho obnoveni. [15]

Podileni se na prevenci kriminality v obci

Prevenci kriminality se rozumi cilené, planovité, koordinované a komplexni ptisobeni
na priiny a podminky vyvolavajici a umoznujici trestnou ¢innost. Cilem prevence krimi-

nality je trestné ¢innosti predchazet. Prevenci kriminality miZzeme rozdélit do 4 skupin.

Socialni prevence predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socidlni integrace
tak, aby ob¢ané zvladli zménu socialnich a ekonomickych podminek, které jsou povazova-
ny za pti¢iny pachani trestné ¢innosti.

Situa¢ni prevence stavi na premise, ze ur¢ité druhy kriminality se objevuji v uréité dobg,
na urcitych mistech a za urcitych okolnosti.

Prevence drogové zavislosti predstavuje mnoho aktivit, od predchazeni experimentovani

s drogami, pies ambulantni péci a 1écbu, az po rehabilitaci a resocializaci drogove zavis-

lych.
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A kone&ng prevence viktimnosti’ a pomoc ob&tem trestnych ¢int je zaloZena na uceni ob-
¢anll bezpe¢nému chovani v riznych kriminalnich situacich a na jejich psychickou pfipra-
venost. Jde naptiklad o tréninky v obrannych strategiich, propagaci technickych moznosti

obrany ¢i rtizna poradenstvi.

Uvadi se, Ze zhlediska ucinnosti jsou nejefektivnéj$i programy prevence kriminality

na mistni urovni. K tomuto tcelu je vyhodné vyuzit pravé obecni policii. [31]

Provadéni dohledu nad dodrzovanim ¢istoty na verejnych prostranstvich v obci

Cistotu a pofadek na vefejnych prostranstvich v obci je nutno povazovat za jeden z pilifa
mistnich zalezitosti vefejného potadku, a proto je ukol provadét dohled nad dodrzovanim
nikil pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Piestupkem proti veiejné-
mu poradku je znecisténi vetejného prostranstvi, vefejné piistupného objektu, vefejné pro-
speésného zatizeni nebo zanedbani uklidu vetejného prostranstvi. Prestupku se dopusti také
ten, kdo neudrzuje potadek a Cistotu na svém nebo jim uzivaném pozemku tak, Ze narusi
vzhled obce. Obec mutize udélit pokutu také podnikateltim, kteti znecisti vetejné prostran-

stvi, narusi zivotni prostiedi obce ¢i odloZi véc mimo vyhrazené misto. [15]

Odhalovani prestupku a jinych spravnich delikti, jejichz projednavani je v pusobnos-

ti obce

Prestupek je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spole¢nosti a je za pre-
stupek vyslovné oznaceno v zdkon¢ o prestupcich nebo v jiném zakoné, nejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich piedpisti anebo o trestny ¢in. Obecni
policie fesi pouze prestupky a spravni delikty, které jsou v plisobnosti obce. Obce projed-
navaji prestupky proti potfadku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim svéfeny, prestup-
ky proti pofadku v izemni samosprave, prestupky proti vefejnému potadku, piestupky pro-
ti majetku, pfestupky proti obcanskému souziti a prestupky na useku vyhledavani, ochrany,

vyuzivani a dal§iho rozvoje piirodnich 1é¢ivych zdrojt, zdrojl pfirodnich mineralnich vod

> Pojem viktimnost miizeme charakterizovat jako disponovanost &lovéka stat se obéti. Je to soubor osobnost-

nich pfedpokladl a vnéjsich okolnosti ohrozujicich jedince, ktery se pak snadnéji stane obéti trestného ¢inu.
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a lazenskych mist. Straznici maji opravnéni ukladat a vybirat v blokovém fizeni pokuty
za prestupky, jejichz projednavani je v ptisobnosti obci. Za piestupek Ize mimo pokuty

ulozit 1 dalsi sankce, kterymi jsou napomenuti, zakaz ¢innosti ¢i propadnuti véci. [30]

Poskytovani statistickych udaji o obecni policii Ministerstvu vnitra za ucelem zpra-

covani

Statistické udaje o své ¢innosti je obecni policie povinna poskytnout Ministerstvu vnitra
na pozadani. Tyto tidaje pouziva Ministerstvo vnitra pro vykon dozoru nad obecnimi poli-

ciemi.

Vykonavani dobrovolnych a podptrnych ¢innosti

Ze zékona vyplyva, Ze obecni policie je opravnéna vykondvat pouze vyse uvedené, taxa-
tivné vymezené ¢innosti. Obecni policie ale navic vykonava ¢innosti dobrovolné a podptir-
né, které nejsou stanoveny zakonem, ale pro plnéni kol jsou nepostradatelné. Jedna
se 0 zajistovani pultu centralni ochrany®, provoz operagnich stfedisek a pracovist pro pri-
jem tisnového volani, pouzivani dopravnich prostfedkt (automobili, plavidel) a zabezpe-
¢ovani jejich provozu, potapécské a zachranné Cinnosti, chov a vycvik sluzebnich pst

a koni, odchyt zvifat a zajistovani provozu obecnich utulkti pro opusténa zvitata. [15]

Tyto ¢innosti by pfitom dle zakona obecni policie viibec vykonavat neméla. Podle mého
nazoru je vykonava proto, Ze jejich vykon usnadnuje zabezpeceni hlavnich ukold obecni
policie. To, Ze nejsou tyto podptrné a dobrovolné ¢innosti ukotveny v zdkoné o obecni
policii je jeden z nedostatkd, ktery predikuje, Ze zminény zakon bude v budoucnu jesté

novelizovan.

K tomu, aby mohli straznici obecni policie efektivné plnit své tkoly, jsou jim zakonem

vymezena urcita opravnéni.

8 Pult centralni ochrany (PCO) je zaFizeni, které umoziiuje hlidani objektii na dalku prosttednictvim propojeni
bezpecnostnich systémti objektd a PCO pomoci radiové sité, pevnych telefonnich linek a GSM bran. Princip
PCO spociva v neustalém monitoringu na centralnim dispec¢inku PCO, zdznamu a vyhodnoceni pfijatych signa-

1d a vyslani straznikd k provéieni divodu signalu a ptipadnému opatieni k zajisténi ochrany osob a majetku.
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Struc¢ny prehled téchto opravnéni obsahuje ptiloha ¢. 3: Opravnéni straznik obecni poli-

cie.

2.3 Rizeni a organizace obecni a méstské policie

Rizeni obecni policie je svéfeno do rukou starosty, pokud obecni zastupitelstvo nepoveii
fizenim jiného ¢lena ze svych fad. Obecni rada miize plnénim ukoli pfi fizeni obecni poli-

cie povétit uréené¢ho vedouciho pracovnika.

Zakladnim poslanim vedouciho pracovnika obecni policie, at” je to sdm starosta nebo po-
véteny vedouci pracovnik, jehoz funkce mize nést nazev feditel, nacelnik, ¢i velitel obecni
policie, je fizeni, organizace a usmérnovani ¢innosti svéfené obecni policie. Mezi dalsi
ukoly vedouciho pracovnika obecni policie patii kontrola prace, vytvareni piiznivych pra-
covnich podminek a zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zabezpecovani
odménovani pracovnikii, zajisténi podminek pro zvySovani odborné urovné pracovnik,
zabezpecovani dodrzovani pravnich a jinych predpisi, zajisténi dodrzovani pracovni disci-
pliny a zabezpeceni piijeti opatfeni na ochranu majetku organizace. Na optimalni a vhodné
organizaci prace vedouciho pracovnika zavisi UspéSnost a efektivnost celého kolektivu

obecni policie. [9]

Organizovani a fizeni ¢innosti obecni policie je tfeba chapat jako proces, jehoz piedpokla-
dem je uspofadani struktury systému fizeni, organiza¢ni struktury a vztah uvnitf i vné
obecni policie. K tomu, aby mohl byt proces organizovani a fizeni optimalizovan, ptijimaji
obecni policie ve vétSich méstech, kde je tento proces s ohledem na velikost obecni policie
slozitéjsi, tzv. statut obecni policie. Statutem obecnim policie mize byt napiiklad organi-
zacni Fad ¢i vnitini piedpis. Statut obecni policie by mél vymezovat organizaci a strukturu;
vzdjemné vztahy mezi fidicimi a fizenymi Clanky struktury; konkrétni podobu vztaht
k orgdniim obce, obvodi ¢i meéstskych ¢asti; jednotlivé uzemni meéstské ¢asti, v nichz
obecni policie plsobi; ustanoveni kontrolniho organu (inspekce), ktery sleduje zdkonnost
postupt straznik a mize byt povéten i dalsSimi ukoly; postup pfi jmenovani a odvolavani
funkcionaiti obecni policie a konkrétni ukoly pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetej-
ného poradku. Pii plnéni svych ukoli musi obecni policie dbat na neustalé zvysovani efek-
tivnosti plnéni kol a zdokonalovat systém fizeni a organizace. Podstatné je, aby systém
fizeni a organizace respektoval komplexnost vyuziti sil, prostfedkii, metod a forem ¢innos-

ti; koordinoval ¢innost; optimalizoval nasazeni sil a nezbytnych prostiedki; vytvarel stav
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okamzitého ofenzivniho nasazeni a navozoval adresné akce konkrétnimi tkoly. Jedin¢ tak

mohou byt efektivné plnény tkoly, kviili kterym byl institut obecni policie vytvoien. [9]

2.4 Pusobeni obecni a méstské policie na uzemi jiné obce v krizovém

stavu

Za béznych okolnosti mizou obce, které nedisponuji obecni policii, uzaviit vefejnopravni
smlouvu s jinou obci, kterd obecni policii disponuje a nachazi se ve stejném kraji. Na za-
kladé této smlouvy bude obecni policie obce, ktera ji ziidila, vykonavat stanovené ukoly
na uzemi obce, ktera si obecni policii neziidila. Vefejnopravni smlouva vyzaduje ke svému

uzavieni nebo zméné souhlas krajského uradu. [16]

Jin4 situace nastdva v obdobi, kdy je vyhlasen krizovy stav. Takova situace vyzaduje feseni
v n€¢kolika malo dnech ¢i dokonce hodinach. Pro plisobeni obecni policie na uzemi jiné
obce v obdobi vyhlaseni krizového stavu existuje institut vetejnopravni smlouvy pro krizo-
vy stav, ktery mohou vyuzit obce bez ohledu na to, zda se nachazeji ve stejném kraji ¢i zda
ma obec zadajici o pomoc ziizenou svou obecni policii nebo ne. K uzavieni téchto smluv
neni zapottebi ani souhlasu pfislusného krajského uradu. Jedinou povinnosti je, Ze starosta
obce, na jejimz tizemi byl krizovy stav vyhlasen a ktera bude proptjcené strazniky vyuzi-
vat, by m¢l informovat hejtmana kraje, kde se obec nachazi. Nesplnéni této povinnosti
viak nema pravni dasledky. Cinnost poskytnutych straznikd na misté fidi starosta obce,
ktera propuijcené strazniky vyuziva. Straznici mohou byt vyuziti k riznym ¢innostem, na-
ptiklad k zabezpeceni ochrany a bezpecnosti osob a majetku nebo k dohlizeni na dodrzo-
vani pravidel obcanského souziti. To, k jakému ucelu budou straznici vyuziti, zavisi piede-

v§im na charakteru situace, kvitli které byl krizovy stav vyhlasen. [24]

Straznici poskytnuti k pomoci pfi feseni krizového stavu prokazuji na uzemi obce, kde je
krizovy stav vyhlasen, opravnéni k plnéni svych ukoli. Opravnéni ma formu pisemného
potvrzeni a vydava jej starosta obce, kde je krizovy stav vyhlaSen. Potvrzeni musi obsaho-
vat identifikacni ¢islo strdznika, nazev obce, k niZ je straznik v pracovnim poméru a in-
formaci o dohodé¢ starostii spolupracujicich obci. Platnost potvrzeni kon¢i dnem skonceni

krizového stavu. [16]

Institut vefejnopravni smlouvy pro krizové situace se v zdkoné o obecni policii objevil

az po jeho znovelizovani v lednu 2009. Z mého hlediska je to velky posun k lep$imu, pro-
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toze dochazi k posileni spoluprace obecnich policii v krizovych stavech a tim 1 ke zrychle-
ni jejich feSeni. Za vhodné bych povazoval zavedeni univerzalniho principu uzavirani ve-
fejnopravnich smluv mezi obcemi bez ohledu na to, zda se jednd o krizovy stav ¢i nikoliv.

Urc¢ité by doslo ke zpruznéni i rozsiteni vzajemné spoluprace obci.

2.5 Spoluprace obecni a méstské policie s ostatnimi subjekty

Spolupraci mizeme obecné charakterizovat jako koordinovany postup alesponi dvou sub-
jektl v ramci jednoho systému v zdjmu cileného ptisobeni na konkrétni objekt ¢i k docileni
ur¢itého stavu. Spoluprace musi mit urcity obsah, formu, rozsah a musi byt planovana

a organizovana. [9]

Obecni a mestské policie spolupracuji v prvé fadé s Policii Ceské republiky. To je dano
hlavné stejnym zamé&fenim vécné puisobnosti téchto bezpe&nostnich slozek. Cinnost obec-
nich policii v Z4dném p¥ipadé nenahrazuje &innost Policie CR, spise plni dopliiujici tkoly
ve vécech mistnich zéleZitosti vefejného poradku. Policie CR je zmocnéna ke spolupraci
s obecnimi policiemi a ma moznost dohodnout podrobnosti pii zabezpecovani vefejného
pofddku sohledem na mistni podminky. Takovato spoluprice byva upravena
v koordina¢nich dohodach, které jsou uzavirdny za ucelem stanoveni spole¢ného postupu
pii zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Policie CR dale spolupracuje
sobecni policii pfi pripravé obecné¢ zavaznych vyhlaSek a jinych opatieni obci
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku. Policejni utvary také doporucuji
organum obci pfijeti opatfeni k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku a na-
pomahaji pii preventivni a vychovné ¢innosti k ochrané vetejného poradku. Dalsi oblasti
spoluprace Policie CR s obecni policii je oblast informaéni. Obecni policie je opravnéna
vyzadovat poskytnuti udaji z informaénich systémt Policie CR. Jedna se o informace
o hledanych a pohieSovanych osobach a vécech, odcizenych motorovych vozidlech a odci-
zenych registra¢nich znackach motorovych vozidel a o totoznosti osob, které byly predve-
deny na Policii CR. Policie CR spolupracuje s obecni policii také v oblasti vycviku straz-
nikd obecni policie. Dalsi nuance v oblasti spoluprace Policie CR a obecni policie upravu-
je zakon o obecni policii. Straznici obecni policie jsou napiiklad povinni oznamovat Poli-
cii CR podezieni, e byl spachan trestny ¢in & prestupek; zajistit misto trestného &inu nebo

prestupku; na zadost policisty Policie CR pi¥ikazat komukoliv, aby na nezbytné nutnou do-
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bu nevstupoval na uréend mista &i piedvést na Policii CR osobu, kterd odmitla prokézat

totoznost. [4]

Hlavnimi pilifi spoluprace obecni policie a Policie CR jsou piedevsim takové tkoly, které
jsou obéma subjektiim stanoveny zdkonem, at’ jiz se jednd o ukoly spojené se zajisténim
ochrany vefejného poradku, bezpe¢nosti osob a majetku ¢i bezpeénosti a plynulosti provo-
zu na pozemnich komunikacich. To, zda budou tyto tkoly policie plnit spole¢né ¢i samo-

statn¢, zavisi pouze na Urovni jejich spolupréce.

Obecni policie spolupracuji také s obcemi a mésty, coz vyplyva z logiky véci, protoze obce
a meésta jsou zfizovateli obecnich a méstskych policii a garantuji koordinaci a zajistovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku. Straznik ma naptiklad povinnost pfislusnému or-

ganu oznamit, Ze byl spachan piestupek nebo jiny spravni delikt.

Dale obecni policie spolupracuji s Ministerstvem vnitra, kterému poskytuji za ucelem
zpracovani statistickych udaji na pozadani tdaje o obecni policii. V tomto ptipadé se jed-

na spise o jednostranny ukol ze strany obecni policie, nez o vyznamnéjsi spolupraci.

V neposledni fad¢ spolupracuje obecni policie s dal§imi subjekty, mezi néz patii napti-
klad Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, vojenské policie, vodarenské &i plyna-
renské organizace, organizace spravujici komunikace, soukromé bezpecnostni sluzby
¢i obcané. Spoluprace obecni policie s dalsimi subjekty zalezi hlavné na typu feSeného

problému. [9]

Obecni policie mohou spolupracovat s riiznorodymi subjekty. Dle mého minéni by mély
moznosti spoluprace vyuzivat co nejvice, protoze vytvareni a posilovani vztaht s témito
subjekty mize do budoucna vést ke zvySovani kvality a hodnoty obecni policie v misté

jejiho ptisobeni.
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Diléi zavér
Obecni policie zadaly v CR vznikat od roku 1992, kdy nabyl uéinnosti Zakon &. 553/1991
Sb., o obecni policii, ktery umoznil obcim a méstim zfizovat si obecni a méstské policie

jako komunalni bezpec¢nostni sbory. Od té doby pocet obecnich policii nartistal. Na konci

roku 2010 jich v CR existovalo 362.

Hlavnim cilem obecnich policii je zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku
v rozsahu tkold, které jsou taxativné vymezeny zakonem. Obecni policie ale plni 1 dalsi

ukoly, o kterych se legislativa nezminuje.

Obecni policie jsou fizeny starostou, ktery mize fizenim povétit jednoho ze strazniki. Or-
ganizace a tvorba organizaénich struktur vychazi z velikosti obecnich policii, z finan¢niho
zabezpeceni, z moznosti, které obecni policie maji, a z dalsich aspektd. Z toho vyplyva,

7e v kazdé obci ¢i mésté bude organizace téchto bezpecnostnich sborti probihat jinak.

Obecni policie jsou pfi svém plisobeni omezeny Gzemni piisobnosti jen na katastr dané
obce. Pusobnost je mozné rozsifit sepsanim vefejnopravni smlouvy s obci, které nedispo-
nuje obecni policii, ¢imz se v podstaté takovéto obci pronajimaji sluzby obecni policie.
Straznici mohou v jiné obci pusobit také pii vyhlaseni krizového stavu, a to v piipade,
Ze postizena obec pozada o pomoc. Toto piisobeni je upraveno vefejnopravni smlouvou

pro krizovy stav.

Obecni policie pfi své Cinnosti spolupracuji s mnoha subjekty. Primarné spolupracuji
s Policii CR, se kterou maji pfi zabezpetovani zaleZitosti vefejného poradku partnersky
vztah upraveny rdznymi smlouvami a dohodami. Dale obecni policie spolupracuji
s obcemi, které je zalozily, s Ministerstvem vnitra CR a rtiznymi fyzickymi a pravnickymi

osobami. Dtlezita je spoluprace se slozkami IZS, do niZ se obecni policie zapojuji.

Obecni policie dobrou alternativou Policie CR, zvla§té co se zabezpedovani mistnich zéle-
zitosti vetejného potradku tyce. Jejich nejvetsi vyhodu vidim v mistnich znalostech spravo-
vané oblasti. Nejvetsi nevyhodou je kazdopadné omezena plisobnost, kterd vymezuje pu-
sobeni obecni policie pouze na katastr obce. Lze predpokladat, Zze vyznam obecnich policii
do budoucna poroste, a to s ohledem na fakt, Ze obecni policie jsou financovany piimo
z rozpodtil obcei a nejsou, tak jako Policie CR, zavislé na rozpoétu statu, ktery je podrobo-

van stale razantnéj$im tspornym opatienim.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA CINNOSTI MESTSKE POLICIE PROSTEJOV

3.1 Charakteristika mésta Prostéjov

Prost&jov je nejvétsim mestem mikroregionu Prostéjovsko, ktery se nachdzi ve stiedu Mo-
ravy, vseverni ¢asti Hornomoravského uvalu. Ze zemépisného hlediska lezi Prostéjov
na 49. stupni severni zemépisné Sitky a 17. stupni vychodni zemépisné délky. Prostéjov
se rozprostira v rovinaté Hané v nadmotské vysce 223 m, pfevyseni ve mésté a jeho okoli
jsou minimélni. Mé&sto se rozklada na plose cca. 39 km” a ma okolo 46 000 obyvatel. Diky
ptfechodnému podnebi mezi podnebim vychodoevropskym vnitrozemskym a zapadoevrop-

skym pfimotskym patii Prostéjov mezi teplé oblasti s mirnou zimou. [26]

Obr. 3. Prapor a znak mésta Prostéjova
Zdroj: Mésto Prostéjov [online]. 2009 [cit. 2011-02-07]. Prapor a znak mésta. Dostupné

z WWW: <http://www.mestopv.cz/cz/turista/o_meste/prapor_a_znak/>.

Pres katastralni uzemi mésta a v jeho okoli tecou 2 ficky, a to Hloucela pramenici
na Drahanské vrchoviné a Romze pramenici u Dzbele, kterd se vychodn¢ od Prostéjova
spojuje s fickou Hloucelou. Na ficce Hloucele, 3 km zdpadné od Prostéjova, se nachazi
Plumlovska ptehrada. Piehrada patti k nejstarsim v Ceské republice, byla dokongena
v roce 1933. Plumlovska piehrada ma rozlohu kolem 68 ha a objem asi 5, 566 milionli

m’ vody. Dlivodem jeji vystavby bylo piedevsim snizeni povodiovych pritoka ticky
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Hloucely. Hladiny obou fek neustdle monitoruji limnigrafické stanice, které v piipade
dosazeni stupné povodniové aktivity automaticky odesilaji textovou zpravu ¢lentim po-
vodnové komise Prostéjova, starostim povodni ohrozenych vesnic a dalsim povéfenym

osobam.

Dulezité z hlediska IZS jsou oblasti mésta, ve kterych mize dojit k vét§im mimofadnym
udélostem. Za nejvétsi zdroj rizik v Prostéjové povazuji zimni stadion, ktery se nachazi
necely kilometr od centra mésta. Stadion ma piimé chlazeni typu B s mnoZstvim amoniaku
az 5 tun. V&tsi unik této nebezpecné chemické latky by mél tragicky scénaf. Nebezpecnym
objektem je déle sladovna firmy Soufflet CR, ve které je také uloZen amoniak a nachazi
se takika v centru meésta. Za zdroje rizik ve mésté povazuji i Méstské lazn¢ a Aquapark
Koupelky, ve kterych jsou ulozeny zasoby chloru pro ¢isténi vody. Chlor je uloZzen
i v tpravné vody v Hrdiboticich nedaleko Prostéjova. Mensimi zdroji rizik jsou v Prostéjo-
v¢ Cerpaci stanice pohonnych hmot, at’ uz se jedna o benzin, naftu ¢i LPG. ZvysSena rizika
dale existuji v primyslové zoné mésta — v Kralickém h4ji. Mimotadna udalost mize nastat
i v jednom z obchodnich center v Prostéjove (Interspaar, Tesco a dalsi), kde existuje riziko
pouziti nastrazného vybusného systému nebo chemické a biologické zbrané. Velkym rizi-

kem v téchto mistech s vysokou koncentraci lidi je 1 vypuknuti pozaru.

3.2 Vyvoj a soucasnost Méstské policie Prostéjov

Mestska policie v Prostéjové (MPPV) je modernim ozbrojenym bezpecnostnim sborem,
ktery ve mésté plisobi necelych 20 let. Tento ozbrojeny bezpec¢nostni sbor nepiimo nava-
zuje na mestskou policejni straz, kterd se starala o potadek mésta v obdobi mezi svétovymi
valkami. Megstska policejni straz se tehdy od statni policie liSila tzv. dohodou.
Z historickych zaznamt méstského archivu lze zjistit, ze v roce 1937 pisobili v Prostéjove
dva policejni agenti, dva obvodni inspektofi prvni tfidy, ¢tyfi druhé tfidy, 29 policejnich
nadstraznikt a Ctyfi straznici. Piislusnici méstské policejni strdze byli oSaceni
v uniformach tmavomodré barvy a v ¢apce. Obvodni inspektofi byli vyzbrojeni Savlemi.
V obdobi druhé svétové valky pasobilo i v Prostéjoveé gestapo - némecka tajnd statni poli-
cie. Gestapo mélo ve méste jednu ze svych venkovskych pobocek, které se v roce 1941
ptesunulo do Olomouce. Aby si nacisté v Prostéjové zachovali sféru vlivu, zajistili si fizeni
meéstské uniformované policie, do jehoz vedeni byl v roce 1942 postaven piislusnik SS. Po

kvétnovém osvobozeni v roce 1945 se ve meésté zhroutil cely systém némecké policie.
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V letech 1945-1990 plsobily na uzemi mésta rtizné slozky Sboru narodni bezpecnosti
a Vefejné bezpecnosti, coZz byly policejni sluzby fizené stitem. Roli méstské policie
ve vécech vefejného poradku ¢asteéné zastupovali pracovnici odbora vefejného potradku
na mistnim ufadu — narodnim vyboru. Utednici méli za ukol dohliZet na vefejny poradek,
napiiklad sledovat, zda obcané ned¢€laji vetejné zabory ¢i zda nevytvaieji cerné skladky.
Za prestupky pak ud€lovali obéantim pokuty. Z diivodu jejich neoblibenosti a Sedé barve
jejich uniforem se jim zacalo piezdivat ,.Sedy mor“. Misto pro opétovné zavedeni komu-

nalnich policejnich sboril se vytvotilo az po revoluci v roce 1989. [2]

Mestska policie Prostéjov vznikla neoficidlné v zafi roku 1991, a to i presto, ze zédkon
o obecni policii nabyl u¢innosti az v lednu roku 1992. Oficialné vznikla Méstska policie
Prost&jov 1. dubna 1992. Do doby oficidlniho vzniku tato organizace sice nesla nazev
Me¢éstska policie, ale plnila ukoly poradkové sluzby. Sidlem Mestské policie Prostéjov
se stala budova v Havli¢kove ulici. Budova prosla celkovou rekonstrukei a méstska policie

v ni sidli dodnes.

Straznici méstské policie pracovali ve dvousménném provozu, od 1. 6. 1993 je zajistovan
provoz nepfetrzity. Straznici plni své utkoly ve dvanactihodinovych sluzbach, ve 4 smé-
nach. Celé¢ mésto bylo pivodné rozdeleno do Ctyt revirti a kazdd sména méla na starosti
jeden revir. Reviry byly dale rozdéleny do tsekl, ve kterych za potaddek odpovidaly dvou-
¢lenné hlidky. Od 1. zati 2006 byla zahéjena ¢innost okrskové sluzby. Mésto bylo rozdéle-
no na 4 okrsky, ale jejich pocet se ¢asem zvySoval. Od 1. 12. 2007 byl zvySen pocet okrskti
na Sest, od 1. 1. 2011 na osm. Kazdy okrsek mé na starosti jeden straznik, na jehoz mobilni
telefon ho mohou obc¢ané kontaktovat. Od biezna roku 1994 je na zakladé¢ dohody
s okresnim feditelstvim Policie Ceské republiky v Prost&jové zabezpeteno nepietrzité
hlidkovani v centru mésta. Pfi zalozeni Méstské policie Prostéjov v roce 1991 v ni praco-
valo 9 straznikt. Pocet se do dneSniho dne navysil az na 57 straznikd. Straznici dnes maji

k dispozici 6 sluZzebnich vozidel monitorovanych moduly GPS a 8 horskych kol. [25]

Obc¢ané si mohou pfivolat pomoc straznikt na lince 156, ktera je od roku 1999 digitalizo-
vana, takZe umoziuje pfijem az ¢tyt hovorli najednou a zobrazeni ¢isla volajiciho. Linka
156 Mestské policie Prostéjov podporuje také tisnové volani pro neslysici a nedoslychavé
obCany. Méstské objekty stfezi pult centralni ochrany. Ke stfezeni vefejnych prostranstvi

byl mezi lety 2000 a 2003 vybudovan kamerovy systém, ktery ma dnes 26 kamer a pokry-
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va 10% — 15% mésta. K posileni preventivni funkce méstské policie dale ptispiva Infor-

macni stfedisko prevence kriminality, které funguje od roku 2002. [25]

Je nutné zminit, Ze MPPV m4 v popisu prace i radarovd méteni a zpracovani prestupkd.
Na tzemi Prostéjova se nachéazi 11 automatickych radard, které méii prekro¢eni maximal-
ni povolené rychlosti ve mésté. Prvni radar byl umistény v roce 2005, dalsich 10 v roce
2008. Radary vlastni firma Czech radar, se kterou ma mésto smlouvu. Firm¢ Czech radar
nalezi 49% z Castky vybranych na pokutach za prekro¢eni maximalni povolené rychlosti,
51% putuje do mestské pokladny. Roéni zisky pro oba subjekty se pohybuji v fddech mili-
onti. Tento radarovy systém je v Prosté¢jove uritym unikatem. Radary byly dokonce urci-
tou dobu odstaveny z toho diivodu, Ze zpracovani dat z radaru bylo v rozporu s ¢eskou le-
gislativou. Z mého hlediska je ucelem radari v Prostéjové hlavné vybér vice finan¢nich
prostredkil do pokladny mésta. Ptispivani radart k prevenci bezpe€nosti na méstskych ko-

munikacich je diskutabilni. [22]

3.3 Postaveni Méstské policie Prostéjov a jeji puisobnost

Postaveni a ¢innost Méstské policie Prostéjov upravuje v prvé fadé zdkon o obecni policii
a obecné zdvazné vyhlasky meésta Prostéjova. Zakon o obecni policii upravuje také vztah
MPPV k organlim mésta a k pravnickym a fyzickym osobam. Méstska policie Prostéjov
je dle zakona o obecni policii orgdnem mésta Prostéjova zabezpe€ujicim mistni zalezitosti
vetejného potradku v ramci pisobnosti obce. Méstska policie dale dohlizi na dodrzovani
obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni mésta Prostéjova a plni ukoly uloZené starostou
meésta. Za svou ¢innost je MPPV odpovédna starostovi mésta, méstské rad¢ a mestskému
zastupitelstvu. Méstska policie Prostéjov je orgdnem mesta a sama o sobé nema pravni
subjektivitu — tu nese mesto Prostéjov. Strdznici prokazuji svou piislusnost k MPPV stej-
nokrojem, odznakem obecni policie s identifikaénim ¢islem a domovenkou s nazvem obce

na rukavu. [11]

Ukazky odznaki a domovenek Méstské policie Prostéjov vyobrazuje piiloha €. 4: odznaky
a domovenky Méstské policie Prostéjov, ukazky stejnokrojii Méstské policie Prostéjov

vyobrazuje pfiloha Cislo 5: Stejnokroje Méstské policie Prostéjov.

Uzemni obvod vykonu ¢innosti Méstské policie Prostéjov je vymezen katastralnim tze-

mim meésta Prostéjova, na némz vykondva mésto svou ptisobnost. Méstska policie Prosté-
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jov nema uzavienu vetejnopravni smlouvu s zadnou obci v Olomouckém kraji a jeji izem-

ni ptisobnost se vztahuje vyhradné€ na katastralni izemi mésta Prostéjova.

Uzemni ptisobnost se dle slov feditele MPPV Jana Nagyho striktné dodrzuje. Méstska po-
licie Prost&jov je jako kazda jina obecni policie v CR pii zasazich omezena hranici mésta.
NemuiZze napiiklad zasahovat u dopravni nehody, ktera se stane na rychlostni silnici R46
v blizkosti Prostéjova, i kdyz by mohla pomoci. To je dle podle m& zna¢né limitujicim
faktorem z hlediska vyuzitelnosti Méstské policie Prostéjov pii mimotadné udalosti. Ex-
trémem muze byt pfiklad, kdy méstska policie pronasleduje pachatele a ten ji ujizdi
za hranici mésta. Otazka zni, zda by méstska policie méla pachatele dale pronasledovat
&i nikoliv. Reditele Méstské policie Prost&jov zastava nazor, Ze by ho pronasledovat méla.
Straznik se z pravniho hlediska po piekroceni hranice mésta stava obycejnym obcanem.
Tim padem by mohl pachatele pronasledovat dale, chytit ho a nasledné predat statni poli-
cii. Myslim si, Ze je to v rozporu se zdkonem, a kdyby se néco stalo, napiiklad by straznik
pachateli ublizil, mohly by z pravniho hlediska nasledovat zna¢né komplikace. Pan feditel
MPPYV je nazoru, ze by si takovéto pronasledovani a nasledny spor za hranici mésta MPPV
uhgjila. Ja osobné bych straznikiim radéji doporucil zastavit viiz u znacky oznacujici konec

mésta, ohlasit ujizd&jiciho pachatele policii CR, oto&it se a vratit se na sluZebnu.

3.4 Rizeni a organizace Méstské policie Prostéjov

Meéstskou policii Prostéjov mizeme charakterizovat jako komundlni bezpecnostni sbor,
ktery je fizen starostou meésta, avSak za jeji fizeni piimo odpovida feditel, ktery je jejim
nejvysSim predstavitelem, byl fizenim povéfen a je piimo podfizen starostovi. Povéteni
dava fediteli m&stské policie Rada mésta a ta ho muZe také odvolat. Reditel méstské poli-
cie je nadfizeny vSem strazniktim, ¥idi a kontroluje jejich ¢innost a je odpoveédny za plnéni
ukoli meéstské policie starostovi, kterého také informuje o stavu vefejného poradku
a 0 viech mimofadnych a dilezitych udalostech. Reditel je dale zodpovédny za hospoda-
feni MPPV, za predkladani podkladii pro mzdovou agendu starostovi, za spolupraci
s Policii CR, za sou¢innost s odbory Méstského ufadu Prost&jov a za dalsi oblasti. Reditel

nese také zodpovédnost za soucinnost MPPV s integrovanym zachrannym systémem.

V dob¢ nepfitomnosti zastupuje feditele jeho zastupce. Déale ma zastupce feditele
v povinnostech hospodateni MPPV, udrzbu majetku, automobilovy park, pfestupkové od-

déleni, oddéleni prevence, preventivni programy, kontrolu dodrZzovani smérnic, zabezpe-
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¢ovani pravidelnych revizi, fadny provoz vnitini pocitacové a telefonni sit€¢ a o dalsi oblas-

ti.

Schéma organizacni struktury Méstské policie Prosté€jov znazoriuje obrazek €. 4.
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Obr. 4. Schéma organizacni struktury Méstské policie Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materiald MPPV
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Mestska policie Prostdjov mé 57 pracovniki. Ukoly jsou plnény 28 strazniky hlidkové
sluzby; operacnim stfediskem, které je tvoieno Ctyfmi veliteli a ¢tyfmi zastupci velitelt
jednotlivych smén; dvéma strazniky dopravni hlidky; osmi strazniky okrskové sluzby; tie-
mi pracovniky prestupkového oddéleni; dvéma pracovniky skupiny prevence; ucetnim;
instruktorem pro vycvik; referentem samospravy a technikem. V ¢ele stoji feditel a jeho
zastupce, dalS§imi vedoucimi pracovniky jednotlivych organiza¢nich slozek jsou vedouci
ptestupkového oddéleni, vedouci operacniho stiediska, vedouci skupiny prevence a velite-

1é smén a jejich zastupci.

Oznaceni fteditele, zastupce feditele, dalSich vedoucich straznikd a ostatnich straznika
MPPV dle hodnosti obsahuje pfiloha ¢islo 6: Oznaceni hodnosti straznikid Méstské policie

Prost&jov.

3.5 Organizacni slozky Méstské policie Prostéjov a jejich ¢innosti

Mestska policie Prostéjov je centralizovana v jedné budové a nema zadné dalsi sluzebny.
Jejim sidlem je Havlickova ulice €. 4, Prostéjov. Jednotlivé organiza¢ni slozky méstské
policie provadéji ¢innosti v ramei ukold, které jsou jim stanoveny ze zdkona, uloZeny sta-
rostou mesta a které je nutné plnit v oblasti rozvoje a vzdélani, vycviku a spravy vnitinich
¢innosti.

Okrskova sluzba

Okrskova sluzba je sluzba obéaniim. Jejim cilem je nejen ochrana zivotd, zdravi a majetku
obcantl, ale také priblizeni sluzeb méstské policie obanim v daném okrsku. Divodem
ziizeni okrskové sluzby byla snaha o zménu policejni prace, a to hlavné co se ty¢e komu-
nikace s obcany. V minulosti straZznici Méstska policie Prostéjov komunikovali s obéany
hlavné pii ozndmeni udélosti, pii feSeni konfliktnich situaci nebo pii plnéni zdkonem da-
nych ukolud strazniky. Zavedeni okrskové sluzby tuto omezenou komunikaci MPPV s ob-
¢any zmeénilo. Okrskova sluzba funguje na zdkladé filozofie community policing, ktera
klade dtraz na mistni znalost a ukotvenost straznika v lokalité. Uéelem je spolupracovat
s vefejnosti zplisobem, ktery zvysi efektivitu policejni prace, a naopak zapojit straznika do
vetejného Zivota tak, aby se zvysila jeho prestiz v daném okrsku. Smyslem je sdileni spo-
le¢nych problémt v oblasti kriminality a hledani jejich feSeni, pozitivni komunikace, zajis-

téni bezpecnosti a oboustranné sdélovani informaci o déni v okrsku. [5]
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Prostéjov je dnes rozdélen na 8 okrsku a za kazdy z nich nese osobni zodpovédnost jeden
straznik — okrskaf. Okrskati necekaji na ozndmeni od obcanil, ale aktivné se zajimaji
o jejich problémy. Konkrétni zalezitosti obCant se strazniky MPPV se fesi na jednani
osadnich vybort. Okrskafi ale komunikuji nejen s obcany, ale také s institucemi a organi-
zacemi. Svoji sluZzbu vykonavaji v rannich a odpolednich sménach a je-li to zapotiebi,
1 o vikendech a v noci. Sluzbu vykondvaji jedno¢lenné hlidky, které nosi reflexni prvky
uniformy, aby byly dobie viditelné. Kazdy z osmi okrskait je vybaven mobilnim telefonem
tak, aby jej ob¢ané mohli kdykoliv kontaktovat. Kontakt je mozny také prostfednictvim

emailu ¢i formulafe na webovém rozhrani MPPV. [5]
Rozdéleni katastralniho tzemi Prostéjova na jednotlivé okrsky obsahuje pfiloha ¢. 7.

Hlidkova sluzba

Hlidkova sluzba je rozdélena do Ctyi smén, v kazdé sméné ma sluzbu jeden velitel smény,
jeden zastupce velitele smény a sedm straznikt hlidkové sluzby. Velitel smény je ptimo
podiizen zastupci feditele a je pfimym nadfizenym straznikt zafazenych ve vykonu sluzby
a na smeéné. Velitel je zodpovédny za uroveinl vefejného poradku v dobé sluzby a pfi jeho
naru$eni ¢ini opatfeni k jeho ndpraveé, pfi mimotfadné udalosti neprodlené podava hlaseni
fediteli. Velitel fidi nejen hlidkovou sluzbu, ale také sluzbu dopravni a okrskovou. Jeden
z veliteld smén je zaroven vedoucim operacniho stiediska a je zodpoveédny za Cinnost, pie-
davani informaci a celkovy chod opera¢niho stfediska. Straznik, ktery je vedoucim ope-
racniho stfediska, je také nadfizen ostatnim velitelim smén. Jednotlivym velitelim smény
jsou piimo podtizeni zastupci veliteld smén, ktefi v dobé neptitomnosti velitelli smén vy-
konavaji jejich ukoly. Kromé toho zajistuji obsluhu monitorovaciho stiediska kamerového
systému, provadeji kontrolu motorovych vozidel a technickych prostredki a zajistuji pro-
voz odchytovych kotct a pomicek k odchytu zvitat. Jednotlivi strdznici hlidkové sluzby
plni zejména Cinnosti vyplyvajici ze zdkona o obecni policii v ramci katastru mésta Prosté-

jova. [12]

Dopravni hlidka

Straznici dopravni hlidky jsou podiizeni veliteli dané smény. Zajistuji v prvé fade ¢innost
vyplyvajici ze zakona o obecni policii v ramci ur¢ené¢ho useku a svou Cinnosti prispivaji
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a odhaluji pfestupky a jiné

spravni delikty na useku dopravy. [12]
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Podpiirné ¢innosti

Za podptirné ¢innosti miiZzeme povazovat oblast tikold, které nejsou stézejni, ale jsou dtle-
zité pro zabezpeceni chodu M¢stské policie Prostéjov. Tyto ¢innosti zabezpecuje referent
samospravy, Technik pultu centralni ochrany a méstského kamerového systému, instruktor

pro vycvik a ucetni.

Referent samospravy se stara o to, aby byla vystroj straznikii pfipravena v dobrém stavu,
vede evidenci pfijmu a vydaji vystrojniho materialu a odpovida za vyzbrojovani straznikd.
Dale také zajistuje ukony k vymahani pohledavek a vyfizuje stiznosti. Technik PCO
a mestského kamerového systému zajistuje provoz PCO, spolupracuje se subjekty zataze-
nymi v ramci PCO, zajistuje provoz méstského kamerového systému a stara se o vSechny
technické zalezitosti, napt. o webové stranky MPPV, spravu pocitact, radiovou sit’, radary
apod. Instruktor pro vycvik zajistuje vycvik a Skoleni straznikli v oblasti fyzické ptiprave-
nosti, pouzivani donucovacich prostiredkti a zbrané, vycviku ve stielb¢ a taktiky a metodiky
provadéni zakrokl. Neméné dilezitou je zodpovednost instruktora pro vycvik za stav, pro-
voz a kontrolu zbrojniho skladu, zbrani a stieliva a provozuschopnosti prostor a zatizeni
pro vycvik. Ugetni zajidt'uje agendu faktur a jejich vyfizovani, piijem a vydej pokutovych

blokii a evidenci materialu a majetku. [12]

Skupina prevence

Skupina prevence byla zfizena 1. 12. 2001 jako prvni v Olomouckém kraji a jedna
z prvnich v CR. Cinnost skupiny prevence zajistuji dva straznici. Primarné je tikolem sku-
piny prevence zajistit ¢innost informac¢niho stfediska prevence, tedy podavat ob¢antim in-
formace o ochran¢ pted pachateli trestné ¢innosti, o praci méstské policie a preventivnich
projektech. Skupina prevence se ale také zabyva preventivnimi programy. Jeji ¢innost
v této oblasti je velice rozsahla, skupina déla stovky akei a predndsek ro¢né. V ramci 1ZS
jsou zajimavymi akcemi, na kterych se skupina prevence MPPV podili, akce ,,Den s [ZS*
a ,,O pohar zdravého mésta“. Mezi dalsi zajimavé programy skupiny prevence MPPV patii
programy ,.Den bez aut“, ,Bezpecnostni stojany™, ,.Bezpecnostni fetizky™, ,.Na kolo

jen s ptilbou* ¢i ,,Auto neni trezor®. [27]

Prestupkové oddéleni
Cinnost prestupkového oddéleni zajistuje jeden vedouci a dva straznici prestupkového

oddéleni. Vedouci zajistuje plnéni administrativnich ukolt piestupkového oddéleni,
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tedy agendu, postu, dokumentaci prestupkli a protipravnich jednani, archivaci, skartaci
a inventarizaci prestupkti. Ukolem vedouciho prestupkového oddéleni je také zpracovani
oznameni od obcant, jejich vyfizeni a evidenci. S vyfizovanim pisemnosti vedoucimu na-

pomahaji straznici prestupkového oddeleni. [12]

3.6 Analyza finan¢niho zajiSténi Méstské policie Prostéjov

Financovani M¢stské policie Prostéjov je zajistovano z rozpoctu meésta. Méstska policie
Prosté&jov je v rozpo¢tu mésta uvedena pod kapitolou 13 a rozpocet na jeji ¢innost pro rok
2011 ¢ini 34 270 000 K¢. Celkovy rozpocet mésta na rok 2011 je 1 114473 900 K¢&.
Z toho vyplyva, ze mésto v roce 2011 vyda na MPPV piiblizné¢ 3,1% ze svého rozpoctu.
Prostéjovskd méstska policie hospodaii dobie, coz deklaruji vysledky hospodateni

z minulych let, které ukazuji, ze MPPV sviij rozpocet nepiekrocila a jest¢ méla rezervy.

Rozpocty a vydaje MPPV v letech 2007 — 2010 jsou uvedeny v nasledujicim grafu

— W rozpocet (KC)
| vydaje (KE)
—trend

2010

a v tabulce.
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Obr. 5. Rozpocty a vydaje MPPV v letech 2007 — 2010

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materiald MPPV

Tab. 1. Rozpocty a vydaje MPPV v letech 2007 — 2010

rok 2007 2008 2009 2010
rozpocet (K¢)| 31563900 32439400 34474170 33685200
vydaje (K¢) 30772504 31255208 32809510 31851654

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materialt MPPV
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Z grafu a z tabulky je patrné, Ze rozpocCty v jednotlivych letech a jejich plnéni jsou relativ-
n¢ stabilni, coz je dle mého nazoru disledkem toho, ze MPPV potiebuje ke svému provozu
uréitou minimalni sumu finanénich prostfedkd, bez kterych by nemohla fungovat. Déle
je patrny rustovy trend do roku 2009, na rok 2010 je rozpocet nizsi a na rok 2011
uz je opét vyssi vzhledem k roku 2010. ProtoZe rozpocet je schvalovan vzdy na rok dopie-
du, dovolim si tvrdit, Ze sniZeni rozpoctu na rok 2010, a tedy vypadek z rastové tendence

rozpoctl, byl zptisobeny finan¢ni krizi a sklonem mésta k tisporam.

Podil polozek vydaji MPPV na celkovych vydajich v roce 2010 ilustruje obrazek 6.
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451631 m platy straznik

539789 |

1031901 ® pojisténi na socialni

zabezpeceni a prispévek na spz
B zdravotni pojisténi
® opravy, udrzovani
m pradlo, odév a obuv
® pohonné hmoty a maziva
m material

= ostatni vydaje

Obr. 6. Podil polozek vydajit MPPV na celkovych vydajich v roce 2010

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materiald MPPV

Z rozboru ¢erpani vydaji z rozpo¢tu MPPV za rok 2010 jsem vyvodil, Ze ptevaznou ¢ast
finan¢nich prostredktt vydava MPPV na platy straznikd a na povinné odvody — na pojisténi
na socidlni zabezpeceni, na prispévek na statni politiku zaméstnanosti a na zdravotni pojis-
téni svych zaméstnancli. Znaéné finanéni prostfedky vydava MPPV také na opravy a udr-

zovani majetku; pradlo, odév a obuv pro strazniky; pohonné hmoty, maziva a na material.
Podrobné ¢lenéni vydaji Méstské policie Prostéjov za rok 2010 obsahuje ptiloha ¢islo 8.

I kdyz je Méstska policie Prostéjov financovana z rozpo¢tu mésta, ma také své vlastni pii-

jmy. Mezi tyto pfijmy patii hlavné blokové pokuty udélené méstskou policii, dotace
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na realizované programy prevence kriminality ¢i investi¢ni dotace (napf. na rozsiteni ka-
merového systému). V minulosti bylo pfijmem MPPV také poskytovani sluzeb PCO

za uplatu. Tyto sluzby uz nejsou nadale poskytovany a PCO stfezi pouze méstské objekty.

Vyvoj planovanych a redlnych pijmd MPPV vletech 2007 — 2010 je uveden

v nasledujicim grafu a v tabulce.
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Obr. 7. Vyvoj planovanych a redlnych prijmit MPPV od roku 2007 do
roku 2010

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materidld MPPV

Tab. 2. Vyvoj planovanych a redlnych prijmi MPPV od roku 2007 do roku 2010

rok 2007 2008 2009 2010
plinované prijmy (K& | 2467000 2063000 1898000 1522000
realné prijmy (K¢) 2592970 2134600 1635810 1107050

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materiald MPPV
Z grafu a tabulky je zfejmé, ze v letech 2007 a 2008 byly realné piijmy vyssi nez planova-
né a v letech 2009 a 2010 tomu bylo naopak a redlné ptijmy byly nizsi nez planované. Sni-
zeni pfijml je dle mého minéni zpisobeno niz$im poctem udéleni blokovych pokut
a ukoncéenim poskytovani sluzeb PCO za tplatu. Na druhé strané¢ mtize byt tento markantni

rozdil zptisoben Spatnou predikei ¢i nedostatkem informaci pti planovani piijmi.
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3.7 Bézna soucinnost Méstské policie Prostéjov se zakladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému

Megstska policie Prostéjov spolupracuje se zakladnimi slozkami integrovaného zachranné-

ho systému a spoluprace je na velice dobré, profesionalni arovni.

Velice tizka spoluprace existuje mezi MPPV a Policii CR, coZ je logické, protoZe obé bez-
pecnostni slozky ptisobi na useku zajistovani vefejného potradku. Méstska policie Prosteé-
jov a Policie CR mezi sebou maji sepsanu dohodu o vzajemné spolupraci a pomoci. Doho-
da byla podepsina vroce 1995 starostou mésta Prostdjova a feditelem Policie CR
v Prost&jové. Mezi Policii CR a MPPV existuje také koordinaéni dohoda o vzajemné spo-
lupraci, ktera byla uzaviena vroce 2009 a zna¢né zjednodusSuje spolupraci mezi témito
bezpecnostnimi slozkami. Planovani prace, specidlnich akci a rozdéleni ¢innosti probiha
mezi vedoucim obvodniho oddé&leni Policie CR a feditelem MPPV. Sou¢innost se usku-
tecniuje pii béznych hlidkovych ¢innostech, specidlnich akcich, spolupraci operacnich
stiedisek, vyméné informaci & pi méfeni rychlosti. Policie Ceské republiky se ¢asto obra-
ci na operacni sttedisko MPPV s zadosti o provedeni opatieni, a to hlavné podle aktualniho
vytizeni jejich hlidek. Spoluprace Policie CR a MPPV pii provadéni specialnich spoleé-
nych akci k zajisténi vefejného potadku jsou provadény naptiklad pii mistnich hokejovych
utkanich, patrani po osobach, kontrolach zamétenych proti podavani alkoholu mladistvym
¢1 pii dopravnich akcich. Za urcéitou formu spoluprace je také mozno povazovat neoficidl-
ni, mimosluzebni akce, kde se policisté a straznici seznamuji a vymeénuji si své zkusenosti.

Piikladem takovéto akce je stielecka soutéz. [19]

S dal§imi zdkladnimi slozkami IZS, tedy se zdravotnickou zachrannou sluzbou
a s Hasi¢skym zachrannym sborem CR jiZ spoluprace neni tak uzka jako s Policii CR.
Meéstskd policie Prostéjov spolupracuje s obéma slozkami hlavné pfi havariich, nehodéch,
pozarech, spoleénych akcich &i pii riiznych ukazkach. Pouze s HZS CR pak spolupracuje
napft. pii uniku kapalin z dopravnich prostiedku ¢i pfi otevirani bytl, coZ je z mého hledis-
ka spoluprace zaloZena pouze na tom, ¢ HZS CR ma néstroje k tomu, aby byt oteviela
a MPPV k tomu méa zase pravomoci. Se zdravotnickou zachrannou sluzbou spolupracuje
MPPV hlavné pii pfevozu podnapilych osob do protialkoholické zachytné stanice

a pii feSeni problematiky bezdomovci. [19]
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Vyvoj poctu soucinnosti MPPV se zdkladnimi slozkami IZS od roku 2001 do roku 2010

uvadi obrazek ¢. 8 a tabulka €. 3.
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Obr. 8. Vyvoj poctu soucinnosti MPPV se zdkladnimi sloZkami IZS od roku 2001
do roku 2010

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materiald MPPV

Tab. 3. Vyvoj poctu soucinnosti MPPV se zdkladnimi slozkami IZS od roku 2001
do roku 2010

rok 2001|2002 (2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
soucinnost se ZZS | 47 | 91 23 71 30 | 30 | 23 21 21 14

soucinnost s HZS 55 | 195 | 21 | 121 | 87 | 108 | 85 | 105 | 107 | 135
soucinnost s PCR | 138 | 134 | 197 | 146 | 133 | 135 | 190 | 190 | 153 | 162

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ internich materialt MPPV

Z grafu a z tabulky je patrné, ze i kdyz se pocet soucinnosti se zakladnimi slozkami IZS
v jednotlivych letech lisi, tak MPPV nejvice spolupracuje s Policii CR. Pomyslné druhé
misto, co se spoluprace tyce, obsazuje Hasi¢sky zachranny sbor CR. Nejmén& MPPV asis-

tuje zdravotnické zdchranné sluzbé.

Soucinnost ale nezahrnuje jen zdkladni, vySe uvedené oblasti, pti kterych si uvedené sloz-
ky asistuji. Jejim zakladem je fakt, ze kazdy z tad hasictl, zdravotnikt ¢i policie vi, v jaké
situaci se mize na MPPV obratit a naopak kazdy straznik MPPV vi, v jaké situaci se ma

obratit na vyse uvedené zakladni slozky IZS. Ptikladem mize byt situace, kdy zdravotnici
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pii poskytovani prvni pomoci a transportu osoby v bezvédomi do nemocnice musi zajistit
psa, kterého méla osoba v bezvédomi u sebe. V tomto piipad¢ se obrati na strazniky
MPPV, ktefi psa odchyti. Takovychto na prvni pohled marginalnich situaci, kdy je tieba
ptitomnosti a spoluprace MPPV, bychom nasli jist¢é mnoho. Je nutné si uvédomit, Ze i spo-
luprace a koordinace pfi téchto kazdodennich udalostech ma v ramci IZS sviij vyznam,
jak je patrné z definice IZS (viz. kapitola 1.1 — Vymezeni integrovaného zdchranného sys-

tému).

Spoluprace a cvi¢eni mezi zdkladnimi slozkami [ZS a MPPV jsou sjednavany na pracov-
nich jednanich, které se konaji jednou mési¢né. Na jednanich jsou feseny hlavné diléi pro-
blematiky vnitini bezpecnosti; ptipady, co se udaly v minulém obdobi; ukoly, které je nut-
né v urcitém casovém horizontu zajistit; plan prace; pfiprava akci, a to jak represivnich,
tak preventivnich; ¢i novinky, které je nutné v problematice vnitini bezpecnosti brat
v potaz. Jednani se kromé¢ feditele MPPV ucastni feditel izemniho odboru Prostéjov zdra-
votnické zachranné sluzby, feditel uzemniho odboru Prostéjov Hasic¢ského zachranného
sboru CR a vedouci izemniho odboru Prost&jov Policie CR. Jednani se uskute¢iiuje kazdy
meésic na jiném misté, a to podle toho, ktery z vedoucich slozek IZS jej zrovna hosti. Nutno
podotknout, Ze tyto porady jsou neoficidlni a vedouci slozek IZS je poradaji nepovinng.
To je v Prostéjové unikatem, ktery se v mnoha méstech nevyskytuje, a domnivam se,

7e to sveédcCi o vysoké urovni spoluprace mezi jmenovanymi slozkami IZS.

Jednou tydné se kona porada starosty mésta s vedoucimi ptedstaviteli MPPV a Policie CR,
a to za ucelem zjisténi stavu vetejného poradku ve mésté a celkového informovani starosty

meésta.

Spoluprace MPPV se zékladnimi slozkami IZS probih4 i v oblasti pfipravenosti na mimo-
fadné udalosti. Pfipravenost na mimotadné udalosti fesi bezpecnostni rada obce. Piedstavi-
telé slozek 1ZS, Méstskou policii Prostéjov nevyjimaje, predkladaji jednou ro¢né bezpec-
nostni rad¢ obce materidly o pfipravenosti, které musi splilovat uréitou troven, a pokud
ji nespliuji, bezpe¢nostni rada obce mize pozadovat zpracovani materialti o pfipravenosti
na vysSi urovni. Pfipravenost slozek IZS na mimoradné udalosti v Prostéjové je obecné
na dobré urovni. V ramci pfipravenosti na mimotadné udalosti probihaji cviceni, kterych
se ucastni zakladni slozky IZS i MPPV jako ostatni slozka IZS. Cvi¢eni mizeme rozdélit
na taktickd a provéiovaci. Rozdil mezi t€émito trovnémi cviceni spociva v tom, ze u taktic-

kého cviceni jeho ucastnici védi, Ze se jedna o cviceni, a naopak u proveéiovaciho cviceni
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o tom, Ze se jednd o cviceni, vi pouze uzky okruh lidi, ktery jej planuje. Provétovaci cvice-

ni se v podstaté bere jako ostry poplach.

Je nutné zminit, Ze spoluprace M¢stské policie Prostéjov a zakladnich slozek 1ZS probiha
také v oblasti prevence, kdy oddéleni prevence MPPV spolu se zakladnimi slozkami 1ZS
potada dveé akce. Prvni je akce ,,Den s [ZS*. Akce je uréena pro veifejnost, které pracovnici
jednotlivych slozek IZS ptipravi v prostorach Hasi¢ského zachranného sboru na Wolkero-
ve¢ ulici v Prostéjoveé ukazky své Cinnosti, vystroje, vyzbroje a techniky. Druha akce nese
nazev ,,0O pohar zdravého mésta Prostéjova®. Akce je pofddana formou spoluprace slozek
IZS a dal$ich partnera projektu. Je to soutéz, pii které se v nékolika disciplinach, jez jsou
ptipraveny jednotlivymi slozkami IZS a partnery projektu, utkavaji kazdoro¢né zaci za-
kladnich 8kol. Zaci se timto zptsobem uéi poznavat slozky IZS a jejich tkoly. Dle mého
minéni jsou takovéto akce prospésné, protoze se s jejich pomoci dostava IZS a jeho slozky
do povédomi obcanti. Je to také urcita forma prezentace, pii které se obCané dozvedi,

co pro n¢ slozky I1ZS délaji. [28]

3.8 Misto Méstské policie Prostéjov v integrovaném zachranném systé-

mu

Mestska policie Prostéjov je zatazena mezi ostatni slozky 1ZS, a to prostiednictvim dohody
o planované pomoci na vyzadani uzaviené mezi HZS Olomouckého kraje a MPPV. Doho-
da byla podepsana feditelem HZS Olomouckého kraje a starostou meésta Prostéjova, ktery
je vrchnim velitelem MPPV. Dohoda nabyla platnosti dne 24. 11. 2004 a byla uzaviena na
dobu neurcitou. Méstska policie Prostéjov se prostfednictvim dohody zaradila nejen mezi
ostatni slozky IZS, ale také do Poplachového planu integrovaného zachranného systému

Olomouckého kraje.

Megstska policie Prostéjov ma v integrovaném zachranném systému své misto. Patii mezi

vvvvvv

néjsi z ostatnich slozek 1ZS viibec. Na Prostéjovsku tomu neni jinak, coz deklaruje nasle-
dujici kolacovy graf.
Piehled poctu spoleénych zasahti jednotek pozarni ochrany s ostatnimi slozkami 1ZS

na Prostéjovsku v roce 2010 zobrazuje obrazek €. 9.
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Obr. 9. Prehled poctu spolecnych zdsahii jednotek poZdarni ochrany s ostatnimi slozkami
1ZS na Prostéjovsku v roce 2010
Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ statistiky HZS Olomouckého kraje

Z poctu 215 zasaht na Prostéjovsku, na kterych se méstské a obecni policie podilely, $lo
nejvice o mimofadné udélosti typu technicka havarie a pozar, méné Casto byli strdznici
pfivolani k mimofadnym udélostem typu unik nebezpe¢nych latek ¢i dopravni nehoda.

V nékolika ptipadech se jednalo o plany poplach.

Piehled poctu spoleénych zasahi jednotek pozarni ochrany s obecnimi policiemi na Pros-

téjovsku v roce 2010 dle typu mimotadnych udélosti zobrazuje obrazek ¢. 10.

B technicka havarie

W poZar

m plany poplach

B unik nebezpe&nych latek

m dopravni nehoda

Obr. 10. Prehled poctu spolecnych zasahii jednotek poZdrni ochrany s obecnimi
policiemi na Prostéjovsku v roce 2010 dle typu mimordadnych uddlosti

Zdroj: Zpracovano autorem na zaklad¢ statistiky HZS Olomouckého kraje

Dle dohody o pldnované pomoci na vyzadani mize HZS povolat sily a prostiedky MPPV

prostfednictvim opera¢nich a informacnich stredisek (OPIS) HZS kraje nebo prostiednic-
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tvim OPIS Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi HZS CR, a to v nutnych p¥ipadech.
Megstska policie Prost&jov musi informovat HZS kraje o moznostech pouziti a vyuziti jejich
sil a prostfedki a o jejich povolavani a predat seznam sil a prostfedkti urcenych
k poskytnuti pomoci. Po vyzadani pomoci, ktera nesouvisi s obvyklou ¢innosti MPPV,
budou pozadované sily a prosttedky vyslany nejpozdé€ji do 2 hodin od vyzadani. Za po-
skytnuti pomoci nalezi MPPV penézni nahrada, kterou poskytuje ptislusny okresni urad.
Mestska policie Prostéjov naopak miize vyzadovat pomoc HZS, téZ prosttednictvim jed-
notlivych stupnid OPIS. Jednda se o odbornou pomoc nebo o pomoc sil a prostiedkli jedno-
tek pozarni ochrany pfii zdchrannych a likvida¢nich pracich. Spole¢ny zasah a zachranné
prace fidi velitel zasahu (viz. kapitola 1.6 —Rizeni slozek integrovaného zachranného sys-
tému). Pro radiovy provoz pii zdsahu jsou vyc¢lenény frekvence 169,05 MHz a 169,175
MHz. [6]

Mestska policie Prost&jov s HZS CR spolupracuje kromé spoleénych zasahtl i v jinych
oblastech. V piipad¢ z4jmu ze strany MPPV poskytne HZS odborné materidly, vycvikové
a ucelové prostory a lektory. V ptipad¢ z4jmu bude MPPV poskytnut i vyuzitelny material
civilni ochrany (napt. prostfedky individualni ochrany pro strazniky). Tento material by byl
na MPPV pieveden bezplatné. Hasi¢sky zachranny sbor CR také pravidelnd piedava
MPPV aktualizace havarijniho planu obci s rozsifenou pisobnosti — Konice a Prostéjova.
Ob¢ strany dohody o planované pomoci na vyzadani se domluvily také na organizaci spo-
le¢nych cviceni, vzajemné vyméneé dokumentl tykajicich se odborné piipravy a na oka-

mzitém informovani o zdsadnich zménach v systému povolavani pomoci. [6]

3.9 Charakter, rozsah a moznosti zapojeni Méstské policie Prostéjov pri

mimoradnych udalostech

Moznosti zapojeni Mestské policie Prostéjov do ¢innosti pfi pfipravé na mimotradné uda-
losti, pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pti ochrané Zivoti, zdravi a majetku
obyvatel, jsou riznorodé. Pii mimotadnych udalostech a v dob¢€ vyhlaseni krizového stavu
je ukolem MPPV zejména zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potfadku, pficemz
straznici:
e dohlizeji na dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptedpisti o ochrané vetejného
potadku, ¢imz v dobé mimotadnych udalosti a v dobé vyhlaseni krizového stavu

predchazeji kriminalni ¢innosti na vyklizeném tzemi, zejména co se tyce rabovani;
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prispivaji k ochrané bezpec¢nosti majetku a osob, prispivaji k ochrané jejich zdravi
a Zivotu;

dohliZeji na dodrzovani pravidel obcanského souziti;

provadi uzavieni a stieZeni prostoru, zvySeny dohled je zaméten zejména na objek-
ty zvlastniho vyznamu (napt. banky, sklady pomoci);

provadi odklon a regulaci dopravy v zasazenych oblastech;

pomahaji pti evakuaci, nebo vyvedeni osob z ohrozeného prostoru, na ohrozeném
¢i evakuovaném uzemi provadéji kontroly s cilem patrani po osobach a stfezi eva-
kuované objekty;

pomahaji pfi varovani obyvatelstva, coz ma zvySeny vyznam hlavné v piipade,
7e nefunguji sirény pro varovani obyvatelstva;

provadi odchyt volné pobihajicich zvitat;

pii vyhlaseni nékterého z krizovych stavii se podili na realizaci hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy (HOPKS);

zajist'uji vefejny potadek i v nezasazené oblasti. [6]

Poté, co mimofradna udalost ¢i krizovy stav pomine, mohou byt straznici Méstské policie

Prosté&jov zapojeni do ¢innosti souvisejicich s obnovou vefejného porfadku. Mezi tyto ¢in-

nosti patii:

ohranic¢eni zasazeného prostoru,

obnoveni dopravy na komunikacich,

zajiStovani ochrany a ostrahy majetku,

dokumentace protipravnich jednani,

poskytovani informaci pravnickym a fyzickym osobam,
vyrozumivani veifejnosti,

predavani informaci krizovému Stabu,

realizace opatieni krizového $tabu na tseku obnovy vetejného potradku.

" Pojmem HOPKS se rozumi organiza¢ni, materialni nebo finan¢ni opatteni prijimané spravnim tGradem v kri-

zovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkt, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit pfekonani

krizovych stavti.
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Megstska policie Prostéjov je primarn€ uréena pro pomoc na katastralnim tizemi mésta
Prostéjova. Pokud vSak nastane vyhldseni krizového stavu, mize MPPV pomoci i v jiné
obci, a to na zdkladé vefejnopravni smlouvy pro krizovy stav (viz. kapitola 2.4 —Pisobeni
obecni a méstské policie na uzemi jiné obce v krizovém stavu). Méstska policie Prostéjov
timto zplisobem jesté nebyla vyuzita, avSak pro ptipad potfeby ma vedeni vyhotovenu ve-
fejnopravni smlouvu pro krizovy stav, kterou staci pouze podepsat se starostou obce poza-

dujici pomoc, a straznici mohou byt do této obce ihned nasazeni.

Megstska policie Prostéjov je schopna flexibilné zajistit pozadavky HZS o pomoc. Poté,
co HZS povola prostiednictvim OPIS jeji sily a prostiedky, je schopna MPPV nasadit 10
strazniki do 30 minut od pozadani a 20 straznikt, 3 sluZzebni vozidla a prosttedky pro od-
chyt zvifat do 2 hodin od pozadani. Je nutno podotknout, Ze se jedna o hrani¢ni hodnoty

a MPPV je schopna tyto sily a prostfedky nasadit dle situace i diive a ve vét§im poctu. [6]

MozZnosti pomoci MPPV pii mimotddnych udalostech a krizovych stavech jsou dany pte-

devsim odbornymi piedpoklady straznikii a technickym vybavenim.

Z odbornych predpokladid strazniki MPPV mulzeme jmenovat obecné piedpoklady
pro vykon straznika obecni policie (bezihonnost, zptsobilost k pravnim ukontim, zdravot-
ni zpusobilost, vék nad 21 let a fyzické predpoklady) a Skoleni pro odchyt zvirat a sbér
kladem urcita troven fyzické kondice. Nutno podotknout, Ze v oblasti specializace strdzni-
ki MPPV zaostava za vét§imi komunalnimi policejnimi sbory. Méstské policie ve vétSich
meéstech miizou mit kynology, potapéce, strazniky pro praci ve vyskach ¢i pofi¢ni oddily.
Otazkou zGstava, jak moc by byly tyto finan¢né ndkladné specializované ¢innosti pro béz-

nou ¢innost MPPV vyuzitelné, v ptipadé mimotadnych udalosti by si ale své misto nasly.

Z technického vybaveni MPPV, které by bylo mozné vyuzit pti mimofadnych udalostech,
maji dle nejveétsi vyznam megafony pro varovani obyvatelstva, méstsky kamerovy systém,
kterym miize byt sledovan pribéh mimotadné udalosti ve méste, a vozidla vybavena mo-
duly GPS. Takto vybavena vozidla mohou byt centraln¢ sledovana, coz miize byt pii mi-
motadnych udalostech prospésné, napi. pii patrani po nezveéstnych osobach. Mezi dalsi

technické vybaveni MPPV vyuzitelné pii mimotadnych udalostech miizeme zatadit nokto-
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Vizoryg, radiovou sit, radiostanice v automobilech, PCO, pozarni hlasi¢e u objektli napoje-
nych na PCO, mechanické prosttedky k odchytu zvirat (sit, oc¢ko), vymezovaci pasky
¢i technické prostiedky slouzici k zabranéni odjezdu vozidla. Zvlastni vyznam ma linka
156 a operacni stredisko MPPV, které mize byt v ptipadé vypadku OPIS pouzito jako za-
lozni operacni stiedisko.

Mestska policie Prostéjov mize byt vyuZita pii riznych mimotddnych udélostech. Se zapo-
jenim sil a prosttedkt MPPV pocita i krizovy plan meésta, a to hlavné v ptipad¢ vyhlaseni

druhého a tietiho stupné povodnové aktivity a pfi provadéni opatieni po povodni.

8 . . s r TS . ¥ ~roo ;v » T
Noktovizor je zatizeni zesilujici zbytkové svétlo a pouziva se za uc¢elem no¢niho vidéni.
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4 NAVRH MOZNYCH OPATRENI PRO ZLEPSENI CINNOSTI
MESTSKE POLICIE PROSTEJOV

4.1 AnKketni Setieni

Za ucelem zjisténi nazort obyvatel Prostéjova na Méstskou policii Prostéjov bylo provede-
no anketni $etfeni. Setfeni bylo realizovano 2. — 9. biezna 2011. Cilem prizkumu bylo zis-
kat ndzory vétsiho poctu obyvatel, a to kvantitativni metodou anketniho Setfeni, které ne-
vyzaduje reprezentativnost vzorku. Vysledky anketniho Setfeni slouzi jednak pro ilustraci
vétsinového nazoru respondentli na jednotlivé oblasti pisobeni MPPV, jednak jako jeden

z podkladt pro zpracovani analyzy SWOT a navrhti a doporuceni pro MPPV.

Distribuce anketnich listkii mezi cilovou skupinu, obyvatele Prostéjova v produktivnim
veku, probihala z ¢asti elektronickou, z ¢asti papirovou formou. Anketni listky byly distri-
buovany mezi 384 obyvatel Prostéjova, bylo ziskano 232 respondentli. Navratnost anket-
nich listkd je 60,4 %. Vzorek obyvatel, ktery se ucastnil anketniho Setfeni, neni reprezenta-
tivni, a proto neni mozno vysledky vztahovat na nazor celé populace Prostéjova. Pro zma-
povani nazort obyvatel je ale dostacujici a vzhledem k poctu respondentti ma dobrou vy-

povidaci hodnotu.
Jeden z distribuovanych anketnich listki obsahuje ptiloha ¢. 9.
Setieni se ucastnilo 55,2 % Zen a 44,8 % muZi.

Dle veékové charakteristiky odpovédélo v anketnim Setfeni nejvice obyvatel ve veéku
21 — 34 let, (celkem 70,7 %) a ve véku do 20 let (celkem 14,2 %). Méné& respondentli bylo
ve vekove kategorii 35 — 49 let (celkem 12,1 %). Nejméné byla zastoupena skupina re-
spondentl nad 50 let (celkem 3 %). Pfevazné se Setfeni tykalo lidi v produktivnim véku,

coz bylo jeho ucelem, protoze této skupiny se nejvice tyka budoucnost rozvoje MPPV.

Z hlediska vzdé€lanosti se Setieni ucastnilo 64,2 % stfedoskolsky vzdélanych obyvatel,

31,5 % vysokoskolsky vzdélanych obyvatel a 4,3 % obyvatel se zakladnim vzdélanim.

Vysledky anketniho Setfeni jsou nasledujici:
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1. Spokojenost respondentu s Méstskou policii Prostéjov

m spokojeni respondenti

® nespokojeni respondenti

Obr. 11. Spokojenost respondentii s Méstskou policii Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem

VéEtsi pocet respondentti (53,45 %) je s MPPV spokojen. Podil nespokojenych respondent
je ale vysoky (46,55%). Méstska policie by méla délat vice opatieni pro spokojenost obca-

nu s jejimi sluzbami, poptipad¢ s nimi vefejnost vice seznamovat.

2. Hodnoceni vystupovani strazniki pri FeSeni ruznych situaci

6,03%4,74%

m vyborny
m chvalitebny

m dobry
m dostatecny

m nedostatecny

Obr. 122. Hodnoceni vystupovani strazniku pri resent riiznych situaci

Zdroj: Zpracovano autorem

Jak je patrné z grafu, vétSina lidi je s vystupovanim strdznikli spokojena a vystupovani
straznikt hodnoti vyborn¢ (4,74 %), chvalitebné (26,29 %) nebo dobie (45,69 %). Jako
dostatecné hodnoti vystupovani straznikd 17, 24 % respondenttli, nedostate¢né 6,03 % re-

spondent.
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3. Nazor na rozsiireni pravomoci obecnich policii

| ano

Obr. 133. Ndzor na rozsireni Méstské policie Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem
Prevazna ¢ast respondentd (53,45 %) si mysli, Ze MPPV by neméla mit vét$i pravomoci,
vyznamna cast respondentli (46,55 %) si ale mysli, Ze by je mit méla. Jak je patrné,

v otdzce rozsiteni pravomoci MPPV neexistuje jednotny nazor.

4. Nazor na dulezitost Méstské policie Prostéjov v ramci IZS.

1,72%

B MPPV je stejné dileZitd jako
zakladni slozky 1Z5.

m MPPV je v IZS malo dlleZita.

= MPPV neni dlleZitd a do IZS by
nemusela byt zapojena.

®m MPPV je dileZitéjsi nez
zakladni slozky 1Z5.

Obr. 144. Nazor na diileZitost Méstské policie Prostéjov v ramci IZS

Zdroj: Zpracovano autorem
Z grafu je patrné, Ze nadpolovi¢ni vétsina respondentt (52,59 %) vidi MPPV jako slozku
Vyznamna ¢ast respondentt si ale mysli, Zze MPPV je malo dulezita (36,64 %), nebo Ze by
nemusela byt do 1ZS zapojena (9,05 %). Vysledky naznacuji, ze MPPV by méla vice in-

formovat vefejnost o svém zapojeni do IZS.
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5. Nazor na pocet straznika MPPV

H pfiméreny
® nizky

m vysoky

Obr. 155. Ndazor na pocet strazniki Méstské policie Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem

46,55 % respondentil je se soucasnym poctem straznikli spokojeno, 44,4% respondentli
si mysli, Ze pocet je nizky a jen 9,06% si mysli, Ze je pocet straznikd vysoky. Z toho plyne,

7e pocet straznikl by se dle nazoru respondentli nemél snizovat.

6. Nazor na rozpocet Méstské policie Prostéjov na rok 2011

B piiméfené
m zbytecné vysoké

m nizké

Obr. 165. Ndzor na rozpocet Méstské policie Prostéjov na rok 2011

Zdroj: Zpracovano autorem
Pievéazna Cast respondentti si mysli, Ze planovany rozpocet pro MPPV je ptiméfeny. 33, 62
% respondentil si mysli, Ze je zbytecné vysoky a jen 11,64 % respondentd si mysli,

ze je nizky. Dle nazoru respondentti by se rozpo¢et MPPV nemél zvySovat.
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7. Nazor na ¢innosti strazniku Méstské policie Prostéjov

m dohliZzeni na zaleZitosti
vefejného pofadku

m dohlizeni na bezpectnost a
plynulost na silnicich

Obr. 176. Ndzor na cinnosti strazniki Méstské policie Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem

Pievazna vétSina respondentti (87,5 %) si mysli, Ze dohliZzeni na zalezitosti veiejného po-

vvvvvv

cich. Jen 12,5 % respondentt je piesvédceno o opaku. Pozornost MPPV by se méla zam¢-

fit spiSe na dohlizeni na zalezitosti vefejného potradku.

8. Nazor na uzite¢nost jednotlivé sluzby Méstské policie Prostéjov

1,72%

m hlidkova sluzba
m okrskovd sluiba
= dopravni hlidka
m skupina prevence

u prestupkové oddéleni

Obr. 187. Ndzor na jednotlivé sluzby Méstské policie Prostéjov

Zdroj: Zpracovano autorem

Jako nejdulezitéjsi sluzbu MPPV vidi respondenti hlidkovou sluzbu (60,78 %), okrskova
sluzba (17,24 %), dopravni hlidka (11,21 %) a skupina prevence (9,05 %) jsou dle jejich

nazoru méné dilezité. Nejméné dilezitym v ocich respondentl je prestupkové oddeleni
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(1,72 %). Z toho vyplyva, Ze ¢innost hlidkové sluzby by méla byt posilena, protoze dle

vvvvvv

9. Nazor na to, zda by se Prostéjov obesel bez méstské policie

m obesel

m neobesel

Obr. 198. Ndzor na to, zda by se Prostéjov obesel bez méstské policie

Zdroj: Zpracovano autorem

I kdyzZ jsou nazory na MPPV rliznorodé, prevazna vétSina respondentti (79,74 %) je pre-
svédCena, Ze by se mésto Prostéjov bez méstské policie neobeslo. O opaku je presvédéeno

pouze 20,26 % respondenttl. Zruseni MPPV si vétsSina lidi nepieje.
10. Navrhy respondenti na vylepSeni Méstské policie Prostéjov

Respondenti méli moZnost vyjadfit své navrhy na vylepSeni MPPV. Navrhy byly rGznoro-
dé, od podniknuti opatfeni pro zvyseni respektu MPPV, ptes odebrani nékterych pravomo-

ci, az po zruSeni MPPV.
Navrhy respondentti na vylepSeni MPPV obsahuje pfiloha ¢islo 10.

Zavérem mohu konstatovat, ze cil anketniho Setfeni, tedy ziskat ndzory na jednotlivé oblas-
ti pisobeni MPPV od respondentli z fad obcant mésta, byl splnén. Na zaklad¢ vysledka
tohoto anketniho Setieni je mozné vytvofit si predstavu o nazorech obyvatel mésta Prosté-

jova na MPPV.

4.2 Analyza SWOT Meéstské policie Prostéjov

Analyza SWOT Meéstské policie Prostéjov ukazuje silné a slabé stranky této organizace,
dale prilezitosti, které vychazeji ze silnych stranek, a hrozby, které by mohly nastat

v dusledku existence slabych stranek. Analyza SWOT byla sestavena na zaklad¢ analyzy
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Megstské policie Prostéjov, anketniho Setieni, vlastniho pozorovani a rozhovort s vedenim

Megstské policie Prostéjov.

Tab. 4. Analyza SWOT Meéstské policie Prostéjov

vyuzivat dobrého postaveni a pro-
hlubovat vztahy s ostatnimi subjekty
a vefejnosti,

pokracovat v inovacich piisobiste,
vytvaret dalsi organiza¢ni slozky,
rozsifovat okrskovou sluzbu,
zvySovat pocet straznika,

aplikovat usporna opatteni,
roz§ifovat a modernizovat kamerovy
systém,

dale prohlubovat sou¢innost se za-
kladnimi slozkami IZS,

vylepSovat pfipravenost na mimo-
fadné udalosti.

Silné stranky: Slabé stranky:

o relativné dlouhodobé ptisobeni, dob- | e plisobnost omezena na katastr mésta,
ré vztahy s ostatnimi subjekty a ve- e nizkd uroven specializace,
fejnosti, e nizké piijmy méstské policie,

e ustdlené a moderni pusobiste, e neexistence vefejnopravni smlouvy

e logicka organizaéni struktura, s jinou obci,

e okrskova sluzba, e omezené pravomoci,

e pfiméfeny pocet strazniku, e omezeny pfistup k informacim,

e stabilni rozpocet, e radarovy systém,

e kamerovy systém, e nizky pocet sluzebnich vozi,

e vysokd uroven soucinnosti se za- e redundantni ¢innosti (prevence di-
kladnimi slozkami IZS, chodctim, stani u piechodi).

e dobra pfipravenost na mimotadné
udélosti.

Prilezitosti: Hrozby:

pii zékroku mozné problémy s ome-
zenou pusobnosti,

v uréitych situacich mtze chybét
specialista (napt. kynolog),
nedostatek financi na inovace,
snizené piijmy kvili neexistenci ve-
fejnopravni smlouvy s jinou obci,
moznost prodleni pfi pfivolani jiné
slozky IZS kvuli nedostatku pravo-
moci,

nedostate¢né informace pro prove-
deni zakroku,

zhorseni vefejného minéni kvili ra-
darovému systému,

pozdni ptijezd k pripadu,

chyb¢jici kapacity u dilezitych Cin-
nosti.

Zdroj: Zpracovano autorem

Na zaklad¢ provedené SWOT analyzy Ize konstatovat, ze MPPV ma mnohé silné, ale také

slabé stranky. Silné stranky by mély MPPV pomoci k naplnéni piilezitosti, ze slabych stra-

nek vyplyvaji pro MPPV hrozby, které by se mohly naplnit, pokud slabé stranky nebudou

eliminovany.
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4.3 Navrhy a doporuceni opatieni pro Méstskou policii Prostéjov

Mestska policie Prostéjov je modernim bezpe¢nostnim sborem, ktery vykonava vSechny
¢innosti stanovené zakonem, a to s nejveétsi peclivosti. Toto tvrzeni potvrzuji i vysledky
anketniho Setieni, kde jsou respondenti s MPPV pievazné spokojeni. Nedoporucoval bych
provadéni vétSich zasahti do fizeni, organizacni struktury, velikosti rozpoctu ¢i zapojeni
do IZS zbytecné, protoze vSe funguje tak, jak ma. Pfesto bych si dovolil navrhnout né¢kolik
dil¢ich opatfeni, kterda by v budoucnu mohla vést ke kvalitativnimu zlepSeni ¢innosti
MPPV. Pti navrhu opatieni vychazim z analyzy MPPV, anketniho Setfeni, vlastniho pozo-
rovani, rozhovort s vedenim MPPV a analyzy SWOT.

ZlepsSeni prezentace Méstské policie Prostéjov vici vefejnosti a ostatnim subjektum

Megstska policie Prostéjov ptsobi ve mesté témei 20 let. Za tu dobu doslo k vybudovani
dobrych vztaht s vetejnosti a ostatnimi subjekty, mezi néz patii napiiklad zédkladni slozky
IZS, firmy ¢i organy mésta. Z anketniho Setfeni vyplyva, Ze spokojenost s MPPV neni upl-
n¢ idedlni. V dnesni dobé¢ je dulezité, jak se MPPV bude prezentovat a jaké o ni vetejnost
a vySe uvedené subjekty budou mit minéni. K ucelu prezentace a informovani dnes slouzi
webové stranky, na kterych se mizeme o MPPV dozvédét zékladni dilezité informace.
Stranky jsou vSak zakomponovany piimo do webovych stranek mésta, z hlediska designu
jsou nevzhledné a uspofadani informaci je ponékud nelogické. Navrhoval bych vytvofeni
novych webovych stranek, které by byly samostatné a ne pod strankami mésta. Dulezité je,
aby tyto stranky mély moderni design a logické uspotadani informaci, které by nezatézova-
lo uzivatele dlouhym hleddnim. Dobré by bylo ptidat diskusni fora o rtiznych problémech,
které méstska policie fesi. Timto zptisobem by bylo mozné zjistit nazory obc¢anii a flexibil-
n¢ na né reagovat v duchu hesla ,,méstska policie je sluZzbou vefejnosti. Méstska policie
Prostéjov by si také méla ziidit stranku na facebooku. Internet je nejmodernéj§im komuni-
ka¢nim kanalem a tato opatfeni by rychle a jednoduse mohla vést k prohloubeni vztahu
s vefejnosti. Stranky by mély byt vytvofeny specializovanou firmou zvolenou ve vybéro-
vém fizeni. Vydaje na vytvoieni webovych stranek odhaduji vrozmezi 15000 K¢

az 40 000 K¢. Vytvoreni profilu na facebooku je zdarma.
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Rozsifovani sluzeb okrskové sluzby

Jednou z organizacnich slozek MPPV je okrskova sluzba, ktera je podle mé¢ modernim
feSenim problému, jak se vice priblizit obaniim a dostat se do jejich povédomi. V této
oblasti navrhuji dalsi prohlubovani spoluprace s obcany. Nebylo by S$patné, kdyby
v kazdém okrsku bylo pro okrskafe ziizeno mensi informacéni centrum, ve kterém by je
ob¢ané ve vymezené dob¢ mohli navstivit a prodiskutovat s nimi problémy v okrsku. Zfi-
zeni takovychto center by mélo pozitivni efekty. Méstskd policie by byla vice na ocich,
coz by vedlo k prevenci kriminality 1 ke zvySeni publicity u ob¢anii. Okrskari by také byli
vice informovani o déni v okrsku, protoze osobni kontakt obCant s nimi by byl ¢astéjsi
a otevien¢jsi. Naklady na vybudovani centra by zalezely na projektu. Za vhodné bych po-
vazoval vytvofit centrum z obytného kontejneru, jehoZ cena se pohybuje do 100 000 K¢.
Vybaveni nabytkem a vypocetni technikou odhaduji na 40 000 K¢&. Takto vybaveny obytny
kontejner by bylo mozné umistit napiiklad na vefejném prostranstvi v jednotlivych okrs-

cich.

Zlepseni v personalni oblasti

V personalni oblasti MPPV je podle mého nazoru nejvétsi problém jednostranné piiprave-
nost straznikd jen na vykon ukold, které jim stanovuje zakon. Pokud bychom uvazovali
o zapojeni MPPV do IZS ve vétsi mife, bylo by vhodné piipravenost strazniki rozsitovat,
a to formou Skoleni od specialistii z riznych oblasti. Pfikladem mutize byt Skoleni od speci-
alisti z oblasti pyrotechniky, které by strazniky naucilo zaklady z této oblasti, jako roze-
znat zakladni typy vybuSnych ndstraznych systémii; védét, na koho se obratit v piipadée

nalezeni vybusného nastrazného systému; védét, jak se v takovém piipadé chovat apod.

Personalni zakladna MPPV by se kvalitativné velice zlepsila v piipad¢€, Ze by do pracovni-
ho poméru byli pfijimani piednostné lidé, ktefi maji v oblasti bezpecnosti zkusenosti, na-
ptiklad byvali policisté ¢i vojaci. Timto by se vyfesil problém nizké Grovné specializace,
protoze lidé, ktefi dtive pracovali u Policie CR &i u arméady maji znalosti, schopnosti, do-
vednosti i zkuSenosti z riznych oblasti bezpecnosti a byly by pro MPPV piinosem. Toto
opatteni by usetfilo naklady na zvySovani kvalifikace straznikti. Model zapojeni byvalych
ptislusnikli bezpecnostnich sborti do obecnich policii jiz Gspésné funguje v mnoha zemich

zépadni Evropy a jsem toho nazoru, Ze by mél byt co nediive zaveden i v CR.
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Pro zvySeni divéryhodnosti straznikii MPPV by také nebylo Spatné, aby straznici prosli
bezpecnostni provérkou Narodniho bezpecnostniho ufadu. U béznych strdznikli by stacilo
provéieni na stupni utajeni vyhrazené, u straznikii ve vedoucich funkcich provéreni

na stupni utajeni daveérné.

Uprava kamerového systému

Megstska policie Prostéjov ovlada moderni kamerovy systém, kterym sleduje déni ve méste.
Kamerovy systém je dulezity kvili prevenci kriminality a tuto funkci plni vyborné.
Pro mnoho lidi je ale kamerovy systém jen nastroj, kterym je méstska policie sleduje
a kontroluje. Doporucoval bych udélat kamerovy systém vice transparentnim pro veiej-
nost. Regeni vidim v napojeni signalu nékterych z 26 kamer na internet tak, aby kazda mé-
la svou IP adresu a kdokoliv z ob¢anti se mohl pies internet v realném case podivat,
co se v riznych koutech mésta déje. Samoziejmé by se pfistoupilo pouze k povoleni pti-
stupu k tém kameram, které monitoruji vetejné prostranstvi. Pristup ke kameram, které
monitoruji dulezité objekty, jako naptiklad ¢isticku vody, by nebyl dovolen, protoze
by mohl byt zneuzit naptiklad pii pldnovani teroristického ¢inu. Dostupnost ke sledovani
meésta by byla mozna pies nové webové stranky méstské policie, ¢imz by se rapidné zvysila
jejich navstévnost. Pro ozkouseni tohoto systému bych navrhoval pilotni projekt, ve kterém
by byly k internetu pfipojeny nejprve jedna az dvé kamery méstského kamerového systé-
mu. Tento pocet by se dale zvySoval a kazdé zvySeni poc¢tu pripojenych kamer by bylo
1 moznosti k propagaci MPPV. Velikost ndkladi na umoznéni pfistupu vetejnosti do kame-

rového systému odhaduji do 10 000 K¢.
Prohloubeni soué¢innosti se zakladnimi slozkami 1ZS

V oblasti soucinnosti mezi zédkladnimi slozkami IZS a MPPV, ktera je na vysoké trovni,
se nedd uvazovat o zavedeni hlubokych, komplexnich opatfeni, protoZe v sou¢asném prav-
nim modelu pro vytvofeni takovychto opatfeni ke zvySeni souc¢innosti nevidim prostor.
Integrovany zachranny systém musi byt vniman jako celek, coz se nedéje. I kdyz mezi se-
bou slozky sebevice spolupracuji, pofad jsou vnimany jako samostatné prvky systému.
K tomu, aby se zlepsila spoluprace, by muselo dojit ke zméné legislativy, hlavné co se tyce
roz§iteni pravomoci a zruseni omezené uzemni plisobnosti obecnich policii. Soucinnost
mezi MPPV a zidkladnimi slozkami IZS by byla ¢astéjsi, kdyby nebyla ptisobnost obecnich

policii omezena hranicemi obce. Dale by bylo vhodné, aby slozky mély plny piistup
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mezi svymi informac¢nimi systémy. Z dil¢ich opatfeni, ktera by byla realizovatelna jiz nyni,
by se dalo uvazovat o tom, Ze by straZnici méstské policie ve sluzebnim voze mohli vozit
defibrilator, aby pii potenciondlnim zachranovani zivota nemuseli ¢ekat na zdravotniky.
Soucinnost by spocivala v tom, Ze zdravotnici by strazniky vyskolili v pouzivani defibrila-
toru. Dale by straznici mohli ve voze vozit zdkladni néstroje pro piipad mimoiadné udalos-
ti, jako naptiklad hasici pfistroj, sekeru, pacidlo apod. V ptipadé potteby by nebylo nutné
¢ekat na piijezd hasict. Cenu defibrilatoru odhaduji dle typu na 60 000 K¢ — 150 000 K¢,

cenu zakladnich néstrojii pro ptipad mimotadné udélosti odhaduji do 20 000 K¢&.

Zlepseni pripravenosti na mimoiadné udalosti

Pro zvyseni kvality, co se tyka pfipravenosti na mimotadné udalosti, navrhuji, aby odd¢le-
ni prevence MPPV ve spolupraci se zakladnimi slozkami IZS v Prostéjoveé udélalo kam-
pan, jejimz cilem by bylo zvySit pfipravenost obani na mimoiadné udalosti. Navrhoval
bych formou webovych prezentaci ¢i letaka informovat obCany o tom, co dé€lat v pripadé
pozaru, jak se zachovat pfi povodnich, jak zajistit byt pti evakuaci, co si zabalit do evaku-
acniho zavazadla apod. V této oblasti je vefejnost minimalné informovana a takovato
kampan by byla velice pfinosna. Cenu 10 000 vyhovujicich informacnich letak odhaduji

v rozmezi 60 000 K¢ — 85 000 K¢, cenu webové prezentace do 5 000 K¢.

Uzavreni vefejnopravni smlouvy

Megstska policie Prostéjov nema uzavienu veiejnopravni smlouvu s jinymi obcemi. Myslim
si, ze by k uzavieni smlouvy MPPV mohla ptistoupit, protoze ma silné a stabilni zazemi
a straznici mnohdy nemaji v Prostéjoveé co na praci. Uzavieni vetejnopravni smlouvy by do
rozpoctu piineslo dalsi finan¢ni prostfedky. Dalo by se uvazovat o uzavieni smlouvy
s nejbliz§imi obcemi, napt. s Drzovicemi, Smrzicemi ¢i Mostkovicemi. Pro tyto obce by
byl prondjem sluzeb MPPV urcité levnéj$im feSenim, nez si ziizovat vlastni obecni policii.
Obce by musely mit o uzavieni vetejnopravni smlouvy zdjem. Pokud by se k takovému
kroku pfistoupilo, doporucil bych navysit pocet straznikl a vytvofit v organiza¢ni struktuie
novou vétev, v niz by byli zafazeni straznici slouzici na izemi jiné obce. Vyse pfijmu by se

odvijela od kol stanovenych ve vefejnopravni smlouve.
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Zvyseni poctu sluzebnich automobila

Domnivam se, ze MPPV vlastni na pocet straznikii nizky pocet sluzebnich automobilii.
Tento fakt by mohl ohrozit flexibilitu ptipadného nasazeni MPPV pii mimotadné udalosti,
a proto doporucuji rozsiteni vozového parku méstské policie. Cenu nového vybaveného

vozidla pro MPPV odhaduji okolo 400 000 K¢.

Zména v radarovém systému

Radarovy systém mésta, se kterym byly v minulosti samé problémy, bych doporucoval bud’
upravit tak, aby neodporoval soucasné legislativé a byl nastrojem prevence a ne automa-
tem na vydélavani penéz, nebo jej uplné zrusit. Kdyz uz by radarovy systém ve mésté fun-
goval, bylo by vhodné, aby jej provozovalo samotné mésto a ne firma Czech radar, které
jde 49% z penéz vybranych na pokutach. Méstska policie Prostéjov by udrzbu radarového
systému mohla provadét ve vlastni rezii, naptiklad pod odd€lenim dopravni hlidky, které
by se za ucelem spravy radarového systému rozsifilo. Do méstské pokladny by tak mohlo
jit az 100% z penéz vybranych na pokutach. Cena zruSeni nebo uprav radarového systému

zavisi na podminkach smlouvy, kterou ma mésto uzavienu s firmou Czech radar.

Zruseni nadbyte¢nych ¢innosti

Problémem, ktery mlize ob¢an Prostéjova vysledovat pfi pouhém pozorovani, jsou nadby-
tecné Cinnosti, které straznici vykonavaji. Nechapu podstatu toho, Ze dva straznici stoji
rano u prechodu u skol a zastavuji auta, aby mohly déti vstoupit do vozovky. Chapal bych
ji, kdyby to délali kazdé rano u kazdé skoly, coz se ale ned¢je. To, Ze si jednou za mésic
straznici stoupnou k ptechodu a #idi provoz, neni k ni¢emu. Ridi¢i jsou spie popleteni,
protoze tento zpusob fizeni dopravy ¢asto neznaji, a déti dostanou od straznikt vynadano,
protoze vstupuji do vozovky, kdyz nesmi. Z hlediska bezpecnosti ma toto opatfeni opacny
efekt, nez bylo zamysleno. Jako dalsi ptiklad nadbytecné ¢innosti uvedu to, Ze straznici
stoji pfed obchodem a preventivné se ptaji lidi, kde maji pené¢zenku. Kdyz ji maji Spatné
ulozenou, vysvétluji jim, kam by si ji méli dat. Straznici by se misto téchto ¢innosti mohli

zaméfit na oblasti, kde je jejich pfitomnost vice potfebnd. Cena opatieni je nulova.
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ZAVER

Reseni mistnich zaleZitosti vefejného potadku dnes miize byt diky zakonu ¢&. 553/1991 Sb.,
o obecni policii v kompetenci kazdé obce v CR. Obce mohou na zakladd obecnd zavazné
vyhléasky ztidit obecni policii. Této moznosti vyuzilo i mésto Prostéjov a v roce 1992 zalo-
zilo méstskou policii. Zastupitelé mésta v té dob& usoudili, Zze bude lepsi, pokud mistni

zalezitosti vefejného poradku budou v kompetenci vlastni obecni policie. Domnivam se,

Ze tato uvaha byla rozumna.

Mestska policie v Prostéjoveé se od doby jejiho zalozeni zna¢né rozvinula a dnes ma 57
kvalifikovanych straznikd, ktefi vykonavaji sluzbu v ramci rtiznych organizacnich slozek
ukolem okrskait je ptiblizit se obaniim a fesit s nimi jejich problémy. Tento zptsob prace
md podle mého minéni zna¢ny potencial. Zdzemi a logistické zabezpeceni MPPV je sta-
bilni a moderni. Rozpocet této organizace se v poslednich letech pohybuje okolo

34 000 000 K¢ ro¢né a Méstska policie Prostéjov s nim hospodafi rozumné.

Megstska policie pii své ¢innosti spolupracuje s mnoha subjekty, mezi nimiz jsou i zakladni
slozky 1ZS. Touto spolupraci se stava soucasti IZS zajist'ujici bezpecnost statu. Spoluprace
se d¢je jak v béznych, kazdodennich situacich, pii kterych strdznici MPPV spolupracuji
s pracovniky zakladnich slozek IZS v riznych oblastech, tak pii mimofadnych udalostech.
Mestska policie Prostéjov je do IZS zafazena jako ostatni slozka. Do IZS byla zapojena
v roce 2004 uzavienim dohody o pldnované pomoci na vyzaddani mezi HZS Olomouckého
kraje a MPPV. Od té doby spolupracuje MPPV s HZS Olomouckého kraje pfti feSeni né-

kterych mimotadnych udalosti.

Jak ukazaly vysledky analyz této prace, MPPV je dilezitou nejen v oblasti zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku, ale i v oblasti soucinnosti se slozkami IZS pfti bé z-

nych a mimofadnych udélostech.

Podoba IZS tak, jak ji zname dnes, neni kone¢nou. Vyznam nékterych slozek IZS poroste,
jiné naopak nebudou v budoucnu v IZS tak potiebné. Jednou ze slozek 1ZS, jejiz vyznam
slozek IZS a ani na Prostéjovsku tomu neni jinak. Pfi feSeni riznych mimotadnych situaci
je mozné strazniky vyuzivat k plnéni riznych tkold, které zavisi na druhu mimofadné uda-

losti a aktualni potiebé jejich vyuziti, o niz rozhodne velitel zasahu.
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Megstska policie v Prostéjoveé je modernim policejnim sborem s Sirokym spektrem ¢innosti.
Vysledky anketniho Setfeni ukazaly ndzory respondentd z fad obyvatel mésta Prost&jova
na MPPV a jeji Cinnosti a naznacCily smér, jakym by se MPPV méla v budoucnu ubirat.
Pro dalsi rozvoj MPPV by bylo dobré provést diikladnou analyzu toho, co si obyvatelé
meésta pieji, a sméfovat omezené finanéni prostfedky do oblasti, které jsou pro obcany nej-

dani, a proto by se tato organizace me¢la ptizptisobovat prave jejich pranim.

Megstska policie plisobi ve mésté jiz témer 20 let a jeji ptisobeni se osveédcilo. O zruseni
MPPV se v minulosti nikdy neuvazovalo a doufam, Ze k tomu ani nedojde. V soucasné
dobé jsou dostupné finanéni prostiedky pro ¢innost MPPV a politicka vile zastupitelil
k omezovani ¢i zruSeni ¢innosti nesméfuje. Naopak se zda, ze vbudoucnu dojde
k rozsitovani a posilovani ¢innosti MPPV, coz je dobfe. V praci jsem navrhl urcitd opatie-

ni a doporuceni, ktera by bylo mozné pii budoucim rozsitovani MPPV aplikovat.

Do budoucna &ekaji obecni policie v CR rozsahlé zmény. Jiz nyni je pfipravovana nova
koncepce, kterd by méla vytvofit institut metropolitni policie, spojujici ve vétSich méstech
obecni a statni policie dohromady. Ministr vnitra nechal analyzovat moznost zavedeni me-
tropolitni policie. Analyza by méla byt hotova do konce ¢ervna 2011. Cilem ministra vni-
tra je prosadit zavedeni metropolitni policie nejen v Praze, ale i na urovni krajskych meést.
Nézory na snahu o vytvotfeni koncepce metropolitni policie se znacné 1isi. Koncepci do-
provazi tfada problémd, které je nutné dofesit, naptiklad to, Ze straznici obecnich policii
jsou v klasickém pracovnim poméru a policisté Policie CR jsou ve sluzebnim poméru.
Budoucnost ukaze, jakym smérem se naddle budou obecni policie vyvijet. Myslim si,
Ze by koncepce metropolitni policie byla spravnou cestou, protoze by doslo ke snizeni na-
kladt a k vyfeseni celé rady dil¢ich problém, kterymi jsou obecni policie zatizeny, napti-
klad k vyfeSeni problémii omezené pravomoci, k rozsifeni omezené tizemni pusobnosti

&i k odstranéni duplicitnich &innosti s Policii CR.

Hlavnim cilem prace byla analyza ¢innosti Méstské policie Prostéjov s diirazem na jeji
spolupraci se zakladnimi slozkami IZS pii béznych i mimoradnych udalostech a navrzeni
moznosti pro zkvalitnéni piinosu Méstské policie Prostéjov pro obyvatele mésta Prostéjo-

va. Mohu konstatovat, ze cil prace byl splnén.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 73

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] ADAMEC, Vilém; SENOVSKY, Michail; HANUSKA, Zden&k. Integrovany zd-
chranny systém [CD-ROM]. Ostrava: VSB - Technické univerzita Ostrava, 2003.
ISBN 80-248-0428-X.

[2] BARTOS, Josef, et al. Prostéjov: Déjiny mésta 2. 1. vydani. Prost&jov: Tésinska
tiskarna a.s., 1999. 262 s. ISBN 80-238-4511-X.

[3] Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Vlada CR, 2003. 22 s.

[4] BRAZDA, Jan. Komundini policie ve velkych méstech. Prvni vydani. Praha: Vy-
davatelstvi Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008. 120 s. ISBN 978-
80-7251-274-4.

[5] Co je vlastn¢ okrskova sluzba a COMMUNITY POLICING?. Radnicni listy. 25.
srpna 2010, 11, 8, s. 8-9.

[6] Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi HZS Olomouckého kraje a Mést-
skou policii Prostéjov. Méstska policie Prostéjov — interni materidly. Dostupné

na miste.

[7] KROUPA, Miroslav; RIHA, Milan. Integrovany zdachranny systém. 2. aktualizo-
vané vydani. Praha: ARMEX PUBLISHING s.r.0., 2006. 119 s. ISBN 80-86795-
35-7.

[8] LINHART, Petr. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Prvni vydéani. Praha: MV -
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2005. 95 s. ISBN 80-
86640-43-4.

[9] MACEK, Pavel. Obecni policie II. Prvni vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2003. 168 s. ISBN 80-7251-133-5.

[10] NEDOROST, Libor. Obecni Policie. Prvni vydéani. Brno: Vydavatelstvi MU,
1995. 29 s. ISBN 80-210-1147-5.

[11] Obecné zavazna vyhlaska ¢. 44/2000, o méstské policii Prostéjov a jejim stejno-
kroji, ve znéni obecné zdvazné vyhlasky ¢. 64/2002.
[12] Organiza¢ni tad Méstské policie Prostéjov. Méstska policie Prostéjov — interni

materidly. Dostupné na misté.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 74

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

ROSICKA, Zdena. Krizové Fizeni a ochrana obyvatelstva. Prvni vydani. Brno:
Rasinova vysoka skola s.r.o0., 2007. 173 s. ISBN 978-80-87001-07-3.

SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zdchranny sys-
tém a jeho slozky. 1. vydani. Ostrava: Press system s.r.o., 2007. 131 s. ISBN 978-
80-7368-337-5.

VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo3. Zdkon o obecni policii. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009. 556 s. ISBN 978-80-7400-165-9.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmeéné nékterych

zdkonii, v platném znéni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zdakoni, v platném
znéni.

Zpréava o stavu vefejného potaddku za rok 2010. Méstskd policie Prostéjov — inter-

ni materialy. Dostupné na miste.

Internetové zdroje

[20]

[21]

[22]

[23]

HANUSKA, Zdenék. Obce a integrovany zdachranny systém. 112 [online]. 2003,
1., [cit. 2010-11-27]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/112/1_2003/stranal5.html>.

Hasicsky zachranny sbor Jihomoravského kraje [online]. 2007 [cit. 2010-11-07].
IZS a jednotky pozarni ochrany. Dostupné z WWW: <http://www.firebrno.cz/zs-a-

jednotky-pozarni-ochrany>.

HAVLICEK, Radim. Prostéjovsky denik [online]. 2011 [cit. 2011-03-05]. Radary
za¢nou naostro métit béhem jara. Dostupné z WWW:
<http://prostejovsky.denik.cz/zpravy region/radary-zacnou-naostro-merit-behem-

jara20110225.html>.

HLADIK, Vaclav. IZS-informace [online]. Praha: 2003 [cit. 2010-11-19]. Nékolik
slov o Integrovaném zachranném systému v CR. Dostupné z WWW:

<http://www.hzspraha.cz/soubory/inf_izs.html>.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 75

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

1Pravnik [online]. 2008 [cit. 2011-01-25]. Poznamky k novele zdkona o obecni
policii. Dostupné z WWW:
<http://ipravnik.cz/cz/clanky/ap 7/pd_1/txtexpresion_novele/art 5456/detail.aspx

>,
Meésto Prostéjov [online]. 2007 [cit. 2011-02-09]. Z historie MPPV. Dostupné
z WWW: <http://www.mestopv.cz/cz/obcan/mestska-policie-

prostejov/o_meststke policii/historie-mp-pv/>.

Meésto Prostéjov [online]. 2009 [cit. 2011-02-05]. Poloha mésta Prostéjov. Do-

stupné z WWW: <http://www.mestopv.cz/cz/turista/o_meste/poloha/>.

Meésto Prostéjov [online]. 2010 [cit. 2011-02-16]. Skupina prevence MP PV. Do-
stupné z WWW: <http://www.mestopv.cz/cz/obcan/mestska-policie-

prostejov/prevence kriminality/>.

Mesto Prostéjov [online]. 2010 [cit. 2011-02-25]. Den s IZS. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.mestopv.cz/cz/obcan/mestska-policie proste-

jov/prevence kriminality/den-izs.html>.

Meéstskda policie hlavniho mésta Prahy [online]. 2011 [cit. 2011-01-17]. Rozsiteni
pravomoci straznikii. Dostupné z WWW:

<http://www.mppraha.cz/pravomoce/pravomoci-361.htm>.

Meéstska policie hlavniho mésta Prahy [online]. 2011 [cit. 2011-01-21]. Pfestupek.
Dostupné z WWW: <http://www.mppraha.cz/caste-dotazy/prestupky/prestupek/>.

Meéstskda policie Napajedla [online]. 2008 [cit. 2011-01-17]. Pojem prevence kri-
minality. Dostupné z WWW: <http://mpn.wz.cz/?strana=pojem_pr_kr>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2011-01-05]. Uvod
do problematiky obecni (méstské) policie. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-

policie.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d>.

PANOCHA, Vaclav. Forum.CSLA.cz [online]. 2009 [cit. 2011-01-27]. Civilni
obrana v CSSR. Dostupné z WWW:
<http://forum.csla.cz/blogs/csla_v_novinch asopisech _a zprvch/archive/2009/02/

19/civiln-obrana-v-ssr.aspx>.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

76

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR Ceska republika

GPS Global position system — systém pro uréovani globalni polohy
HZS Hasi¢sky zadchranny sbor

1P Internetovy protokol

1ZS Integrovany zachranny systém

KOPIS Krajské opera¢ni a informacni stiedisko

MPPV  Meéstska policie Prostéjov

OPIS  Operac¢ni a informacni stfedisko

PCO Pult centralni ochrany

Sb. Sbirky
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PRILOHA P I: STRUKTURA RiZENI 1ZS A KOMUNIKACE MEZI
JEDNOTLIVYMI ORGANY

Ministerstvo vnitra CR Stat

Generalni fedistelstvi HZS CR .~ BezpeCnosini rada statu

Ustfedni opera&ni
a informaéni stiedisko

Ustredni krizovy 5tab

Krajské reditelstvi HZS Kraj -
B Hejtman kraje
Krajské opera&ni [ S
a informaéni stfedisko | ™ I
Krizovy 5tdb kraje
Uzemni odbor[HZS kraje
Operaéni a informaéni [

stfedisko Uzemniho odboru

) Obet-s rozéifenou pusobnosti
Y e N Starosta obce
- 4| s roz&ifenou pisobnosti
E N I
" Krizovy Etab obce
Stanice HZS |kraje e s roziifenou plsobnosti
Misto zasahu Obec™.,
Velitel zdsahu 4 Starosta obce

Stab velitele zasahu

Krizovy 5tdb obce

Sily a prostfedky

" LEGENDA: |

Clenéni z hlediska ldzemi

Komunikace mezi

| Ministerstva | organy krizového fizeni
| Operaéni a informaéni stfediska |

— - Varovani, éni
| Organizacni clenéni HZS | arovani, vyrozument
| Velitel zasahu | - Zédost o pomoc, )
[ Voleny management vefejné spravy | hiaeni z krizovych 8tabi
| Staby | Komunikace
| Sily a prostredky | velitele zasahu
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PRILOHA P III: OPRAVNENI STRAZNIKU OBECNI POLICIE

Opravnéni zasadniho vyznamu

Opravnéni pozadovat vysvétleni

Opravnéni pozadovat vysvétleni od osoby, ktera miize
ptispét k objasnéni skutecnosti dulezitych pro objas-
néni prestupkt a jinych spravnich delikti nebo
od jeho pachatele.

Opravnéni pozadovat prokazani totoz-
nosti

Prokézanim totoznosti se rozumi zji$téni jména, pti-
jmeni, data narozeni, rodného ¢isla a bydliSté osoby.

Opravnéni piedvést osobu

Opravnéni predvést na sluzebnu Policie CR osobu,
ktera odmitla prokazat totoznost, je hledana nebo
pohieSovana, ohrozuje sebe a okoli ¢i piredvést
ji na zadost ptislusného organu.

Opréavnéni odebrat zbran

Opravnéni odebrat zbran osobé, kterou straznik pied-
vadi nebo proti které sméfuje zakrok z divodu agre-
sivniho chovani.

Opravnéni zakazat vstup na uréend mis-
ta

Opravnéni prikazat kazdému, aby na nezbytn¢ nutnou
dobu nevstupoval na uréena mista nebo se na nich
nezdrzoval nebo setrval na uréeném misté, hrozi-li
ohrozeni zdravi nebo zivota.

Opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavie-
ny prostor

Je-li divodna obava, ze je ohrozen Zivot nebo zdravi
osoby anebo hrozi-li $koda na majetku, je straznik
opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor
a provést opatieni k odvraceni nebezpeci.

Opravnéni odejmout véc

Straznik je opravnén po predchozi marné vyzvé
k vydani véci tuto véc odejmout.

Opravnéni pouzit technickych prostied-
kt k zabranéni odjezdu vozidel

Opréavnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni
odjezdu vozidla, které stoji na misté, kde je zakazané
stani, zakaz vjezdu, chodnik ¢i vefejné prostranstvi
a fidi¢ neni pfitomen u vozidla.

Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych
provozoven

Straznik je pti plnéni ukolt obecni policie opravnén
vstupovat v zivnostenskych provozovnach v prodejni
nebo provozni dob&é do vSech prostor urcenych
pro zékazniky.

Opravnéni spojena s pouzitim donucovacich prostiedki a zbrané

Opréavnéni k pouziti donucovacich pro-
stiedkti

KdyZ neni mozné sjednat potadek jinym zptisobem,
pouzije straznik hmaty, chvaty, udery, kopy, slzotvor-
né prostfedky, obusek, pouta, uder sluzebni zbrani,
hrozbu sluzebni zbrani, varovny vysttel, technické
prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla ¢i psa.

Opravnéni k pouZiti sluzebni zbrané za
podminky nutné obrany

Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci ttok na zé-
jem chranény trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem.
Tedy pouziti zbrané k odvraceni utoku neni trestnym
Cinem.

Opréavnéni k pouziti sluzebni zbran¢ za
podminky krajni nouze

O krajni nouzi pujde, kdyz dané nebezpe¢i nelze
odvratit jinak, neZ pouzitim zbrané.

Opravnéni k pouziti sluZzebni zbrané za
podminky zamezeni utéku nebezpecné-
ho pachatele

Straznik nebezpecného pachatele bud’ oznadi sém,
nebo ho ozna¢i ve vyhldSeném patrdni s uvedenim
popisu Policie Ceské republiky.

Opravnéni administrativniho charakteru

Opravnéni vyzadovat informace

Obecni policie je opravnéna vyzadovat k plnéni svych
ukoli informace od piislusnych orgént z jejich in-
formacnich systémil.

Opravnéni zpracovavat informace

Obecni policie je opravnéna zpracovavat osobni tda-
je, které potiebuje k plnéni svych tkold.

Opravnéni potizovat zvukové, obrazové
a jiné zdznamy

Obecni policie je opravnéna potizovat zvukové, obra-
zové a jiné zaznamy z mist vefejné pristupnych, po-
ptipadé téz z prubéhu zakroku nebo ukonu.
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PRILOHA P V: STEJNOKROJE MESTSKE POLICIE PROSTEJOV

o o

Vystroj pro pobyt v budové

5 &

t

Letni vystroj Zimni vystroj Zimni vystroj
na akce
o X \ &
L}
5 r_
” ‘

Vystroj na sluzebni vycvik a akce Vystroj do Reflexni vy-
desté stroj




PRILOHA P VI: OZNACENI HODNOSTI STRAZNIKU MESTSKE
POLICIE PROSTEJOV

Straznici ve vedoucich funkcich

Reditel MPPV  Zastupce Feditele Velitel smény, Zastupce velitele
MPPV vedouci operac- smény
niho stirediska,
vedouci prestup-

kového oddéleni

Straznici bez zarazeni do vedoucich funkci

Bez osvédceni S osvédcenim Odpracovany 3 Odpracovano 6
roky u MPPV let u MPPV

*

Odpracoviano Odpracovano Odpracovino
9 let u MPPV 12 let u 15let u
MPPV MPPV
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PRILOHA P VIII: PODROBNE CLENENI VYDAJU MESTSKE
POLICIE PROSTEJOV ZA ROK 2010

POLOZKA VYDAIJE | VYDAJE
(KC) RELATIVNI
(%)
PLATY STRAZNIKU 20179033 63,35
SOCIALNI POJISTENI A PRISPEVEK NA
SPZ 5037318 15,81
ZDRAVOTNI POJISTENI 1813458 5,69
OPRAVY, UDRZOVANI 1031901 3,24
PRADLO, ODEV A OBUV 539790 1,69
POHONNE HMOTY A MAZIVA 451632 1,42
MATERIAL 377304 1,18
OSTATNI SLUZBY 353943 1,11
SLUZBY TELEKOMUNIKACI A
RADIOKOMUNIKACT 304139 0,95
ELEKTRINA 302315 0,95
STROJE, PRISTROJE A ZARIZENI 282412 0,89
SLUZBY PENEZNICH USTAVU 262537 0,82
DROBNY DLOUHODOBY MAJETEK 237934 0,75
PLYN 187687 0,59
SLUZBY SKOLENI A VZDELAVANI 177370 0,56
URAZOVE POJISTENI 81737 0,26
KNIHY, UCEBNI POMUCKY A TISK 58901 0,18
PROGRAMOVE VYBAVENI 49830 0,16
STUDENA VODA 45800 0,14
CESTOVNE 36987 0,12
POHOSTENI 17892 0,06
NAKUP KOLKU 8200 0,03
NAJEMNE 5081 0,02
PLATBY DANI A POPLATKU DO
STATNIHO ROZPOCTU 4800 0,02
SLUZBY POST 3653 0,01
CELKEM ZA BEZPECNOST A VEREJNY | 31851654 100,00
PORADEK




PRILOHA P IX: ANKETNI LISTEK PRO ANKETNI SETRENI O
MESTSKE POLICII PROSTEJOV

Anketa o Méstské policii Prostéjov
Vazeni,
Prosim Vés o vyplnéni anketniho listku o Mé&stské policii Prostéjov.

Anketni Setfeni o Mé&stské policii Prostéjov poslouzi k ziskani zdkladniho ptehledu o
nazoru obc¢ant Prost&jova na tuto bezpecnostni slozku. Cilem je ziskat pfehled o nazoru
ob¢ant na velikost rozpo¢tu MPPV, jeji diilezitost, pravomoci apod.

1. Jste spokojen / spokojena s ¢innosti Méstské policie Prostéjov?

0 Ano.
[0 Ne.

2. Jak hodnotite vystupovani strazniki MPPV p¥i FeSeni riiznych situaci?

Vyborny.
Chvalitebny.
Dobry.
Dostatecny.
Nedostateény.

I [ |

3. Myslite si, Ze by straZnici MPPV méli mit vétSi pravomoci?

0 Ano.
0 Ne.

4. MPPYV patfi v ramci IZS k ostatnim slozkdm. K hlavnim sloZkdam IZS patii Hasi¢sky
zachranny sbor, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. MPPV je jako ostatni
slozka IZS zapojovana do FeSeni mimoFadnych udalosti (pozar, nehoda...) Jak je dle
VaSeho nazoru MPPV v ramci integrovaného zachranného systému dileZzita?

Neni dilezitd a do 1ZS by vibec nemusela byt zapojena.
Je malo dulezita.

Je stejné dulezitd jako zakladni slozky IZS.

Je dalezitéjsi nez zékladni slozky 1ZS.

Iy o B |

5. Prostéjov ma okolo 46000 obyvatel a MPPV zaméstnava 57 straznikia. Myslite si, Ze
pocet strazniki je:

0 Nizky.
O Ptiméfeny.
O Vysoky.

6. Rozpocet Prostéjova je na rok 2011 spocitan na 1 114 473 900 K¢. Na MPPV je ur-
¢eno 34 200 000 K&. Myslite si Ze je to:

O Mailo.
0 Ptiméfené.
[0 Zbyte¢né moc.



7. Co povaZujete za diileZzitéjSi okruh ¢innosti MPPV?

OO Dohlizeni na zalezitosti vefejného potadku.
O Dohlizeni na bezpecnost a plynulost na silnicich.

8. Ktera sluzba MPPYV je dle Vas nejuZite¢néjsi?

Hlidkova sluzba, ktera fesi zalezitosti vefejného pofadku ve mésté.

Okrskova sluzba, ktera fesi zalezitosti vefejného potaddku lokalné.

Dopravni hlidka, ktera fesi bezpe¢nost a plynulost provozu na komunikacich.
Piestupkové oddé&leni, které zpracovava prestupky.

Skupina prevence, kterd se zaméfuje na akce preventivniho charakteru a radi lidem,
jak se chranit v oblasti kriminality.

Oooodgo

9. Myslite si, Ze Prostéjov by se obeSel bez méstské policie?

10.

0 Ano.
0 Ne.

M¢él / méla byste néjaky navrh na vylepSeni Méstské policie Prostéjov? Pokud ano,

napiSte ho prosim.

11.

12.

13.

Jste muz nebo Zena?

0 Muz.
00 Zena.

Jaky je vas vék?

Do 20 let.
21- 34 let.
35-49 let

nad 50 let

oood

Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

00 Zakladni.
00 Stifedoskolské.
0O Vysokoskolské.

Mnohokrat Vam dékuji za Vas ¢as ob&tovany k vyplnéni tohoto anketniho listku.




PRILOHA P X: NAVRHY RESPONDENTU ANKETNIHO SETRENI
NA VYLEPSENI MESTSKE POLICIE PROSTEJOV

V anketnim Setfeni méli obyvatelé mésta Prostéjova moznost vyjadrit své navrhy

na zlepSeni ¢innosti Méstské policie Prostéjov. Nejzajimavéjsi navrhy jsou nasledujici:

e vice byt v terénu v no¢nich a rannich hodinach a o vikendech;

o zvysit frekvenci hlidkovani v ulicich v§eobecn¢;

e vice hlidkovat v urc¢itych oblastech (Husovo nameésti, biokoridor Hloucela a dalsi);

e umistit vice straznikli v ramci jednotlivych okrski;

o zvysit frekvenci akei proti nalévani alkoholu nezletilym;

e |épe zorganizovat a fidit akce pii hokejovych utkadnich;

e byt tolerantnéjsi k cyklistiim;

e vice se zamé&fit na stihani vandalismu a branit znecist'ovani ovzdusi;

¢ v noci hlidkovat spise pésky nez autem, protoZze po tme toho z auta neni moc vidét;

e vnoci se neulivat ze sluzby v barech (hlavn¢ Miami na Pernstynském namésti)
a na parkovistich (hlavné parkovisté za obchodnim domem Lidl);

e zaméfit se na vymahani novych zdkonl a novel, jako je zdkaz koufeni na zastav-
kach MHD ¢i kontrolovani podnapilych nezletilych osob;

e vice se zaméfit na kontrolu pejskaiii a pokutovat, pokud si majitel po pejskovi neu-
klidi exkrement;

e vice dbat na dodrZzovani noéniho klidu;

e poradat akce pro vefejnost zaméiené na sebeobranu;

e otevirat se lidem;

e nezastieSovat radarovy systém;

e zmeénit vybaveni a osazenstvo, zaméstnavat inteligentni lidi;

e zvySovat autoritu straznikd — inspiraci hledat ve Velké Britanii, ddvat vice pro-
sttedkt do vzdélavacich kurzil a zpiisnit piijimaci kritéria pro uchazece;

e pienechat feseni dopravnich piestupkii Policii CR;

e zbavit se korupce;

e zruSit Méstskou policii Prost€jov a finan¢ni prosttedky presunout na posileni Poli-

cie CR v Prost&jove.





