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ABSTRAKT

Tématem priace je komparace S$kolskych systéma Ceské republiky
a Slovenské republiky. Teoretickd céast se zabyva zédklady komparace
Skolskych systému, vyvojem komparativni pedagogiky ve svété i na nasSem
uzemi a ptistupy, funkcemi a principy komparativni pedagogiky. V této
c¢asti diplomové prace je také definovdn pojem komparativni pedagogika.
Praktickéd cast diplomové prace popisuje spolecny vyvoj Skolského systému
Ceské republiky a Slovenské republiky a néasledné jsou podrobné
charakterizovany oba Skolské systémy. V dal$i kapitole praktické casti je
provedena komparace ¢eského a slovenského Skolského systému a jsou zde

pfedstaveny jednotlivé dil¢i ndvrhy na upravu ¢eského Skolského systému.

Kli¢ova slova: komparativni pedagogika, $kolsky systém Ceské republiky,

Skolsky systém Slovenské republiky

ABSTRACT

The topic of my work is to compare the Czech and Slovak Republic school
systems. The theoretical part deals with the basics of the school systems
comparison, the development of comparative pedagogy both in the world
and in our country, and the attitudes, functions and principles of the
comparative pedagogy. In this part of my thesis the term comparative
pedagogy is defined as well. The practical part describes mutual
development of the Czech and Slovak Republic school systems that are
subsequently characterized in detail. In the next chapter of the practical part
both school systems are compared and the individual suggestions for

alteration of the Czech school system are introduced.

Keywords: comparative education, the Czech Republic school system,

the Slovak Republic school system
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UVOD

Tématem diplomové prace je komparace §kolskych systému Ceské republiky

a Slovenské republiky.

Tato diplomovad prace zaméfuje na vzdélavaci problematiku, konkrétnéji
na komparativni pedagogiku. Téma diplomové prace je vybrano s ohledem
na téméf dvacet let existence samostatnych stati Ceské republiky
a Slovenské republiky, coz je urcity meznik pro srovnani soucasného stavu
vzdélavani a nastaveni Skolskych systéml v téchto statech s piihlédnutim
ke stavu po rozdéleni spole€ného statu. Jisté se v obou Skolskych systémech
nadale zachovalo mnoho spole¢ného, piesto budou patrné¢ oblasti

vzdélavani, které se vyvijeji rozdilné a dosahuji riznych vysledkd.

Hlavnim cilem prace je charakterizovat a srovnat $kolské systémy Ceské
republiky a Slovenské republiky a navrhnout moZnosti zlepSeni téchto
Skolskych systémi. DalSim cilem diplomové prace je piedstavit
terminologii, teoretické ptistupy a funkce komparativni pedagogiky a popsat

mezinarodni i doméci vyvoj srovnavaci pedagogiky.

Diplomové prace je rozdélena na c¢éast teoretickou a praktickou. V teoretické
¢asti je pozornost vénovana komparativni pedagogice obecné, je zde
definovan pojem komparativni pedagogika, a to nejen z pohledu ceskych
komparatisti, ale rovnéz svétovych. Ddale je v této casti popsan vyvoj
komparativni pedagogiky ve svété a na naSem tGzemi a také ptistupy, funkce

a principy komparativni pedagogiky.

Praktickd cast diplomové prace se nejprve zaméfuje na historicky vyvoj
$kolského systému v Ceské republice a Slovenské republice, resp. vyvoj
spole¢ného vzdélavaciho systému, jelikoz az do konce roku 1992 byly nyni
dva suverénni samostatné staty soucasti spole¢ného Ceskoslovenského statu.
Poté jsou podrobné charakterizovany soudasné Skolské systémy Ceské
republiky a Slovenské republiky s ptfihlédnutim ke vSem oblastem
vzdélavani, od institucionalniho zajiSténi Skolstvi aZz po financovani
Skolstvi v dané¢ zemi. Nasledné je provedena komparace téchto Skolskych

systéml a také navrzeny konkrétni zmény cEeského Skolského systému
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vyplyvajici ze zkuSenosti slovenského Skolského systému, ptipadné dalSich
zahrani¢nich Skolskych systémt uvedenych v teoretické casti diplomové

prace.

Pii zpracovani diplomové prace vyuziji jako nastroj urceny k dosazeni
urc¢ené¢ho cile prace védecké metody, pfevazné tedy metody logické. Mezi
hlavni logické metody patii syntéza, neboli poznavani jednotlivych casti
smérem k celku, a analyza, kterou lze charakterizovat jako postup
od znamého celku smérem k dil¢im slozkdm. Dalsi metodou pouzitou ke
zpracovani prace je srovnavaci metoda. Tuto metodu je mozné vhodné

pouzit v komparativni pedagogice i pfi srovnavani Skolskych systému.
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1. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADY KOMPARACE VZDELAVACICH SYSTEMU

Vzdélavaci systémy jednotlivych stath se vyvijely dlouhd desetileti nebo
dokonce staleti. V priab&hu let se zacaly objevovat tendence k porovnavani
téchto systémul, ¢imz byly dadny zaklady komparace vzdélavacich systémi
neboli komparativni pedagogiky. Zakladni principy, cile, vyvoj, definice

a terminologie komparativni pedagogiky jsou predstaveny v uvodni kapitole.

1.1 Definice pojmu komparativni pedagogika

Skolstvi a vzdélavani obecné je spoledenska oblast, kterd se objevuje
v riznych podobach v§ude na svété. Kazdy stat ma sviij unikatni vzdélavaci
systém a jen velmi mdalo Skolskych soustav je stejnych. Postupné vznikala
potfeba jednotlivé vzdélavaci systémy rlznych stati porovnavat a hodnotit.
Z tohoto divodu vznikla na pocatku 19. stoleti ve Francii disciplina

oznacovana jako komparativni pedagogika.

V odborné literatufe se pojem komparativni ¢i srovnavaci pedagogika
definuje nékolika zplsoby, ovSem jako zakladni definici miZeme pouzit
Prichovu (2006, s. 19) formulaci, ze ,komparativni pedagogika oznacuje
jednak teorie, jednak vyzkumné aktivity, které se zabyvaji zkoumdnim
charakteristik a fungovanim vzdé&ldvacich systémi riznych zemi, jejich

popisem, srovnavanim a hodnocenim.*

Dalsi definici srovnavaci pedagogiky v nasi literatuife podava publikace od
Jivy a LiSkate (1982, s. 10): ,,Srovnavaci pedagogika studuje vychovné
vzdélavaci soustavy jako konkrétné uré¢ené¢ modely vychovy a vzdélavani
v ur¢ité spolecnosti a vzajemné je srovnava vcelku i v jednotlivych dil¢ich
ukazatelich. Tyto vychovné vzdélavaci soustavy pozndva a interpretuje
s pfihlédnutim k zakladnim podminkdm ekonomickym, socialné politickym,

ideologickym a kulturnim 1 se zfetelem k dosavadnim tradicim.*

Stverakova (2007, s. 136) charakterizace ftika, Ze ,srovnavaci véda
o vychoveé se pokousi prostfednictvim srovnavani vS§eobecné kulturnich nebo
ve vlastnim slova smyslu pedagogickych vécnych obsahti z pfitomnosti nebo

minulosti naroda vlastniho nebo ndrodt jinych zodpovédét pedagogické



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

(ideografické) otazky nebo definovat pedagogické pojmy a vSeobecné

zakonité (nomotetické) vysledky.*

Cizojazy¢né ekvivalenty ceského pojmu komparativni pedagogika jsou
v anglictiné comparative education, v némciné vergleichende Péddagogik

nebo ve francouzstiné éducation comparée.

Ve svété existuje spousta definic komparativni pedagogiky, napiiklad
definice podle Brickmana (1992) tika, Ze srovnadvaci pedagogika je analyza
vzdélavacich systéml dvou ¢€i vice zemi, vytvofend v ndvaznosti na jejich
historické, socioekonomické, politické, kulturni, ndbozenské a jiné faktory.
Srovnavaci pedagogika je interdisciplindrni oblast vyzkumu, kterd cerpa
z ostatnich véd, zejména ze sociologie a ekonomie a z poznatkidl o soucasné
vzdélavaci politice a jejim historickém vyvoji.

Mezi dal$i definice srovnavaci pedagogiky mizZeme zatadit definici Schauba
a Zenkeho (2007), kterd uvadi, ze srovnavaci pedagogika je zaloZena na
teoretickych a metodologickych pfistupech socidlnich véd. Analyzuje
vzdélavaci procesy ve vSech oblastech Zivota, napiiklad v rodiné, ve Skole,
v profesnim vzdélavani. Vyznamny podil prace ve srovndvaci pedagogice
zabird systematické shromazdovani dat a dokumentd o specifickych
kulturnich vzorcich a koncepcich tykajicich se déti, rodi¢t, ucitelt a Skol,
které ovlivnuji vzdélavani.

Teoretickych definic srovnavaci pedagogiky je mnoho, pfesto 1ze s urcitosti

fici, ze se vSechny shoduji v cili této discipliny.

1.2 Vyvoj komparativni pedagogiky ve svété

Popsat vyvoj srovnavaci pedagogiky byl cilem mnoha komparatisti. VSichni
jej ovSem rozdélili do nékolika etap nebo stadii vyvoje. Jelikoz je
klasifikaci diferenciace spousta, pouzivaji se v jednotlivych zemich
rozdéleni ptfedevsim vlastni. Jak uvadi Vanova (1998), v anglosaskych
zemich se pouzivd ptfedevSim rozdéleni podle Noaha a Ecksteina, které

vyvoj ¢leni do nasledujicich péti obdobi:

1) obdobi od antiky az do roku 1817, tzv. obdobi cestovatelt;
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2) obdobi v 19. stoleti, tzv. obdobi vyzkumniki;

3) obdobi od konce 19. stoleti do prvni svétové valky, tzv. etapa

mezinarodni spoluprace;

4) obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, tzv. klasické obdobi Ci etapa

historickych sil a souc¢asnych faktort;
5) od 50. let 20. stoleti dodnes, tvz. moderni obdobi.

Ve Francii se pouziva zejména rozdéleni podle Vexliarda, jenz srovnavaci

pedagogiku ¢leni do Ctyf etap:

1) strukturdlni etapa (prvni tietina 19. stoleti) obsahujici wvznik
srovnavaci pedagogiky spojeny s osobou Marca Antoina Julliena

de Parise;

2) etapa vyzkumnikd (1830-1914), ktefi na zakladé¢ pozadavki svych
vladnoucich struktur navstévovali rtzné evropské nebo americké

zem¢ a prinaSeli zpravy o tamnich vzdélavacich systémech;

3) etapa teoretické systemizace (1920-1940), ktera je charakteristickd
hledanim principtt vysvétlujicich vznik ndrodnich vzdélavacich
systému;

4) etapa vyhledova (1955-dodnes), jenz se snazi smérovat komparativni

pedagogiku do budoucnosti. (Vanova, 1998, s. 28)

Existuji samozifejmé& dal§i rozdéleni historického vyvoje srovnavaci
pedagogiky, ale vétSina z nich si je velmi podobna. Kazdé rozdéleni ma své
klady a zapory, vSechny se ovSem s vétSi ¢i menSi pfesnosti rozdéluji
vyznamnymi pedagogickymi daty, mezi které naptiklad patifi rok 1817
a dalsi.

ey e

byla vydéana dila, kterd se snazila porovnavat vychovu a vzdélavani v Perské
fiS§1 a v fecké Sparté. Také v obdobi vlady fimského cisafe Gaia Iulia
Caesara v letech 100 az 44 pf. n. 1. se objevily snahy o popis vychovnych
styli zejména u galskych a germéanskych kment. Jak uvadi Sykora (1996)

v 9. a 10. stoleti naSeho letopocCtu bylo zformovano ideové jadro
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kiestanského ndbozZenstvi, tzv. dogma, které se stalo zdkladem pro Sitfeni
kiestanstvi a také stfedovékého vzdélavani. Toto obdobi je povazovano za
pocatek obnovy evropského Skolstvi. Propojeni kfestanstvi s politickou
moci mélo zasadni vliv na rozvoj evropského Skolstvi, jelikoz cirkve se
ujaly vzdélavani nejen cirkevnich ptedstavitelll, ale rovnéz urednikil statni

spravy.

Ve 13. stoleti zacaly vzdélavani ovliviiovat dal§i sféry tehdejSiho zivota,
zejména femesla a obchod. Dochéazi ke vzniku prvnich partikuldrnich Skol,
které plnily funkci pfipravné instituce pro dand povoldni. Probihala
institucionalizace vychovy, a tim byl dan zaklad pro nasledné srovnavani
vzdeélavani a Skolskych systému. V Evropé byly zalozeny prvni vysoké
Skoly, konkrétné v Italii (Bolona, Neapol), Francii (Sorbona v Patizi) nebo
v Anglii (Cambridge, Oxford). V pozdnim stiedovéku shrnul zakladni rysy
tehdejSiho vzdélavani Tomas Akvinsky. (Juva, 1995, s. 10)

V celém obdobi stfedovéku dochdzelo ke srovnavani vzdélavani mezi
jednotlivymi zemémi. Jak sdéluje Pricha (2006), dochéazelo tak zejména
v publikacich cestovatelli, obchodnikli a diplomatt, ktefi navstévovali cizi
uzemi a poznavali také tamni Skolstvi. Vanova (1998) uvadi piiklad
cestovatele Marca Pola a jeho dilo Milion, v némz popisuje orientdlni zemée

vcetné jejich politickych, spolecenskych a také vzdélavacich systémi.

S ptichodem novovéku, tedy na prelomu 15. a 16. stoleti, doSlo v Evropé
k velkému hospodaiskému rozvoji, coz s sebou ptineslo rovnéz rozvoj ve
Skolstvi. Vzdélavani se vénovali vyznamni filozofové, naptfiklad Thomas

More, Francis Bacon, Martin Luther nebo Desiderius Erasmus z Rotterdamu.

V 17. a 18. stoleti se Evropa vlivem osvicenstvi vyrazné zménila. Nové
trendy ve vzdélavani a vychové ptedstavil anglicky myslitel John Locke.
Francouzsky vzdélavaci systém v tomto obdobi ovlivnil René Descartes,
ktery zformuloval program raciondlniho védniho badani, racionélni
vzdélavani. OvSem podle Javy (1995) byl nejvyraznéj$im francouzskym

piedstavitelem pedagogiky Jean Jacques Rousseau, filozof, jenz pozadoval
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pfirozenou a svobodnou vychovu se zakladem v mravni vychové. Rousseau

vychazel z osobni zkuSenosti a kladl diiraz na rozvoj smyslového vniméani.

Do pocatku 19. stoleti byl sbér informaci o cizich Skolskych systémech
a celad srovnavaci pedagogika nesystematickd. Jako zakladatel komparativni
pedagogiky je povazovdn Marc Antoin Jullien de Paris, ktery vydal v roce
1817 spis Narys a stanovil tak zéklady srovnavaci pedagogiky. Pricha
(2006) tvrdi, Ze de Paris stanovil zdkladni principy srovnavaci pedagogiky,
které se uplatnuji dodnes. Jednd se naptiklad o ptfesnou dokumentaci

Skolstvi nebo objektivni vyhodnocovani rozdilnosti.

Velky rozmach zazila komparativni pedagogika na pocatku 20. stoleti.
Zacala se zde objevovat snaha o vytvofeni teoretického ramce pro
porovnavani vzdélavacich systému. Jak tvrdi Stverdk (2007), nejlepsi
podminky pro srovndvaci pedagogiku v tomto obdobi existovaly
ve Spojenych statech americkych. Prvni kurz srovndvaci pedagogiky se
uskutecnil na ptelomu let 1899 a 1900 na Kolumbijské univerzité v New
Yorku. Vanova (1998, s. 18) ptidava: ,,Podle vzoru Kolumbijské univerzity
zaCaly 1 jiné vyznamné univerzitni instituce organizovat kurzy srovnavaci
pedagogiky. V USA to byla napt. Syrakuskd a Michiganska univerzita,
v Evropé pak Univerzita v Manchesteru (I. L. Kandel 1905), v Southamptonu
(F. Clarke 1905), ve Varsavé (S. Hessen 1920) a v Salzburku (F. Schneider
1925).“ Postupné dochdzelo k vytvaieni rtznych instituci zabyvajicich se
srovnavaci pedagogikou. Mezi prvni se fadi Ferriériv Mezinarodni ufad
novych S§Skol nebo Binetova Stald mezindrodni psychologickd komise.
K zalozeni jedné z nejvyznamnéjSi instituce doSlo roku 1925, kdy vznikl
Mezinarodni ufad pro vzdélavani - BIE (Bureau international d’éducation
¢i IBE - International Bureau of Education), ktery vyznamnou mérou
pfispél k rozvoji srovnavaci pedagogiky. Dal§i vyznamnou instituci je
International Institute of Teachers College, jenz je soucasti Kolumbijské

univerzity v New Yorku.

Druha svétova valka pteruSila rozvoj komparativni pedagogiky. Jak uvadi
Vanova (2009), k rozvoji srovnavaci pedagogiky opét doSlo v 50. letech,
kdy byla podporovana institucemi UNESCO, OECD a Radou Evropy.
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Komparativni pedagogika se v tomto obdobi zaméfovala na rozvoj
vzdélavani v zemich Tretiho svéta, tzn. rozvojovych zemi. Vzrostl pocet
instituci zabyvajicich se srovndvaci pedagogikou, napf. pod patronaci
UNESCO Institute for Education v Hamburku nebo Mezinarodni asociace
pro hodnoceni vysledkti vzdélavani (IEA - International Association for the
Evaluation of Educational Achievement). Umé&rné se vzristajicim podtem
instituci stoupa také mnoZstvi publikaci a studii zaméfenych na srovnavaci
pedagogiku. Od 60. let se ve srovnavaci pedagogice zacCind promitat vliv
dalsich véd, zejména sociologie, ekonomie, etnografie a nové se
komparativni pedagogika vice =zaméfila na systematizaci metodologie
srovnavani. V tomto obdobi plsobi podle Vanové (1998, s. 42) ,jeden
z nejvyznamnéjSich ptedstaviteli srovnavaci pedagogiky vSech dob
Nicholas Hans, jenZz napsal vice neZz tfi sta publikaci zamétfenych na
srovnavaci pedagogiku, z nichZ za nejvyznamnéj$i lze povazovat praci
Comparative Education. A Study of Educational Factors and Traditions.*
V 60. letech byly provadény vyzkumy srovnavaci pedagogiky v zemich
Commonwealthu, napifiklad v Pedagogickém institutu v Londyné -

University of London, Institute of Education.

Podle Stveraka (2007) méa americk4 srovnavaci pedagogika v pedagogickém
vyzkumu 1 ve studijnich planech mnohem vét$i vyznam a dilezitost nez
evropskd. Dokazuje to naptiklad tim, Zze vSechny velké a dalSi stfedni
¢1 menS$i univerzity ve Spojenych statech americkych maji vlastni katedry
pro komparativni pedagogiku nebo dale mnozstvim vydané literatury

vénujici se tomuto oboru.

1.3 Vyvoj komparativni pedagogiky na naSem uzemi

Vyvoj srovnavaci pedagogiky na naSem uUzemi do znacné miry kopiruje
vyvoj komparativni pedagogiky ve svété. Napiiklad Vanova (1998) uvadi
rozdéleni vyvoje srovnavaci pedagogiky podle Kotaska, jenz jej rozdélil do

¢tyt obdobi:
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1) obdobi od starovéku do konce 18. stoleti, tzv. prekonstitutivni, kdy se
porovnavani vzdélavani délo na zakladé zprdv obchodniki
a misionafru z cizich zemi;

2) obdobi 19. stoleti, tzv. obdobi konstitutivni, kdy dochazi

k systematizaci studia cizich vzdélavacich systémi;

3) obdobi od konce 19. stoleti do 60. let 20. stoleti, tzv. historicko-
analytické obdobi, které zameéfuje svoji pozornost na analyzu faktori

ovlivilujicich vzdélavaci systémy;

4) obdobi od 60. let 20. stoleti do soucasnosti, které charakterizuje jako
obdobi metodologického zdokonalovani a aplikace socialné védnich

metod vyzkumu.

Prekonstitutivni obdobi stanovuje pocatky srovnavaci pedagogiky do antiky.
Ovsem obdobi pocatku porovnadvani vzdélavani na naSem Uzemi se datuji do
doby, kdy cestovatelé, misionafi a obchodnici zacali pofadat cesty do cizich
zemi a pfi navratu domu §ifili nabyté zkuSenosti z ciziny. Priicha (2006,
s. 28) sdéluje, ze ,ve stiedovéku je srovnavaci pedagogika rozvijena
v disledku porovnavani doméaciho vzdélavani se zahrani¢im, kde dilezitou
roli hraje fakt, ze Cesti studenti odchazeli za vzdélanim do zahraniénich
univerzit, pfevazné do Italie, Francie a Némecka“. Dochézi také ke vzniku
prvni univerzity na naSem Uzemi. Roku 1348 je v Praze zaloZena Karlova
univerzita, jejiz systém uspofadani vychdzel ze zahrani¢nich modeld,

~ 7

konkrétné Patizské a Bolonské univerzity.

Jak wuvadi Walterovd (2006) vyznamnd zména se stala s pfichodem
novovéku. Filozofové, pedagogové a ucenci zacinaji srovnavat jednotlivé
vzdélavaci systémy v riznych zemich. Vyraznou stopu v tomto obdobi
zanechal Jan Amos Komensky, ktery nepozoroval Skolstvi v riiznych zemich
oddélené, ale jako jednu ze soucdsti komplexniho celku daného statu,
zahrnujici také pfirodu, védu, uméni a vychovu. Dtlezitym prvkem
v pedagogickych pracich Komenského hréala skutecnost, Ze plisobil ve vice
zemich a je tak zatfazovan mezi pedagogické cestovatele a prikopnika

mezindrodni pedagogiky ve svétovém kontextu.
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O skutecném pocatku srovndvaci pedagogiky na naSem uzemi miuZeme
hovotit na konci 18. stoleti, v tzn. konstitutivnim obdobi srovnavaci
pedagogiky, kdy za vlady cisatovny Marie Terezie (1740-1780) dochézelo
v souvislosti s reformou Skolstvi k Cerpani zkuSenosti ze zahranic¢i. Nové
poznatky z cizich Skolskych systémi, podle Kaspera (2008), ptijel aplikovat
na pozvani Marie Terezie Prus Johann Ignéac Felbiger, jenz je pokldadan za
spolutvlirce nového Skolského ftadu stanovujiciho zdkladni parametry

tehdejsi Skolské soustavy.

Mezi prvni odborné publikace v oblasti srovnavaci pedagogiky se ftadi
némecky psané spisy Karla FrantiSka Kofistky, ktery v druhé poloviné
19. stoleti podnikl né€kolik poznavacich cest do evropskych zemi, aby ziskal
poznatky o jejich vzdélavacich systémech. Vanova (1998, s. 37) pfipomina,
ze ,v cCeskych zemich byl zijem o vzdélavani v ciziné uzce spjat
s politickym a kulturnim ndrodné osvobozeneckym hnutim. Souvisel jak
s ¢eskymi snahami o hlub$i spoluprdci mezi slovanskymi narody uvnitf
Rakouska, tj. s obecnymi panslovanskymi tendencemi, tak se snahou
vymanit ¢eské Skolstvi z jednostranného vlivu némeckého a pozdvihnout tak
vzdélavani na vyS$S§i uUroven. Zvlasté koncem 19. stoleti byla v rliznych
casopisech publikovdna fada zprav 1 kritickych stati hlavné o Skolstvi
v Rusku, Anglii a Francii.“ Mezi hlavni ptfedstavitele vySe uvedenych snah
patfil naptiklad Jan Ladislav Masek, ktery vydal v roce 1882 spis O vyvoji
primyslového $kolstvi v Rakousku, v Némecku, ve Svycarsku, v Holandsku,
v Belgii, ve Francii a v Rusku. V tomto obdobi se velmi zintenzivnil zdjem
o Skolstvi v jinych zemich a zac¢inaly se vytvaftet instituce jako pedagogicka
muzea nebo pedagogické ustavy, které mély za kol shromazdovat
informace o domacim 1 zahrani¢nim Skolstvi. Jak konstatuje Walterova
(2006), nejvyznamnéjsi zalozenou instituci byl v roce 1919 Ceskoslovensky

pedagogicky ustav J. A. Komenského.

Obdobi historicko-filozofické analyzy, které se datuje pfiblizné€ od konce
19. stoleti do pocatku 60. let 20. stoleti, je podle Vanoveé (2009) dobou, kdy
se zvysSuje mezinarodni spoluprdce ve vzdélavani. Objevuje se myslenka,

ze vzdélavaci systém musi byt chdpan ve svém historicko-socidlnim
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kontextu. Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky nazyva Priicha (1999,
s. 26) ,,zlatym vékem ceské srovnavaci pedagogiky.“ V tomto obdobi byly
vydany desitky publikaci o zahrani¢nich vzdélavacich systémech z Evropy
(napf. Anglie, Francie, Finska, Bulharska nebo Portugalska), Ameriky
(USA) a Asie (Japonska). Walterova (2006, s. 17) dodava, ze ,,ceské zem¢
byly se svou rozvinutou socidlni strukturou industridlni spolecnosti
a vzdélanostnim potencidlem odpovidajicim tirovni nejvyspélejSich statt své
doby na nejvys$si urovni.“ Dochazi k dikladnym analyzdm cizich Skolskych

systémul a snaham o jejich aplikovani do domaci vzdé&lavaci soustavy.

Walterova (2006) sdéluje, ze za zakladatele Ceské systematické srovnavaci
pedagogiky je povazovan Otakar Kéadner, ktery zdroven jako prvni v roce
1925 pouzil termin srovnavaci pedagogika. Pricha (1999) dodava
skutecnost, ze Kéadner je povazovan za mimotfddného odbornika v oblasti
srovnavaci pedagogiky, coz dokldda mimo jiné tim, ze vytvofil piehled
o Skolstvi v 35 zemich Evropy, USA a Japonska. Jeho cilem bylo vzdy
popsat a analyzovat jednotlivé vzdélavaci stupné od elementarniho
vzdéldvani aZz po univerzitni. NejobsahlejSim Kdadnerovym dilem je
¢tytfsvazkova publikace Vyvoj a dnesSni soustava Skolstvi z let 1929 az 1938.
Mezi dal$i vyznamna Kadnerova dila fadi Stverak (2007) Piispévky
k pedagogice experimentdlni (1906) nebo tfidilné D¢&jiny pedagogiky (1923-
1924). DalS§imi vyznamnymi komparatisty byli podle Prichy (1999) Josef
Hendrich a jeho publikace Filozofické proudy v soucasné pedagogice
vydand v roce 1926, Antonin Hrazdil (Stfedni Skolstvi v dvandacti statech
evropskych z roku 1934) nebo Vaclav Pfihoda a Jan Uher, ktefi se zamérili

na americké Skolstvi.

Po druhé svétové valce dochazi ve svété k rozmachu srovnavaci pedagogiky,
v Ceskoslovensku oviem nikoliv. Z tohoto d@vodu je toto obdobi
oznaéovano téz jako obdobi stagnace &i diskontinuity. V Ceskoslovensku
doSlo k vytvofeni totalitniho rezimu s jasnou orientaci na Sovétsky svaz,
coz mélo samoziejme také vliv na celou spolec¢nost, Skolstvi a komparativni
pedagogiku nevyjimaje. Walterova (2006) dopliiuje, Ze srovnavaci

pedagogika byla zneuzivdna ke komunistické propagandé¢, coz mélo za
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nasledek stagnaci srovnavaci pedagogiky, kterd se zamcéfovala vétSinou
na kritiku zdpadniho vzdélavani nebo na porovnavani Skolskych systémi
pouze se socialistickymi zemémi vychodniho bloku. Za vyznamnou
publikaci 80. let 20. stoleti lze povazovat Uvod do srovnavaci pedagogiky
od Jivy a LiSkate, kterd popisuje 13 vzdélavacich soustav nejen
socialistickych zemi, ptipadné prace Miroslava Cipra Pohled na americkou

Skolu (1970) a Pohled na japonskou Skolu (1973).

Zlom nastavd s rokem 1989, kdy konc¢i totalitni rezim a dochazi
k demokratizaci spole¢nosti. S otevienymi hranicemi se otevird svobodny
prostor pro komparativni pedagogiku a dochazi k jeji revitalizaci. Zaroven
se Ceské Skolstvi transformuje, a tak Ilze poznatky ze zahrani¢nich
vzdélavacich systéml zjiSténych pomoci srovndvaci pedagogiky vhodné
aplikovat. Velmi dilezitym pocinem v pfedmétné oblasti bylo uspoiadani
8. svétového kongresu srovnavaci pedagogiky v Praze v roce 1992 pod
zastitou prezidenta republiky Vaclava Havla. Hlavnim cilem kongresu bylo
podpoftit transformaci Skolskych systéma v postsocialistickych zemich
a jejich pfeménu k demokratickému vzdélavani. Pfinos kongresu pro ¢eskou
srovnavaci pedagogiku byl ohromny a kromé ptfinosu novych poznatka
o Skolstvi v zahrani¢i doSlo také k obnoveni kontaktl se svétovymi
pedagogickymi komparatisty. Jak dodavd Walterova (2006), bylo v tomto
obdobi vydano né€kolik vyznamnych publikaci, napf. Vzdélavaci systémy
v rozvinutych zemich (Vanova, 1994), Vzdélavaci systémy v zahranici
(Jezkova a kol. 1996), Vzdélavani v zemich Evropské unie (Jezkova,
Walterova, 1997), pticemz byla zde patrna snaha o sjednoceni ptistupu ke
vzdélavani se zdpadoevropskymi zemémi v navaznosti na pozadavky tykajici

se vstupu do Evropské unie.

Od poloviny 90. let 20. stoleti se srovnavaci pedagogika stala nedilnou
soucasti spolecenskych véd, jejiz vyznam je pfedevSim v analyzach o stavu
c¢eského Skolstvi ve srovnani se zahrani¢im a popisu cizich Skolskych

systémi.
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1.4 Pristupy, funkce a principy komparativni pedagogiky

Podle Prichy (2006) se mezi zakladni ptistupy komparativni pedagogiky
fadi teoreticky a prakticky ptistup. Jako teoreticka disciplina se srovnavaci
pedagogika snazi popisovat jednotlivé vzdeélavaci systémy a jejich specifika,
provadeét jejich komparaci a to zpravidla v rameci Sir§iho celospolecenského
pohledu v navaznosti na ostatni vé&dni discipliny, naptiklad historii,
politologii, geografii nebo sociologii. Tento pfistup je spojen s analyzami
vzdélavacich systéml a zjiStovanim rozdildl mezi nimi. Druhy, prakticky,
pfistup ke komparativni pedagogice se vaze na jeji aplika¢ni charakter
a snahu o prosazeni teoreticky zjiSténych skute¢nosti do praxe v ramci
danych vzdé&lavacich systéml. V dusledku druhého ptistupu mohou byt
Skolské systémy rGzné upravovany potfebam statdl nebo naopak pfimo

pozadavklm jednotlivci, resp. vefejnosti.

Walterova (2006) uvadi jako dalsi pfistup ke komparativni pedagogice
komplexni pfistup, ktery se snazi zahrnovat a vyuzZivat poznatky z obou
vySe zminénych pfistupid. Cilem tohoto pfistupu je vyuzit kvantitativni
1 kvalitativni poznatky danych vzdélavacich systéml se snahou o jejich
aplikaci do Skolskych systémi v podobé konkrétnich opatfeni. Aplikace

tohoto pfistupu je cilem ndvrhové ¢ésti této diplomové prace.

Vanova (1998) pifinasi dalsi pfistupy ke komparativni pedagogice, jejichz
déleni je zavislé na urovni a S§ifi porovndvanych jevl. Jednad se
o internaciondalni, intranaciondlni a supranaciondalni pfistup. Internacionalni
ptistup je charakteristicky srovnavanim pedagogickych jevi mezi pfevazné
dvéma zemémi. Intranaciondlni pfistup srovnava vzdélavani v ramci jedné
zemé&. Tento princip je vyuzivan pfedevSim v zemich s decentralizovanym
systémem fizeni, pfiemZ v ndvaznosti na néj jsou porovnavany vysledky
vzdélavani podle regionit nebo naptiklad mezi riznymi etnickymi skupinami
¢1 menSinami. Supranaciondlni pfistup je ve srovndvaci pedagogice
vyuzivan zejména na nadndrodni Urovni mezindrodnimi organizacemi
zabyvajicich se vzdélavanim a studiem rozdill mezi vzdélavacimi systémy
rozvojovych zemi nebo vzdélavanim mezi velkymi regiony na celosvétové

urovni, ptipadné jsou porovndvany systémy mezi jednotlivymi kontinenty.
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V ramci internaciondlniho a supranacionalniho pfistupu provadi svou
¢innost vyznamné celosvétové uznavané mezindrodni organizace, mezi které
lze zatadit UNESCO, Radu Evropy ¢i Svétovou banku. Ddle jsou na zéklad¢
mezinarodnich smluv uskute¢fiovany mezindrodni programy zaméfené na

vzdélavani, naptiklad Erasmus, Sokrates, Tempus nebo Leonardo da Vinci.

Z jednotlivych pfistuptt ke komparativni pedagogice vychazeji rovnéz
funkce srovnéavaci pedagogiky. Mezi zdkladni funkce fadi Vanova (2009)

tyto:
- prakticka,
- teoreticka,
- prognosticka,
- mezindrodné integrativni,
- propedeuticka.

Praktickd funkce vyjadfuje snahu o pfeneseni teoretickych poznatkd do
praktického Skolského Zivota. Praktickd funkce srovndvaci pedagogiky
v sob¢é zahrnuje vétSinou cile konkrétni komparace Skolskych systémii,
protoze spousta komparativnich praci se snazi podat podstatné a vSeobecné
vyuzitelné informace o daném Skolském systému nejen pedagogickym
pracovnikim, ale také dalS$im odbornikiim. Teoretickd funkce zahrnuje
filozofické poznéavani a popisovani danych vzdélavacich systémi. Zaroven
se snazi ziskané informace vé&decky publikovat. Teoreticka funkce rovnéz
pfedstavuje pfinos pro ostatni spoleCenské védy. Prognostickd funkce se
snazi na zdakladé¢ védeckych analyz o popis dalsiho vyvoje vzdélavani.
V ramci této funkce se také objevuji predpokladané odhady vyvoje
Skolskych systéml. Vyznam prognostické funkce je pfi vytvareni vzdélavaci
politiky odborniky na Skolstvi. Mezindrodné integrativni funkce je
provazana s mezinarodni komparativni pedagogikou. Popisuje a porovnava
vzdélavaci systémy jednotlivych zemi. Tato funkce v sob& zahrnuje také
roz$ifeni vnimani ostatnich ndrodi a kultur a jejich respektovani. Je jednou
z nejvyznamnéjSich funkci srovnavaci pedagogiky, obzvlasté v dnesSni

kosmopolitni dobé. Srovnavaci pedagogika mize byt néstrojem pro boj proti
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xenofobii, jelikoz pfi pfenosu informaci o cizich Skolskych systémech
piispivd k mezindrodnimu poznani a akceptovani jinych narodd a jejich
kultur, tradic a postojti. Propedeutickd funkce vyjadiuje snahu komparativni
pedagogiky o rozvoj ptipravy pedagogickych pracovnikid v ramci dobrych
ptikladli z ostatnich Skolskych systéml. Vc¢lenénim této discipliny do
vysokosSkolského studia pedagogi lze pfispét ke zvySeni jejich teoreticko-
metodologickych i prakticko-pedagogickych kompetenci. (Vanova, 2009,
s. 9-10)

Zakladni principy komparativni pedagogiky jsou tUzce spjaty s pfedmétem
srovnavaci pedagogiky. Srovnavat Ize jednotlivé Skolské systémy,
vzdélavaci koncepce, vzdélavaci metody a postupy nebo také vystupy
a vysledky danych systéml. Takto nabyté znalosti lze nasledné aplikovat do
praxe nebo do teoretického nastaveni vzdé&lavaciho systému. Jak uvadi
Pricha (2006, s. 38), ,,na jedné strané existuje srovnavaci pedagogika jako
multidisciplindrni oblast védy, kterd pracuje s metodami komparace a vyviji
teoreticky vyklad o srovnavanych jevech edukacni reality, na druhé strané
empirickd deskripce, tj. dokumentace konkrétnich vlastnosti vzdélavacich
systému, které poskytuji materidl pro srovnavaci analyzy.* Principy
komparativni pedagogiky v sob¢& zahrnuji také spravné vysvétleni zjisténych
kvantitativnich dat, pficemz nelze pouze porovnavat ziskana data bez

detailnéjs$i charakteristiky.

K vySe zminénému pfipomind Schneider mnohostrannost vztahl srovnéavaci
pedagogiky ke kultufe, nadboZenstvi, d€jindm a také k charakteru narodi
a k stratifikované spolec¢nosti, politice nebo hospodatstvi. Déale Schneider
sdéluje, Ze pedagogika neni jen pouhym konglomeratem vnéjSich vlivi,
ale analyzovdnim vychovy pfispivd k permanentnimu seberozvijeni ¢lovcéka
a jeho osobnosti. Pedagogika obecné je v tomto sméru vyznamnym c¢initelem

svétovych dé&jin. (Schneider, 1947 cit. podle Stverak, 2007, s. 133)

Hans poukazuje na skute¢nost, Ze komparativni pedagogika prochazi jako
studium stejnymi obdobimi jako srovnavaci pravo nebo ekonomie, kdyz
za¢ind porovndvanim instituci a postupné hledd spolecny plvod

jednotlivych entit. Hans vytvofil vlastni teoretickou koncepci studia
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srovnavacich systému, kdy rozdéluje ovliviiujici faktory daného Skolského
systému na tfi oblasti. Prvni oblast je tvofena pfirodnimi faktory, jako je
rasa, jazyk, geografické prostiedi a hospodaistvi. Druhd oblast zahrnuje
religiézni (spiritualni) faktory, které pisobi v oblasti moralky. Tteti oblast
se vénuje sekuldrnim faktorim (faktory svétské ideologie), zduraznujici
zejména socialni aspekty zZivota. Druhé a tfeti oblasti Hans vénuje nejvétsi
pozornost. Konstatuje, Ze se sice vzdé&lavaci systémy snazi piizpusobit
piirodnim podminkam, ale zasadni vliv maji podminky religidozni, ponévadz
nejsou dany implicitné, ale naopak se jejich prostfednictvim snazi
nabozenskd ¢i socialni hnuti ménit ndrodni charakter. (Hans, 1949 cit. podle

Vanova, 1998, s. 42-43)

Vyuziti komparativni pedagogiky je velice Siroké, od poznavani
teoretickych poznatkl pedagogy po praktické vyuziti jednotlivymi politiky
nebo fidicimi pracovniky zabyvajicimi se nastavenim edukacnich systémi.
Srovnavaci pedagogika je podle Priachy (1999) vyuzivana pii zjiStovani
kvality a efektivnosti vzdélavacich systémt z ekonomického hlediska nebo
pfi vytvareni rtiznych sociologickych analyz. OvSem nejpocetnéjSi skupinu
uzivateli komparativni pedagogiky by méli tvofit samotni pedagogové,
feditelé¢ Skolskych instituci a samotnd $ir§i vefejnost zahrnujici studenty

a jejich rodice.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 SPOLECNA HISTORIE SKOLSKYCH SYSTEMU CESKE
REPUBLIKY A SLOVENSKE REPUBLIKY

Dulezitym faktorem ovliviiujicim téma této diplomové prace je skutecnost,
7¢ dlouh4 desetileti se 3kolsky systém Ceské republiky a Slovenské
republiky vyvijel spole¢né, tudiz existuje predpoklad, ze systémy budou
velmi podobné. V navaznosti na spole¢nou historii obou statit muzeme
vyvoj Skolstvi rozdélit na dvé obdobi, a to na obdobi, ve kterém se Skolstvi
vyvijelo spole¢né ve stejném statnim utvaru, a na obdobi, kdy se Skolstvi
utvatfelo v samostatném statu. Prvni obdobi se datuje do 31. prosince 1992,
druhé obdobi od 1. ledna 1993 dodnes. V této kapitole diplomové prace
bude popséana spole¢nd historie Skolstvi az do 31. prosince 1992, tzn. prvni

obdobi.

2.1 Obdobi do vzniku samostatného Ceskoslovenského statu

Kralikova (1977) datuje pocéatky $kolstvi na tizemi dne$ni Ceské republiky
a Slovenské republiky do doby ptfichodu slovanskych vérozvésti
Konstantina a Metodéje v druhé poloviné 9. stoleti. S jejich ptfichodem
zacalo vyucovani nabozenskych ptedstaviteli. Kralikova (1977, s. 12)
konstatuje, Ze ,,v poloviné 19. stoleti ncktefi ¢eSti pedagogové (napiiklad
F. J. Reza&, A. K. Vitak, J. L. Masek) oznacovali Konstantina s Metodéjem
jako prvni narodni uditele. Archeologické vyzkumy prokazaly, Ze prvni
slovanské Skoly na izemi Velké Moravy vznikly pravdépodobné v Sadech
u Uherského Hradisté a na hofe sv. Klimenta u Osvétiman. V Sadech, kde
bylo patrné biskupské sidlo, byly objeveny zaklady velkomoravského
chramu, v jehoZz blizkosti byla nalezena Zelezna a kosténd pisatka.”
V nasledujicich staletich byly snahy o vzdélavani spojovany vyhradné
s klastery, jejichZz ptredstavitelé se snazili vzdélavat budouci knéZi. Prosty
lid oviem =zistaval nevzdélany. Jak uvadi Stverak (1988), v prubé&hu
sttedovéku tvofili vétSinu spolecnosti rolnici, ktefi byli v mladi
vychovavani v rodiné, v niZ si osvojovali zdklady zemédélstvi nebo

technickych dovednosti. V tomto obdobi se vyznamnym prvkem vzdélavani
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lidu stala kazéani v kostelech. Nejvetsi vychovny ucinek mély msSe a zpoveédi.
Postupné zacaly ve méstech vznikat farni Skoly, které se pomalu rozSifovaly

na venkov do vétSich obci. Déti byly vzdélavany ve Cteni, psani a pocitani.

Mezi prvni vyznamné pociny v oblasti vzdélavani na naSem uzemi ftadi
Malach (2003) zalozeni Karlovy univerzity v Praze roku 1348. Univerzita
byla urcena pro c¢tyfi narody: cesky, polsky, bavorsky a sasky. Ptfestoze
univerzita znamenala pro tehdejsi dobu zna¢ny spolecensky a vzdélanostni
zustaval stav vzdélanosti lidi na nizké urovni. Podil na zkvalitnéni
vzdélanosti obyvatelstva méla rovnéZ mésta, jez se postupné stala
vyznamnym c¢lankem spolecenské struktury vyplyvajicim z hospodatského
rozkvétu a s tim souvisejicim zvySenym zajmem o vzdélani. Mésta zakladala
partikularni Skoly, které se vyznacovaly tim, Ze nepoddvaly celistvy soubor
informaci a znalosti, ale pouze caste¢ny. Vyucovani probihalo ve tfech
oddé¢lenich. V prvnim se Zéaci ucili ¢ist a psat, ve druhém si osvojovali
zaklady latiny a ve tfetim se vzdélavali ve filozofii. Vzdélavani bylo
doplnéno zpévem, ktery daval détem moZnost odpocinout si fyzicky

1 psychicky od nezédzivné verbalni vyuky.

V nasledujicim obdobi nastolil pozitivni smér ve Skolstvi Jan Amos
Komensky (1592-1670), ktery zlepSil organizaci Skolského systému
a zejména mu dal tad. Stverak (1988, s. 91) tvrdi, ze ,,Komensky vychazi
ve svych 1uvahéach z hlavni ideje, Ze vSe ma mit svlj pfirozeny tad, tedy
i vychova. Svét je uspofadan v jednotlivych, navzdjem soubéznych vrstvach.
Proto 1ze ze zndmych jevi jedné vrstvy soudit i na analogické jevy vrstev
ostatnich. Toto pojeti svéta tvoii zdklad synkritické metody objevujici se
v Komenského Didaktice. Jak pfipomina Kasper (2008) Komensky svou
vychovou vedl k demokratizaci spolec¢nosti. Ve svém dile Velka didaktika
Komensky navrhl reformu Skolského systému. Dé&ti do Sesti let mély chodit
do matetfskych Skol, poté déti do dvanécti let véku mély plnit povinnou
Skolni dochézku na zidkladni Skole a ndsledn¢ od dvandcti do osmnacti let se
vybrani zdci méli vzdélavat v gymndziich a latinskych Skolach. Pro zajemce

o Sir$i vzdélani zde byly univerzity. Sykora (1996) dodéava, ze Komensky
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zavedl do Skolstvi nové metody vyucovani a snazil se vénovat celkovému
rozumovému rozvoji ditéte. Jako prvni zavedl naptiklad vyucCovaci hodinu
a dalsi nové formy vzdélavani. Ddale prosazoval nédzornost a dostupnost
vyuky bez ohledu na socialni postaveni zdka nebo pohlavi. Naddle vSak
Skoly byly zejména pod patronaci cirkvi a rozSifeni vzdélavani mezi prosté

lidi se dafilo velmi pomalu.

K lepSimu se podle Kralikové (1977) situace zacala ménit za doby panovani
cisatovny Marie Terezie (1740-1780), ktera zacala prosazovat povinné
vzdélavani. Vydadnim Terezidnského S$kolniho tadu z roku 1774 byla
zavedena povinnd Skolni dochdzka pro déti od Sesti do dvanécti let. Tento
Skolni tad platil az do roku 1869, kdy byl vydan novy Skolsky zakon.
Elementarni Skoly byly podle Kaspera (2008) trojiho druhu: trivialni
(obecni), hlavni (méStanské) a normadlni. V trividlnich Skoldch, jez byly
pievdzné na venkové, se déti ucily psat, cist, pocCitat a naboZenstvi.
Trividlni Skoly vyucovaly ceStiné. Hlavni Skoly byly zfizeny v kazdém
krajském mésté. Cilem bylo rozS§ifit nabyté znalosti Z4kt a navic ptidat
zaklady latiny, dé&jepisu, zemépisu, pfirodopisu, kresleni, geometrie,
hospodatstvi a primyslu. Vyuka v hlavni Skole probihala v prvnim ro¢niku
v ¢estiné, v nasledujicim roc¢niku v ¢eStiné a némciné a poté uZz jenom
v ném¢in€. V hlavnim mésté zemé (provincie) byla Skola normalni, kterd
poskytovala rozSitené vzdélani a ptipravovala zaky na dals$i studium,
zejména v gymndaziich. Normadalni Skoly byly pouze némecké. Gymnazia
a vysoké Skoly dostaly novy systém vyucovani. Byla rozSifena ucebni latka,
Skoly dostaly vice wucebnich pomucek, zakladaly se S§kolni knihovny

a roz§ifila se pfistupnost Skol. (Kralikova, 1977, s. 26-27)

Cisafovna Marie Terezie zavedla vrchnostensky Skolni patronat. Vrchnost
jako patron nad Skolou se méla starat o stavéni Skol, o jejich opravy
a o vyzivu ucitele. Patronatni pravo vrchnosti nad Skolou ptfechéazelo po roce
1848 na obce. Obce od roku 1864 povinné volily Skolni vybor, ktery se
staral o Skolu, opravy budov a zajiSténi ucitele. Mnohé obce pak zacaly
zvelebovat své §koly. Statistika z roku 1853 uvadéla v Cechach 3431

obecnych Skol a 61 hlavnich §kol, dale 49 zvlaStnich Skol pro divky. Celkem
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bylo 1814 Skol ceskych a 1574 némeckych, utrakvistickych bylo 154.
Nedé&lnich opakovacich §kol bylo 3513. Tehdy se v Cechach nachazelo
13029 obci, délenych do 1774 farnosti a do 125 Skolnich okresti. Normalni
Skolu méla mit kazda provincie, hlavni Skoly kazdé mésto (resp.v kazdém
kraji alespoil jedna) a trividlni (obecné) Skoly mé&ly mit maléd méstecka, trzni
obce a vesnice v kazdém sidle, kde stal farni kostel nebo filialni kostel
u vzdalenych vesnic. Jestlize v roce 1775 mély Cechy asi 1000 obecnych
Skol, v nichz se vzdélavalo 30 tisic déti, za Sest let bylo evidovano jiz 2294
Skol a v nich 172 tisic déti Skolou povinnych. Jen fidce se zakladaly divci
Skoly, v nichz dévcata vedle vSeobecného vzdélani méla alespont jednu
hodinu denné ru¢ni prace. V roce 1787 bylo jiz 100 kol tohoto typu a roku
1790 uz 292 §kol. (Stverak, 1988, s. 149-154)

V oblasti stiedniho Skolstvi doSlo také k vyraznym zménadm. Java (1995,
s. 49) uvadi, ze ,ptiprava k povolani (pocatky nasSeho u¢novského Skolstvi)
probihala v rdmci cechi, které ji zabezpecCovaly vétSinou individudlni
formou. Obsah ptipravy ucednikl a tovarysSd nebyval vymezen a urcoval ho
mistr. Zavedeni povinné Skolni dochazky ptispélo k doplnéni vzdé&lavani

ucnt v tzv. nedélnich neboli opakovacich Skolach.*

Podle Morkese (2006) zUstava reforma Skolstvi, vyhlaSena cisatfovnou Marii
Terezii vydanim VSeobecného Skolniho fadu dne 6. prosince 1774, do
dneSnich dnid nejvyraznéj§i a nejzdsadnéjsi reformou naSeho Skolstvi.
Vyhlasenim VSeobecného Skolniho fadu v roce 1774 se podstatnym
zpiisobem zménilo $kolstvi v celé tehdej$i rakouské monarchii. Skolsky
systém, ktery se doposud jako vyrazné selektivni opiral o univerzity,
gymndazia a partikularni méstské Skoly, mél byt dobudovian systémem
vefejnych Skol, které by poskytovaly vzdélani veSkerému obyvatelstvu.
Nezbytny pozadavek obecného vzdélani, jez by zabezpeCovalo dalsi
hospodatsky rozvoj statu, se pii realizaci reformy spojil s filozofii
osvicenstvi a politickym zajmem statu, ktery ve zvySené mife usiloval

o ovlivilovani mysSleni a zplsobu Zivota vSech poddanych.

Jak wuvadi ValiSovd (2007, s. 69) pii¢iny vSech téchto zmén byly

pochopitelné ekonomické. Pod vlivem pronikajiciho osvicenstvi si
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i rakouskd monarchie uvédomila, ze 1) ,,védéni je moc*, a to i ekonomick4,

a 2) ze negramotnost poddanych je brzdou spoleCenského pokroku.*

»Realizace Skolské reformy, formulované VSeobecnym Skolnim fddem ze
dne 6. prosince 1774, signalizovala zajem statu na vzdélani vesSkerého
obyvatelstva poprvé v historii. Reagovala v podstat¢ na ekonomickou
nutnost a potfebnost, kterou s sebou pfinasel postupny odklon od feudalniho
uspofadani vyroby a jeji pfesun do manufakturni a strojové podoby.
pracovniky alesponl se zakladnim vzdélanim. Skutec¢nost, ze ekonomicky
zdjem statu se plné ztotoznoval s jeho politickym zdjmem a s filozofii tehdy
dominujiciho osvicenstvi, vytvafela pro pfijeti Skolské reformy piiznivé

podminky.“ (Morkes, 2006)

Dalsi vyvoj ve vzdé&lavani nastal podle ValiSové (2007) v roce 1869 za
vlady FrantiSka Josefa I., kdy byl 14. kvétna vydan Zakladni Skolsky zékon,
ktery zavedl obecné a mésStanské Skoly, ucitelské ustavy pro vzdélavani
ucitell, rozs§itil obsah vzdélavani a rovnéZ byla zavedena osmileta povinna
Skolni dochazka. Témito zménami bylo docileno zvySeni gramotnosti
obyvatelstva. Zavedeni povinné Skolni dochazky ovlivnilo cely dalsi
spolecensky, kulturni i hospodatisky rozvoj, a zanechalo tak nesmazatelnou

stopu i v dalSich stoletich.

Sykora (1996) doplnuje, ze dulezitym prvkem ovliviiujicim vzdélani nejen
u nas bylo v 16. az 19. stoleti prosazeni nového zpisobu mySleni a jeho
uplatinovani v bézném zivoté. V souvislosti s tim dochazelo postupné
k oslabeni vylu¢ného postaveni latiny jako hlavniho jazyka ucenct a do
vyucovani ve Skolach se dostaly do té doby nepouzivané jazyky, napiiklad

anglictina, francouzs§tina nebo némcina.

2.2 Obdobi let 1918 az 1945

Dne 28. fijna 1918 doslo ke vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
z Cech, Moravy, Slezska a rovnéz naslednym pfipojenim Slovenska

a Podkarpatské Rusi. V nové vzniklé republice nedoSlo ve Skolském
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systému k zdsadnim proméndm. Bylo to zapfi¢inéno zejména tim, Ze nebyl
pfijat Zadny novy Skolsky zédkon. Jiva (1995) dodava, ze byl v roce 1922
pfijat tzv. Maly Skolsky zakon, ktery provedl zmény v ndrodnim
a demokratickém duchu, ale Skolstvi nadale vychazelo ze zékoni
vytvofenych v Rakousko-Uherské monarchii, coz bylo ov§em podrobovéano

kritice.

Podle Kaspera (2008, s. 199) ,negativni ohlasy zaznivaly na adresu
nedostate¢ného respektu k individualité zdka, k jednostrannému pietézovani
intelektu zakl, k nedostateéné rozvinuté demokratické samospraveé Skol
a nedostate¢né spoluucasti zaklt na spolurozhodovani o zéalezitostech chodu

Skoly ¢i vyu€ovani®.

Dal§im davodem, pro¢ nedo§lo v prvnich letech nové Ceskoslovenské
republiky k zdsadnim zméndm a ptijeti nového Skolského zakona, byt se
takova potieba objevovala, mohl byt fakt, ze Ministerstvo Skolstvi nemélo
stabilniho ministra. Jenom v letech 1918 az 1938 se na Ministerstvu
Skolstvi  vystifidalo 13 ministra. (Ministerstvo Skolstvi, mléadeze

a télovychovy, © 2006)

Kralikova (1977, s. 62) konstatuje, Ze Prvni republika fteSila nékteré
problémy ve vzdélavani prednostné, napfiklad kvantitativni rast S$kol,
odstranéni ndrodnostnich kt#ivd, zvySeni turovné vSeobecného vzdélani,
snahy o vysokosSkolské vzdélani ucitelstva, ale ne vSechny problémy se
podafilo vyfesit aspésné.*

Pocet skol rychle nartistal. Podle Kopace (1971) bylo jen do konce roku
1920 ztizeno 455 statnich obecnych §kol a 70 statnich méStanskych Skol.
ValiSova (2007) dodava, ze na pocatku 30. let existovalo 10 372 obecnych

Skol, z toho nejvice dvoutfidnich a jednotfidnich.

V obdobi vzniku spolec¢né republiky byla situace ve Skolstvi na Slovensku
na rozdil od Cech hor§i. Tento fakt byl zapii¢inén zejména madarskym
vlivem na slovenské uzemi, kdy velkd c¢ast Skol na Slovensku byla
madarska. Dal§im divodem byl vliv cirkve, kterd méla zejména na

Slovensku velky vliv nejen ve Skolstvi, ale v celé spolecnosti. V obdobi
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vzniku spole¢né republiky se pocet negramotnych lidi na Slovensku
pohyboval kolem 15 %, ¢emuZ napomohla také skutecnost, Ze od roku 1874
bylo zruSeno stifedni Skolstvi. Je zde patrnd zdavislost mezi zruSenim

sttedniho Skolstvi a negramotnosti lidi. (Barto§, 2001, s. 87)

Jak uvadi Kopa¢ (1971), po vzniku Ceskoslovenské republiky byla patrna
snaha ministerstva Skolstvi o zruSeni zavislosti slovenskych §kol na
Mad’arsku, coz mélo za nasledek hromadné propousSténi madarskych ucitelt
a nastup Ceskych ¢i slovenskych uciteli. Velkym problémem byl nedostatek
uciteltt slovenskych. Mnoho $kol zlstalo v tomto obdobi zavieno a tisice
déti nechodily do Skol. Ptiblizné 4 tisice Skol bylo madarskych, ale na
celém Slovensku bylo pouze 300 slovenskych uciteld obecnych $kol a 20
pedagogt stfednich Skol. Slovenské Skolstvi mélo dalsi potize, mezi které
patfilo krom¢é personalniho zajiSténi také materidlni vybaveni a socidlni
poméry zakt. Povinna osmiletd Skolni dochazka byla na Slovensku
ustanovena az v roce 1927, zatimco v Cechich jiz mnohem diive. Dal§im
krokem sméfujicim ke =zlepSeni slovenského Skolstvi bylo osvojeni si

slovenského jazyka ¢eskymi uciteli.

Kasper (2008) uvadi, ze po vzniku Ceskoslovenské republiky se slovenské
Skolstvi zacalo rychle rozvijet. V obdobi let 1918 az 1938 tak doSlo vlivem
zalozeni spole¢né republiky jednoznacné ke zvySeni Urovné slovenského
Skolstvi. Malach (2003, s. 109) dodava, ze toto obdobi lze charakterizovat
jako ,,obdobi pokusnych a reformnich Skol, snahy o individualizaci vyuky,
uplatnéni efektivnich metod a forem Skolni prace a hlubs$i propojeni Skoly

a svéta prace.

Cesky $kolsky systém byl v tomto obdobi rozdélen na jednotlivé typy $kol,
mezi které se fadi matetfské Skoly, obecné Skoly, méstanské Skoly, stiedni
Skoly a vysoké Skoly. V oblasti pfedSkolniho vzdélavani byly zfizovéany
matefské Skoly, které si kladly za cil ptedevSim hlidani dé&ti, pficemz

vzdélavani a vychova déti nebyla upfednostinovana. (Kopac, 1971, s. 20)

Dalsi stupenn vzdélavaci soustavy tvofily podle Kopace (1971) osmileté

obecné Skoly, které se dé€lily na dva stupné. Prvnich pét rokl se Zaci ucili
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spole¢né, nasledné bylo nadanym a financ¢né zajiSténym Zakim umozZnéno
piestoupit na meéStanskou Skolu, kterd poskytovala kvalitnéj$i vzdélani. Po
absolvovani obecné Skoly déti bud pokracovaly ve vzdélavani ve stfedni
Skole, nebo =zacCinaly pracovat. Zejména ve venkovskych oblastech
vzdélavani zaka koné&ilo obecnou $kolou. Zakam, ktefi se vzdé&lavali
v més§tanské Skole, bylo poskytovano komplexnéjsi vzdélani, coz mélo za
nasledek stale vzriistajici poéty studujicich zakt. Zaci méli moznost béhem
studia ziskat vice znalosti, které se jim hodily zejména pfi dalSim studiu na

stfednich Skolach.

Kovaticek (1989) uvadi, ze mezi vSeobecné stiedni Skoly, patiici do tehdejsi
Skolské soustavy, se fadila gymnazia a redlnd gymndzia. Vzdélavani
v gymnaziich bylo osmileté a jejich cilem bylo pfipravit zaky na
vysokoSkolské studium. Dale v prvnim obdobi spole¢né republiky dochézelo
ke vzniku novych typi stfednich Skol, kromé gymndzii vznikaly také stfedni
odborné Skoly zaméfené na urcCitou oblast prace, napf. pramysl, obchod,
zemé&délstvi ¢i jednotlivd tfemesla. Vzdélavani bylo zavislé na zvoleném
oboru, pifevazné probihalo od dvou do ¢tyf let a bylo ukonc¢eno zavérecnou

zkousSkou.

V dob& vzniku Ceskoslovenské republiky poskytovaly vysokoskolské
vzdélani dvé univerzity — Ceskd Karlova a némeckd univerzita v Praze.
Nasledné dosSlo ke vzniku nékolika vysokych S$kol, napf. Masarykovy
univerzity v Brné, Komenského univerzity v Bratislavé, Ceského vysokého
uceni technického v Praze, Technické vysoké Skoly v Bratislavé ¢i Vysoké

$koly zemé&délské v Praze (Stverak, 1988, s. 252).

V oblastech uméleckého vzdé&lavani byla v Ceskoslovensku ziizena
Akademie vytvarnych uméni a Uméleckoprimyslova Skola, kterd se nasledné
stala vysokou Skolou. Déle se studenti mohli vzdélavat ve Statni
konzervatofi hudby nebo Némecké hudebni a dramatické akademii. V Brné
pusobila Statni dramatickd konzervatof a na Slovensku v Bratislavé

Hudebni a dramaticka akademie.
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V obdobi Prvni republiky nebylo studium na vysoké Skole zalezitosti pouze
nadani, ale bylo podminéno také dobrym financnim zdzemim rodiny
studenta, jelikoz mista ve Skolskych wubytovacich zafizenich zdaleka
neuspokojovala poptavku studenti. Mezi nejvét§i finanéni nakladové
polozky patiilo ubytovani a stravovani. Z téchto diivodi se mezi studujicimi
neobjevoval vétsi pocet studentit z chudSich pomért, byt uz tehdy existoval
institut stipendia a fungovaly zde rGzné nadace pro nadéjné studenty.

(Bartos, Trapl, 2001, s. 56)

V obdobi 2. svétové vialky bylo Ceskoslovensko rozdéleno na dva
samostatné subjekty, Protektorat Cechy a Morava a Slovensky stat
vyhlaseny v bfeznu 1939. Ve vale¢ném obdobi se Skolstvi v obou zemich
nerozvijelo a nejvyznamnéj§im aktem bylo nafizeni Slovenské narodni rady

ze dne 6. zafi 1944 o postatnéni Skolstvi.

2.3 Obdobi let 1945 az 1993

Po 2. svétové valce doslo ke sjednoceni stati a obnoveni Ceskoslovenské
republiky. V roce 1948 zadalo Ceskoslovensko budovat stat na principu
vlady jedné strany, Komunistické strany Ceskoslovenska, a podle
sovétského vzoru s dopadem na vSechny oblasti hospodatského, politického
a spolecenského zivota, Skolstvi nevyjimaje. Jiva (1995, s. 50) dopliuje:
»Byla zavedena dislednd koncepce jednotného Skolstvi formulovand fadou
Skolskych zdkoni a reforem (1948, 1953, 1960, 1976, 1984), které vSak
prakticky nikdy nebyly plné realizovany a neptinesly oc¢ekavané vysledky.*
Jesté v roce 1948 byl vydan zdkon ¢. 95/1948 Sb., o zakladni uprave
jednotného  Skolstvi (Skolsky zdkon), ktery reformoval Skolskou
problematiku v duchu tehdej$i ideologie a znamenal vyraznou zménu
Skolského systému. Zakladnim bodem se stala jednotna statni Skola, ktera

byla centralné fizena statem. Vznikly tfi stupné Skol (zdakon ¢. 95/1948 Sb.):
I. stupen: ndrodni Skola (1. az 5. ro¢nik),

I1. stupen: stfedni Skola (6. az 9. ro¢nik),
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III. stupeni: zdkladni odborné Skoly, odborné Skoly a vyS$si stiedni Skoly

(pro mladez starsi 15 let).

Novym Skolskym zdkonem byla prodlouzena povinna Skolni dochdzka na
devét let, zdroven doSlo k rozSifeni sité Skol poskytujicich vzdé&lani celé
populaci ve vSech druzich $kol, od mateiskych pocinaje po stfedni odborné
Skoly a ucilisté. ValiSova (2007) uvadi, Ze cilem bylo vytvofeni jednotné
Skoly, ktera méla poskytovat stejné zdkladni obecné vzdélani pro vSechnu

mladeZz. Dale postupné doSlo k roz$iteni vzdélavani mezi pracujici.

Kralikova (1977) konstatuje, ze Skolsky zédkon z roku 1948 byl nahrazen
zakonem €. 31/1953 Sb., o Skolské soustavé a vzdélavani ucitelt (Skolsky
zakon), ktery zavedl mj. osmiletou povinnou Skolni dochdzku. V ostatnich
oblastech nebylo Skolstvi vyraznym zpisobem zménéno. Ke zménam doslo
az vroce 1960 a byly zplsobeny pfijetim nového Skolského zdkona
¢. 186/1960 Sb., o soustaveé vychovy a vzdélavani (Skolsky zdkon), jenz opét

upravil délku povinné Skolni dochazky, tentokrat zpét na devét let.

Skolska soustava byla podle Stveraka (1988) nové tvofena jednotlivymi

stupni a druhy Skol, které na sebe chronologicky navazovaly:
I. stupen: jesle a mateiské Skoly (déti do 6 let véku),
II. stupen: zadkladni devitileté Skoly (mlddez od 6 do 15 let véku),
III. stupen: stifedni a vys$si Skoly (mladez od 15 let véku),
IV. stupeni: vysoké Skoly (pro mladez s uplnym stifednim vzdélanim).

Jednotlivymi typy stfednich Skol byly napfiklad stfedni odborna S$kola,
odborna wucilisté a ucnovskd Skola, podnikovéd technickd Skola, stfedni
vSeobecné wvzdé€lavaci Skola, odborna Skola, konzervatof nebo hudebni

a tanec¢ni Skola. (zdkon ¢. 186/1960 Sb.)

Nové bylo také upraveno vzdélavani ucitelt a systém stipendii, Zdkim byly
zdarma poskytovany ucebnice a ubytovdni v interndtech a domovech
mladeze a byla rozSifena mimoSkolni vychova ve Skolnich druzinéch.
V tomto obdobi je v Ceskoslovenském 3kolstvi patrny rozmach, naptiklad

do roku 1980 se téméf ztrojnasobila sit’ stfednich a vy3Sich Skol a vzniklo
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13 vysokych Skol. Jak uvadi Malach (2003) ,,v roce 1966 byl vydan zakon
o vysokych Skolach, ktery vraci studium ucitell na obnovené pedagogické

fakulty universit nebo na samostatné pedagogické fakulty.*

Nedilnou soucasti vzdélavaciho systému jsou také jazykové Skoly a lidové
Skoly uméni. Vyucovacim jazykem byl jazyk ¢esky nebo slovensky, pticemz
obaniim ndrodnosti madarské, némecké, polské a wukrajinské bylo
zabezpefeno pravo na vzdélani v jejich narodnim jazyce. Nadale bylo
zakonem stanoveno, zZe Skolstvi je bezplatné a zakim se poskytuji ucebnice

a zakladni Skolni potifeby bezplatné. (zdkon ¢. 186/1960 Sb.)

K dal§im zménam doSlo v roce 1984 s ptijetim nového Skolského zédkona
€. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich a stfednich Skol (Skolsky zdakon).
Stverak (1988, s. 294) dodava, ze ,,viechny zmény a Gpravy ¢eskoslovenské
Skolské soustavy spocCivajici v obsahovém, metodickém a institucionalnim
mély vést ke zdokonalovani Skolské organizace.“ Timto pravnim pfedpisem
byla zavedena desetiletd povinna Skolni dochdzka, kterd se realizovala na
prvnim a druhém stupni zakladni Skoly a ve dvou roc¢nicich stfedni Skoly.

Skolsky systém byl charakterizovan nasledujicimi druhy $kol:

- matefska Skola,

- zakladni Skola (I. stupent 1. az 4. ro¢nik, II. stupen 5. aZ 8. ro¢nik),

- stfedni Skola (stfedni odborné ucilisté, stfedni odborna S$kola,

gymnazium),

- Skoly pro mladez vyzadujici zvlastni péci,

- vysoké Skoly.
K zasadnim zménam v celé Ceskoslovenské republice doslo na podzim roku
1989, kdy zacala preména statniho zfizeni smérem k demokracii.
Na Skolstvi méla tato zména vyznamny vliv, jelikoZ novelou zédkona
€. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich a stfednich Skol (Skolsky zdkon)
dochazi k 1. zati 1990 mimo jiné k Upravé povinné Skolni dochdzky na 9 let

a moznosti zakladani Skol soukromymi subjekty a cirkvemi. V tomto obdobi

dochdzi k vyznamnym zméndm také ve vysokém Skolstvi, jelikoz je zruSeno
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centralni postaveni vysokych Skol, které se staly samospravnymi. Vysoké

Skoly jsou nové fizeny akademickym senatem ptislusné vysoké Skoly.

Dne 1. ledna 1993 vznikly dva samostatné suverénni staty Ceska republika
a Slovenska republika, a tudiz se Skolstvi a vzdélavaci politika zacaly ubirat

v kazdém staté riznym smérem.
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3 SKOLSKY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Soudasné vzdélavani a prakticky cely $kolsky systém v Ceské republice
navazuje na dlouholetou tradici a zkuSenosti z pfedchazejicich desetileti.
Cesky vzdélavaci systém lze povaZovat za ustaleny a stabilni, jelikoz se
skute¢né zdsadni zmény, z pohledu struktury a nastaveni systému,
v poslednim obdobi neprovadély. Samoziejmé vyraznou zménu do Skolstvi
a celé spolecnosti pfinesla demokratizace politického systému po roce 1989,
ktera méla nejvétsi vliv na svobodu slova, ndzort a uvolnénost
ve vzdélavani, ale do nastaveni Skolského systému jako takového se zména
politického reZimu nepromitla.

w r

3.1 Institucionalni zajiSténi vzdélavani

r r

Rozhodovaci kompetence ve vzdélavani jsou rozdéleny mezi nékolik
instituci. Nejvyznamnéj$im orgdnem na useku statni spravy je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale také , ministerstvo*), které urcuje
koncepci, smér a strategii vzdélavani, predkladd pravni predpisy ke
schvaleni Parlamentu Ceské republiky a stanovuje obsah a rozsah
vzdélavani. DalSimi orgdny statni spravy ve Skolstvi jsou krajské utrady,
obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti, Ceska §kolni inspekce a feditelé

skol.

Samospravu ve Skolstvi vykonavaji ptfedevSim obce, kraje, ministerstvo,
Skolské rady a také vysoké Skoly, jeZz jsou samosprdvnymi institucemi.
Okrajové vykondvaji samospravu také Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci, které
zfizuji policejni, hasi¢ské, vojenské, vézenské Skoly a Skoly pfi
diplomatické misi nebo konzularnim tfadu Ceské republiky. Celkovy pocet

téchto Skol ve stfednim vzdélavani je pouze devét. (Rejstiik Skol

a Skolskych zatizeni, © 2012)
Zakladni ¢innosti ministerstva:
- pfipravuje legislativu,

- urcuje strategii vzdélavaci politiky,
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- tidi vykon statni spravy v oblasti vzdélavani,
- zabezpecuje ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv ve Skolstvi,
- vydava Narodni program vzdélavani,

- zpracovava dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci

soustavy Ceské republiky,
- ptredklada vladeé vyro¢ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy,
- vydava ramcové vzdélavaci programy,
- je garantem politiky pro védu, vyzkum a vyvoj,
- je nejvySSim orgdnem v zemi v oblasti sportu,

- vytvati podminky pro vykon ustavni a ochranné vychovy a dalSiho
vzdeélavani pedagogickych pracovnikil (zfizuje diagnostické tustavy,

vychovné tstavy, détské domovy),

- rozhoduje o zdpisu zédkladnich, stfednich, vyS8Sich odbornych
a zékladnich uméleckych $kol do $kolského rejstiiku. (Ustav pro

informace ve vzdélavani, © 2009)

Ministerstvo pro zajiStovani vykonu svéfenych d&innosti zfizuje ostatni
piimo fizené organizace. Mezi tyto organizace patii Ceska §kolni inspekce,
Narodni Gstav pro vzdélavani, Skolskd poradenskd zatizeni a zafizeni pro
dal8i vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Narodni pedagogické muzeum
a knihovna J. A. Komenského, Narodni technickd knihovna, Centrum pro
zjistovani vysledkt vzdélavani - CERMAT, Antidopingovy vybor Ceské
republiky, Narodni institut d&ti a mlddeze, Fulbrightova komise v Ceské
republice, Pedagogické centrum pro polské narodnostni $kolstvi v Ceském
Tésingé, Dum zahraniénich sluzeb MSMT a Vysokoskolské sportovni

centrum MSMT. (Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy, © 2006)

Kraje zajistuji vzdélavani ve stfednich Skolach, vysSich odbornych Skolach,
Skolach pro zaky se zdravotnim postizenim, jazykovych Skolach, zdakladnich
umeéleckych Skoldach a také détskych domovech. Jednou z hlavnich

kompetenci svéfenou krajim je vyddvani dlouhodobého zaméru vzdélavani
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a rozvoje vzdélavaci soustavy pro své Uzemi, v némz si kraje stanovuji své
priority a cile ve vzdélavani a také prostfedky, kterymi jich chtéji
dosdhnout. Krajsky ufad vydadvad kazdoro¢né vyro¢ni zprdvu o stavu
arozvoji vzdélavaci soustavy v kraji. Ddale jsou krajskému utfadu svéieny
kompetence jako odvolacimu organu proti rozhodnuti feditele vefejné Skoly
ve spravnim fizeni. Jedna se napfiklad o odvolani proti rozhodnuti
o neptijeti ke vzdélavani ve stfedni Skole, zamitnuti Zddosti o pfestup nebo
zamitnuti zadosti o individudlni vzdélavaci plan. Krajsky ufad také jmenuje
pfedsedy maturitnich komisi, muze rozhodnout o kondni komisiondlnich
zkouSek, prfezkoumani vysledkli maturitni zkousky nebo vydava osvédceni
0 uznani rovnocennosti zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice. Krajsky
ufad rozhoduje o zéapisu matefskych S§kol a Skolskych =zatfizenich do
Skolského rejstiiku. Kraj je povinen zajistit Skoldm, které zfizuje, finanéni
prostiedky uréené pro jejich provoz. Kraj miiZe ztizovat Skoly, které zfizuje

ministerstvo pouze ve vyjimecnych pfipadech. (zdkon ¢. 561/2004 Sb.)

Hlavnim tukolem obci ve Skolstvi je zajisStovat piredSkolni a zdkladni
vzdélavani, resp. zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochdzky.
K tomu obce zfizuji matefské Skoly a zdkladni Skoly. Obce si stanovuji
spadové obvody jednotlivych Skol. Tyto obvody jsou vymezeny zejména pro
uréeni povinnosti, které déti musi zdkladni Skoly k plnéni povinné Skolni
dochazky ptijmout. Rodice si samoziejmé mohou vybrat ke vzdélavani skolu
z jiného obvodu, ale Z4ci nemaji pravni narok na pfijeti do této Skoly,
jelikoz ptednost vzdélavat se v dané Skole maji déti s trvalym pobytem
ve spadovém obvodu. Obce jsou povinny =zajistit pfedSkolni vzdélavani
v poslednim roce pifed =zahdjenim povinné Skolni dochdzky pro déti
s trvalym pobytem na jejim uzemi. K tomuto ucelu ziizuji obce mateiské
Skoly. JestliZze obec nezfizuje zakladni nebo matefskou Skolu, je povinna
zajistit vzdeélavani déti a zadkd v okolnich obcich. K tomuto ucelu mohou
Skoly zfizovat také svazky obci, pfipadné jednotlivé obce mezi sebou
uzaviraji smlouvu, ve které si stanovuji finan¢ni plnéni za jednotlivé Zaky
vzdélavajici se ve Skole z jiné obce. Obce zajiStuji uhradu nékladi

spojenych s provozem S§kol. Obce mohou také ziizovat Skoly, které jinak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

ztizuje kraj nebo ministerstvo, ovSem pouze ve vyjimecnych piipadech.

(zakon €. 561/2004 Sb.)

Vyznamnou ulohu ve vzdélavani ma také orgdn, jenz méd zejména dohlizet
na kvalitu poskytovaného vzdélavani, tedy Ceska $kolni inspekce, ktera je
organizaéni slozkou stitu s celostatni ptuisobnosti. Ceska $kolni inspekce
vyhotovuje koncepéni zaméry inspekéni c¢innosti a systémy hodnoceni
Skolské soustavy. Inspekce jsou provadény podle pfedem stanoveného planu
nebo na zdkladé stiznosti a jinych podnéth, naptiklad krajského tufadu.
Hlavni ¢innost Ceské $kolni inspekce uréuje § 174 odst. 2 $kolského

zakona. Cilem inspek¢ni ¢innosti ma byt:
- sbér a analyza informaci o vzdéldvacim systému,
- hodnoceni podminek a vysledkt vzdélavani,
- hodnoceni Skolniho vzdéldvaciho programu,
- dodrzovani pravnich pfedpist v oblasti Skolstvi,
- kontrola finan¢nich prostfedkid poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Ceska $kolni inspekce provadi kontrolu ve vsech §kolach a $kolskych
zatizenich zapsanych ve Skolském rejstiiku, tzn. ve Skoladch zfizovanych
ministerstvem, kraji, obcemi, cirkvemi 1 soukromymi osobami. DileZitym
aspektem by mél byt samotny charakter kontroly. Inspek¢éni ¢innost nema
pusobit represivné, ale jeji funkce ma byt spiSe v oblasti poradni

a metodické se zaméfenim na zlepSeni kvality vzdélavani.

V ramci vysokosSkolského vzdeélavani by urcity stupen kvality mély udrzovat
vSechny vysoké Skoly. Zaroven jako dozorovy orgdn nad kvalitou vzdélani
a také jako urcity preventivni organ piusobici pifed samotnym vstupem do
vysokoskolského vzdé&lani zde piisobi Akreditaéni komise Ceské republiky
zifizena podle vysokoSkolského zakona. Cilem Akreditacni komise je
hodnoceni kvality vysokych Skol a akreditace jednotlivych vzdéldvacich
programl jednotlivych vysokych Skol. Akredita¢ni komise by méla plsobit
jako nezavisly orgdn posuzujici védeckou, vyzkumnou, uméleckou a dalsi

¢innost vysokych §kol. (Akreditaéni komise Ceské republiky, © 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

3.2 Zakladni charakteristika vzdélavaciho systému

Pravo na vzdélani je v Ceské republice zakotveno v Listiné zadkladnich prav
a svobod, kterda stanovuje, ze kazdy mé& pravo na vzdélani. Obcané maji
pravo na bezplatné vzdélani v =zakladnich a stfednich Skolach, podle
schopnosti ob¢ana a moZzZnosti spole¢nosti téz na vysokych S$kolach.
Ve Skolské oblasti je nejvyznamnéj§im pravnim pfedpisem zékon
¢. 561/2004 Sb., o prfedSkolnim, zédkladnim, stfednim, vyS$$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpist.
Na sSkolsky zdkon navazuje mnoho provadécich vyhlasek ministerstva
a nafizeni vlady, které jsou =zaméfeny zpravidla na wurcCitou oblast
ve vzdélavani, naptfiklad na zdkladni Skolstvi, stfedni Skolstvi, déti a Zaky
se specialnimi vzdéldvacimi potfebami nebo na oblast Skolniho stravovani.

zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch, ve znéni pozdéjSich predpist.

Vzdélavani v Ceské republice je vefejnou sluzbou zaloZzenou na uréitych
zasadach, mezi které se fadi rovny pfistup ke vzdélani, potieby jednotlivce,
vzajemny respekt a Gicta ¢i svoboda nazort. Déle jsou stanoveny vzdélavaci
cile. Hlavnim cilem je rozvoj osobnosti ditéte se zaméifenim na socialni,
mravni a duchovni hodnoty. Dal§im cilem je pochopeni demokracie a jeji
uplatiovani v Zivoté, rovnocenny ptistup k pohlavim, respekt k menSindam,
ochrana zivotniho prostfedi a poznéni svétovych a evropskych hodnot,

tradic a kultur.

Vzdélavaci soustavu Ceské republiky tvoii podle Valisové (2007) skoly
a Skolska zatfizeni. Druhy Skol jsou matetfska Skola, zakladni Skola, stfedni
Skola, konzervatof, vys$§i odbornad Skola, jazykovad Skola s pravem statni
jazykové zkousky a zakladni umélecka $kola. Skolskd zafizeni poskytuji
sluzby a vzdélavani souvisejici s ¢innosti $kol, pfipadné zajiStuji ustavni
a ochrannou vychovu. Druhy Skolskych zatfizeni jsou zafizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki, Skolska poradenska zatizeni, zatizeni
pro zajmové vzdélavani, Skolska ucelovd zafizeni, vychovna a ubytovaci
zatizeni, zafizeni Skolniho stravovani, zatfizeni pro vykon tustavni vychovy

nebo ochranné vychovy a zatfizeni pro preventivné vychovnou péci.
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Obr. 1 Schéma $kolského systému v Ceské republice (Ustav pro

informace ve vzdélavani, 2010)
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3.3 PredSkolni vzdélavani

Piedskolni vzdélavani je v Ceské republice uréeno détem od tii do Sesti let
véku, resp. do nastupu na zakladni Skolu. PtedSkolni vzdélavani probihd
v mateiskych Skoldch, které jsou zapsdny ve Skolském rejstiiku. Pro déti
mlads$i tfi let je mozné vyuzit sluzeb jesli, které ovSem nejsou soucdsti
Skolské soustavy a spadaji do kompetence Ministerstva zdravotnictvi.
Ptestoze je ptredskolni vzdélavani nepovinné, navsStévuje mateiské Skoly
piiblizné 93 % dé&ti. Naproti tomu jesle jsou vyuzivany pouze 0,5 % déti,
coz je dano zejména Upravou mateiské a rodicovské dovolené, kterou rodice
nejcastéji Cerpaji do tifi let véku ditéte. Druhym didvodem, pro¢ jsou
matefské Skoly navStévovany mnohem castéji je skutecnost, Ze mateiské
Skoly byvaji soucasti kazdé vesnice a je jich dostatek, kdezto jesle jsou

pouze ve vétiich méstech. (Ustav pro informace ve vzdélavani, © 2009)

Cilem ptfedSkolniho vzdélavani je podpora rozvoje ditéte po strance citové,
rozumové 1 télesné a osvojeni si zdkladnich pravidel chovéani, hodnot
a mezilidskych vztaht. Dal§im cilem je samoziejm¢ piiprava ditéte na
vzdélavani v zdkladni Skole, ¢emuZz napomédhd také nastaveni pravidel,
piednostné jsou do mateiské Skoly pfijimany déti v poslednim roce pted

zahajenim povinné Skolni dochéazky. (zdkon ¢. 561/2004 Sb.)

Pestalova (2010) uvadi, ze o piijeti ditéte do mateiské Skoly rozhoduje
feditel Skoly, ktery mé zaroven mozZnost v taxativné vymezenych piipadech
ukoncit ditéti dochdzku do dané matetfské Skoly. Provoz matefskych Skol je
celoro¢ni, zpravidla ov§em byva v ¢ervenci a srpnu omezen. Mateiské Skoly
poskytuji celodenni vyuku a péci o déti, je zde ovSem také moznost vyuzit
pouze polodenni dochizky nebo dochazky pouze ve vybranych dnech
v tydnu. Vyuka probihd na zaklad€ Skolniho vzdélavaciho programu, jenz
musi vychdzet zrdmcového vzdélavaciho programu pro predSkolni
vzdélavani stanoveném ministerstvem. Cinnost dé&ti v matefské Skole
zahrnuje kromé vyuky také hry, vychéazky, odpocinek a stravovani déti.
V posledni dobé nabizeji nékteré matetské Skoly vyuku anglictiny
a roz§ifuji své cinnosti o nové atraktivni krouzky zamétené naptiklad na

golf, tenis ¢i malovani.
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3.4 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani se uskutecniuje v zdkladnich Skolach, které navazuji na
matefské Skoly. V ramci zakladni Skoly plni Zaci povinnou $kolni dochazku,
ktera je stanovena na devét let. Zaci zadinaji dochazet do $koly v Sesti
letech, je ale moZné pozadat o odklad o jeden rok, zejména z diivodu télesné
a duSevni nevyzralosti ditéte. Vybér zadkladni Skoly je v kompetenci rodici,
vétSinou zaci navstévuji Skolu ve svém spadovém obvodu, ktery je vymezen
obci. Reditel spadové $koly je povinen piednostné pfijmout z4ky s mistem
trvalého pobytu v pfislusném obvodu. Povinnou S$kolni dochazku lze také
plnit v zahraniéni $kole pusobici na tizemi Ceské republiky nebo v ramci
druhého stupné také ve viceletém gymnaziu &i konzervatofi. Zaci
vzdélavajici se na prvnim stupni mohou plnit povinnou Skolni dochazku

také doma podle individudlniho vzdélavaciho planu.

Cile zakladniho vzdélavani jsou hlavné v osvojeni si uceni, komunikace,
spoluprace déti, a to vSe v ramci spravného vyvoje ditéte po fyzické
1 duSevni strance. DalSi cile jsou napiiklad tcta k Zivotnim hodnotam,
ochrana Zivotniho prostfedi, v§eobecna tolerance zejména k jinym kulturdm
a menSindm, rozvoj osobnosti ditéte stejné jako kliCovych kompetenci se
zaméfenim na zdklad vSeobecného vzdéldni orientovaného na prakticky

zivot. (zdkon ¢. 561/2004 Sb.)

Zakladni Skola se dé€li na prvni a druhy stupeii. Prvni stupeil méa pét ro¢nik,
druhy pouze ¢tyfi. Kazdy ro¢nik je rozdélen na prvni a druhé pololeti, prvni
pololeti za¢ind 1. zafi a druhé 1. unora. Na konci kazdého pololeti zak
obdrzi vysvédéeni se svymi znamkami. V pololeti je mozné vysvédceni
nahradit vypisem z vysvédéeni. Zici jsou klasifikovdni znamkami na
peétibodové Skale od jedné do péti, pficemz jednicka je nejlepsi vysledek
a pétka znamend neuspéch. Aby Zdk mohl postoupit do dalSiho roéniku,
nesmi obdrzet na zdvére¢ném vysvédCeni Zadnou petku. V opaéném piipade
zak opakuje ro¢nik, coZ mlze jednou na prvnim a jednou na druhém stupni
zakladni Skoly. Dokladem o uspéSném absolvovani zakladni Skoly je
vysvédceni z devatého roc¢niku. Na konci zakladniho vzdélavani neni zadné

zavérecna zkousSka nebo testovani k ovéfeni nabytych znalosti.
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3.5 Stredni vzdélavani

Po spInéni povinné Skolni dochazky pokracuji zaci ve vzdélavani ve stiedni
$kole. Ucast ve stfednim vzdé&lavani je dobrovolni, piesto stiedni $koly
navs§tévuje ptiblizné 96 % populace. Cilem stfedniho vzdélavani je rozvoj
védomosti, dovednosti a schopnosti zdkd se zaméfenim na jejich osobni
rozvoj. Stfedni vzdélavani méa vést zaky k samostatnosti a celoZivotnimu
uceni. Dal§im cilem stfedniho vzdélavani je ptiprava zakl na povoldni nebo

na pokracovani v navazujicim studiu.

7 4

Ukoncenim stfedniho vzdélani je mozné dosdhnout tfi stupiid vzdélani:

4 4

- stfedni vzdélani,
- stfedni vzdélani s vyucénim listem,
- sttedni vzdélani s maturitni zkousSkou. (zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Sttedni vzdélani probihd v oborech vzdélani v délce jednoho nebo dvou let.

e ’ W 7

V oborech stfedniho vzdélani s vyucnim listem mohou zaci dosahnout

r

uspéSnym ukoncéenim oboru vzdélani v délce dvou nebo tii let. Stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou ziskd zak uspéSnym ukoncenim oboru
vzdélani stftedni Skoly v délce ctyf let denni formy vzdélavani nebo v oboru
vzdélani nastavbového studia v délce dvou let. Jednotlivé obory vzdélani,
pozadavky na vstup, pfipadné navazujici obory vzdélani jsou stanoveny

%

v nafizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., o soustavé obori vzdélani v zakladnim,

r r

sttednim a vys$S§im odborném vzdélavani.

Ptijimani ke stfednimu vzdélani proSlo v poslednich letech velkou zménou.
Naposledy se podminky pfijimaciho fizeni ménily s uc¢innosti od 1. ledna
2012. Zaci, ktefi splnili povinnou $kolni dochazku nebo ukon¢ili zakladni
vzdeélavani, si mohou podat dvé ptfihlaSky do oborl vzdélani vyucovanych
ve stfednich Skolach. V ptfipadé ptijeti na pozadovanou Skolu, odevzda zak
na této Skole zéapisovy listek, kterym potvrdi svij tumysl se ve Skole
vzdélavat. V piipadé ptijeti zdka a neodevzdéani zapisového listku mize
Skola volné misto nabidnout dal§im uchazecim. Cely proces pfijimaciho

fizeni je pomérné slozity a zdlouhavy, ale ma vést ke spravedlivému
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a rovnému vybéru uchazeci. Pfi samotném pfijimacim fizeni hodnoti feditel

4 4

sttedni Skoly uchazece podle dosavadnich vysledkl ve vzdélavani, ptipadné

muze konat piijimaci zkouSky a pfihlizet k dal§im skutec¢nostem

e
svédCujicich vhodné schopnosti a zdjmy uchazece. Samotné ptijimaci

o

r

izeni probihd v dubnu a Zici jsou pfijimani s U€innosti od 1. zafi.

=<

r 7

V pribéhu vzdélavani lze pfestoupit na jinou stiedni Skolu. O ptestupu
rozhoduje fteditel stfedni Skoly, kam chce zdk pfestoupit, a v rdmci

rozhodovani o pfestupu mlzZe uchazeci natidit rozdilové zkousky.

Organizace Skolniho roku ve stfednich Skoldch je obdobnd té v zdkladnich
$kolach. Skolni rok za¢ina 1. zaii a je rozdélen do dvou pololeti, pfi¢emz na
konci kazdého pololeti jsou Zaci hodnoceni. Rozdilné oproti zakladni Skole
je ukoncCovani stfedni Skoly. Aby zak uspésSné ukoncil stfedoSkolské
vzdélani, musi na konci absolvovat v pfipadé oboru vzdélani s vyuénim
listem zavéreéné zkouSky a v piipad¢e¢ oboru vzdélani s maturitni zkouSkou
samotnou maturitu. Ulelem zavéreéné i maturitni zkousky je ovéfit ziskané
znalosti, védomosti a dovednosti zakl dualezité pro jeho dalsi studium
¢i povolani. Zavérecna zkouSka v oborech vzdélani s vyucnim listem
se skladd z pisemné, Gstni a praktické zkouSky. Maturitni zkouSka se sklada
ze spolec¢né (statni) a profilové (Skolni) ¢asti. Maturitni zkouSka se v roce
2011 zasadné¢ zménila, konkrétné ptibyla statni cast, kterou nyni stanovi
a také hodnoti organizace zfizena ministerstvem Centrum pro zjiStovani
vysledkt vzdélavani - CERMAT. Spole¢nd ¢ast maturitni zkouSky je
v soucasnosti v tzv. nab&hové fazi, coz znamend, ze Zaci zkousku skladaji
pouze z Ceského jazyka a druhého piedmétu, pficemz mohou volit mezi
cizim jazykem a matematikou. V ndsledujicim roce by méli zaci skladat
zkouSku povinné z Ceského jazyka, ciziho jazyka, matematiky a ¢tvrtého
volitelného pfedmétu. ZkouSky z ¢eského a ciziho jazyka obsahuji tfi dil¢i
zkouSky, a to didakticky test, pisemnou praci a ustni zkouSku. Profilova
¢ast maturitni zkousSky se sklddd ze dvou nebo tfi povinnych zkouSek

4

z ptedmétt podle konkrétniho oboru vzdélani, zpravidla se v pfipadé

7 r

odbornych oborit vzdélani jednd o odborné piedméty. (Centrum pro

zjiStovani vysledkl vzdélavani - CERMAT, © 2010)
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Vzdélavani ve stifedni Skole je zaméieno bud vSeobecné nebo odborné.
Vseobecné vzdélavani se wuskutectiuje v gymndziich, odborné potom
ve sttednich primyslovych S$koldch, obchodnich akademiich, stfednich
zdravotnickych Skoldch, stfednich zemédélskych Skolach, stfednich
pedagogickych Skolach, hotelovych Skolach, stfednich uméleckych Skolach
a dalSich stfednich odbornych Skoldch nebo stfednich odbornych uciliStich.

4 r

Obsah vzdélavani v jednotlivych oborech vzdélani stanovi rdmcové
vzdélavaci programy, které urcuji cile, zamétfeni a formu vzdélavani, stejné
jako vytycuji kompetence a uplatnéni absolventa a rdmcové rozvrzeni

obsahu vzdélavani. (vyhlaska ¢. 13/2005 Sb.)

Pestalova (2010) konstatuje, Ze od nabyti ucinnosti nového Skolského
zdkona, tj. 1. ledna 2005, je zaveden institut zkraceného studia, jehoz cilem

r I4 W 4

je absolvovani dal§iho oboru vzdélani s vyuénim listem nebo maturitni
zkouSkou. Studium netrvd standardni délku vzdélavani, ale je podstatné
zkraceno, jelikoz se zaméfuje pouze na odborné piedméty, nikoliv na
vSeobecné. Vzdélavat se ve zkrdceném studium oboru vzdélani s vyuénim
listem muze absolvent oboru s vyu¢nim listem nebo maturitni zkouSkou.
Vzdélavat se ve zkrdceném studiu maturitniho oboru mtiZze pouze absolvent
jiného oboru s maturitni zkouSkou. Novinkou ve vzdélavacim systému
ucinnou od 1. ledna letoSniho roku je zavedeni oborid vzdélani s maturitni
zkouSkou, kde v pribéhu studia mohou Zaci ziskat vyuéni list. Jestli bude

4

tento institut vyuzivan ukdze az praxe v nasledujicich letech.

Samotnou kapitolou stfedniho vzdélavani jsou konzervatofe, jejichz ucelem

4 4 r

je poskytovat vSeobecné vzdélani pro vykon uméleckych povolani se

4 4

zaméfenim na hudbu, tanec, zpév a hudebné dramatické uméni. Vzdélavani

v konzervatofi je obdobné vzdélavani ve stiednich Skoldch. Rozdil je

v ukoncovani vzdélani, kdy na zavér skladdaji zaci absolutorium.

Stftedni vzdélavani prochédzi v soucasné dobé mnohymi zménami. Nové je
upraveno pfijimaci fizeni, maturitni zkouSka a dalsi prvky, jejichZ cilem ma

byt zkvalitnéni stfedniho vzdélani a lepSi rozvrstveni Z4kt mezi obory

vzdélani s vyuénim listem a maturitni zkouskou.
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r 4

3.6 VyssSi odborné vzdélavani

4 4

Vy§8i odborné vzdélavani navazuje na stiedni vzdélavani. Jeho cilem je
rozvoj nabytych znalosti a dovednosti studentd a poskytnuti vySSiho
vzdélani zaméfeného na praktickou pfipravu pro vykon povolani. Otazkou
zustava, kam zatadit vys$si odborné vzdélavani, zda-li jako ndstavbu pro
absolventy stfednich S§kol s maturitni zkouSkou nebo do tercidrniho
vzdélavani. Vys$i odborné vzdélavani poskytuji vy$si odborné skoly, které
byvaji zaméfeny na veSkeré oblasti vzdélavani, tj. obchod, primysl,

zemédélstvi, pravo, zdravotnictvi, cestovni ruch, administrativa aj.

Pravo poskytovat vysSi odborné vzdélavani maji pouze Skoly, kterym byl
akreditovan vzdélavaci program Akreditaéni komisi pro vys$si odborné
vzdélavani pfi ministerstvu. S akreditaci a naslednym zapsdni vzdélavaciho
programu vys$s$i odborné skoly do Skolského rejstiiku ziskdvéa Skola moznost
vzdélavat studenty v daném oboru vzdélani a udélovat absolventim titul
diplomovany specialista. Akreditace se udéluje na ¢asové omezenou dobu,
zpravidla na dvojnasobek délky studijniho programu v denni formée

vzdélavani. Akreditaéni komise je jmenovana ministrem Skolstvi.

Studium ve vys$Sich odbornych Skolach trvd tfi roky a je ukonceno
absolutoriem. Charakteristickym rysem studia jsou vy$§i odborné Skoly
blizké $kolam vysokym. Skolni rok je rozdélen na dvé obdobi, zimni a letni.
Zimni obdobi trva od 1. zafi do 31. ledna, letni obdobi od 1. tnora do
31. srpna. Hodnoceni vyuky se uskutefiuje na zavér daného obdobi
a probiha stylem zkouSek a zapoctl, za které student ziskdva kredity nutné
pro dalsi pokracovani ve studiu. Vyznamnym prvkem vys$Siho odborného
vzdeélavani je praktickd c¢éast studia. Praktickd piiprava se uskuteciiuje
formou odborné praxe na pracovistich, které maji pfimou souvislost se
studovanym oborem vzdélani. Cilem odborné praxe je pfipravit studenty na

pracovni ¢innost a seznamit je bliZze s vykondvanymi €¢innostmi a pracovnim

prostiedim. (vyhlaska ¢. 10/2005 Sb.)

V soucasnosti jsou vy$Si odborné Skoly pfedmétem odborné diskuse

a zfejmé& v brzké budoucnosti dojde k reformnim kroklim v jejich ¢innosti.
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3.7 VysokoSkolské vzdélavani

Vysokoskolské vzdélavani se v Ceské republice #idi platnym zdkonem
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zédkoni
(zdkon o vysokych Skoladch), ve znéni pozdéjSich predpisii. Postaveni
vysokych Skol je dano zakonem, pusobi jako nejvyssi clanek vzdélavaci
soustavy a jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezadvislého poznadni a tvirci
¢innosti. Vysoké Skoly maji rovnéz klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim,
socidlnim a ekonomickém rozvoji spole€nosti. Jejich cilem je rozSifovat
dosazené vzdélani studentli, vykonavat védeckou, vyzkumnou a vyvojovou
¢innost, podilet se na celoZivotnim vzdé&lavani, piispivat k rozvoji
spole¢nosti, spolupracovat s orgdny statni sprdvy a samospravy, s podniky
1 kulturnimi institucemi a rozvijet mezindrodni spolupraci s obdobnymi

institucemi v zahrani¢i.

r

Poskytovat vysokoSkolské vzdélavani mulze pouze instituce, jiz byl
akreditovan vzdélavaci program. Akreditaci udéluje ministerstvo. K udéleni
akreditace je nutny souhlas Akredita¢ni komise. Akreditacni komise je 21
¢lenny nezavisly orgdn, ktery pecuje o kvalitu vysokoskolského vzdélavani
a posuzuje vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo
dalsi tvurci ¢innost vysokych skol. Akreditaéni komise dale hodnoti ¢innost
vysokych S§kol a také zvetejnuje vysledky hodnoceni téchto instituci.

(Akreditaéni komise Ceské republiky, © 2012)

Vysoké §koly jsou univerzitni nebo neuniverzitni. V Ceské republice jsou
vysokoSkolské studijni programy tfech typd, bakalafské, magisterské
a doktorské. Univerzitni vysoké Skoly poskytuji vzdélavani ve vSech tfech
typech studijnich program@ a v souvislosti s tim vykondvaji vé&deckou
a vyzkumnou, vyvojovou a uméleckou ¢innost. V neuniverzitnich vysokych
Skolach probihda vyuka pfevdZzné pouze v bakalafskych studijnich
programech. Zda-li je vysoka Skola univerzitni nebo neuniverzitni, musi byt

uvedeno v jejim statutu. (zdkon ¢. 111/1998 Sb.)

Vysoké Skoly mohou byt vefejné, soukromé nebo statni. Vefejnd vysoka

Skola je zfizovana zdkonem. V soucasnosti pisobi v Ceské republice celkem
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74 vysokych Skol, z toho je 26 vetfejnych vysokych Skol a 46 soukromych
vysokych Skol. Statni vysoké Skoly jsou dvé, vojenskd a policejni. Vefejné
vysoké Skoly jsou univerzitniho charakteru. Naproti tomu soukromé vysoké
Skoly maji vétSinou neuniverzitni charakter, pouze tfi soukromé vysoké
Skoly maji univerzitni charakter. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, © 2006)

Ridicimi organy vefejnych vysokych §kol jsou tyto samospravné akademické
organy: akademicky senat, rektor, vé&deckd nebo akademickd rada,
disciplinarni komise. Dal§imi organy vefejnych vysokych skol jsou spravni
rada a kvestor. Cinnost vysokych §kol je fizena vnitfnimi pfedpisy, mezi
které se napfiklad fadi zejména statut vysoké Skoly, volebni a jednaci tad
akademického senatu, jednaci fad védecké rady vetejné vysoké Skoly,
studijni a zkuSebni fad, stipendijni fad nebo disciplinarni f4d pro studenty.
Vnitini ptredpisy vetejné vysoké Skoly musi byt registrovany na
ministerstvu. Vefejné vysoké Skoly se dale ¢leni na fakulty, vysokoSkolské
ustavy, jind pracovisté pro vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,
uméleckou nebo dal§i tviaréi cinnost a UcCelovd zatizeni pro kulturni
a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani nebo k zajiStovani provozu

Skoly. (zdkon ¢. 111/1998 Sb.)

Bakalatsky studijni program je zpravidla tfilety a jeho cilem je poskytnout
studentiim teoretickou pfipravu k vykonu povoléani, pfi niz se bezprostiedné
vyuzivaji soudobé poznatky a metody. Studium je zakonceno statni
zavéreCnou zkouskou, jejiz soucasti je obhajoba bakalatfské prace.
Magistersky studijni program je zaméfen na ziskani teoretickych poznatkt
zalozenych na soudobém stavu védeckého poznani, vyzkumu a vyvoje,
na zvladnuti jejich aplikace a na rozvinuti schopnosti k tvarci ¢innosti.
Magistersky studijni program je bud dvoulety navazujici na bakalafsky
studijni program nebo Ctyf az Sestilety bez navaznosti na bakalarsky studijni
program. Studium je zakonceno statni zdvérecnou zkousSkou, jejiz soucdasti
je obhajoba diplomové prace. V oblasti 1ékafstvi a veterinarniho lékatstvi je
studium ukonceno statni rigorézni zkouSkou. Doktorsky studijni program je

ttilety a je zaméfen zejména na védu, vyzkum a vyvoj. Studium probiha
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podle individualniho studijniho planu a fadné se ukoncuje statni doktorskou
zkouSkou a obhajobou disertacni prace, ktera musi obsahovat puvodni

a uvefejnéné vysledky nebo vysledky ptijaté k uvetejnéni.

3.8 Vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potifebami

Kucharska (2007, s. 13) charakterizuje Zédka se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami  jako ,,osobu se zdravotnim  postiZzenim, zdravotnim
znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim.“ Ddale pojem Zzak se
specialnimi vzdélavacimi potiebami upravuje § 16 Skolského zdkona, ktery
nasledné uvadi, ze zdkem se zdravotnim postizenim je pro ucely tohoto
zakona mentalné, télesn¢, zrakoveé nebo sluchové postizeny zak. Zdravotnim
znevyhodnénim je podle Skolského zdkona mysSleno zdravotni oslabeni,
dlouhodob4 nemoc nebo leh¢i zdravotni poruchy vedouci k poruchdm uceni
a chovani, které vyZzaduji zohlednéni pfi vzdélavani. Socidlnim
znevyhodnénim je povazovano rodinné prostfedi s nizkym socidlné
kulturnim postavenim, ohroZeni socialné patologickymi jevy nebo nafizena
ustavni ¢1 ochrannd vychova.

Vzdélavani zakl se specidlnimi vzdé&lavacimi potfebami je rozdilné od
béZného vzdélavani. Zpravidla se uskutec¢niuje s pomoci riznych podpirnych
opatfeni, kterd jsou odliSna nebo jsou poskytovana nad rdmec individualnich
pedagogickych a organizacnich opatfeni spojenych se vzdélavanim.
Vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je mozné provadét
¢tyfmi formami, formou individuédlni integrace v bé&zné Skole, formou

W

skupinové integrace ve tfidé ztizené pro zaky se zdravotnim postizenim
v béZzné Skole, ve Skole samostatné zfizené pro 2zadky se zdravotnim
postizenim (specidlni Skola) nebo kombinaci uvedenych forem. (vyhlaska

¢. 73/2005)

Jakou formu jsou Zaci vzdélavani zavisi na rozhodnuti rodi¢t a doporuceni
pedagogicko-psychologické poradny nebo specialné pedagogického centra.

V posledni dobé se uptednostiiuje forma individudlni integrace v bézné

Skole.
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Dulezitymi prvky ve vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
jsou Skolni psycholog, Skolni specialni pedagog, Skolni metodik prevence,
asistent pedagoga a vychovny poradce a instituce specidlné pedagogické
centrum a pedagogicko-psychologickd poradna, pfiCemz zdkladnim
principem je poskytnout vzdélani vSem zakim, tedy také postiZenym.
(vyhlaska ¢. 72/2005)

r r

3.9 Zakladni umélecké vzdélavani

Zakladni umélecké vzdélavani poskytuji zakladni umélecké Skoly. Zéakladni
umélecké vzdeélavani je dobrovolné a uskuteciiuje se ve volném cCase déti.
Neni tudiZ povinnou soucésti vzdélavani déti. Cilem zakladnich uméleckych
Skol je vzdélavat déti v uméleckych oborech zamétfenych na hudbu, kresleni,
hudebné dramatické uméni a tanec a pfipravit Zaky pro vzdélavani
ve stfednich Skoldch uméleckého zaméfeni a v konzervatofich, poptipadé

pro studium na vysokych Skolach s uméleckym nebo pedagogickym

zamérenim.

Studium v zdkladnich uméleckych S§koldch je rozdéleno na ptipravné
studium, zdkladni studium prvniho a druhého stupné, studium s rozSifenym

poctem vyucovacich hodin a studium pro dospélé.

Zakladni umélecké Skoly u néas maji velkou tradici a nezastupitelnou roli

v ramci volnocCasovych aktivit déti.

3.10 Skolska za¥izeni a §kolské sluzby

Skolsky zakon rozdéluje $kolska zafizeni na nékolik skupin. Zafizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikid, Skolskd poradenska zatizeni,
Skolskd vychovnad a wubytovaci zafizeni, Skolska zafizeni pro zajmové
vzdeélavani, zatizeni Skolniho stravovani a Skolska ucelova zatizeni. (zdkon

¢. 561/2004 Sb.)
Zatizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikd je uré¢eno zejména

k rozSiteni znalosti ucitelt a jejich dalSimu vzdélavani. Dale tyto instituce

zajistuji koordinaci podpiirnych ¢innosti pro Skoly a rozvojovych programd.
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Skolska poradenska zafizeni jsou pedagogicko-psychologické poradny
a specialné¢ pedagogickd centra. Jejich ukolem je zajisStovat zakim
diagnostickou, poradenskou a metodickou pomoc, poskytovat odborné
specialné pedagogické a pedagogicko-psychologické sluzby a napomahat pfi

volbé vzdélavani.

Mezi Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni se fadi domovy mladeze,
internaty a Skoly v pfirodé. Jejich ¢innost sméfuje k zajiSténi ubytovani
zaki zejména z divodl nedostupnosti Skoly nebo sportovnich a zdjmovych
aktivit. Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni poskytuji zakiim stravovani

a dohlizeji na spravny rozvoj a vychovu z4akt.

Skolské zatizeni pro zdjmové vzdélavani jsou stfediska volného casu, Skolni
kluby a Skolni druziny. Jejich cilem je poskytovat vzdélavani podle ucelu,
k némuz byla ztfizena. Jednd se tedy o <cinnosti vychovné, vzdélavaci

a zdjmoveé, popfipadé tematické rekreacni akce.

Zatizeni Skolniho stravovani se d¢li na Skolni jidelny, Skolni vyvatovny
a Skolni jidelny-vydejny. V zatfizenich Skolniho stravovani se uskuteciiuje
Skolni stravovani zakl, pfipadné zaméstnancl Skol nebo cizich stravniki za
uplatu. Zatizeni Skolniho stravovani musi dodrZovat hygienické podminky

a také stanovené nutri¢niho hodnoty podavanych jidel.

Typy Skolskych ucelovych zatizeni jsou stfedisko sluzeb Skolam, Skolni
hospodafrstvi, stfedisko praktického vyucovani, Skolni knihovna, plavecka
$kola a piipravny stupen zakladni $koly specialni. Cinnosti $kolskych
ucelovych zatfizeni je zajiStovat materialne¢ technické sluzby Skoldm,
informac¢ni ¢i ekonomicko-administrativni sluzby, poskytovat knihovnické
a informacni sluzby a zajiStovat praktické vyucovadni a vychovu mimo

vyucovani.

3.11 Financovani Skolstvi

Skolstvi v Ceské republice je soulasti vefejného sektoru a vefejné
prostifedky se na financovani Skolstvi podili velmi podstatnym podilem.

Vzdélavani na zdkladnich a stfednich Skolach zabezpecuje stat bezplatné,
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pficemz kazdy si v ptipad¢ svého zdjmu miize zvolit soukromou skolu, kterd
si stanovuje urcitou finan¢ni vySi na vzdélavani za uplatu, tzv. Skolné. Na
zakladé schopnosti obfanlt a moznosti spolecnosti je bezplatné rovnéz
studium na vysokych Skolach, byt v posledni dobé¢ je diskutovana otazka
Skolného, pfipadné jinych poplatkl spojenych s platbou studia vysoké Skoly,
a pravdépodobné v horizontu n€kolika let se Skolné stane nedilnou soucasti

tohoto studia.

Skolstvi je soudasti vefejného sektoru, nebot podstatna ¢&ast jeho
financovani pochdzi z vefejnych prostfedkli. Produkuji se zde smiSené
vefejné statky, protoze lze urcit podil jednotlivce na spotiebé (normativni
metoda financovani) - délitelna spotfeba a kvalita vzdélani neni délitelna
mezi jednotlivce (kvalita poskytovaného vzdélani je stejna pro vSechny
zaky) - nedélitelna kvalita. Spotfeba vefejného statku je pfikdzanad zdkonem.

Zakon stanovi délku povinné Skolni dochazky.

Ve statnim rozpocltu je pro Skolstvi vyc€lenéna kapitola ¢. 333.
Nejvyznamnéjs$i ¢ast z této kapitoly sméiuje kazdorocné do regionalniho
Skolstvi, a to ve vysi cca 67 % z celkovych vydaji (béznych i kapitalovych).
Dalsi vyznamnou oblasti, kam plynou finanéni prostfedky ministerstva, jsou
vefejné vysoké Skoly, kterym byva poskytovano cca 24 % z celkovych

vydaju kapitoly 333.

Kraj pfidéluje do Skol a Skolskych zatfizeni, kterych je zfizovatelem,
financni prostifedky ze statniho rozpoctu (pfenesena plsobnost) a z rozpoctu
kraje (samostatnd plsobnost). Ze statniho rozpoctu jsou Skoldm ptiidélovany
piimé vydaje na vzdélavani, které jsou na Skoly rozdélovany podle
krajskych normativi. Déle do Skol ze statniho rozpoctu plynou ucelové
dotace na rizné programy nebo projekty, které jsou vétSinou financovany
z ministerstva, ale neni to pravidlem. Ze statniho rozpoc¢tu muzZe Skola
obdrzet 1 finan¢ni prostfedky na investice. Z rozpoctu kraje jsou do Skol
a Skolskych zatizeni poskytovany pifispévky na béZny provoz, které jsou
urc¢eny ptredevSim na energie, odpisy, udrzbu, opravy a na investicni dotace

ur¢ené k tthradé investi¢nich vydaja Skol. (zdakon ¢. 561/2004 Sb.)
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V ptenesené plisobnosti kraj s védomim zastupitelstva kraje rozepisuje
a poskytuje prostfednictvim krajskych normativia také financni prostifedky
pfimo pravnickym osobdm vykondavajicim ¢innost Skol a Skolskych zafizeni,
které ztfizuji obce. Pii rozpisu vychazi z ndvrhi ptedlozenych obecnimi
utfady obci s rozS§ifenou plsobnosti. O rozpisu téchto prostiedkl informuje
krajsky Gtfad pfisluSné obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti.
V ptenesené pusobnosti kraj rozepisuje a poskytuje financéni prostifedky
soukromym Skoldm prostfednictvim normativi pro soukromé Skoly

vyhlasované ministerstvem a na zdklad¢ sepsanych smluv.

Finan¢ni prostfedky poskytované Skoldm jsou rozdéleny na ptimé naklady,

provozni naklady, investi¢ni ndklady a dal$i finan¢ni prostiedky.

Ptimé naklady jsou hrazeny ze statniho rozpoctu a jsou definovany v § 160

Skolského zakona jako:

- platy, mzdy, odmény, odstupné,

- pojistné na socidlni =zabezpeceni, pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti, pojiSténi na vSeobecné zdravotni pojisténi a ptidély do
fondu kulturnich a socidlnich potieb,

- ostatni néaklady vyplyvajici z pracovné-pravnich vztahi (napfiklad
cestovng),

- naklady spojené s vyukou déti, Zzakl a studentd zdravotné
postiZzenych,

- ucebni pomicky, Skolni potfeby, ucebnice, pokud jsou poskytovany
bezplatné,

- dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt,

rozvoj Skoly a kvality vzdélani.

Finan¢ni prostfedky na pfimé nédklady na vzdélavani jsou poskytovany
Skolam podle skutecného poctu déti, zakd nebo studentd ve Skole nebo
Skolském zatfizeni v jednotlivych oborech a formach vzdélavani, 1izek nebo
stravovanych, uvedenych ve Skolnich matrikdch pro pfislusny kalendaini
rok. Piimé vydaje hrazené ze statniho rozpoctu jsou pak Skolami
realizovany vzdy na zdkladé ptislusného pravniho ptedpisu, napiiklad

zakoniku prace (poskytovani mezd, plati a odmén z dohod, cestovného,
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poskytovani osobnich ochrannych pomiicek), zdkonii o odvodech, vyhlasky
o fondu kulturnich a socidlnich potfeb, zakona o pedagogickych
pracovnicich atd. Prostfedky ze stdtniho rozpoc¢tu mohou byt pouzity jen

v piisluSném kalendainim roce a na ucely, na které byly urceny.

Provozni ndklady souviseji se zabezpefenim béZného chodu organizace,
jako naptiklad na spotifebu elektrické energie, vody, plynu, oprav a udrzby,
materidlu, sluzeb, odpisi a podobné. Hradi je v rozhodujici mitfe zfizovatel
formou pfispévku na provoz piispévkové organizaci, organizace se muze
podilet vlastnimi vynosy, pokud je ma. Provozni ndklady zaujimaji ptiblizné

Ya celkovych nékladi na celou Skolu.

Mezi investi¢ni nédklady se fadi zejména pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku (samostatné movité véci s pofizovaci hodnotou nad 40 tis. K¢
a provozné technickou funkci del§i nez jeden rok; budovy, domy, byty;
stavby; oploceni, péstitelské celky, technické zhodnoceni tj. néstavba,
pfistavba a rekonstrukce budov) a potizeni dlouhodobého nehmotného
majetku s pofizovaci cenou nad 60 tis. K¢ (vysledky vyzkumu a vyvoje,
software, ocenitelnd prava s dobou pouzitelnosti nad | rok). Tyto néklady
hradi pfispévkova organizace z investi¢cniho fondu pfipadné z dotace
ztizovatele nebo statniho rozpoctu. Prostfedky rozpoctu kraje mohou byt
pouzity jen v souladu s podminkami stanovenymi krajem (tzn. 1 mimo

kalendarni rok).

DalSimi moznymi zdroji finan¢nich prostfedkl ziskanych Skolami jsou
vynosy z hlavni ¢innosti, uplata za poskytovani vzdélani a Skolskych sluzeb
(naptiklad zakladni umélecké Skoly, vySsi odborné Skoly), dary, vynosy

z doplnkové ¢innosti nebo prostfedky z Narodniho fondu nebo ze zahranic¢i.

Ptimé ndklady na vzdélavani jsou prfidélovany normativné, tj. na jednotku
vykonu, kterou je jeden zak. RozliSujeme republikové a krajské normativy.
Ministerstvo poskytuje krajim pfimé naklady na vzdélavani prostfednictvim
republikovych normativii a kraje je néasledné pfidéli jednotlivym Skoldm,
zfizenych krajem nebo obci na zakladé krajskych normativi, které

zohlediiuji jednotlivé diference mezi Skolami ¢i regiony.
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Financ¢ni prostfedky na regionalni Skolstvi plynou do jednotlivych Skol
prostiednictvim kraji, pfesnéji feeno prostiednictvim odbori Skolstvi
krajskych utfadt. Témto odborim jsou prostfedky ze statniho rozpoctu
piidélovany na zaklad¢ republikovych normativl, které vyjadfuji praimérny
pfispévek statu na pokryti ndkladi na jednoho Zzaka piisluSné vékové
kategorie v jednotlivé oblasti vzdélavani a zvefejnuje se ve Véstniku
ministerstva. Odbory Skolstvi pfidéluji jednotlivym Skoldm financ¢ni
prostiedky na zakladé¢ krajskych normativi, které zohlediuji rozdily mezi
kraji a regiony a mezi jednotlivymi Skolami. Pfi stanoveni krajskych
normativii vychazi krajsky uUtfad zejména z dlouhodobého zaméru kraje,
ramcovych vzdéldvacich programi nebo akreditovanych vzdéldvacich
programl pro vyS$Si odborné vzdélavani. Podstatou normativni metody je
stanoveni primérné vySe neinvesti¢nich vydaji, které ptfipadaji na jednotky
vykonu, kterou je jeden zak nebo student konkrétni Skoly nebo Skolského
zatizeni. Prispévek je pak soucinem skute¢ného poStu zakid, ktery se
zjistuje na zaklad¢ statistickych vykazi na ptislusny Skolni rok, a vySe

neinvesti¢nich vydajt ptfipadajici na jednotku vykonu.

Kromé¢ zdkladniho normativu lze podle vyhlasky o krajskych normativech
stanovit 1 pfiplatek na specidlni vzdélavaci potfeby pro dité, Zdka nebo

studenta se zdravotnim postiZenim.

Po stanoveni rozpoctu jednotlivym Skoldm a Skolskym zafizenim pomoci
normativniho rozpisu jsou Skoly o jeho vyS$i krajem informovany a pokud
s rozpisem nesouhlasi, mohou vznést ndmitky pfi dohodovacim tizeni. Pro
pfipadnou zménu rozpisu rozpoc¢tu musi piedlozit pfesné ekonomické tdaje
a vécné argumenty. O vysledku rozpisu rozpoctu je Skola informovana
a v ptipadé Skol zfizovanych obcemi je informovana obec s rozSifenou
pusobnosti, do jejihoz spravniho obvodu Skola patii, a ta pak o vysledku

fizeni Skolu informuje.

Financovani Skol jinych zfizovatell probihd néasledovné. Skoly zfizované
stditem jsou ve vSech druzich ndkladt financovany ze statniho rozpoctu
(tzn. pfimé, provozni i investiéni ndklady). Skoly zfizované registrovanymi

cirkvemi nebo naboZenskymi spole¢nostmi jsou plné€ financovany
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z prostfedkii stdtniho rozpoctu v oblasti pfimych a provoznich nékladi,
investicni ndklady hradi zfizovatel. Soukromé Skoly obdrzi ze statniho
rozpoctu dotace podle zdkona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé&jSich
pfedpisti. Dotace je poskytovdana na smluvnim zdkladé na thradu nékladua
souvisejicich s vychovou a vzdélanim a s bé&znym provozem Skoly
s vyjimkou leasingu a reklamy. Je poskytovdana v zakladni vyS$i podle
stanoveného finan¢niho normativu na zdka. ZvySend dotace pak mizZe byt
poskytnuta po splnéni urcitych podminek: kladné stanovisko obce, na jejimz
izemi se §kola nachazi, hodnoceni Ceské §kolni inspekce alespoii pramérné,
Skola se zavadze k vynalozeni dosazeného zisku na vzdélani a Skolské
sluzby. Nezanedbatelnym zdrojem pfijmi je pak Skolné, jehoz vySe neni
u soukromych Skol ni¢im omezena. Samoziejmé se i u $kol téchto jinych
zfizovatelll nevylucuji ptijmy z vlastni ¢innosti, darli, doplitkové Cinnosti,

ptispévky z ostatnich vetfejnych rozpocti, Narodniho fondu ¢i zahranici.

Financovani vysokych S$kol se uskutec¢nuje zcela rozdilné¢ od financovani
regiondlniho Skolstvi. Financovani vysokych $kol je rozdilné pro vefejné
vysoké Skoly, soukromé vysoké Skoly i1 statni vysoké Skoly. Piispévky
a dotace rozdélované vefejnym vysokym Skoldm jsou clenény do Ctyf
zakladnich okruht rozpoctu. Tyto okruhy se dale ¢leni na fadu ukazateld,
jez jsou nize pro piehlednost vypsdny a dile v textu specifikovany.
Procentualni vyjadieni jednotlivych rozpoctovych okruht je orientacni

a vychazi z ¢lenéni rozpoctu v roce 2011.

Prvni rozpoctovy okruh tvofi normativni ¢ast rozpoctu (80 %), druhy
rozpoctovy okruh pfedstavuje socidlni zéalezitosti studentt (10 %), tfeti
rozpoctovy okruh je rozvoj vysokych §kol (8 %) a Ctvrty rozpoctovy okruh
se tykd mezinarodni spoluprace (2 %). Normativni ¢4st rozpoctu se dale d¢li
na cast zavislou podle poctu studujicich (80 %) a ¢ast zavislou na
ukazatelich kvality a vykonu (20 %), ktera neni spojena s poctem studentt,
ale je orientovana vyhradné na bonifikaci vysokych S§kol dle kvality
a vykonu. Vysoka Skola tedy nad rdmec finan¢nich prostfedkl ziskanych

podle poctu studenti mé& mozZnost ziskat financ¢ni prostiedky za kvalitu
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a vykon, coz je posuzovano zejména podle publikacni ¢innosti, vazeného

poctu profesort a uplatnitelnosti absolventi.

Financovani soukromych vysokych S§kol je rozdilné od financovani
vefejnych vysokych S§kol. Soukromé vysoké Skoly maji povinnost zajistit
finan¢ni prostifedky pro vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou,
uméleckou a dal$i tviréi ¢innost. Ministerstvo miiZze poskytnout soukromé
vysoké Skole plsobici jako obecné prospésnd spolecnost dotaci na vyuku
studentli, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci
¢innost. VySe dotaci je rozdilnd a urcuje se na zdkladé¢ dlouhodobého
zaméru soukromé vysoké Skoly, dlouhodobého zaméru ministerstva,
finanéni naroc¢nosti studijnich programil, poctu studentli a dosaZenych
vysledki ve vzdélavaci, védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi
tvarci ¢innosti.

V soucasnosti probiha vefejnou diskusi navrh na zménu financovani
regiondlniho Skolstvi. Nadale by mélo zlstat normativni financovani, nové
ovSem nebude mérnou jednotkou zak, ale tfida a jeji optimalni naplnénost.
Dle navrhti ministerstva bude stanovena optimdlni naplnénost tfidy,
napfiklad na zakladni Skole 24 74kid, na které ndsledné Skola dostane
finan¢ni prostfedky. V piipadé, ze tfida bude naplnéna na vice nez 24 zaki,
nedostane Skola na tyto zaky penize, pouze do vySe stanoveného limitu
poctu zakl. V ptipadé, ze tiida bude naplnéna méné nez bude pfedem urceny
limit, budou finan¢ni prostfedky Skoly vyrazné kraceny. Jestli bude tento
diskutovany ndvrh na zménu financovani Skolstvi znamenat zkvalitnéni
poskytovaného vzdélavani, coz je jeden z cilli ministerstva, ukdze az praxe.

Dulezitym bodem bude nastaveni konkrétnich parametrd a limitd optimalni

naplnénosti tfid.
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4 SKOLSKY SYSTEM SLOVENSKE REPUBLIKY

Dne 1. ledna 1993 vznikla samostatnd Slovenskd republika. Od této chvile
se zacal slovensky Skolsky systém rozvijet nezavisle. Vyznamné zmény
sméfujici k demokratizaci spolecnosti se udaly jiz v roce 1989, v obdobi
spole¢ného ceskoslovenského statu. Pfesto po vzniku samostatné Slovenské
republiky byl prostor pro Skolské reformy a Gpravu Skolského systému.

r r

4.1 Institucionalni zajiSténi vzdélavani

Pravo na vzdélani je zakotvené v Ustavé Slovenské republiky. Konkrétné je
zde uvedeno pravo na bezplatné zakladni a stfedni vzdé&lani nebo pravo
narodnostnich menSin na vzdé&lani. V oblasti organizace vzdé&lavani,
institucionalniho zajisténi vzdélavani, plsobnosti orgdnd statni spravy
a samospravy ve Skolstvi je zakladnim pravnim ptfedpisem zakon
¢. 596/2003 Zbierky zdkonov (dale také ,,Z. z.*), o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon dale
upravuje oblast sité Skol a Skolskych zatizeni, tzn. hlavné oblast zfizovani
a ruseni $kol a kolskych =zatizeni. (Ustredny portal verejnej spravy

Slovenskej republiky, © 2012)

V oblasti statni spravy jsou kompetence rozdéleny mezi nékolik organi
statni spravy. Jednd se o Ministerstvo Skolstvi Slovenské republiky, statni
Skolskou inspekci, krajsky Skolsky ufad, samospravny kraj, obec a teditele
Skol. Ministerstvo je vrcholnym orgdnem statni spravy v oblasti Skolstvi,
ktery fidi vykon statni spravy a vypracovava koncepci rozvoje Skolstvi.
Mezi dal§i vyznamné pravomoci ministerstva patii vypracovani a pfiprava
pravnich ptedpist ze Skolské oblasti, mezindrodni spoluprace ve Skolské
oblasti, zfizovani rozpoctovych nebo  pfispévkovych organizaci,
rozepisovani finan¢nich prostfedkl krajskym Skolskym ufadim nebo sprava
sité¢ Skol. Ministerstvo je také odvolacim orgdnem k rozhodnutim krajskych

Skolskych ufadl v prvnim stupni. (Eurydice, © 2012)

Dozorovym organem, ktery dohlizi na kvalitu poskytovaného vzdé&lani, je

organ statni spravy zfizovany ministerstvem Statni Skolni inspekce. Tato
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nezavisld statni organizace je fizend hlavnim Skolnim inspektorem a jeji
hlavni néaplni je ptfevazné kontrola nad wrovni vychovy a vzdélavani,
pedagogického fizeni ¢i materidlné-technického zajiSténi vyucovani. Statni
Skolni inspekce je opravnéna navrhovat rlGzna opatieni smcéfujici ke
zvySovani kvality Skol a poskytovaného vzdélani. Vysledkem kontroly se

zaznamenavaji do zprav, jejichz souhrn je pfedkladédn nadfizenym orgdnim.

Dal§$im vyznamnym orgdnem v oblasti mistni statni spravy ve Skolstvi je
krajsky Skolsky ufad. Kompetence svéfené tomuto ufadu jsou jednak
v ekonomické oblasti pfi rozpisu rozpoctu danym Skoldm, dale v oblasti
zfizovatelské, kdy plsobi jako zfizovatel zdkladnich, stfednich, specidlnich
a dalSich Skol v ptipadech nezfizeni takového Skoly odpovidajicim orgdnem
(obci nebo samospravnym krajem), a také v oblasti sprdvni z pozice
odvolaciho organt proti rozhodnutim obci a fediteld Skol a z pozice
prvoinstanéniho organu pfi rozhodovani o uznadni rovnocennosti doklad
zakl ze vzdélani zakladnich a stfednich Skol. Déale krajsky skolsky urad
zpracovava statistické udaje ve Skolské oblasti, jmenuje ptedsedy
maturitnich a zkuSebnich komisi a rovnéz poskytuje metodickou
a poradenskou cinnost pro obce, Skoly vSech zfizovatell a dalSi instituce

z oblasti vzdélavani. (zdkon ¢. 596/2003 Z. z.)

Samospravny kraj pfi vykonu pfenesené pusobnosti zfizuje stiedni Skoly
a stfediska praktického vyucovéani. V oblasti samostatné pisobnosti pak
vystupuje jako zfizovatel zakladnich uméleckych Skol, jazykovych Skol
a dalSich Skolskych zatizeni. Dalsi kompetence samospravného kraje jsou
v oblasti kontroly dodrZovdni pravnich ptfedpisl, poskytovani odborné
¢innosti zfizovanym S§koldm, persondlni oblasti fediteld Skol nebo

v jednanich ohledn¢ zfizovani a ruseni Skol.

V oblasti zakladniho a pfedSkolniho vzdé&lavani je Gfadem vykondvajicim
pifenesenou 1 samostatnou pusobnost obec. V rdmci pfenesené pusobnosti
ztizuje obec zdkladni Skoly a v samostatné plsobnosti potom zdkladni
umélecké Skoly, matefské Skoly, stiediska zdjmové Cinnosti, centra volného
c¢asu ¢i Skolské internaty. Obec dale vytvafi podminky pro plnéni povinné

Skolni dochazky, vykonava spravu Skol, kontrolu hospodatfeni Skoly,
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zabezpecCuje materidlni vybaveni zfizovanych Skol. Obec také stanovuje
Skolsky obvod zakladni Skoly, ktery je dulezity pro plnéni povinné Skolni

dochazky. (zdkon ¢. 596/2003 Z. z.)

Prvotni vykon statni spravy v oblasti Skolstvi ¢ini feditel Skoly, ktery je
jmenovan na pétileté funkéni obdobi na zdklad€¢ vybérového tizeni. V ramci
vykonu statni spravy v prvnim stupni rozhoduje fteditel Skoly napiiklad
o ptijeti Zdka do Skoly, odlozeni povinné S$kolni dochéazky, povoleni plnit
povinnou Skolni dochdzku mimo Uzemi republiky, individudlnim
vzdeélavacim planu zéka ¢i osvobozeni zdka o povinnosti dochazet do Skoly.
Obecné fteditel Skoly zodpovidd za dodrzovani statniho a vypracovani
Skolniho vzdé&lavaciho programu, vzdélavani pedagogl, dodrzovani pravnich

piedpist a financovani Skoly. (zakon ¢. 596/2003 Z. z.)

V oblasti Skolské samosprdavy vykondvaji cinnosti Skolskd rada, obecni
Skolskéd rada, uzemni Skolskd rada a zakovska Skolskd rada. VSechny tyto
samospravné organy maji za cil prosazovat vefejné zajmy a zajmy zaki,
rodic¢i, pedagogii v oblasti vzdélavani, plit kontrolni funkci, vyjadfovat se
k ¢innosti Skoly, mistnich orgdnii statni spravy i samospravy z pohledu
Skolské odborné vetfejnosti. Orgdny Skolské samospravy maji kompetence
svéfené zakonem. Mezi nejvyznamnéj$i patfi vyjadfovani se k Cinnosti
a koncepci Skol a kondni vybérovych tizeni na tfeditele Skolskych zatizeni.

Zakovska §kolskéa rada reprezentuje zajmy zakt ve vztahu k vedeni §koly.

4.2 Zakladni charakteristika vzdélavaciho systému

Zakladnim prdvnim piedpisem upravujicim vychovné-vzdélavaci oblast je
zakon ¢. 245/2008 Z. z., o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon), ktery
nabyl uc¢innosti dne 1. zafi 2008. Samotny zakon ma potom fadu
provadécich pravnich ptredpist. Zékladni body upravené timto zdkonem se
tykaji principt, cill, rozsahu, obsahu, formy a organizace vzdélavani, prav
a povinnosti déti, rodi¢t a $kol. Skolsky zakon také samoziejmé upravuje
samotnou podobu vzdéldvaciho systému a na ni navazujici soustavu Skol

a Skolskych zatizeni. V oblasti tercidrniho vzdélavani je zdkladnim pravnim

pfedpisem zakon ¢. 131/2002 Z. z., o vysokych Skoléch.
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Mezi zédkladni principy slovenského Skolstvi patii svobodny ptistup ke
vzdélani spojeny s rovnopravnosti vSech déti, preneseni Skolskych
kompetenci na niz$i organy vefejné spravy, tzv. decentralizace, respekt
mezi zaky a uciteli, samostatnd autonomie Skol a flexibilita v poskytovani
vzdeélavani s cilem prizplsobit se modernim trendim spolecnosti

a pozadavkim trhu prace. (zdkon ¢. 245/2008 Z. z.)

r r

Stanovené cile vzdélavani podle Skolského zdkona jsou zejména tyto:
ziskani vzdélani, kompetenci k povolani, komunikaénich schopnosti,
matematickych a pfirodné-technickych zdkladl a také znalosti anglického
a dalSiho ciziho jazyka. DalSi cile jsou naucit se analyzovat a feSit
problémy, rozvijet manudlni zru€nost a psychomotorické schopnosti,

uchovavat uctu k rodicim a vSem ostatnim osobdm 1 jinym ndrodnim

hodnotdm a tradicim, sebekontrola a spravny rozvoj osobnosti.

Ptijetim nového Skolského zakona doSlo k nékolika zdsadnim zméndm ve

slovenském Skolstvi. Jednou =z nich je poskytovani vzdélavani podle
vychovné-vzdélavacich programt. Pro Skoly jsou wurceny vzdélavaci
programy a pro Skolska =zafizeni vychovné programy. Centrdlné¢ jsou
stanoveny statni vzdélavaci programy, na které potom Skoly navazuji
vlastnimi S$kolnimi vzdélavacimi programy. Statni vzdélavaci program

4 4

vymezuje vzdy obsah vzdélavani, konkrétni cile vzdélavani, dosazené

v r

stupné vzdélani, profil absolventa, zdkladni charakteristiku daného oboru

r 7 7 W 4 4 o

vzdélani, ramcové ucebni plany, organizacni podminky vzdélavani, zpisoby

% 7

ukoncovani studia, persondlni a materidlni zajiSténi anebo podminky
bezpeénosti a ochrany zdravi pfi vzdélavani. Skolsky vzdélavaci program je
zakladnim dokumentem Skoly, podle kterého Skola poskytuje vzdélavani,
navazuje na statni vzdélavaci program, pfiCemz si urcuje profilaci Skoly
a vymezuje si cile vzdélavani. (Eurydice, © 2012)

4

Slovenskou Skolskou soustavu tvofi nasledujici druhy §kol: mateiska Skola,
zakladni Skola, gymnazium, stiedni odbornad Skola, vys$Si odborna Skola,
Skoly pro zaky se specidlnimi vychovné-vzdélavacimi potiebami, zakladni

umélecka skola, jazykova Skola, vysoka skola a Skolské zatizeni.
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4.3 Predskolni vzdélavani

PtedSkolni vzdélavani se uskutecniuje v matefskych Skoldch. Vzdélavani
v matefské Skole je dobrovolné. Absolvovanim posledniho ro¢niku mateiské
Skoly dosdhne zak predSkolniho stupné vzdélani a obdrzi osvédceni
o absolvovani pfedSkolniho vzdélani. Cilem matetfskych Skol je podporovat
rozvoj déti ve vSech oblastech, zejména vSak v moralni, télesné, estetické,
rozumové a socidlni oblasti. Matetfské Skoly rozvijeji schopnosti a zrué¢nost
déti s cilem ptipravit je na dals$i vzdélavani.

PiedSkolni vzdélavani je urceno prevazné pro déti od tfi do Sesti let, lze
ovSem ptijmout 1 déti mladsi. Matetfské Skoly jsou zfizovany vétSinou pfi
minimalnim poctu deseti déti. Vzdélavani neni bezplatné, rodic¢e hradi
mesiéné finanéni sumu, ktera nesmi pievySovat 7,5 % zivotniho minima,
pficemz sumu urcuje zfizovatel, tudiz zpravidla obec svym nafizenim.
Cinnost mateiské $§koly spoéiva ve vyuce formou hry, $kola muzZe
organizovat také ruzné venkovni aktivity, vylety a pobyty v ptirodé.
Dilezitym bodem vzdélavani déti v matetské Skole je jejich bezpecnost.
Skoly jsou zodpovédné za dité pii pobytu ve §kole. (Eurydice, © 2012)
Matetfska Skola se ¢leni na tfidy. Pocet déti ve tfid€ zavisi na stafi déti,
pohybuje se ovSem od 20 do 22 déti. O prijeti do matefské Skoly rozhoduje
feditel Skoly. Pfednostné jsou ptfijimany déti, které dovrSily paty rok véku
a déti s odloZenou povinnou Skolni dochazkou. Déti lze pfijmout také na
adaptacni kurz, ktery trvd od jedné do ¢tyf hodin denné a jeho cilem je

postupna adaptace ditéte na pobyt v matetfské Skole.

Vzdélavani v mateiské Skole je rozdéleno na nékolik druhii podle délky
pobytu ditéte ve Skole. Zakladnim druhem je celodenni pobyt. Dalsi druhy
jsou polodenni pobyt, tzn. zpravidla pét hodin denné, tydenni pobyt, ureny
pro déti, jejichz rodice se o dit€¢ nemohou z riiznych diivodd postarat,
a nepfetrzity pobyt, v takovém ptipadé se predSkolni vzdélani poskytuje
ditéti bez pierudeni i ve dnech pracovniho klidu. Cinnost mateiskych kol
vykondvaji Skoly zfizované obci, cirkvi nebo soukromym subjektem.

(Ustredny portal verejnej spravy Slovenskej republiky, © 2012)
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4.4 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani se dé€li na dva vzdélavaci stupné, primarni vzdélani
a niz8i stfedni vzdélani. Na toto rozdéleni navazuje ¢lenéni zdkladni Skoly
na prvni a druhy stupen. Primarni vzdélani ziska zak absolvovanim prvniho

stupné zakladni Skoly. Nizs8i stfedni vzdélani ziska zZak absolvovanim.

Cilem zéakladni Skoly je poskytnout Zakim poznatky v jazykové, umélecke,
spolecenské, ptrirodovédné, sportovni a zdravotni oblasti nutné pro Zivot
ve spole¢nosti a také k dalSimu vzdélavani. Obecnym cilem zakladni Skoly
je tak podporovat uceleny rozvoj osobnosti zdka. Zakladni Skola poskytuje
vzdélavani podle Skolniho vzdélavaciho programu pro zdkladni vzdélani,
ktery navazuje na statni vzdélavaci program pro zakladni vzdélani.

(Eurydice, © 2012)

Vzdélavanim v zédkladni Skole, kam déti nastupuji v Sesti letech veéku,
zacina dité plnit povinnou Skolni dochazku, kterd je na Slovensku desetileta
a trva nejdéle do Sestnacti let véku ditéte. Povinnou Skolni dochazku plni
dité ve spadové zakladni Skole, pokud si nezvoli jinak, a poté také ve Skole

stfedni. (iEDU - Centréalny informa¢ny portdl rezortu Skolstva, © 2009)

Zakladni Skoly jsou dvojiho typu: uplné se vSemi ro¢niky a neuplné pouze
s n¢kolika ro¢niky, zpravidla prvniho stupné zdkladni Skoly. Zakladni Skola
obsahuje devét ro¢nikid. Prvni az Ctvrty roCnik tvofi prvni stupen a paty
az devaty roénik utvaii druhy stupein zakladni $koly. Skoly maji také
moznost zfidit nulty rocnik zdkladni Skoly, ktery je urceny pro zaostalé déti
a méa jim pomoci k ziskdni potfebnych schopnosti a dovednosti pro
zvladnuti vzdélavani v zakladni Skole. PocCet déti ve tfid¢ se pohybuje od 16
v nultém ro¢niku az po 28 ve tiidé druhého stupné zdkladni Skoly. Ttidy se
dale mohou délit podle charakteru vyudovani na mensi skupiny. (Ustredny

portal verejnej spravy Slovenskej republiky, © 2012)

Ptfijimani déti do zéakladni Skole probihd na zakladé zdpisu. Nasledné
o ptijeti rozhoduje teditel Skoly, ktery musi brat v ivahu spadovou oblast
zédkladni $koly. Skolni rok zadina 1. za¥i a kon¢i 31. srpna, ale vzdélavani je

ukonceno 30. Cervna. Vyuka zacind zpravidla v 8§ hodin. Délka vyucovaci
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hodiny je 45 minut. Zaci jsou hodnoceni na pétistupiiové $kale od jednicky

do pétky, jednicka znamena vyborny vysledek a pétka nedostatecny.

4.5 Stredni vzdélavani

Stiedni vzdélavani lze rozdélit na nizSi stfedni odborné vzdélani, stiedni
odborné vzdélani, aplné stfedni odborné vzdélani a vSeobecné stfedni
vzdélani. Nizs$i stfedni odborné vzdélani poskytuji odbornd ucilisté ve
dvouletych ¢i ttiletych oborech vzdélani. Stiedni odborné vzdélani a aplné
sttedni odborné vzdélani uskutec¢nuji stfedni odborné Skoly. VSeobecné
vzdélani poskytuji gymnazia. Dale poskytuji stfedni vzdélani také
konzervatofte.

Gymnazium je Ctyflety, pétilety nebo osmilety typ stfedni Skoly zaméfeny na
vSeobecné vzdélavani poskytujici uplné stfedni vSeobecné vzdélani se
zaméfenim na dal$i vzdélavani na vysokych Skoldch. Stfedni odborna Skola
poskytuje vzdélani zamétfené pfedevSim na vykon povoldni, pfipadné také na
studium na vysokych Skoldch. Stfedni odborné Skoly se dale rozdéluji na
obory ukoncené zavére¢nou zkouSkou, kterou zak ziskd vyucéni list a rovnéz
dosahne stfedniho odborného vzdélani, a obory ukonfené maturitni
zkouSkou, kterou z4ak dosahne tuplného stfedniho odborného vzdélani.
V ramci vyuky ve stfednich odbornych S§koldch probiha také praktické
vyucovani, které mulze byt poskytovano formou odborného vycviku,
praktického cvi¢eni nebo odborné ¢i umélecké praxe. Konzervatof poskytuje
umeélecké nebo umélecko-pedagogické vzdélani se zaméfenim na
profesiondlni umélecké uplatnéni absolventii. Studiem v konzervatoifi lze
postupné dosdhnout nizS§iho stfedniho vzdélani, uplného stfedniho
odborného vzdélani nebo vys$Siho odborného vzdélani. Konzervatofe jsou
zaméfeny na oblast hudby a dramatického uméni a tance. (Ustredny portal

verejnej spravy Slovenskej republiky, © 2012)

Stfedni Skoly se snazi rozvijet nabyté védomosti zdkid, rozvijet osobnosti
zakl a poskytovat jim védomosti, dovednosti a schopnosti dilezité pro dalsi
zivot 1 povolani. Organizace Skolniho roku i hodnoceni zakid probihé stejné

jako v zakladni Skole.
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Na stfedni vzdélani ukoncené zavére€nou zkousSkou je mozZné navazat
nadstavbovym studiem. Po dosaZeni uplného stfedniho odborného nebo
vSeobecného vzdélani lze pokracdovat v pomaturitnim studiu. Nadstavbové
studium je zaméfeno na rozSifeni znalosti z odbornych Skol a poskytuje
uroven uplného stfedniho odborného vzdélani ukonceného maturitni
zkouSkou. Toto studium je Siroce profilované v odborné ¢asti, ve které se
zaci zdokonaluji pro vykon povolani pfevdzné v technicko-hospodatskych

¢innostech. (zadkon ¢. 245/2008 Z. z.)

Pomaturitni studium se déli na zdokonalovaci studium, kvalifika¢ni
studium, specializacni studium nebo vys$$i odborné studium. Zdokonalovaci
studium je zaméfeno na rozSifeni v€domosti a dovednosti ziskanych ve
sttedni odborné Skol. Zdokonalovaci studium je ukoncovano pomaturitni
zkouSkou. V kvalifikaénim studiu ziskavaji Zaci odbornou kvalifikaci
v jiném oboru vzdélani, neZz ve kterém vykonali maturitni zkouSku.
Kvalifikaéni studium je ukon¢eno maturitni zkouSkou, ale pouze z ¢ésti, ze
které Zak jeSté =zkouSku neskladal, vétSinou tedy z odborné Ccasti.
Specializa¢ni studium je wureno pro =ziskdni specialnich védomosti
a védecko-technickych poznatkll pro vykon urcitych povolani. Specializacni
studium je ukoncovano absolventskou zkouSkou, a Zzdk timto dosédhne
vy$Siho odborného vzdélani. Poslednim typem pomaturitniho studia je vys$si
odborné studium, ve kterém Zaci ziskavaji vSeobecné i specialni znalosti

4

nutné pro vykon urcitych Cinnosti a povolani. Je urCeno pro zaky, ktefi

7

absolvovali uplné stfedni odborné nebo vSeobecné vzdélani. Vys§si odborné

vzdélani je ukoncCovano absolventskou zkouSkou a student ziskd oprdvnéni

uzivat titul diplomovy specialista. (zdkon ¢. 245/2008 Z. z.)

4

Pfijimaci fizeni na stfedni Skoly umoznuje uchazecim podat dvé ptihlasSky
na vybrané stfedni Skoly, pfipadné dvé ptihlaSky na rtzny obor ve stejné
sttedni $kole. Zak zakladni §koly podava piihlasku fediteli zakladni $koly,
ktery ji néasledné zasild na stfedni Skolu. Uchazec¢, ktery neni Zakem
zakladni Skoly, podéava piihlaSku pfimo na stfedni Skolu. V ramci
pfijimaciho fizeni se miZze konat pfijimaci zkouska. Pfedméty, ze kterych se

bude pfijimaci zkouSka sklddat, urc¢i ministerstvo na navrh fteditelid
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sttednich Skol tak, aby se pro stejné obory konaly pfijimaci zkouSky ze
stejnych pfedmétt. Reditel stfedni $koly piedklada navrh na podet tiid
prvniho ro¢niku pro nasledujici pfijimaci fizeni. Tento navrh musi feditel
projednat s pedagogickou radou Skoly a s radou Skoly. Néasledné tento navrh
pfedkladd svému zfizovateli, ktery jej pfedlozi samosprdvnému kraji. Po
projednani rozhodne ztizovatel o poctu tfid prvniho ro¢niku. Organ mistni
statni spravy ve Skolstvi rozhoduje o ndvrhu poctu t¥id prvniho ro¢niku pro
vSechny osmiletd gymnézia, pficemz je vdzan podminkou, Ze pocet ptijatych
zakll nesmi prekrocit 5 % z daného populaéniho roc¢niku v ptfislusném
Skolnim roku. Tento ndvrh je nasledné projednén se ztizovateli §kol. Potom
feditel stfedni Skoly uré¢i formu ptfijimaciho fizeni a podminky pfiijeti.
Pfijimaci zkousky se konaji ve dvou terminech. Zak si na piihlasce uréi,
ktery termin mu vyhovuje. Reditel $§koly rozhodne o pfijeti uchazeét na
zaklad¢e vysledku ptfijimaci zkouSky a zdroven muze piihlédnout k dalSim
okolnostem, napiiklad vysledkim riznych soutézi a olympiad. Zaci obdrzi
rozhodnuti o vysledku pfijimaciho fizeni. Stfedni Skola poté ur¢i den zdpisu
na stiedni §kolu. Zak obdrzi na zédkladni §kole zapisny listek, ktery nasledné
odevzdd na Skole, kde chce studovat. V pfipadé neodevzdani listku
¢i neucasti uchazece na zdpisu, ztrdci zak pradvo na ptijeti. Zapisny listek je
pfenosny, ale kazdy uchazec¢ obdrZzi pouze jeden. Proti rozhodnuti feditele

stfedni Skoly o pfijeti je moznost podat odvolani. (zdkon €. 245/2008 Z. z.)

StfedoSkolské vzdélani je mozné ukoncit ctyfmi zpisoby: zavérecnou
zkouskou, maturitni zkouSkou, zdvére¢nou pomaturitni zkouSkou nebo
absolventskou zkouSkou. Maturitni zkouSka proS§la v posledni dobé¢
generdlni upravou. Ve stfednich odbornych Skoldch se maturitni zkouska
skladd =z teoretické a praktické c¢asti. Ve vSech stfednich Skolach se
maturitni zkousSka sklada z interni a externi ¢asti. Externi ¢ast tvofi pisemny
test, ktery vytvaii a vyhodnocuje Ndarodni tustav certifikovanych méfeni
vzdélavani zfizovany ministerstvem. Pisemny test je skldddn ve stejnou
chvili v celé republice. Ve vSech ptedmétech, s vyjimkou ciziho jazyka, je
uroveil maturitni zkousky stejnd pro vSechny Skoly. Interni ¢4st maturitni

zkousky se miuZe konat pisemnou, ustni, praktickou nebo jinou formou.
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Pisemnou formu pfedstavuje test vytvofeny Narodnim Ustavem
certifikovanych méteni vzdélavani. Ostatni ¢asti interni maturitni zkouSky
organizuje a uskuteciiuje stfedni Skola. Maturita se sklddd ze slovenského
jazyka, ciziho jazyka a dal§ich dvou predmétda. (Ustredny portal verejnej
spravy Slovenskej republiky, © 2012)

r r

4.6 VysokoSkolské vzdélavani

V oblasti vysokoSkolského vzdélavani je zakladnim pravnim predpisem
zdakon ¢. 131/2002 Z. z., o vysokych Skoldach. Posldanim vysokych S$kol je
rozvijet osobnost posluchace, jeho védomosti, tvofivost a pfispivat tak
k rozvoji vzdélanosti, védy a kultury ve staté a to vSe v duchu demokracie,

humanismu a tolerance vici ostatnim zucastnénym.

Vysoké Skoly jsou samostatné pravni subjekty. Déli se na vefejné vysoké
Skoly, statni vysoké Skoly a soukromé vysoké Skoly. V soucasnosti plsobi
na Slovensku dvacet vefejnych vysokych Skol, tfi statni vysoké Skoly
a dvanact soukromych vysokych Skol. Statni vysoké Skoly jsou policejniho,
vojenského a zdravotnického zaméieni. Vzdélani poskytuji vysoké Skoly
v akreditovanych programech, které se déli na tfi stupné. Prvni stupen tvofi
bakalatsky studijni program, druhy magistersky studijni program a tfeti
doktorandsky studijni program. Bakalafsky studijni program trva tfi nebo
¢tyfi roky a absolventim je udélovan titul bakalar. Magistersky studijni
program je v pfipadé¢ navaznosti na bakalatsky studijni program dvoulety
a v ptfipadé souvislého studia pétilety nebo Sestilety. Absolventi
magisterskych programi mohou pouzivat akademicky titul magistr podle
vystudovaného programu magistr, magistr uméni, inzenyr, inzenyr architekt
nebo doktor. Doktorandsky studijni program trvéa standardné tfi roky a jeho
absolventi mohou uzivat titul doktor filozofie, doktor uméni, licenciat

teologie nebo doktor teologie. (zdkon ¢. 131/2002 Z. z.)

Vysoké Skoly se podle charakteru a rozsahu vykonavané c¢innosti déli na
univerzitni a neuniverzitni vysoké Skoly. Univerzitni vysoké Skoly poskytuji
vzdélani ve vSech tfech stupnich v ndvaznosti na dalSi ¢innosti v oblasti

védy, techniky a uméni. Neuniverzitni vysoké Skoly poskytuji vzdélani
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zpravidla pouze prvniho stupné, tedy bakaldiské studium zamétfené vétSinou
odbornym smérem. Tyto vysoké Skoly rovnéZ nesmi obsahovat ve svém

nazvu slovo univerzita.

Akademicky rok za¢ind 1. zatfi a konc¢i 31. srpna a je rozdélen zimni a letni
semestr. V pribéhu semestru jsou pofadany pfedndsky a cviceni. Na konci
semestru jsou ovéfovany znalosti studentli prostfednictvi zkouSek a zapoctu.
Skala hodnoceni ma Sest stupiid, kdy A nebo 1 znamena vynikajici vysledek
a F ¢1 4 znamend nesplnéni daného pfedmétu. Za kazdy predmét obdrzi
studenti pfedem stanoveny pocet kreditl, pficemZ k postupu do dalS§iho
semestru nebo ro¢niku musi studenti ziskat urcity pocet kreditd (30 za

semestr a 60 za roc¢nik). (Eurydice, © 2012)

Vetejné vysoké Skoly jsou samospravné organizace, které maji své vlastni
samospravné organy s danymi pravomocemi. Mezi samospravné organy se
fadi akademicky senat vysoké Skoly, rektor, védecka nebo umélecka rada
a disciplinarni komise. Cinnost vysokych §kol se fidi vnitfnimi piedpisy.
Zakladnimi vnitfnimi ptfedpisy jsou statut vysoké Skoly, studijni fad,
pracovni fad, organizacni tad, zasady voleb do akademického sendtu,
jednaci tad védecké rady a stipendijni fdd. Vysoké Skoly se dale mohou
délit na fakulty, jiné pedagogické, vyzkumné, vyvojové, umélecké,
hospodatsko-spravni a informacéni pracovi§té nebo uUcelova zafizeni. Tyto
c¢asti  vysokych Skol maji vlastni fidici orgdny a vnitini piedpisy.
Samospravnymi organy fakulty jsou akademicky senat fakulty, dé&kan,
védeckd nebo uméleckd rada fakulty a disciplinarni komise fakulty. (zdkon

¢. 131/2002 Z. z.)

Na kvalitu vysokych Skol a udélovani akreditaci jednotlivym studijnim
oborim dohlizi akreditaéni komise, kterd mad 21 nezdvislych <¢leni
jmenovanych ministrem Skolstvi. Akreditacni komise posuzuje a hodnoti
kvalitu poskytovaného vzdélavani, vyzkumnou a vyvojovou cinnost,
podminky a zajiSténi studia, a napomaha ke zvySovani kvality vysokych

Skol. (Akreditacna komisia, © 2010)
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4.7 Zakladni umélecké vzdélavani

Zakladni umélecké vzdélavani je soucasti vzdélavaciho systému Slovenska,
pfestoze je jeho nepovinnou soucasti. Zakladni umélecké vzdélavani
poskytuji zédkladni umélecké Skoly, které se zamétuji na Zaky predsSkolniho
véku, zdkladnich 1 stfednich Skol a také dospélych. Cilem =zékladnich
uméleckych Skol je pfiprava z4akll na studium v konzervatofich nebo
uméleckych Skoldch a také smysluplné vyuziti volného Casu déti. (zdkon

¢. 245/2008 Z. z.)

Cinnost zdkladnich uméleckych S$kol je rozdélena do obort vzdélani
zaméfenych na hudbu, vytvarné umeéni, tanec a literarné-dramatické umeéni.

Tyto umélecké obory 1ze nadale ¢lenit na oddéleni.

Zakladni umélecké Skoly poskytuji vzdélani za tplatu, ktera nesmi prekrocit
15 % sumy zivotniho minima na jedno nezaopatiené dité. Zakladni umélecka
$kola je ukon¢ovana zavére¢nou zkouskou. Cinnost zakladnich uméleckych
Skol je rozdélena na pripravné studium, zdkladni studium, studium
s rozSifenym pocltem vyucCovacich hodin, zkracené studium a studium pro
dospélé. Pripravné studium trva nejdéle dva roky. Zakladni studium se déle
déli na dva stupné. Prvni stupen ma nejvice devét roc¢niklt a druhy stupen
¢tyfi. RozSifené studium je urceno pro mimofddné nadané zaky. Studium
urc¢ené pro dospélé ma nejvice Ctyfi rocniky. Vyuclovani probihd bud
individudlné, nebo skupinové. (zdakon ¢. 245/2008 Z. z.)

4.8 Vzdélavani zaki se specialnimi vychovné-vzdélavacimi

potiebami

Za zéky se specidlnimi vychovné-vzdélavacimi potfebami jsou povazovani
zaci se zdravotnim znevyhodnénim nebo postizenim. Tito Zaci se mohou
vzdélavat ve Skolach urcenych pro zédky se zdravotnim znevyhodnénim,
tzv. specidlni Skoly, nebo v ostatnich Skoldch at uz matetskych, zdkladnich
¢1 stfednich, a to ve specidlnich tfiddch nebo v béznych ttidich formou
individuélni integrace. Ddale se vzdélavani zakl se specidlnimi potfebami

uskutecniuje v praktickych Skolach a odbornych ucilistich.
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Zaci se zdravotnim znevyhodnénim jsou dale ¢lenéni podle druhu postizeni
na Zaky s mentdlnim postizenim, sluchovym postiZzenim, télesnym
postiZzenim, zrakovym postiZzenim, naruSenou komunikac¢ni schopnosti,
autismem, zdravotné oslabené, hluchoslepé a na Zzaky s vyvojovymi

poruchami uc¢eni nebo poruchami pozornosti.

r r

Vzdélavani zakt se zdravotnim znevyhodnénim se uskuteciiuje podle
vzdélavaciho programu urceného pro tyto Zaky za pomoci specialnich
ucebnich a kompenzacnich pomiicek. Zakladnim principem pti vzdélavani
zakt se specialnimi vychovné-vzdélavacimi potiebami je skutecnost,

ze kazdé dité ma prdvo na vzdélani a zaclenéni do spole€nosti.

Skolni poradenstvi lze rozdélit na 5 druht: psychologické, pedagogické,
vychovné, kariérové a prevence. Zakladnimi sloZzkami systému vychovného
poradenstvi a prevence jsou zafizeni vychovného, psychologického
a specialné-pedagogického poradenstvi a prevence, jejichz soucésti je
centrum pedagogicko-psychologického poradenstvi a prevence a centrum
specialné-pedagogického poradenstvi. K dalSim slozkam vychovného
poradenstvi patii vychovny poradce, Skolni psycholog, Skolni specidlni
pedagog, 1éebny pedagog, socialni pedagog a koordinator prevence. (iIEDU

- Centralny informacny portal rezortu Skolstva, © 2009)

4.9 Skolska zafizeni a §kolské sluzby

Skolska zafizeni poskytuji §kolské sluzby spojené se vzdélavanim. Soustavu
Skolskych zafizeni slovenského Skolského systému tvofi Cctyfi druhy
zatizeni, a to Skolska vychovné-vzdéladvaci zatfizeni, specialni vychovna
zafizeni, Skolska zatizeni vychovného poradenstvi a prevence a Skolska
G¢elova zatizeni. (Ustredny portal verejnej spravy Slovenskej republiky,

© 2012)

Mezi Skolska vychovné-vzdélavaci zatfizeni se fadi Skolsky klub déti,
Skolské stfedisko zajmové Cinnosti, centrum volného ¢asu, Skolsky internat,

Skolské hospodatstvi a stfedisko odborné praxe. Hlavni ndplni c¢innosti
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vychovné-vzdélavacich zatfizeni je poskytovat détem smysluplné vyplnéni

volného ¢asu.

Specialni vychovné zatizeni jsou diagnostické centrum, reedukaéni centrum
a lécebné-vychovné sanatorium. Cilem téchto zatizeni je poskytovat détem
diagnostickou, psychologickou a psychoterapeutickou péci, nebo zaclenit
déti zpatky do vzdélavaciho procesu ¢i poskytovat vzdélani problémovym

détem, které byly naptiklad soudn¢ umistény do téchto zatizeni.

Skolska zafizeni vychovného poradenstvi a prevence se skladaji z centra
pedagogicko-psychologického poradenstvi a prevence a centra specialné-
pedagogického poradenstvi. Dale se k témto zafizenim ftadi instituty
vychovného poradce, Skolského psychologa, Skolského specidlniho
pedagoga, socialniho pedagoga a koordinatora prevence. Cilem Skolskych
zatizeni vychovného poradenstvi a prevence je poskytovat zejména
psychologickou, specialné-pedagogickou, logopedickou a socialni cCinnost
zaméfenou na optimalni vyvoj ditéte. (iIEDU - Centrdlny informacny portal
rezortu Skolstva, © 2009)

Skolskd twc&elova zafizeni jsou tii: $kola v pfirod&, zafizeni $kolniho
stravovani a stfedisko sluzeb S$kole. Cilem tohoto zafizeni je vhodné
dopliiovat hlavni vychovné-vzdélavaci ¢innost Skol a poskytovat Skolské
sluzby z4ktm, pedagoglim 1 ostatnim zaméstnancim S$kol a Skolskych

zatizeni.

4.10 Financovani Skolstvi

Financovani Skolstvi na Slovensku ma v kompetenci ministerstvo Skolstvi.
Z rozpoctové kapitoly ministerstva jsou financovany Skoly a S§kolska
zatizeni vSech zfizovatelli, tedy krajské, obecni, cirkevni 1 soukromé.
Financovani regiondlniho Skolstvi je rozdéleno na dvé ¢asti. Prvni Cast tvofi
financovani zédkladnich a stfednich Skol, kterou legislativné upravuje zakon
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni. Druhou ¢ast financovani regiondlniho Skolstvi tvofi financ¢ni

prostiedky z podilovych dani obci a krajt, které jsou ureny na financovani
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matefskych Skol, zdkladnich uméleckych $kol, jazykovych $kol a Skolskych
zafizeni. Oblast financovani vysokych S§kol je wupravena v zdkonu

o vysokych Skolach.

Financovani zdkladnich a stfednich Skol je zalozeno na normativni principu,
tzn. Ze finan¢ni prostifedky jsou Skolam poskytovany na jednotku vykonu,
kterou je zpravidla zdk. DalSim kritériem je persondlni a ekonomickd
naro¢nost vzdélavaciho procesu. Financovani regionédlniho Skolstvi probiha
na zaklad¢ sbéru statistickych udaji o poctech zakl ve Skolach. Financovani
matefskych Skol je v kompetenci zfizovatelii, tedy hlavné obeci.
(Ministerstvo S$kolstva, vedy, vyskumu, a Sportu Slovenskej republiky,

© 2007)

Finan¢ni prostfedky urcené na regionalni Skolstvi jsou odesilany
z ministerstva na krajské Skolské urady, které ndsledné tyto prostiedky
rozesilaji krajim, obcim nebo Skolam ve své zfizovatelské kompetenci.
Obce a kraje prostfedky posilaji Skolam, které ztizuji. Tyto financéni
prostiedky jsou uréeny zejména na mzdové ndklady Skol. Druhou cést
finan¢nich prostfedkl potom tvoii finance od zfizovatele, které jsou urceny
pfedevsSim k thradé€ provoznich nakladi. Na financovani vSech druht Skol se
podileji také dotace, dary, pfispévky od rodi¢l, pfijmy z projektd a pfijmy
z dopliitkové ¢innosti Skol. Cilem financovani je rozdéleni poskytovanych
finan¢nich prostfedkii od vice zdroji a transparentnost celého systému

financovani Skol a Skolskych zatizeni. (zdkon ¢. 597/2003 Z. z.)

Financovani vysokych S§kol je zcela rozdilné od financovéani regionélniho
Skolstvi. Vetejné a statni vysoké Skoly jsou financovany piredevSim
ze statniho rozpoctu. Soukromé vysoké Skoly jsou financovany z vlastnich
zdroju, byt jim mohou byt v omezené mife poskytnuty dotace ze statniho
rozpoCtu. Ministerstvo poskytuje vefejnym vysokym Skoldm dotace na
vzdélavani v akreditovanych studijnich programech, na vyzkum a vyvoj, na
rozvoj vysoké Skoly a na socidlni podporu studentli. Pii urovani vySe
dotace ministerstvo piihlizi k povaze vyucovanych programl, poctu
studentd a absolventd, ekonomické naroénosti studia a také ke kvalité

vyuky. Dotace na vyzkum a vyvoj se skldada z pifimé podpory rozvoje védy
yuky
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a techniky a z Gc€elovych feSeni vyzkumu a vyvoje, pficemz se piihlizi
k dosazenym vysledkim v této oblasti. Dotace urené na rozvoj vysoké
Skoly jsou poskytovany na zakladé vybérového fizeni, v némz vysoké Skoly
piedkladaji ministerstvu své rozvojové programy. Podle kvality jednotlivych
programl ndsledné ministerstvo urc¢i vysi dotace. Dotace na socidlni
podporu studentli jsou ureny na stipendia studentti. (Ministerstvo Skolstva,

vedy, vyskumu, a Sportu Slovenskej republiky, © 2007)

Za poskytovani vysokoSkolského vzdélavani jsou studenti povinni platit
Skolné. Vys$i Skolného urCuje vysokd Skola po projednani s ministerstvem,
nesmi ovSem piekroc¢it 10 % ze sumy urcené vysoké Skole na jednoho
studenta denniho studia z celkovych béZnych vydaji poskytnutych Skole
ministerstvem ze statniho rozpoctu. Formu vybéru Skolného i1 jeho vysi
stanovuje vysokd Skola vnitinim pfedpisem. VysSe Skolného se pohybuje
v fadech stovek EUR za jeden rocnik studia, vétSinou se jednd o ¢astky od
300 do 800 EUR. K uhradé¢ Skolného miZze byt studentim poskytovéana
socialni podpora, a to pfimou 1 nepfimou formou. Pifimou formou
poskytovani socidlni podpory jsou stipendia. Nepfimou formou socidlni
podpory jsou poskytované sluzby (stravovani a ubytovani) a financni
a organizac¢ni podpora sportovnich a kulturnich ¢innosti. Systém socialni
podpory zahrnuje také poskytovani zvyhodnénych pujéek studentim

urc¢enych na tthradu §kolného.
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5 KOMPARACE SKOLSKYCH SYSTEMU CESKE
REPUBLIKY A SLOVENSKE REPUBLIKY

Na uvod komparace 3kolskych systémi Ceské republiky a Slovenské
republiky je nutné zdaraznit skute¢nost, ze oba Skolské systémy byly az do
konce roku 1992 spole¢nym Skolskym systémem, a tudiz zde byl prvotni
piedpoklad, ze si oba systémy budou velmi podobné ne-li shodné. Tento
pfedpoklad se naplnil, ale pfesto ve Skolskych systémech nalezneme nékolik
1 zasadnich rozdilt majici vliv na celou strukturu Skolskych systému

a vzdélavani samotné.

Vzdélavaci systémy Ceské republiky i Slovenské republiky jsou z velké
casti srovnatelné s ostatnimi evropskymi vzdélavacimi systémy. Je to dano
tim, zZe pfi jejich vytvafeni a riznych Upravach cerpali experti zkuSenosti
pravé z téchto systéml. Na druhou stranu je nutno zdlraznit, ze takmérf
kazdy vzdélavaci systém je unikatni, jelikoz ma sva specifika vyplyvajici
z historie, tradic nebo postoji dané zemé&. Mezi cCeskym a slovenskym
systémem lze nalézt mnoho shodnych znakii a oba systémy lze oznacit za

selektivni.

Porovnavané Skolské systémy maji spolec¢né rozdéleni vzdélavani na nékolik
stupiii. Hlavnim kritériem pro vytvareni vzdélavacich stupit je vék déti. Je
zde patrnd snaha o vzdélavani vékové ptribuznych déti, které maji k sob¢
z bliz§i vztah. Z vytvofenych vzdélavacich stupnt se zpravidla sekundarné

odviji délka povinné Skolni dochazky.

Mezi prvni rozdily miZeme zafadit rizné instituciondlni zajiSténi Skolstvi
v obou zemich. Vrcholnou vzdé&lavaci instituci je v obou zemich
ministerstvo Skolstvi a nejniz$i instituci zabezpecujici vykon samospravy
jsou obce, ale prostiedni ¢&ast vykonu Skolstvi je rozdilna. V Ceské
republice vykondvaji vykon stdtni sprdvy i samospravy na urovni kraje
odbory Skolstvi krajskych utfadi. Na Slovensku provadi vykon samospravy
na krajské urovni rovnéz samospravné kraje, ale vykon statni spravy je
svéfen samostatné instituce - krajskému Skolskému ufadu. Samosprédvné

kraje vystupuji pfedevSim v roli zfizovatele stfednich Skol a Skolskych
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zatizeni. Krajské Skolské ufady maji za ukol zfizovat Skoly a Skolska
zafizeni pro zdky se specidlnimi vychovné-vzdélavacimi potiebami. Dalsi

¢innost krajskych Skolskych ufadi se tyka ptedev§im vykonu statni spravy.

Pii porovnavani obecnych ryst §kolskych systémt Ceské republiky
a Slovenské republiky se na prvni pohled jako nejvét$i rozdil jevi délka
povinné $kolni dochazky, ktera je v Cesku devét let a na Slovensku deset
let, kde je navic plnéna ve dvou druzich Skol, ve Skole zdkladni a stifedni.
V Cesku je povinna 3kolni dochazka devét let a vyjma piipadd studia
v gymndaziu nebo konzervatofi je plnéna pouze ve Skole zakladni. Rozdilna

je také délka prvniho a druhého stupné zakladnich skol.

Princip vzdélavani je v obou Skolskych systémech zalozen na vzdéldvacich
programech. Tyto programy se déli na statni a Skolni. Vydavani statnich
vzdélavacich programl maji v kompetenci ministerstva. Na statni programy
navazuji Skolni vzdélavaci programy. V ramci zakladniho a stfedniho
vzdélavani je na Slovensku vyrazné vy$s§i pocet cirkevnich $kol a dalSich
instituci zabyvajicich se vychovou a vzdélavanim déti nez v Cesku. Na
Slovensku je v soucasnosti 205 cirkevnich zakladnich a stfednich S$kol,
kdezto v Cesku je to pouze 74 $kol. Tuto rozdilnost lze pFigist obecné
vy$§§imu naboZenskému vyznani na Slovensku v porovnani s Ceskou
republikou. Podle posledniho scitani obyvatelstva z roku 2011 byl pocet
obyvatel bez nabozenského vyznani na Slovensku 13 %, zatimco v Cesku to
bylo téméf 60 %. (Cesky statisticky ufad, © 2012; Statisticky trad
Slovenskéj republiky, © 2012)

Vzdélavani ve stfednich Skoldch je velmi podobné v oboru statech. Jako
nejpatrnéjsi rozdil se jevi oznaleni druht 3kol. V Ceské republice jsou
vSechny S§koly poskytujici stfedoSkolské vzdélavani oznaceny druhem
sttedni Skoly, byt maji v ndzvu napiiklad gymnazium. Slovensky Skolsky
systém oznacuje rozdéluje stfedni Skoly na gymndazia, stfedni odborné Skoly
a konzervatofe. V ¢eském systému je konzervatof samostatnym druhem
Skoly, kdezto ve slovenském systému je pouze typem stiedni Skoly.
StitedoSkolské vzdélavani je v obou Skolskych systémech rozdéleno na nizsi

a vyS§s$i vzdélani, resp. na obory vzdélani s vyucnim listem, a obory vzdélani
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s maturitni zkouSkou. Samotna realizace maturitni zkousky se v poslednich
letech v obou zemich vyrazné& zménila. V Cesku byl loni poprvé zaveden
systém statni a Skolni c¢éasti maturitni zkouSky. Na Slovensku probiha
maturitni zkouSka také podle statni a Skolni c¢asti. NejvétSim rozdilem
v ukoncovani stfedoSkolského vzdélavani je rozdéleni maturitni zkouSky
v Ceské republice na dvé urovné - zakladni a vy$si. Slovensky systém ma

pouze jednu Grovein maturitni zkousky.

Rozdilnost v nastaveni Skolskych systému lze spatfovat také v pomaturitnim
studiu. V Ceské republice ma moznost zak pokradovat ve studiu na vysoké
Skole nebo vyS$si odborné Skoly, coz jsou v obou pfipadech samostatné
instituce. Slovensky Skolsky systém znd naopak kromé pokracovani studia
na vysoké Skole dalSi ¢tyfi druhy pomaturitniho studia. Jeden z téchto druhi
studia je vys$si odborné vzdélavani, které je ukonceno absolventskou
zkouSkou. Vys$§i odborné vzdélani je rovnocenné ceskému vySSimu
odbornému vzdélavani. Je zde ovSem rozdil v zafazeni vyS$Siho odborné

vzdélavani, na Slovensku je soudasti stfedoikolského $kolstvi a v Cesku je

samostatnym vzdéldvacim stupném.

VysokoSkolské vzdélavani je v obou statech téméf totoZzné, coZ je mimo jiné
zpusobeno pfijetim bolofiského procesu obéma zemémi, ktery ma za cil
harmonizovat a sjednocovat jednotlivd vysokoSkolskéd studia v jednotlivych
zemich. VysokoSkolské studium je tedy tfistupiiové a zahrnuje bakalaiské,
magisterské a doktorandské studium. Z pohledu studentli je nejvétSim
rozdilem v poskytovani vysokoSkolského vzdélavani povinnost platit
ve slovenskych vysokych Skolach Skolné, jehoz vySi stanovuje samotna
$kola ve spolupraci s ministerstvem 3kolstvi. V Cesku je vysokoskolské

vzdélani prozatim bezplatné, coz nemusi trvat dlouho.

Z pohledu financovani Skolstvi je v obou statech zavedeno normativni
financovani, tedy poskytovani finan¢nich prostfedki na jednotku vykonu,
kterou je zpravidla zak. Skolam jsou poskytovany prostiedky na mzdy ze
statniho rozpoctu a na provoz z rozpoctu zfizovatele, tedy naptiklad z obce
¢i kraje. Rozdil je ve financovani mateiskych $kol. V Ceské republice

dostavaji matetfské Skoly prostiedky ze statniho rozpoctu 1 rozpoctu
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ztizovatele. Na Slovensku je zajistit finan¢ni prostifedky na provoz i mzdy
povinnosti zfizovatele, kterym byva nejcastéji obec. Z pohledu ztizovateli
Skol lze nalézt rozdil ve vySi poskytované dotace soukromym Skoldm.
V Cesku mohou soukromé $koly obdrzet maximalné 90 % dotace
poskytované Skole zfizované krajem nebo obci. Naproti tomu slovensky

systém umoznuje poskytnout dotace az do vySe 100 %.

Vyznamnym ukazatelem pti komparaci Skolskych systémi je procentni podil
vefejnych vydajt na vzdélavani z HDP. V Ceské republice je tento podil
4 %, na Slovensku pouze 3,6 %. Primér zemi Evropské unie je 5,1 %. Lze
tedy konstatovat, Ze ani jedna zemé¢ neposkytuje na vzdéldvani dostatek
finan¢nich prostfedkd a z tohoto pohledu rozhodné neni Skolstvi prioritou.
Dokazuje to také klesajici tendence procentni vySe vefejnych vydaji na
vzdélavani z HDP v obou zemich, protoze v roce 2006 byl podil vydaji na
$kolstvi v Cesku 4,6 % HDP a na Slovensku 3,8 % HDP. (Cesky statisticky
utfad, © 2012)

V Cesku je 4123 zakladnich $kol, 372 gymnazii, 951 stfednich odbornych
Skol, 18 konzervatofi a 74 vysokych Skol (2 statni, 26 vefejnych a 46
soukromych). Na Slovensku je 2216 zakladnich S§kol, 251 gymnazii, 490
sttednich odbornych Skol, 14 konzervatoii a 35 vysokych Skol (3 statni, 20
vefejnych a 12 soukromych). Porovnanim poctu jednotlivych druht Skol, lze
konstatovat, ze podil zadkladnich $kol, gymnézii, stfednich odbornych $kol
1 konzervatofi je relativné stejny ve vztahu k dotené populaci. Rozdil 1ze
oviem spatfovat v poétu soukromych vysokych $kol, kterych je v Ceské

republice neaumérné vysoky podil (62 %) oproti Slovensku (34 %).

Zajimavy je také wukazatel studujicich na vysokych S$koldach. Populace
v Cesku ve véku 20-24 let, tedy potencialni denni studenti vysokych $kol,
dosahuje 692 tisic obyvatel, z nichZ 354 tisic navs$tévuje vysoké Skoly,
tj. 51 %. Na Slovensku je pocet stejné vékové populace 410 tisic obyvatel,
z toho se 140 tisic studentii skute¢né vzdélavad na vysoké Skole, tj. 34 %.
Z vy$e uvedenych udaji jednoznaéné vyplyvéa, ze v Cesku je mnohem vé&tsi

podil studujicich na vysokych $kolach, konkrétné v Cesku studuje pfiblizné
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kazdy druhy obyvatel dané vékové kategorie, zatimco na Slovensku je to

pouze kazdy tfeti dotéeny obyvatel.

V soucasnosti se nedaji ocekavat néjaké velké zmény pfi nastaveni
Skolskych systémt v obou zemich, jelikoz se Skolské systémy jevi jako
ustalené a vyhovujici potfebam dotéenych statd. DalSim divodem, pro¢ se
nedd ptedpoklddat zmeéna Skolskych systému, je jejich dil¢i aktualizace
v poslednim obdobi. Konkrétné¢ doslo v obou zemich ke zméné maturitni
zkousky, v Cesku navic také ke zméné pfijimaciho ¥izeni na stiedni $koly,
a tak bude nutné tyto zmény vyhodnotit a az ndsledn€ pfijmout néjaka
opatieni. Zmény navic pfinaSeji finan¢ni vydaje, a téch se ceskému
i slovenskému Skolstvi nedostavda nadbytek. Nejvyraznéj$i zménou tudiz
muze byt uprava financovani regionalniho $kolstvi v Ceské republice, ktera

nyni prochazi odbornou diskusi.
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6 NAVRH NA UPRAVU SKOLSKEHO SYSTEMU CESKE
REPUBLIKY

Z komparace $kolskych systémi Ceské republiky a Slovenské republiky lze
vyvodit nékteré poznatky smeéfujici k upravé Ceského Skolského systému.
V prvé tfad€ bych doporucoval rozs$ifit nebo rozdélit stfedni Skoly na vice
druhii. V souc¢asnosti jsou v Cesku vsechny $koly poskytujici stfedoskolské
vzdélani oznacovany stfedni Skola. Myslim si, Ze rozSifenim oznaceni na
dals§i druhy stfednich Skol, které bylo mimo jiné v minulosti bézné, by
pfispélo k pfesnéjsi a jasnéjsi orientaci ve stfedoSkolském systému. Roz§ifit
druhy stfednich Skol lze napfiklad na gymnazium, stfedni odborna Skola
a sttedni odborné uciliSté. Diferenciace by pfispéla k snaz$i identifiko-

vatelnosti Skol.

Dal§im navrhem na upravu $kolského systému Ceské republiky je zatazeni
vy$Siho odborného vzdéldvani bud do sekundarniho nebo terciarniho
vzdélavani. Slovensky Skolsky systém zahrnuje vys$s$i odborné Skoly do
pomaturitniho stfedoSkolského vzdélavani, coz je jedna z moznosti. Druhou
moznosti je transformace vysSich odbornych S$kol na neuniverzitni
vysokoSkolské instituce zaméifené na poskytovani bakalaiskych studijnich
programl s diraznéj$im zaméfenim na praxi. Pfi pohledu do ostatnich
Skolskych systému popsanych v této diplomové praci lze zjistit, ze cCeské
vyS$$i odborné Skoly jsou ve svém postaveni ojedinélym prvkem ve
vzdélavacim systému, coz je také jejich velkou nevyhodou pfi konkurenci

na vzdélavacim trhu.

Inspiraci ke zlepSeni ceského Skolského systému by mohlo byt zavedeni
jednotné urovné maturitni zkouSky ve stejném formatu jako ve slovenském
sttednim Skolstvi. Jestlize se nepodafi prosadit dal$i vyuziti vys$§i Grovné
maturitni zkousky v Ceské republice, je naprosto neimérné a neefektivni
nabizet ve vSech pfedmétech dvé uarovné maturity. Slovensky piiklad
ukazuje, ze lze konat stadtni ¢dst maturitni zkouSky pouze na jedné Urovni
a zdroveil zachovat vice druhl stfednich S§kol s rozdilnym spektrem

nabizenych obori vzdélani co do formy, tak rovnéz do obsahu.
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Dal§$im néamétem na zlepSeni ceského Skolského systému je zavedeni
povinné zkousky z ciziho jazyka nejen pfi maturitni zkouSce. V soucasnosti
neni soucdasti Ceské maturitni zkousSky povinnad zkouSka z ciziho jazyka.
Slovenskd maturita se skladad z povinné zkouSky z ciziho jazyka. Z divodu
zachovani konkurenceschopnosti na trhu prace a mezinarodniho vyznamu,
by vétsi diraz na vyuku ciziho jazyka v Ceské republice mohl piinést

pozadované vysledky a vétsi adaptabilitu ¢eskych absolventli ve svéte.

Pti popisu ceského 1 slovenského Skolského systému lze narazit také
na neimérny pocéet soukromych vysokych $kol v Ceské republice. Jak
ukazuje pocet vysokych Skol na Slovensku i1 v ostatnich zemich, urcité by
kvalit¢ a renomé vysokych S§kol prospéla redukce vysokych Skol nebo

zaméfeni na kvalitu poskytovaného vysokoSkolského vzdélavani témito

institucemi, pfipadné sniZeni poctu vyucovanych studijnich programi.

Navrhy na upravu Ceského Skolského systému by vyzadovaly jisté nemalou
finan¢ni naroc¢nost, ale vysledkem by mohlo byt kvalitnéj$i, jasnéjsi,

v oW

moderné&jsi a efektivnéj§i §kolstvi v Ceské republice.
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ZAVER

Komparativni, nebo-li srovnavaci, pedagogika je relativné nova zejména
teoretickd védni disciplina, kterd v sob& zahrnuje vyzkumné aktivity
zabyvajici se pozndvanim jednotlivych Skolskych systémt a jejich
vzdjemnému srovnavani. Srovndvaci pedagogika je dil¢i ¢asti pedagogiky
obecné a jeji vyznam lze spatfovat v SirSim smyslu pfedevSim pti tvorbé
a sméfovani Skolské politiky fidicimi pracovniky a politiky, nastavovani
parametri vzdélavaci soustavy v oblasti financovani Skolstvi nebo pfi
zjiStovani kvality a efektivnosti vzdélavacich systéml. V uzSim smyslu
srovnavaci pedagogika sméfuje k samotnym pedagogim, feditelim Skol,
rodi¢im a studentim, ktefi by méli ¢erpat pro svou praci a studium také
informace a poznatky z jinych vzdélavacich systémil neZ domaciho a méli by

se snazit aktivné o jejich aplikaci do vzdélavani.

Od poloviny 90. let 20. stoleti se srovnavaci pedagogika v Ceské republice
stala nedilnou soucasti spolecenskych véd. Srovnéavaci pedagogika pti své
¢innosti spolupracuje s ostatnimi védnimi disciplinami, zejména tedy
s historii, politologii, geografii nebo sociologii. Pfesto vyznam srovnavaci
pedagogiky neni v Ceské republice stejné jako v ostatnich ¢astech Evropy
piili§ vysoky. Mnohem vé&tSi duleZitost a vyznamnéjs$i roli hraje srovnavaci
pedagogika ve Spojenych statech americkych, kde maji naptiklad univerzity

vlastni katedry vénujici se komparativni pedagogice.

Hlavnim cilem prace bylo charakterizovat a srovnat §kolské systémy Ceské
republiky a Slovenské republiky a navrhnout moZnosti zlepSeni téchto
Skolskych systéml. Z provedené komparativni analyzy vyplyva, Ze oba
Skolské systémy si jsou naddle velmi podobné a lze je zatadit mezi moderni
svétové Skolské systémy. Podobnost Skolskych systémi je ddna skute¢nosti,
ze ob& nyni samostatné republiky byly jesté pied dvaceti lety soucasti
jednoho spole¢ného statu se shodnym Skolskym systémem.

Urcité rozdily v porovnavanych Skolskych systémech je mozné nalézt s vétsi

¢1 mensi dulezitosti ve vSech oblastech vzdélavani. Mezi hlavni rozdily

c¢eského a slovenského Skolského systému se fadi institucionalni zajiSténi
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statni spravy na krajské urovni, v Cesku spada tato &innost pod odbory
Skolstvi krajskych utfadi, kdeZto na Slovensku vykondvaji obdobnou ¢innost
samostatné krajské Skolské urady. DalSi rozdil je napfiklad ve financovani
matefskych $kol. V Cesku jsou finanéni prostfedky poskytované mateiskym
Skolam jak ze stdtniho rozpoctu prostfednictvim kraji a obci s rozSifenou
pusobnosti, tak =z rozpoltu zfizovatele, kterym je vétSinou obec.
Na Slovensku jsou mateiské Skoly financovany z rozpoctu =zfizovatele,
tzn. obce, jez k tomuto ucelu ziskavad predem urcenou Cast dani. Jednim
z nejvétSich rozdilt mezi dotéenymi Skolskymi systémy je délka povinné
$kolni dochazky. V Cesku se jedna o devét let a na Slovensku deset let,
navic na Slovensku je povinnd Skolni dochizka plnéna nejen v zdkladni
Skole, ale také jeden rok ve Skole stfedni. V oblasti stfedniho Skolstvi je
vyrazny rozdil v nastaveni maturitni zkousSky. V obou statech je maturitni
zkouska rozdélena na statni a $kolni ¢ast. V Cesku jsou oviem dvé trovné
obtiznosti maturitni zkouSky, zatimco na Slovensku pouze jedna.
Ve vzdélavani uskute¢iovaném ve vysokych Skolach je rozdil zejména
v institutu Skolného, které je na Slovensku zavedeno, a jeho vySe se

pohybuje vétSinou kolem tii set az osmi set EUR.

Hlavni navrhy na upravu ¢eského Skolského systému lze z vySe uvedenych
informaci spatfovat v zaclenéni vyS$§iho odborného vzdélavani do
sekundarniho nebo terciarniho vzdélavani, rozdéleni stfedni Skoly na vice

druhti ¢i1 zavedeni jedné Grovné maturitni zkousky.

Ptfinos prace lze spatfovat zejména v popisu a porovnani soucasného stavu
$kolskych systémt Ceské republiky a Slovenské republiky. Dal§im piinosem
prace je navrZzeni konkrétnich opatifeni smétujicich ke zlepSeni vzdélavacich
systéml dotcenych zemi. Tyto ndvrh by mohly byt detailné&ji rozpracovany

v dalsi préaci.
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