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ABSTRAKT

Cilem mé diplomové préace je navrhnoufigpb financovani konkrétniho investiho z&-
meéru obce Halenkov. Teoretické@st obsahuje zakladni pojmy tykajici se obce, ¢eljibrs-
poddeni a moznosti financovani obci z dotigh program. Praktickatast je zarérena na
socioekonomickou charakteristiku obce Halenkov alyu hospodani této obce.
V neposledniad je uveden invesini zangr — revitalizace navsi, na ktery je peiba na-
lézt mozné zdroje financovani a z nich vybrat tejvimodrgjSi. Posledniast diplomové

prace uvadi mé zéw a mozna dopokieni.

Kli¢ova slova: obec, rozpet obce, hospodani obce, investni zangr, dotace, fondy EU,

opera&ni program, nadace.

ABSTRACT

This graduation thesis seeks to propose a finarsshgme for the investment intention of
the Halenkov municipality. The theoretical partgmets the fundamental characteristics of
municipal structures and their financial managemehis section also lists the funding

programs and subsidies available for municipalifidse practical part describes the socio-
economic structure of the Halenkov municipality amélyzes the financial management of
the municipality. This part also describes the stweent intention — the revitalization of the

village square, for which are identified and evéddapossible sources of financing. In the

conclusion, my observations and recommendationexeessed.

Keywords: municipality, municipal budget, the ficgal management of the municipality,

investment plan, subsidies, EU funds, operatiogiamm, foundation.
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UvoD

Tato diplomova prace je v prvied zantrena na identifikovani a vyhodnoceni moznosti
financovani konkrétniho investiiho zanéru obce Halenkov s vyuZzitim dd@tsich progra-

mu. Cilem prace je navrhnout nejvh@gii zpisob financovani daného zéru.

Duvodem pro vybrani tohoto tématu byl jednak zajebliz8i seznameni s hospddaim
obce, ve které Ziji a také fakt, Ze svou praci maiaou ngrou pispeét k rozvoji této obce.
DalSim divodem je i moznost vékterychéastech diplomové prace navazat na svou baka-
laiskou préci z roku 2010 s nazvem Analyza hospatdeobce Halenkov a tak vyuZit zna-

losti ziskané P jejim zpracovani.

Prace je rozélena do dvowésti, a to teoretické a praktické. V teoreticksti je nejprve
piiblizena obec, jakozto zakladni stidpgézemni samospravy. Nasledjsou uvedeny in-
formace souvisejici s hospddaim obce a finami analyzou. V z&tru tétocasti se ¥nuji
financovani obci z dotaich tituli a zandiuji se zejména na datiai moznosti z fondl EU.
Jako moznou alternativu &mto fondhim uvadim informace souvisejici s Norskymi fondy

a Programem Svycarskeské spoluprace.

7

V praktickécasti je fiblizena obec Halenkov a jeji socioekonomické dktersstiky. Poté
nasleduje dkladna analyza hospoigani obce v letech 2007 — 2011, jakoZto nezbytny
piedpoklad pro navrzeni #pobu financovani investitho zamdru. Zawr této casti pati
projektu revitalizace navsi obce Halenkov, kdy gpnve tento projekt popsan a uveden
¢asovy harmonograriinnosti souvisejicich s realizaci tohoto projekteré jsou i graficky
znazorrny. Nejdilezit¢jSi cast je zamrena na identifikovani moznosti financovani projek-
tu s vyuzitim doténich program, které jsou poté vyhodnoceny a jsou vysloveny ndao

doporweni.

Veéfim, Ze tato diplomova prace bude pro obec Halentaspektive vedeni obcetiposna,
protoZe nabizitizné moznosti financovani zamysleného invedio zansru, ktery by vedl

k rozvoji obce.
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1 OBEC — ZAKLADNI STUPE N UZEMNi SAMOSPRAVY

Podle¢lanku 99 Ustavniho zakora1/1993 Sb., Ustavédeské republiky, jenZ je uveden v
hlavé VIl tohoto zakona, s€eska republik&leni na obce, které jsou zakladnim simn

Uzemni samospravy, a kraje, které jsou vySSimi aamirsamospravnymi celky.

Uzemni samosprava je formourgmé spravy a vejné moci, kdy samospravné celky ob-
staravaji v mezich zakona své zalezitosti samastatohou mit vlastni majetek a hospo-
dai podle vlastniho rozpgtu. V tomto smyslu je realizovano pravocahi na vlastni sa-
mospravu, pravo spravovatité uzemi, které je mensi nez stéat, a to na zakiasbbnosti
stanovené Gstavou a danymi zakony. (Pekova, Piligtmar, 2008, s. 108; Usta/aské
republiky, 1993, s. 15)

Pro vSechny stugnizemni samospravy je spahé:
- Uzemni celek, ktery je geograficky ohréam;
- Zije zde spolé&enstvi olsani;

- samosprava ¥ejnych zalezitosti, které se tykaji zrigch ot¥ani. (Pekova, 2004,
s. 13)

1.1 Charakteristika obce

Zakladnim pravnim ramcem pro obce je zakot28/2000 Sb. o obcich (obecttizeni).
Podle prvniho paragrafu tohoto zakona je obec dakta Uzemnim samospravnym spole-
¢enstvim obani a tvai Uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi olidkeem obce je
petovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi, d'gloy svych obani a @i plnéni svych ukok

chranit véejny zajem vyjateny v pravnich fedpisech.

Obec je veéejnopravni korporace — vystupuje v pravnich vztazieym jménem a 2Z¢hto
vztahl nese odpasdnost. Mezi charakteristické prvky obce v pravnmyslu pati: samo-
sprava, Uzemi a lidé. Obce disponuji ekonomickanostatnosti v poda@bvlastniho ma-
jetku a finanich zdroj, se kterymi mohou podle svého rozhodnuti naklgdabisova et
al, 1996, s. 24-25; Tomancova, Obrovsky a Brto@092 s. 27)

Obec Ize vymezit jakgslozity socialni systém podngimy hmotnym progeédim, mistem,
obyvatelstvem, kulturou &asem a vytuény socialnimi institucemi, jako je hosposiai,

sprava, rodina, ndboZenska vychova, masové konumikabec je vSak také procesem, ve
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kteréem dochazi k stalé vynd clen, k diferenciaci socialniho postaveni, relmyani moci
a prestize, rozélovani zbozZi a sluzeb, socialni molilé k integraci jednotlivych slozZek,
které obce vytv@ji.* (Kolektiv autofi a konzultant, 1995 cit. podleCebiSova, 1996, s.
24)

V Ceské republice rozliSujeme néasleduijici typy obci:
- obce které nejsou #&sty;
- meésta, ktera ziskala statutdsta ged 17. 5. 1954; vice nez 3 000 obyvatel;
- meéstys, obce, které byly opra¥ny pouzivat toto ozri@ni gred 17. 5. 1954;
- statutarni mésta, vétSina €chto nest je sidlem krajskychradi;

- Hlavni mésto Praha ¢lenéné na mistskécasti. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s.
120-121)

1.2 Pusobnost obce

Pisobnost obce je zakonem vymezeny soufmnosti, které jsou vykonavany na daném
Gzemi obce. # své cinnosti vykonava obec na svém Uzemi samosprsamng@statna fii-
sobnos) a ze zakona je na nignesen Wity vykon statni spravypfenesena fisobnosj.
Pokud zakon nestanovi, zda se jedna o samosta@imugenesenou sobnost, z&azuje
se dan&innost do samostatn@gobnosti. Zeazenicinnosti do dané isobnosti je nutné

z procesnich i finamich divodi. (Hrabalova, 2004, s. 7; Provaznikova a S#diéa,
2009, s. 30-31; Tomancova, Obrovsky a Brtoun, 26029)

V ramci €chto pisobnosti jsou realizovany nasledujici funkce: ekaoka (vztahuje se k
hospodéeni obce), politicka (obec jergrstavitelem spotenstvi svych ofani, jejich za-
jmu a preferenci), socialni (rozviji kulturni a sooidkontakty v rAmci spotenstvi olda-

nt) a uzemy technicka (na zakladnizemniho planu je dané uzemi vyuzivandznym

aktivitam spoléenstvi oldani a firem, pro dlouhodabudrzitelny social&ekonomicky
rozvoj svého uzemi), uvedené funkce spolu souvaegrolinaji se. (Balik, 2009, s. 30;
Pekova, 2011, s. 22-23)
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1.2.1 Samostatna gisobnost

Duvodem, prd obce jsou ustanoveny jakoiemopravni korporace, je pravykon samo-
statné jisobnosti. V ramci tétotsobnosti obec sleduje a haji zajmy svychaoh, spravu-
je své zalezitosti samostat(tzn. obec se sama rozhoduje a vykonava sva roziiodle
charakteru a specifik svého Uzemi) a stéZendo jeji fisobnosti zasahovat jen v ramci

ochrany zakona. (Hrabalova, 2004, s. 7)
Do problematiky, kterou se obec zabyva v ramci saaioé jisobnosti, pat:

- sprava a hospotleni s majetkem (povinnost vyuZivat majetek hospadantelné

v souladu se zakonem a zajmy obce);
- rozpaet a zagrecny (et obce;
- perezni fondy obce;
- vydavani obeahzavaznych vyhlasek (normotvorié@nost);

- zfizovani pravnické osoby obce a orgatidaslozky obce, &€ast obce v pravnic-

kych osobéch;
- organizacetizeni, personalni a materialni zabesgré obecnihoiadu;
- mistni referendum;
- spoluprace s jinymi obcemi;
- mistni poplatky;
- program rozvoje Uzemniho obvodu obce;

- zfizovani a spravaipdskolnich z#zeni, zakladnich Skol, zakladnich &letkych
Skol a zéizeni jim slouzicich aj. (Provaznikova a Seékitva, 2009, s. 30; Toman-
cova, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 31)

1.2.2 Prenesena fisobnost

Obec vykonava v ramciienesené gsobnosti statni spravu, kdy stat na keénasicast
svych vykonnych pravomoci, aby vykon statni sprlyly blize olkanovi. Rozhodovaci
pravomoc astava na urovni statu a obec je statu zodgoa za vykon fenesené {sob-
nosti. Naklady, které obcim vznikajfiprykonu genesené ysobnosti, nejsou statem pin
hrazeny. (Hrabalov4, 2004, s. 7-8)
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Podle rozsahuipnesenéisobnosti rozliSujemeitdruhy obci:

1. Obce zakladniho typu —fedmétem je vykon primérniho rozsahu statni spravy dle

zvlastnich zakoin (Tomancova, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 33)

Mezi ¢innosti, které obce zakladniho typu vykonavaji mecaprenesené isobnos-

ti, pafi:
o vydavani n&izeni obce;
0 rozhodovani o mistnich &&lovych komunikacich;
0 projednavani festupki;

0 spravuji drobné toky a jsou vodopravnitiadem atd. (Provaznikova a Sed-
lackova, 2009, s. 31)

2. Obce s podenym obecnimi@dem — krord vykonu zakladniho rozsahiemesené

pusobnosti v dané obci vykonavaji jg&talsi genesenou §sobnost séenou jim
zvlastnimi zakony pro vice obci ve spravnim obvd@omancova, Obrovsky a Br-
toun, 2009, s. 33)

Obce s pottenym obecnimi@adem jsou v ramcifpnesenésobnosti oprawny:

o rozhodovat v prvnim stupni ve spravnfigeni o pravech, pravem chean
nych zdjmech a povinnostech osob, pokud zvlastkérzdestanovi jinou

piislusnost;

o zaji¥ovat volby do Parlamentlleské republiky, do zastupitelstev Kraglo

zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;
0 jsou organem ochranyipody;

0 jsou organem ochrany zeédglského mdniho fondu atd. (Provaznikova a
Sedl&kova, 2009, s. 31)

3. Obce s roz#énou misobnosti — v ramci tétaipobnosti vykonava obec vedl&epe-

sené fsobnosti uvedené v prvnich dvou bodech také dasigsenou sobnost,
ktera byla této obci s¥ena zvlaStnimi zakony ve stanoveném spravnim obvodu

(Tomancova, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 33)
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U obci s roz§enou misobnosti se vipnesené isobnosti niZze jednat o tyto kom-

petence:
o evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel;
o vydavani obanskych pitkazi a cestovnich doklail
0 Zivnostensky fad;
o vydavaniridi¢skych pifikazi;
0 p&e o nepizpiasobivé, staré a zdrava@tpostizené otany;

o doprava a sil@ini hospodsstvi pro silnice Il. a lll. tidy atd. (Provaznikova
a Sedlékova, 2009, s. 31)
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2 HOSPODAREN| OBCE

Hospodé&eni obce souvisi s ekonomickou funkci, ktera jéize@édna v ramci samostatné
ptsobnosti obce a je zdkladem pro rozvoj obce a ugpe&ni poteb daného spalenstvi
ob¢ani. Obec, jakoZzto uejnopravni korporace tie mit vliastni majetek a hospedpod-

le ratniho rozpetu. (Bren, 2010a)
Mezi pravidla, ktera souviseji s hospéelam obce, pét nagiklad povinnost obce:
- neruwit za zavazky FO a PO (s vyjimkami);

- zveejiovat na dedni desce zafry o dispozicich s nemovitym majetkem (s vyjim-

kami);

- sestavovat kazdo¥oé rozpaet obce, zauwetny et obce a hospotia podle

schvéaleného rozgitu;
- nechat si fezkoumat hospodeani obce za uplynuly kalenité rok;

- zaji¥ovat vykon finakni kontroly podle zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontro-

le ve véejné spréav. (Bren, 2010b)

2.1 Rozpotet obce

Podle zakon&. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozib je rozpcet
zakladnim nastrojem finaniho hospodani obce a vychazi z roztiového vyhledu. Roz-
pocet zobrazuje finatni hospod#eni obce za dany kaleridé rok a je tedy kratkodobym

nastrojentizeni obce. (Hrabalova, 2004, s. 25; Otrusinovaibitkova, 2011, s. 13)

Zakladni typy pe#&nich operaci, ze kterych je slozen ragigsou_gijmy, vydaje a finan-

covani, které se vyuziva vipadt nevyrovnaného rozgtu a ma opéné znaménko nez

vysledné saldo rozgtu. (Hrabalova, 2004, s. 25)
V ramci rozp@tového hospodani mohou nastatitvarianty rozpétu:
- vyrovnany, piijmy = vydaje;
- piebytkovy, piijmy jsou v daném roce vysSi nez vydaje, vzajenutglv Ize vyjad-
fit nasledovi — prijmy - vydaje = pebytek (+)— (-) financovani
- deficitni (schodkovy), gijmy jsou v daném roce niZSi nez vydaje, vztahgsledu-

jici —prijmy - vydaje = deficit (-}~ (+) financovani
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Rozpaet obce pdt mezi decentralizované kegné rozpéty a je dilezitym ¢lankem v roz-

poctové soustayCeské republiky, ktera je doloZzena na obrazku (Djpr.

Obr. 1. Rozpétova soustavaR.

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREJME MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FOMNDY
[ [

[ | [ |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované

4 Y
Statni rozpotet Rozpoéty krajd

— Rozpoéty obci
Rozpoéty regionalnich
rad regiond soudrinosti

h J

Rozpotty organizacnich sloiek a
pfispévkovych organizaci

Zdroj: Hamernikova, Maaytova et al, 2010, s..18&stni Uprava.

Rozpaet obce je:

- decentralizovany perzni fond, v fmz jsou sousediny vaejné prostedky (itiz-
né druhy pijmu - predevSim d&ove), které se roztliji a pouzivaji zejména na fi-

nancovani viejnych statk a sluzeb;
- bilance, ktera bilancuje veSkeré&ipny a vydaje za iislusné rozpetové obdobi;
- finanéni plan, podle kterého obec hospdta prislusném rozp&iovém obdobi;

- nastroj prosazovani cili obecni politiky, jenz stanovuje priority v ramci lokalnich
verejnych statlk a sluzeb a alokuje zdroje mezizné ¢innosti obce. (Hrabalova,
2004, s. 25; Pekova, 1997, s. 68; Provaznikova&Xeva, 2009, s. 59)
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Kazdy uzemni rozpet (na kazdé arovni Gzemni samospravy) pini tytdée:

- alokaéni, jenZ je rozhodujici na Urovni Gzemni samospr&gpuZzitim finantnich
prostedki shromazdnych v izemnim rozptu dochazi k zabezpevani fiznych

potieb (zabezp®mvani véejnych statk) v lokalnim véejném sektoru;

- redistribu ¢éni, zejména ve vztahu k sociélalabsim obamim (vyuZzZivaji se zpravi-
dla socialni vypomoci) a tim je mozné owlovat ekonomicky a sociélni rozvoj

v daném Uzemi samospravy;

- stabiliza¢ni, aktivitami Uzemni samospravy dochézi k ostivani fistu ekonomic-

kého potencialu daného uzemi. (Pekova, 2004, 3. 201

2.1.1 Rozpcadétovy vyhled

Rozpatovy vyhled je pomocnym nastrojem Uzemniho samesgtdo celku, ktery slouzi
pro stedredobé finakni planovani rozvoje jeho hospddévi na dobu 2 az 5 let nasleduiji-

cich po roce, na ktery je sestavovatniacozpa@et. (Otrusinova a Kubkova, 2011, s. 13)

Rozpdatovy vyhled je sestavovan v mensitenpodrobnosti nez &éoi rozpa@et a podle § 3
odst. 2 zakon&. 250/2000 Sb., o rozpwmvych pravidlech Gzemnich rozfié obsahuje
souhrnné zakladni Udaje @ijmech a vydajich, zejména o dlouhod@liich zavazcich a
pohledavkach, o finamich zdrojich a o pé¢bach dlouhodabrealizovanych zasma.
(Hrabalova, 2004, s. 23)

2.1.2 Rozpaétovy proces

Rozpdtovy proces zahrnuj&innosti, které jsou pétbné kiizeni hospod&ni Uzemniho
samospravného celku v daném rastpgém obdobi. V ramdaieské republiky jsou rozge

ty sestavovany na jeden kalermidrok, avSak samotny roz§tovy proces trva delSi dobu
(zpravidla 1,5 az 2 roky) a Ize ho r&#itldo nasledujicich fazanalyza minulosti a stano-
veni priorit pro rozpétové obdohinavrh rozpatu; projednani a schvaler{v pripac, Ze
neni rozpoet schvalen fed 1. lednem rozptového rokujfidi se rozp&tové hospodani

v dok& do schvaleni rozptu pravidly rozpdtového provizéria, které stanovuje zastupitel-
stvo obce)plneni rozpatu a jeho kontrolaprehled o skut@ém pl@ni rozpetu — zae-
recny (et anaslednd kontrolgviz. Obr. 2). (Provaznikova a Sechkava, 2009, s. 72; Z&-
kon¢. 250/2000 Sb., s. 3560)
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Obr. 2. Rozpetovy proces naspkladu obce \Ceské republice.

Analyza
MNavrh L.
. FinanZni odbor
rozpodctu
Projednani Rada obce
\% Finanéni vybor
Schvdleni = Zastupitelstvo obce
rozpodétu

l

PInéni ——= Kontrola ———= Finan¢ni odbor
— = Finanéni vybor
= Rada obce
L= Zastupitelstvo obce
Zaveérelny > Finanéni odbor
ucet —= Rada obce
obce ———= Zastupitelstvo obce
——= Krajsky ufad nebo auditorska

spoleénost (auditor)
Zdroj: Provaznikovéa a Setkéva, 2009, s. 70 a 72. Vlastni zpracovani.

V prabé¢hu rozp@toveho procesu se musi dodrzovat tyto obeatatné rozpstove zasady:
kazdor@ni sestavovani a schvalovani izemniho rdézpoealnost a pravdivost rozptu;
uplnost a jednotnost rozgiw; dlouhodoba vyrovnanost rozfia; hospodarnost a efektiv-
nost prezkum hospodani a publicita (informovat oldany o hospodani obce). (Pekova,
2011, s. 213 a 408)

2.1.3 Rozpatova skladba

Pro jednotné povinnélenéni pertznich operaci obsazenych v roZppje pouzivana roz-
poctova skladba, ktera je upravena vyhlaskou Ministerinanci¢. 323/2002 Sb. V rdmci

rozpaitove skladby jsou pouzivaryyii zakladniclenéni rozpa@tovych operaci:
- odpowvédnostni, zohlediuje odpo¥dnost a psobnost subjektu, ktery naklada s pe-
néznimi prostedky, pro obce je totélenéni nepovinné;
- odvétvové, informuje o tom, na jakydel byly vydaje pouzity a z jaké oblasti byly

piijmy realizovany;
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- konsolida¢ni, prijmy a vydaje seftdi na zadznamové jednotkyithistny kod) pro
potieby konsolidacesimz je mozné vylokit pievody uvnit organiz&ni jednotky;
- druhové, vychazi ze zakladnich ekonomickych kategorii dbsgich v rozp&tu

(ptijmy, vydaje a financovani), zobrazuje tedy ekorzkynicharakter dané operace

a pro obce jé&lereni narozpattové fidy, seskupeni poloZggodseskupeni poloZzek
jednotlivé polozkypovinné. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 16%bHiova,
2004, s. 29-32)

W

Priimy

Podle mivodu rozliSujeme fijmy navratné(ivery a pij¢ky) a nenavratneé Fijmy mazeme
dale &lit pomoci tid druhovéhoélenéni — daiové @jmy, nedaové @ijmy, kapitalové
piijmy a @ijaté dotace. (Hrabalova, 2004, s. 34; Pekova, 261241)

Dariové prijmy
Danove ijmy jsou nejvyznamgSim pijmem rozpd@tu obci a pdt zde dan a poplatky.

- dané — sdilené dan(obcim gipada pouze€ast z daové vynosu, nap dai z prijmu

FO, da z piijmu PO, da z piidané hodnoty), s¥ené dad (daiovy vynos fipada

pouze obcim, ndp dai z nemovitosti, jemcem je obec na jejimz Uzemi se
nemovitost nachazi; daz gijmu PO pokud je poplatnikem sama obec);
(Hrabalova, 2004, s. 38; Pekova, 2011, s. 239)

- poplatky - mistni (poplatky stanovené zakonem o mistnicplagtoich, nap
poplatek ze p§ poplatek za uzivani ¥eného prostranstvi, poplatek z ubytovaci
kapacity), spravni (poplatky stavonené zakonem i@avspch poplatcich, nap
poplatek za odrovani listin a podpis poplatek za nahlédnuti do matr knihy a
jiné) a poplatky _v oblasti Zivotniho prostdi (nap. poplatek za likvidaci
komunalniho odpadu). (Vyhlaska323, 2002, s. 6913-6914)

Nedaioveé prijmy

VySi a strukturu d&chto @ijma mohou obce ovliovat @imo svym chovanim, jedné se o
piijmy z vlastni ¢innosti (nap. piijmy z poskytovani sluzeb nebdijmy z prondjmu
pozemki), prodej nekapitadlového majetku, Urokyijqté sankni platby atd. (Vyhlaska.
323, 2002, s. 6915-6917)
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Kapitalové prijmy

Tyto prijmy jsou svym charakterem jednordzové a neopaktnét Jedna se ofipny
z prodeje dlouhodobého majetku, z prodeje akciiagetkovych podil a @ijaté perzni
dary a pispivky na pdizeni dlouhodobého majetku. (Hrabalova, 2004, k. 42

Prijaté dotace

Hospodé&ni obci neni &Sinou finakné solEstatné a vysSe jejich vlastnichipmu
(daiové, nedaové a kapitaloveé ifjmy) nest&i na pokryti patebnych vydaj. Proto jsou
dotace - transfery aleZitou sodasti rozpéti Uzemnich samospravnych aglka
piedstavuji nenavratné vztahkepozdlovani v ramci rozp&tové soustavy. (Pekova, 2011,
S. 261)

Vydaje

V ramci rozp@tového planovani se rozliSuji vydaganované (vyvoj téchto vydaf
VvV rozpaitovém roce lze pommné dolre predvidat) aneplanovangvydaje se vyskytuji na-
hodile v pfibéhu rozp@tového obdobi a Ize jei@dpokladat jen obtiZnnebo vibec).
(Hrabalova, 2004, s. 48)

Z hlediska druhovéhdleréni se rozliSuji vydaje dZné a kapitalové, které se vzajemn

odliSuji ekonomickymi charakteristikami. (Hrabaloe®04, s. 48)

Bézné vydajefinancuji &Zné a zpravidla se opakujici pelty v daném roce a tkinejwt-

Si skupinu vyddj rozpatu obce. Jedna seneinvestini nakupy(vydaje za zbozi a sluzby
neinvesttni povahy a néklady, které se vztahuji k pracovld s mzdy, pojistné atd.),
transfery (nenavratné vydaje charakteru dotacitisgvka, které jsou vynakladany mimo
rozpaitovou jednotku) aoijcky (navratné prosedky, které jsou poskytovany jinym subjek-
tam na neinvestni &ely). (Hrabalova, 2004, s. 48; Provaznikova a S&dia, 2009, s.
117)

Kapitalové vydaje jsou oproti BZnym vydajim vynaloZeny na investi (Cely (investéni
nakupy, transfery aupcky) a slouzi k financovani dlouhodobych f&dit obce. Kapitalove
vydaje mohou mit za nasledek vznihych vydaii, protoZze s kazdou investici jsou spjaty
béZné vydaje, které jsou spojeny s provozem a udrahwastice po jejim dokamni.
(Hrabalova, 2004, s. 48)
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Financovani

Financovani pat v ramci druhovéhalenéni do posledniitdy (tfida 8), ktera obsahuje
stavové Udaje (operace nejsoudnim tokem) a maipmou navaznost na saldo Uzemniho
rozpatu, které musi byt vybilancovano financovanim. tippd rozpatového deficitu
musi mit financovani kladné znaménko, coZzenvyjadovat pokles progedki na ban-
kovnich &tech nebo firistek terminovanych zavaxlobce. Naopak vifpacd rozpdaito-
vého gebytku musi mit financovani zaporné znaménko, kiarée byt dosazeno splace-
nim zavazl, poskytnutim pjcek nebo zvySenim praetki na bankovnich diech. (Pro-
vaznikova a Sedé&ova, 2009, s. 118)

2.2 Majetek obce

Majetek obce je wlezitym predpokladem jeji existence a ougpbu jeho vyuzivani rozho-
duje voleny organ obce (zastupitelstvo obce), kferga sva rozhodnuti o hospoelai

s majetkem odpadny vi¢i svym oltamim — volicam. (Nahodil et al, 2009, s. 76)
Struktura majetku a jeho zdtofinancovani je typicka pro Uzemni samospravnéycdiéte
jsou nejvyznam&Simi majetkovymi polozkami stavby, pozemky a satatm& movité
VECI.

Vlastnictvi majetku je fedpokladem:

- rozvoje mistniho vejného sektoru, alanské vybavenosti apod.;

- existence a rozvoje vlastni podnikatelgi@nosti obce (primamhslouzi majetek
obce k zabezgevani véejnych statk, ale obec mize bezprosedré nepotebny
majetek vyuzivat i jinym zjsobem, a tim vyznandrprispét ke zvySeni rozpito-
vych @ijmi obce);

- moznosti ziskat & (obec niiZze riit za Uvr urcitym majetkem — zejména nemo-
vitym). (Nahodil et al, 2009, s. 77; Pekova, 2004351)

Mezi zakladni principy hospo#lzni obce s majetkem |zadit zejména povinnost obce:

- vyuzivat svij majetek @eln¢ a hospodamhv souladu s jejimi zajmy a ukoly vyply-

vajicimi ze zdkonem vymezenégobnosti;

- pe&ovat 0 zachovani a rozvoj svého majetku;
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- vest evidenci svého majetku;
- chranit majetek {&d znéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim;

- nakladat s neptgbnym majetkem Zisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi

piedpisy, pokud obecniizeni nestanovi jinak;

- trvale sledovat, zda dluznictas aradre pIni své zavazky a zabezjte aby nedo-
Slo k promteni nebo zéniku z nich vyplyvajicich prav;

- pri uplatném pevodu majetku sjednat cenu zpravidla ve vySsi, kerddaném mis-

té acase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statdipadnou odchylku od ceny
obvyklé zdivodnit. (Bren, 2010b)
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3 FINANCNIi ANALYZA

Finaréni analyza je specifickou sloZkou firgmhotizeni, kterd pnasi dilezité informace
a zji¥uje finartni situaci (hlavni cil této analyzy) analyzovanéubjektu. (Otrusinova a
Kubickova, 2011, s. 85)

V ramci finaréni analyzy,nejde jen o posouzeni hospa@ai v minulém obdobi, ale také
odhaleni pozitivnich i negativnich fakéorkteré hospod@ni ovlivnily. P@inajici pro-
blémy, dosud skryté, se mohou statipou finar‘nich probléni v budoucim obdobi. Na-
opak o silné stranky je mozné se v budoucim olmjwiti a vyuzit je.“(Otrusinova a Ku-
bickova, 2011, s. 85)

Hlavni oblasti finatini analyzy v municipalni sfé tvai — kéZné hospodani, hospoda&ni

s majetkem, investni ¢innost a jeji financovani. tPpodrobréjSim pohledu se finami

analyza zamruje na rozbor: hospotkni v BZném rozpdtu a salda &ného rozpétu;

druhi prijma a vydajfi; dosahovanych Uspor; invastich vydaji a @ijmu; nakladi na

adrzbu a spravu majetku; vyiedi a vyuzivani rezerv; zavagkmajetku; celkovych pro-
voznich naklad. (Otrusinova a Kulgkova, 2011, s. 86-87)

3.1 Vybrané ukazatele finartni analyzy

V ramci finargni analyzy existuje mnoho ukazaiekteré dle svého zafteni maji fiznou
vypovidaci schopnost. V nasledujééisti jsem se zitvodu charakteru analyzovaného sub-
jektu zangil na ctyti vybrané ukazatele, které spadaji do oblasti diityj zadluzenosti a

sobEstatnosti obce.

3.1.1 Ukazatel bézné likvidity

Bézna likvidita pati do soustavy informativnich a monitorujicich ukeia (SIMU) a
vyjadiuje celkovou schopnost daného subjektu ze svyetingish aktiv uhradit zavazky
splatné do jednoho roku (kratkodobé zavazky). (€ava a Kuhikova, 2011, s. 100)

Hodnota tohoto ukazatele by podle Ministerstva rfasial R nengla byt nizsi nez 1 a

vypocte se podle nasledujiciho vzorce:

Obezna aktiva celkem
Kratkodobé zavazky

Bézna likvidita =
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3.1.2 Dluhova sluzba

Od roku 2004 slouzil ukazatel dluhové sluzby jakéstroj k regulaci zadluZenosti obci a
kraji, ale v roce 2008 byl ¥azen do soustavy informativnich a monitorujiciclazstet,
ktera slouzi k monitoringu hospaeai obci. Monitoring provadi Ministerstvo finar@és-
ké republiky a doportuje hodnotu ukazatele dluhové sluzby, ktera [#anbyt nizsi nez
30 %. Postup vypitu je znazordn v tabulce (Tab. 1). (Ministerstvo finarGéské republi-
ky, © 2005a; Ministerstvo finan€ieské republiky, © 2005b)

Tab. 1. Vypoet ukazatele dluhové sluzby.

¢f8|0 Nézev polozky Odkaz na rozpatovou
radku skladbu
1 Daiové @ijmy (po konsolidaci) iida 1
2 Nedaové @ijmy (po konsolidaci) fida 2
3 Frijaté dotace - finafni vztah poloZzka 4112 + 4212
4 Dluhova zakladna . 1+f 2+1. 3
5 Uroky polozka 5141
6 Spléatky jistin a dluhopis polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu polozka 5178
8 Dluhova sluzba I.S+1. 6 +1. 7
9 Ukazatel dluhoveé sluzby v % (¥. 8 /1. 4) x 100

Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky, © 2005b. Vlastni zpracovani.

3.1.3 Ukazatel autarkie

Tento ukazatel je typicky pro municipalni sféruygadiuje miru sobstatnosti z hlediska
pokryti ndklad hlavni¢innosti z dosazenych vyninsUkazatel se zpravidla udava v pro-
centech a r by dosahovat hodnot vySSich nez 100 %. (OtrusireoKubékova, 2011, s.
112)

Vynosy z hlavnginnosti
Naklady na hlavnéinnost

Autarkie (%) =

3.1.4 Provozni prebytek

Tento ukazatel vyjadje, zda je obec schopna svybdZznymi Fijmy (daiové a ned&ové

piijmy) uhradit svébezné vydaje
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4 FINANCOVANI OBCIi Z DOTA CNICH TITUL U

Finartni situace u obci byva takova, Ze jejickZié [Fijmy jsou dostdujici na uhrazeni
béznych vydaj. V piipad zajmu o uskui@eni investice vyznamijSiho roznéru by dana
obec musela omezit své vydaje (fippd zvysit @ijmy) a hospodédt po ucity cas
s prebytkem, ktery by nakonec pokryl tuto investici.l¥yanoznosti je ziskat dodétey
piijem prodejem obecniho majetku (¥igmc, Ze se jedna o neiebny majetek) nebo vy-
uzit financovani cizimi prostdky (navratného charakteru) a dluh nastesjsiacet. VSech-
ny tyto uvedené moznosti by znamenaly vyznamny tz@karozpétového hospodeni
obce, a proto se jako nejvhagli zpisob financovani daného zé&m nabizi forma nena-
vratnych dotaci (omezérse vyuziva navratnychétsinou bezurénych finargnich vypo-
moci), kdy ve ¥tSin¢ pripadi je poskytovatelem dotace kryttité procentualnéast sku-
tecné vynaloZenych naklad (Hrabalova, 2004, s. 57; Pekova, 2011, s. 263)

4.1 Dotace

Prijaté dotace do rozgtl obci jsou projevem solidarity (existencemzdlovacich pro-

cesi uvnitt soustavy viejnych rozpéta) a jejich poteba je zdvodiovana pozadavkem
podpory obecnych i specifickyatinnosti obci, které jsou prové&uy ve véejném zajmu.

(Hrabalova, 2004, s. 43; Pekova, 2011, s. 261-262)

Dotace jsou poskytovany z rozfto vySsi vladni Urovh nizSim darovnim (vertikalni fi-
nartni vztahy) nebo rive dochazet kiprozdlovani @ijmua v rdmci stejné urovn(hori-
zontalni finagni vztahy). Vedled&chto uvedenych druhdotaci mohou Gzemni samosprav-
né celky v zemich Evropskeé unie ziskat do svyclpaéts | dotace z rozptiu této nadna-
rodni viadni Urova (respektive z foni EU). (Provaznikova a Sedkova, 2009, s. 90;
Pekova, 2011, s. 266)

Cilem dot&nich vazeb v zemich Evropské unie je:
- zmenSit rozdily v dgové kapacit a vyrovnat finatini potencial tzemi;
- prispét k vyrovnani finagniho Usili a mistnich pib Gzemni samospravy;
- zajistit standardni arovien¢kterych lokalnich viejnych statk;

- respektovat vydajové externality. (Pekova, 20126%)
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Dle (elu rozliSujeme dotace, které jsou poskytnuty jakelové (na konkrétnidel a za

podminek, které jsou vymezeny poskytovatelem ddtaceedelové (vSeobecné, nemaji
konkrétre vymezeny podminky uziti afigemce dotace s nimifie nakladat dle vliastniho
uvazeni). Tyto typy dotaci mohou byt pouzivany imaricovani BZnych a kapitalovych
vydaji. (Hrabalova, 2004, s. 44; Provaznikova a Sédiga, 2009, s. 91)

4.2 Fondy EU

V ramci nasledujicéasti se budu zabyvat dotacemi z fori€lJ, nebd tyto fondy nabizeji
Sirokou Skalu dotmich program, které pat z hlediska objemu fing&nich prostedki

v nich umisénych k nejvyznamgsim.

Fondy EU realizuji evropskou politiku hospaskéé a socialni soudrznosti (regionalni poli-
tika). Prostednictvim &chto fondi se rozdluji financni prostedky utené k podpie hos-
pod&ského tistu, zlepSovani vzthnosti obyvatel a snizovani socialnich roadihezi
¢lenskymi staty a jejich regiony. (Fondy Evropskéey2007; Narodni organ pro koordina-
ci, 2007, s. 2)

Evropska unie disponujéemi hlavnimi fondy:

- Strukturalni fondy (Structural Funds - SF) — jsou jadrem regiondlni a struktural-
ni politiky EU a fimo se zaruji na snizovani rozdilmezi regionylenskych sta-

ta. Do skupiny strukturalnich foridoro programové obdobi 2007 — 2013rpat

o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European RegioDevelopment
Fund - ERDF)- je objemem peiz nejwtSim ze strukturalnich forida za-

méfuje se na modernizaci a posilovani hospsisé

o Evropsky sociélni fond (European Social Fund - ESpodporuje aktivity
v oblastech zagstnanosti a rozvoje lidskych zdiéojV ramci €chto aktivit
posiluje socialni programylenskych stat EU, pomaha rizikovym skupi-
nam obyvatel, podporuje rovnéilpzitosti na trhu prace a zlepSuje mobilitu
pracovnich sil vramci EU. (Fondy Evropské unieQ20Narodni organ pro
koordinaci, 2007, s. 3-4)

- Fond soudrznosti (Cohesion Fund - CF)- byl zaloZen v roce 1993 k poskytovani

pomoci vybranym zemim EU. Jeho pomoc jéena na fimeé financovani velkych
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projekii v oblasti Zivotniho progdi, rozvoje dopravy, energetickéinnosti a ob-

novitelnych zdraj energie. (Narodni organ pro koordinaci, 2007)s. 4
Regionalni rozvoj pro obdobi 2007 — 2013 je postawetech cilech:

- Cil 1 - Konvergence— jejimZz smyslem je zlepSovani podminek a podphktiaig
které povedou kiistu Urovié nejmért rozvinutych¢lenskych stat a regiori EU —
HDP je mensi nez 75 % jméru EU (spada zde cel@R vyjma regionu hlavniho

meésta Praha);

- Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a za¥stnanost — pokr&uje
v posilovani konkurenceschopnosti idtg¥livosti regiori pomoci inovanich pro-
jekta, zlepSovani Zivotniho prasdi a posilovani zagstnanosti (pod tento cil spa-
daji regiony, jejichz HDPievy3uje 75 % gmeéru EU, vCR se jedna pouze o regi-
on hlavniho mista Praha);

- Cil 3 - Evropska Uzemni spoluprace- posiluje peshranini, meziregionalni a
nadnarodni spolupraci, podporuje vyzkum a ¥ym zkuSenosti mezi regiony a
jednotlivymi glenskymi zendmi (pod tento cil spada ceR). (Narodni organ pro
koordinaci, 2007, s. 3)

4.2.1 Programy fondi EU v Ceské republice

Pokud chiji ¢clenské zem EU ziskat finatini prostedky z evropskych forid museji vy-

pracovat a schvalit opefiai programy, které jsou népiipravovany pro kazdé programove

obdobi. Odpogdnost zaizeni a spravné vyuzivani finam podpory z fond EU je gesu-
nuta do pravomodilenského statu, kteryizuje dalSi instituce a organy, které se zabyvaji
¢innostmi nezbytnymi k ziskani p&npro @ijemce podpory (realizator projektu). (Narodni

organ pro koordinaci, 2007, s. 8)

~operacni program je zakladnim strategickym dokumenteandim a technické podpory
pro konkrétni tematickou oblast (magan@stnanost a socialniéei), nebo konkrétni regi-
on soudrznosti (nap Moravskoslezsko), ktery zpracovawdgnské zeednEU. V OP jsou
podrobré popsany cile a priority, kterych chetenska zev dané oblasti dosahnout v
aktuélnim programovém obdobi. V OP najdeme popiastbpodpory, na které je mozné
cerpat prostedky ze SF. Nechybi také uvederdtuiech, ktgi mohou o finatni prosted-

Ky zazadat.(Narodni organ pro koordinaci, 2007, s. 8)
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V ramci Ceské republiky je pro vyuziti zditog foncdh EU v letech 2007 — 2013 deno 26
opera&nich program, které se &i na tematické a regionalni (Cil 1), programy pr@ahu

(Cil 2) a programy, které spadaji pod Cil 3 - Ewla@pUzemni spoluprace (viz Tab. 2).

Tab. 2. Operéni programy na obdobi 2007 — 2013.

PRID ELENA
FINAN CNi CASTKA

OPERACNI PROGRAMY NA OBDOBI 2007 — 2013

OP Podnikéni a inovace
OP Doprava
OP Zivotni prosedi
OP Lidské zdroje a zafstnanost
OP Vzdalavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany operai program
OP Technicka pomoc
ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severovychod 4 659 mil. EUR
ROP NUTS Il Severozépad
ROP NUTS Il StedniCechy
ROP NUTS Il Stedni Morava
OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita
OP Meziregionalni spoluprace
OP Nadnérodni spolupréace
OP Reshranini spoluprac€R - Bavorsko
Evropska OP Reshranini spoluprac€R - Polsko
Uzemni spolu- | OP Reshranini spoluprac€R - Rakousko 1442,4 mil. EUR
prace OP Reshranini spoluprac€R - Sasko
OP Reshranini spoluprac€R - Slovensko
INTERACT Il
ESPON 2013
Zdroj: Narodni organ pro koordinaci, 2007,%.Vlastni zpracovani.

Tematické OP

21 300,3 mil. EUR

Regionélni OP
(ROP)

OP - Praha

343,3 mil. EUR

4.3 DalSi moznosti financovani ze zahraknich fonda

Zajemci, kterym se nepoti® ziskat dotace z foildEU, mohou Zadat o fin&ni podporu
na své aktivity z jinych zdrdj Existuje mnoho mezinarodnich nadaci a forideré po-

kryvaji Sirokou oblast aktivit. Za zminku stoji @&na Norské fondy a Program Svycarsko-
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ceské spoluprace, protoze poskytuji vyznamnou vg&intnich prostedki a podporuji i

projekty, které nespadaji do Zzadné z kategoribregni pomoci z Evropské unie.
.Norské fondy*

V roce 2004 doSlo k roZ&ini nejen Evropské unie, ale i Evropského hosfséao pro-
storu (EHP). Pro Island, LichtenStejnsko a Norshenpvé EHP, ale ne EU) to znamenalo
pristup na trhy deseti novyetenskych zemi. Za ziskani této vyhody se tiitaems zava-
zaly zalozit dva nové finani mechanismy (finami mechanismus EHP a finari mecha-
nismus Norska, které jsou znamé jako ,Norské fohdgjichz cilem je podporovat social-
ni a hospod&kou soudrznost v ekonomicky slabSébénskych zemich EHP. {iehystal,
2008, s. 80)

V ramci obdobi 2009 — 2014 je ptteskou republiku vymezena podpora ve vysi 131,80
miliont eur, ze které budou zejména podporovany projaktgiené na ochranu Zivotniho
prostedi, uchovavani kulturnihcédictvi, zdravotnictvi, ¥du a vyzkum, rozvoj alanské
spole&nosti, rovné fleZitosti, ohrozené di a mladistvé a spolupréci Skol. (Ministerstvo
financiCeské republiky, 2011)

Svycarsko —¢eska spoluprace

V prosinci 2007 byla podepséana ramcova dohoda miédbu Ceské republiky a Svycar-
skou federalni radou vet&i implementace Programu Svycarskdeské spoluprace na sni-
zeni hospodékych a socialnich rozdilv ramci roz&ené Evropské unie. Svycarsko se
zavézalo podpit Ceskou republiku v letech 2008 — 20d&stkou v celkové vysi 109,78
miliont Svycarskych frank které je mozn@erpat v nasledujicich prioritnich oblastech —
bezpeénost, stabilita a podpora reforem; Zivotni piedt a infrastruktura; podpora sou-

kromého sektoru a rozvoj lidskych zdiofPrichystal, 2008, s. 84)
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5 OBEC HALENKOV

Halenkov zalozil v roce 1654idillléshazy, uhersky Slechtic pochazejici ze ZitnéBtro-
va, ktery koupil roku 1652 vsetinské panstvi. Zdkla obce byl pansky éw Helenovice,
jenz byl pojmenovan podle jediné dceryildo llléshdzyho Heleny. V roce 1868 zalozil
Michael Thonet v Halenk@tovarnu na nabytek z ohybanéhevh a dityiicet let pozdiji
byla dokortena Zelezrni draha ze Vsetina do Velkych Karlovic. Ve 30etdt dvacatého
stoleti i oltané Halenkova pocitili dopady hospélé krize, proto tehdejSigustavitelé
obce, aby zajistili praci obyvateh, souhlasili se stavbou armadnich sklgbhonnych
hmot. V roce 2003 byly sklady po jejich zruSeni tq@atre prevedeny do majetku obce a
vroce 2011 byla provedengst&nd revitalizace échto sklad. (Halenkov: Oficialni
stranky obce, © 2010a)

Obec Halenkov lezi ve vychodiasti vsetinského okresu — Zlinsky kraj a z hlediska
tuzemniho¢lenéni v rdmci regionalni politiky p&tdo NUTS Il Stedni Morava. Obec se
nachazi v typicky horské oblasti ve vySce 425 thaad mdem na katastralnim Gzemi o
celkové vyngre 4220 hektdr (prevazrt lesni a zerdélska pida) a je pomysinym igdem
zhruba ficetikilometrové cesty mezi &tem Vsetin a obci Velké Karlovice, ktera je
zejména v zid vyhledavanou turistickou oblasti. Obci protéka tifska Beéva, ktera

odctluje Vsetinskeé vrchy a Javorniky.

Obr. 3. Obec Halenkov a jeji znak.

Zdroj: Halenkov: Oficialni stranky obce, © 20108astni Uprava.
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Obec Halenkov jelenem mistni aini skupiny Valassko - Horni Vsacko (MASVHYV),
ktera vznikla v roce 2007 za€lem vSestranné podpory rozvoje regionu Hornihack@a
s vyuzitim partnerstvi soukromeého aejeého sektoru. MASVHYV je @lanskym sdruze-

nim a skladéa ze zastupobci, podnikateél a neziskového sektoru. (MASVHV, 2007a)

Obr. 4. Uzemi fisobnosti MASVHV.

B S valaiske
MeziFici

b : {r\Hth::v

8
@ Hovézi Huslenky

Novy Hrozenkov

Zdéchov

Zdroj: MASVHV, 2007b.

Obec Halenkov je v ramciienesené gsobnosti obci zakladniho typu, nejblizsi obec s po-
vérenym obecnimi@adem je Msto Karolinka a obci s rozéhou fisobnosti je Msto Vse-
tin. Starostou obce je IngiiJLuSovsky a mistostarostou je pan Jaroslavidkaktei spolu

s pani detni, matrikékou a referentkou evidence obyvatelfivobecni tad obce Halen-

kov. Zastupitelstvo obce je tkeno patnacttleny a rada obce se skladacti glen.

Obec je #izovatelem dvou fispevkovych organizaci (maitska Skola a zakladni Skola) a
provozuije i podnikatelskotinnost pod nazvem ,Sluzby obce Halenkov s. r. @.tamci
tohoto podnikani jsou poskytovany nasledujici sjuztzemni prace, zednické prace, na-

kladni doprava, elektrikédké prace, sekani travy a zimni udrzba.

5.1 Obyvatelstvo

Vsetinsky okres se sklada z @sha 53 obci a celkem ¥m za rok 2010 Zilo 145 464 ob-
¢am. Halenkov s&adi v ramci tohoto okresu na jedenactoidku, co se tye patu obyva-

tel, pricemZ vyvoj jejich pétu dle pohlavi a &u v letech 2005 — 2010 je dolozZen
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v tabulce (Tab. 3). Podil obyvatel obce Halenkowelkovém poétu obyvatel vsetinského

okresu se ve sledovaném obdobi pohybuje v rozmé2it 1,7 %.

Podle udaj Ceského statistickéhaddu Zilo v obci Halenkov v letech 2005 — 2010 kazdo
ro¢né okolo 2 400 obyvatel s hustotou zakdn 57 obyvatel na ki(hustota zalidéni CR

je 133 obyvatel na kfin V tabulce (Tab. 3) Ize vit, 7e ve sledovaném obdobi doslo k
mirnému naistu pd@tu obyvatel, ktery zj{sobila zejména migrace obyvatel &am do
obce Halenkov (Tab. 4). Podil mua Zen na celkovém pt obyvatel je tér vyrovnany

s mirnou pevahou Zen, ktera dosahuje maxingdlrb %. V Halenko¥ Zije nejvice obyva-

tel ve wku 15 — 64 let a tatockova skupina tvid 70 % vSech obyvatel v obci.

Tab. 3. Vyvoj p&tu obyvatel Halenkova dle pohlavi éku v letech 2005 — 2010.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CELKEM 2401 2385 2387 2398 2419 2425
0-14 206 199 206 208 205 193
15-64 879 874 873 858 868 880

65 + 118 120 112 120 122 121
0-14 183 170 169 166 174 188
15-64 813 818 819 829 825 818

65 + 202 204 208 217 225 225

Zdroj: Cesky statistickyad, 2011. Vlastni zpracovani.

VysSSi zajem o Zivot na venk&yvpotazmo fimo v obci Halenkov je patrny z tabulky (Tab.
4), kdy krong roku 2006 se do obce Halenkov vice obyvat@tghovalo, nez se z ni vy-
stthovalo. Tento stav doklada i mnoho novych rodinngloimi, které v obci fibyly za
nékolik poslednich let. Bvodem sthovani olani z obce Halenkov jeipdevsim vice
pracovnich filezitosti ve ¥tSich néstech, protoZze obec se potyka s pow vysokou ne-

zamsstnanosti.

Tab. 4. Vyvoj pc&tu pristechovalych a vyghovalych obyvatel v letech 2005 — 2010.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
prist¢thovali 52 34 47 40 49 47
vysthovali 43 47 36 17 30 45

prirastek/abytek ) -13 11 23 19 2

Zdroj: Cesky statistickyad, 2011. Vlastni zpracovani.
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V ramci pirozeného populaiho vyvoje dochazelo ve sledovaném obdobi v oladeht
kov k vyznamgjSim pirozenym Ubytkm (viz Tab. 5), které v celkovém souhrnu zname-
naly, ze v letech 2005 — 2010 z@o o 16 lidi vice, nez se narodilo. Mezi narozenym
bylo 54 % mu# a 46 % Zen a mezi zéatymi 60 % mu# a 40 % Zen.

Tab. 5. Vyvoj p&tu narozenych a zemlych obyvatel v letech 2005 — 2010.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
narozeni 27 23 28 15 26 33
zenteli 25 26 37 27 24 29

prirastek/ubytek 2 -3 -9 -12 2 4

Zdroj: Cesky statisticky/@ad, 2011. Vlastni zpracovani.

5.2 Nezangstnanost

Halenkov seradi v okrese Vsetin mezi obce s nejvysSi n€gamanosti, jeji vyvoj v letech
2005 — 2011 je doloZen v grafu (Geafl) a Udaje jsou vifloze (P I).

Graf ¢. 1. Nezarstnanost v obci Halenkov 2005 — 2011.

Nezameéstnanost v obci Halenkov za
jednotlivé mésice 2005-2011
21,00%

19,00% A r'
A AW
15,00% \V\ ’j \" \
13,00% \ / \/\J
11,00% \’\ /

9,00% \VAVA-/.\/

7)00% T T T T T T 1
leden leden leden leden leden leden leden
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2012. Vlastni zpreéni.

NejnizSi nezastnanost ve sledovaném obdobi byla v listopadu 200ioru 2008, kdy
byla zaznamenana ve vysi 8,7 %. Naopak nejvyS&Emistnanost byla registrovanacaa
kem roku 2010, kdy prolomila hranici 20 %, coz byglozajista dsledkem finatini krize,

kdy doch&zelo od konce roku 2008 k neustalémustamezarndstnanosti do jiz zmimeé-



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 37

ho maxima. V tomto obdobi se muselo mnoho &inavatal potykat s@iznymi pro-
blémy, v rekterych gipadech i existemimi. Negijemné dopady finami krize pocitila i
spole&nost Crystalex a. s. se sidlem veést Karolinka, ktera byla vyznamnym z&stna-

vatelem v regionu.

Ke konci roku 2011 se obec potykala s negstmanosti ve vysi 13,8 %, bylo registrovano

161 uchazé&i o zangstnani z celkového Bty 1 163 ekonomicky aktivnich obyvatel.

5.3 Ob¢anska vybavenost

V ramci oltanské vybavenosti disponuje obec Halenkowitio zaizenimi:
- v oblasti Skolstvi — mateka Skola, zakladni Skola, zakladni Skola prakticka

- zdravotnické sedisko — prakdti 1ékai pro diti, dorost a pro dosje, zubni ordi-

nace a gynekologicka ordinace;

- zajmovacinnost — knihovna, sdruzeni dobrovolnych bésklub ¢eskych turisi,
myslivecké sdruzeni Jakina, matéské centrum Motylek, alanské sdruzeni Kotva

— pro udrzitelny Zivot a navrat Kipock;

- v oblasti sportu — cyklostezka 8e, fotbaloveé hst¢ — TJ Tatran Halenkov, lyta
sky vlek RasSkovec, v letoSnim roce (2012) se bedézovat vystavba sporto¥r-
zabavniho parku (vicealové Histe, inline draha pro brusta, ditska cvEna cyk-

lostezka, dtské herni prvky — lanové pyramidyifezky, cvicna séna);

- zaizeni kometniho typu — hotel Lidovy @i, penzion Na parni pile, penzion For-
tuna, restaurace Salerka, pizzerie Ponko, club &fo&t Espresso U Fohlera,édv
kvétinarstvi (Kwetiny Krystynikova, Kyttkarna u Kamily), d¥ prodejny smiSeného
zbozi Jednota, obchod U Kopeckych (potraviny a idtmié zbozi), obchod se
smiSenym zbozim Jaroslav Kocurek, obchod s textdednogérii Gerzovi, Tovo-
market (prodej vodo-topo), Halenkov.Net (poskyteVakipojeni k internetu), sta-
vebniny TESP, Z&R tools (maloobchodni prodejna &@ma na prodej ftadi, les-

nické a zahradnické techniky);

- ostatni organizace — vicglovy charitni dm, penzion pro chodce Rimskokato-

licka farnost Halenkow eské posta.
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6 ANALYZA HOSPODA RENi OBCE HALENKOV

V této ¢asti mé diplomové prace vypracuji analyzu hospediaobce Halenkov v letech
2007 — 2011, jejimz cilem je zjistit fin&m situaci obce, ktera jeikbZitou informaci f
vyhledavanifiznych moznosti financovani investiho zangru. V ramci této kapitoly jsou
analyzovany aktiva obce a zdroje jejich kryti, wywanost rozpétu, plreni piijmu, ¢erpani
vydaji a na z&r jsou rozebrany vybrané ukazatele (dluhova slubbEné likvidita, au-

tarkie a provozniigbytek).

Od 1. 1. 2010 doSlo k mnoho Zmém ve vykaznictvi Uzerdrsamospravnych ceik které
piinesla Uprava detnictvi s cilem fiblizit G¢etni vykazy GUzemh samospravnych celk
vykazim podnikatelskych subjektMezi hlavni zngny pati — zruSeni vazby mezi rozpo
tem a @etnictvim, roz&eni pojeti vynos a naklad s povinnosti sestaveni kazdémho
vykazu zisku a ztrat, odpisovani majetku, ugdaéni akrualniho principu v plném rozsahu
a pro tyto zniny doSlo k pizptisobeni dta ve sngrné (Etové osnow. (Otrusinova a Ku-
bickova, 2011, s. 74)

6.1 Analyza aktiv a pasiv

V piiloze (P Il = P V) jsou uvedeny rozvahy ve zjedr&ehé podobza celé sledované
obdobi.

6.1.1 Aktiva

Pro gehled o vyvoji celkové hodnoty aktiv, jeji strukéw podok stalych a o&znych ak-
tiv a jejich poditi vyjadienych v korunach a procentech je provedeno srowesliedova-
ném obdobi, které doklada tabulka (Tab. 6) a geaéic. 2).

Tab. 6. Struktura aktiv obce Halenkov v letech 20@D11.

2007 2008 2009 2010 2011
tis. K¢ | 206 354,371220 600,89 221 011,21 242 668,06 207 980,05

Stala aktiva % 97.06 96.88 96,61 90,88 85,49

tis. K¢ | 6240,18 | 7 114,96 | 7 765,41 | 24 365,59 35 299,33

Obézna aktiva

% 2,94 3,12 3,39 9,12 14,51
tis. K¢ 212 594,5ﬁ 227 715,8% 228 776,62z 267 033,64 243 279,3¢

Aktiva celkem % 100,00 ‘ 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Graf & 2. Struktura aktiv obce Halenkov v letech 20@D41.

Struktura aktiv v letech 2007-2011
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Zdroj: Wetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Z tabulky i grafu Ize wist kazdoreni zvySovani hodnoty celkovych aktiv a to az dourok
2010, kdy doslo k nejvysSimu ridtu hodnoty celkovych aktiv a to o 16,72 % oproti
predeSlému roku. Naopak v roce 2011 byla hodnotaougth aktiv niZzSi o 8,89 % nez
vroce 2010. Dvodem byly vysoké jednorazové opravky, které vig#d opotebeni
majetku od data jeho pi@aeni,¢imz byla dokotiena giprava ke standardnimu odpisovani
dlouhodobého majetku, o kteréméma obec &tovat v letoSnim roce (2012). Dale je patr-
né, Ze dominantni poloZkou aktiv jsou stala aktoe, je typické pro hospotkni tzema
samospravnych ceik i kdyZ v letech 2010 a 2011 doSlo k vyraznémuSewy hodnoty

obeznych aktiv, které bylo Zisobeno zejména reformoddinictvi veejnych financi.
Stéla aktiva

V tabulce (Tab. 7) je uveden vyvoj hodnot jedngttiv skupin stalych aktiv s tim, Ze od
roku 2010 do této strukturyipyla skupina dlouhodobych pohledavek.

Tab. 7. Struktura stalych aktiv (v tisc)K

2007 2008 2009 2010 2011
DNM 99,33 261,77 91,00 1272,60 | 2067,53
DHM 200 569,04| 214 653,12| 215 234,20 235 298,23 199 932,55
DFM 5686,00 | 5686,00 | 5686,00 | 5686,00 | 5686,00
Dlouhodobé pohl 411,23 293,97
Stala aktiva 206 354,37 220 600,89 221 011,20 242 668,06 207 980,05

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Dlouhodoby nehmotny majetek— Do roku 2009 zde byl vedeirobny DNM
ktery obsahoval programové vybaveni, jenZz je oduroR010 evidovano

v podrozvahové evidenci. V poslednich dvou leteedms/aného obdobi doslo k
vyraznému narstu hodnoty DNM, kdy v roce 2011 byla hodnota vieg 22-krat
vySSi oproti roku 2009. @Wodem zvySeni hodnoty bylo vypracovavani nového
Uzemniho planu obceédokodeny DNN), které zaalo v roce 2010 a poktavalo

i v roce nasledujicim. DalSimidodem je vypracovana studie vyuzitelnosti uzemi
byvalého armadniho skladwstatni DNN v hodnog témei 900 tis. K z roku
2010.

Dlouhodoby hmotny majetek — Tvai dominantni ¢ast stalych aktiv, kdy
kazdor@n¢ jeho podil pesahuje 96 %. Ve sledovaném obdobi doslo rkent

vyznamnym zrinam této hodnoty:

0 Rok 2008 - doslo ke zvySeni o vice nez 7 % a tmeep z dvodu zvysSeni
poloZky stavby- rekonstrukce mistnich komunikaci za 9,2 milid&¢ a
bezuplatné fevedeni penzionu praidhodce od krajskéhaoradu v hodnat
4,4 milioni K¢.

0 Rok 2010 — ndist o vice nez 9 %, ktery zagnily hlavné apravycisticky
pro vysSi provoz a kanalizace v mistni¢astech obce (Pod kostelem,
Dinotice, LuSova, Bezita), kterd &i ve zkuSebnim provozmédokoeny
DHM) v hodno¥ vice nez 20 milioh K¢, dale byla ptizena technika
(rychly zachranny automobil Mitsubishi L206tyikolka s gisluSenstvim
Polaris Sportsman 800 EFI,&my skutr s fisluSenstvim Lynx Yeti Pro V
800) pro hasie za témsit 3 miliony K& a naopak doslo kté&fh ctyr
milionovému snizendrobného DHM(zejména kancetdké vybaveni), jenz

je nyni veden v podrozvahové evidenci.

0 Rok 2011 — pokles o vice nez 14 % jéspben korekci, jiz zmémou vyse,
v podolg jenorazovych opravelsfavbya samostatné MV a soubory W¥
to v hodnot témet 52 milionmi K¢. Déle doSlo ke snizeni o 2,4 milioK¢
(samostatné MV a soubory M\kdy byly v ramci revitalizace byvalych

armadnich sklad vytazeny vysokoobjemové nadrze. V tomto roce byly
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zatepleny objekty MS, ZS &stené revitalizovany byvalé armadni sklady,

coz zvysSilo brutto hodnotstavebo vice nez 21 milioinK¢.

Dlouhodoby finanéni majetek — Hodnota této skupiny stalych aktiv se vk@hu
sledovaného obdobi némi a obsahujedast ve spoknosti Sluzby obce Halenkov
S. r. 0. (hajetkové dasti v osobach s rozhodujicim vlivem akcie spoknosti

Vodovody a kanalizace Vsetin a. gstatni DFN).

Dlouhodobé pohledavky — Hlavni ¢ast hodnoty této skupiny tiioposkytnuta
bezlUr@éna navratna finami vypomoc MS Halenkov na realizovani vybranych
aktivit v ramci projektuCesko-slovenskéa cesta za poznanim, kde partnerebeje
Domaniza poskytnuté finaini vypomoci dlouhodobé vroce 2011 doslo
k cast&nému splaceni finani vypomoci a hodnota se snizila t&mo 29 %. Dale
jsou kazdoroné placeny zalohy ve stejné vysi 5 tis¢ iKa palivovou kartu CCS

(dlouhodobé poskytnuté zalghy

Obhéznd aktiva

V tabulce (Tab. 8) je uveden vyvoj hodnot jednagttiv skupin obznych aktiv s tim, Ze od

roku 2010 se nepouziva skupinayrozpatového hospodani.

Tab. 8. Struktura afZnych aktiv (v tis. ).

2007 2008 2009 2010 2011
Zasoby 391,25 | 479,73 | 440,70 | 313,92 | 217,82
Kratkodobé pohl| 1 515,27 | 1348,68| 1111,10| 22 286,91 32 811,82
Finartni majetek| 2,02 23,92 17,16 1764,76| 2 269,69
URH 4 331,64 | 5262,63| 6196,47

Obézna aktiva

6 240,18 7114,96 7 765,43 24 365,59 35 299,33

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Zasoby — Do této skupiny spada zejméngewb, betonové panely, skelna vata
(materidl na sklad), dale jsou evidovany popelnicebpzi na sklag). V letech
2010 a 2011 doslo k poklesu hodnoty této skupitty@edevsim z évodu prodeje
materialu, ktery byl skladovan nage ZS a musel byt vyklizen K¥i planovanému

zateplovani.

Kratkodobé pohledavky — Rok 2009 je viipact hodnoty této skupiny zlomovy,

protoZe do tohoto roku dochazelo ke kazdommu poklesu o vice nez 11% a po

N 1

tomto roce dochézelo kstu, kdy byla hodnota nejprve 20-krat vysSi (rok@0a
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v roce 2011 zaznamenala @str ve vysSi 47 % oproti rokurpdeslému. Bvodem
poklesu bylo zatepleni a vyma oken na obecninfadu v roce 2008, coZipeslo
nizsi spotebu energieposkytnuté provozni zalohy roce 2009 doSlo k nastu
pohledavek zaodkeratelé kde jsou Gtovany vydané faktury v souvislosti
s bytovym a nebytovym hospadévim. Dale se vtomto roce obec dohodla
s ndjemnikem, ktery ji dluzil penize za odebranérge v Lidovém dor (ostatni
pohledavky, na snizeni dluzn&stky na 200 000 K(prevedena do pohledavek za
odkeratelé), kterd bude splacenashem ctyr let. Poté doSlo k vyrazné uhead
pohledavek za rozptové gijmy (snizeni hodnoty o 95 %), kde bylgtavany
zejména poplatky za komunalni odpad. Vyznamnyastdhodnoty této skupiny
v nasleujicich dvou letech je igoben jiz gkolikrat zminovanou reformou
Ucetnictvi veejnych financi, v rdmci kteréfipyly zejména d¥ polozky @ohadné
Gcty aktivnia pohledavky za statnim rozfiem), jez tvai vice nez 84 % hodnoty
této skupiny. V ramci polozkgohadné dty aktivnise jedna o ffijaté investéni
dotace na akce, u kterych neni provedencredné hodnoceni inveghi akce a
neni tedy jisté zda dané priextky obci Aistanou. V roce 2010 se jednalo o dotace
na kanalizaci a v roce 201%ilpyly dotace na zatepleni MS a ZBohledavky za
statnim rozp&temobsahuji ziskané dotace, které nejsou zatim diawyporadany

a jedna se o dotace na uzemni plan (rok 2010) @awys kolumbaria na mistnim
hibitoveé (rok 2011).

- Finanéni majetek — Do roku 2009 zde bylsazeny jen znamky a stravenkoetiny
a od roku 2010 byly do této skupinyiaaeny peézni prostedky na bankovnim
Uctu, ktery je vedeny Leské spiitelny a.s. Ve stejném roce byl zaznamenan
pokles &chto prostedki o tén¥f 70 % z divodu financovani schodkového

rozpctu.

- Uéty rozpoétového hospodi#teni — Tato skupina byla pouzivanaep reformou
Gcetnictvi veéejnych financi. Obsahovaldankovni det, ktery se kazdokmé
zvySoval diky pebytkovému rozp&iu a v roce 2009poskytnutou fechodnou
vypomoc MS/e vy3i 400 tis. K na jiz zmirgny projektCesko-slovenska cesta za

poznanim.
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6.1.2 Pasiva

Struktura pasiv v pod@hbvlastnich a cizich zdrbjje ve finagnim vyjadeni a procentual-
nim podilu na hodnétcelkovych pasiv doloZzena tabulkou (Tab. 9). Pstiujtato data

zpracovéna v grafické forerv podok& grafu (Grafc. 3).

Tab. 9. Struktura pasiv obce Halenkov v letech 20Q011.

2007 | 2008 2009 2010 2011
tis. K& | 205 300,01 221 237,94 222 827,32 243 801,63 202 969,82

Vlastni zdroje % 96,57 97.16 97,40 91,30 83,43

tis. KE| 7294,53| 6477,94| 5949,30 | 23 232,01| 40 309,56
% 3,43 2,84 2,60 8,70 16,57
tis. K¢ 212 594,5$ 227 715,8t 228 776,62 267 033,64 243 279,3¢

Cizi zdroje

Pasiva celkem

% 100,00 \ 100,00 100,00 100,00 100,00
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 3. Struktura pasiv obce Halenkov v letech 20@D 3.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Z tabulky i grafu je patrny stejny vyvoj celkovédmmty pasiv ve sledovaném obdobi, jako
byl vyvoj hodnoty celkovych aktiv a je tak spira zakladni bilaini rovnice: aktiva = pa-
siva. Dale vidime, Ze rozhoduji¢ast pasiv tvéi vlastni zdroje, které kroénroku 2011
vzdy presahly hranici 90 %, co se¢eypodilu na celkovych pasivech. Vlastni zdroje jsou
tedy hlavnim nastrojem financovani majetku obcé, jeoobectl vnimano jako bezgeé,

ale na druhou stranu je toto financovani povazowndrazsi nez financovani ze zdroj

cizich. Cizi zdroje se do roku 2009 kazdowosniZzovaly v piméru o 9,6 % oproti roku
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piedeSlému a v letech 2010 a 2011 se zvysSila vyrggith hodnota, nejprve o0 290 % a
poté o 73,5 %, vzdy oprotii@edchazejicimu roku. Vyvoj od roku 2010 je ovBumnstejré
jako vyvoj aktiv reformou &etnictvi veejnych financi. @vody zneén ve vyvoji zdroj

kryti majetku budou ffiblizeny v nasledujiciasti.
Vlastni zdroje

V tabulce (Tab. 10) je uveden vyvoj hodnot jedmgtth skupin vlastnich zdrbja je
ziejme, Ze reforma &a vyrazny vliv na zrénu struktury vlastnich zdnbj Nejvyznamgjsi
zvySeni hodnoty bylo v letech 2008 a 2010, kdylastri zdroje zvySily o 7,7 % respektive
9,4 % oproti rokm predchazejicim. Naopak v roce 2011 byl zaznamenanyjgubkles

hodnoty vlastnich zdréjve sledovaném obdobi 0 16,7 %.

Tab. 10. Struktura viastnich zdiigv tis. K).

2007 2008 | 2009 2010 2011 |
Majetkové fondy | 206 336,71 220 600,89 220 836,21  ---
JUJ 237 519,08 189 565,55
Fondy UJ 136,50 | 125550 | 113,48 | 127,16 | 121,92
Zdroje kryti RH | 162,00 | 54,00 0,00
VH* -1335,20| 457,52 | 1877,64
VH** 6 155,39 | 13 282,35

Vlastni zdroje 205 300,01 221 237,92 222 827,32 243 801,63 202 969,82
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

- Majetkoveé fondy — Tvail fond dlouhodobého majetku, ktery slouzil k fircawani
stalych aktiv. NavySeni v roce 2008 o t#n7 % je zfisobeno zejména zZmou

hodnoty staveb, ktera je uvedena v kapitlel Aktivav analyze stalych aktiv.

- Jméni Uéetni jednotky — Vyjadtuje vlastni zdroj kryti aktiv, &etné ocaiovacich
rozdili z precergni majetku a zavazk dale jsou zde zahrnuty transfery ndipeni
dlouhodobého majetku. SniZzeni hodnoty o vice nez%2Mylo vroce 2011
zpiusobeno zapornou hodnotou polokyeiovaci rozdily pi zmene metody ktera
obsahuje oamvaci rozdily vyplyvajici ze zém etnich metod a prvotniho pouZziti
metody, kterd byla zméma v kapitole6.1.1 Aktiva (Vyhlaskac¢. 410, 2009, s.
6864-6865)

- Fondy G¢etni jednotky — Obec ma jediny fond a to pemi, ktery je tvéen ¥emi

procenty z rénich hrubych mezd zafstnand. Z tohoto fondu jsou vyplaceny
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odmeny zangstan@m, a také jsou jim poskytovanyijgky, coz ma za nasledek

kolisani hodnoty této skupiny vlastnich zdreg sledovaném obdobi.

- Zdroje kryti rozpo ¢tového hospod#eni — U obce Halenkov tato skupina
obsahovala jenipatou navratnou finatni vypomoc od Statniho fondu Zivotniho
prostedi, ktera byla pouzita na mistni vodovod. V ro€®72 dosahovala vyse

vypomoci 162 tis. K a v pfibéhu nésledujicich dvou let byla glnavracena.

- Vysledek hospod#eni — Do roku 2009 byl vysledek hospdeai pa@itan s
navaznosti na rozpet obce (VH*). V roce 2007 dosahl zapornygbel a to proto,
Ze polozkerevod zdtovani pijmi a vydaij: z minulych letktera vykazuje nejvyssi
hodnoty (v letech 2007 — 2009), doséhla v tomte rmépornych hodnot.iiodem
byl schodek rozptiu vroce 2006, kdy vydaje vyznasrprevySovaly pijmy.
V néasledujich dvou letech vykazovala obec kladngiegek hospodani, protoze

hospodéla s rozp@tovym prebytkem.

Od roku 2010 je vysledek hospadai sestavovan dle vykazu zisku a ztraty
(VH**). Ve stejném roce obec Halenkov vykazalgsledek hospodani kkZného
Ucetniho obdobive vysi 6,15 milioi Ké. Mezi nejvyznam§sSi ndklady v tomto
obdobi patly: naklady na transferg,1 milioni K¢ (neinvesitni dotace poskytnuta
obci na provoz ifispivkovych organizaci, kde je obetizovatelem a fotbalovému
klubu TJ Tatran Halenkov)pstatni sluzby4,6 milioni K¢ (poplatky za odvoz
komunalniho odpadu, naklady na zimni udrzbu, ndktedtelefon, stravenky atd.);
mzdové nakladg,5 milioni K¢; spoteba energie2,3 miliomi K¢ (plyn, voda a
elektina) a opravy a udrzovanil milion K¢ (zejména opravy mistnich
komunikaci). NejvyznamiSimi vynosy jsowynosy z dani a poplatkve vysi 17,5
miliont K¢, které tak tvéi témei 64 % vSech vynds DalSimi vyznamnymi vynosy
jsou:vynosy z pronajm@,1 milioni K¢ (pronajem obecnich hytLidového domu,
objektu byvalé knihovny, jinych nebytovych prostopozemki); vynosy z mistnich
poplatk: 1,2 miliomi K¢ (poplatky za odvoz komunalniho odpadu, zé&, pma
uzivani véejného prostranstvi, za provozovany vyherni hr&gstnej) avynosy
z prodeje vlastnich vyrobKL milion K¢ (prodej skelné vaty,idva a Zeleza). V roce
2011 doSlo kvice nez dvojnasobnému asfr hodnoty této skupiny, ktery
zpasobily dw priciny. Prvnim divodem je pevedeni vysledku hospa@ai z roku

2010 naneroz@leny zisk minulych letDruhou gicinou je navySenivysledku



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 46

hospod@eni wZného detniho obdobi témf o 1 milion K& a to z divodu rastu
sumy vynos, protoZze suma nakladzistala v obou letechiplizné stejna okolo 21
miliona K¢&. ZvySeni vynos bylo disledkem prodeje vysokoobjemovych Zeleznych

nédrzi, které byly vytaZzeny v ramci revitalizaceddych armadnich sklad

Cizi zdroje

V ramci €chto pasiv jsou u obce Halenkov ve sledovaném dbdgdmzovany pouze @dv

skupiny cizich zdrdj - kratkodobé a dlouhodobé zavazky. Z tabulky (TED je patrné,

Ze v obdobi fed reformou tviily kazdor@né hlavni ¢ast hodnoty dlouhodobé zavazky
s podilem vySSim nez 70 %ua8& hodnoty kratkodobych zavakk letech 2010 a 2011 je
opet dusledkem reformy &etnictvi, kdy se hodnota zvySila o 1 117 % respekB0 %

oproti predeSlym rokm.

Tab. 11. Struktura cizich zdeb{v tis. Kc).

2007 2008 2009 2010 2011
Kratkodobé zavazky 1 224,73| 1318,13| 1689,49| 18 871,57| 34 000,57,

Dlouhodobé zavazk| 6 069,81 | 5159,81| 4 259,81 | 4 360,44| 6 308,99

Cizi zdroje 7294,53 647794 5949,30 23 232,01 40 309,56

Zdroj: Ufetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Kratkdodobé zavazky — Vice neZz polovinu hodnoty kratkodobych zavazio
roku 2009 tvéi prijaté zalohy do kterych spadajiipaté zalohy na energie od
ndjemniki obecnich bytovych a nebytovych prostor. V nasleith dvou letech
jsou dominantni polozkou skupiny kratkodobych z&ugzsijaté zalohy na dotace
(z&lohy na investni akce u kterych neni provedeno &&iné hodnoceni), které
kazdor@n¢ tvori vice nez 85 % hodnoty této skupiny. h&trhodnoty v roce 2011
o0 vice nez 15 milioin K¢ je zpisoben zejména inve&tiimi dotacemi na zatepleni
MS a ZS. Dalsimi vyznamnymi poloZzkami jsdohadné tity pasivnis hodnotou
1,78 milioni K¢ v roce 2011, které obsahuji zavazky u nichZz nadhm skuténa
vySe plreni k okamziku detniho pipadu (u obce Halenkov se jedna o
nevyfakturované dodavky energie aidapxijmu PO za obce) a jiz zminé prijaté
zalohys hodnotou okolo jednoho milionu korun. (Vyhlagkd10, 2009, s. 6866)
Dlouhodobé zavazky- Do roku 2009 zde spadal pouze dlouhodoby barikoxan

od Ceské sptitelny a.s., ktery byterpan ve vysi 6,16 milianK¢ v roce 2006, na

dostavbu byt v obecnim tad, se stanovenou &ni splatkou 900 tis. K V roce
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2010 doslo k navyseni hodnoty o vice nez 100 tiszkivodu prijaté navratné
financni vypomocive vysi 1 milion K od Statniho fondu Zivotniho préstli na
dostavbu kanalizace a vodovodu. Tato fimdnvypomoc je Uréena 1 % a je
hrazena v pravidelnycktvrtletnich splatkach. V nasledujicim roce se haano
navysila o téers 45 %, kdy hlavni ficinou bylo ¢erpani nového dlouhodobého
bankovniho Gsru od Ceské spiitelny a.s. ve vysi 2,88 milian K¢ na
dofinancovani zatepleni zakladni Skoly. Tentérise zé&ne splacet v letoSnim roce
(2012) a spolu s @vem z roku 2006 by #hy byt pln¢ splaceny v roce 2014. Dale

ve stejném roceifbyla polozkaostatni dlouhodobé zavazkyl? tis. K) do které

vvvvvv

6.2 Analyza vyrovnanosti, plnéni prijmi a éerpani vydaja rozpoétu

Obec Halenkov hospotiastejre jako jiné Uzem#é samospravné celky dledmiho rozpg-
tu, ktery je zakladnim nastrojem jejich fikatho hospodani. V ramci rozpétu se jedna
0 porovnani fijma, které obec ziskava a vydakteré obec vynaklada na zajisit bszného
provozu a na aktivity souvisejici s rozvojem obce.

Nejprve v nasledujiatasti porovnavam plmi schvaleného rozptu se skuténym stavem
na konci roku v jednotlivych letech. Poté jsou tmZamy jednotlivé skupinyifjmu a vyda-
ju a @iblizeny nejvyznamgsi divody, které ovliviuji vyvoj jejich hodnot ve sledovaném
obdobi.

Tab. 12. Vyrovnanost schvaleného razpdv tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Piijmy | 23 169,00| 33 044,00| 35 475,00/ 40 661,00 37 488,00

Vydaje | 24 796,00 36 357,00 39 783,00| 44 761,00 43 194,00
Rozdil  -1627,00 -3313,00 -4308,00 -4100,00 -5706,00
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Obec Halenkov, ffesreji jeji zastupitelstvo schvalovalo v kazdém rocsdsivaného obdobi
rozpaiet jako schodkovy (Tab. 12). Tento schodek byl yostn casu navySovan az do
svého maxima v roce 2011, kdy jeho hodnota dos@inigr Sesti miliori korun. Kazdo-

ro¢ni deficit se pohyboval v rozmezi od 6,5 % do 28,2 planovanych vydaj
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Tab. 13. Vyrovnanost skdt@ho rozpetu (v tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Peijmy | 37 551,02| 42 181,52| 24 890,38| 43 016,34| 52 885,56
Vydaje | 34 846,76| 40 232,52| 23 402,55| 47 164,46| 54 221,68
Rozdil 270426 1949,00 1487,83 -4148,12 -1336,11

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Vyvoj skut&nych @ijmu a vydaji obce Halenkov je doloZen tabulkou (Tab. 13) aegraf
(Graf ¢. 4). | kdyz byly rozpéty ve vSech letech sestavovany a poté i schvaloyakty
schodkové, tak vedeni obce se v letech 2007 — poad&ilo hospodét tak, Ze skutény
stav rozpétu na konci roku vykazoval kladnyigtatek, rozpéet byl tedy pebytkovy. Tyto
piebytky se pohybovaly v intervalu od 4,6 % do 7,2é&skuténych Fijmut a jsou postup-

né vyuzivany k financovaniiznych aktivit v nasledujicich dvou letech. Pouzeae 2010
byl schvaleny schodek roz§ta ve skuténosti jeSt vice prohlouben a to o dalSich 48 tis.
K¢&. V tomto roce byl zaznamenan nejvyssi deficitapaset ve sledovaném obdobi, ktery
dosahoval tért 9 % skuténych vydag. V ndsledujicim roce obec Halenkov po druhé ve
sledovaném obdobi hospdilla se schodkovym rozgtem. Tento deficit dosahoval nece-

lych 3 % skuténych vydafi a doSlo tak k vice nedtyi nasobnému snizeni této hodnoty
oproti schvalenému rozptu.

Graf ¢. 4. Srovnani skuteych prijmii a vydaji obce Halenkov.

Skutecné pInéni prijma a cerpani
vydajl v letech 2007-2011
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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6.2.1 Analyza pfijmi

V tabulce (Tab. 14) je provedeno srovnani¢plnpiijma schvaleného, upraveného a sku-
tecného rozpotu, které je poté v tabulce (Tab. 15) vyiéio v procentechiii skute&né-

mu rozp@tu.

Tab. 14. Pléni rozp@tu prijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009 2010 2011

Schvaleny rozpget| 23 169,00| 33 044,00| 35 475,00| 40 661,00 37 488,00

Upraveny rozpéet | 34 941,00| 40 198,20| 36 030,90| 43 224,70/ 52 097,00
Skutegnost 37 551,02 42 181,52 24 890,39 43 016,34 52 885,56
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Tab. 15. Pléni rozpetu prijma (v %).

2007 2008 2009 2010 2011
PIreni SR (v %) 162,07 127,65 70,16 105,79 141,07
Plnéni UR (v %) 107,47 104,93 69,08 99,52 101,51

Zdroj: Ufetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Ve sledovaném obdobi, vyjma roku 2009, obec Halermkapdatovala s pijmy nizSimi,
nez jaké ve skutmosti ziskala. Nejvyznandjsi rozdily byly zaznamenany v letech 2007
(rozdil vice nez 14 miliohK¢) a 2011 (rozdil vice nez 15 milidrKe). V obou gipadech
bylo navySeni zjisobeno zejméndistem kapitalovychifiimu a fijatych dotaci. Rok 2009
znamenal nejvyznangjsi snizeni skuteych @ijma oproti schvalenému i upravenému

rozpatu z divodu vysokého nadhodnoceni ngoaych ijmu.

Tab. 16. Struktura skuteych gijma (v tis. Ko).

Celkem

2007 2008 2009 2010 2011
Danové @gijmy | 18 400,55| 21 975,45| 18 051,58| 18 749,31| 19 499,49
Nedaiové gijmy | 4 365,32 | 4336,33| 4567,01 | 516551 | 7341,25
Kapitalové gijmy | 6 962,01 | 2934,11 | 981,19 513,41 | 4 340,02
Prijaté dotace | 7 823,14 | 12 935,63| 1290,61 | 18 588,11| 21 704,81

37 551,02 42 181,52 24 890,39 43 016,34 52 885,56
Zdroj: Ufetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Z tabulky (Tab. 16) i grafu (Graf. 5) je patrné, Ze hlavni podil na celkovydfjpech ve
sledovaném obdobi majfipny daiové, které se v imeéru podileji na celkovychifimech
padeséti procenty. V poslednich dvou letech serkpidava skupina fijatych dotaci,

ktera tvdila 43 % respektive 41 % vSechijmi. Naopak nejnizSimi hodnotami na celko-
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vych @ijmech se vyznaiji piijmy kapitadlové, vyjma roku 2007, kdy obec prodav&st
svého majetku a kapitalové&ipny dosahly téns 7 miliond K¢, coz znamenalo podil ve

vySi 18,5 % celkovychifjjmu.

Graf ¢. 5. Struktura pléni skuténych giijmui.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
Danové pFijmy
Danové @ijmy jsou typickym hlavnim zdrojem finanich prostedki vSech véejnych roz-
pocta. V piipact obce Halenkov v s@wzahrnuiji:

- dai z @ijma FO (ze zavisl&innosti a funkni pozitky, ze samostatrvydéleéné

¢innosti a z kapitalovych vynay
- dai z prijma PO;
- dai z pridané hodnoty;
- dai z nemovitosti;
- spravni poplatky;

- mistni poplatky (za likvidaci komunéalniho odpade,psi, za provozovany vyherni

hraci gistroj, za uzivani wejného prostranstvi a dalsi);
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Obec niize svym rozhodnutim ovlivnit vySifjma z daré z nemovitosti (stanovenim
mistniho koeficientu) a mistnich poplatly zdkoré o mistnich poplatcich je uvedena hor-

ni hranice ceny mistnich popléjk

Tab. 17. Pléni dazovych gijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvéleny rozpet| 16 057,00| 17 138,00 19 285,00 18 720,00 18 420,00
Skute&nost 18 400,55| 21 975,45 18 051,58| 18 749,31| 19 499,49
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

V roce 2008 byly fijaty nejvysSsi daové @ijmy ve sledovaném obdobi, které dosahly
témet 22 miliomi K¢ (viz Tab. 17 a Grad. 6), ¢imz doSlo k nétstu o vice nez 19 % oproti
roku predeslému. Navic v tomto roce byl zaznamenan¢t@jwrozdil mezi schvalenym
rozpaittem a skutenym plrenim, ktery dosahl tést 5 milioni K&, coZz zndi navySeni o
vice nez 28 % oproti planu.iodem byl fist daiovych @ijmi z pravnickych osob o 40 %
a dar z piidané hodnoty o 28 %. Pouze v roce nasledujicim pignovany vyssi deve
kych osob, které se ve skdesti liSily oproti planu o vice nez 1,4 milib#K¢. Domnivam
se, Ze tento rozdil je #poben nizSi ziskovosti pravnickych osobizatu dopadu finami

krize.

NejvyznamujSi ¢ast daovych @ijmu ve sledovaném obdobi tie- dai z pridané hodnoty
(v praméru 41 %), da z pijma pravnickych osob (v gméru 25 %) a fyzickych osob (v

praméru 22 %).

Graf ¢. 6. Vyvoj daovych gijmu v letech 2007 — 2011.

Vyvoj skutecnych danovych pFijmu
25000,00
A

- 20 000,00 — —~—— S =&
::_ 15 000,00
E 10 000,00
= 5000,00

0,00 T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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V roce 2008 doSlo k novému rageni sdilenych dani pro obce s cilem zamezit velkym
rozdilam pri jejich rozclovani mezi obcemi s gtem obyvatel, ktery byksné pod hranici
velikostni kategorie. Novela zakona243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani nahradila
pavodnich 14 velikostnich kategorii obci dlechoobyvatel pouzé&tyimi kategoriemi a
byl zaveden novy algoritmusigrozdlovani daiovych @ijma s cilem snizovat skokové
piechody mezi velikostnimi kategoriemi. Dale doSlozkgSeni podilu obci na sdilenych
dani z 20,59 % na 21,4 %. (Komarek, 2008)

Nedaiové pFijmy

VySi a strukturu nedsvych g@Fijma maze obec Halenkov ipmo ovliviiovat a ve

sledovaném obdobi je tiena zejménaifmy:
-z prodeje &va z obecnich lés
-z pronajmu nemovitosti (hrobova mista, bytové aytoete hospoddtvi);
- ze skru a svozu komunalnich odpad
-z prodeje drobného majetku;
-z Groki BU.
Tab. 18. Pléni nedaiovych gijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvéleny rozpget| 3 115,00 | 11 930,00| 14 914,00 21 145,00/ 6 484,00
Skut&nost 4 365,32 | 4336,33| 4567,01| 516551 | 7341,25
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

V letech 2008 — 2010 je dosahovano skofeh nedaovych @ijmu v intervalu 24,4 % az
36,3 % ze schvéleného rozpw. Ve vSechitch letech zgsobily nizké pléni Zadosti o
dotace, kde v podminkach poskytovatele bylo stammviée s danosastkou musi byt roz-
poctovano a po usgném ziskani byl tentoripem premisén do gijatych dotaci. V roce
2008 se jednalo sastku 8 miliori K& na mistni komunikace. Nasledujici rok Zadala obec
o dotaci na kanalizaci s planovan&stkou ve vysi 11 miliain K¢, ale k realizaci v roce
2009 nedoslo i zidrodu neustalych zém pozadovanych dokumeéna polozka byla proto
vynulovana. V roce 2010 planovala obec séntw dotacemi. Prvniffpad se tykal ofi
dotace na kanalizaci, tentokrat ve vysi 13 milidf, kterd byla v pibéhu roku gijata a

druhd Zadost o dotaci byla planovana na nakugsiasitechniky. Skutmé nedaové fi-
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jmy se v prvnich dvou letech sledovaného obdath§melisi, ale od roku 2009 registruje-
me nafst této hodnoty, ktera dosahuje svého maxima v 20dd ve vySi 7,3 milioi K¢
(viz Tab. 18 a Grat. 7), kdy doSlo ke zvySenédhto @ijmi o 42 % oproti roku 2010.
Hlavnim divodem tohoto navysSeni byist objemu prodanéhd@la z obecnich léso 1,1
miliona K¢ a prodej kovového potrubi v hodaaémet 500 tis. K, které muselo byt odkli-
zeno z byvalych armadnich skia#vili revitalizaci tohoto Uzemi. Dale doSlo k navySeni
piijmu z nebytového hospotkivi o 350 tis. K, které nejvice souvisi s provozem Lidoveé-
ho domu, kde bylo navySeno najemné a zajielor@ni provoz oproti roku minulému.
Posledni vyznamisi pricinou bylo pdadani 1. Obecniho plesu, kdy do ro#poobce
pribylo z prodeje vstupenek a tomboly 120 tis. K

Graf ¢. 7. Vyvoj nedaovych gijmi za léta 2007 — 2011.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
Kapitalové prijmy
V pribéhu let 2007 — 2011 byly u obce evidovany kapitalpiigny z prodeje:
- pozemkKi;
- ostatnich nemovitosti a jejicasti;
- ostatniho DHM.

Tab. 19. Pléni kapitalovych pijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny rozpget| 3 415,00 | 3 365,00 | 610,00 65,00 0,00
Skutenost 6962,01 | 2934,11| 981,19 513,41 | 4 340,02

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Do roku 2010 je izjmy pokles kapitalovychifijmi (viz Graf¢. 8), coz je logicky dsledek
toho, Ze obec hospoda omezenym mnoZstvim majetku a nelzekdvat, Ze by dochaze-
lo k neustalému vyrazysimu sniZzovani tohoto mnozstvi. NejvyssSi hodnapitélovych
piijmu byla ziskana v roce 2007 a nejvyzna&mnrozdil skuténého plgni oproti schvale-
nému rozpoétu registrujeme v roce 2011 (viz Tab. 19). Oba p¥ipady souvisi s byvalymi
armadnimi sklady pohonnych hmot. Nejprve obec fdeodast &chto byvalych sklail
podnikatelim, kte&i o tato aktiva projevili zajem. A v roce 2011 dw&lprodeji Zeleznych

néadrzi na pohonné hmoty, které bylytp vytazeny v rdmci revitalizace tohoto Uuzemi.

Graf ¢. 8. Vyvoj kapitalovychsfjm v letech 2007 — 2011.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
Prijaté dotace

Obecr mazeme rozlisit dle typu financovanych aktivit dotat&bézné (neinvesténi) a

kapitalové(investtni). Obci se poddo ziskat transfery odsthto poskytovatét

investeni a neinvestini transfery ze statniho rozfia;

investeni a neinvestini transfery od kréj

investini a neinvestini transfery od obci;

investeni transfery ze statnich foh@ od mezinarodnich instituci.

Tab. 20. Pléni prijatych dotaci (v tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny rozpeet| 582,00 611,00 666,00 731,00 | 12 584,00
Skutenost 7 823,14 | 12 935,63| 1290,61 | 18588,11| 21 704,81

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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V tabulce (Tab. 20) vidime, Ze ve sledovaném obdaolchazelo k vyraznym odliSnostem
mezi schvalenym a skuteym rozp@tem. Divodem je, Ze b sestavovani rozgtu jsou

v této skupig uvadny pouze dotace, jejichZippm ma obec pisenimpotvrzeny.

Prevahu v pijatych dotacich maji ty investiiho charakteru, které ve sledovaném obdobi
tvori podil v intervalu 80 % az 90 %. Vyjimkou je pound& 2009, kdy byly vSechnytipa-

té dotace neinvestiiho charakteru. Tyto neinvesti transfery od statu, kifag obci jsou
vyuzivany pi financovani vykonu statni spravy a dale sloukojaiispsvek na zaky MS a
ZS.

NejvyznamgdjSim poskytovatelem investich transfak u obce Halenkov je stat, ktery
pierozcluje ziskané finani prostedky z fond EU. Vectytech letech sledovaného obdo-

bi byly prijaty investtni dotace na tyto akce:

- Rok 2007 - ziskdna dotace od statu ve vysi 6, 0niilK¢ na rekonstrukci kuchyn
ZS, kde byly realizovany veskeré petiné stavebni prace, nakoupeno a instalovano

nové technologické vybaveni.

- Rok 2008 — nejvyznamdsi ¢ast (8 miliori K¢&) investinich dotaci tveila dotace
ze statnich zdréjna opravu mistnich komunikaci, dale byla s pondotace opra-
vena lesni cesta v misttasti Bratejivka a posledni vyznany$i investéni dotace

byla pijata na opravu gechy ZS.

- Rok 2010 — znamenal pro obec Halenkov ziskani trirésh dotaci (12,15 milian
K¢) z fondh EU a 714 tis. ze Statniho fondu Zivotniho predit na vystavbu kanali-
zace v mistnicltastech obce. Dale bylyimty financni prostedky od mezinarod-
nich instituci v rdmci fihranini spoluprace s obci Stiavnik na Slovensku. Obec
Stiavnik byla hlavnim partnerem projektu a po obdiziotace f@poslala obci Ha-
lenkov investini dotaci (2,9 miliof K&) na nakup hasské techniky. Posledni vy-
znamjSi investéni dotaci (700 tis. K) v tomto roce ziskala obec od Zlinského
kraje na vypracovani studie vyuZzitelnosti Uzemidbysh armadnich skld@idpoohon-

nych hmot.

- Rok 2011 - byl pro obec Halenkov rokem, kdy bydatka pijatych dotaci nejvysSi
za sledované obdobi (viz Graf9). Nejvyssicastka byla fijata na revitalizaci by-
valych armadnich skla@adpohonnych hmot (8 milianK¢). Od roku 2010 probihalo

zateplovani ZS a MS, kde byla navic Wwna okna. Na tyto prace byla v roce
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2011 f¥ijata dotace ve vy3i 9,4 milién(5,7 milion: pro ZS a 3,7 miliod pro MS),
z ¢ehoz bylo 96 % ziskano z folndEU a zbytek ze statniho rozfio. Dale obec

obdrzela dotaci 1,2 milianna vypracovani tzemniho planu.

Graf ¢. 9. Vyvoj pijatych dotaci za léta 2007 — 2011.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

6.2.2 Analyza vydaja

V nasledujicich dvou tabulkach (Tab. 21 a Tab.j@2)ejprve provedeno srovnatdrpani
vydaji v absolutnicltastkach schvéleného, upraveného a skéteo rozpoétu, a poté na-

sleduje porovnanii¢i skute&né ¢erpanym vydajm v procentech.

Tab. 21.Cerpani rozpétu vydaji (v tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvéleny rozpeet| 24 796,00, 36 357,00 39 783,00| 44 761,00 43 194,00

Upraveny rozpéet | 36 568,00 43 511,20| 40 368,90| 49 141,70/ 57 803,00
Skute¢nost 34 846,75 40 232,52 23 402,55 47 164,46 54 221,68
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Tab. 22.Cerpani rozpétu vydaji (v %).

2007 2008 2009 2010 2011
PInéni SR (v %) | 140,53 110,66 58,83 105,37 125,53
Plnéni UR (v %) 95,29 92,46 57,97 95,98 93,80

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

Zakladem schvalenych vydajsou &tSinou provozni vydaje. Vyjimkou je pouze rok 2010,
kdy kapitalové vydaje ve schvaleném ro#popedstavovaly 61 % celkovych vydaj

Stejre jako u gijmu bylo kron® roku 2009 peéitano s nizSimi vydaji, nez jaké byly ve sku-
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tecnosti ¢erpany. NejvyznanmijSi rozdily byly v letech 2007 (rozdil vice nez dfliona
K¢) a 2011 (rozdil vice nez 11 milidrK¢). V obou gipadech doslo k vyraznému navySeni
kapitalovych vydaj. Naopak pouze v roce 2009 doSlo k vysokému nadbesin schvale-
nych vydaf (vice nez 16 miliof K¢) oproti vydajim skut&énym. Hlavnim dvodem bylo
zahrnuti planovanych vydapa investini zangr, na ktery si obec podala Zadost o dotaci,

jez byla ziskana az v roce nasledujicim.

Tab. 23. Struktura skuteych vydaj (v tis. K).
2007 2008 2009 2010 2011

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje| 12 566,88| 18 162,16/ 3 978,10 | 32 067,09| 30 259,75
Celkem 34 846,75 40 232,52 23 402,55 47 164,46 54 221,68
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

V prvnich tech letech tvid béZné vydaje hlavni podil na celkovych vydajich, ktee po-
hybuje v intervalu 55 % az 83 %. Z tabulky (Tab) RP8rafu (Graf¢. 10) je patrny néist
hodnoty kapitalovych vydajv nasledujicich dvou letech sledovaného obdohivadii
vysoké investini aktivity obce. Kapitédlové vydaje tiity v téchto letech v piméru 62 %
vSech skuténych vydafi. V roce 2010 doslo k jejich navySeni o vice ne@ 8)oproti roku
predeSlému. V nasledujicim roce byly zaznamenanyyagjwcelkové vydaje ve sledova-

ném obdobi, které dosahly vice nez 54 mili¢s.

Graf ¢. 10. Strukturaerpani vydaj v letech 2007 — 2011.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Bézné vydaje

NejcastjSimi béZnymi vydaji v obci Halenkov jsou:

- platy zangstnand;

- neinvesttni transfery pispivkovym organizacim;

- vydaje na opravy a udrZzovanigtré energii — elektna, plyn a voda).

Tab. 24 Cerpani znych vydaj (v tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny rozpeet| 19 802,00| 31 482,00 21 083,00| 17 022,00| 25 235,00
Skutenost 22 279,87 22 070,36 19 424,45| 15 097,37| 23 961,92

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

K nejvyrazriéjSimu rozdilu mezi schvalenym rozjppem a skuténosti doslo v roce 2008,
nych vydaji na kapitadlové, zidrzodu toho, Ze poskytovatel zdaval finareni prostedky
na opravu mistnich komunikaci jako investici. NEfhiskuténé vydaje byly registrovany
v roce 2010 (viz Grat. 11) a rély souvislost s dani ziglané hodnoty, kterou obec zapla-
tila zejména v rdmci budovani kanalizace uzemnimanfnimu organu. Tento organ poté
obci ve stejném roce vracel nagimy odpa@et (3 miliony K&), ktery byl z@azen do bz-
nych vydaf v zaporné hodnét Naopak v roce nasledujicim vidime v tabulce (T2d).
vydaje nejvyssi, které apobilo zejména vytaZzeni nadrzi na pohonné hmo8®g (til. Ke),

vlastni d@aova povinnost 1,25 mil. Ka st vydaji na opravy mistnich komunikaci.

Graf ¢. 11. Vyvogerpani @Znych vydaj v letech 2007 — 2011.

Vyvoj cerpani béznych vydaju

30 000,00
25 000,00
20 000,00
15 000,00

10 000,00
5 000,00

0,00 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Rok

(v tis. K¢)

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Kapitalové vydaje
Tyto vydaje jsou oproti &nym vydapm vynakladany na investi zangry a v gipact
obce Halenkov se jedna zejména o ineesthakupy (investice do pozeinkstaveb, strdj

a dopravnich prostdka).
Tab. 25.Cerpani kapitalovych vydaj(v tis. K).

2007 2008 2009 2010 2011
Schvaleny rozptet| 4 994,00 | 4 875,00 | 18 700,00/ 27 739,00 17 959,00
Skute&nost 12 566,88| 18 162,16| 3 978,10 | 32 067,09| 30 259,75
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

VySe kapitalovych vyddj je silreé zavisla na pjatych dotacich investniho charakteru.
V roce 2009 obec neziskala Zadnou dotaci tohotoakbexu, a proto bylgerpany nejnizsi

kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi (viz Taba Z&xrafc. 12).

Graf ¢. 12. Vyvoierpani kapitalovych vydajv letech 2007 — 2011.
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

VétSina kapitalovych vydéjsouvisi s investnimi akcemi, které byly v této praci uz zmi-
nény, ale pro pehlednost a ndzornost finam nar@nosti tchto akci dokladam stény

piehled nejvyznamijSich investic realizovanych vidgséhu sledovaného obdobi.
- Rok 2007
o rekonstrukce kuchynzS (8,2 miliori K¢)
- Rok 2008
0 oprava mistnich komunikaci (9,2 milibK¢)

o oprava stechy ZS (2,2 miliof K¢)
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0 oprava lesni cesty v mistédsti Bratejivka (2,1 milioni K¢)

- Rok 2010

o

vystavba kanalizace (21,5 milidiK¢)
0 néakup pozarni techniky (3,6 miliarke)
0 casteéné zatepleni objektu ZS (2,2 milibiKg)
0 prispvek MASVHYV na stavbu cyklostezky (1,6 milidrke)
0 studie vyuZzitelnosti tzemi byvalého armadniho skig@®1 tis. K)
- Rok 2011
o casténa revitalizace byvalych armadnich sklggbhonnych hmot (12,9 mi-
liont K¢)
o dokorteni zatepleni objektu ZS (8,8 milibiKg)
o zatepleni a vyrma oken v objektu MS (4,6 miliérK)

0 revitalizace kbitova a vystavba kolumbaria (2,2 milipic¢)

6.3 DalSi ukazatele

V této subkapitole jsou uvedeny vybrané ukazatekentni analyzy. Jedna se o ukazatele
autarkie, ktery vyjaflje miru finagni solgstainosti v provozovani hlavriinnosti. Dale
uvadim ukazatelediné likvidity, ktery udava schopnost daného subjedgtiacet své krat-
kodobé zavazky. Na zéwvje vypaiten ukazatel dluhové sluzby, ktery j@leZitou sodasti

monitoringu obci a provoznigbytek.

6.3.1 Ukazatel autarkie

Tab. 26. Ukazatel autarkie v letech 2010 — 2011.

Vynosy z hlavnginnosti (v tis. K) 27 340,35 29 729,91
Naklady na hlavnéinnost (v tis. K) 20 428,36 20 848,81

Autarkie (%) 133,84% 142,60%
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2010 — 2011. Vlastni zpracovani.
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Data vhodna pro vypet tohoto ukazatele jsou pouze od roku 2010, ocektejsou obce
povinny vypracovavat vykaz zisku a ztraty. V obéedsvanych letech dosahuje ukazatele
autarkie hodnot vysSich nez 100 % a to¢kolik desitek procent (viz Tab. 26), coz tedy
znamena, ze obec Halenkov bez problému pokryvéadgkha hlavniinnost vynosy ze
stejnécinnosti. V roce 2011 doSlo k néstu ukazatele o necelych 9 % a totwabu ristu
vynogi, coz zfisobil prodej vysokoobjemovych Zeleznych nadrziréteyly umisény pod

zemi v byvalych armadnich skladech pohonnych hniéalenkow.

6.3.2 Ukazatel bézné likvidity

Za kritickou hodnotu ukazateleiné likvidity se obeahpovazuje hodnota 1. U obce Ha-
lenkov dochéazi ve sledovaném obdobi k poklesu hydimhoto ukazatele az k hodsot
1,04 v roce 2011 (viz Tab. 27). Ale igs tento vyrazny pokles by obec¢lenbyt schopna

okamzit splatit své kratkodobé zavazky.

Tab. 27. Ukazateldiné likvidity v letech 2007 — 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Ob&zna aktiva (v tis. K) 6 240,18| 7 114,96| 7 765,41 | 24 365,59

Kratkodobé zavazky (v tis.d& | 1 224,73| 1 318,13| 1 689,49|18 871,57 34 000,5
Bézna likvidita 5,10 5,40 4,60 1,29 1,04
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

6.3.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel se vypiita podle postupu, ktery je uveden v tabulce (Tala je sotasti kapito-

ly 3.1 Dluhova sluzhaVe sledovaném obdobi byla zaznamenana nejvyskiota ukaza-
tele dluhové sluzby v roce 2007 a to 6,26 % (vib.T28). Tato hodnota ani zdaleka nedo-
sahuje hranice 30 %, ktera je Ministerstvem finaiRRipovaZzovéana jako horni limit tohoto

ukazatele.

V ramci vypdtu dluhové zakladny se jedna ondaé a nedéove @ijmy, které jsou v cel-
kové hodnat pievzaty z rozpétu, ale u pijatych dotaci se jedna jen o jednu polozku
z celého souborutatych dotaci, a to offjaté dotace ze statniho rozjpo na vykon viej-

né spravy aifispivek na zaky zakladni Skoly.

Dluhova sluzba zahrnuje Uroky a splatky jistin ahdipisi, které spolu souviseji. Uroky

jsou totiz placeny z dlouhodobého bankovnih@rdva navratné finami vypomoci od
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Statniho fondu Zivotniho prdsti, jejichZ splatky jsou zachyceny v poloZce spldistin a

dluhopidi. V roce 2009 byly ukareny splatky leasingu, za které bylifaen osobni auto-

mobil Skoda Roomster.

Tab. 28. Ukazatel dluhové sluzby v letech 200714 20 tis. K).

Nazev polozky 2007 2008 2009 2010 2011
Daiiové FHjmy 18 400,55 21 975,45 18 051,58 18 749,31 19 499,48
Nedaiové fijmy 4 365,32| 4 336,33| 4567,01| 5165,51| 7 341,25
Prijaté dotace 496,73 | 520,76 | 565,80 | 973,00 | 942,10
Uroky 278,60 | 312,64 | 201,65 | 113,16 | 126,49
Splatky jistin a dlunopis | 1 023,00| 1 018,00| 954,00 | 900,00 | 1 042,95
Splatky leasingu 154,64 | 149,68 | 140,98 | 0,00 0,00

5,59

6,26 5,52

Ukazatel dluhové sluzby v %
Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.

V roce 2012 Ize &ekdvat mirné zvysSeni ukazatele dluhové sluzby opoéu 2011 a to
z divodu, Ze zapine splaceni dlouhodobéhodiw, ktery byl¢erpan v roce 2011 na dofi-

nancovani zatepleni objektu zakladni Skoly.

6.3.4 Provozni prebytek

V rdmci sledovaného obdobi zaznamenala obec Halesk@® nejvyssi provozniigbytky

v letech 2008 a 2010 (viz Tab. 29)iuwdem v roce 2008 byly zejména vySEjmy z dani
pravnickych osob, pravnickych osob za obce &dapé hodnoty. Naopak v roce 2010 byly
prijaty nejvySSi nedsové @ijmy ve sledovaném obdobi a doSlo k vyznamnémuesiniz

stranky vydajov& divodu, ktery je uveden v kapito&2.2 Analyza vydaj(bézné vydaje).

Tab. 29. Provozniiebytek v letech 2007 — 2011 (v tig).K

2007 2008 2009 2010 2011
22 765,87| 26 311,78| 22 618,59| 23 914,82| 26 790,73
22 279,87| 22 070,36 19 424,45| 15 097,37| 23 961,92

486,00 4241,42 319414 8817,45 2828,81

v 7z

Bézné @ijmy
Bézné vydaje
Provozni prebytek

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2011. Vlastni zpracovani.
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7 PROJEKT REVITALIZACE NAVSI OBCE HALENKOV

Obec Halenkov v s@asné dob nenabizi svym aianmim vhodné viejné prostranstvi pro
jejich shroma&’ovani a traveni volnéhéasu. Tento stav mohu posoudit i diky svym zna-
lostem mistniho proitdi. Proto se v ramci projektovasti mé diplomové prace zatfim

na revitalizaci navsi obce Halenkov, ktera je jedrd citi obce, jeZz maispst k rozvoji

daného Uzemi, a je s nigi&ano v Uzemnim planu.

V této ¢asti je nejprve popsan samotny projekt, pro ktergigle vypracovanateiva analy-
za. Stzejni ¢ast této kapitoly je za#ena na identifikovani moZznosti financovani tohoto

investiéniho zamdru a v jejim z&¥ru je navrhnut nejvhodysi zpisob pro obec Halenkov.

7.1 Popis projektu

V ramci revitalizace navsi obce Halenkov je plamav& Upravou ploch v bezpréstinim
okoli obecniho fadu.Redené Gzemi se nacha#inm ve stedu obce a je situovanodshé
vazl® na hlavni komunikéni tah ze Vsetina na Velké Karlovice. V prostoratimo ped
obecnim @adem je planovdna modernizace dosavadnilfejného prostranstvi, jehoz
ustednim bodem by byl vodni prvek, dale by doSlo kapm a vystawbchodniki, mobi-
lidia, pristteSku na kontejnery, parkovacich mist a vegeta Gpravam. Vedle obecniho
Giradu smérem k mistnimu ibitovu je navrhovana demolice objektu byvalé proyegta-
vebnin. Na tomto mistje navrZzena vystavba galerie, ktera by nabizeldthanikim sta-
lou expozici ¥novanou Zivotu v obci Halenkov a vyznamnym osolerostéto obce. Bu-
dova galerie by déle slouZzila k f@alani tiznych akci a tematickych vysta¥novanych
raiznym autoim. Tato stavba a jefiinnosti vyrazg povedou k rozvoji kulturniho Zivota
v obci. Dale snrem ke fibitovu a za obecnimifadem je navrhovan prostor, kde by byla
upravena a vysazena nova #eleybudovany chodniky, altan, odpeadla a jiné mobilia-
fe. Tento prostor ma slouzit jako klidova zéna pdamy. V rdmci tohoto prostoru je pro-
jektovano dtské Histe, které neni k dispozici ani v jinyatastech obce. Jeho vybudovani
muze g@ispet ke zvySeni atraktivnosti obce a rde$ii moznosti pro vyuzivani volnébasu

pro rodiny s dtmi.

V souwasné dob nedisponuje obec Halenkov podrobnym razem celého projektu, proto
jsou celkové naklady revitalizace navsi, ha zaklathovoru s vedenim obce, odhadovany

ve vysi 16,5 milior K¢.
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7.2 Sitova analyza projektu

Sitova analyza pé#t k negastji aplikovanym a propracovanym metodam opafho vy-

zkumu. Z tohoto dvodu jsem se rozhodl vyuzit tuto analyzu@e@eji casovou analyzu
sitového grafu — metodu kritické cesty) pro znazofncéinnosti, které souviseji
s projektem revitalizace navsi obce Halenkov. Vyhog¥i jejim vypracovavani je moz-
nost vyuziti softwarové podpory, jez umozni vystugrafické podob, ktera je velmi na-

zorna a srozumitelna. (K&dvova, 2010, s. 137 a 155)

7.2.1 Casova analyza sfového grafu - metoda CPM

Metoda CPM (Critical Path Method — metoda kritict&sty) je deterministicka, protoze
doby trvani vSecktiinnosti jsou povazovany za peévdané. Pro nalezeni kritické cesty se
pouziva gsiovy graf, ktery je orientovany, souvisly, hragonebo uzlo¥ ohodnoceny a
obsahuje dva specialni uzly — vstup a vystup. Dsif'gvy graf obsahuje mnohdiznych
aktivit a na obrazku (Obr. 5) jsou uvedeny obedmarakteristiky, které souviseji s jednot-

livymi ¢innostmi. (KoEavov4, 2010, s. 139 a 142)

Obr. 5. Obecna charakteristikénnosti projektu.

m ZMjj tij Z«L‘xii_im
QT?: ZPj A KPij  \TM;|TP;

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyswvétlivky k jednotlivym charakteristikdm v obrazku (O5):

i, j — paradovaeisla uzti;
- tj — doba trvanéinnosti;
- A -=¢innost;

- TM;; — nejdive mozny termin uzlu; TM= ZM;; pokud do uzlu vstupuje vice hran,

potom plati TM = nejvysSi KM;

- TR — nejpozdji ptipustny termin uzlu; TP= KPR;. pokud do uzlu vstupuje vice

hran, potom plati TR= nejnizsi ZR,

- ZMj — nejdive mozny z&atek provadni cinnosti;
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- KMj; — nejdive mozny konec prov&di ¢innosti; KM; = ZMj; + §;;
- ZPj — nejpozdji ptipustny zéatek provadni ¢innosti; ZR - KP;; - tj;

- KPj — nejpozdji ptipustny konec prové&di c¢innosti. (Kokavova, 2010, s. 142-
143)

Metoda CPM mait faze. V prvni fazi se postupuje od vstupniho elystupnimu a po-
taji se nejtive mozné z&atky a konce provamych ¢innosti. Druh& faze slouzi k vygto
nejpozaji pripustnych z&atki a kondé provadnych ¢innosti. Postupuje se ap& nez
v prvni fazi, tedy od vystupniho uzlu aZz po vstupnél. Posledni faze slouZzi k vyigni

casovych rezerv,igemz pro kazdodinnost mizeme it tfi casove rezervy:

- celkovacasova rezervgRC; = TR — t; - TM;) — vyjaduje velikostéasového inter-
valu, o ktery se tive zpozdit ukoteni realizac&innost, aniz by doslo ke zZme

doby trvani celého projektu;

- volnacasova rezervgRVj = TM; — t; — TM;) — ukuje velikostéasoveého intervalu,
o ktery Ize zpozdit ukafeni ¢innosti, aniz by se nasledujiciimnostem zabrénilo

z&it v nejdive mozném terminu;

- nezavisla‘asova rezervgdRN; = max (TM — t; — TR; 0)) — vyjaduje velikostca-
soveho intervalu, o ktery je mozno zpozdit ukami ¢innosti, ktera zéala v
nejpozdji pripustném terminu, aniz by se tim zabranilo bezfedat nasledujicim

¢innostem zéit v nejdiive mozném terminu. (K&hvova, 2010, s. 143-144)

Hlavnim cilem¢asové analyzy projektu je nalezeni nejkratSi maloi¥y, za kterou frize-
me realizovat projekt komplexni revitalizace nassce Halenkov. Pro &eni této doby je
nezbytné zjistitkritické cinnosti (¢innosti, jejichz vSechnyasové rezervy jsou nulove),
které v sfovem grafu tvéi kritickou cestuje soutem dob trvani vSech kritickyatinnosti

a jedna se o nejkratsi moznou dobu realizace cglédjektu). (Kotavova, 2010, s. 144)

Pro provedenéasové analyzy projektu revitalizace navsi a naleketické cesty musime
znét vSechnyinnosti, které projekt zahrnuje, ndvaznostinto ¢innosti a dobu trvani jed-
notlivych ¢innosti (viz Tab. 30). (Kékavova, 2010, s. 155)
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Tab. 30.Cinnosti projektu revitalizace a jejich charakteiist.

‘.. . . Doba trvani | Predchazejici
Cinnost Popiséinnosti .
(dny) éinnost
A Vypracovani studie 60 -
B Projektova dokumentace 90 A
C VyhlaSeni véejné zakazky 60 B
D Posouzeni a vy nejlepSi nabidky 3 C
E Uzaweni smlouvy 3 D
F Zangteni stavby 3 E
G Prfipravné prace 5 F
H Demoliéni prace 7 F
| Instalace vodniho prvku 10 G
J Zemni prace 60 I
K Vystavba galerie 35 H
L Stavba dtského Hhiste 10 G
M Instalace mobilige 7 J, K, L
N Veget&ni Gpravy 15 M
O Dokontovaci prace 2 N
P Kolaudace 1 ©)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V néasledujici¢asti jsou uvedeny vSechny Udaje nezbytné ptenirkritické cesty (Tab.
31), kterd je poté znazamma v grafické podab(Obr. 6). Kriticka cesta je sloZzenaézlito
kritickych ¢innosti: A~B—C—D—E—-F—->G—|I—-J->M—N—0O—P. NejkratSi doba tr-
vani projektu je 319 dni a celkovasové rezervy jsoudinnosti H (33 dni), K (33 dni) a L
(60 dni). V ghipack ¢innosti X a X, se jedna o fiktivnéinnosti, které maji pouze pomocny

charakter fi vypracovani siového grafu.

Pokud bychom chsti zkratit dobu realizace celého projektu, je nusgzansiit na vyse
uvedené kritick&innosti. Zkracenim doby trvanédhto cinnosti bychom docilili snizeni
doby realizace celého projektu, ale zatoby se zvysily naklady na realiza¢chto ¢in-
nosti. V gipac zajmu o sniZeni celkovych naktagdrojektu je nutné se zaitiit na ¢innos-

ti mimo kritickou cestu (H, K, L), protoZe u nickistujeasova rezerva.
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Tab. 31.Casové charakteristiky a rezervy jednotlivy@tinosti projektu.

Nejdrive mozny | Nejpozdji p Fipustny Casova rezerva
Cinnost| Cisla uzi | PO& tvani == <4 . . .y
(dny) zacatek | konec | zatatek | konec | celkova | volna |nezavisla
ZMj KM ZPijj KPij RCj RVj RN
A 1,2 60 0 60 0 60 0 0 0
B 2,3 90 60 150 60 150 0 0 0
C 3,4 60 150 210 150 210 0 0 0
D 4,5 3 210 213 210 213 0 0 0
E 56 3 213 216 213 216 0 0 0
F 6,7 3 216 219 216 219 0 0 0
G 7,8 5 219 224 219 224 0 0 0
H 7,9 7 219 226 252 259 33 0 0
| 8,10 10 224 234 224 234 0 0 0
J 10, 13 60 234 294 234 294 0 0 0
K 9,12 35 226 261 259 294 33 0 0
X1 12,13 0 261 261 301 301 - - -
L 8,11 10 224 234 284 294 60 0 0
X2 11,13 0 234 234 301 301 - - -
M 13,14 7 294 301 294 301 0 0 0
N 14,15 15 301 316 301 316 0 0 0
O] 15, 16 2 316 318 316 318 0 0 0
P 16, 17 1 318 319 318 319 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Obr. 6. Hrano¥ ohodnoceny sbvy graf.

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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7.2.2 Tvorba ¢asové analyzy slového grafu pomoci programu WinQSB

V této ¢asti vyuZziji pri nalezeni kritické cesty program WinQSB, ktery&akiZe slouZit ke

kontrole spravnostifipdeslécasti. Uvedu zde obrazky s jednotlivymi kroky v tenyro-

gramu, kdy jsou nejprve zadany vstupni Udaje (Miz.@ a Obr. 8), které jsou poté pro-

gramem vyhodnoceny.

Obr. 7. Specifikace probléemu.

Problem Specification

Problem Title
Number of Activiies:
Time Unit:

"Problem Type

C Probabilistic PERT

|Hevita|izam navsi obce Halenkov

[16

|da}l

| [ Select CPM Data Field —

 Mommal Time
I~ Crash Time

[~ Mormal Cost
[" Crash Cost
[ Actual Cost
“Data Eniry Format [ Percent Complete
@ Spreadsheet Activity Time Distribution:
C Graphic Model
oK Cancel Help

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu WinQSB.

Na obrazku (Obr. 8) fZeme vidt tabulku, do které jsou zadanyephazejici¢cinnosti,

které musi byt ukateny ged zapoetim dan&innosti a doby trvani jednotlivyahinnosti.

Obr. 8. Zadani navaznosiinnosti a dob trvani.

Number

Activity | Activity Immediate Predecessor [list Mormal
Name number/name, separated by ') | Time

T EZEEr X =IO MO @ >

H i i b e =S E G R E R ES T L e

60
90
60
3
3
3
5
7
10
60
35
10
7
15
2

oZE-rOT_Ommmon o>

1

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu WinQSB.
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Obr. 9. Vysledna tabulka z programu WinQSB.

04-14-2012| Achivity | On Critical | Activity | Earfiest | E arliest | Latest | Latest| Slack
16:28:17 MName Path Time Starl | Finish | Start | Finish | [LS-ES]
1 A | Yes 60 0 60 0 60 0
2 B Yes 90 60 150 60 150 O
3 C Yes 60 150 210 150 210 0
4 D Yes 3 210 213 210 213 1]
5 E Yes 3 213 216 213 216 1]
b F Yes 3 216 219 216 219 1]
7 G Yes 5 219 224 219 224 1]
8 H no Fi 219 226 252 259 a3
5 | Yes 10 224 234 224 234 1]
10 J Yes &0 234 294 234 294 1]
1 K no a5 226 261 259 294 13
12 L no 10 224 234 284 294 60
13 M Yes 7 294 30 294 am 1]
14 /] Yes 15 3m 36 3m 36 1]
15 1] Yes 2 316 s 36 318 1]
16 P Yes 1 nsa Eik nsa g 1]
Project Completion Time = N9 days
Mumber of  Critical | Path{s] = 1

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu WinQSB.

Obrézek (Obr. 9) znazitwje vyslednou tabulku z programu WinQSB. Jsou zmg&eny
kritické cinnosti, které jsou poté praghlednost uvedeny na obrazku (Obr. 10). Kriticka
cesta je pouze jedna a uvadi dobu realizace ptojelllce 319 dni. Ve vysledné tabulce

jsou uvedenyasové charakteristiky a rezervy jednotlivgghnosti.

Obr. 10. Kritickécinnosti projektu.

04-14-2012 Critical Path 1
1 A
2 B
3 C
4 D
5 E
[ F
7 G
8 |
9 J
10 M
11 N
12 0
13 P
Completion Time nsa

Zdroj: Vlastni zpracovani
v programu WinQSB.
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Obr. 11. Uzlo¥ ohodnoceny sbvy graf.

B PERT/CPM
File Resuls LUtiitias Window Help

. Sl gy | 2

=l Project: Revitalizace navsi obce Halenkov (Deterministic Activity Time)
‘ 1 |

K

=1
I

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu WinQSB.

Vysledné grafické zpracovani z programu WinQSBréie v podob uzlow ohodnoceného tivého grafu znazauje obrazek (Obr. 11). Kri-

tick& cesta, ktera tmje nejkratSi moznou dobu realizace projektu, tické ¢innosti jsou znazogmy ¢ervenou barvou uiéla hran.

Pokud bychom prakticky aplikovali tutotsivou analyzu, je pétéba si ugdomit, Ze kriticka cesta neni ¢ithna jednou pro vzdy. Informace zis-

kané analyzou kritické cesty jsou déle vyuzivany Ziis€ni moznosti, jak zkratit celkovou dobu trvani pkbje OvSem tyto moznosti jsou za-

visle na finadnich prostedcich a pro jejich uskuteeni je nutné mit rezervni zdroje. (Kalvova, 2010, s. 144)
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7.3 Financovani projektu

Tato subkapitola je zaffena na moznosti, jak financovat realizaci inveshio zangru
obce. Obci se nabizii imoZnosti financovani daného projektu — vlastbj] cizi navrat-

né a cizi nenavratné zdroje.

V piipact vlastnich zdroji obec Halenkov v s@asné dob nedisponuje dostateym
mnozstvim pegZnich prostedki na pokryti vSech nakladsouvisejicich s revitalizaci na-
vsi a pro jejich ziskani by obec byla nucena pr@dat svého majetku. V tuto chvili obec
nevlastni Zzadny nepabny majetek, ktery by mohla prodat, a z tohateodiu tento zfy-

sob financovani nedopafuji a nebudu se jim dale zabyvat.

DalSi mozZnosti jsonévratné cizi zdroje kdy jsou fiznymi bankovnimi subjekty nabizeny
odliné G¥ry pro municipalni sféru. Nafklad Ceskomoravskéa zakni a rozvojova banka
a.s., ktera je rozvojovou bankaleské republiky, nabizi obcim &vz Regionélniho rozvo-
jového fondu na financovani projékke zlepSeni mistni infrastruktury. Charakteristika

tohoto Uvru je nésledujici:
- vySe Ovru: do 30 mil. K;
- Urokova sazba: pevna po celou dobu splace#iuta aktualni urokova sazba pro
duben 201Zini 1,95 % p.a., stanovena dle vzorce = (sazba IRS + 1,67 %) : 2;
- ¢erpani: az po dobu 3 let od data podpisu smlouwgou;
- doba splatnosti: do 10 let od data podpisu sml@usngru;

- odklad spléatek jistiny G8ru: aZ o 3 roky od data podpisu smlouvy &nav (Cesko-

moravska zarni a rozvojova banka a.s., © 2004)

Ani ptes vySe uvedenou vyhodnou moZngspani G¥ru se mi v tuto chvili nejevi vyuziti
cizich navratnych zdrdjjako vhodné, protoZze z vypracované analyzy vyplye& obec
bude az do roku 2014 splacet dva&myv DalSi U¥r, navic v takové vysi, by mohl hospoda-
feni obce ovlivnit na&kolik let dogedu a dale by doslo i k vyznamnému navySeni hodno-

ty ukazatele dluhové sluzby.
Nenavratné cizi zdrojejsou pro obec nejvhodj$im zpisobem financovani, protozeip
jejich us@sném ziskani se ji dostava fidafch prostedki, které mohou pokryt vyznam-

nou ¢ast naklad investtniho zangru. Z vypracované analyzy vyplyva, Ze nenavratné cizi
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zdroje jsou dlezitym zdrojem progedki slouzicich pro financovani aktivit obce Halenkov
a zejména v poslednich dvou letech sledovanéhobdluai podstatnouwést vsech fi-
jmu. Z tchto divodi se zamsiim jen na moznosti ziskani finarich prostedki z dota-

nich program a nadanich fond.

V néasledujicich dvou diich kapitolach jsou uvedenyané moznosti financovani daného
projektu. Prvni kapitola7(3.]) je wnovana financovani revitalizace navsi jako celken-T
to projekt je piblizen v kapitole7.1 Popis projektuV druhé kapitole.3.2 je tato revita-
lizace rozdlena doctyt etap, na které je mozno Zadat fitxainpodporu odiznych posky-

tovatefi.

7.3.1 Financovani komplexni revitalizace navsi

Po pazkumu moznych dotaich tituli jsem nalezl pouze jednu moznost, ktera by vyho-
vovala planované revitalizaci navsi obce Halenkiedna se o datai program v rdmci
Regionalniho opetaiho programu NUTS Il $dni Morava, ktery spada do druhé priorit-

ni osy — Integrovany rozvoj a obnova regionu.
Oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova

Tato oblast podpory se zafaje na rozvoj Uzemi obci v Olomouckém a Zlinskémyikr
které maji vice nez 500 obyvatel a i@z 5 000 obyvatel. Jejim globalnim cilem je zvy-

Seni kvality Zivota na venkeéy

Snahou této oblasti je podifotradicni sounalezitost obyvatelstva s regionem @ony
dojit ke snizeni masovéhogsunu mladé populace z venkovskych oblastislediku ome-
zenych moznosti a zhorSerdkeové struktury obyvatelstva. Globalni cil této clige kli-

¢ovy pro snizovani regionalnich rozdilnosti mezikarskymi a ndstskymi oblastmi.
Minimalni vySe dotace jsou 2 milionycka maximalni vySe dotace na jeden individualni
projekt je stanovena na 27 milioie, pricemz vySe podpory ze strukturalnich fan@v-
ropsky fond pro regionalni rozvoj)ike dosahnout az 85 % celkovychigpbilych vydai

projektu.
Podoblast podpory 2.3.1 Fyzicka revitalizace uzemi

Tato podoblast podporuje Siroké spektrum aktivé,zamysleny investni zangr zahrnuje

pouzecinnosti, které souviseji grito vytycenymi aktivitami — komplexnfeSeni s cilem
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revitalizovat namssti, parky a dalSi ¥ejna prostranstvidetne verejné zeled. V ramci této
podoblasti budou preferovany komplexni revitalizackomplexniteSeni véejnych pro-

stranstvi.

V tuto chvili (duben 2012) neni aktualni vyzva tptmdoblasti, ale je planovana odékva
do ¢ervna tohoto roku. V této vyzwudou uvedeny podrobné podminky moznéstpani

dotace z tohoto dataiho programu.

Pt zpracovavani tétoasti jsem vychazel z prov&dho dokumentu ,Regionalni opéra
program regionu soudrznostif&tni Morava“ z ledna roku 2012. (Regionalni radaareu
soudrznosti $edni Morava, 2012, str. 89-98)

7.3.2 Financovani jednotlivych etap projektu

Tuto ¢ast jsem se rozhodl vypracovat jako druhou mozZrasiamntu financovani revitaliza-
ce navsi z nenavratnych cizich zdrajto z divodu, Ze gkteré planovanéinnosti v ramci

komplexni revitalizace navsi by nemuselyigpat podminky vySe zméné vyzvy. Podsta-
tou této varianty je rozdeni celého projektu do jednotlivych etap, na kierénozno Zadat

finan¢ni prostedky z fiznych dotanich tituki a grant. Jedna se étyii nasledujici etapy:

- Deétské Kiste — umisténo v rdmci parku a odteno dwma hlinenymi valy, sodasti
jsou 1izné herni prvky (hougly, pérovaci konik, dongek a jiné), pedpokladané
néklady ve vysi 250 tisic K

- Galerie — ped vystavbou galerie musi dojit k demolici objekfvalé prodejny sta-
vebnin s pedpokladanymi naklady ve vysi 750 tisi¢;Krystavba budovy galerie s

planovanymi naklady ve vysi 5 mili@rk¢.

- Park — jedna se o prostor, ktery je v popisu ptojekzn&ovan jako klidova z6na,
planované naklady 6,1 milidrkc¢.

- Naves (ugedni prostor s vodnim prvkem) — revitalizace dodaich shromafo-

vacich prostor, fedpokladané naklady 4,4 milibrK¢.

V piiloze P VI je uvedena fotografie Uzemi planovangégtvesticniho zandru s jednodu-

chym grafickym roz&8lenim do jednotlivych etap.
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Financovani détského histé

Vystavba dtského Hhisté predstavuje dle planovanych nakiagdnotlivych etap finatné
nejmeérk nara@nou investici, ale i festo je mozno na ni ziskat dotaci z Ministerstva pr

mistni rozvoj]CR nebo grant od Nada€#E?Z.

Podpora obnovy a rozvoje venkova, Ministerstvomistni rozvoiCR

Tato oblast se formou neinvestich a investinich dotaci zagtuje na podporu obnovy a
rozvoje venkovskych obci, sedpokladem participace obyvatel venkovagastskych
spolki a sdruzeni i obnow jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi. V ratodoto
podprogramu je nabizencatpdotanich tituli a pro vystavbu &skeho histe je vhodny
dotacni titul ¢. 2 — Podpora zapojenietd a mladeZze do komunitniho Zivota violiziky
této podpée od Ministerstva pro mistni rozvgjR bylo v minulosti vybudovano mnoho
détskych Hist.

Ptijemci podpory, z tohoto dataiho titulu, mohou byt obce do 3 000 obyvatel azkya
obci. Dotace je poskytovana az do vySe 70 %sabilych vydaj akce, kdy dolni limit do-
tacecini 50 tis. K a horni limit 400 tis. K. Budou podporovany akce, jejichZz vystupy
slouzi gevazre détem a mladezi. emz tato skupina obyvatel se musi naéwba [¥i-
prak (respektive realizaci) této akce prokazatepodilet. Dle delu jsou podporovany
rizné projekty, ale pro vystavbitdkého kiste je dilezité zangieni tohoto doténiho titu-

lu na rekonstrukci nebo vybudovantizani pro volndasove aktivity.

Vyzva pro tento dotani titul byla v letoSnim roce jiz ukéena, ale tento program mé-n

kolikaletou tradici, takZe lzefpdpokladat novou vyzvu nacku roku 2013.

Tato ¢ast je zpracovana na zakadasad k podprogramu — Podpora obnovy a rozvoje

venkova (Ministerstvo pro mistni rozv@jR, 2011)
NadaceCEZ

NadaceCEZ (dkive Nadace Duhova energie) byla zaloZzena dneé&Sence 2002 dle za-
konag¢. 227/1997 Sh., o nadacich a nadah fondech. Nejvyznangjgim darcem je spo-
le¢nostCEZ a.s. a ékteré dalsi spotmosti SkupinyCEZ. Utelem Zizeni této Nadace byla
podpora projekt, které dosahuji obe&mrosgEsnych citi zejména v oblasti rozvoje du-

chovnich hodnot, ady, vzdlani, sportu, ochrany lidského zdravi, lidskychvpréebo ji-
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nych humanitarnich hodnot, ochrany kulturnich paat Zivotniho prosedi. (Nadace
CEZ, © 2012b)

Nadace se dlouhoddhbvénuje podpee vystavby dtskych a sportovnichit$t. Prioritou
této podpory je vytviit vhodné prosedi pro hru a sport, kdy je kladeidrdz na bezpe
nost povrchu histé a jednotlivych hernich prik ¢i dodrzeni hygienickych norem. Dale je
také dilezité estetické zpracovani danéltstd a kvalita zazemi pro dosly doprovod. Za
dobu své existence podila Nadace vystavbuii$t' ¢astkou pesahujici 233 milioi ko-
run, za kterou bylo vybudovano vice nez 18&klych a sportovnichii$t’. Nejvyznamuj-
$im a dlouhodobym projektem Naddt€Z je vystavba &skych a sportovnichiist, které
jsou od roku 2006 ozavany nazvemQranzova hiisté”. (NadaceCEZ, © 2012c)

OranZova hsté je projekt zamreny na podporu vystavby novych nebo rekonstrulésiast
jicich dstskych, sportovnich i multifurich Hidt. Zadateli o finadni podporu z tohoto
projektu mohou byt obce nebassta. (Nadac€EZ, © 2012d)

Nadace poskytuje nattai piispévek na z&klagl Zadosti Zadatele, kterou zaSle v elektronic-
ké nebo listinné podetdle podminek vyhlaSeného grantovéleeni a v ni si Wi pozado-
vanou vysi finaani podpory. Potéeditel Nadace igdlozi Zadosti k posouzeni spravni ra-
d¢, kterd s kongnou platnosti rozhoduje o &léni nadanich gispevka. Spravni radaies-

n¢ specifikuje vySi nadmiho pispivku a &el jeho pouziti nebo Zadost zamitne.
S Gsgsnym Zadatelem je uzna smlouva o poskytnuti nadého pispsvku. Zadatel je
povinen pouzit nadai prispivek v souladu sdgelem, k gmuz byl poskytnut a vyiiovani
tohoto uziti dolozZit, protoZze Nadace je opré&va provadt pribéZnou kontrolu pouZiti
finanéniho ispsvku. Pokud Zadatel porusi povinnosti pakladani s finatnimi prosted-

ky od Nadace, je nucen n&da pispsvek nebo jeh@ast vratit. (Nadac€EZ, © 2012a)

Grantovérizeni pro projekt OranZovéibte je vyhlaSovano jednou do roka a pro tento rok
(2012) byl gijem zadosti jiz uka¥en. DalSi moznost Zzadat o grant na vystauviiakého
hiist¢ bude mit obec v roce 2013. NadatEZ podporuje réné okolo ticeti projekf.
(NadaceCEZ, © 2012d)

Financovani galerie

Pred samotnou vystavbou budovy galerie je nutné tode€molici objektu byvalé prodej-

ny stavebnin, na kterou je mozno Zadat o dotagder@®niho programu Zivotni prodi.
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Na vystavbu galerie by podle mého nazoru bylo mozadat o finaéni prostedky

z Regionalniho opetaiho programu $¢dni Morava.

Opera&ni program Zivotni progedi

Objemem financi (5 miliard euro) ze v3ech pfeskl urcenych z fond EU pro Ceskou
republiku na obdobi 2007 — 2013 se jedna o drupxgtse cesky operani program. Cilem
tohoto programu je ochrana a zlepSovani kvalitptziiho prostedi, coZ je povaZzovano za

zékladni princip trvale udrzitelného rozvoje. (Cgieil program Zivotni progedi, 2007)

Odpowdnost za spravu Opersiho programu Zivotni progdi ma Statni fond Zivotniho
prostedi spolu s Ministerstvem Zivotniho pri@sti. Tento program bylipraven ve spolu-
praci s Evropskou komisi aipasi Ceské republice prastdky, které jsou rozdeny do

osmi oblasti. (Opetai program Zivotni progedi, 2007)

Pro planovanou demolici budovy byvalé prodejny sbain je nejdlezitéjSi Sesta prioritni
osa, kterd podporuje projekty souvisejici se zle@S8on stavu firody a krajiny. Pesrgji
se jedna dOblast podpory 6.5 — Podpora regenerace urbanizévimjiny. Tato oblast
podpory je zarfena na udrzitelny rozvoj sidel pridnictvim zachovani a zvySovani
poctu a rozlohy ploch firodniho charakteru, zakladani zelenych prsteatem ¢asti his-
torické kulturni krajiny, vysadby vegetace a odsikani nevyuzivanych objeki chrar-
nych Uzemich a Uzemichiaazenych do soustavy Natura 2000 (Soustava &éhyah Gze-
mi, které jsou vytvi&ny jednotnymi principy na uzemi vSech &tatvropské unie. Cilem je
zabezpéit ochranu zivgichu, rostlin a ty prirodnich stanovi§ které jsou z evropského
pohledu nejcendjSi, nejvice ohroZzené, vzacteomezené svym vyskytem jen n&itou
oblast.). Pré¥ do této soustavy spada Uzemi obce Halenkov agecasti Chrasné kra-
jinné oblasti Beskydy. (Ministerstvo Zivotniho pii@sli a Statni fond Zivotniho preéesdli
CR, 2012; Natura 2000, 2006)

Poskytnuté dotace z tohoto programu mohou dosahain@0 % z celkovych #igobilych
vydaji projektu. Vyhodoudchto dotaci je mozZnost jejiakerpani jiz v piibéhu realizace
projektu na vystavené a dodavatel neuhrazené faktury (v jinychtipadech je &né

zpstné financovani)(Opera&ni program Zivotni progedi, 2007)

V letoSnim roce neni planovana zadna vyzva tétasbblale z vyrénich zprav je patrné,
Ze vyzvy v této oblasti pét mezi pravidelné. Proto Izefgdpokladat vyhlaseni vyzvy

v nasledujicim roce (2013).
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Regionalni operani program Sedni Morava

Tento program nabizi obci vhodnou moZznost, jakatisikartni prostedky na vystavbu
galerie. V ramci tohoto programu se jedna o olpasipory 3.1 — Integrovany rozvoj ces-
tovniho ruchu. Podpora je z&fena na rozvoj aktivit cestovniho ruchuisazem na celo-
ro¢ni zvyseni navstvnosti a nize dosadhnout az 85 % celkovychigpbilych vydaij pro-

jektu.

Oblast podpory 3.1 — Integrovany rozvoj cestovrilahu je rozédlena do &kolika podob-
lasti z hlediska Uzemi s vysokou koncentraci itfusury a sluzeb. Kazdé UzemiigsSeno
samostaté v ramci jednoho integrovaného planu rozvoje Uzedviézi tyto Uzemi pét i
oblast Horniho Vsacka, jehoz s@sti je i obec Halenkov. Vystavba galerie by padého
nazoru naplovala aktivitu této podoblasti, kterou je rozvophnova infrastruktury pro
kulturné-poznavaci formy cestovniho ruchu, lAgi a vystavnictvi (je mozna i vystavba

nove infrastruktury).

VyhlaSeni vyzvy pro podoblast Horniho Vsacka jenpl&no naerven azxervenec letos-
niho roku (2012).

Financovani parku

Pti vyhledavani finadnich podpor na vybudovani parku se mi gddanaléztétyii vhodné
moznosti, cozZ je z hlediska jednotlivych etap tohptojektu nejvice. Domnivam se, Ze
hlavnim divodem tohoto p&u je sodasna situace spaleosti, ktera se stale vice zémje
na tiznécinnosti souvisejici s @éo Zivotni progiedi, které je kazdode#atidstvem devas-
tovano. Prvni dva programy byly jiZ v této praciinémy a jedna se Begionalni operéni
program Stedni Morava(Oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova: Podoblast pogR.3.1 —
Fyzicka revitalizace uzemi, v ramci které by vybwd@io parku spadalo mezi aktivity sou-
visejici s transformaci neefektiwyuzivanych urbanizovanych ploch na nové vyu#ti)
Operani program Zivotni prosedi (Oblast podpory 6.5 — Podpora regenerace urbanizo-
vané krajiny, v dané oblasti podpory by tato etspadala mezi aktivity zagfené na indi-
vidualni zakladani a obnovu parka dalSi nelesni zelénna plochach vymezenych
v Uzemr planovaci dokumentaci). Zbylé &moznosti finatni podpory jsem nalezl u

nadaciVIA aPartnerstvi
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Nadace VIA

VIA je soukroma nezavisléeska nadace, ktera vznikla v roce 1997. Byla zal@Zaby
navazala n&innostcéeské pobeky americké nadace The Foundation for a Civil Sgcie
ktera do roku 1990 gsobila vCeskoslovensku. V séasné dob pati mezi nej¢tsi a
jekta v ¢astce pesahujici 227 milioin K¢. Diky tomu se stala nejtsim soukromym pod-

porovatelem komunitniho rozvojeGechéach a na Morgv(Nadace VIA, © 2008a)
Pomoc Nadace VIA je zatiena doiti oblasti:

- pomahat rozvijet komunitni zivéeskych ngst a obci;

- posilovat neziskové organizace a investovat dohgprofesionalniho rozvoje;

- pomahat obnovovat rgirhané tradice filantropie a darcovstvCeské republice.
(Nadace VIA, © 2008a)

Pro podporu mistnich iniciativ nabizi Nadace VIAaha program, ale pro moznost zis-
kani grantu na realizovani dané etapy je nejviddiprogramMisto, kde ZijemeOd roku
2001 Nadace VIA podporuje obnovuvystavbu véejnych prostranstvi (parky, navsi, na-
mesti, dvory¢inZzovnich don, opuséné a nepouzivané plochy nebo jinéejeé plochy

v obci ¢i méste) se zapojenim mistnich &mi a od roku 2009 je tato podpora realizovana
v ramci vySe zmigného programu. Nadace planuje vyhlasit proghdisto, kde Zijemaz

v pribéhu roku 2013. (Nadace VIA, © 2008b)

Nadace Partnerstvi

Nadace Partnerstvi byla zaloZzena v roce 1991 ahka dvé existence podila na 3 000
projekti ¢astkou ve vySi 280 miliankorun. Poslanim této Nadace je pomahat lidem, aby
chranili a zlepSovali svoje Zivotni prosti. Nadani prispevky jsou poskytovany nezisko-
vym organizacim, $kolam, obecninladim i jednotlivaim po celéCeské republice a to

v ramci €chto oblasti podpory:
- vysadba strorina zele# v krajiné i ve mestech;
- obnova a oziveni wejnych prostranstvi;
- bezpeéna doprava ve #stech;

- bezpeéné cesty do Skol,
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- rozvoj cyklistické dopravy a cykloturistiky;

- environmentalni vychova a zapojovastidio Zivota v obci. (Nadace Partnerstvi, ©
2008 — 2012b)

Svymi granty Nadace podporuje mnoliamych aktivit, ale v souvislosti s etapou vybudo-
vani parku je vhodny pouzdaly grant Cilem tohoto grantu je podfibzapojeni SirSi ve-
fejnosti do vysadby straimkterd gispeje ke zkvalit@ni Zivotniho prosedi. Rijem Zados-

ti v elektronické podaf) které se vkladaji do systému Grantys je mozng@isrpna 2012,
kdy v ramci podzimni vysadby je mozZno ziskat grantaximalni vysi 20 tis. K (Nadace
Partnerstvi, © 2008 — 2012a)

Financovani navsi

Vhodnou moznosti, jak ziskat finari prostedky na realizaci této etapy, se jevi jékoli-
krdt zmhovany Regionalni opetai program Sedni Morava, vramci kterého bude
v mgsici cervnu tohoto roku vyhlaSena vyzva pro fyzickou t&zaci UzemiDalSi gilezi-
tost se obci nabizi v progranMisto, kde Zijemed Nadace VIA. Tyto dvmoZnosti se od
sebe odliSuji jednak z hlediska data jejich vyhtdSale gedevsim v fedpokladané vysi
finanéni podpory, kdy Nadace VIA podporuje vybrané projekastkami maximal®

v fadech statisig které jsou obvykle nizSi nezlpmilionu korun.

7.3.3 Vyhodnoceni mozZnosti obce financovani invesgtiiho zaméru

Z hlediska rozvoje obce se jako nejvyh&8@nhzpisob jevi moznost ziskani dotace na kom-
plexni revitalizaci navsi z opefaiho programu $¢dni Morava. Bvodem finakni vy-
hodnosti oproti realizaci jednotlivych etap je zémacasovy nesoulad vyzev u eta@gple-

rie, kdy predpokladana vyzva na demolici stavby je v @&dh terminu nez vyzva na sa-
motnou vystavbu galerie. Tent@sovy nesoulad by pro obec znamenal uhradit celkové
planované naklady ve vysi 750 tis¢ Ika demolici objektu z vlastnich zditojTato suma
tvoii jednu tetinu z finagnich prostedki vedenych na bankovnimttl (ke konci roku
2011), coz podle mého nazortedstavuje vyznamnotast, kterd by pokryla pozadavky na

vlastni zdroje u nize mnou navrZzenych invgtih zangra.

Pokud by obec projevila zajem o dotaci z vySe Zmého programu a byla se svou zadosti
aspsna, mohla by ziskat finani podporu na komplexni revitalizaci navsi v maxima

vySi 14,025 miliofi K¢ a z vlastnich zdréjuhradit zbyvajictast (2,475 miliofi K¢). Tuto
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vySi vlastnich zdrdj by obec dokézala pokryt z pgmich prostedki a provozniho febyt-
ku, ktery lze na zakladvypracované analyzy odhadovat v roce 201& grkladnych hod-
notach. Ale prosedky z tohoto dotaiho titulu jsou ve #Sin¢ pripadi vyplaceny zptné,
tudiz by obec byla nucena vyuzit cizich navratrgaitoji. Vhodnou volbou je, v této praci
jiz uvedeny, G¥r od Ceské rozvojové banky, kdy by obe&lemmoznost splatky odlozit az
o tfi roky a také Uvr prediasré splatit a to bez poplatku. Pokud by v ramci vybyy
uvedeny podminky Zadosti o dotaci, které by znemwedly obci ziskat danou dotaci na
revitalizaci navsi jako celku, tak se nabiegeni v podobrozcleni investéniho zangru
na jednotlivé etapy a zazadat o finahprostedky od fiznych poskytovatél Realizace

vSech etap ovSem znamena pro obec vySSi pozadaukydmotu vlastnich zdrfoj

KomplexniteSeni by dozajista vedlo k vyraznému rozvoji obe¢erkov, ale také by &o
vyrazny dopad na hospa@ai této obce, protoZze se jedna o fim@nnaranou investici.
Z tohoto aivodu bych komplexni revitalizaci navsi nedopamval. DalSim dvodem je, Zze
v souwtasné dobjsou v obci projekty, které maji vySsi prioritedha se o revitalizacet-
tova a byvalych armadnich skigdkteré nejsou pkhdokorteny. V letoSnim roce je navic
planovana vystavba sportovniho arealu, na kteroabsepodéilo ziskat dotaci ve vysi 6

miliont korun z Regionalniho opeiho programu $&dni Morava.

Na z&klad provedené analyzy hospddai obce Halenkov a vySe zmnych zandra, které
jsou v sodasné dob prioritni, navrhuji obci se zattit na vybrané etapy, které by vyra&zn
nezatizily hospodani této obce. Konkrétrse jedna o etapbDeétské Histe, Parka Galerie

(pouze demolice objektu byvalé prodejny stavebnin).

Pri financovani etapypetské Histe navrhuji obci, aby zgtkem roku 2013 podala Zadost o
grant u Nadac€EZ, v ramci projektu OranZovéibts. Doporioval bych zadat ¢astku
ve vysi 200 tis. K, ktera znai spoluast obce ve vysi 50 tis.&K(20 % z planovanych

nakladi této etapy).

Na demolici objektu byvalé prodejny stavebnin jptdnovany naklady ve vysi 750 tiscK
které by obec nemusela hradit pire svého, ale pozadat o dotaci z Ofmitzo programu
Zivotni prostedi. Vyzvu na oblast podporg.6 Podpora regenerace urbanizované kraji-
ny), do které spada tato aktivitaiegdpokladam v {iStim roce a obci dopotuji, aby ji

v tomto gipact vyuzila. Hlavni vyhody tohoto programu jsou v pbd&gribézného finan-

covani a vySe finami podpory, ktera e dosahnout az 90 % z uznatelnych wWdaj
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V piipac UspSné zadosti v maximalni vysi by vlastni zdroje obgly zatizenycastkou
ve vySi 75 tis. K.

Pri financovani etapyPark bych dopordil vyuzit stejnou oblast podpory jako vipad
vyse zmigné demolice. Tato etapa je firaw nejnar@ngjSi z jednotlivych aktivit, které
navrhuiji k realizaci. Ale $ idealnim vyhodnoceni dané Zadosti, by obec muzglatit ze
svych zdroj ¢astku pouze ve vysi 610 tis¢K10 % spoludast).

Nasledujici tabulka (Tab. 32) podava souhrnfshfed o finatini nar@nosti mnou navr-
Zenych investinich zangra, véetns zdroja finanetni podpory, v ramci které jsou jednotlivé

vyzvy predpokladany az v roce 2013.

Tab. 32. Navrhované inve&ti zanéry a moznosti jejich financovani v roce 2013.

Pfedpoklédané Zdroj finan &ni VySe podpory Vlastni zdroje
naklady . " obce Halenkov
(v tis. K&) PRy s, (K ( tis. K&)
Détské Histe 250,00 NadaceCEZ 200,00 50,00
Demolice objekt 750,00 OPZP 675,00 75,00
Park 6 100,00 OPZP 5 490,00 610,00

Celkem 7 100,00 o 6 365,00 735,00

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Upravy navsi a vybudovani galerie nedogoijuiv sowasné dob realizovat z dvodu, ze
tyto akce je moZzno financovat z Regionalniho opdteo programu $é&dni Morava.
V rdmci tohoto programu jsou finami podpory vyplaceny az &mé, tudiz by obec musela
na pokryti &chto akcicerpat U¥r, protoze pe¢gni prostedky a provozni ifgbytek by
v roce 2012 byly nedostajici. Timto krokem by doslo k vyraznému zatizeosgpodaeni
obce aiistu hodnoty ukazatele dluhové sluzby. DalSimadiem jsou i naklady, vyvolané
témito etapami, které zatizi rozfes obce trvale a budou mit také dopad na snizesgdio
daského vysledku (n&pnaklady na udrzovani vodniho prvku, elektrickéargre; Galerie -

zamestnanec, energie, naklady souvisejici gaganim vystav).
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ZAVER
Cilem této prace bylo navrhnout vhodnyigpb financovani invesiiho zangru revitali-

zace navsi obce Halenkov.

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie v roce 2004 seifibgdbcim moznosti, zis-
kani finartnich prostedki na realizaci iznych aktivit, o fondy EU. Obce, diky této fi-
nartni pomoci, mohou realizovat z&ny, které by svymi vlastnimi zdroji nedokézaly gIn
pokryt. Zejména v poslednich letech je patrny zapetuto moznost financovani, kdy zada-
né finartni prostedky v danych programech vyrazpievySuji sumu pefz alokovanou
v téchto programech. Fondy EU a jeji¢bské operéni programy jsou wlezitou sodasti

této prace, protoze nabizeji nejvice moznostiipantovani daného inve&tiho zangru.

Teoretickacast je zamrena na teoretické poznatky, které souviseji se raemou proble-
matikou. Tatocast byla vypracovana na zakaidiformaci z odbornych monografii, inter-

netovych zdraj a pravnich norem.

V praktickécésti se nejprvednuji obci Halenkov a jejim socioekonomickym chaeald-
tikam. Data ziskana @eského statistickéhor@du potvrzuji, Ze v obci Halenkov dochazi
od roku 2006 k ndistu p@tu obyvatel, ktery zfsobuje zejménaijpozena migrace obyva-
tel, a to i pes vysokou neza¥stnanost v této obci. Nasleduje analyza hosfgrdana je-
jimz zéklad se domnivam, Ze obec Halenkov se svymi ped&ly naklada hospodarma

ku prosgchu mistnich ofani i rozvoje obce. V poslednich dvou letech sledofiangéb-
dobi vyuzila obec jednak svégbytky z let pedeSlych, ale i cizi navratné zdroje a hospo-
daila s deficitnim rozp&tem, ktery zf@sobily zejména vyznamné investi akce, zarie-

né na zkvaliténi Zivota v této obci (vystavba kanalizac¢ést&nd revitalizace byvalych

armadnich skladpohonnych hmot, zatepleni objektu MS a ZS).

Pro projektovowtast jsem si zvolil investni zangr (revitalizace navsi), ktery by také vedl
k rozvoji daného Uzemi. Tento z&njsem nejprve popsal a pro znazoricinnosti, které
souviseji s jeho realizaci, jsem vyuzif®iou analyzu a metodu kritické cesty. Z vypraco-
vané sfové analyzy vyplyva, Ze dokoéeni realizace projektu fipzachovani pedpoklada-
nych naklad, je nejdive mozné za 319 dni od za&pti prvnicinnosti tohoto projektu.
Poslednicast byla ¥novana identifikovani moznosti pro financovani tazace navsi
nejprve komplex#, a poté byl tento projekt roZigén do jednotlivych etap, na které je

mozno ziskat finaimi prostedky z fiznych dotanich program.
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Na zaklad provedené analyzy, ze které vyplyva, Ze je oberaw zatizena az do roku
2014 a nedisponuje v stasné dob dostaténé vysokou sumou finamich prostedki na
béZzném @tu, nedopordtuji komplexni revitalizaci navsi, ktera je finen¢ narana. DalSim
duvodem je, Ze jsou v soasné dob v obci projekty, které maji vysSi prioritu pro svo
realizaci. Navrhuji z daného komplexniteseni vybrat pouze etapy, které by vytans-
zatizily hospodieni obce, ale zaroueby vedly k rozvoji této obce. Jedna se o vystavbu
détskeho kisté, demolici objektu byvalé prodejny stavebnin a \gdwani parku. Pro zis-
kani finargni podpory na tytoit investiéni akce doportuji v piipac vystavby @dtského
hiist¢ podani zadosti o grant u NadaCEZ v projektu Oranzovéit$ts. Pri financovani
zbylych dvou akci navrhuiji vyuzit moznosti, kterébizi Operani program Zivotni pro-
stredi — oblast podpory 6.5 Podpora regenerace urdpaame krajiny. V fipact usgsnych
Z&dosti by doSlo k zatizeni vlastnich zdropcecastkou 735 tis. Ka byly by uskuténény

projekty v celkové hodnét7,1 milioni K¢.

V piipact vypracovani sové analyzy pro tytofit zamery by doSlo ke zkraceni kritické
cesty, protoZze by nebyla realizovana instalace Nmdnprvku a také by dosSlo

k vyznamnému zkraceni doby realizace ostatnickckyith ¢innosti.

V ramci této prace jsem navrhnul nejvhég@h zpisob financovani invesiiho zansru

obce Halenkov, ktery odpovida podminkdm doposugepwych vyzev.

V piistim roce nageka posledni rok programového obdobi 2007 — 20&@3vwwZnost zis-
kani finargnich prostedki z fondi EU. V dalSim programovém obdobiude dojit
k zdsadnim z&nam v moznostecherpani finatinich prostedki z &€chto fondi, proto je

dulezité tento fakt neopomijet a vyuziilpzitosti, které v tomto obdobi nabizeji.

Jsem rad, Ze jsem mohl v této praci vyuzit znakiskané Bhem sveho studia na UTB ve
Zling a v rekterych ¢astech navazat na svou bakskédu praci. Vystavbastského Histe
pafila v bakald#ské praci mezi mozna dopdé@eani a nyni jsem & moznost pro tento za-

meér navrhnout vhodny Zjsob finakni podpory, aby se mohla uskéné jeho realizace.
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PRILOHA P I: NEZAM ESTNANOST V OBCI HALENKOV V LETECH 2005 — 2011
__leden | _unor | bfezen | duben | kvéten | Eerven | Eervenec | srpen | zaH | fijen | listopad | prosinec |

17,1% 17,2% 17,5% 18,1% 16,9% 16,7% 17,1% 17,4% 16,9% 15,7% 15,8% 16,3%

16,6% 16,2% 16,9% 17,6% 16,7% 16,3% 16,1% 15,7% 15,9% 15,2% 16,2% 16,0%
15,6% 14,7% 14,4% 12,9% 11,5% 12,0% 12,0% 11,5% 9,7% 8,8% 8,7% 9,0%
9,6% 8,7% 9,1% 9,3% 8,9% 9,1% 10,0% 10,1% 10,0% 9,5% 9,9% 11,0%

12,5% 13,2% 14,1% 14,5% 15,6% 15,6% 16,7% 17,1% 17,4% 17,8% 18,1% 19,2%
20,3% 20,3% 19,2% 16,9% 15,3% 15,3% 15,4% 15,0% 14,8% 14,3% 14,6% 18,7%

2011 19,3% 18,1% 16,8% 15,3% 13,7% 13,1% 13,5% 13,9% 13,4% 12,8% 12,6% 13,8%
Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2012. Vlastni zpraéni.




PRILOHA P Il: AKTIVAV LETECH 2007 — 2009

. Rok
Polozka
2007 2008 2009
AKTIVA CELKEM 212 594 547,7' 227 715 852,21 228 776 619,7,
Stala aktiva 206 354 368,6( 220 600 890,4{ 221 011 205,02
Dlouhodoby nehmotny majetek 99 330,5C 261 765,5( 91 000,50
Drobny DNM 67 200,50 67 200,5( 91 000,50
Ostatni DNM 32 130,00 170 765,0( 0,00
Nedokorgeny DNM 0,00 23 800,00 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek 200 569 038,10214 653 124,99215 234 204,52
Pozemky 23 025 732,00 22 890 082,50 22 891 278,60
Umélecka dila a fednmty 1037 753,00 1037 753,00 1045 413,00
Stavby 156 084 604,66175 159 774,70175 438 352,83
Samostatné MV a soubory MV 4 540 726,306 313 253,30 6297 791,30
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 3 642 875,7% 4 003 810,60 3 954 087,99
Nedokorgeny DHM 12 010 259,39 5021 363,89 5607 280,80
Poskytnuté z&lohy na DHM 227 087,00 227 087,0( 0,00
Dlouhodoby finanéni majetek 5686 000,00 5686 000,00 5686 000,00
Maj. (Casti v osobach s rozh. vlivem 200 000,0( 200 000,0( 200 000,0(
Ostatni dlouhodoby fingni majetek 5 486 000,00 5 486 000,00 5 486 000,00
ObéZna aktiva 6240179,18 7114961,7] 7765414,71
Zasoby 391 245,05 479 727,2( 440 696,85
Material na skla¢l 379 440,2% 477 460,25 438 447,75
Zbozi na sklad 11 804,8( 2 266,95 2 249,10
Pohledavky 151526850 1348682,00 1111095,17
Odheratelé 0,0( 0,00 360 334,0(
Poskytnuté provozni zalohy 780 431|00 642 920,0( 673 842,17
Pohledavky za rozgtove @gijmy 381 129,50 369 608,0( 18 400,00
Ostatni pohledavky 313 054,00 313 054,0( 0,00
Dan z piidané hodnoty 0,00 0,00 21 519,00
Pohledavky za za#stnanci 40 654,00 23 100,00 25 100,00
Jiné pohledavky 0,00 0,00 11 900,00
Finanéni majetek 2 024,50 23 918,00 17 156,00
Ceniny 2 024,50 23 918,0¢ 17 156,00
Uéty rozpoétového hospodaeni 4331641,10 5262634,51 6196 466,69
Zakladni BZny ket 4331641,10 5262634,51 5 796 466,69
Poskytnuté fechodné vypomoci M$ 0,00 0,00 400 000,0(

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2009. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P lll: AKTIVAV LETECH 2010 — 2011

Polozka Rok
2010 2011
Stala aktiva 242 668 055,2{ 207 980 048,96
Dlouhodoby nehmotny majetek 1 272 600,00 2 067 532,00
Ostatni DNM 873 000,00 831 532,0(
Nedokorteny DNM 399 600,00 1236 000,00
Dlouhodoby hmotny majetek 235 298 225,61l 199 932 545,19
Pozemky 24 058 533,60 24 284 753,10
Kulturni predmeéty 1043 013,00 1 043 013,00
Stavby 175 185 328,83 146 743 163,41
Samostatné MV a soubory MV 9208 774,30 4 775 247,30
Nedokorteny DHM 25802 575,88 23 086 368,38
Dlouhodoby finanéni majetek 5 686 000,00 5 686 000,00
Maj. (Casti v osobach s rozh. vlivem 200 000,00 200 000,0(
Ostatni dlouhodoby fin&ni majetek 5486 000,00 5 486 000,00
Dlouhodobé pohledavky 411 229,63 293 971,77
Poskytnuté navratné finami vypomoci 406 229,63 288 971,77
Poskytnuté zalohy 5 000,00 5 000,00
ObéZna aktiva 24 365 585,14 35299 328,79
Zasoby 313 916,5( 217 819,0(
Material na skla¢l 305 096,50 209 959,0(
Zbozi na sklad 8 820,00 7 860,00
Kratkodobé pohledavky 22 286 906,55 32811 815,33
Odkeratelé 468 290,69 462 125,9(
Poskytnuté zalohy 753 382,53 764 028,9(
Jiné pohledavky z hlaviinnosti 92 778,00 16 800,00
Pohledavky za za#stnanci 8 000,00 21 838,00
Dan z piidané hodnoty 107 724,00 0,00
Pohledavky za statnim rozfiem 1236 000,00 1226 908,00
Naklady @istich obdobi 0,00 1 390,00
Dohadné tty aktivni 19 348 302,10 30318 724,53
Ostatni pohledavky 272 429,23 0,00
Kratkodoby finan ¢ni majetek 1764 762,09 2 269 694,46
Zakladni Zny et 1748 981,00 2249 420,46
Ceniny 15 781,00 20 274,00

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2010 — 2011. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P IV: PASIVAV LETECH 2007 — 2009

Rok
2007 2008 2009
PASIVA CELKEM 212 594 547,7! 227 715 852,21 228 776 619,7,
Vlastni zdroje 205 300 013,9} 221 237 915,0] 222 827 320,86
Majetkové fondy 206 336 714,95220 600 890,49 220 836 205,02
Finartni a pedzni fondy 136 498,00 125 504,0( 113 475,0(
Zdroje kryti rozp. hospodeni 162 000,00 54 000,00 0,00
Vysledek hospodeni -1 335 199,00 457 520,53 1877 640,84
Cizi zdroje 7294533,8( 6477937,1¢§ 5949 298,87
Kratkodobé zavazky 1224726,80 1318130,18 1689 491,87
Dodavatelé 321 620,80 219 709,18 297 844,61
Prijaté zalohy 609 860,00 782437,00 1053 036,26
Zamgstnanci 56 304,00 94 513,00 81 325,00
Z&vazky ze soc. zabezp. a zdr. poj. 102 218,00 93 797,00 101 056,0(
Ostatni pimé dag 35 139,0( 30 022,00 32 391,00
Jiné zavazky 99 585,00 97 652,00 123 839,0(
Bankovni Uvéry a pij ¢ky 6 069 807,00 5159 807,00 4 259 807,00
Dlouhodobé bankovni @wy 6 069 807,00 5159 807,00 4 259 807,00

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2007 — 2009. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P V: PASIVAV LETECH 2010 — 2011

PASIVA CELKEM
Vlastni zdroje

Rok

2010

267 033 640,3! 243 279 377,7!

243 801 628,7

2011

202 969 816,2

Jméni Uéetni jednotky a upravujici polozky

237519 077,7

D189 565 552,9

Jmeni etni jednotky

180 612 999,¢

36.89 507 021,7

Dotace na pidzeni dlouhodobého majetku

61 010 11¢

,983 688 066,4!

Oceaiovaci rozdily pi zméné metody

-4 104 041,9

U1 O N ©

9-63 839 027,1%

Jiné océovaci rozdily

0,0(

) 209 492,0(

Fondy Uéetni jednotky 127 162,0( 121 915,0(
Ostatni fondy 127 162,0( 121 915,0(
Vysledek hospod#eni 6 155 388,99 13 282 348,3!

D
Vysledek hospodani EZného detniho obdobi 6 155 388,99 7 126 959,33
Nerozdleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let 0,006 155 388,99
Cizi zdroje 23232 011,6( 40 309 561,46
Dlouhodobé zavazky 4 360 440,72 6 308 992,72
Dlouhodobé Usry 3359 807,00 5339 307,00
Prijaté ndvratné finatni vypomoci 1000 633,72 857 685,72
Ostatni dlouhodobé zavazky 0,00 112 000,0(¢
Kratkodobé zavazky 18 871 570,88 34 000 568,74
Dodavatelé 254 418,81 384 416,32
Kratkodobé pjaté zalohy 1042 346,56 1 061 643,39
Zamgstnanci 200 854,0( 170 385,0(
ZUctovani s institucemi SZ a ZP 103 532,00 100 387,0(
Jiné gimé daw 35 024,00 30 466,00
Dan z pridané hodnoty 0,00 162 139,0(
Zavazky k zemnim rozgtim 9 465,00 10 155,00
Prijaté zalohy na dotace 16 096 057,40 296 397,08
Dohadné tty pasivni 1129873,11 1 784 580,00

Zdroj: Ucetni vykazy obce 2010 — 2011. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P VI: FOTOGRAFIE UZEMi PLANOVANEHO
INVESTI CNIHO ZAM ERU

Zdroj: Google, © 2012. Vlastni apravy.



