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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se zabyva rozborem jednotlivych aspektti pracovniho a sluzebniho
poméru zaméstnancl vetejné spravy. Prvni ¢ast prace je vénovéna teoretickému rozboru
pravni upravy obsazené v jednotlivych pravnich predpisech. Zminéna je i souvisejici
problematika odpovédnosti za $kodu zptisobenou vykonem veifejné moci. V praktické ¢asti
prace je provedena analyza vysledkii dotaznikového prizkumu, ktery se uskute¢nil mezi
zamé&stnanci vetejné spravy ve mésté Uherské HradiSt€. Zavér prace obsahuje navrh
konkrétnich doporueni pro praxi a také mozné zmény pravni Upravy, které by mohly

pomoci zlepseni soucasného stavu.

Klic¢ova slova: vetejna sprava, pracovni pomér, sluzebni zékon, ufednik, odpovédnost

ABSTRACT

My thesis is describing an analysis of particular aspects, work and service employees'
relationships in the public sphere. The first part of my thesis is devoted to theoretical
analysis of juridical adaptation contained in the particular legal regulations. Also, | have
mentioned a corresponding issue of responsibility for damage done by performance of
public power. In the practical part of my thesis, | undertook analysis of results taken from
questionnaire research which was conducted among employees within public
administration in Uherske Hradiste. The conclusion of my thesis contains a suggestion of

specific adaptation which could help improve the current situation.

Keywords: public administration, employment, service act, official, responsibility
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UvVOD

Vice nez kdy jindy miizeme v soucasnosti zaznamenavat zvysenou kritiku vykonu vetejné
spravy ze strany vefejnosti. Mezi nejvétSimi nedostatky je Casto zminovana zejména
persondlni ,,pfedimenzovanost™ vefejné spravy, nedostate¢nd kvalifikovanost a odborna
uroven jejich pracovnikt, strnulost rozhodovacich procesti, neuplatiovani odpovédnosti
za nespravny vykon veifejné moci, nebo nevyhovujici legislativni prostfedi. Dovolim si
tvrdit, Ze prave tyto nedostatky vetejné spravy lze souhrnné povazovat za jednu z hlavnich
pricin jeji neefektivnosti a také ztraty divéry u obcanti. Neni pochyb o tom, Ze se jedna
0 celospolecensky velmi zdvazny problém, ktery se fakticky promita do Zivota vSech
obyvatel nasi zemé. Stoji tedy za to se nad touto otazkou blize zamyslet, pokusit se

identifikovat mozné pfic¢iny a pokud mozno navrhnout optimalni feSeni do budoucna.

S ohledem na zaméfeni této prace bych poukazala v prvni fadé na nedostate¢nou,
v nékterych piipadech dokonce Uplné absentujici, pravni Gpravu postaveni zaméstnancii
vefejné spravy. Jako piiklad lze uvést nechvalng prosluly sluzebni zékon. Jiz v Ustavé
Ceské republiky je stanoveno, Ze statni sluzba ma byt upravena samostatnym zikonem.
| kdyz tento byl jiz v roce 2002 schvalen, doposud nenabyl plné Gi¢innosti. Ceské republika
tak zlstala dokonce jedinou zemi v ramci Evropské unie, kterd nemd ucinny sluZebni
zékon. Diskuze o pravni Upravé postaveni statnich zaméstnanct se vedou jiz nékolik let,
avsak stale chybi jasna pravidla, kterd by vedla k jednotnému pravnimu ramci a dopomohla
tak k odpolitizovani, stabilizaci a profesionalizaci tfednického aparatu. I kdyz jde o oblast,
kterd je znacn€ rozsahla a komplikovand, neni této otdzce, dle mého nézoru, v odbornych

kruzich Ceské republiky vénovana dostate¢na pozornost.

Ve své praci se budu konkrétné¢ zabyvat vybranymi aspekty pracovniho a sluZebniho
poméru zamestnancu veiejné spravy. Prvni ¢ast prace obsahuje charakteristiku stézejnich
pravnich ptedpisti upravujicich tuto problematiku, snazi se poukazat na jejich nedostatky
a u nékterych vybranych problémi se zamysli nad moZnostmi zlepSeni stavajiciho stavu.
TaktéZz poskytuje nahlédnuti do problematiky odpovédnosti statu za Skodu zpisobenou
pii vykonu vetejné moci. Cilem druhé Casti této prace je pokusit se zanalyzovat jednotlivé
aspekty pracovniho poméru zaméstnancli vefejné spravy i po praktické strance, a to

z pohledu ufednikli pracujicich ve mésté Uherské Hradisté. V zavéru pak formuluji

konkrétni doporuceni pro praxi, ale také moznosti pravni Gpravy de lege ferenda.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

11

|. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 UVEDENI DO PROBLEMATIKY

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Kazdy stat, jako jedna z forem organizace lidské spolecnosti, se snazi zajisStovat podminky
pro svoji existenci a dal$i rozvoj. A pravé na této Cinnosti se podili znaéné mnozstvi
fyzickych osob, které nazyvame veFejnymi zaméstnanci. Charakteristicky je pro né
zaméstnanecky pomér ke statu nebo jinému verejnopravnimu subjektu. Hlavni napli jejich
prace spociva v odborném plnéni a zajiStovani vetfejnych ukoll rozli€né povahy. Jak uz
sdm nazev napovida, vetejni zaméstnanci jsou placeni z vetejnych prostiedki a plati pro né

zvlastni pravni Gprava, co se tyce jejich prav a povinnosti, odménovani a postaveni viibec.

Skupina vetejnych zaméstnanci je, co do svého slozeni, velmi riznoroda. Nékdy se také
muzeme setkat s oznaCenim statni zaméstnanci. V nejuzSim vyznamu se mize jednat
pouze o zaméstnance Ustfedni statni spravy, v nejsirSim pojeti sem pak mizeme zahrnout
vSechny zaméstnance orgdni vetejné spravy. Do zadné z vySe uvedenych skupin vSak
nemuizeme zafadit zaméstnance délnickych a pomocnych profesi, jejichz ¢innost ve veiejné
spravé nevykazuje zdsadni odliSnosti od prace v soukromém sektoru (Hendrych, 2003,

S. 426).

Pojem statni sluzba je spojen S oznafenim pravnich pomérti zaméstnanci pusobicich
ve statni spravé a v jinych statnich institucich. Priicha (1998) rozumi pod pojmem statni
sluzba pravni reZim postaveni osob ve ,,sluzbach* statu. V pravnich Gpravach jednotlivych

zemi svéta lze nalézt spolecné principy ovladajici statni spravu:

- princip demokratického pravniho statu
Aby mohla statni sprava plnit svoji zakladni funkeci, tzn. slouzit ob¢antim, musi byt staitnim

zaméstnancim déno za povinnost dodrZovat pravni a sluzebni pfedpisy.

- princip politické nestrannosti a zdrZenlivosti
Po dobu vykonu sluzby jsou statni zaméstnanci do jisté miry omezeni v uplatiiovani
nékterych politickych prav.

- princip nestrannosti a bezihonnosti
Vykon statni sluzby nesmi byt ovlivnén vnéjSimi korup¢nimi tlaky nebo tlakem vetejného

minéni. Tomu ma dopomoci zvySend mira trestni a disciplinarni odpovédnosti statnich
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zaméstnancl. Na druhou stranu jsou za utoky na veiejné Cinitele stanoveny také vyssi

trestni sazby.

- princip otevienosti
Tento princip ma zajistit rovné podminky pro pfistup vSech zdjemcl o statni sluzbu,

jestlize spliuji predpoklady pro jeji vykon.

- princip stability
Aby ve vefejnych ufadech pracovali profesionédlni a vzd€lani zaméstnanci a setrvali zde
PO co mozna nejdelsi dobu, je tieba zajistit jim k tomu adekvatni podminky. Casto vsak
snaha o udrzeni stability mize vést ke strnulosti a izolovanosti. Proto je dilezité dodrzovat
vyvazeny pomér mezi uplatiovanim principu otevienosti a stability. ZkuSenosti stalych
zaméstnancl ve statni sluzbé by mély byt pravidelné¢ obohacovany o poznatky odbornikii

ze soukromé sféry. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 69-70)

SluZebni pomér je pomér mezi stitem a vybranym zaméstnancem, ktery ma statem
uloZené povinnosti, ale také omezeni nezbytnd pro nalezity vykon statni spravy. Tato
zvySend odpovédnost je vSak vyvazena zvlastnimi pravy, kterd pomahaji zaméstnance
motivovat k ¢innosti pro stat. Sluzebni pomér je pomérem vefejnopravnim a vznika
jmenovanim zaméstnance do statni sluzby. Tento je pak zafazen na urcité misto,
ke kterému se vaze vymezena pravomoc vykonavat pridéleny usek statni spravy, prip. se

na tomto vykonu podilet.
Z hlediska doby trvani miZeme rozliSovat sluZebni pomér:

- docasny — je Casov€ omezeny a vyuziva se napft. po dobu, kdy se uchaze¢ o jmenovani
pfipravuje na vykon sluzby, nebo kdyZ je potfeba na omezenou dobu zajistit vykon
urcitych odbornych ¢innosti. Uplatnéni miize tento druh poméru nalézt i u osob v tzv.

politickych funkcich.

- na dobu neurcitou — neni Casové omezen, ale je mozné jej ukonCit napi. kvili

organiza¢nim zméndm ve statni sprave.

- staly (tzv. definitiva) — pfedstavuje dozivotni trvani sluzebniho poméru. Definitivu je
mozno ud¢lit jak pro dobu ¢inné sluzby, tak pro dobu mimo sluzbu, ktera maze byt
docCasna (napt. pii nadbyteCnosti dostavd zaméstnanec snizeny plat), nebo trvala.

(Trykar, 2008, s. 14)
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1.2 Systémy statni sluzby a mozné zpusoby jejich pravniho zakotveni

Témeét vSechny evropské tustavy obsahuji ustanoveni provadéjici pravni zakotveni
sluzebnich pomért statnich zaméstnanct. Tato se lisi rozsahem i1 obsahem samotné upravy.
Blizsi podminky vykonu ¢innosti jsou pak vymezeny v zékonech, provadécich piedpisech
a sluzebnich ptedpisech jednotlivych turadi. Nékdy se dokonce mluvi o vzniku tzv.
sluzebniho prava, které¢ by mélo byt ,,uskute¢iiovano spravnim rozhodovanim bez potieby
sjednédvat dohody nebo Cinit jednostranné pravni ukony v soukromopravnim smyslu.*
(Kostecka, 1993, s. 314) Pravni Uprava sluzebniho poméru statnich zaméstnanci ma
za kol ,,zavdzat zaméstnance k nalezitému plnéni sluzebnich povinnosti a zaroven jim
poskytnout pravni zaruky, tykajici se jejich sluzebniho, hmotného a socialniho postaveni.*
(Hendrych, 2003, s. 426). V zakonech upravujicich pravni poméry statnich zaméstnanci
jsou feseny veskeré instituty dotykajici se sluzebniho poméru, i kdyz jsou soucasné
upraveny také v jinych zakonech. Jedna se napt. o vybér statnich zaméstnancu, vznik

zamé&stnaneckych vztaht a jejich pribéh, prava, povinnosti, rozsah odpovédnosti atd.

Na zékladé¢ historického vyvoje a plisobeni podminek panujicich v té které zemi svéta lze

vymezit dva zakladni systémy statni sluzby:

1) Kariérni (uzavieny) systém — typické je pro néj celozivotni zaméstnani ve statni
sluzbé, které konéi az penzionovanim. Zaméstnanec je tedy jmenovan
do definitivniho (stalého) sluzebniho poméru. Pokud fadné€ vykonava svéfenou
praci anedopusti se deliktu, s nimz je spojeno propuSténi ze statni sluzby,
automaticky postupuje v kariérnim systému nahoru, a to dle odslouzenych let
a dosazené¢ kvalifikace. Na druhou stranu maji zaméstnanci v rdmci tohoto systému
omezenu vedlej$i vydelecnou Cinnost, pravo na stavku, politickou ¢innost, nebo
mohou byt docasné pielozeni k vykonu sluzby do jiného ufadu bez jejich souhlasu.

Tento systém je vyuzivan napt. ve Francii, Némecku, Rakousku ¢i Polsku.

Ptednosti kariérniho systému je zejména stabilni a profesiondlni vykon statni

sluzby. Zaméstnanci je poskytovana jistota zaméstnani i zvySovani jeho kvalifikace.

Nevyhodou je znacnd strnulost, izolovanost, az zkostnatélost sluzby, jelikoz zde
dochdzi k téméf uplnému potlaceni principu zésluhovosti. Pro zaméstnance nemusi
predstavovat dostateCnou motivaci k dalsi aktivité a sebezdokonalovani. V zemich

uplatitujicich tento systém muze dojit az ke vzniku samostatné kasty uredniku, kteti
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2)

se t&si neamérné spolecenské prestizi (Vesela, 1996, s. 50-51). Ze samotné podstaty
systému taktéz plyne, Ze na vysoce postavena vedouci mista se mohou dostat pouze
ufednici vysSiho véku a ze financni zabezpeceni takového uiednického aparatu je

zejména diky rozsahlym kompenza¢nim opatfenim velmi narocné.

Meritni  (pozi¢ni, otevieny) systtm — je =zaloZzen na rozsdhlém seznamu
systemizovanych mist, kdy pro kazd¢ takové misto jsou vypracovany podrobné
popisy naplni Cinnosti. O kazdé volné misto, at’ uz se nachazi na nejnizsi, Ci
nejvyssi urovni, se mohou uchazet ve vybérovém fizeni interni i externi kandidati
(z vetejného isoukromého sektoru), ktefi jsou posuzovani dle kvalifikace
a dosavadnich pracovnich vysledkli. Zaméstnanecky pomér je zde =zalozen
smlouvou, kterd miize byt uzaviena na dobu uréitou i neuréitou. Zadna zaruka

kariérniho postupu zde neexistuje, jelikoz na volna mista je vypisovana oteviena

soutéZ. Systém merit je uplathovan v USA, Velké Britanii nebo Nizozemi.

Zjevnou piednosti je zejména jeho otevienost, dynamika prolindni soukromého
a vefejného sektoru pii obsazovani volnych mist, zasluhovost v systému
odménovani a mensi financni naroCnost. Kompenzacni opatfeni se ve srovnani
S kariérnim systémem vyskytuji minimalné nebo viibec.

Za nedostatek merit systému je povazovan zejména obtizné¢ ménitelny systém mist
a popisti Cinnosti, nevalna stabilita ufednického apardtu a vy$s$i ovlivnitelnost

politickou moci. (Divodova zprava, 2000)

1.3 Exkurz do evropského prostiedi

I pfes vSudypiitomny proces evropské integrace zustdvaji snahy jednotlivych stath

Evropské unie o reformu vefejnych instituci a sjednoceni systémui statni sluzby

nedostateéné. Zakladnim cilem reformy vefejného sektoru v Evropé je ucinit organizace

flexibiln€jsi, vstficnéjs$i a orientované na vysledky. Inspirace, co se tyce prostredkd,

nastrojil a metod, je Cerpana ze zkuSenosti soukromého sektoru. Kazdd zemé vSak

k dosazeni tohoto cile voli rizné cesty, proto vyvoj Vtéto oblasti zlstava znacné

heterogenni. |V tradi¢nich zemich se zalind upoustét od uplatihovani kariérniho, c¢i

meritniho systému v jejich ¢istych podobach. Rozdily mezi témito dvéma systémy se stale

vice stiraji a v fad¢ zemi se jiz uplatnuji jejich kombinace. Zcela uzavieny kariérni systém
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jiz pro dnesni moderni stat neni piijatelny. Na statni zaméstnance jsou kladeny stale vétsi
pozadavky, se kterymi se strnulost a izolovanost ufednického aparatu neslucuje. Kariérni
systtm se tedy reformuje zaucelem vEétSi otevienosti, soutézivosti a vytvoreni
konkurenéniho prostfedi. Proto jsou napt. néktera volnd mista uz zpfistupfiovana i externim
uchazecum (Francie), nebo dochazi k prolomeni definitivy v podobé moznosti dat vypoveéd
staitnimu zaméstnanci, ktery opakovan¢ nedosahuje uspokojivého hodnoceni (Pomahac
a Vidlakova, 2002, s. 126). Zem¢ uplatnujici merit systém hledaji cesty k zajisténi potfebné
stability a integrity statni sluzby. Pro vSechny zemé je v posledni dobé spolecny tlak
na snizovani vetejnych vydaja, ktery vsak, dle mého ndzoru, nevede mnohdy spravnym
smérem. Namisto dosazeni pozadované efektivity dochdzi k jeste vétsi destabilizaci
vetejného sektoru. Jednotlivé vlady by mély vyhodnotit silné a slabé stranky obou

uzivanych systému a vytvorit model, ktery by nejlépe vyhovoval podminkdm daného statu.

Kromé¢ jiného by mélo byt vyvinuto zna¢né usili zejména ke zvySeni moralni integrity
statnich zaméstnancii. V prostfedi vSudypifitomné korupce vnimdm pravé tento problém
vefejné sluzby. Vefejna sprdva se stava nastrojem vlastniho obohacovéani na tkor
spolecnosti (Ochrana a Pucek, 2011, s. 231). Statni afednici by méli mit mnohem
konkrétnéji vymezeny svoje ukoly a povinnosti a stejné¢ tak by meéla byt mnohem
dislednéji uplatiiovana odpovédnost za jejich piipadné nesplnéni. Mozny krok ke zlepSeni
stavajiciho stavu predstavuji propracované etické kodexy, které jsou v Soucasnosti
pfijimany v fad¢ zemi svéta.

Jako voditko pro vytvotfeni vyhovujici Gpravy postaveni Ufednického aparitu lze vyuzit
také zékladni principy vymezujici postaveni vefejnych zaméstnancii v Evropé, které jsou
obsaZzeny hned v nékolika dokumentech vzniklych na ptd€ Evropské unie, ¢i OECD.
Principy by mély napomoci K vytvofeni maximalné ucelné a zejména na obcany
orientované statni sluzby bez ohledu na to, ktery ze dvou zakladnich systému statni sluzby
je vdané zemi uplatiiovan. Patii sem napt. pozadavek zdkonného vymezeni postaveni
vefejnych zaméstnancili, zafazeni zaméstnanci do tfid a stupni dle pracovnich funkci
a odpovédnosti, pfijimani novych zaméstnanci a sluzebni postupy dle schopnosti,
piipusténi specifického systému socidlniho zabezpeceni této skupiny zaméstnanci,
odménovani odpovidajici zastavané funkci a dostatecné natolik, aby zaméstnanec nebyl

nachylny k nabidkam korup¢niho charakteru atd. (Pomahac a Vidlakova, 2002, s. 141-148)
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2 KOMPLEXNI POHLED NA PRAVNI UPRAVU POSTAVENI
ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

2.1 Ustavni zaklady a souvisejici pravni piedpisy

Jiz v Ustavé' je feGeno, 7e lid vykonava statni moc prostfednictvim organi moci
zadkonodarné, vykonné a soudni. Postaveni pfedstaviteli moci zdkonodarné a soudni je
vymezeno Ustavou a specidlnimi zakony, a co se ty¢e moci vykonné, upravuje Ustava
postaveni prezidenta republiky a ptedstavitel Gstfednich spravnich Gfadd. Ve svém ¢l. 79
odst. 2 pak vyslovné¢ predpoklada pfijeti specidlniho pravniho piedpisu pro statni
zaméstnance, jelikoz stanovi, Ze pravni poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech

a jinych spravnich uradech upravuje zakon.

Listina zakladnich prav a svobod® uvadi, Ze statni sluzba je zaloZena na demokratickych
hodnotach jak z hlediska usporadani, tak i vlastni ¢innosti. Dale zaruCuje rovny pfistup
vSech obcanil k vefejnym funkcim. Sama Listina zékladnich prdv a svobod vSak také
umoziuje vybranym skupinam statnich zaméstnancti omezit néktera jejich prava. Soudciim
a statnim zastupciim lze omezit pravo na podnikani a jinou hospodaiskou ¢innost, ¢i pravo
se politicky angazovat. Uplné vyloudeno je pravo na stavku na rozdil od zaméstnancti
vetejné spravy, kterym miiZze byt toto zdkonem omezeno. Podobné plati zdkaz stavky
I pro piislusniky bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil. Dale mohou byt zakonem
omezeni v pravu na podnikani a jinou hospodaiskou ¢innost souvisejici s vykonem sluzby,
V pravu peti¢nim, shromazd’ovacim a sdruzovacim. Konec¢né i povolani, jejichz vykon je
nezbytny k ochrané zdravi a zivota, mohou byt zdkonem taktéZ omezena v pravu na stavku.
Ve spojeni s ¢l. 10 Ustavy vyplyva povinnost Ceské republiky piijmout zakon o statni
sluzb¢ také z mnozstvi mezinarodnich smluv, kterymi je naSe zemé vazana.

Reforma vefejné spravy probihala po roce 1989 zna¢né nekoordinovang. Tento vyvoj tak

snad miiZeme oznacit za jednu z pficin, pro¢ nebyla v 90. letech vytvofena rdmcova pravni

uprava zameéstnaneckych vztahi ve vefejné spraveé. Pro upravu pracovnépravnich

! Ustavni zdkon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava®)
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a obdobnych poméra verejnych zaméstnanct bylo pfijato velké mnozstvi zvlastnich zakont
a provadécich predpist (jednalo se napt. o zakony ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich,
¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ¢. 283/1991 Sb., o Policii CRa dalsi).

Velka skupina vztahi mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v oblasti vefejné spravy se ridi
zékonikem praice.3 Jedna se napf. o zameéstnance prispévkovych organizaci, vybranych
organizac¢nich slozek statu, které nemaji status spravnich Gfadd a pro jejichz zaméstnance
nebyla piijata zvlastni pravni uprava (Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Agentura
ochrany pfirody a krajiny atd.), a zaméstnance dalSich pfispévkovych organizaci, jejichz

vydaje na platy plynou z vefejnych zdroju.

Druha skupina vztaht, kterd predstavuje pracovnépravni vztahy ufednikii tizemnich
samospravnych celkli, je regulovdna zdkonem o ufednicich uzemnich samospravnych

celka®. Zakonik prace se v tomto piipadé bude aplikovat pouze subsidiarné.

A konecné tfeti skupinu piedstavuji zaméstnanci statu, ktefi vykondvaji ve spravnich
ufadech statni spravu jako sluzbu. Pro ty plati od roku 2002 sluzebni zékon®, ktery vSak

dosud nenabyl plné Gi¢innosti.

Specialni uprave, a to zejména v otazce odménovani, podléhaji vedouci nékterych statnich
organil (pip. jejich zastupci a ostatni zaméstnanci) jako jsou napf. Ufad pro ochranu
hospodaiské soutdze, Cesky statisticky ufad nebo Cesky telekomunikaéni uiad. Dalsi
anomalii predstavuji osoby uvolnéné pro vykon vefejné funkce, na néz se mj. vztahuje
I zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., 0 krajich. Zvlastni Gprava plati
rovnéz pro prislusniky bezpecnostnich sborii a vojakli z povoléni. Jako soucést tohoto
demonstrativniho vyctu mizeme uvést také existenci riznorodé pravni upravy postaveni
pravnickych a fyzickych osob pii vykonu dalSich nejrtizngjSich Cinnosti spadajicich

do oblasti vetejné spravy, jako je napf. lesni, ¢i myslivecka straz. (Trykar, 2008, s. 43)

? Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souasti stavniho poradku Ceské
republiky (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod”)

3 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,zdkonik prace” nebo ,ZP“)

* Zakon €. 312/2002 Sb., o UFednicich Gzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych zakond (dale jen
,zakon o Ufednicich tzemnich samospravnych celk(i“ nebo ,ZUSC“)

> 74kon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto
zaméstnanc( a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech (déle jen ,sluzebni zakon“ nebo ,,SZ“)
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Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze pravni Gprava postaveni zaméstnancii vetfejné spravy
je velmi roztfisténa a neptrehledna. S ohledem na vyvojové trendy ve svété se jiz i u nas

objevily tvahy o vytvofeni jednotné pravni upravy pro veiejné zaméstnance.

2.2 Specifika pravni upravy v zdkoniku prace

Jak jsem jiz uvedla v pfedchozim textu své diplomové prace, vychodiskem pravni upravy
postaveni zaméstnancl vefejné spravy zustavd nadale predevsim zakonik prace a dalsi
provadéci predpisy. Zakonik prace upravuje vSechny podstatné instituty — vznik, zménu
a zanik pracovniho poméru, pracovni kdzen, pracovni fad, pracovni dobu a dobu
odpocinku, mzdu a jeji nahrady, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, pé€i o zaméstnance,
pracovni podminky Zen a mladistvych, odpovédnost a ndhradu Skody, pracovni spory,
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a také zajisténi, ptechod a zanik prav

a povinnosti z pracovn¢ - pravnich vztaha.

Tyto pracovnépravni vztahy vznikaji zejména na zéklad¢ pracovni smlouvy, popi. dohody
0 praci konané mimo pracovni pomér a miizeme je v podstaté oznacit za soukromopravni
s pfihlédnutim k ur¢ité mife statni ingerence. Kromé& toho zdkon v § 33 odst. 3 ZP
vymezuje jesté zvlastni skupinu — vedoucich zaméstnancti, u kterych mize pracovni pomér
vzniknout pouze jmenovanim (napf. vedouci organizacnich slozek statu, feditelé statnich
podniki, feditelé skolské pravnické osoby atd.). Jmenovani provadi osoba, ktera je k tomu
pfislusna podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, popi. vedouci organiza¢ni slozky stétu.
Stejna osoba pak miize jmenovaného zaméstnance také odvolat, pfip. zde existuje moznost,

ze se vedouci zameéstnanec svého mista vzda. (Bélina, 2008, s. 130-136)

2.2.1 Zaméstnanecké vyhody

V mnoha ohledech soucasna pravni uprava obsazena v zdkoniku prace srovnala moZnosti
vefejnych zaméstnavatela (poskytujicich plat) a soukromych zaméstnavatelt (poskytujicich

mzdu), co se tyce poskytovani zaméstnaneckych vyhod.
Pro zaméstnavatele rozpoc¢tové sféry plati jako kogentni pouze tato ustanoveni:

- nelze zkratit zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu (§ 79 odst. 3 ZP),
- nesmi byt uplatnéno konto pracovni doby (§ 86 odst. 2 ZP),
- plat nelze urcit jinym zpisobem, v jiné vysi a v jiném sloZeni, neZ je stanoveno

zakonikem prace a provadécimi piedpisy (§ 122 odst. 1 ZP),
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- nemohou byt poskytnuty jiné cestovni nahrady, nez uvadi zakonik prace (§ 173 ZP),

- nesmi byt poskytnuta dovolenda navic nad rdmec zakona (§ 213 odst. 2 ZP).

Vyhlaska ¢. 430/2001 Sb., o nakladech na zavodni stravovani a jejich uhradé
Vv organizacnich slozkach statu a statnich ptispévkovych organizacich, ptredstavuje jisté
omezeni pro vymezené okruhy zaméstnavatelii ve vetejné sféfe v oblasti podminek

provozu a poskytovani zavodniho stravovani.

Kromé¢ vySe zminéného jiz ddle neexistuji pro zaméstnavatele vefejnych zaméstnancii
zadna omezeni v moznosti odchylit se od ustanoveni zakoniku prace pii poskytovani
zaméstnaneckych vyhod. Pokud se vSak nejednd o zaméstnanecké vyhody
pracovnépravniho charakteru, je tieba se drzet moznosti financovani skrze fond kulturnich

a socialnich potteb dle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.

2.2.2 Zvlastni povinnosti

V § 303 ZP je zaméstnancim ministerstev a dalSich taxativné uvedenych spravnich aradii

prii€ena zvlastni skupina povinnosti:

- jednat a rozhodovat nestranné¢ a zdrzet se vSeho, co by mohlo ohrozit divéru
a nestrannost rozhodovani,

- zachovavat mlcenlivost o skutecnostech souvisejicich s vykonem zaméstnani, vyjimku
tvofi pfipady, kdy byli této mlc¢enlivosti platné zprosténi,

- nepfijimat dary a vyhodypii vykonu zaméstndni, vyjma darGd a vyhod
od zaméstnavatele,

- zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného z4jmu se z4jmy osobnimi,
zejména nezneuzivat ziskanych informaci ve prospéch svijj ¢i cizi,

- nemoznost byt ¢lenem fidicich, ¢i kontrolnich organii pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou cCinnost, to neplati, pokud do takového organu byli vyslani
zamé&stnavatelem. Podnikatelskou ¢innost mohou provozovat pouze s piedchozim
souhlasem zaméstnavatele. Tato omezeni neplati pro Cinnost uméleckou, literarni,
pedagogickou, védeckou a pro spravu vlastniho majetku. U ostatnich zaméstnancii je
souhlas zaméstnavatele s jejich podnikédnim vyzadovan pouze tehdy, pokud je predmét

podnikéani shodny s pfedmétem ¢innosti zaméstnavatele (Jakubka, 2007, s. 374).
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2.2.3 Odménovani

V otazce odménovani zaméstnancl vetejné sféry je pravni uprava Striktni. Pfi uréovani

slozeni a vyse platu se nelze odchylit od dikce zdkoniku prace a jeho provadécich predpist.

Zaméstnavatel vefejné sféry ma povinnost piredat zaméstnanci nejpozdé€ji v den nastupu
do prace platovy vymér, ve kterém je stanoveno zafazeni do platové tiidy, platovy tarif

a ostatni pravidelné mésicni slozky platu.

Do 16 platovych tfid jsou jednotlivé druhy prace fazeny dle jejich slozitosti, namahavosti
a odpovédnosti. Pocet let odborné praxe zohlediuji jednotlivé platové tarify. Do platové
predpokladii, které jsou pozadovany. Platové tarify zvySené o 25 % jsou urceny
pro zaméstnance, ktefi maji ulozeno vice povinnosti a jsou ve vEtsi mife omezeni v jinych
¢innostech. Zakonik prace také upravuje rizné formy ptiplatki — za vedeni, za zastupovani,
za praci o vikendu a ve svatek, za praci v noci, za délenou sménu, hodnostni a rizikové
piiplatky, dale narok na plat a ndhradni volno za pfes¢asovou praci, ¢ moznou odménu

za plnéni mimotadnych nebo vyznamnych pracovnich ukold. (Tryl¢ a Rothova, 2010, s. 25)

Zakonik prace dava zaméstnavateli k dispozici nastroj k ocenéni zaméstnanct, ktefi
dosahuji nadstandardnich pracovnich vysledk, nebo plni vétsi mnozstvi tkolli ve srovnani
S ostatnimi zaméstnanci. Takovy zaméstnanec miize dle § 131 ZP obdrzet osobni piipatek
az do vyse 50 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfide, ktera piislusi
danému zaméstnanci. Zaméstnanci, ktery ma statut vSeobecné uzndvaného odbornika,

muze byt pfifcen takovy piiplatek az do vyse 100 %.

Novym platovym institutem v zdkoniku prace je tzv. smluvni plat. Nad ramec ustanoveni
§ 122 odst. 1 ZP zavadi odlisny zplisob utvareni platu pro oblast vefejné spravy. Dohodou
tak Ize sjednat plat se zaméstnanci zafazenymi do 13. a vys§i platové tiidy. Ugelem
smluvniho platu je moZznost nadstandardné ocenit vyjimeéné schopné zaméstnance, aby
neodchazeli do soukromé sféry. Smluvni plat nahrazuje vSechny slozky platu, na které by
m¢l zaméstnanec narok, krome odmeén. Ty lze poskytovat jest¢ nad rimec smluvniho platu.
Naptiklad Kahle (2011) se k této novince stavi velmi negativné, kdyz tika, ze smluvni plat
je institut, ktery je uren jen pro uzkou vrstvu vyvolenych. Navic pravidla, dle kterych je
nastaven, jsou z legislativniho pohledu zna¢n¢ sporna. Pfipojuji se k jeho vytkam a myslim

si, ze v dob€ razantnich ispornych opatfeni by pro tyto vyjimky nemél byt viibec prostor.
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2.2.4 Cestovni nahrady

Pro ucely nahrady jizdnich vydaji stanovi zadkonik prace v § 156 a nasl. zdkladni sazby,
které musi zaméstnavatel vefejnych zaméstnancii pln¢ respektovat. Co se tyce stravného,
jsou nastaveny sazby diferencované podle délky trvani pracovni cesty. To umoznuje
zaméstnavateliim vefejnych zaméstnancli upravit vysi stravného v pracovni, ¢i kolektivni
smlouvé, nebo ve vnitinim pfedpisu dle podminek cesty, naro¢nosti tikolu, nebo funkce
zaméstnance. Verejné zaméstnanci maji narok také na zahrani¢ni stravné. Toto vSak neni
mozné piipadné kratit, jak k tomu mize dojit u ostatnich zaméstnanct (§ 170 odst. 2 ZP).
Vedouci organizac¢nich slozek statu se svymi zastupci a statutarni organy se svymi zastupci
mohou mit stanoveno zahrani¢ni stravné jesté o 15 % vys$i, nez je stanoveno vyhlaskou.
Toto zvySeni se vak netyka vedoucich organizacnich slozek statu, jejichz platové poméry
se fidi zdkonem ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce ptedstavitelll stitni moci a nékterych statnich organti a soudcli a poslanci

Evropského parlamentu. (Kocourek, 2007, s. 49-56)

Pii zahrani¢ni cesté¢ miiZe byt vefejnym zaméstnanciim poskytnuto také kapesné, a to v cizi
méné az do vySe 40 % zahrani¢niho stravného. Slouzi ke kryti vedlejSich vydajii osobniho
charakteru. Vedle nahrad poskytovanych na zakladé ustanoveni zakoniku prace muze
vefejny zaméstnanec Cerpat také nahrady stanovené v nafizeni vlady €. 62/1994 Sb.,
0 poskytovani nahrad nékterych vydajli zaméstnancim rozpoctovych a piispévkovych
organizaci s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i, konkrétn¢ nahradu zvysenych Zivotnich

nakladu, jizdnich vydaju, vydaji za ubytovani, st¢hovani atd. (Jakubka, 2009, s. 228-229)

Vetejnym zaméstnancim mohou byt poskytovany dle § 165 zakoniku prace také nahrady
pfi pfijeti do zaméstnani v pracovnim poméru, nebo preloZeni do jiného mista. Tyto mohou
byt poskytovany do doby, nez zaméstnanec ¢i jeho rodinny pfisluSnik ziskaji v misté
vykonu prace odpovidajici byt, nejdéle vSak 4 roky. Pokud se jednd o pracovni pomér

na dobu urcitou, tak nejdéle do skonceni tohoto pracovniho pomeéru.
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3 ZAKON O UREDNICICH UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

3.1 Obecna charakteristika

Impulsem pro pfijeti zdkona o ufednicich tzemnich samospravnych celkt byla
reorganizace vetejné spravy, konkrétné zruseni okresnich ufadii k 31. 12. 2002. Do té doby
se postaveni ufednikii obci a kraju fidilo ustanovenimi zakoniku prace, v minimalni mife
byla pouzita n¢ktera ustanoveni jinych pfedpist. Zakon byl piijat s cilem vytvofit v ramci
uzemnich samospravnych celkli profesiondlni ufednicky aparat, ktery bude vynikat
vysokou odbornou urovni, nestrannosti a efektivnosti. Text tohoto zakona se opird

0 nasledujici zasady:

- kontinuita vykonu vetejné spravy,

- nestrannost fednikq,

- rovnost urednikd,

- stabilita afednikd,

- otevienost systému,

- postaveni a naroky ufednikd zavislé vyhradné na jejich odborné kvalifikaci
a pracovnim vykonu,

- vzdélavani tredniku,

- rovnovaha mezi roz§ifenymi povinnostmi a zvySenymi naroky a kompenzacemi,

- zvySeni Grovné fizeni ve vetejné spraveé. (Duvodova zprava, 2001)

| pfes existenci vySe uvedenych zasad a jejich promitnuti do zdkona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkll si je nutné uvédomit, Ze organy obci a kraji vykondvaji tikoly jak
Vramci samostatné, tak v ramci pfenesené pusobnosti. O vykonu statni spravy snad
muzeme fici, ze tento by se mél v ramci celé republiky fidit stejnymi pravidly a mél by
probihat obdobnym zplisobem. V rdmci vykonu samospravnych funkci vSak jiz tento
pozadavek neni mozné tak jednodusSe zajistit. Provadéni samospravy je pln¢ autonomni
zalezitosti kazdé jednotlivé obce, ¢i kraje a jakékoli zasahy statni moci do tohoto stavné

zaruc¢eného prava jsou vylouceny.

Zakon o ufednicich zemnich samospravnych celkii se dokonce pousti i do feSeni otazky

rovnomérného zastoupeni pohlavi mezi zaméstnanci samospravnych celkli. Opatfeni se
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vSak tyka pouze pfijimani novych zaméstnanci do pracovniho poméru nebo jmenovani
vedoucich urednikl, v zadném ptipad¢ stavajiciho stavu zaméstnancl. Jedna se vlastné
0 prvni pokus zakotveni moznosti pfijimani vyrovnavacich opatfeni po vzoru Evropské
unie (Pomaha¢ a Vidlakova, 2002, s. 133-140). Ze zakona vsak jiz neni jasné, kdo ma
takova opatfeni na urovni izemniho samospravného celku pfijimat a v jaké formé. Nabizi
se bud rada Uzemniho samospravniho celku, kterd rozhoduje o celkovém poctu
zaméstnancu Ufadu, nebo tajemnik obecniho ufadu a feditel krajského uradu (Magistratu
hl. mésta Prahy), kteti plni vi¢i zaméstnancim tufadu funkci statutarniho organu

zameéstnavatele.

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celku je celkové svym obsahem atypicky.
Vice nez polovina vSech jeho ustanoveni se tyka systému vzdélavani ufednikd a také
samotnych vzdélavacich instituci. Prakticky se aplikuje na pracovnépravni vztahy pouze
v téch piipadech, kdy zdkonik prace nebo jiné pracovnépravni piedpisy neposkytuji
dostate¢nou upravu predmétné otazky vzhledem ke specifi¢nosti funkce ufednika

samospravného celku. Z uvedeného vyplyva obecné subsidiarita zakoniku prace.

Existence zvlastniho zdkona upravujiciho prava a povinnosti ufednikd Uzemné

samospravnych celkll zdlraznuje vyznam téchto osob pro fungujici vefejnou spravu.

3.2 Zakladni pojmy pouzité v zakoné

Uzemnim samospravnym celkem jsou dle § 2 ZUSC obce a kraje. Obce dale délime
na obce, mésta, statutarni mésta, hlavni mésto Prahu a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
pficemz dale rozliSujeme obce S povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti. Za ufad pak oznacujeme obecni Ufad, méstsky Ufad, magistrat statutarniho
mésta, Ufad méstského obvodu, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufad
méstské Casti hlavniho mésta Prahy. Statut dFednika nesou dle zékona ti zaméstnanci
uzemniho samospravného celku, ktefi jsou zatfazeni do pfislusného ufadu tohoto celku
aktefi souCasné¢ vykondvaji spravni Cinnost. Ti zaméstnanci, ktefi spravni cinnost
nevykonavaji, spadaji pln¢ do ptsobnosti zdkoniku prace. V konkrétnich ptipadech miize
piinést pfesné vymezeni spravni ¢innosti zna¢né problémy. Zakon o ufednicich ndm situaci
pfili§ neulehcuje, kdyz pouze obecné¢ uvadi, Zze spradvni Cinnosti je plnéni ukold
V samostatné a prenesené pusobnosti. Problémy nec¢ini samostatna ptisobnost, ktera je jasné

vymezena Vv zakoné o obcich, o krajich a o hlavnim meésté Praze. Naopak v ramci
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pfenesené pusobnosti jsou spravni ¢innosti stanoveny v mnoha zakonech. (Trykar, 2008,

s. 116)
ZUSC uvadi 3 skupiny zamé&stnanctl, na které se jeho ustanoveni nevztahuji:

a) zameéstnanci zafazeni v organiza¢nich slozkach uzemniho samospravného celku,
b) zaméstnanci zafazeni pouze ve zvlastnich organech uzemniho samospravného
celku,

C) zaméstnanci vykonavajici pouze pomocné, servisni, ¢i manualni prace.

Rozhodujicim kritériem pro zatazeni konkrétniho zaméstnance do kategorie “tGiednik® je
tedy posouzeni, zda na své pozici alesponi ¢astecné vykonava néjaky druh spravni ¢innosti

(plni tkoly v samostatné nebo pienesené ptisobnosti).

Vedoucim zaméstnancem je uiednik, ktery je vedoucim zaméstnancem dle definice § 11
zakoniku prace, ktery tikd, ze vedoucim zaméstnancem je jednak organ zameéstnavatele,
ktery ma opravnéni ¢init jménem zaméstnavatele pravni ukony vyplyvajici z jeho funkce
dle organizacnich piedpist, a jednak zaméstnanec povéfeny vedenim na jednotlivych
stupnich fizeni zamé&stnavatele a opravnény stanovit a ukladat podiizenym zaméstnanclim

ukoly, organizovat a kontrolovat jejich praci a davat ji za tim G¢elem zavazné pokyny.
Vedouci tifadu je vymezen v § 2 odst. 7 ZUSC timto taxativnim vy&tem:

a) tajemnik obecniho ufadu,

b) tajemnik magistratu statutarniho mésta,

c) tajemnik Gfadu méstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta,

d) feditel krajského tfadu,

e) fteditel magistratu hlavniho mésta Prahy,

f) tajemnici ufadd méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

V subjektech, kde neni ustanovena funkce tajemnika, plni funkci vedouciho utadu starosta.
Pravé vedouci ufadu zafazuje zaméstnance k vykonu spravnich cinnosti v souladu
S druhem prace uvedenym v pracovni smlouve. Je tedy na vedoucim uradu, aby urcil, kdo
je a neni ufednikem podle zdkona o ufednicich. Toto vymezeni je, dle mého nazoru,

vhodné uvést v jiz v pracovni smlouve.
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3.3 Vybrané aspekty pracovniho poméru urednikia uzemnich

samospravnych celki

3.3.1 Okolnosti vzniku, zmény a zaniku pracovniho poméru

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celki stanovi ve svém § 4 zvlastni

predpoklady, které musi splnit uchazec o misto ufednika:

a) statni ob&anstvi Ceské republiky (v piipadé cizince trvaly pobyt na izemi CR),

b) dosaZeni v€kové hranice 18 let,

C) zpusobilost k pravnim tkontim,

d) znalost jednaciho jazyka,

e) bezthonnost a

f) splnéni dalSich pfedpokladl stanovenych zvlastnim piedpisem (napi. kvalifikaéni

piedpoklady).

Pokud dany ufednik pfestane za trvani pracovniho poméru spliiovat néktery z vyse
uvedenych predpokladti, musi byt pielozen na jiné misto, pro které predpoklady spliuje.
Pokud v izemnim samospravném celku neni takové misto k dispozici, nebo zaméstnanec
tuto nov€ nabizenou praci odmitne, vznikd tak divod k vypovédi podle § 52 zdkoniku

prace.

Pokud ma byt zaméstnanec jmenovan do funkce vedouciho Ufadu, pak musi kromé
obecnych ptedpokladl splnit i podminku minimalné tiileté praxe ve vedouci funkci, nebo
pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k organu vetejné spravy (a to nejen
viéi Gzemnimu samospravnému celku, ale i vii¢i statu), anebo ve funkci c¢lena
zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktery je pro tuto funkci dlouhodobé
uvolnén. Mn¢ osobné se praveé posledni ze tif moznych zpusobli splnéni podminky praxe
ve vefejné spraveé zda poncékud nevyhovujici. Vzdyt' vykon funkce zastupitele nemd moc
spolecného s nabytim kvalifikovanych znalosti v oblasti spravnich ¢innosti, kterymi by mél
vedouci ufadu jisté disponovat. Tento zplisob nabyti praxe je, dle mého nazoru, do zakona

zatazen naprosto nekoncepcné.

Kazdé¢ volné pracovni misto musi uzemni samospravny celek zvetejiovat formou
tzv. vetejné vyzvy. Tento pozadavek vyplyvad mj. i z ustanoveni €l. 21 odst. 4 Listiny

zékladnich prav a svobod, dle kterého maji vSichni obCané za stejnych podminek pfistup
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k volenym a jinym vefejnym funkcim. Vedouci ufadu zodpovida za vyvéSeni vyzvy
na utedni desce uradu alespon 15 dnli pfede dnem uzavérky podavani prihlasek a soucasné
musi byt vyzva zveiejnéna i zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Zakon pfesné stanovi
nalezitosti vefejné vyzvy i nasledné ptihlasky uchazece. Jedina povinnost, kterd provazi
uzavirani pracovniho poméru na zéklad¢ vefejné vyzvy, je vypracovani zpravy o hodnoceni
jednotlivych uchazec¢li vedoucim uradu. Tato musi byt vyhotovena i v pfipad¢, ze s zddnym
ze zajemcu pracovni pomér uzavien nebude. Nasledné kazdy z uchazecii ma moznost
do této zadosti nahlédnout. Povinnost oznamovat volna mista formou vefejné vyzvy se
dle zakona nevztahuje na piipady, kdy je uzaviran pracovni pomér na dobu urcitou. Stoji
za zamySleni, jestli by 1 vtéchto piipadech v zajmu zachovani transparentnosti
a objektivnosti nemél byt uplatnén institut vetejné vyzvy. Na jednu stranu jsou v dne$ni
dob¢ uzavirany pracovni poméry na dobu urcitou v ¢im dal vétsim poctu, na druhou stranu
by vsak tohoto trendu mély byt pozice ve vefejné spravé v zajmu stability ufadu usetfeny.
Vzdyt i sam zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkti v § 10 stanovi, ze pouze
ve vyjime¢nych piipadech mize byt uzavien pomér na dobu urcitou — obecné se jedna
0 situace, kdy nastane potiteba zajistit ¢asov€ omezenou spravni ¢innost, nebo nahradit
docasn€ nepiitomného Ufednika (zejm. matefskd nebo rodiCovska dovolena, pracovni

neschopnost delsi nez 3 mésice, ¢i vykon vetejné funkce).

Pro vymezeny okruh funkci stanovi ZUSC v § 7 povinnost uspoadani vybérového Fizeni.
Jde o pozici vedouciho ufadu a vedouciho ufednika a dale vSech ufednikii zatazenych
Vv krajském tfadu, v Magistratu hlavniho meésta Prahy, v obecnim tfadu s rozsifenou
pusobnosti, v povéfeném obecnim ufadu a v ufadu méstského obvodu nebo méstské Casti.
Podminky zvetfejnéni vyberového tizeni i prihlasek uchazecii do néj jsou upraveny podobné
jako u vefejné vyzvy. Naopak na rozdil od vefejné vyzvy zékon v ptipadé¢ vybérového
fizeni upravuje pravidla pro posuzovani uchazeclt skrze vybérovou komisi. Tato maji
zajistit spravedlivé a rovné zachazeni se vSemi uchazeci. Vybérova komise ma alespon tii
Cleny ajeji jednani je nevefejné. Vysledkem jeji Cinnosti je zprdva o posouzeni
jednotlivych uchazecu a ptipadné doporuceni, ¢i navrh toho nejvhodnéjsiho kandidata.

Jak uz bylo feCeno vySe, pracovni pomér s ufednikem tzemné samospravného celku se

zésadné uzavird na dobu neurcitou. V piipadé sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou

musi byt v pracovni smlouvé uveden ditvod, pro ktery se tak déje. Pokud by tam tento
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divod oznacen nebyl, nebo by byl uveden v rozporu s divody uvedenymi v zakoné¢, platilo

by, ze byl uzavien pracovni pomér na dobu neurcitou.

Institut odvolani z funkce Ize uplatnit dle § 12 ZUSC pouze u vedouciho ufednika

a vedouciho uradu, jestlize:

a) pozbyl néktery z obecnych piedpokladi nutnych pro vykon funkce tfednika,
b) porusil zavaznym zptsobem né€kterou ze zakonem ulozenych povinnosti, nebo
V poslednich 6 mésicich nejméné dvakrat porusil povinnost danou zdkonem méné
zavaznym zpusobem, nebo
c) neukonc¢il vzdélavani vedoucich tfednikd do 2 let od nastupu do funkce vedouciho
urednika.
Kazdé¢ takové rozhodnuti o odvoldni ufednika z funkce musi byt kvili pozadavku
transparentnosti ndlezité¢ pisemné odivodnéno. Je nutno zdlraznit, ze odvolanim, nebo
vzdanim se funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu pracovni pomér nekonci,
ledaze byl zaloZen jmenovanim na dobu uréitou. Uzemni samospravny celek je povinen
Vv pfipad€ takového ufednika podat navrh na zménu pracovniho zafazeni, které bude
odpovidat jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Jestlize uzemni samospravny celek takové
misto k dispozici nemd, nebo jej dany ufednik odmitne, jde o ptekdzku v praci na strané
zameéstnavatele a soucasné je zalozen vypovédni diivod pro nadbytecnost dle § 52 pism. c)

zakoniku prace.

Utednici, se kterymi doSlo krozvazani pracovniho poméru ze strany tzemniho
samospravného celku z divodi uvedenych v § 52 pism. c) az e) zdkoniku prace, nebo
dohodou z téch samych dtvodd, maji kromé odstupného dle zakoniku prace narok také
na tzv. dal$i odstupné, jehoz vySe je vSak omezena Ctyfnasobkem primérného vydélku.
Kromé vyse uvedené podminky musi mit odchézejici tfednik také odpracovan urcity pocet
let ve vetejné spraveé. Za 10 odpracovanych let nalezi dalsi odstupné ve vysi dvojnasobku
pramérného mésicniho vydélku, za 15 let trojnasobek a za 20 let Ctyinasobek.
Do odslouzenych let se zapocitdva doba trvani pracovniho poméru ufednika
po 24. listopadu 1990, a to jak u izemniho samospravného celku, tak u spravniho ufadu.
Rozhodujici je vykon spravnich ¢innosti v takovych pracovnich pomérech a nesmi se
jednat o vedlejsi pracovni poméry. V divodové zpravé (2001) se uvadi, ze institut dal§iho

odstupného je zaveden kvuli stabilizaci persondlniho obsazeni ufadd. Pii hlubSim
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prozkoumani textu ustanoveni tykajicich se dalSiho odstupného musim dojit k zavéru, ze
pravni uprava v tomto piipad¢ neni dotazena uplné do konce. Napft. dalsi odstupné nalezi
dle dikce zakona také ufednikovi, ktery na zakladé dohody skon¢i pracovni pomér
U jednoho samospravného celku a ze dne na den nastoupi k jinému samospravnému celku.
Dale neni jasné, zda se do takto ocefiované doby praxe bude zapocitavat i doba, za kterou
jiz treba tfednik dal$i odstupné jednou obdrzel. To by pak znamenalo, Ze takovy tfednik
by mohl dostat za stejné obdobi dalsi odstupné od riznych tizemnich samospravnych celkti
hned nékolikrat. A v neposledni fad¢ by stalo za vysvétleni, ktery ze zaméstnavajicich
uzemnich samospravnych celkii méa povinnost dal§i odstupné ufednikovi vyplatit a v jaké
vysi. Nabizi se odpovéd’, ze ten, od které¢ho praveé trednik odchazi a ve vysi odpovidajici
veSkeré praxi zaméstnance. Bohuzel na toto doplati izemni samospravny celek, ktery
ufednika zaméstnaval naposledy, jelikoz by hradil odstupné i za dobu, po kterou urednik

pracoval u jinych zaméstnavatela.

3.3.2 Povinnosti aredniku

Zakladni povinnosti tfednikl by mély mj. pomoci vymezit mantinely jejich chovani viici
nadfizenym, kolegiim a zejména obCantim a dal§im subjektim, kterym ma byt uzemni
samospravny celek ndpomocen. Ustanoveni § 16 zdkona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl tykajici se povinnosti Ufednikd pln¢ nahrazuje obdobné ustanoveni
v zakoniku prace, nékteré povinnosti se ¢aste¢né prekryvaji, ale zakon jich stanovi také

fadu navic (Bukovjan, 2011, s. 14).

Jako prvni povinnost ufednika je stanovena povinnost dodrzovat ustavni potadek Ceské
republiky. I kdyby tady tato povinnost nebyla vyslovné uvedena, vzhledem k povaze

ufednického povolani je jeji dodrZzovani zcela automatické.

Druhou povinnosti je dodrzovani pravnich ptedpist, jakoZ i ostatnich pfedpisu vztahujicich
se k tifednikem vykonavané praci, pokud s nimi byl nalezité¢ seznamen. Ostatnimi piedpisy
jsou mysleny mj. také usneseni vlady a smérnice ustifednich spravnich ufadu, které se
vztahuji k vykonu pfenesené plisobnosti. Myslim si, Ze povinnost dodrZovat tyto pfedpisy
by méli mit ufednici danou piimo ze zakona, nikoli pouze za podminky, ze s nimi byli
radn€ seznadmeni.

Tieti zakladni povinnosti Ufednika je hajeni vefejného zdjmu pii vykonu spravnich

¢innosti. Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona (2001) kuptikladu vefejny zajem
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vyklada jako souhrn prav a opravnénych zajmt Ceské republiky, izemniho samospravného
celku a fyzickych a pravnickych osob. Jako soucast této povinnosti mizeme chapat

pozadavek loajality vii¢i samospravnému celku.

Plnit pokyny vedoucich ufednikd je stanoveno jako dal$i povinnost. Pokud mé ufednik
pochybnosti o zékonnosti pokynu nadiizeného, je povinen pozastavit plnéni tkolu
a neprodlené o tomto informovat dané¢ho vedouciho ufednika, ktery takovy pokyn vydal.
V piipadé pretrvavajiciho sporu rozhoduje vedouci ufadu, ktery za toto také nese
odpovédnost. Naopak i pfes pisemny piikaz je povinen ufednik odmitnout takovy ukol,
kterym by spachal trestny ¢in nebo jiny spravni delikt. Tuto skute¢nost vSak musi Gfednik
neprodlen¢ pisemné oznadmit vedoucimu tradu. Zakon vyslovné netesi situaci, ze by takovy
rozporny pokyn vydal sdm vedouci Gfadu. Komu by pak takovy ufednik m¢l hlasit dané
sporné skutecnosti? Snad muzeme dovodit, Ze by to méli byt starosta a hejtman, resp.
primator. Tyto osoby totiZ jmenovali do funkce vedouci Ufadu. Stejné tak zakon vibec
nehovoii o tom, kdo by mél roziesit spor mezi ufednikem a vedoucim uradu, zda by se
ufednik splnénim vydaného piikazu dopustil trestného cinu (pfip. jiného spravniho
deliktu), ¢i nikoliv (Trykar, 2008, s. 130-131). Ptiklonila bych se k tomu, ze kone¢né slovo

by mél mit opét ten, kdo vedouciho uiadu jmenuje do funkce.

Patou povinnosti ufednika je prohlubovani si kvalifikace v rozsahu stanoveném zdkonem.
Rozeznavame Ctyfi typy vzdélavani afedniki: vstupni vzdélavani, prabézné vzdélavani,
zvlastni odbornou zptisobilost a vzdélavani vedoucich Gfedniki a vedoucich ufadi. VSichni
ufednici bez vyjimky musi absolvovat prvni tfi formy vzdé&lavéani, posledni uvedeny typ
vzdélavani je povinny pouze pro vedouci zaméstnance. Néaklady na vSechny zdkonem

uvedené formy zvySovani kvalifikace jdou na tcet izemniho samospravného celku.

ror~

Sestou povinnosti tfednika je nestranné jednani a rozhodovani. I tato povinnost byva Casto

zakotvena v etickych kodexech.

VysSe uvedenych Sest zakladnich povinnosti zavazuje ufednika v dobé vykonu ¢innosti.

nevykonava praci.

Jedna se o povinnost zdrzet se jakéhokoli jednani, které by zdvaznym zpisobem narusilo
divéryhodnost uzemniho samospravného celku. Obsah této povinnosti vychazi z obecného

pozadavku spravniho fadu, ktery tik4, Ze spravni Gfad musi jednat takovym zplsobem,
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ktery nevzbuzuje pochybnosti o divéryhodnosti vykonu veiejné spravy. Dale se musi
ufednik zdrzet konani, které by mohlo vést ke stietu vefejnych zajmi se zajmy
soukromymi (tzn. zejména nevyuzivat informaci ziskanych v souvislosti s vykonem

¢innosti k prospéchu svému, nebo jinych osob).

Korupcnimu chovani ma zamezit povinnost nepiijimat zadné dary, uplatky, ¢1 jiné vyhody.
Toto se vSak samoziejmé netyka vyhod poskytovanych samotnym zaméstnavatelem, nebo

na zaklad¢é pravnich piedpist, ¢i kolektivnich smluv.

Ze samotné povahy ufednické profese vyplyva 1 dal$i z povinnosti, a to povinnost
mléenlivosti o skute¢nostech, o nichz se ufednik dozvédél v souvislosti s vykonem
zameéstnani. Tato povinnost ma zejména ochranit samotny fadny vykon vefejné spravy.
Vyjimku tvoii situace, kdy by byl afednik mlcenlivosti zprostén dle zvlastniho pravniho

predpisu.

Dale musi ufednik uzemniho samospravného celku zachovavat povinnost informacni
(poskytovat informace o ¢innosti izemniho samospravného celku dle zvlastnich pravnich
predpistt), sdélovaci (sdélit pfi jednani s fyzickymi, ¢i pravnickymi osobami své jméno,
pfijmeni a ufad, pro ktery vykondva préaci) a oznamovaci (oznadmit zaméstnavateli, ze
nastaly skutecnosti odlivodnujici pfevedeni Gfednika na jinou préci, nebo jeho odvolani

z funkce).

Dalsi povinnosti uvedené v zdkon€ o ufednicich jsou shodné s povinnostmi obsaZenymi
v zakoniku prace — svédomity a tadny vykon prace podle sil, znalosti a schopnosti
ufednika, plné vyuZivani pracovni doby a pracovnich prostfedkl k vykonavani svétenych
praci, kvalitni, hospodarné a vcasné plnéni pracovnich tukoll, fadné hospodaieni
s prostiedky svéfenymi ufednikovi zaméstnavatelem, stiezeni a ochrana majetku tohoto
celku pred poSkozenim, ztritou a zneuzitim a zdkaz jedndni v rozporu s opravnénymi
zajmy zaméstnavatele. Nad ramec zdkoniku prace je v zdkoné o ufednicich zafazena
povinnost zachovavat pravidla slusnosti pfi ufednim jedndni a také vii¢i ostatnim

zaméstnanciim a koleglim ve vetejné sprave.

Krom¢ jiného zakon obsahuje jest¢ dalsi omezeni pro ufedniky v podobé zakazu Clenstvi
v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich orgénech podnikajici pravnické osoby, ledaze by
do takové pozice vyslal tfednika sam tizemni samospravny celek. I v tomto piipadé je vSak

ufednikovi zakézano pobirat od této podnikajici pravnické osoby jakoukoli odménu.
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Zakon mj. stanovi i1 pfisna pravidla pro vykon jin¢ vydé€lecné Cinnosti. Tato je vazana
na predchozi pisemny souhlas statutdrniho organu tizemniho samospravného celku, ktery
daného ufednika zaméstndva. Tohoto souhlasu neni tfeba pro vykon c¢innosti védecké,
pedagogické, publicistické, literarni, umélecké a dale znalecké a tlumocnické vykonavané
pro soud nebo spravni Gfad dle zakona a v posledni fadé pro ¢innost Vv poradnich organech

vlady a ¢innosti vztahujici se ke sprave vlastniho majetku. (Dtivodova zprava, 2001)

3.3.3 Vzdélavani arednika

Prohlubovat si kvalifikaci a dale se vzdé€lavat patii mezi zakladni povinnosti kazdého
fednika. Pravni Giprava vzdélavani ufednikd je v § 17 a nasl. ZUSC pojata velmi obsahle.
Muzeme vyvodit dva divody, pro¢ tomu tak je. Jednak vzdélavani ufednikti predstavuje
nezbytny ptredpoklad k vytvofeni kvalitni a profesionalni vetejné spravy a dale samotny
zakon upravuje pouze jednotlivé odchylky od zakoniku prace. Proto pravé uprava otazky

vzdélavani fednikli uzemnich samospravnych celkli dostala tak velky prostor v zakoné.

Zakon o durednicich stanovi v oblasti vzdélavani celou fadu povinnosti Uzemnimu
samospravnému celku jako zaméstnavateli. Tyto povinnosti jsou soucasn€ pravem
ufednika, ktery mtze jejich splnéni po zaméstnavateli také vymahat. Konkrétné ma tedy
uzemni samospravny celek povinnost zajistit prohlubovani kvalifikace ufednikd,
vypracovat plan vzdélavani do jednoho roku od nastupu ufednika do pracovniho poméru,
poskytnout zaméstnanci pracovni volno k opakovani zkousky odborné zpulsobilosti
a samoziejm¢ uhradit urednikovi naklady vynaloZené na tyto vzdélavaci aktivity. Dale
musi uzemni samospravny celek alesponi jednou za tii roky vyhodnotit, jak je pribézné

plnén jim zpracovany plan vzdélavani, ptip. jeho znéni dle potieby aktualizovat.

Zakon mj. teSi 1 otazku, které vzde€lavaci instituce mohou poskytovat prohlubovani
kvalifikace. Ministerstvo vnitra musi kazdy rok uvefejnit seznam téch vzdé€lavacich
instituci, které maji podle zdkona platnou akreditaci. Takto musi ucinit jednak ve Véstniku

vlady pro organy krajli a obci a také zpiisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Jak jiz bylo feCeno vySe, rozliSujeme vzdélavani vstupni, priabézné, zvlastni odbornou

zpusobilost a vzdélavani vedoucich ufednikti a vedoucich uradi.
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Vstupni vzdélavani

Tato forma vzdélavani tvoii zaklad celého systému, jelikoz na zdkladé n&j by mél ufednik
ziskat vSeobecny piehled o fungovani vefejné spravy v Ceské republice. Vstupni
vzdélavani je dle § 19 ZUSC ¢lenéno do &tyf obsahlych ¢asti. Prvni &ast tvoii zaklady
vefejné spravy, vetejného prava a financi, evropského spravniho prava, prav a povinnosti
ufednika a pravidel etiky. V ¢asti druhé jsou uvedeny zakladni dovednosti a navyky
nezbytné k vykonu spravnich cinnosti. V tieti Casti jsou zahrnuty znalosti uzivani
informacnich technologii a v ¢asti ¢tvrté pak zdkladni organizacni, komunikacni a dalsi
dovednosti souvisejici s konkrétnim pracovnim zatazenim urcitého Ufednika. VSichni nové
pfijati ufednici musi absolvovat vySe uvedené vstupni vzdélavani a to do tfi mésica
ode dne nastupu do pracovniho poméru. Uspdiné ukonéeni je doloZeno osvédéenim
vydanym potadajicim vzdélavacim ustavem.

Pribézné vzdélavani

Jedna se o formu vzdélavani, ktera je urcena pro vSechny ufedniky bez vyjimky. Dle § 20
ZUSC obsahuje prohlubujici, aktualiza¢ni i specializatni vzd&lavani ufedniki, které je
zaméfeno na vykon spravnich ¢innosti v daném Gzemnim samospravném celku. PribéZné
vzdélavani je organizovano formou kurzll. Vedouci Gfadu na zdklad€ potieb tzemniho
samospravného celku a také s ohledem na plany vzdélavani jednotlivych ufednikt uréuje,
kdo konkrétn€ se jednotlivych kurzii bude ucastnit. V rdmci systému prabéZzného
vzdélavani se lze ucastnit 1 jazykovych kurz. O absolvovani vySe uvedenych kurzl

dostane ufednik vystaveno osvédceni.
Zvl1astni odborna zpusobilost

Pokud tfednik vykonava spravni ¢innosti, které jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva
vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti tfednikd tzemnich samospravnych
celkdi, musi do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru, nebo ode dne, kdy takovou
spravni ¢innost zacal vykonavat, prokdzat zvlastni odbornou zpisobilost. Tato se ovétuje
zkouskou, po které je nasledné vydano osvédceni. Tuto povinnost nemaji ufednici, jimz
byla uznana rovnocennost vzdélani, nebo kterym vznikl do konce roku 2007 narok
na starobni diichod, nebo ktefi absolvovali obdobnou zkousku v obdobi od 24. listopadu
1990 do 31. prosince 2002. § 21 ZUSC stanovi, Ze zkouska zvlastni odborné zptsobilosti

je sloZena z ¢asti obecné a zvlastni. Obecna Cast je pro vSechny spolecnd, ¢ast zvlastni pak
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reflektuje znalosti z téch spravnich CcCinnosti, které zkouSeny ufednik v zaméstnéni
vykonava. V zakon¢ o uUfednicich tizemnich samospravnych celkil jsou obsazena procesni
pravidla upravujici zejména prubéh zkousky, postupy zkusebni komise, vydani osvédceni,
¢i opravné prostiedky proti vyrokiim komise. Vyhldska pak upravuje charakter a fakticky
prabeh zkousky od podani piihlasky az po vydani osvédceni o tspésném absolvovani. Cely
systétm zkouSek zvlaStni odborné zpusobilosti zabezpeCuje Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s ptisluSnymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi urady. (Bfen,

2008, s. 105)
Vzdélavani vedoucich ufFednika a vedoucich urada

Tato forma vzdélavani se rovnéz skladd z Casti obecné a zvlastni. Obecna ¢ast ovétuje
manazerské dovednosti, co se tyce fizeni pracovnikil, a v ¢asti zvlastni pak musi vedouci
pracovnik prokazat znalosti z okruhu téch spravnich cinnosti, které vykonavaji jemu
podiizeni pracovnici. § 27 odst. 3 ZUSC iik4, Ze pokud vedouci tfednici a vedouci Gfadu
absolvovali toto vzdélavani na naklady tzemniho samospravného celku, musi po ukonceni
vzdélavani setrvat v pracovnim pomeéru k uzemnimu samospravnému celku alespoil
po dobu dalsich tii let. V ptipad€ diivéjSiho odchodu musi tyto néklady zaméstnavateli

uhradit.

Zakon také pocita v § 33 a 34 S moznosti uznani jinych druhti vzdélavani, které jsou svym
charakterem srovnatelné se vzdélavanim vramci vzdelavaciho systému obsazeného
v zakon¢ o ufednicich. Zejména se jedna o piipady, kdy tfednik ziskal obdobné vzdélani
studiem na vysoké Skole, nebo jiné vzdélavaci instituci. Toto pak mize byt uznano jako
nahrada za vstupni vzdélavani, zkousSku odborné zpiisobilosti, ¢i vzdélavani vedoucich
pracovniki. Jedin€ u formy prubézného vzdélavani zdkon s moznosti uznani rovnocennosti
vzdélani viibec nepocita. Uznani mlzZe probéhnout bud’ na zdklad€ provadéciho pravniho
predpisu, nebo individualné. Provadécim predpisem je vyhlaska Ministerstva vnitra
¢.511/2002 Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélavani Gfednikd tzemnich samospravnych
celkli, ve které jsou vypsany konkrétni bakalaiské a magisterské studijni programy
rovnocenné se vzdélavanim, které probiha v ramci interniho systému (Bten, 2008, s. 107).
Uznéni na zéklad¢ vyhlasky nepotiebuje ke své platnosti zddny tkon Ministerstva vnitra.
Naopak osvédCeni Ministerstva vnitra je nezbytné v piipad¢ individualniho uznévani, kdy
ufednikem absolvovany studijni program neni zahrnut ve vyctu obsazeném ve vyhlésce.

Kazda takova zadost je pak posuzovana na zakladé konkrétnich okolnosti daného studia.
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4 SLUZEBNI ZAKON

4.1 Obecna charakteristika a okolnosti jeho vzniku

JiZ od roku 1990 se vedly diskuze o nutnosti pfijeti zdkona upravujiciho pravni poméry
zaméstnancl spravnich ufadl. Piijeti takového zdkona bylo dokonce jednou z podminek
piijeti Ceské republiky do Evropské unie. Unie kritizovala zejména nedostateGnou
personalni vybavenost, nizké platy Urednikil, ¢i neznalost cizich jazykll a komunitarniho
prava v fadach statnich zaméstnanci. Z mezinarodnich kruhii byla ¢eskd vefejna sprava
podrobena Cetné kritice kvili neexistenci pravniho ramce, pravidlim vybéru ufednikt, ¢i
nedostateéné kvalifikovanosti personalu (Kahle, 1993, s. 1). Dalsim divodem pro pfijeti
sluzebniho zakona byla nedostatena organizace vzdélavani uredniki, ¢i prili§ vagni

vymezeni jejich prav a povinnosti.

Vetejna sprava trpi dlouhodobé nedostatkem kvalifikovanych odborniktl, jelikoz platové
podminky jsou ve srovnani se soukromym sektorem Spatné a prace ufednikd neni ani
vetejnosti pfili§ cenéna. Nezfidka se tak stava, Ze v urcitych oblastech vefejné spravy neni
dostatek odpovidajiciho personalu k zajisténi svéfenych tkoll a jejich plnéni tak musi byt
svéfeno subjektim soukromého sektoru. Pak dochazi k dalSimu plytvani vefejnych
prostiedkil, nebot’ thrady za sluzby poskytované soukromym sektorem jsou nepiiméfené

vysoké. (Ondrus, 2004, s. 261)

DalSim problémem nedostate¢né pravni upravy poméri ve vefejné spravé je nemoznost
centrdlni regulace poc€tu a sloZeni statnich zaméstnanci. VIdda urcuje pouze v obecné
roving piijmy zamé&stnanci, ale vSechny ostatni zaleZitosti uz jsou v kompetenci vedoucich
ptislusnych orgdnt statni spravy. Tito jsou vSak do svych funkci v drtivé vétsing ptipadt
dosazeni politickymi stranami. Rozhoduji o organizacni struktufe ufadu, odménach
jednotlivych zaméstnanct, rozdé€leni jednotlivych funkci mezi ufedniky atd. Je jasné, ze

takovy stav neptispiva k efektivni a hospodarné vefejné sprave.

Piipravy prvniho névrhu sluzebniho zakona zacaly jiz vroce 1992. V pribchu
nasledujicich deseti let bylo piedlozeno takovych navrhi hned né¢kolik, bohuzel Zadny
Z nich nedospél do stadia kone¢ného schvaleni. AZ dne 12. biezna 2002 doslo velmi tésnou
vétdinou ke schvaleni sluzebniho zikona. Ug¢innosti mél piivodn& nabyt dnem 1. ledna

2004.
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,UcCelem sluzebniho zakona je vytvofit v pravnim fadu obcCanskou statni sluzbu vedle jiz
existujicich Uprav statni sluzby vojak z povolédni, policistt CR, pfislusnikii Vézenské

sluzby, Celni spravy, Hasi¢ského zachranného sboru a BIS.* (Trykar, 2008, s. 54)

Cilem zékona je vytvorit moderni statni sluzbu, kterd bude profesiondlni, nestranna, eticky
i odborn¢ kvalifikovana a hlavné bude slouzit lidem. Organizovana bude racionalné
a hospodarn¢. Dalsim dilezitym pozadavkem je omezeni vlivu politickych stran na statni
sluzbu, a tim padem i1 znacné omezeni korupce V této oblasti. Sluzebni zdkon m¢l v dobé
svého vzniku také pomoci vytvofit predpoklady pro reformu celé vefejné spravy.

(Kottnauer a Ulehlova, 2002a, s. 23)

Sluzebni zdkon obsahuje upravu pravnich pomérti zaméstnancii pracujicich ve spravnich
ufadech a vykonavajicich statni spravu jako sluzbu, dale organizaci statni sluzby, pfipravu
fyzickych osob k vykonu sluzby, odménovani statnich zaméstnancl ve spravnich Gradech,
fizeni ve vécech statni sluzby aj. Zakon se nevztahuje na osoby, jejichZ plisobeni ve vefejné
sféte je spojeno s politickou moci (napft. ¢lenové vlady, ¢i jejich ndméstci a poradci). Tito
lidé nepiedstavuji stabilizujici prvek ve statni spravé, ktery je v ni tak potieba. Proto se na
n¢ vztahuje obecnd pracovnépravni uprava neposkytujici vyhody obsazené ve sluzebnim
zakoné. Druhou skupinou zaméstnancti vylouc¢enych z ptisobnosti sluzebniho zédkona jsou

osoby vykonavajici pouze servisni, pomocné a manualni prace k zajisténi chodu uradu.

Sluzebni zdkon neni koncipovan jako lex generalis, ktery je subsididrné pouzitelny
pro vSechny druhy statni sluzby. Vztahuje se pouze na civilni statni sluzbu, tzn. ufedniky
statni spravy a zékonem urc¢enych tfadii. Vzhledem k obrovské roztfiSténosti pravni upravy
pracovnich pomérii ve vetejné sprave je casto diskutovana otazka, zda by nebylo vhodné;jsi
sjednotit upravu obsazenou ve sluzebnim zidkoné a v zdkoné o ufednicich uzemnich
samospravnych celki. Pfinejmensim by doslo k odstranéni prekazek omezujicich piesuny

zamg&stnancl mezi statni spravou a samospravou.

V mnoha ptipadech odkazuje sluzebni zdkon na ustanoveni zdkoniku prace a zabyva se tak
pouze upravou odchylek platicich pouze pro rezim statni sluzby. Dle mého nazoru vsak
mohla byt technika odkazli na zdkonik prace uZzita v mnohem vétSi mite, jelikoZ
ve sluzebnim zdkoné¢ nalezneme tadu dalSich ustanoveni, kterd upravuji danou otdzku
totozn¢ jako zakonik prace (napi. prevedeni zaméstnance na jiné misto ze zdravotnich

divodt). Mohlo by tak dojit k vétsimu zpiehlednéni textu sluzebniho zakona.
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4.2 Definice zakladnich pojmi

Jako sluZebni organy zakon oznacuje vV § 9 odst. 10 SZ vedouciho sluzebniho ufadu,
personalniho feditele, generalniho feditele a jejich zastupce. Tito se podili na zajiSténi
chodu spravnich uradi, organizac¢nich vécich sluzby, spravy sluzebnich vztaha a platovych

poméru statnich zameéstnancii. Taktéz jsou opravnéni vydavat sluzebni predpisy.

SluZebnimi ufady oznaCujeme spravni ufady, jimiz jsou ministerstva, Ustfedni spravni
ufady (tj. Gstfedni organy statni spravy, v jejichz Cele neni Clen vlady), jiné spravni ufady,
pifip. organy statni spravy takto oznacované dle starSich zdkond. Sluzebni ufad jedna
jménem statu ve sluzebnich vztazich se zaméstnanci a také v dalSich zélezitostech statni

sluzby. V &ele stoji vedouci sluzebniho tfadu (s vyjimkou ministerstev a Uadu vlady).

Pojem statni zaméstnanec definuje sluzebni zakon v § 6 stejné jako Ustava v ¢&l. 79
odst. 2, kdy se jim rozumi fyzické osoby, které splnuji pfedpoklady a pozadavky stanovené
sluZzebnim zékonem, absolvovaly pfipravu na sluzbu, byly jmenovéany do sluzby a slozily
sluzebni slib. Zakon rozliSuje de facto fadové statni zaméstnance, piedstavené
a zaméstnance vykonavajici sluzbu v zahrani¢i. Kategorie statnich zaméstnanci se

odvozuji od sluzebnich mist, pro ktera jsou pfedepsany pozadované stupné vzdélani.

Obory sluzby stanovi vlada nafizenim. Jedna se vlastné o urcité useky ¢innosti sluzebniho
ufadu. Sluzebni zdkon se dokonce pokousi vymezit statni sluzbu pomoci vyctu spravnich
¢innosti a usekd. BohuZel toto zvolené feSeni se mi zd4 pon€kud nestastné, jelikoZ stejné
nefesi ptipadné spory, zda je urcita ¢innost vykonem statni sluzby, ¢i nikoliv. Myslim, Ze

Vv tomto piipad¢é meli tviirci zdkona zstat u obecného vymezeni vykonu statni sluzby.

Pod pojmem piedstaveni rozumime dle § 9 odst. 1 SZ vedouci statni zaméstnance, ktefi
maji na starosti vedeni podfizenych zaméstnancti na jednotlivych stupnich fizeni spravnich
ufadl, ukladani sluzebnich tkold a také fizeni, organizovani a kontrolu vykonu jejich
sluzby. K tomu mohou také vydavat zadvazné piikazy. Rozsah jejich opravnéni je dan
sluzebnim predpisem. Na misto predstaveného neni narok na zaklad¢ automatického

sluzebniho postupu, uchazec¢i musi projit vypsanym vybérovym fizenim.

Vedouci sluZebniho uiadu je nejvyse postaveny predstaveny, kromé ministerstev a Ufadu
vlady. Vedouci v Gstfednich spravnich ufadech jmenuje a odvolavéa prezident republiky

nebo vladda. Vedouci v ostatnich sluzebnich ufadech jsou jmenovani a odvolavani
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nadiizenym organem. Sam vedouci sluzebniho ufadu pak jmenuje a odvolava svého

zastupce.

V piipadé¢ generalniho reditelstvi se dle znéni § 11 SZ jednd o organizacni jednotku
Utadu vlady Ceské republiky, ktera fidi, organizuje, koordinuje a kontroluje statni sluzbu.
Generalni feditelstvi by dokonce mélo podavat autoritativni vyklad sluzebniho zakona

ohledné otazek spadajicich od jeho kompetence.

Generalni Feditel stoji v ¢ele generalniho feditelstvi, které tedy sam tidi, dale mé za kol
napt. vydavat a rusit sluzebni ptedpisy, rozhodovat o organizacni struktufe sluzebnich
ufadu, ¢i navrhovat karna fizeni. Z dtivodové zpravy (2000) Ize vycist, Ze prostiednictvim
pravomoci generalniho feditele ma dojit k odpolitizovani statni spravy. Tomuto zaméru
vSak naprosto odporuji jina ustanoveni sluzebniho zdkona tykajici se vyjmuti generdlniho
feditele a jeho zastupce z odpovédnosti za karnad provinéni, ¢i vylouceni moznosti provést
jejich sluzebni hodnoceni. Stejné tak zpisob jmenovéani generdlniho feditele a jeho
zastupce rozhodné nevylucuje vliv politickych skupin na vybér spravného kandidata.
Dle mého nazoru je dulezité =zvysit efektivitu fizeni statni spravy centralizaci
a sjednocenim jejiho vykonu, na druhou stranu je vSak tfeba vzdy dobfe zvazit rozsah

ptidéleni jednotlivych pravomoci osobam na konkrétnich postech.

A4

Statni tajemnik zodpovida za odborné fizeni ministerstev v nejvys$im stupni a jeho

funkce se zfizuje jen v ministerstvech a v Utadu vlady.

Osoba personalniho Feditele, ktery je vedoucim personalniho utvaru a je podfizen
statnimu tajemnikovi, se uplatituje na ministerstvech a na Utadu vlady. Prostiednictvim
ziizeni funkce personalnich feditelti by mélo dojit k oddéleni vécného a personalniho fizeni

statni spravy.

Faktické fungovani statni sluzby je zalozeno na principu systematizace. Pod timto pojmem
rozumime stanoveni potiebného poctu sluzebnich mist, tomu pak odpovidajicitho poctu
statnich zaméstnancli a také urceni sluzebni naplné€ téchto pracovnich mist. Obsah
systematizace ma byt tvofen zejména s ohledem na ucelné fungovani sluzebnich uradui.
Podle poctu systematizovanych mist se pak sluzebni ufady mohou dale ¢lenit na sekce,
odbory, odd¢leni, referaty a pracovni skupiny. Na zakladé toho pak ministerstvo financi
urcuje, jaké mnozstvi finan¢nich prostiedkli bude ze statniho rozpoctu vyclenéno na platy

statnich zaméstnancii. Kvalitni systematizace piedstavuje jeden z nastrojti, pomoci kterého



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

1ze docilit efektivniho, ucelného a hospodarného vykonu stitni spravy pii optimalnim
Cerpani statnich prosttedkl. Co se tyce systemizace, vidim mozny problém v nedostatecné
kontrole vlady pfi jeji tvorbé ze strany Poslanecké snémovny. Jediny mozny zpiisob
kontroly je prostfednictvim zdkona 0 stitnim rozpoCtu, jinak ma vlada ve véci
systematizace a nakladani s finan¢nimi prostiedky na platy statnich zaméstnanci volné

pole piisobnosti. (Kottnauer a Ulehlova, 2002b, s. 26)

4.3 Vybrané aspekty sluzebniho poméru statnich zaméstnanci

4.3.1 Okolnosti vzniku, zmény a zianiku sluZebniho poméru

Aby mohl byt uchaze¢ pfijat k ptipravé na sluzbu, musi spliiovat nésledujici ptfedpoklady,
ze kterych § 17 sluzebniho zakona nepfipousti zadné vyjimky - statni ob&anstvi Ceské
republiky, vék alesponn 18 let, plna zpusobilost k pravnim ukondm, bezihonnost,
odpovidajici vzdélani, piip. znalost ciziho jazyka, ¢i splnéni jiného odborného pozadavku

stanoveného zdkonem a zdravotni zplisobilost.

Vsechny vyse uvedené predpoklady je uchaze¢ povinen dolozit odpovidajicimi dokumenty.
Dale je povinen se podrobit 1ékarské prohlidce za ticelem ovéfeni pozadované zdravotni
zpusobilosti. Zminéné predpoklady musi osoba spliiovat nejen v dobé nastupu do ptipravy
na sluzbu, ale také po celou dobu jejiho trvani. V opaéném piipadé, kdy prestane ncktery
z predpokladli splnovat, je povinna tuto skutenost bez zbyte¢ného odkladu nahlasit
sluZzebnimu ufadu. Stejné tak musi soud uv€domit sluzebni ufad o odsouzeni cekatele

pro trestny ¢in, nebo o zbaveni, ¢i omezeni jeho zpisobilosti k pravnim tkontm.

Dle ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod maji vSichni ob¢ané za rovnych
podminek pravo na pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Dle divodové zpravy
k zakonu (2000) je takovou vefejnou funkci nejen samotny vykon statni sluzby, ale také
pfiprava na ni. Uchaze¢ o misto pfipravy na sluzbu musi uspé$né projit vybérovym
fizenim. Toto je vzdy vyhlaSeno vefejné a musi obsahovat stanovené udaje, jako napf.
pozadované piedpoklady, platové zatazeni, ¢i datum podani zZadosti. Povinnost vefejného
vyhlaseni je splnéna zvefejnénim v tisku, vyvéSenim na Ufedni desce, nebo uvefejnénim na
webovych strankach daného uradu. Zde si pokladam otdzku, zda by nebylo vhodné zpiisob

zvefejnéni sjednotit v zajmu lepsi informovanosti uchazect o pozice ve statni sluzb¢.
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Za ucelem pripravy na sluzbu je s vybranym uchazecem (po pfijeti jiz ¢ekatelem) uzaviena
pracovni smlouva zakladajici pracovni pomér na dobu urcitou se zkusebni dobou 3 mésice.
Ptiprava na sluzbu trva zpravidla 12 meésicii. Se souhlasem cekatele muize Skolitel
sluzebnimu organu navrhnout zkraceni, &i prodlouZeni p¥ipravné sluzby. Cinnost ¢ekatele
je zaméfena na ziskani znalosti a dovednosti nezbytnych k vykonu sluzby v daném oboru
sluzby. Cekateli za tuto praci nalezi plat. Cekatel pak muize slozit ufednickou zkousku
pred zkuSebni komisi, kterd mé za ukol ovéfit pfipravenost pro vykon statni sluzby.
Neuspésné vykonanou zkousku, nebo jeji ¢ast, mize uchaze¢ opakovat jen jednou, a to
nejdiive po tfech mésicich od konani netspésné zkousky. Pracovni pomér se vSak

Vv pripad¢ netspéchu u zkousky v zadném piipade neprodluzuje.
SluZebni pomér

Samotna statni sluzba je vykonavana statnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru k Ceské
republice. Sluzebni pomér se zaklada jmenovanim doty¢ného na sluzebni misto v oboru
sluzby. Pravidlem je sluzba na dobu neurcitou. Sluzbu na dobu uréitou vykonavaji pouze
osoby ve funkcich, kde je funkéni obdobi stanoveno na omezenou dobu (piedseda
Energetického regula¢niho ufadu, Ufadu na ochranu hospodaiské soutéze a Ceského

telekomunikac¢niho ufadu), nebo v piipadé sluzby v zahranici.

Ke jmenovani do sluzby tedy musi fyzicka osoba splnit pfedpoklady pro uchazece k ptijeti
K piipravé na sluzbu, slozit Gfednickou zkousku, popf. byt zplsobilda seznamovat se
S utajovanymi informacemi. Do sluzby nemiize byt jmenovana fyzicka osoba, u které nelze
vzhledem k okolnostem pfedpokladat, ze bude dodrzovat demokratické zasady ustavniho
potadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu. Dale také nelze na misto
pfedstaveného jmenovat osobu, ktera porusovala lidskd prava a svobody. Druhy
z pozadavkii nemusi plsobit vétsi problémy, jelikoZz jeho nesplnéni lze dolozit napf.
odsuzujicim rozsudkem soudu o poruSovani lidskych prav. Zato prokazat nesplnéni
prvniho ptedpokladu je velmi obtizné, piip. uplné¢ nemozné, kdyz se sluzebni organ
0 existujicich piekdzkach jmenovani nemusi ani dozvédét (Trykar, 2008, s. 72). AvSak
za nejvetsi problém povazuji skute¢nost, Ze na nesplnéni danych piedpoklada Ize poukazat
jen do okamziku samotného jmenovani do sluzby nebo na misto predstavené¢ho. Pokud
vyjde az dodate¢né najevo, Zze osoba nespliiovala zakonné pozadavky, nema toto vliv
na trvani sluzebniho pomeéru doty¢ného. Z vySe uvedenych diivodi by si dané ustanoveni

zaslouzilo novelizaci.
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Jmenovat fyzickou osobu lze pouze na sluzebni misto, které je volné a bylo vytvoieno
podle schvélené systemizace. Zakon dokonce natfizuje kondni tfikolového vybérového
fizeni, které mé zarucit ziskani toho nejvhodnéjsiho kandidata. Jednotlivych kol se mohou
zcastnit jen zakonem vymezeni kandidati. V prvni fad¢ je ddna Sance Gfednikiim tfadu,
kde se nachazi volna pozice, az v dalSich kolech se mohou hlasit zaméstnanci jinych ufadi,
obci a krajli, nebo z4jemci ze soukromého sektoru. Pokud se vSak obsazuje sluzebni misto
ve stejné platové tfide, je dana vyhradni pfednost staitnim zaméstnancim vykonavajicim
stejny obor sluzby, ale jsou pravé zarazeni mimo sluzbu. V takovém piipadé se vybérové
fizeni vibec nekond. Domnivam se, Ze tento systém tak, jak je nastaven, pfili§ nezarucuje
vybér nejvhodnéjsiho kandidata, jelikoz téméf vibec nedochazi k tomu, aby se v ramci
stejného kola vybérového fizeni stietli a porovnali své znalosti a dovednosti kandidati
z ruznych ufadi, obort, ¢i sektorti. Jedin€ timto zplisobem muze byt vybran nejlepsi

uchazec.

Jmenovat do sluzby je opravnén pouze pfislusny sluzebni organ, ktery takto cini
prostfednictvim rozhodnuti o jmenovani. Poté nasleduje sloZeni sluzebniho slibu
jmenovanym a timto dnem soucasné také vznik4 sluZzebni pomér. Mohou nastat situace,
kdy na strané fyzické osoby vznikne piekazka, kterda vylucuje jmenovani do sluzby, nebo
zpusobi pozastaveni vykonu sluzby. Zakon ptesn¢ stanovi vycet funkci, které jsou
neslucitelné s postem statniho zaméstnance. Jde napt. o soudce, statni zastupce, piislusniky
policie, osoby plsobici ve vladeé, ¢i zastupitelskych sborech atd. Je povinnosti fyzické
osoby vznik téchto piekazek sluzebnimu Gfadu ohlésit. Dal§i omezeni plati pro situaci, kdy
jsou statni zaméstnanci osobami blizkymi dle § 116 obcanského zakoniku. Tito nesmi byt
navzajem ve vztahu pfimé nadfizenosti, resp. podiizenosti, stejné tak nesmi jeden podléhat

finanéni, ¢i Gcetni kontrole druhého. (Kocourek, 2005, s. 60)

Uprava sluzebniho zikona tykajici se piekdzek vykonu sluzby byla vytvofena za tim
ucelem, aby v praxi nedochazelo ke stietu zdjml a kumulaci funkci, coz by ptekazelo
fadnému vykonu statni sluzby.

Zmény sluzebniho poméru

Zpravidla by m¢l kazdy statni zaméstnanec konat sluzbu ve svém oboru sluzby a piipadné
zmény jeho sluzebniho poméru by mély byt vyjimecné. Na druhou stranu stat potiebuje

zajistit fadny a plynuly vykon statni spravy ve vSech mistech, oborech i tirovnich, a proto
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nekdy musi vyuzit vyjimky ze zakazu nucené prace, kterda muze byt zakonem nafizena
pro ochranu prav druhych (¢l. 9 odst. 2 pism. d) Listiny zakladnich prav a svobod). Pravni
uprava v této formé je nezbytnd, jelikoz jinak by v urCitych piipadech mohl byt ohrozen

samotny vykon statni spravy.

V piipadé sluzebni cesty je pravni uprava rozdilnad do upravy obsazené v zédkoniku prace,
jelikoz statni zaméstnanec muze byt vyslan na dobu nezbytné nutnou na sluzebni cestu
i bez jeho souhlasu. V piipadé vysilani v§ak musi sluzebni Gfad brat v tvahu osobni stav,

rodinné poméry a povinnosti zaméstnance.

Statni zaméstnanec miiZze byt 1 bez svého souhlasu také ptelozen k vykonu sluzby v ramci
svého oboru sluzby do jiného sluzebniho Gfadu. Musi to vSak byt pouze na dobu nezbytné
potteby, doba pielozeni musi byt pfedem znama a nesmi presdhnout 180 kalendainich dnii
za rok. Soucasné¢ nezbytna potieba pomoci v jiném ufadé musi trvat po celou dobu
ptelozeni. V ramci pielozeni plati pro sluzebni uUfad stejnd omezeni jako u vysilani
na sluzebni cestu, jelikoZz musi byt piihlédnuto K osobnim a rodinnym pomérim
zamé&stnance. T¢hotné zaméstnankyné a zaméstnance pecujici o dité do 8 let veku (pfip. 15

let u osamélého rodice) miize zaméstnavatel pielozit jen s jejich souhlasem.

Statni zaméstnanec obvinény ze spachani trestného ¢inu v souvislosti s vykonem sluzby je
zpro$tén vykonu sluzby az do skonceni trestniho stihani. Pokud je zaméstnanec vzat
soucasné s obvinénim i1 do vazby, sluZzebni ufad mu pak prerusi vykon sluzby, a to

w7 o~

maximalné na 3 roky. Po tuto dobu zaméstnanci nepftislusi zadny plat.

Dalsi zmény ve sluzebnim poméru predstavuji jmenovani na sluzebni misto piedstaveného

a také jeho ptip. odvolani, které sluzebni zakon upravuje v § 42.

Pravni uprava pievedeni na jiné sluzebni misto je v § 43 SZ téméf totozna s Upravou
obsaZenou v zdkoniku prace. Proto by uprava této otdzky mohla byt ve sluzebnim zékoné

feSena formou odkazu na ustanoveni zdkoniku prace s vymezenim né€kolika mélo odchylek.
Skonéeni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér mize skoncit vyhradné na zakladé¢ divodi uvedenych v zdkoné, tj. smrti
zaméstnance nebo prohldSenim za mrtvého, uplynutim stanovené doby v ptipadé sluzby
na dobu urcitou, na zaddost zaméstnance a ze zakona. Z uvedené¢ho vyplyva, ze skonceni
sluzebniho poméru dohodou neni viibec mozné. Dle zakonodarce je toto odivodnéno

vetejnopravnimi zaklady statni sluzby, kam nepatfi dvoustranné ukony typické
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pro soukromou sféru. Na druhou stranu takova uprava vzbuzuje dojem, ze sluzebni pomér

nelze ukoncit smirnou cestou. (Trykar, 2008, s. 82)

V piipadé skonCeni sluzebniho poméru ze zdkona sluzebni organ pouze pisemné oznami
zaméstnanci den skonceni sluzby. Toto oznameni ma jen deklaratorni ucinky, zadné jiné

rozhodnuti se jiz nevydava.
V sluzebnim zakoné v § 57 je stanoveno, Ze sluzebni pomér konci dnem:

- nasledujicim po dni, kdy bylo sluZebnimu organu doruceno ozndmeni o rozhodnuti, Ze
byl stitni zaméstnanec pravomocné odsouzen za umyslny trestny Cin,
¢i k nepodminénému trestu odnéti svobody, dale Ze byl zbaven zpisobilosti k pravnim
ukontim, nebo mu tato byla omezena;

- nabyti pravni moci rozhodnuti, kdy bylo zaméstnanci ulozeno karné opatieni v podob¢
propusténi ze sluzebniho poméru;

- 31. prosince kalendainiho roku, ve kterém zaméstnanec dosahl véku 65 let;

- rozhodnym pro vznik pozice neslucitelné s vykonem statni sluzby (pfislusnik policie

CR, statni zastupce, soudce apod.).

SluZebni organ ma dle § 55 SZ za povinnost skoncit rozhodnutim sluzebni pomér, jestlize

zameéstnanec:

- pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

- prestal splilovat pfedpoklad zdravotni zpisobilosti k vykonu sluzby,

- pozbyl své sluzebni misto z divodu organizacnich a uspornych opatieni, kdy doslo ke
sniZeni poctu statnich zaméstnanc,

- nevykonava ftadné sluzebni ukoly, coz prokazuji dvé po sob&¢ jdouci sluzebni
hodnoceni,

- byl vzat do vazby, ktera trva déle nez 3 roky,

- nespliuje bez zavinéni sluzebniho utfadu jakykoli jiny poZadavek nutny k vykonu statni
sluzby,

- jejiz déle nez 12 mé&sich zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodu.

Ve srovnani se zakonikem prace sluzebni zdkon nedéva sluzebnimu organu jakoukoli

moznost spravniho uvézeni, zda pti vzniku vySe uvedenych skutec¢nosti sluzebni pomér

ukonci, nebo nikoliv. Sluzebni pomér skonci uplynutim doby, jejiz délka je uvedena
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v rozhodnuti a za¢ina béZet ode dne doruceni rozhodnuti. (Horzinkova a Novotny, 2008,

S. 75-76)

Znacné vytky bych méla k systematickému zatazeni nékterych piipadi skon¢eni sluzebniho
poméru rozhodnutim, jelikoZ pozbyti statniho obcanstvi, nevyhovujici zdravotni stav,
vazba 1 zafazeni zaméstnance mimo sluzbu po dobu delsi 12 mésici by mély byt divody,
pro které sluzebni pomér skon¢i ptimo ze zakona, aniz by zde byla nutnost vydavat

samostatné rozhodnuti.

Jestlize zaméstnanec sam pisemné pozdda o ukonceni pracovniho poméru, skonci tento
nejpozdéji do 60 dnit ode dne doruceni Zadosti sluZzebnimu ufadu. Stejny postup nasleduje
I v ptipad¢, Ze skonCeni sluZzebniho poméru je prohlaseno za neplatné, ale statni

zaméstnanec oznami, Ze jiz nechce ve vykonu sluzby pokracovat.

Pti skonCeni sluzebniho poméru je povinen sluzebni ufad vydat zaméstnanci sluzebni
posudek a potvrzeni o sluzbé. Zde se objevuje opét uprava odchylnéd od pracovnépravniho
vztahu dle zédkoniku prace, jelikoz sluzebni organ je povinen vydat zaméstnanci sluZebni
posudek 1 bez jeho zadosti. Sluzebni posudek piedstavuje jakési hodnoceni zaméstnance,
které¢ se vSak musi vztahovat vyhradné k vykonu sluzby. Potvrzeni o sluzb& obsahuje
informace o oboru sluzby vykondvaném zaméstnancem, dobé trvani sluZzby, divodu

ukonceni sluzby, vysi pramérného vydélku, srazkach z platu atd. (Kocourek, 2005, s. 86)

Sluzebni zakon ptfiznava ve svém § 55 statnim zaméstnancim v zavislosti na délce konani
sluzby odbytné az ve vySi dvandctindsobku mésicniho platu. V pfipadé¢ délky sluzby
do 3 let nalezi zaméstnanci odbytné ve vySi trojnasobku mési¢niho platu, do 6 let
Sestinasobek mési¢niho platu, do 9 let devitindsobek mési¢niho platu a konecné u sluzby
presahujici 9 let ma zaméstnanec narok az na dvanactinasobek mésic¢niho platu. Oproti
zakoniku prace, ve kterém je sice taktéz vyse odstupného jiz odstupniovana dle délky trvani
pracovniho poméru, ale zaméstnanec ma narok maximalné na trojndsobek mési¢niho platu,
je uprava obsazena ve sluzebnim zédkoné mozna az prespfili§ §tédra. Je na zvazeni, zda by
za situace kazdorocn€ nevyrovnaného statniho rozpoctu nebylo lepsi pfiblizit vysi
odbytného upravé obsazené v zakoniku prace, a to zejména v pifipadé dobrovolného
odchodu statniho zamé&stnance. I kdyz vysi odbytného miizeme povazovat za urcitou formu
kompenzace zvySenych povinnosti statnich zaméstnancti, zdda se mi mozZny

dvanactindsobek mésicniho platu pftilis velkorysy.
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4.3.2 Prava a povinnosti statnich zaméstnancu

Mezi zédkladni pravo statniho zaméstnance patii rovné zachazeni, co se tyce podminek
vykonu sluzby, sluZzebniho a platového postupu, ¢i vzdélani. Sam sluzebni zakon zakazuje
jakoukoli diskriminaci kvili rase, v€ku, pohlavi, narodnosti apod. Kazdy statni
zaméstnanec se mize obratit na soud s zaddosti o napravu, pokud bylo nékteré z jeho prav
poruseno. Zéakladni prava statnich zaméstnanci jsou demonstrativné vyjmenovana v § 63
sluzebniho zékona. Patfi sem napfi. pravo na vytvaieni odpovidajicich podminek pro vykon
sluzby, na prohlubovani vzd¢lani, ¢i pravo na plat a platovy postup. Krom¢ zékladnich
prav maji stdtni zaméstnanci narok i1 na dal§i vyhody dle sluZzebniho zdkona. Jedna se
0 pravo na vyplatu odbytného v ptipadé¢ skonceni sluzebniho poméru, ptispévek k diichodu
stditnimu zaméstnanci nebo jeho pozistalym, nebo pravo na individualni vzdélavani.
Vhodnost, tcelnost ¢i efektivnost t€chto vyhod je diskutabilni a to zejména v dnesni dobé,
kdy by se cely vetejny sektor mél fidit zdsadou hospodarnosti. Souhlasim také s tvrzenim
nékterych, ze jde o zvyhodnovani pouze jedné skupiny zaméstnancti vetejného sektoru.
Na druhou stranu, pokud se v budoucnu ocitneme v situaci, kdy bude statni sprava
po strance personalni opravdu kvalitné obsazena, nemam vic¢i poskytovani zminénych
vyhod Zadné namitky.

JiZ sloZenim sluZebniho slibu se statni zaméstnanec zavazal k fddnému plnéni sluZebnich
povinnosti a k dodrzovani pravnich a sluZzebnich pfedpisi. Dodrzovani sluZebnich
povinnosti je soucasti sluzebni kazné€, jejiz poruSeni zaklada kérnou odpovédnost
zamé&stnance. Nikdo a nic nemuze stanovit dal$i povinnosti nad rdmec sluZebniho, ¢i jiného
zdkona. Statni zaméstnanec je povinen napf. zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské
republice, vykondvat sluzbu nestranné, zachovavat mlcenlivost, nepfijimat dary a jiné
vyhody atd. Je nutné zdlraznit, ze nckteré povinnosti musi zaméstnanec dodrzovat

I v ptipadé, ze praveé piimo nevykonava sluzbu.

Na rozdil od béznych ob¢anli mohou mit v odiivodnénych piipadech na zéklad¢ ¢l. 44
Listiny zakladnich prav a svobod statni zaméstnanci omezeno pravo na podnikani a jinou
hospodaiskou Cinnost, pravo na stdvku a pravo na politické sdruzovani. Tento zdkaz se
nevztahuje na literarni, védeckou, pedagogickou, publicistickou a uméleckou ¢innost, dale
na ¢innost znalce a tlumocnika, pisobeni v poradnich organech vlady a konecné ani

na spravovani vlastniho majetku.
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Navic predstaveni maji zapovézenou ucast na stavce a také po skonceni sluzebniho poméru
nemohou po dobu 2 let podnikat ve stejném oboru, v jakém vykonavali sluzbu. Toto
omezeni neplati pro tzv. svobodna povolani, jako jsou auditofi, advokati atd. Za poruseni

posledni z uvedenych povinnosti by doty¢nému mohla byt ulozena pokuta az 200 000 K¢.

Specifikem sluzebniho poméru je existence sluzebnich piedpisi a ptikazi. Sluzebni
pfedpis neni obecné¢ zivaznym pramenem prava. Prostfednictvim né&j jsou vSak
konkretizovany opravnéni a povinnosti vztahujici se ke statni sluzbé, které vyplyvaji
ze sluzebniho zékona, ¢i jinych pravnich piedpist. Sluzebni ptedpisy vydavaji sluzebni
organy v pisemné podobé&. Déle jsou statni zamé&stnanci povinni fidit Se sluzebnimi ptikazy,
které vydavaji ¢lenové vlady fidici sluzebni rady, predstaveni a také statni zaméstnanci
S opravnénim fidit a kontrolovat jiné. Statni zamé&stnanec vSak v Zadném piipadé nesmi
plnit piikaz, ktery odporuje vérnosti Ceské republice, nebo jestlize by jeho splnénim doglo

ke spachani trestného ¢inu, piestupku, ¢i jiného spravniho deliktu. (Trykar, 2008, s. 95)

4.3.3 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Sluzebni zdkon pamatuje 1 na dodatecné ziskavani a prohlubovani vzdélani, jejichz
prostfednictvim statni zaméstnanci ziskavaji dal$i odborné, piip. jazykové znalosti.
Néklady prohlubovani vzdélani nese samotny Ufad a U¢ast na tomto druhu vzdélavani je

povazovana za vykon sluzby, za ktery ma zamé&stnanec narok na plat.

Ziskani dalSiho vzdélani podporuje sluZebni Gifad napt. poskytnutim hmotného zabezpeceni
¢1 placeného studijniho volna v délce nejvySe 6 dnl vykonu sluzby. ZvySeni vzdélani
formou ucasti na Skoleni ¢i studiu pii vykonu sluzby miiZze zaméstnanec absolvovat pouze
se souhlasem sluzebniho orgénu, jehoz podminkou je uzavieni pisemné dohody
mezi zaméstnancem a sluzebnim organem o zvyseni vzdélani dle § 234 a nasl. zakoniku
prace. V dohod¢ jsou obsazeny podminky ucasti na vzdélavani, doba, po kterou je pak
zameéstnanec povinen setrvat ve sluzbé a také vysSe a druhy ndkladd, které je povinen
uhradit zaméstnavateli v piipad€ nesplnéni tohoto zdvazku (Bé€lina, 2008, s. 592). Sluzebni

ufad ma za kol kontrolovat prib¢h a vysledky G€asti na vzdélavani.

Sluzebni zdkon v § 89 a nasl. dokonce pocitd po vzoru nckterych evropskych zemi
se samostatnou vzdélavaci instituci, ktera ma za ukol organizovat vzdélavaci a vychovné

aktivity pro statni zaméstnance, piip. ostatni zameéstnance spravnich turadt. V Ceské
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republice plni tuto funkci Institut statni spravy sidlici v Praze, ktery je pravnickou osobou

podiizenou Utadu vlady.

4.3.4 Odménovani statnich zaméstnancu

Néklady na platy a dal$i vydaje nezbytné k zajisténi cinnosti stitnich zaméstnanci
predstavuji jednu ze zéasadnich polozek statniho rozpoctu. Je to pravé odménovani, které
ma pomoci zajistit stabilni vykon statni sluzby. Musi byt natolik dostatecné, aby
motivovalo statni zaméstnance ke kvalitnimu a aktivnimu vykonu sluzby, ale také zamezilo
korupci ve statni spravé. Za vykon sluzby nalezi zaméstnanci plat. Ve svétle vyse
uvedeného by tedy veEtsi Cast platu mély tvofit nendrokové slozky, na které by mél
zameéstnanec Sanci dosdhnout v ptipad¢ prokazatelné kvalitniho vykonu sluzby. Prvni
problém vidim v tom, Ze pravé nenarokové slozky platu jsou v posledni dobé maximalné
omezovany kvuli uspordm au zaméstnancl se pak ztraci jakakoli motivaci k lepSim
vykoniim. Pokud uz v8ak jsou nenarokové slozky ve vétsi mite uplatiiovany, dochdzi casto

k jejich zneuzivani, jelikoz nejsou stanovena jasna pravidla pro jejich pfiznani a odnimani.

Platem statniho zaméstnance je dle § 133 SZ penézité plnéni poskytované ve vysi
a za podminek danych sluZzebnim zakonem, jeho provadécim pravnim predpisem,

sluZzebnim ptfedpisem, nebo zadkonikem prace jako:

- Platovy tarif — tvofi zdkladni slozku platu poskytovanou kazdy mésic. Zaméstnanci
nalezi platovy tarif stanoveny pro platovou tfidu ur¢enou pro dané sluZzebni misto.

- Piiplatek za sluzbu — nélezi zaméstnanci ve vyS$i stanovené nafizenim vlady, a to
za uéelem ocenéni podminek vykonu sluzby a reprezentaci Ceské republiky.

- Piiplatek za vedeni — stanoveny mésicni ¢astkou pfislusi predstavenému soucasné
se dvéma vyse uvedenymi slozkami platu.

- Osobni ptiplatek — pfedstavuje nenarokovou slozku platu, kterou 1ze vyuzit pii ocenéni
mimotadn¢ kvalitni prace nebo plnéni tkold vétsiho rozsahu ve srovnani s ostatnimi
zaméstnanci. Osobni pfiplatek miize byt pfiznan az do vySe 50 % platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, kterd je stanovena pro misto zastavané
zaméstnancem. Na rozdil od ptfedchozich Uprav by jiz osobni pfiplatek nemél byt
pfiznan jen na zéklad¢ volného uvazeni nadfizené¢ho, ale narok by mél byt podlozen

i sluzebnim hodnocenim.
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- Odména — predstavuje jednordzovou nenarokovou slozku platu, kterd ptislusi
zameéstnanci, jestlize splnil mimotadné naro¢ny, ¢i zvlast’ vyznamny ukol, dobrovolné
pievzal plnéni neodkladnych kol nepfitomného statniho zaméstnance, dosahl véku
50 let, nebo poskytl pomoc piti mimotadnych udalostech ohrozujicich majetek, zdravi

a zivot.

Déle miize statni zaméstnanec obdrzet také ptiplatek za zastupovani, za sluzbu ptescas,
za praci v sobotu a v nedéli, v no¢ni dobé, ve svatek, ve ztizeném pracovnim prostiedi,
zvlastni ptiplatek, piiplatek za konzularni a diplomatické hodnosti, ¢i ptiplatek za vychovu
cekatele.

I pies cetné navrhy zafazeni naroku statnich zaméstnancii na 13. a 14. plat do zékona, toto

se nakonec z divodu uspornych opatieni neuskutecnilo.

Témef totozné upravuje sluzebni zakon 1 odménovani ¢ekatelii. Tito mohou Cerpat vSechny
vySe uvedené slozky platu nalezejici statnim zaméstnanciim, kromé¢ osobniho pfiplatku,

odmeény a pfiplatku za konzulérni a diplomatické hodnosti.

Odménovani zaméstnancli v klasickém pracovnim poméru, kteti vykonavaji praci

ve sluzebnim ufadu, se fidi upravou obsazenou v zdkoniku prace.

Systém odmeénovani statnich zaméstnanct tedy neptfipousti moZnost pruzné¢ meénit druh
vykonavané prace a odménu za ni na zakladé dohody zaméstnance a zaméstnavatele tak,
jak je tomu v soukromopravnich vztazich. Do platovych tfid proto nejsou zafazovani
konkrétni zameéstnanci, ale jednotliva sluzebni mista podle nejnaro¢né€jsi ¢innosti v rdmci
n¢j vykondvané. Soucasné je pro kazdé sluzebni misto stanovena pozadovana urovei

dosazen¢ho vzdé€lani, kterd ma pomoci zajistit kvalitni vykon sluzebnich tkolt.

Statni zaméstnanci maji byt dle § 195 a nasl. SZ podrobeni pravidelnému sluzebnimu
hodnoceni, na které je navazan jednak mozny sluzebni a platovy postup, ale na druhou
stranu také moznost propusténi ze sluzby v ptipadé neuspokojivych vysledkii. Sluzebni
hodnoceni provadi kazdoro¢né sluzebni orgdn v soucinnosti s bezprostiedné nadfizenym
pfedstavenym zaméstnance. SluZebni hodnoceni musi obsahovat hodnoceni zachovani
vérnosti Ceské republice a nezneuZivani postaveni statniho zaméstnance, fadného vykonu
sluzby po strance spravnosti, rychlosti a samostatnosti, dile dodrzovéani sluzebni kézné
a také dosazenych vysledk vzdélavani. Soucasti hodnoceni by méla byt pfip. 1 zminka

ohledné¢ dosazeni mimotfadnych vysledkii zaméstnancem a také nastinéni tkold dal$iho
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osobniho rozvoje zaméstnance. Kazdy statni zaméstnanec ma pravo byt s vysledky
sluzebniho hodnoceni sezndmen, pfip. mu na jeho zZadost musi byt vydan jeho stejnopis.
Ptipadné namitky vici zavérim sluzebniho hodnoceni mulze zameéstnanec uplatnit
prosttednictvim pisemné stiznosti, kterd musi byt vyfizena nejpozdéji do 20 dnti od jejiho

doruceni. (Kottnauer a Ulehlova, 2002c, s. 23)

4.3.5 Institut Fizeni dle sluZebniho zakona

Institut podobny tizeni ve véci sluzebniho poméru zakonik prace nezna. Jde o samostatnou
procesni upravu, kterd se vztahuje na vSechny zalezitosti tykajici se sluzebniho poméru
dle sluzebniho zakona. Vylouceny jsou z tohoto fizeni pouze zalezitosti vyzadujici zv1astni
postup ve véci, jako napf. vyfizeni zadosti a stiznosti statnich zaméstnancti, jmenovani
a odvolani vysoce postavenych funkcionafii, zprosténi mlcenlivosti staitniho zaméstnance
apod. Komplexni uprava fizeni ve sluzebnim zdkoné neumozituje pouziti obecnych
predpisti upravujicich spravni fizeni. Rizeni podle sluZebniho zakona je neveiejné, ustni
a zahajovano pouze na navrh, ktery mize podat stdtni zaméstnanec, pozlstaly po ném,
nebo statni zaméstnanec, jehoZ sluzebni pomér jiz skon¢il. Rizeni je zahdjeno dnem
doruceni navrhu ptislusnému rozhodovacimu organu, kterym je sluzebni organ a ve vécech
karné odpovédnosti karnd komise. Sluzebni zdkon upravuje vSechny zéasadni otazky
tykajici se fizeni, jako jsou napf. prdva a povinnosti ucastnikl, posouzeni piredbéznych
otazek, role svédka, namitka podjatosti, porddkova opatfeni, ndklady fizeni, stanovené
lhity 1 samotny vykon rozhodnuti v piipadé dobrovolného nesplnéni povinnosti.

(Kocourek, 2005, s. 201)

Rizeni dle sluzebniho zakona je dvoustupiiové, proti rozhodnuti v prvnim stupni je mozno
podat odvolani. Objevi-li se nové skutecnosti ve véci, zna sluzebni zdkon dokonce institut
podobny obnové fizeni ve spravnim, ¢i obcanském soudnim ftizeni, ktery dovoluje

prezkoumat i pravomocné rozhodnuti (Kocourek, 2005, s. 210).

Pravé procesni pravidla sluzebniho zdkona jsou fadou odborniku kritizovana, jelikoZ se,
dle jejich nazoru, nepfimétrene a nesystematicky zasahuje do Upravy spadajici do soudniho
fadu spravniho. Upozoriuji také na fakt, Ze dojde K vétsi byrokracii v ramci rozhodovani

ve vécech sluzby.
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4.3.6 Odpovédnost statnich zaméstnanci

Statni zaméstnanci nesou zvySenou miru odpovédnosti, ktera by méla byt zarukou, ze
svéfené ukoly budou vykonavat peclivé, svédomité, nestranné¢ a v mezich pravnich
ptedpist.

VSsichni statni zaméstnanci odpovidaji za karna provinéni, za né¢z povazuje sluzebni zakon
dle § 71 odst. 2 zavinéné poruseni sluzebni kdzn€. Aby se vSak jednalo o karné provinéni,
musi se porusSeni dané povinnosti tykat vykonu sluzby a musi byt konkretizovano
(Kocourek, 2005, s. 57). Karna pravomoc je svéfena karnym komisim prvniho a druhého
stupn€. Druh kdrného opatteni je zvolen dle intenzity poruseni dané povinnosti a miize jim
byt pisemna ditka, sniZzeni platu az o 15 % na dobu az 3 mésicl, odvolani ze sluzebniho
mista pfedstavené¢ho, nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Navrh na zahajeni karného
fizeni je mozno podat do dvou mésicti ode dne, kdy se navrhovatel dozvédél o karném
provinéni. Karna odpovédnost zaméstnance vSak Uplné zanikne, jestlize nebyl podan navrh
na zahgjeni karného fizeni do jednoho roku od spachani provinéni. Navrh miize podat bud’
sluzebni ufad, nebo dokonce i zaméstnanec sdm na sebe, jestlize chce napt. dokézat
nepravdivost ciziho nafceni z provinéni. Jakmile uplyne 1 rok od pravni moci rozhodnuti
0 ulozeni karného opatieni, na zaméstnance se hledi, jako by se nikdy tohoto provinéni

nedopustil, a karné opatieni je tedy zahlazeno.

Na odpovédnost za Skodu se i tady zpravidla vztahuje zakonik prace. Statni zaméstnanec
odpovida statu za Skodu zptisobenou jeho zavinénym porusenim povinnosti v ramci plnéni
sluzebniho ukolu, kdyZ nezabranil hrozici $kodé€, ani na ni neupozornil, a dale za schodek
na svéfenych hodnotach a pfedmeétech, které je povinen vyuctovat. Rozsah ndhrady Skody
a ostatni zdleZzitosti upravuje zakonik prace. Co se ty¢e odpovédnosti sluzebniho ufadu,
tento odpovidd dle zdkoniku prace zaméstnanci za Skodu, kterou utrpél pii plnéni
sluzebnich tkolu, a také za Skodu na vécech, které si zaméstnanec odlozil v souvislosti

S pInénim tkold na misté k tomu ur¢eném, ¢i obvyklém. (Bé&lina, 2008, s. 659-671)

Zvlastnim piipadem odpovédnosti za Skodu je situace, kdy stat odpovidd za sSkodu
zpusobenou fyzické osob¢, kterd poskytla pomoc statnimu zameéstnanci na zakladé jeho
zadosti pfi plnéni sluzebnich tkolt. Je-li tedy fyzické osobé zplsobena $koda na zdravi,

nebo smrt, jde o nahradu Skody dle zdkoniku préce jako v ptipad¢ pracovniho urazu.
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Totéz plati, jestlize je poSkozeni zdravi, nebo smrt zplsobena osobé blizké statnimu
zaméstnanci utokem cizi osoby pro plnéni sluzebniho tkolu statniho zaméstnance. (Trykar,

2008, s. 94)

Statni zamé&stnanci i ¢ekatelé jsou vefejnymi Ciniteli, a proto se na né také vztahuje zvlastni
typ odpovédnosti dle trestniho zakona, ktera vSak mize byt uplatnéna jediné tehdy, pokud
byl trestny ¢in spachan v souvislosti s vykonem jejich pravomoci a odpovédnosti. Statni
zaméstnanec se tedy muze v souvislosti s vykonem sluzby dopustit napi. trestného ¢inu
zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, mafeni tkolu vetejného Cinitele z nedbalosti,
uplatkafstvi, neopravnéného naklddani s osobnimi udaji, ¢i ohrozeni statniho nebo
sluzebniho tajemstvi. Statni zaméstnanec se nemulze branit tim, ze jednal na piikaz
nadfizeného, jelikoz sluzebni zakon zakazuje splnéni piikazu, kdyz by tim mélo dojit

ke spachani trestného ¢inu.

4.4 ZamySleni nad budouci existenci sluZebniho zakona

Uprava obsazena ve sluzebnim zakoné je znaéné rozsihld a zejména dost rozdilna
s Upravou predchozi. SluZzebni zdkon se tedy snazZi ve svych ustanovenich feSit problém
pfechodu na novy systém, zejména je v popiedi zajmu piechod pracovnépravnich vztahi
zamé&stnancl statu do sluZzebniho poméru. Nemalé ¢ast odbornikli upozorituje na finan¢ni
naro¢nost takovych komplexnich zmén. Mn¢é osobné vadi skutecnost, Ze sluzebni zakon
nahrava pfi pfechodu na novy systém stavajicim zaméstnanciim, kteti nemusi prokazat
zaddnou zvlastni snahu, aby byli jmenovéni do sluzby. Zékon totiz ptipousti moznost, ze
dosavadni zaméstnanec, ktery se po strance pracovni dlouhodobé osvédcil, bude moci byt
jmenovan do sluzby na dobu urcitou 1 neurcitou, piestoZze nespliuje predpoklad
dosazeného vzdélani. Toto benevolentni opatieni urcité nepfispéje ke zkvalitnéni vetrejné
spravy. Pro¢ zakon alesponi nestanovi doty¢nym pracovniklim zavazné lhuty, ve kterych by
si museli pozadované vzdélani doplnit? Jako dalsi zavazny nedostatek chapu skutecnost, ze
prvni sluzebni hodnoceni zaméstnancli ma probéhnout az po pirevedeni zaméstnancil.
Sluzebni hodnoceni by naopak mélo probéhnout co nejdiive, coz by pak statni zaméstnance
motivovalo k odstranéni zjisténych nedostatkd, aby mohli byt bez problému pievedeni

do vykonu sluzby.

Jak je patrno z vySe uvedeného, znamena realizace sluzebniho zakona zasah do pravnich

pomértt velkého mnozstvi zaméstnancti. Kromé& piechodného obdobi mé napomoci
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ucinnosti jiz dnem vyhlaseni sluzebniho zakona, tj. dnem 28. kvétna 2002. V ptipadé
ostatnich ustanoveni je situace vice nez slozita, jelikoz ptiivodné mély nabyt G¢innosti jiz
1. ledna 2004. Nasledné vsak dosSlo z finanénich divodi hned nékolikrat k odloZeni
ucinnosti sluzebniho zakona, naposledy na 1. leden 2015. Sou¢asnym zamérem je, aby
do té doby vlada vytvorila zcela novy zadkon o ufednicich a sluzebni zédkon tak nemusel

zacit platit viibec.

Ptipravuje se tedy nova, jednotna Gprava zaméstnaneckych vztahti ve vefejné spravé. Nyni
se pracovni pomeéry statnich ufedniki fidi zdkonikem prace. Zakonodarci tvrdi, Ze sluzebni
zakon pochazi jiz z roku 2002 a je zastaraly a neaktualni. Pokud by mél vstoupit jednou
V platnost, stejné¢ by musel byt novelizovan. Jako dal§i argument uvadi, Ze Gfady nejsou

na zavedeni sluzebniho zakona viibec ptipraveny.

Soucasna situace rozhodné nepftispiva ke stabilizaci statni spravy. Cim déle budou sluzebni
Mista obsazena nekompetentnimi a neschopnymi lidmi, tim vétsi ztraty budeme nuceni
pocitat. Statni sprava v souCasnosti nedava kvalifikovanym pracovnikim zadnou

perspektivu, a proto fada takovych lidi jiz mista statnich zaméstnanci opustila.
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5 ODPOVEDNOST STATU ZA SKODU ZPUSOBENOU PRI
VYKONU VEREJNE MOCI

5.1 Obecna vychodiska

Odpovédnost statu za Skodu zpusobenou pii vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem vyplyva piimo z ¢lanku 36 odst. 3 Listiny zékladnich prav
asvobod, ktery tika, ze kazdy ma pravo na nahradu Skody zpisobené nezakonnym
rozhodnutim, nebo nespravnym ufednim postupem soudu, jiného spravniho organu, nebo

organu verejné spravy.

Odpovédnost statu za tuto Skodu je absolutni. Zakon ji nemize vyloucit, omezit, ani zuzit.
Dokonce, i kdyz se prokaze, ze $skoda byla zptuisobena iimyslnym protipravnim jednanim
konkrétni osoby, stat se této odpovédnosti nemulze zprostit. Zakon o odpovédnosti6 je
koncipovan tak, ze stat odpovida nejen za Skodu zplusobenou piimo jeho organiza¢nimi
slozkami vykonavajicimi statni moc, ale také za Skodu vzniklou v rdmci €innosti subjektl
provadgjicich vefejnou spravu v prenesené ptisobnosti. Uzemni samospravné celky pak
odpovidaji za Skodu vzniklou pfi vykonu vefejné moci v rdmci samostatné pisobnosti.
Narozdil od obcanskopravni tUpravy vznikd Skoda pii vykonu vefejné moci
z vefejnopravniho vztahu. Odpovédnostni pravni vztah je vSak svym charakterem jiz
soukromopravni. Obligatornim ptedpokladem vzniku Skody je v tomto ptipadé protipravni

jednani a §koda, zavinéni nikoliv. (Vojtek, 2011, s. 35)
Stat dle § 3 ZO odpovida za Skodu, kterou zpusobily:

- statni organy,
- pravnické a fyzické osoby vykonavajici statni spravu jim svéfenou,

- Uzemni samospravné celky pfi vykonu statni spravy v ramci prenesené piisobnosti.

Statnimi organy jsou veSkeré organizacni slozky statu vykondvajici statni moc a to

bez ohledu na to, zda se jedna o moc vykonnou, ¢i soudni. Jako statni orgdn mizeme

® Zakon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Grednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich
¢innosti (dale jen ,,zakon o odpovédnosti“, nebo ,,Z0“)
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oznaéit pouze takovy organ, ktery jako statni vymezil sam zakon. Utednimi osobami jsou
mysleny fyzické a pravnické osoby, které jsou vyslovné povéfeny vykonem pienesené
pusobnosti. Takové zmocnéni miize vyplyvat pfimo ze zakona. Jde zejm. o zmocnéni
profesnich komor k vykonu statni spravy na daném useku jejich &innosti (napt. Ceska
advokatni komora pfi projedndvani disciplinarnich deliktii advokatl). Zmocnéni vSak mutze
byt i prostfednictvim individualniho rozhodnuti, kdy je napi. konkrétni pravnicka osoba
opravnéna puncovat drahé kovy a tim osvédcovat jejich ryzost. Stat odpovida i za Skodu
obci a kraji vzniklou pii jejich Cinnosti v pfenesené pusobnosti, coz predstavuje vykon
statni spravy v rozsahu svéfeném Uzemnimu samospravnému celku zdkonem. ZvlaStnim
pfipadem pienesené plsobnosti je Cinnost notafi a soudnich exekutorli oznacovana

zakonem jako ufedni postup. I za Skodu vzniklou v souvislosti s témito uvedenymi

ufednimi postupy odpovida stat.
Vécny rozsah

Stat nese odpovédnost pouze za Skodu vzniklou na zaklad¢ skute¢nosti zdkonem vyslovné
predvidanymi, tj. individualni rozhodnuti a nespravny Gfedni postup. Rozhodnuti musi byt
vydano na zéklad¢ procesnich ptedpisli, tedy obfanského soudniho fadu, trestniho tadu,

spravniho fadu a jinych predpisti upravujicich spravni proces.
Organy jednajici jménem statu ve vécech nahrady Skody

Je ztejmé, Ze i kdyz je stat subjektem odpovédnosti za Skodu, nemuze ve vztazich z toho
vzniklych vystupovat pfimo. V § 6 ZO je piesn¢ stanoveno, kdy jménem statu jedna
Ministerstvo spravedlnosti a kdy ostatni ustfedni spravni ufady. Pokud neni mozné urcit
subjekt, ktery by mél za stat jednat, stanovi zakon, ze spravnim ufadem jednajicim jménem
statu pak bude Ministerstvo financi, do jehoZ plsobnosti spadd hospodafeni se statnim
majetkem. Tato situace nastane v piipadé€, ze Skoda bude zpusobena napt. v ramci ¢innosti
vlady Ceské republiky, ¢i Parlamentu Ceské republiky. Vyjimku tvofi Nejvyssi kontrolni
tfad a Cesk4 narodni banka, ktefi pii vzniku $kody v souvislosti s &innosti jich samych

jednaji diky zvlaStnimu pravnimu postaveni piimo.

Ptedpokladem uplatnéni naroku na nahradu skody u soudu je jeho netspésné uplatnéni
U odpovidajiciho ustfedniho organu. Zakon zde tak tstfednimu spravnimu tfadu dava jeste
moznost vyresit spor s poSkozenym smirnou cestou. Organy, u nichZ mé poskozeny

povinnost uplatnit svlij ndrok, jsou tytéz, které jsou opravnény jednat za stat v ptipadé
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odpovédnosti za Skodu. Dle Holuba (2003) Ize u nich vzhledem K jejich postaveni
predpokladat vétsi objektivitu v posuzovani narokt na ndhradu Skody. Ochranu prav
poskozenych zajistuje také ustanoveni zakona, které iika, ze jestlize poSkozeny uplatni
svlj narok u nepfislusného organu, postoupi je tento organu jiz opravnénému a ucinky

podani zlstavaji 1 pfesto zachovany.

V § 15 zékon o odpovédnosti stanovi lhitu, kterd musi marné uplynout od predbézného
uplatnéni naroku, aby se mohl poSkozeny s narokem na nahradu Skody obréatit na soud.
Ustiedni organ tak ma pravo ve lhaté 6 mésicti uspokojit plné narok poskozeného
a zabranit tak soudnimu projednani. Pokud narok uspokojen nebude nebo bude uspokojen
pouze z ¢asti, mize poskozeny podat zalobu na soud. Otazku miry uspokojeni naroku si

musi poSkozeny subjektivné posoudit sdm, zdvazné o tomto pak rozhodne soud.

Musi-li stat uhradit $kodu vzniklou nezakonnym rozhodnutim, nebo nespravnym urednim
postupem, nebo poskytnout zadostiu€inéni za nemajetkovou jmu, je v zadkon€ o ndhradé
Skody koncipovéna pro tento ptipad zvlaStni povinnost tém subjektim, které svym
jednédnim zpuasobily samotny vznik této Skody. Jednd se o regresni ndhradu. Nérok
na regresni thradu vylucuje narok na nahradu Skody podle obecnych piedpisi. Na rozdil
od odpovédnosti za Skodu je regresni uhrada zalozena na odpovédnosti za zavinéni,
pficemz zavinéni je povinen prokazat ten, kdo regresni uhradu poZaduje. Na druhé strané
ten, vii¢i komu je regres uplatiiovan, méa pravo pouZzit veskeré namitky poSkozeného
Vv fizeni o nahradu Skody. Holub (2003) zdiiraziiuje, ze v disledku vyvoje je jiz dnes stat
nikoli pouze opravnén, ale dokonce povinen vymahat regresni thradu po subjektech, které
zpusobily Skodu, jelikoz se podilely na vydani nezdkonného rozhodnuti nebo
na nespravném ufednim postupu. Témito subjekty jsou pravnické a fyzické osoby, jimz byl
sveéfen vykon statni spravy, a izemni celky, pokud rozhodovaly v pfenesené plisobnosti.
Stat mize dale pozadovat regresni Uhradu také po obcich a krajich, kdyz rozhodovaly
V samostatné pusobnosti a pokud jejich rozhodnuti bylo pfezkoumano ve spravnim
soudnictvi a rozhodnuti soudu v této véci bylo zruSeno. Zakon neumoziuje pozadovat
regresni Uhradu po statnich organech, jelikoz kvili financovani statnich orgdnt ze statniho
rozpoctu by placeni regresnich tthrad nemélo vyznam. V § 16 a nasl. ZO jsou podrobné

upraveny také dalsi podminky uplatnéni regresnich narokt statem.
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Jelikoz pravni uprava odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci neni
komplexni, pouzije se pro nékteré dil¢i otdzky obecnd tprava obsazend v obCanském

zakoniku (napf. co se povazuje za $kodu, rozsah nahrady Skody, ¢i zpisob nahrady skody).

Kromé nahrady Skody (hradi se skutecnd Skoda a usly zisk) zdkon umoziuje poskytnout
i zadostiu¢inéni za nemajetkovou Gjmu a to bez ohledu na to, zda byla nezakonnym
rozhodnutim, & nespravnym ufednim postupem zptsobena $koda (Cervena, 1998, s. 24).
Zadostiucinéni se poskytuje v penézich, ledaze by bylo mozné Gjmu nahradit jinak, nebo by
bylo dostacujici samotné konstatovani poruSeni prava. Pfi urCeni vySe poskytnuté
satisfakce se pfihlizi k zavaznosti zplisobené ujmy a Kk okolnostem jejiho vzniku
a Vv piipad¢ necinnosti 1 k dalSim okolnostem celého ptipadu (celkova doba a slozitost

fizeni, poStup orgdnu i jednani poskozeného, vyznam piedmétu fizeni pro poskozeného).

Co se tyce promlcecich dob, tak narok na ndhradu skody se promlcuje v subjektivni Thiité
tii let, nejpozd¢ji vSak za deset ode dne doruceni nezdkonného rozhodnuti poskozenému.
Toto neplati v piipad¢ skody na zdravi. Narok na nahradu nemajetkové ujmy se promlci
nejdiive Sest mésici ode dne, kdy se poSkozeny o této ijmé dozveédél, nejpozdéji vSak opét
za 10 let do vzniku skute¢nosti spojené s nemajetkovou tjmou. Subjektivni proml¢eci doba
U nadhrady Skody zpisobené rozhodnutim o vazbé, trestu, ¢i ochranném opatieni je dva
roky. Naroky na regresni Uhrady se promlcuji v jednoleté lhité. Po dobu piedbézného

projednani promlceci lhiita nebézi. Tato doba v§ak nesmi pfesdhnout 6 mésicti.

5.2 Odpovédnost statu za Skodu zptisobenou nezikonnym rozhodnutim

Predpoklada se, Ze nezdkonné rozhodnuti je vyddno jen v ramci zdkonem stanovenych
procesnich mechanismi, proto je okruh poskozenych osob vymezen piimo jako okruh
Gi¢astniki daného fizeni. Uastnikem fizeni rozumime ucastnika Fizeni dle ob&anského
soudniho tadu, stranu dle trestniho fadu a samoziejmé také rGzné vymezené ucastniky
Vv pfedpisech o spravnim fizeni. Zakon pfipousti, ze poSkozenym miZze byt i ten, se kterym
nebylo jednano jako s ucastnikem, avSak tak s nim jednano byt mélo. Aktivni legitimaci

k podani zaloby tedy ziska i ta osoba, ktera byla z fizeni procesnim pochybenim vyloucena.
Zakon o odpovédnosti stanovi ve svém § 8 podminky vzniku naroku na ndhradu Skody:

- rozhodnuti musi pfislusny organ jako nezdkonné pravomocné zrusit, nebo zmeénit,

- rozhodnuti, na zaklad¢ né¢hoz vznikla Skoda, musi nabyt pravni moci,
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- opravnény vycerpal vSechny procesni prostfedky.

Dutivody pro oznaceni rozhodnuti za nezdkonné neni mozné zkoumat az v fizeni o nahradé¢
Skody (napf. jako pfedbéznou otazku). Ucastnik tedy zdsadn€ musi nejprve docilit zruseni,
nebo zmény rozhodnuti, které Skodu zpusobilo, a to za pouziti vSech dostupnych fadnych

I mimotadnych prostiedkt. Teprve pak 1ze skodu uplatiiovat.

Druhou z podminek vzniku naroku na nahradu Skody je pravni moc rozhodnuti.
Zakonodarce zde vychazel z predpokladu, Ze vétSina Skod vznikd az s vykonatelnosti
rozhodnuti, kterd vSak zpravidla nastane teprve po jeho pravni moci. Opacny piipad
ptredstavuji rozhodnuti, ktera jsou vykonatelna bez ohledu na pravni moc. Zde pak

podminka pravni moci neplati.

Tteti podminka znamend vycerpani vSech dostupnych procesnich prosttedki, které zékon
poskozenému poskytuje k ochran¢ prava. Témito prostiedky jsou fadné opravné
prostfedky, mimofadné opravné prostfedky mimo obnovu fizeni a jiné procesni prostiedky
slouZici k ochrané prava prostiednictvim zahajeni ptislusného fizeni. Tato podminka vSak
neni stanovena zdsadné¢ kogentn&, nemusi byt splnéna v pfipadech hodnych zvlaStniho

zietele (napf. kdyZ by uplatnéni této podminky bylo pro G€astnika nepfimétené tvrde).

wrwe

trestu a ochranném opatfeni. Podminky pro uplatnéni naroku na ndhradu skody jsou zde

upraveny odli$né.

Co se tyCe prava na nahradu Skody zplisobené rozhodnutim o vazbé€, mlze toto pravo
vzniknout i v pfipadé, ze vazba nebyla nafizena nezakonné. Ke vzeti do vazby totiz muze
dojit 1 tehdy, kdyz tizeni pozdéji skonéi zastavenim, zpro§ténim Zaloby, nebo postoupenim
jinému organu. Rozhodnuti o vazbé tedy nutné nemusi byt nezdkonné a nemusi pak byt

zruSeno. Presto ma poskozeny, na némz byla vykondna vazba, pravo na ndhradu Skody.

Néhrada skody zplisobené rozhodnutim o trestu mize byt ptif¢ena osobé€, na které byl trest
zcela nebo z ¢asti vykonan, a soucasné bylo rozhodnuti ukladajici trest v pozdéjsim fizeni
pro nezékonnost zruseno a trestni stihani zastaveno. Nahrada Skody nalezi taktéZ tomu,
komu byl v pozdéjsim fizeni uloZzen mirn&jsi trest, nez ktery vykonal na zakladé pivodniho
rozsudku, ktery byl pak zrusen. Vyse nédhrady skody se odviji od rozdilu mezi vykonanym
a nove¢ ulozenym, mirnéjSim trestem. Stejné podminky plati pro uplatnéni prava na nahradu

skody zptisobené rozhodnutim o ochranném opatieni. Pravo na nahradu skody je vylouceno
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Vv ptipad¢, kdy by poskytnuti ndhrady Skody bylo v rozporu s dobrymi mravy. To mulze
nastat napf. tehdy, kdyz poSkozeny byl zprostén obZaloby, nebo proti nému bylo zastaveno
trestni stihani pouze z toho diivodu, Ze neni za spachany trestny Cin trestné¢ odpovédny,

nebo mu byla udélena milost, pip. trestny &in podléhal amnestii. (Cervena, 1998, s. 24)

5.3 Odpovédnost statu za Skodu zpisobenou nespravnym urednim

postupem

Zakon blize neuvadi, co presné lze povazovat za nespravny ufedni postup. Presnou definici
nelze vytvorit, protoze se jedna pojem vyznamové velmi Siroky. Za nespravny uiedni
postup vSak jist€¢ mizeme oznacit takovou ¢innost piisluSnych organi, ktera je v rozporu
S ustanovenimi zakona, S i€elem zakona, ¢i imyslem zédkonodarce, piip. zdsadami vykonu
vetejné moci. Dale sem také spadaji neCinnost a pritahy zplisobené odpovédnymi organy.
Jedna se o ptipady, kdy dany organ nevykonal jakykoli tikon, ¢i povinnost ve lhaté k tomu
stanovené. Pokud délka lhiity urcena nebyla, plati, Ze mél konat ve lhité pfiméfené. Osoby
opravnéné domahat se Skody zdkon vymezuje velmi Siroce a to jako vSechny, jimZ byla

nespravnym Ufednim postupem zptlisobena skoda. (Taranda, 2009, s. 43)

5.4 Odpovédnost uzemnich celkii v samostatné piisobnosti za Skodu

Obdobné jako stdt i uzemni samospravné celky odpovidaji za Skodu zpisobenou
nezakonnym rozhodnutim a nespravnym ufednim postupem. Je tieba si pfipomenout, Ze
rozhodovani izemnich samospravnych celkli v samostatné ptsobnosti neni pevné svazano
Vv zakoné stanovenym postupem. Jestlize celek rozhoduje v daném piipadé podle spravniho
fadu, bude se podle tohoto piedpisu také posuzovat vykonatelnost rozhodnuti a zda bylo
jako nezakonné zruSeno pfisluSnym organem. Pfi uplatnéni naroku se pak postupuje zcela
identicky jako v pripadé, ze takové rozhodnuti vydal stat. Naopak pokud se vydani
rozhodnuti nebude fidit pfedpisy o spravnim fizeni, bude pro narok na nihradu Skody
nezbytné, aby toto rozhodnuti bylo zruSeno pro nezdkonnost pfisluSnym orgénem,

nejcastéji soudem.

Podle toho, zda je rozhodnuti vydano na zaklad¢ zakonem stanoveného postupu, ¢i nikoliv,
je tfeba rozliSovat 1 opravnéné uplatit naroky na nédhradu skody. Holub (2003) dovozuje, ze

pokud ptijde o rozhodnuti opirajici se o pfedpisy o spravnim fizeni, budou poskozenymi
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ucastnici tohoto fizeni tak, jak je tomu v pfipad¢€, kdyZ je povinnym sadm stat. V ostatnich
ptipadech budou opravnénymi vSichni ti, jimz vznikla $koda (zejména ptijde o rozhodnuti

vydana postupem, na ktery se nevztahuji predpisy o spravnim fizeni).

Uprava naroku na ndhradu Skody zplsobené nespravnym ufednim postupem plati

pro uzemni samospravné celky naprosto totozna jako pro samotny stat.

Stejné jako stat ma i tzemni samospravny celek narok na regresni thradu jak viici statu,
tak i vici konkrétnim osobam, pokud na zakladé jejich nespravného postupu vznikla
Skoda. Jestlize uzemni samospravny celek nahradil Skodu zplsobenou nezakonnym
rozhodnutim, ptip. poskytl zadostiuc¢inéni za vzniklou nemajetkovou ujmu, mé vici statu
narok na regresni uhradu tehdy, kdyz sam vydal nezdkonné rozhodnuti, které bylo pozdé&ji
zruseno pro nezékonnost, a nezdkonnost tohoto rozhodnuti byla zplsobena nespravnym
pravnim nazorem organu statu, ktery rozhodoval o opravném prostfedku do ptivodniho
zakonného rozhodnuti celku. Stejny postup se uplatni piip. i vaéi kraji, kdy opravnéna

bude obec.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYZKUMNE SETRENI

6.1 Cil vyzkumu

Teoretickd Cast prace byla zaméfena na rozbor jednotlivych specifik pracovnépravnich
a sluzebnich vztahi ve vefejné spravé obecné. V praktické casti provedeme analyzu
jednotlivych aspektti pracovniho poméru z pohledu pracovnikii instituci statni spravy
I samospravy v Uherském Hradisti. Budou nas zajimat ndzory jednotlivych pracovniki
na soucasnou situaci ve vefejné spraveé, zvySovani jejich kvalifikace a odborné trovné,
platové a pracovni podminky vubec, uroven vedeni kolektivu ze strany vedoucich
zaméstnanct, informovanost ohledné sluzebniho zakona a dal$i otazky spojené s jejich
kazdodennim zaméstnanim. Reforma celé vefejné spravy, zejména po strance persondlni, je
jiz dlouho diskutovanou otazkou a tak ndm zédkonodarci ¢as od ¢asu nastini, jakym smérem
by se podle nich méla persondlni situace ve vetejné spravé vyvijet. Uvidime, jestli se
s jejich teoretickymi pfedstavami a zaméry do budoucna ztotozni i samotni ufednici

Z praxe, kteti se zucCastnili naseho vyzkumu.

6.2 Sbér dat a zpiisob jejich zpracovani

Z moznych a dostupnych technik vyzkumu jsem zvolila nejbé€znéjsi metodu ziskavani dat
Vv terénu - dotaznik. Pro vybér dotazniku svédcil také fakt, Ze v ramci naSeho vyzkumu
potiebujeme od respondentl ziskat relativné velké mnozstvi informaci rozli¢ného
charakteru v kratkém casovém useku. Za dal$i vyhody dotazniku muZeme povazovat
anonymitu a dostateCny casovy prostor kjeho vyplnéni, coz pfispiva k tomu, aby
dotazovani respondenti neodpovidali ve stresu a bez rozmyslu. Snahou bylo vytvofit co
nejlepsi podminky pro ziskédni kvalitnich a pravdivych odpovédi, avSak 100 % vérohodnost

poskytnutych informaci samoziejmé zarucit nelze.

Data byla shromaZzd'ovana v pribéhu mésice bfezna 2012 vyhradné formou papirovych
dotaznikii, které¢ byly distribuovany castecné svépomoci a Castecné prostrednictvim
personalnich pracovnikl jednotlivych ufada. Stejnym zplisobem pak probihal i jejich sbér.
Po provedeni dotaznikové Setfeni byly ziskané udaje podrobné analyzovany a dale

zpracovany pomoci programu Microsoft Excel, coz ptispélo k ptehlednéjsi a lepsi ilustraci

vysledkd.
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6.3 Tvorba dotazniku

Samotny dotaznik ptfedkladany respondentim k vyplnéni je sloZen z 10 otdzek, které jsou
formulovény jako uzaviené, tzn. dotazovany ma moznost vybéru z urcitého poctu odpovédi
avoli tu, kterd mu dle jeho minéni pfipadd nejvhodnéjsi. Kromé toho jsou ucastnici
vyzkumu hned v Gvodu dotazniku vyzvani, aby v piipad¢, Ze chtéji svoji odpoveéd’ doplnit
nebo rozvést, napsali toto své sdéleni do fadku pod zadanou otdzku, u niz chtéji svoji

odpovéd’ uptesnit. Kazdy z nich tak mél moznost vyjadtit sviyj vlastni nazor.

Soucasti dotazniku jsou samoziejmé i demografické (segmentacni) otazky, které nam mayji
pomoci zorientovat Se Vsouboru vybranych respondenti. Jedna se o otazky,

prostiednictvim kterych zjistujeme vek, pohlavi, dosazené vzdélani, piip. jiné aspekty.

Dotaznik déle obsahuje také filtracni otdzky, na které odpovidé pouze ¢ast dotazovanych

respondenttl (ta ¢ast, ktera ma k danému problému co fici).
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7 ZPRACOVANI A INTERPRETACE VYSLEDKU

7.1 Charakteristika vybérového souboru

Cilovou skupinou naSeho dotaznikového Setfeni byli ufednici instituci statni spravy
I samospravy ve mésté Uherské Hradisté. Témto Gfednikim vSak zamérné nebyla sdélena
skutec¢nost, ze dotazovani probiha pravé pouze ve mésté vykonu jejich zaméstnani, nebot’
jsme chtéli zabranit byt jen podvédomé snaze zkreslit podavané informace jakymkoli

smérem. VSichni dotazovani byli vybrani metodou ndhodného vybéru.

Vybérovy soubor nakonec tvorilo 126 ufednikl, z nichz bylo 73 % zen a pouze 27 %
muzi. I kdyz bylo nasi snahou, aby v naSem prizkumu byl zastoupen vyrovnany pocet Zen
a muzl, projevil se zde dle naseho ocekavani dlouhodoby trend panujici v personalnim

obsazeni mist ve vefejné spravé, kdy znanou pievahu zaméstnanct tvoii praveé zeny.

H Zeny

B muzi

Graf 1 Rozlozeni respondentt dle pohlavi

Co se tyce veékové segmentace dotazovanych osob, vyrazné prevladli tfednici ve véku 41 -
50 let, kteii tvoti dokonce 41 % z celkového poctu dotazovanych osob. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou se 24 % jsou zaméstnanci ve véku 51 let a vice. Vyrovnany, avSak
ne pftili§ vysoky pocet zaujimaji Gifednici ve véku do 30 let, konkrétné 17 %, a od 31 do 40
let Slo o 18 %. Opét mizeme konstatovat, Ze se potvrzuje starnuti persondlu vetejné

spravy, jelikoZ prace ve vefejné sprave s sebou nenese dostatecnou motivaci pro mladé lidi.
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m 18-30 let
M 31-40 let
™ 41-50 let

M 51 let a vice

Graf 2 RozloZeni respondentt dle véku
Vyznamny vliv na celkovou urovenl vefejné spravy ma i nejvyssi dosazené vzdélani
jednotlivych zaméstnanci. VétSinu tvoii stiedoSkolaci s 43 %, té€sn¢ za nimi nasleduji
vysokoskolaci s 39 % a nejméné zastoupenou skupinou jsou ufednici s vysSim odbornym

vzdélanim, kterych je 18 %.

B stiedoskolské
M vy$si odborné

™ vysokoskolské

Graf 3 RozlozZeni respondentt dle vzdélani

Koneéné v grafu 4 se dostavame k rozdéleni respondentii dle samotného sektoru vefejné
spravy, ve kterém jsou zaméstnani. V nasem piipadé se vyzkumu zucastnilo 62 % utednikt
statni spravy (dale jen ,,SS*) a 38 % tufednik uzemniho samospravného celku (déle jen

LUSCY).

=SS
m UsC

Graf 4 RozloZeni respondentii dle zamé&stnani
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7.2 Vyjadreni k jednotlivym aspektiim dotaznikového Setfeni

Tvrzeni €. 1: Vazné uvazuji o zméné svého souasného zaméstnani.

Hned prvni pokladana otazka by ndm mohla osvétlit celkovou spokojenost zaméstnancii
S jejich praci ve vefejné spraveé. Pro lepsi vypovidaci hodnotu jsme tuto otazku vyhodnotili
pro jednotlivé skupiny zaméstnancii rozdélené dle mista vykonu prace, vzdélani a véku.
Nejprve se tedy podivame, jak jsou spokojeni se svym dosavadnim pasobistém dvé hlavni
cilové skupiny. V grafu 5 mizeme vidét, jak odpovidala naSe prvni cilovd skupina —
ufednici SS. Celych 43 % dotazovanych odchod ze soucasného plisobisté zvazuje a dalsich
24 % je jiz rozhodnuto. Pouhych 19 % ufednikli SS o zméné zaméstnani spi§ neuvazuje

a 14 % vypovéd rezolutné zamitlo.

W ano

M spiSe ano
nevim

M spiSe ne

M ne

Graf 5 Utednici SS — tvrzeni ¢&. 1

Utednici USC chtgji v 32 % urdité ziistat v soucasném zaméstnani a dalgich 51 % s tim
pocitd. Pouze 13 % dotdzanych chce spiSe své soucasné zaméstnani opustit a jen 4 %
téchto ufednikil jsou rozhodnuta odejit jinam. Ufednici USC tedy vykazuji u nami
zkoumaného jevu diametralné odli$né ¢isla ve srovnani s kolegy pracujicimi ve SS, ktefi

jsou se svym stavajicim pracovnim pomérem spokojeni mnohem méng.

4%

M ano

M spiSe ano
nevim

M spiSe ne

M ne

Graf 6 Utednici USC — tvrzeni ¢&. 1

V nasledujicich grafech rozdélime respondenty dle mista jejich zaméstnani a dle nejvyssiho

dosazeného vzdélani.
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Ztad ufednikd SS uvazuji nejméné o zméné zaméstndni osoby se stfedoSkolskym
vzdélanim a to dohromady pouze v 21 %. Naopak respondenti s vy$§im odbornym
vzdélanim odpovédéli pozitivné na moznost odchodu hned v 53 % a zaméstnanci
vysokoskolsky vzdélani dokonce v 81 %. Jde o alarmujici hodnoty, které mohou

pfedpovidat, ze SS hrozi odchod kvalifikovanych zaméstnanci.

M ano

M spiSe ano
M nevim

M spiSe ne

Hne

Graf 7 Utednici SS — stiedoskolské vzd&lani
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2%

Graf 8 Utednici SS — vy3si odborné vzdélani
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ano
M spiSe ano
M nevim
M spiSe ne

Hne

Graf 9 Ufednici SS — vysokoskolské vzdélani

Nyni si pojd'me analyzovat nasi druhou cilovou skupinu. Svoji budoucnost nevidi v praci
pro USC 19 % dotazovanych se stiedoskolskym vzd&lanim. S rostoucim vzdélanim se toto
procento jen mirn¢ zvySuje a pro dal$i dv€é zkoumané skupiny je téméf totozné.

Vv

Zaméstnanci s vy$§im odbornym vzdélanim uvazuji o zméné zaméstnani v 21 %
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a vysokoSkolsky vzdélani 1idé ve 24 %. Muzeme tak konstatovat, zZe personalni obsazeni

USC je zatim dostate&né stabilni.

™ ano

M spiSe ano
M nevim

M spiSe ne

H ne

Graf 10 Utednici USC — stiedoskolské vzdélani
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Graf 11 Utednici USC — vy$§i odborné vzdélani
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Graf 12 Utednici USC — vysokoskolské vzdélani

Grafy 13, 14, 15 a 16 ndm pomohou zjistit, jak o svém dosavadnim setrvani v soucasném
zamestnani smysleji zaméstnanci rozdé€leni dle rtiznych vékovych kategorii.

cvwr

tim vyraznéji se projevuji tendence zménit misto pisobeni. Vzdyt' pozitivné odpovédélo
na otdzku mozné zmeény zaméstnani 61 % zaméstnancti ve véku do 30 let a 53 %
zaméstnancl ve véku od 31 do 40 let. Ve starSich vékovych kategoriich se jiz procenta

vyrazné sniZuji.
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Graf 13 Utednici SS ve véku 18 — 30 let
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Graf 14 Utednici SS ve v&ku 31 — 40 let
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Graf 15 Utednici SS ve v&ku 41 — 50 let
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Graf 16 Utednici SS ve véku 51 let a vice

Nyni si obdobn& analyzujeme skupinu ufednik@i USC. Graf 17 nam zobrazuje cilovou

skupinu tfednikt do 30 let, ktera si pfeje vice ¢i méné odejit v 27 % piipada. V kategorii

zaméstnancl od 31 do 40 let si urcité pieje odejit 7 % respondentii a 14 % o tom uvazuje.

V dalsich dvou kategoriich nad 41 let a nad 51 let chce svoji dosavadni préaci opustit jen



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

velmi malé procento osob, zadna z nich dokonce nezvolila striktni variantu ,,ano — vazné
uvazuji o odchodu®. U zaméstnancli v obou nami sledovanych sektorech se potvrdil fakt,
ze lidé ve véku nad 40 let, a zejména pak nad 50 let, jiz piili§ neuvazuji o zméné
soucasného zaméstnani. Patrné jsou jiz méné flexibilni, nejsou ochotni ucit se zcela nové

véci a uchazet se 0 pozice jinde.

®mano

M spiSe ano
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M nevim

M spiSe ne

H ne

Graf 17 Utednici USC ve véku 18 — 30 let
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Graf 18 Utednici USC ve véku 31 — 40 let
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Graf 19 Utednici USC ve véku 41 — 50 let
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Graf 20 Utednici USC ve véku 51 let a vice

Tvrzeni €. 2: Obavam se ztraty svého dosavadniho pracovniho mista.

Tato otdzka je v dneSni dobé vice neZ aktudlni, jelikoz média nas neustdle informuji o jiz
probihajici, nebo v budoucnu pfipravované, reorganizaci jednotlivych uradi. Podivejme se,

jak tyto okolnosti piisobi na naSe respondenty.

V grafu 21 mizeme sledovat obavy ufednikli SS. Pozitivni odpovéd’ jsme zaznamenali
u63 %, znichz 39 % se vyjadfilo jasnym ,,ano*“. Odpovéd ,.,spiSe ne* zvolilo 33 %
ufednikt a pouha 4 % zadny strach o svoji dosavadni pozici nemaji. V mnoha ptipadech se
u téchto odpovédi objevovaly i1 slovni dovétky, které nejcastéji upozoriiovaly na strach
z podobné reorganizace, kterd jiz probé&hla napt. na Gradech prace. Vidime, Ze ufednici
situaci na svych ufadech vzdjemné sleduji a jejich obavy se s tim, dnes jiz opodstatnéné,

ZvySuji.

4%
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nevim

M spiSe ne

Hne

Graf 21 Utednici SS — tvrzeni &. 2

Naopak tufednici USC se negativné vyslovili dokonce v 77 % ptipadt, ztoho 31 %
odpovédelo, ze se v zddném piipadeé vypoveédi neobava. V nékolika piipadech se objevil
slovni komentat, ze doty¢ny jiz pracovni pozici pted neddvnou dobou musel zménit praveé
kvali organizaénim zménam a usporam. Miizeme tedy potvrdit, Ze persondlni zmény

na USC neprobihaji v sou¢asné dobé tak piekotné, jak to mizeme sledovat ve sféie SS.
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Na druhou stranu musime podotknout, Ze¢ v USC jist¢ zmény zdavodu uspor jiz

v minulosti prob¢hly.
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Graf 22 Utednici USC — tvrzeni &. 2

Tvrzeni ¢. 3: Zaméstnanci, ktefi nezastavaji v ramci naSeho ufadu vedouci pozice,

disponuji pro vvkon svéfené ¢innosti dostateénou odbornou kvalifikaci.

Tuto otazku jsme respondentiim polozili za G¢elem zjisténi, jak hodnoti odbornou troven
sebe 1 svych kolegl, resp. ufadu jako celku. Zamémé jsme vynechali hodnoceni osob

na vedoucich pozicich, na které se zamétime v dalSich otazkach.

Z utednikd SS zvolilo pozitivni odpovéd’ 68 %. Nedostacujici kvalifikaci potvrdilo 14 %
respondentl. Celkem vysoké procento ufednikli (18 %) se nedokazalo k této otdzce jasné
vyjadrit. V 7 pripadech se zde objevil slovni dovétek zejména o tom, ze se stale Castéji
objevuji situace, kdy vysoce kvalifikovany zaméstnanec z pracovni pozice odejde a na jeho

misto je pak z ditvodu uspor pfijat uchazec s niz§im stupném kvalifikace (vzdélani).
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Graf 23 Utednici SS — tvrzeni ¢. 3
Téméf totozna &isla jsme zaznamenali u Gfednikt USC. Pozitivni odpovéd poskytlo 70 %
Z nich, negativné se ke kvalifikaci vyjadiilo 17 %. Neutrdlni odpovéd’ zvolilo 13 %
dotazovanych. Bliz§i komentafe zaméstnanci USC nesdélili. Z hlediska odbornosti se tedy
prislusnici obou sfér vefejné spravy hodnoti pozitivn€, pfipousti vSak vyjimky, pfip. si

stézuji na snizovani poctu kvalifikovanych zaméstnanct z diivodu uspor.
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Graf 24 Utednici USC — tvrzeni &. 3

Tvrzeni ¢. 4: Ptivital bych vétsi mnozstvi vzdélavacich kurz organizovanvch ze strany

zameéstnavatele.

Odborna vetejnost casto jako jeden znedostatkli vetfejné spravy zmiiluje absenci
pribézného vzdélavani jejich zaméstnancl. Nemusi se vSak jednat pouze o vzdélavani
Vv ryze odbornych znalostech, ale také v ¢innostech a dovednostech rozvijejicich osobnost
samotného zaméstnance. Pojdme tedy zjistit, zda by se sami zaméstnanci UCastnili

nabizenych kurzi, kdyz by tuto moznost méli.

Utednici SS jasné vykazali zajem o dal$i sebevzdélavani a to dokonce v 80 %. Negativni
postoj K pribéznému vzdélavani projevilo pouze 18 % dotazovanych. Konkrétné
respondenti pozaduji zejména jazykové kurzy, kurzy zamétené na pocitacové dovednosti
a dale pak vzdélavaci programy zlepsujici komunikaéni dovednosti. Rada dotazovanych
vyslovné zminila, Ze nabidka dalSiho vzdélavani se bliZi, v ptfipad€ jejich uradu, témeér
nule. Bylo by tedy urcité dobré vyuzit zajmu ufednikti SS o dal$i zdokonalovani a rozsifit

nabidku vzd¢lavacich programt pro né.
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Graf 25 Utednici SS — tvrzeni ¢&. 4

V porovnani se svymi kolegy ze SS jsou na tom ufednici USC se zijmem o dalsi
vzdélavaci aktivity hife. 44 % by uvitalo moznost priibézné se vzdélavat, ale celych 49 %

by této moznosti ziejmé nevyuzilo. 7 % respondentl se nedokdzalo v dané chvili
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rozhodnout. Do poznamek dotazovani mj. uvedli, Ze né&jakych vzdélavacich aktivit
organizovanych zameéstnavatelem se jiz nékolikrat zucastnili, avSak byli Casto zklamani
kvalitou vyuky. Muzeme tedy dovodit, Ze proti SS skytd zaméstnani v USC urditou
nabidku vzd¢lavacich kurzl, které vSak vétSinou nedisponuji odpovidajici kvalitativni

arovni.
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Graf 26 Utednici USC — tvrzeni ¢&. 4

Tvrzeni &. 5: Systém odmétiovani tak, jak je v souéasnosti zdkonem nastaven, vhimam jako

optimalni.
Pomoci této otdzky se snazime zjistit, jak dotazovanym vyhovuje nastaveni systému

odménovani ze strany naSich zdkonodarcti bez ohledu na to, jak potom v ramci téchto

mantinelt odmeénuji konkrétni vedouci zaméstnanci své podiizené.

V grafu 27 mlZeme sledovat ndzory nasi prvni cilové skupiny na nastavené parametry
V ramci odménovani. Pozitivné je vnima 51 % tufednikti SS, avSak téméf stejné velké
procento je s nimi v sou¢asné dob& nespokojeno a bylo by tedy pro jejich zménu. Utednici
SS si konkrétné velmi stézuji na minimalni vysi nendrokovych slozek platu, odnimani

i t€ch poslednich benefitt a zmrazeni moznosti jakychkoli platovych postupi.
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Graf 27 Utednici SS — tvrzeni ¢. 5
Utednici USC jiz vykazuji o néco pozitivn&jsi &isla, kdyZ s nastavenim systému

odménovani je spokojeno 68 % znich. Negativni reakce byla zaznamenana u 32 %
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dotazovanych z USC. Podobné jako kolegové ze SS pozaduji zvysit nenarokové slozky

M

jejich platu a také rozsifit moznosti ziskdni mimotadnych odmén.
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Graf 28 Utednici USC — tvrzeni &. 5
Tvrzeni ¢. 6: Muj pfimy nadfizeny disponuje jak odbornymi znalostmi, tak manazerskymi

schopnostmi.

Zde se snazime zjistit, jak hodnoti Groven nadfizenych (vedoucich) zaméstnancu jejich
podfizeni. Predpoklddame, ze pokud bude respondent souhlasit pouze s ¢asti tvrzeni,

rozvede nam své stanovisko blize slovné.

Ve SS hodnoti svého nadfizeného jednozna¢né kladné 17 % dotazovanych a spiSe
pozitivné dalSich 29 %. SpiSe negativné nahlizi na schopnosti svého vedouciho 35 %
ufedniklt SS avylozené zdporné se vyjadiilo 19 %. Podle naseho ocekéavani vétSina
dotazovanych uvedla i dalsi slovni komentaf. Mensi ¢ast vidi nedostatky nadiizenych
Vv jejich odbornych znalostech, které pry ale mnohdy pted¢i Sikovnéjsi a bystiejsi ,,fadovy*
zaméstnanec. VéEtSina vSak upozoriiuje na absenci manazerskych dovednosti, ptip. dokonce
jakékoli snahy si tyto dovednosti osvojit. Konkrétné vedouci pokulhavaji v motivaci
zamestnanct, vedeni kolektivu a jeho stmelovani, komunikaci s jednotlivymi podiizenymi,

¢1 feSeni konflikta rizného charakteru.
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Graf 29 Utednici SS — tvrzeni &. 6
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Lépe hodnoti kvality svych nadiizenych zaméstnanci USC. Celych 64 % respondenti se
dle grafu 30 vyjadrilo ke schopnostem a dovednostem svého nadfizeného pozitivné. Spise
negativni postoj zaujalo 23 % ufedniki USC a vyhradni nesouhlas pak 12 %. I tato cilova
skupina vyuzila moznosti slovné okomentovat své odpovédi. Casto se objevoval nazor, Ze
smérem od nadfizené¢ho k ,,;fadovym® zaméstnancim vazne komunikace, ale také, ze se
nadfizeny brani feSeni konfliktli, ¢i konstruktivnimu feSeni problému. Jednoznacné tedy
muzeme konstatovat, Ze nadfizeni zaméstnanci ve vefejné spravé by méli posilit své

manazerské dovednosti a to ve vSech smeérech.
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Graf 30 Utednici USC — tvrzeni &. 6

Tvrzeni &. 7: Muj pfimv nadfizeny hodnoti a odménuje své podiizené spravedlivé

a objektivné.

Z vlastni zkuSenosti vime, Ze odpovédi na otazky tohoto typu jsou subjektivni jeSté ve vEtsi
mife nez na jakékoli jiné. AvSak neni mozné tuto otdzku nepolozit, kdyz chceme ziskat

celkovy pohled ufedniki na jejich zaméstnani ve verejné sprave.

V grafu 31 mizeme vidét, ze vyhradné souhlasi s pfistupem nadfizeného k odménovani
pouze 14 % tutednikd SS a dalSich 19 % s nim souhlasi s urcitou vyhradou. Naopak 67 %

dotazovanych nepovazuje hodnoceni a odménovani ze strany vedouciho za optimalni.
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Graf 31 Utednici SS — tvrzeni &. 7
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Utednici USC, jejichz odpovédi jsme analyzovali v grafu 32, odpovidali nasledovné.
Naprosty souhlas vyslovilo 15 % z nich, souhlas s vyhradou pak 17 %. Negativné si
vedouci z hlediska odmétiovani vedou celkem u 66 % ufedniki USC. Jednd se o témét
totozné udaje s témi, které nam poskytli zaméstnanci SS. Ob¢ nase cilové skupiny
do poznamek uvedli, Ze nejvice jim vadi neobjektivni hodnoceni jejich prace, jelikoz
nejlepsi hodnoceni vzdy ziskavaji ti sami lidé, ktefi jsou nadifizenym protézovani nikoli

kvili jejich pracovni vykonnosti, ale diky persondlnim vazbam rozli¢ného charakteru.
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Graf 32 Utednici USC — tvrzeni &. 7

Tvrzeni €. 8: Avizovanou reformu statni spravy vnimam pozitivng.

Na tuto a dal§i otazku samoziejm¢ odpovidali pouze ufednici SS, kterych se tato

problematika pfimo dotyka.

Graf 33 nam ukazuje, jak odpovidali jednotlivi zaméstnanci SS. Celkem 20 %
dotazovanych by chystanou reformu uvitalo, naopak 75 % s reformou absolutné nebo spise
nesouhlasi. Cekali jsme spiSe negativni postoje, ale az tak zaporné reakce nas piekvapily.
Chystana reforma stale nema zcela jasné obrysy, jak bude vypadat, ale jiz ted’ nema mezi
ucastniky, kterych se bude dotykat nejvice, podporu. Zajimavé je, ze Casto se ve slovnich
komentatich objevoval nazor, Ze urcita reforma je ve statni spravé potieba, ale ne v takové
podobg, kterd se chystd. Méla by byt 1€épe prodiskutovana a ptipravend. Nekteti zde opét
poukazovali na ne pfili§ povedené organizacni zmény na Gradech prace. Taktéz mizeme
dovodit, ze velmi negativni postoj k reformé plyne ze strachu ufednikli ze ztraty

zaméstnani.
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Graf 33 Utednici SS — tvrzeni ¢. 8

Tvrzeni €. 9: Mam rdmcovy prehled o zméndach, které by mél zavést zakon ¢&. 218/2002 Sb.,

0 sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich Ufadech a odménovani téchto zaméstnanca

a ostatnich zaméstnancu ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

Sluzebni zakon stale jesté neni ucinny a dokonce ani neni jisté, ze vibec nékdy v plnou
ucinnost vstoupi. Piesto nds zajima, zda se ufednici SS s jeho textem alespont ramcové

seznamili, kdyz jeho relativné stala podoba je zndma jiz od roku 2002.

Z grafu 34 je ztejmé, ze povédomi o textu sluzebniho zdkona mezi ufedniky SS neni piilis
velké. Pouze 25 % respondentil pfiznalo, ze vice, ¢i méné zna obsah sluzebniho zakona.
Celkem 75 % zaméstnanci SS nemad ani ramcovy piehled o chystanych zménach tak, jak
jsou popsany ve sluzebnim zakoné. U nékterych z negativné odpovidajicich dotazovanych
se objevila poznamka o tom, ze sluzebni zdkon stejné¢ nikdy nebude ucinny. Bohuzel
posledni vyvoj ukazuje, Ze s velkou pravdépodobnosti maji pravdu. I pfesto je vSak
zarazejici, ze tak malo ufednikli SS projevuje o budouci pravni Gpravu jejich postaveni

zajem.
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Graf 34 Utednici SS — tvrzeni &. 9
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Tvrzeni &. 10: Soudasna pravni iprava postaveni Gfedniki USC je vyhovuiici a nepotiebuje

zménu.

Na uvedenou otazku odpovidali pouze ufednici USC. Nepiimo jsme se chtéli dozveédet,
jestli pravni upravu obsazenou zejména v zdkoné¢ o ufednicich, ale také v jinych
predpisech, hodnoti pozitivné, nebo volaji po zméné.

Z grafu 35 je patrné, Zze dokonce 75 % tfedniktl USC shledavéa soucasny pravni ramec jako

dostacujici. Pouze 21 % by pak uvitalo zménu v pravni uprave.
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Graf 35 Utednici USC — tvrzeni &. 10

7.3 Shrnuti vysledki dotaznikového Setreni

Né§ prazkum probihal v pribéhu mésice bfezna 2012 ve meésté Uherské Hradiste.
Ziclastnilo se jej celkem 126 respondentl, z nichz 62 % tvofili ufednici SS a 38 %
zaujimali Gfednici USC. Tito tedy predstavovali dvé cilové skupiny, na které byl nas
vyzkum zaméten. Respondenti méli za kol vyplnit dotaznik &itajici 10 polozek. I kdyz
byly potenciondlni odpovédi formulovany jako uzaviené, trednici méli prostor vyjadfit se

k danym otazkam i formou dopliujici odpoveédi.

Abychom mohli v navazujici kapitole formulovat jednotliva doporuceni pro praxi, pojd'me
si stru¢né shrnout, jak pohlizi Gfednici ve mést¢ Uherském Hradisti na jednotlivé aspekty

svého zaméstnani.

Tvrzeni €. 1: Vazné uvazuji o zméné svého souasného zaméstnani.

Hned na tvod jsme polozili otdzku, kdy odpovédi na ni naznacily, jak celkové hodnoti
jednotlivi respondenti klima svého soucasného zaméstnani. Velka cast ufednikti SS by
v ptipad¢, Ze by se vyskytla nabidka jiného pracovniho mista, ze svého soucasného
pusobisté odesla. Konkrétné nejvice o odchodu ze SS uvazuji vysokoskolsky vzdélani lidé

ve véku do 40 let. SS je tak ohrozena odlivem vysoce kvalifikovanych zaméstnanct
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Vv produktivnim véku. Naproti tomu ufednici USC jsou s podminkami svého zaméstnani
relativné spokojeni a 0 zméné pracovniho mista ve vét$i mife neuvazuji. Personalni situace

je zde stabilni.

Tvrzeni €. 2: Obavam se ztraty svého dosavadniho pracovniho mista.

Vice se ztraty zaméstnani obavaji tfednici SS. To do urcité miry jisté souvisi s dlouhodobé
avizovanou reformou statni spravy, kterd ma mj. za kol reorganizovat pracovni mista.

Utednici USC se neciti na svych pozicich ve vétsi mife ohrozeni.

Tvrzeni ¢. 3: Zaméstnanci, ktefi nezastavaji v ramci naSeho uUfadu vedouci pozice,

disponuji pro vykon svéfené ¢innosti dostate¢nou odbornou kvalifikaci.

Ob¢ cilové skupiny zde vykazaly velmi podobné hodnoty, kdy vétSina shledava odbornou

urovei ,,fadovych* zaméstnanct jako adekvatni.

Tvrzeni ¢. 4: Ptivital bych vétsi mnozstvi vzdélavacich kurzi organizovanvch ze strany

zameéstnavatele.

Drtiva vétSina ufednikt SS by uvitala vice moZnosti se dale vzdélavat, jelikoz
V soucasnosti k dispozici vétSinou zZadné vzdélavaci programy nemaji. Zameéstnanci USC

vykazuji zajem o prubézné vzdélani o néco mensi, a to zejména proto, Ze u doposud

absolvovanych vzdé¢lavacich aktivit nebyli spokojeni s jejich kvalitou.

Tvrzeni €. 5: Systém odmeénovani tak, jak je v sou€asnosti zakonem nastaven, vnimam jako

optimalni.
Odpovédi na tuto otdzku rozdélily zaméstnance SS na dv€ téméf stejné pocetné,
protichtidné skupiny. V fadach tfednikii USC je soucasny systém odméhovani vniman

pozitivné témet v 70 % piipadl. Zaméstnanci obou sfér vetejné spravy by uvitali rozsiteni

moznosti nenarokovych slozek platu.

Tvrzeni €. 6: M1j pfimv nadiizenvy disponuje jak odbornymi znalostmi, tak manazerskymi

schopnostmi.

Schopnosti svych nadfizenych hodnotily shodné obé cilové skupiny spiSe negativné.
Zejména poukazovali na nedostatecné, ¢i dokonce Uplné€ absentujici manazerské schopnosti

vedoucich.
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Tvrzeni ¢. 7: Muj pfimy nadfizeny hodnoti a odménuje své podiizené spravedlivé

a objektivné.

Podobné jako v ptedchozim ptipad¢ ani s praktikami nadfizenych ve véci odménovani
nejsou Ufednici obou sfér nikterak spokojeni. Hodnoceni a odménovani zaméstnancti neni
objektivni a profesiondlni, navic se sem nepifiméfen¢ promitaji osobni sympatie,
¢i antipatie.

Tvrzeni ¢. 8: Avizovanou reformu statni spravy vnimam pozitivng.

Utednici SS vyjadtili resolutni nesouhlas s pfipravovanou reformou statni spravy. Vadi jim

zejména jeji neptipravenost a prekotnost. Rovnéz se kviili ni obavaji ztraty zaméstnani.

Tvrzeni €. 9: Mam rdmcovy prehled o zméndach, které by mél zavést zakon ¢&. 218/2002 Sb.,

0 sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich Ufadech a odménovani téchto zaméstnanca

a ostatnich zaméstnancu ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

Respondenti ze SS prokéazali velmi malou informovanost o obsahu sluzebniho zikona.
Nékteré tredniky od blizSiho studia znéni sluZzebniho zdkona odradilo jeho neustéle

odkladané nabyti ti¢innosti.

Tvrzeni ¢. 10: Soudasna pravni uprava postaveni ufednika USC je vyhovujici a nepotiebuje

zmeénu.
Toto tvrzeni zhodnotili ufednici USC vyslovné pozitivné, dokonce celé tfi ¢tvrtiny z nich
povazuji dosavadni pravni Upravu jejich postaveni za optimdlni a dale by ji vyrazné

neménili.
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8 DOPORUCENI PRO PRAXI A NAVRHY DE LEGE FERENDA

Vysledky dotaznikového Setfeni mezi zaméstnanci vefejné spravy ve meésté¢ Uherském
pomeért potykaji jisté nejen dotazovani zaméstnanci, ale i ostatni pracovnici vetejné spravy
vramci celé Ceské republiky. Pro udely této kapitoly ponechame stranou, Ze ufednici
uzemni samospravy hodnotili zkoumané aspekty svych pracovnich pomérd vyrazné
kladné&ji nezli jejich kolegové ze statni spravy. Rada problémt se viak pro ob& skupiny
ukdzala byt spolecna. Na zéklad¢ svych teoretickych znalosti a soucasné analyzy vyjadieni
jednotlivych ufedniki pracujicich v Uherském Hradisti jsem se pokusila zformulovat

nasledujici doporuceni pro praxi:

- posilit odborné, a zejména pak manaZerské schopnosti vedoucich zaméstnanci
Ukazuje se, ze tada vedoucich pracovnikd nedisponuje odpovidajicimi odbornymi
znalostmi, ale zejména manazerskymi schopnostmi. Z toho prameni zbytecné
interpersonalni konflikty s podfizenymi. Maximalni snaha by tedy méla byt vénovana
vzdélavani vedoucich pracovnikl tim smérem, aby byli schopni vést pracovni kolektiv,
komunikovat s podfizenymi i ve vypjatych situacich, fesit konflikty a také motivovat
podiizené pracovniky k lepsim vysledkiim a vétsi efektivnosti. Manazerské dovednosti
J1Z davno nejsou zalezZitosti pouze soukromého sektoru.

- dbat na co nejobjektivnéjsi hodnoceni a odménovani zaméstnanci
Jsem si v€doma toho, Ze problematika odménovani je zavisla na mnoZstvi finanénich
prostifedkil ptidélenych na platy zaméstnancti ze statniho rozpoctu. Na druhou stranu,
Vv ramci moznosti, které vedouci (fidici) pracovnik ma, by se mél tento pii odménovani
a samoziejmée 1 hodnoceni podfizenych zaméstnancli maximalné oprostit od jakychkoli
subjektivnich pohnutek, které jej Cini neobjektivnim. Nikdy se nelze zavdéecit vSem, ale
je teba si uvédomit, ze odménovani by se melo zdsadné odvijet od konkrétnich
pracovnich vysledki kazdého zamé&stnance.

- roz8irit moznosti dalSiho vzdélavani
Je zfejmé, Ze zaméstnanci maji zdjem o dalsi vzdé€lavani. Primarni snahou by mélo byt
roz$iteni nabidky vzd¢lavacich aktivit tak, aby si kazdy pracovnik mohl vybrat kurz dle
svych potieb. Jednotlivé zaméstnance mohou K lepSim vykontim motivovat ruzné

oblasti zajmu.
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Vyse jsem se pokusila nastinit mozné zmény, které by v praxi mohly ptispét ke zlepSeni
stavajici situace panujici ve vefejné spravé. Domnivam se, Ze uskute¢néni uvedenych
navrhl je vsilach samotnych vedoucich pracovniki, ¢i fediteli jednotlivych ufradu.
Bohuzel n¢ktera zasadni opatieni nelze provést bez uskutecnéni hlubsich legislativnich

zasaht.
Pojd’me se tedy podivat na mozné podoby pravni Gpravy v budoucnu.

Z ptedchoziho textu prace jiz vime, Ze existuje velké mnozstvi pravnich ptedpisii
upravujicich odli§né pravni poméry jednotlivych skupin zaméstnancii vefejné spravy. Casto
proto mizeme slySet ndzory, Ze nejefektivnéjsi by bylo pravni upravu postaveni vSech
zameéstnancl veiejné spravy sjednotit a dat ji spolecny pravni rdmec. Pokud chce stat
zajistit jednotny vykon vefejné spravy, mél by pak jasné€ stanovit stejnd prava a povinnosti
pro vSechny. Pfiznejme si, ze trendu sjednoceni vSak odporuje ptipadné nabyti G¢innosti
sluzebniho zdkona. Odptrci zdkona navic tvrdi, Ze jeho zavedeni do praxe by bylo
nepifiméfené ndkladné a ze se jiz jednd diky jeho velmi dlouhé legisvakancni lhuté
0 zastaralou normu, ktera by méla byt novelizovéana tak, aby reagovala na potieby dnesni
doby (zejm. posileni principu pruhlednosti, otevienosti a odpovédnosti a také moznost
vétsi flexibility zaméstnaneckych vztahll). Mnozi dokonce nevidi jinou moznost, nez ze

musi vzniknout zdkon uplné novy.

V dobé& vzniku této prace Ministerstvo vnitra tvoii dalSi ndvrh zdkona o vefejné sluzbg,
ktery by mél nahradit jak zdkon o ufednicich tzemnich samospravnych celkd, tak i dosud
neucinny sluzebni zédkon. Na poZadavek vlady vSak v roce 2007 jiz jeden takovy navrh
Ministerstva vnitra vznikl a to pod nazvem ,, Navrh koncepce vzdélavani zaméstnanctu
ve vefejné spraveé, ktery obsahuje Analyzu navrhu jediné komplexni Upravy pravniho
postaveni zaméstnancti ve vefejné spravé“. Navrh pravé vznikajici by mél ztoho
ptedchoziho ideové vychazet a ma byt postaven na stejnych principech. Proto jsem si také

jako podklad k nastinéni pravni tpravy de lege ferenda vzala pravé vySe zminénou Analyzu

z roku 2007.

Je pravdépodobné, Ze nova pravni uprava bude postavena na soukromopravnim zakladé
Stim, Ze v potfebném rozsahu bude doplnéna o vefejnopravni prvky. Z pohledu
zaméstnancll uzemnich samospravnych celkt by k zadné zméné nedoslo, jelikoz zakon

0 ufednicich Uzemnich samospravnych celkli je taktéz soukromopravniho charakteru.
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Naopak sluzebni zakon se vyznacuje zasadné Gpravou veiejnopravni. Zna¢nym prulomem
by bylo rozsifeni osobniho rozsahu plisobnosti Upravy na zaméstnance statni spravy
i izemnich samospravnych celkd, tzn. zaméstnance vSech ufadid poskytujici vefejnou

sluzbu ob¢anum.

Mam za to, ze moznost ziskat pracovni pomér ve veiejné spravé by meéla byt ve vSech
ptipadech (bez vyjimky) plné oteviena vefejnosti. Jen tak je mozné vytvofit kvalitni
vefejnou spravu, kde nebude misto pro zaméstnance pracujici nekvalitné a neefektivné.
K obsazeni vSech druhli volnych mist by mélo dojit zdsadn¢ pouze na zaklad¢ konani
vybérového fizeni, kterého by se mohli zucastnit jak uchazeCi z vefejného sektoru
(tzn. napt. i zamé&stnanci Ufadu, kde se nachazi ono volné misto), tak zajemci ze sektoru
soukromého. Uchaze¢i by samoziejm& museli splnit zdkonné piedpoklady (obcanstvi,
bezthonnost, jazyk atd.) i pozadavky vychazejici z charakteru obsazované pozice
(vzdélani, praxe, osobnostni pfedpoklady). Nedostatek nékteré z vySe uvedenych podminek
by byl pro kazdého uchaze¢e nepiekrocitelny. Zakon by mél stanovit jasna pravidla pro
konani téchto vybérovych fizeni. Stejné tak obsazovani mist vedoucich pracovnikli by mélo
probihat formou soutéZe mezi zplsobilymi uchazeci, a nikoliv na zdkladé automatického
kariérniho postupu, ktery zamé&stnance ne pfili§ motivuje k lepSim vykoniim. Pravidlem by
mélo zlstat uzavirani pracovniho poméru na dobu neurcitou s tiimésicni, ptip. Sestimésicni
zkuSebni dobou. Pracovni pomér na dobu ur¢itou by mél zlstat moZnosti pouze

pro piipady, kdy je tfeba pouze doCasné nahradit nepfitomnost pracovnika.

Otéazkou je doba trvani pracovnich pomérti vedoucich pracovniki. Jelikoz tito vystupuji
de facto jako manazefi vefejné spravy, m¢li by s nimi byt spiSe uzavirany smlouvy na dobu
urcitou. Na druhou stranu by pravé tento systém mohl spiSe destabilizovat vefejnou spravu,
protoze by se jednalo o velmi nejisté pozice, které by jisté kvalitni odborniky z praxe ptili§
neldkaly. Proto bych feSeni vidéla v pfijimani vedoucich pracovnikd na dobu neurcitou
S tim, Ze by tito soucasn¢ méli za povinnost pravidelné absolvovat zkouSky ovétujici jejich
odborné znalosti. Pokud by vedoucimu bylo prokazano zédvazné pochybeni, automaticky by

byl bez problému odvolan.

Je nezbytné, aby prace ufednika byla po strance odbornosti velmi kvalitni. Zaméstnanci by
méli byt pravidelné podrobeni objektivnimu hodnoceni ze strany nadfizeného, které by
mélo jasné stanovenou strukturu a formu. BohuZzel pravé diky nadfizenym se Casto tato

hodnoceni stavaji pouze formdalni zalezitosti, kdy texty hodnoceni jednotlivych
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zamestnancl jsou jednoduse kopirovany z minulych let stdle dokola. A pfitom prave
argumentacné propracované hodnoceni miize prispét k motivaci zaméstnance k dosazeni
lepSich pracovnich vykonl. Soucasné je vice nez ucelné pouzit hodnoceni jako pisemny

podklad ke zvyseni, ¢i snizeni platu daného zamé&stnance.

Kazdy zaméstnanec vetfejné spravy by mél mit jasn€ stanoven rozsah svych prav a zejména
pak povinnosti. Neplnéni povinnosti by mélo byt trestano napi. snizenim osobniho
priplatku. Je to pravé snizeni platu, které u nékterych zaméstnanclii Casto predstavuje

jedinou efektivni moznost potrestani.

Velmi bych se také pfimlouvala za vytvafeni a nasledné dodrzovani etickych kodext, které
by mély byt postaveny tak, aby z nich bylo jasné ziejmé, které chovani a jednani ze strany
urednika je uZ eticky, ¢i moralné nepiipustné. Soucasné by poruseni zasad etického kodexu
meélo znamenat poruseni zdkonem stanovené povinnosti, ze kterych je mozno vyvodit

adekvatni disledky, jako napt. skonéeni pracovniho poméru.

Co se ty¢e vzdélavani urednikti, jisté znalosti by mél uchaze¢ prokéazat jiz v ramci
vybérového fizeni na volnou pozici. Vzdélavanim v pribéhu pracovniho poméru by mél
ufednik ziskat dalsi znalosti nezbytné k vykonu svétenych tkold, ale v ptipadé jeho zajmu
také poznatky z dalSich pfibuznych oborti, které slouzi k rozSifeni osobniho rozhledu
zaméstnance. Jsem pro zachovani povinnosti vykonat tfednickou zkousku do stanovené
doby po nastupu do pracovniho poméru. Kromé toho by méli vedouci pracovnici

absolvovat vzdélani, ptip. zkouSku z manaZerskych dovednosti.

Dalsi velmi ozehavou otazku ve spojitosti se zaméstnanci vefejné spravy predstavuje
systém jejich odménovani. SouCasny stav, kdy plat zaméstnance je zejména v neékterych
Castech vefejné spravy tvofen z velké casti narokovymi slozkami, je dle mého nézoru
znacn¢ demotivujici, a to zejména pro ty zaméstnance, ktefi se snazi jakymkoli zptsobem
nad ramec svych povinnosti zkvalitnit systém vefejné spravy. Casto se objevuji navrhy, aby
zustal zachovan systém platovych tfid, v ramci kterych vSak jiz budou zruSeny platové
stupn€, které se odviji od poctu let praxe. Myslim si, Ze alespon Castecn¢ by mélo byt
zvyseni platu na zakladé odpracovanych let zachovano. Na druhou stranu, finan¢ni rozdily
mezi jednotlivymi stupni, zejména pii nizkém poctu odpracovanych let, jsou velmi malé.
O to vice by vSak mél vzrist vyznam nenarokovych slozek platu, zejména osobniho

ptiplatku, ktery by se zvySoval, nebo pfip. snizoval na zakladé hodnoceni zaméstnance,
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dosazen¢ odbornosti a pracovniho vykonu. V soucasné¢ dob¢, kdy je kvili tspornym
opatienim v nékterych sférach vefejné spravy ,,zmrazen“ postup v rdmci jednotlivych
platovych stupnii, pfipadné plati stop stav pro pfiznavani, ¢i zvySovani osobnich ptiplatk,
dochdzi k dal§i vIné¢ ,,persondlniho rozkladu® vetejné spravy. Schopni lidé odchazeji,

jelikoz zde jiz nenachazi ani jistotu zaméstnani, ani odpovidajici plat.

Jsem toho nézoru, ze v ptipadé sjednoceni pravni upravy sluzebniho zadkona a zékona
0 Gfednicich USC existuji oblasti, jejichZ sjednoceni bude bezproblémové, ba dokonce
ucelné. Jedna se zejména o otazky vybéru novych zaméstnancti a organizace vybérovych
fizeni, hodnoceni a odménovani pracovnikl, ¢i riznych forem vzd€lavani. Na druhou
stranu m¢ napadaji i oblasti, které bude mozné sjednotit jen velmi obtizné, pfip. pouze
pomoci zmény dosud platnych principil a zdsad. Jde zejména o problematické sjednoceni
upravy pracovniho a sluzebniho poméru, organizace uradi, rozpoctového kryti vydaji,

karné odpovédnosti, zafazeni mimo sluzbu, ptipravy na sluzbu, sluzebnich piedpist atd.
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ZAVER

Ve své praci jsem se pokusila ptiblizit jednotlivé aspekty pracovnich a sluzebnich poméri
zamestnancu vefejné spravy jak po strance teoretické, tak i1 praktické. Snazila jsem se také
upozornit na nedostatky soucasné pravni Upravy a nastinit nékterd systémova opatfeni,

ktera by vedla ke zlepSeni stavajiciho stavu. Néktera z téchto opatieni vyzaduji zasadni

legislativni zmény, jina jsou vSak pouze otdzkou politického rozhodnuti.

Po vSech strankéch kvalitné fungujici vefejna sprava je predpokladem prosperujiciho statu,
ktery plni vSechny své role. Jednim znéstroji k vytvofeni efektivni, nestranné
a profesionalni vefejné spravy je pravé komplexni pravni Gprava upravujici pravni poméry
zaméstnancll pracujicich ve vefejné spravé. Soucasnd pravni uprava je vsSak velmi
roztfisténd, nepiehlednd, neliplna a vysSe uvedenym pozadavkim nevyhovujici. Navic ufady
Ceské vetejné spravy bojuji s ptehnanou byrokracii, nepfijatelnym propojenim s politikou
a vSudypfitomnou korupci. Neni vyjimkou, Ze se zménou politické strany, kterd se prave

dostane k moci, dojde k zasadni zméné v obsazeni jednotlivych ufadi a instituci.

Sluzebni zakon se napfiklad snaZzi uvedené problémy feSit oddélenim politickych
a odbornych pozic ve vetejné sprave, nebo zavedenim podminky konani vybérovych tizeni
pro pfijimani novych pracovnikii. Bohuzel ptestoze byl pfijat jiz vroce 2002, dosud
nenabyl pIné ucinnosti. ZlepSeni si zakonodarci slibuji od vzniku nové pravni Gpravy, ktera
by sjednotila znéni sluzebniho zékona a zdkona o ufednicich izemnich samospravnych
celkti. Oba uvedené zakony jsou vsak vystavény na odlisnych pravnich principech, jejichz
sjednoceni by musela predchazet rozsdhld zména pravni koncepce obou zakond. Vzhledem
k obsahové a Casové naro¢nosti této zmény si troufam tvrdit, Ze k vytvofeni jednotné
upravy pro vSechny zaméstnance vefejné spravy V dohledné dobé urcité nedojde. Jen si
uvédomme, Ze dosud nenabyl ucinnosti ani sluZzebni zdkon, natoZ tak aby se do praxe

prosadil zakon upln€ novy, vSe sjednocujici.

Systémove feSeni vySe zminénych problému lze nalézt jen velmi slozité. Okamzité feSeni,
dle mého ndzoru, neexistuje. V této situaci bych se rad€ji zaméfila na odstranéni dil¢ich
nedostatkli v obou zakonech. Mimo to, sjednotit Gpravu nékterych spolecnych otazek lze
Ivramci dvou norem existujicich oddélen¢ tak, aby to prispélo k vétsi jednotnosti

a prehlednosti vefejné spravy.
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dobry den,

dovoluji si Vam predlozit dotaznik, jehoz obsah je zaméren na hodnoceni jednotlivych

aspektit pracovniho poméru urednikii verejné spravy.

Vami poskytnuté informace budou pouzity jako podklad pro analyzu, ktera je soucasti
praktické casti mé diplomové prdace psané na Fakulté managementu a ekonomiky

Univerzity Tomadse Bati ve Zliné.

Dotaznik je zcela anonymni. Vidy prosim vyberte pouze jednu odpovéd, o které se

.....

pokud u otazek, u nichz to dle Vaseho uvazeni bude vhodné, doplnite odpovéd i slovnim

komentarem.

Timto bych Vam chtéla podékovat za cas straveny vyplnénim tohoto dotazniku.

Magr. Jana Popelkova

Pohlavi:

4 Zena 4 muz

Vek:

¢18-301let #31—-401let ¢41—-501let 51 letavice
Nejvyssi dosazené vzdélani:

¢ stfedoskolské ¢ vyssi odborné ¢ vysokoskolské
Jsem zaméstnancem:

¢ statni spravy ¢ Gzemniho samospravného celku

Na druhé strané prosim pokracujte v hodnoceni jednotlivych aspektit Vaseho pracovniho

pOmeéru.



1) Véazné uvazuji o zméné svého soucasného zamestnani.

4 ano 4 spiSe ano 4 nevim 4 spiSe ne 4 ne

2) Obavam se ztraty svého dosavadniho pracovniho mista.

4 ano 4 spiSe ano ¢ nevim 4 spiSe ne ¢ ne

3) Zaméstnanci, ktefi nezastdvaji v ramci naseho Ufadu vedouci pozice, disponuji pro

vykon svéfené ¢innosti dostate¢nou odbornou kvalifikaci.

4 ano 4 spiSe ano ¢ nevim 4 spiSe ne ¢ ne

4) Ptivital bych vétsi mnozstvi vzdélavacich kurzli organizovanych ze strany

zamestnavatele.

4 ano 4 spiSe ano 4 nevim 4 spiSe ne 4 ne

5) Systém odménovani tak, jak je v souCasnosti zdkonem nastaven, vnimam jako

optimalni.

4 ano 4 spiSe ano 4 nevim 4 spiSe ne 4 ne

6) Muj pfimy nadfizeny disponuje jak odbornymi znalostmi, tak manazerskymi

schopnostmi.

4 ano 4 spiSe ano 4 nevim 4 spiSe ne 4 ne

7) Miyj ptimy nadfizeny hodnoti a odméiiuje své podiizené spravedlivé a objektivné.

4 ano 4 spiSe ano 4 nevim 4 spiSe ne ¢ ne



Otazky ¢. 8 a 9 vyplni pouze urednici statni spravy!

8) Avizovanou reformu statni spravy vnimam pozitivng.
4 ano 4 spiSe ano ¢ nevim 4 spiSe ne ¢ ne

9) Mam ramcovy piechled o zménach, které by mél zavést zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnanct ve spravnich tradech a odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich

zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

4 ano 4 spiSe ano ¢ nevim 4 spiSe ne ¢ ne

Otazku ¢. 10 vyplni pouze urednici uzemnich samospravnych celkii!

10) Soucasna pravni uprava postaveni ufedniktit USC je vyhovujici a nepotiebuje zménu.

4 ano 4 spiSe ano ¢ nevim 4 spiSe ne ¢ ne

Jesté jednou dekuji za Vasi ochotu vyplnit tento dotaznik.



