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1. Uvod

Situaci na trzich prace vyspélych zemi vyznamné ovlivnila hospodatska krize,
a jeji dopady ovlivnily i situaci na trhu prace v Ceské republice. Hospodaiska krize jako
jeden svlij nasledek méla pravé zvysujici se nezaméstnanost, ktera byla zapficinéna
skuteCnosti, Ze spolecnosti se dostdvaly do krize a nebyly schopny vyplacet své
zameéstnance. Propousténi vétSinou neni Gpln€ prvni volbou zaméstnavatele, ale nejprve
se prikraCuje povétSinou ke snizeni vyhod, snizeni platii a nasledné az k propousténi.
Ve chvili, kdy ale v zemi skutecné¢ hrozi krize, respektive tato jiz probihd, neni jina
moznost, nez skutecné volit propousténi zaméstnancii jako snahu zajistit udrzitelnost
spole¢nosti i pro nasledujici obdobi. Ani to vSak nezarucuje pokra¢ovani.

Ceska republika je zemi, kterd je oteviena zahrani¢i, zahrani¢nim obchodiim
a zahrani¢nimu kapitalu. Vztahy se zahrani¢im jsou zivé a neustdle probihaji, coz se
zakonité musi projevit i na tom, Ze Ceska republika musi byt ovlivnéna krizi, ktera
vznikla v zahrani¢i, navic v zemich, které jsou pro Ceskou republiku dilezité,
respektive, s nimiz na urcitych bazich obchoduje. Globalni krize se zde musela projevit,
a to 1 pfesto, ze dopady zde nebyly tak =zisadni jako v jinych zemich.
Na nezaméstnanosti se vSak krize pfece jen ¢astecné projevila, coz se snazim ve své
praci rozebrat, i kdyz mij zamér je konkrétngjsi a nezamétuje se na Ceskou republiku
jako na celek, ale konkretizuje na jednu specifickou oblast.

Cilem bakalafské prace je analyzovat dopady hospodaiské krize na Cesky trh
prace obecné, s bliz8i specifikaci situace v okrese Bfieclav, vymezit opatifeni vlady
Ceské republiky, kterymi se snazila eliminovat nepfiznivé dopady hospodaiské krize
na oblast zamé&stnanosti a zhodnotit vyuZzivani téchto opatfeni v praxi Gradl prace. Prace
si tedy stanovuje pomérné komplexni cile, které maji zajistit, Ze problematika bude
rozebrana skutec¢né v celé své §ifi, ale také hloubce, kdy v zavéru nebudou hodnoceny
vystupy povrchni, ale specifické pro vybrany region.

Ve sv¢ analyze jsem vychazela z dostupné Ceské legislativy, literatury, materialt
odpovédnych ufadl, zejména Ministerstva prace a socialnich véci a rovnéz z internich
materiald Ufadu prace v Bieclavi. Pro kapitolu, ktera se zabyva hospodatskou krizi
a jejimi dopady na Gesky pracovni trh, jsou vyuzita data Ceského statistického ufadu.
Domnivam se, ze se mi v praci podafilo shrnout dostatecné mnozstvi poznatka

0 zkoumané problematice, v¢etné identifikace moznych piekéazek a problémii.
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Prace bude clenéna do ctyf kapitol. V prvni kapitole bude vytvofen zékladni
teoreticky ptehled, ktery se vénuje problematice nezaméstnanosti. Bude zde definovan
pojem nezaméstnanost a budou urceny jednotlivé druhy nezaméstnanosti, jak je teorie
zna a jak je rozdéluje. Vzhledem k tomu, ze druhy nezaméstnanosti jsou pomérné razné,
je potieba také urcit, jaké jsou pficiny jednotlivych druhli nezaméstnanosti, aby bylo
patrné, jak mize k nezaméstnanosti dojit a kdy je skutecné problémem.

Druha kapitola ma za ukol zhodnotit situaci na ¢eském trhu prace s ohledem na
jesteé stale probihajici hospodaiskou krizi, kterd trh poznamenala a stale jesté
poznamenava. I kdyz Nejvétsi ndpor krize jiz presel, dopady jsou stale znatelné a nelze
fict, ze by se Ceskd ekonomika z probléml vzpamatovala. Kapitola se zamétuje
predevsim na statisticky popis dané problematiky.

Tteti kapitola se zaméfuje pfimo na rozbor oblasti, kterd byla pro bakalaiskou
praci vybrana. Touto oblasti je okres Bieclav a nezaméstnanost v tomto okrese. Nabizi
se zasadni otazka, jak muize krize, ktera ma globalni charakter, ovlivnit pomérné malou
oblast v Ceské republice. Jedna se o téma skuteéné dileZité, protoze na podobnych
rozborech je mozné vidét, Zze i kdyz je krize globalni, tykd se i menSich oblasti,
které jsou soucasti vétsich celkl. Kapitola se zamétuje na ptimo dopady na zaméstnance
a na zameéstnavatele a také na zaméstnanost jednotlivych skupin pracovnikd na trhu
prace v Bfeclavi, coz bude vtéto kapitole podrobné&ji definovano z hlediska
metodologického.

Ve c¢tvrté kapitole prace vymezi piijata opatieni vlady v oblasti zaméstnanosti,
jejich vyuzivani v praxi Utadu prace v Bieclavi. Zaroveni zde budou formulovany
vlastni navrhy a doporuceni, které by mohly pfispét ke zlepSeni situace na trhu prace
v Bfeclavi. Posledni kapitola tedy nabizi i shrnuti kapitol pfedchozich, aby bylo moZné

popsat finalni vystup, kterym jsou pravé doporuceni.



2. Vymezeni problému nezaméstnanosti

Pojem nezaméstnanosti je zakladem této prace, a tak je nutné se ji zabyvat
podrobnéji, o coz se tato kapitola pokusi. Jejim smyslem je podat zakladni definice
toho, co je to nezaméstnanost, ale 1 jaké jsou dal$i pojmy, které se k nezaméstnanosti
vazi. Problematika je pomérné rozsahla a v ramci definovani pojml je nemozné
opomenout, co je to trh prace a dalsi pojmy, které jsou soucasti prvni podkapitoly, jez se
zabyva definici nezaméstnanosti jako takové a pojmu piibuznych.

Druhé podkapitola této Casti bakalarské prace se pak zaméiuje na skutecnost,
7e neexistuje pouze nezameéstnanost jedna, respektive u teoretického hlediska je
vytvofena kategorizace nezaméstnanosti a podle ni jsou rozezndvany rdzné druhy
nezaméstnanosti, které maji rizny dopad na celkovou nezaméstnanost na dobu jejiho
trvani a dal$i aspekty, které jsou s nezaméstnanosti spojeny. Pokud se nezaméstnanost
rozd¢€li na jednotlivé slozky, jak je teorie znd, je mozné hledat pficiny, 1épe na situaci
reagovat a odhadovat, jak se bude situace vyvijet, pokud se pfijmou urcitd opatieni,

ktera maji zajistit napravu, respektive maji vést k ur€ité zmeéné stavu.

2.1 Definice nezaméstnanosti

Pokud budeme definovat pojem nezaméstnanost, je potfeba se na ngj divat
riznymi pohledy. Nezaméstnanost nemusi byt pouze makroekonomicka veli¢ina, 1 kdyz
jako takovou se na ni povétSinou divame. Nésledujici definice upiesnuje, jaké mize byt
pojeti nezaméstnanosti: ,, Nezaméstnanosti rozumime jednak stav, kdy clovék nema
placené zaméstnani, jednak hromadny socidlni jev, kdy 7Fada osob stoji mimo
ekonomicky proces. Prvni hledisko se vztahuje k Zivotnim strategiim jedincu, kteri se
bud’ snazi z této situace vymanit, nebo naopak padaji do pasti nezaméstnanosti. Druhé
hledisko se vztahuje ke strategiim spolecnosti, ktera se snaZi omezit nezaméstnanost
bud’ rekvalifikacemi a vytvarenim novych pracovmich mist, nebo alespon podporit

v ’ s r . 1
nezaméstnané po dobu hledani nové prace. *

! FRYDMANOVA, Marie, JANACEK, Kamil, MARES, Petr, SIROVATKA, Tomés. Trh prace a lidské
zdroje. In VECERNIK, Jiii, MATEJU, Petr. Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti. Praha: Academia, 1998.
354 s. ISBN 80-200-0756-2. S. 21-43.
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Muizeme tedy rozeznavat nezaméstnanost jako pojem psychologicko-
sociologicky, ale stejn¢ tak jako pojem ekonomicky. V bakalarské praci bude zaméfeno
pfedevs§im na ekonomickou podstatu tohoto problému, ale na uvod je vhodné doplnit,
jak nezaméstnanost mize ovliviiovat lidsky zivot a ze neni spravné na ni pohlizet pouze
jako na problém hospodateni zemé¢ a jejiho ekonomického rozvoje, ale i na problém
demotivace obyvatelstva na daném uzemi, coz muze vést k dalSim, sekundarnim
problémim, kterymi jsou naptiklad zvySujici se kriminalita, problémy v rodinach, vyssi
pocet sebevrazd, zvySujici se zadluzeni domacnosti, apod.

Zameéstnani je nedilnou soucasti naSich zivotli, coz se projevuje v tom, Ze si lidé
snazi zaméstnani zajistit, aby mohli pracovat a mit pfijmy, které budou moct vyuzivat
ke své spotiebé. Ale zaméstnani je zdroven nezastupitelnou soucasti zivota jedince
a jeho psychiky. Zaméstnani na urcité pracovni pozici totiz zajist'uje n€kolik zékladnich
aspektli: zaméstnani je nezbytnou podminkou dustojné lidské existence, pokud se
budeme divat na finan¢ni stranku véci, ale zaroven se jednd o moznost, kdy se jedinec
muze seberealizovat a zajiStuje si urcity spolecensky status piedevsim tim, ze se pro
spolec¢nost stava uziteCnym. Spole€nost potiebuje lidi, kteti vykonavaji zaméstnani,
a nekteré potiebuje vice, respektive jim dava vyssi spoleCensky status. Zaméstnani
umoziuje uspokojovani lidskych potieb, at uz =z oblasti internich, tak z oblasti
spolecenskych. Zaméstnani je i mistem pro komunikaci sjinymi lidmi, ale také
k rozvoji osobnosti a vlastnich schopnosti. I na zakladé zaméstnani a konkrétni pracovni
pozice se rozviji identita jedince, kterd se utvaii i na zéklad¢ dalSich aspekti.
Zaméstnani ma tedy velmi vyznamnou roli. Zde lze doplnit citaci: “Naprosta vétsina
lidi nebere praci jen jako nutny zZivotni udél, s nimz je potrebné se smirit, ale pracuje
S jistou samozrejmosti, ktera prinasi radost a uspokojeni. 2

Piedstavme si tedy, Ze na zadklad¢ vySe popsaného je zaméstnani pro jedince
naprosto zasadni zalezitosti. Stav, kdy zamé&stnadni ma, a stav kdy zamé&stnani nema, jsou
naprosto odliSené a vyvolavaji rozdilné pocity. Ve chvili, kdy je jedinec zaméstnany,
nemusi feSit problémy, jak se realizovat, do jist¢ miry napliiuje své potieby, ma
spolecensky kontakt, v neposledni fad¢ i zdroj ptijmt. Jenze ve chvili, kdy se osoba
stdva nezaméstnanou, o vSechno pfichazi a musi fesit zdsadni problémy, které pfedtim

feSit nemusela — jak zajistit dostatek piijmi, jak se postarat o rodinu, kdyZ piijmy

2 BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada
Publishing, 2002. 236 s. ISBN 80-247-9006-8. S. 75-76.
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nejsou, jak se dostat mezi lidi, kteti smysleji podobné, zajimaji je podobné véci.

Na plnéni vlastnich potfeb nezbyvd mnoho mista, mize se dostavovat frustrace, pocit

nenaplnéni, coz muze mit neblahé nasledky jak pro jedince, tak ptfipadné i pro

spolecnost. Nezaméstnanost je tedy nejen ekonomickym, ale i vyznamnym socidlnim

problémem.

Pokud se vratime k nezaméstnanosti jako k ekonomickému fenoménu, mizeme

pouzit dalsi definici, abychom vyclenili, kdo je to osoba, kterd je nezaméstnana. Osoba,

ktera je nezaméstnand, spliuje nasledujici podminky:3

osoba bez placeného zaméstnani — osoba skutecné¢ nesmi mit zadny piijem
v soukromé sféfe, ktery by ziskéavala vlastni praci, a to 1 ve chvili, kdyby se
jednalo o pfijmy velmi nizké,

registrace na uradu prace — zde je patrné, Ze tato definice musi napliovat
podminky, které jsou predevsim metodologického charakteru, aby bylo mozné
urcit, kolik je nezaméstnanych, Ize pak polemizovat o tom, do jaké miry je
nezaméstnana osoba, ktera neni nahldSena na ufadu prace, pfesto nepracuje
a nema ani jinou formu piijmd, myslim, ze urcité ptipady se mohou najit, i kdyz
jich nebude tak velké mnozstvi; zde jesté vhodné doplnit, Ze vedeni evidence na
uradech prace je naprosto nezbytné, aby bylo mozné ¢init opatfeni, kterd zavadi
stat, pokud stit nebude mit dostatecné informace o tom, jaké jsou pocty
nezaméstnanych, nemiize dost efektivné proti nezamé&stnanosti bojovat, navic
na zéklad¢ toho, kde je nezaméstnanost nejveétsi, zda se jedna o absolventa nebo
propusténého, je mozné nastroje 1épe konkretizovat a vhodnéji cilit,

hledani prace — nezaméstnany si musi aktivné hledat praci, jinak je ekonomicky
neaktivni osobou a metodika s nim nepocita jako s ¢lovékem, ktery by mél byt
pro ekonomiku zemé prospéSny, naopak je osobou, kterd sniZzuje procento
ekonomicky aktivnich osob na celkovém poctu obyvatel dané zemé, i kdyz je
tedy osoba nezaméstnand, ale hleda si praci, je mozné ji povazovat za osobu
ekonomicky aktivni a tedy pfinosnou pro ekonomiku zemé, stat mize piipadné
takovym osobam vytvaret vhodné pracovni mista, pokud zvolit aktivni politiku
podpory nezaméstnanosti, kdy by vSak méla byt vytvafena mista skutecné

pfinosna,

® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon, 2002. 172 s. ISBN 80-864-2908-3.

S. 6.
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- schopnost a ochota okamzité do zaméstnani nastoupit — tato charakteristika je
dilezitd predevsim proto, ze pouze vyhledavani prace nemusi byt podminkou,
ze osoba je skutecné ekonomicky aktivni, mize totiz dojit k tomu, Ze jde
na pohovory, ale pouze proto, aby méla ,,zapis* pro trad prace, tato definice se
tedy snazi vyrovndvat s problematikou komplexné¢ a urcit tak metodiku
pro vypodet nezaméstnanosti, ktera je v Ceské republice sledovana tfady préace
jako eviden¢nim mistem, ktera patfi pod Ministerstvo prace a socialnich véci,

tdaje jsou pak prezentovany také Ceskym statistickym ufadem.

Definice se na problematiku divala tak, jak se na ni divaji staty, tedy jako
na ekonomickou nerovnovéhu, kterou je potieba nikoli pouze sledovat, ale zaroven je
nutné s ni i podle potieb jednat. Pouha evidence toho, co je to nezaméstnanost, jesté
neni samo o sob¢ podstatné pro zménu situace. K t¢ miize dojit az ve chvili, kdy jsou
pouzity urCité nastroje, které se snezameéstnanosti maji vyrovnat. Evidence
nezaméstnanych je pak zdkladem pro pouziti téchto nastroja.

Jesté pied tim, nez bude rozebrano, jaké jsou jednotlivé druhy nezaméstnanosti,
které teorie rozeznava, je vhodné uptesnit nékteré dalsi pojmy, které s nezaméstnanosti
souviseji a které jsou dulezité pro dalsi kapitoly této prace. Prvnim pojmem, ktery je
vhodné objasnit, je pojem trh prace.

Trh prace miZzeme chapat jako prostor, ktery fakticky instituciondlné neexistuje,
ale jedna se o prostor pomyslny, kde se stfetava nabidka s poptavkou. V tomto
specifickém piipadé se jedna o nabidku pracovnich mist a poptavku po praci, respektive
po pracovnich mistech. Na tomto trhu vystupuji dva hlavni G€astnici. Na jedné strané,
na stran¢ nabidky, stoji firmy, které pozaduji pracovni silu, aby mohly provozovat svou
podnikatelskou c¢innost (miZe se jednat o soukromy sektor, ale vyznamnym
zaméstnavatelem je 1 stat, ktery vytvari sektor vefejny) a druhé strané nabizeji odménu
za praci, kterd jim bude poskytnuta. Druhou stranou jsou pak domacnosti, které nabizeji
svou vlastni pracovni silu, za kterou od firem o¢ekévaji ur¢itou odménu v podob& mzdy
(soukromy sektor) nebo platu (vefejny sektor). Cenou prace je na zdklad¢ nabidky
a poptavky mzdova sazba, kterou firma nabizi a kterou potencidlni zaméstnanec
ocekava. Mzdova sazba by méla byt vytvarena samotnou nabidkou a poptavkou na trhu

prace jako urcity kompromis mezi snahou firem co nejvice snizovat mzdové naklady
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atouhou domécnosti, které by mély prijmy co nejvétsi.® Pokud dojde Kk situaci,
ktera zacala krizi v USA v roce 2007, tedy dojde ke krizi, nabidka se vyrazné snizuje
oproti svému obvyklému mnozstvi, které je vzdy pod urovni poptavky. Poptavka
V kazdém obdobi piesahuje nabidku, coz samo o sobé znamend, ze zde vzdy bude
existovat urCitd mira nezaméstnanosti, jak bude dale jeste¢ prezentovano. V obdobich,
ktera jsou krizova, se vSak mezera mezi poptavkou a nabidkou prohlubuje jesté vice.

Dva pojmy, které jsou dale vpraci vyuzivany, jsou zameéstnanec
a zameéstnavatel, zde pouze definice, ktera je v soucasné dob¢ platna v Ceské legislativé.
Konkrétné v zékoniku prace. Zaméstnanec je zakonikem prace definovan na zakladé¢
zpusobilosti: ,, Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpusobilost vlastnimi pravnimi tikony nabyvat téchto
prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto zdakoné dale stanoveno
Jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosahne 15 let veku, zaméstnavatel vsak s ni nesmi
sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by predchdazel dni, kdy tato fyzicka osoba
ukonci povinnou Skolni dochdzku.“® Zakon se zde zajima o to, kdy je mozné, aby se
osoba skutené stala zaméstnancem, tedy vstoupila do pracovné pravniho vztahu se
zaméstnavatelem, kterého zakon definuje takto: ,, Zaméstnavatelem se pro ucely tohoto
zakona rozumi pravnicka nebo fyzickda osoba, ktera zaméstnava fyzickou osobu
V pracovnépravnim vztahu. Zaméstnavatel vystupuje v pracovnépravnich vztazich svym
jménem a md odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii. “® Vzhledem k tomu, e prace se
dale zamétuje primarné na nezameéstnanost, podobné definovani téchto souvisejicich
pojmi je naprosto dostacujici.

Na zavér podkapitoly jesté posledni pojem, kterym je mira nezaméstnanosti.
Zde je vedena definice, kterou vyuziva Cesky statisticky ttad (CSU) a kterd vychéazi
z metodiky, ktera je platnd i pro EUROSTAT. Mira nezamé&stnanosti je v praci déle
Casto pouzivadna a jeji vypocet je nasledujici: ,, Mira nezaméstnanosti je pocitana jako
podil (v %) kde v Ccitateli zlomku je pocet evidovanych neumisténych uchazecii
0 zameéstnani a ve jmenovateli celkovy pocet zaméstnanych z vyberovych Setreni
pracovnich sil (klouzavy rocni priimer) plus pocet evidovanych neumisténych uchazeci

o zaméstnani registrovanych na uradech prdace (klouzavy rocni prumer). Do poctu

* MACAKOVA, Libuse. Mikroekonomie. 8. aktualizované vyd. Slany : Melandrium, 2003. ISBN 80-
86175-20-0. S. 174.
> Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 7 odst. 1.
® Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpis, § 8.
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zaméstnanych se nezapocitivaji Zeny na dalsi mateiské dovolené. " Data
pro bakalaiskou praci z hlediska miry nezaméstnanosti jsou piebirana z Ceského
statistického ufadu a EUROSTATu a nejsou vypocitavana samostatné, proto i upiesnéni
toho, jak je ukazatel vytvafen, aby bylo mozné jej na zakladé toho také dostatecné

vhodné komentovat.

2.2 Druhy nezaméstnanosti a jejich priciny

Druhy nezaméstnanosti jsou rtzné, podle toho, jaké hledisko se sleduje.
Zakladnim rozdélenim toho, jakd je nezaméstnanost v zemi, je rozd€leni na zakladé
pfi¢iny. Toto rozdéleni je v teorii i praxi nejvyuzivangj$i, protoze pokud je mozné
celkovou nezaméstnanost rozdélit na jednotlivé slozky, je mozné ptesné cilit néstroje,
které stat jako vykonavatel socialni politiky ma. Na zaklad¢ pfic¢iny jsou rozeznavany

celkem &tyfi druhy nezamé&stnanosti:®
- frik¢ni nezaméstnanost — dale bude hovofeno o plné¢ zaméstnanosti, respektive
pifirozené nezamestnanosti, a praveé frikéni nezaméstnanost je pricinou toho, proc¢
neni mozné, aby ve staté, kde neni uméle vytvorend nulovd nezaméstnanost,
tento stav nemohl existovat. Frikéni nezaméstnanost je totiz dana tim, Zze lidé
sami se urCitym zpusobem vyvijeji, jejich Zivoty se méni, a tak dochazi k tomu,
ze se stehuji a hledaji si praci jinde, ptipadné se st¢huji za praci. Ale je zde
obdobi, kdy jsou nezaméstnani. Takova nezaméstnanost, ktera vznikd mnohdy
dobrovolné, anebo na zakladé¢ rodinného rozhodnuti, nemusi byt pro rodinu
faktickym problémem, ale pro osobu, ktera je do¢asné nezaméstnana (jedna se
pouze o kratké obdobi, napt. 1 mésic, ale i mén¢), mize mit takové volno
I ptinos, kdy se miize dostat do psychického rozpoloZeni, v kterém se pfipravi na
dalsi vyzvy, jez budou plynout zjeho nového zaméstndni. Frikéni
nezameéstnanost je tedy stavem pfirozenym, kterym ,trpi* kazdd ekonomika

a s kterym se musi pocitat jako s pfirozenou mirou nezaméstnanosti. Frik¢ni

" CSU. Nejnovéjsi ekonomické tidaje [online] 2012. [cit. 2012-01-14]. Dostupné z WWW:
http://czso.cz/csu/csu.nsf/aktualniinformace#124

8 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon, 2002. 172 s. ISBN 80-864-2908-3.
S. 13-15.

KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. 5. ptepracované a aktualizované vyd. Praha: ASPI, 2010. 544 s,
ISBN 978-80-7357-585-4. S. 309-316.

KNOLL, Oto. Druhy nezaméstnanosti a piiciny jejiho vzniku. Praha: Vyzkumny Gstav prace a socidlnich
véci, 1993. 17 s. S. 9-11.
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nezameéstnanost neni problémem, pokud ma jedinec nové pracovni misto
zajisténé, pokud se stav zméni na dlouhodoby, jiz se o problém jedna, ale nikoli
pro spole¢nost jako celek, ale pro jedince samotného;

strukturalni nezaméstnanost — strukturalni nezameéstnanost je jinym piikladem
nezaméstnanosti, protoze dopad tohoto druhu nezaméstnanosti je mnohem
struktur, tedy takového stavu, kdy nékteré pracovni pozice naprosto konci,
nektera odvétvi jsou v utlumu a jsou tak propousténi zaméstnanci, ktefi nejsou
potiebni. K atlumu odvétvi doslo v Ceské republice napiiklad v ramci snizovani
z4jmu o uhli, propoustély tedy uhelné spolecnosti, podobné¢ na tom byly sklafi.
Ale nemusi se jednat jen o divod, kdy na viné je zastaralost odvétvi nebo
dlouhodoby nezijem o néj, ale naptiklad itechnologicky pokrok, kdy jsou
zaméstnanci nahrazovani stroji a jinou technikou (v takovém piipad¢ se také
nékdy hovoii o technologické nezaméstnanosti). Lidé tézko hledaji praci,
protoZe jsou vyuceni pouze ve svém oboru, kde mohly pracovat i dlouhé roky
aneni zde substitucni odvétvi, kde by se mohli realizovat. Musi tedy dochéazet
k rekvalifikacim, anebo k tomu, ze lidé pfijimaji i méné kvalifikovanou praci.
Velkym problémem strukturdlni nezaméstnanosti je skutecnost, Ze tato
nezameéstnanost nemusi postihovat pouze méné kvalifikovanou pracovni silu, ale
naopak 1 silu vysoce kvalifikovanou. KdyZz odvétvi zanikd, ani vysoce
kvalifikovani nemohou nic zménit a Vv jejich ptipad¢ je velky problém nalézt
vhodné uplatnéni, a to 1 z psychického hlediska, protoze byli zvykli na urcité
postaveni, na urCity respekt a jsou Spickami ve svém oboru, ale pro nové
podminky jsou v podstaté nedostatecné kvalifikovani anemaji znalosti
a dovednosti v existujicich oborech;

cyklicka nezaméstnanost — velmi zavazny druh nezaméstnanosti, a to z toho
davodu, ze nepostihuje pouze urcitd odvétvi, ale postihuje rovnou celou
ekonomiku a tento postih je jen téZko mozné rychle ovlivnit. Cyklicka
nezameéstnanost, jak jiz jeji ndzev napovidd, vychéazi ztoho, Ze ekonomika,
globaln¢ 1 narodné, prochdzi urcitymi cykly, jednou je na svém vrcholu,
po kterém ale musi nasledovat pokles a recese. Tyto stavy se stiidaji
nepravidelné, ale dochazi k nim. Posledni silnou recesi byla krize, kterou tato
prace popisuje. Vzhledem k tomu, ze krize (nebo i recese) ma vliv na celou
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ekonomiku, projevuje se dopad i na nezaméstnanost. Obecné dochazi k poklesu
agregatni poptavky (lidé spise Setfi, nez aby nakupovali, protoZze ani nemaji
Z ¢eho), a tak se to musi né¢jakym zptisobem promitnout i na firmach na strané
nabidky. Ty nemohou drzet nabidku na stavajici hodnoté a musi ji snizovat. Ale
na niz8i produkci nepotiebuji stejné mnozstvi zaméstnanci jako na produkci
vyssi, tak musi zakonit¢ dochazet ke snizovani platii, zkracovani tivazkii anebo
rovnou K propousténi zaméstnanci. Firma, aby piezila, zaméstnance propusti,
protoze jej neni schopna zaplatit, respektive si chce snizit naklady. Zaméstnanec
se dostava na ufad prace s tim, ze v takovém obdobi jen tézko najde zaméstnani,
protoze jeho spolecnost neni jedinou, kterd propousti, ale takovych je vice.
Nedochazi tedy ke zvySovani nezaméstnanosti pouze v odvétvi nebo v uritém
regionu, ale dopady jsou skuteéné narodniho charakteru a maji vliv na celou
ekonomiku, které pak néjakou dobu trva, nez se stav stabilizuje a trh prace se
dostane z hlediska nezaméstnanosti na ¢&isla, kterd byla pied recesi. V Ceské
republice bylo minimum v roce 2008, ani v roce 2011 se Ceska republika na
pfedchozi stav nedostala a nezaméstnanost je zde stale vysokd, jak bude
prezentovano v kapitole nasledujici;

sezénni nezaméstnanost — poslednim druhem nezaméstnanosti podle pficiny j
nezameéstnanost sezonni, kterd je nékdy fazena do nezaméstnanosti cyklické,
protoze u sezOénni nezaméstnanosti je cyklus jesté patrnégjsi. Ale v tomto sméru
se nemusi jednat o cyklus ekonomicky, ale ptedevsim se jedna o cyklus pfirodni,
na ktery maji vliv podnebni podminky a stfidani jednotlivych ro¢nich obdobi,
stejné jako doba rustu plodin, protoze pravé zemédélstvi je jednim ze zakladnich
ptipadi toho, jak se projevuje sezonnost v ekonomice. Dokud nevyrostou
plodiny, nemaji zemé&délci co prodavat, a proto se museji soustfedit na vice
¢innosti (napfiklad chov zvifat) anebo zkusit 1 jiné moznosti, jak se uZivit
v obdobich, kdy pfijmy ze zeméd¢€lské Cinnosti nejsou (v poslednich letech se
rozviji agroturistika). Ale to je pouze jeden piiklad toho, jak se sezdénni
nezameéstnanost projevuje. Mizeme ji vidét i na sluzbach, které jsou spojené
s cestovnim ruchem. Ne vSechny destinace jsou vhodné pro zimni 1 letni
cestovni ruch, a tak nékteré maji v zim€ prdzdno, restauracni zatizeni mayji

minimum hostd, apod. Stouto nezaméstnanosti je pomérné narocné se
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vyrovnavat, sami podnikatelé a spolecnosti by méli zkouSet najit v horSich

obdobich ¢innost, kterou mohou nahradit svou ¢innost hlavni.

Pfi¢iny nezaméstnanosti jsou skute¢né riznorodé, ale prave tyto Ctyii druhy jsou
pro rozhodovani statu o tom, jaké néstroje pro podporu nezaméstnanosti pouzivat, témi
nejzéasadnéjS$imi. Pokud je zjisténo, Ze na viné je pouze nezaméstnanost frikéni, zemé se
vyviji naprosto bez problémul. Nelze oCekavat, ze by tato nezaméstnanost byla pfilis
vysokd, naopak je spiSe niz§i. A tak pokud nezaméstnanost prekracuje vice jak 2 %, je
jasné, Ze jsou zde i dalsi pti¢iny, které museji byt zhodnoceny. Pravdépodobné se bude
jednat o sezonni nezaméstnanost, kterd je naptiklad dana i tim, ze velké mnozstvi
absolventii v jednom obdobi ukonéi vysokou Skolu, coz se nasledné musi projevit
V tom, Ze pro vSechny neni najednou dostatek volnych mist. Ale pokud jsou zde pii¢iny
jiné, strukturalni nebo cyklické, potom je nutné, aby stat pfisel s nastroji, které umozni
snizeni nezaméstnanosti. Pokud by mélo dojit k dlouhodobému ristu nezaméstnanosti,
je to rozhodné¢ ukézka toho, Ze je zem¢ v problémech. Recese miize na dlouhou dobu —
n¢kolik let — nezaméstnanost vyrazné zvysit, ale po nejhorsich letech by mélo dochazet
k postupnému snizovani, pokud tomu tak neni, je problém ve strukturach, coz je nutné
fesit.
Pokud se hovoii o tom, ze by mél stat zasahnout, tak ma k tomuto potiebné
nastroje. Vzhledem k tomu, Ze v praci budou dale rozebrany nastroje, které byly
skute¢né aplikovany v praxi, zde pouze shrnuti toho, jaké by mél stat sledovat cile
V oblasti nezaméstnanosti a jejiho snizovéni:®
- zabezpecCit zvySovani kvalifikace pracovni sily, ¢imZ se zajisti vétsi
pravdépodobnost, Ze kvalifikovany jedinec skute¢né ziska pracovni pozici, stat
muze vytvortit rekvalifikacni programy, tlacit na zkvalitlovani vyuky na Skolach,
apod., ¢imz docili lepsiho postaveni absolventli nebo rekvalifikovanych,

- aktivni politika zaméstnanosti, kdy stat sam muze pfispivat k tomu, Ze snizuje
nezameéstnanost napiiklad diky vytvafeni novych pracovnich mist, nebo
vytvareni nabidek pro spolecnosti, které ziskaji urCité benefity, pokud piijmou

zameéstnance, apod.,

¥ SIROVATKA, Toma§, RAKOCZYOV A, Miroslava. Aktivni politika zam&stnanosti a strategie
zaméstnanosti. In WINKLER, Jiti, ZIZLAVSKY, Martin. Cesky trh prdce a Evropska strategie
zaméstnanosti. Brno: Masarykova univerzita, 2004. 241 s. ISBN 80-210-3565-X. S. 5-71.
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vytvareni pobidek k tomu, aby zaméstnanec v zaméstndni setrval a neopoustél
jej kvuli jinému, nebo Cisté z nespokojenosti, protoze na trhu neni dostatek

volnych mist, na ktera by se mohl hlasit.

Kategorizace nezaméstnanosti je mnohem komplexnéjsi a muzeme sledovat

jesté dalsi druhy. Dalsi skupinou, kterd bude v rdmci typologie nezaméstnanosti

popsana, je nezaméstnanost na zakladé dobrovolnosti. V této kategorii muzeme

rozeznavat dva typy nezameéstnanosti, kterymi jsou:

10

dobrovolna nezaméstnanost — nadzev napovida, ze se jedna o nezaméstnanost,
kterou si jedinec dobrovolné zvoli. Pokud budeme hovofit o nezaméstnanosti,
kterd je sledovdna stidtem, v podstaté sem patii pouze osoby, které jsou
nezaméstnané na zaklad¢ frikéni nezaméstnanosti. Vzdali se pavodniho
pracovniho mista, protoze maji lepsi nabidky, ale nejdou do nabidky prvni,
cekaji na dalsi nabidky, které mohou byt jeste¢ lepsi. V mezidobi nejsou
zaméstnani a cCekaji, jak se situace vyvine. Jsou tedy dobrovolné
nezam¢&stnanymi, pokud  odhlédneme od metodiky, kterd  ftika,
ze nezam¢stnanym je ten, kdo si zaméstnani aktivné hleda, a budeme
predpokladat, ze nezaméstnanym je kazdy, kdo nema vlastni pfijem, potom do
této kategorie mohou patfit rentiéfi, Zeny v domacnosti, osoby, které se praci
umysiné vyhybaji, bezdomovci, apod. Pro potieby této prace se dobrovolné
nezaméstnanymi rozumi pouze ti, ktefi jsou zapocitavani mezi nezaméstnané
a jsou soucasti ekonomicky aktivniho obyvatelstva;

nedobrovolnd nezaméstnanost — vedle dobrovolné nezaméstnanosti stoji
nezameéstnanost nedobrovolnd, kterd je zptsobena klasickym konfliktem na trhu
prace. Na jedno misto se tlaci vice uchazecii, coz zékonité vede k tomu, Ze ne
vSichni mohou danou pracovni pozici ziskat. Usiluji o pracovni pozici, chtéji byt
zaméstnani, ale presto jim neni pfano a zaméstnani neziskavaji, Nedobrovolna
nezameéstnanost je tedy ddna trhem a skuteCnosti, Ze tento je nepruzny.
Za nedobrovolnou nezaméstnanost je mozné povazovat cyklickou, kdy se plna

nezameéstnanost jeSté prohlubuje a mist je jesté méné, nez obvykle.

19 KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. 5. ptepracované a aktualizované vyd. Praha: ASPI, 2010. 544
s. ISBN 978-80-7357-585-4. S. 309-316.
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Dobrovolnost nezaméstnanosti je zakladnim ukazatelem toho, jak se
nezameéstnanost vyviji. Pokud je nezaméstnanost predev§im nedobrovolna (a vétSinou to
tak skuteCné je), stdt musi pfistoupit k tomu, aby ji snizil. V piipadé¢ dobrovolné
nezamestnanosti mize také volit ur¢ité nastroje, které pfinuti jedince pracovat, misto,
aby travili ¢as doma nebo jinou, neziskovou Ccinnosti, ale tato skutecCnost by
pravdépodobné byla v rozporu se socialni politikou, ktera je v Ceské republice pomérné
rozsahla.

V piedchozim textu se jiz nékolikrat zminil pojem pfirozena mira
nezaméstnanosti. Nyni je vhodné uvést tento termin na pravou miru. Pfirozena mira
nezaméstnanosti vychazi z makroekonomické teorie, kterd rozdéluje nezaméstnanost
podle toho, zda se jedna o nezaméstnanost v piipad¢, kdy je ekonomika na hranici
potencidlniho produktu, anebo v ptipadé, kdy je ekonomika pod hranici potencidlniho
produktu. Jako prvni tedy ekonomika pod hranici potencidlniho produktu. Vzhledem
k tomu, Ze nejsou efektivné vyuzivany vSechny zdroje, kterymi dané tzemi disponuje,
je jasné, Ze neni mozné zajistit praci pro vSechny jedince. Jsou zde mezery, které je
mozné vyuzit a kde je mozné mit jesté vice zaméstnanci, pokud budou zdroje efektivné
vyuzivany. Jedna se vétSinou o cyklickou a strukturdlni nezaméstnanost. Ale je zde
druha skutecnost, kterou je nutné si uvédomit. Pfedstavme si nyni druhou ekonomiku,
ktera je na hranici potencialniho produktu a své zdroje vyuZiva z dlouhodobého hlediska
maximalné efektivné. I v této ekonomice vSak existuje urCité — pomérné nizké —
procento nezaméstnanosti. Tato nezaméstnanost vychézi z toho, ze v Case jsou zde
obdobi, kdy lidé pfijdou o praci nebo sami ukoncuji pracovni pomér a néjakou dobu
trva, nez si praci znovu najdou. Trh prace je v tomto sméru do jisté miry neefektivni
avzdy je nutny urcity ¢as na srovnani. Pfirozend nezaméstnanost je tak v podstaté
nezameéstnanost frikéni, kterd vykazuje miru nezaméstnanosti, jeZ je dana tim, Ze v Case
lidé ztraceji a ziskéavaji praci a dochazi zde k ur¢itému nepoméru, kdy pocet ztracenych
mist je vyS$i neZ pocet ziskanych — pfirozena mira nezaméstnanosti je tak v podstaté
primérem v tomto &asovém spektru. ™

V teorii existuji jeSté dalSi kategorie pro nezaméstnanost, které se pouzivaji
pro definovani raznych jevl, které¢ tento fenomén doprovazeji, respektive kterymi se

tento fenomén projevuje. Nasledujici body jiz nejsou kategorizovany, ale jsou vybrany

1 pAULIK, Tibor, PELLESOVA, Pavlina. Makroekonomie. Karvina: OPF SU, 2002. 358 s. ISBN 80-
7248-159-2. S. 232.
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jednotlivé druhy nezaméstnanosti, které jsou pro teorii dilezité a které je mozné

, . 12
rozeznavat. Témito druhy jsou:

skryta nezaméstnanost — specificky stav nezaméstnanosti, kdy pojem skryty se
pouziva proto, ze se jednd o nezaméstnané osoby, které nejsou evidované
na ufadech prace a nehledaji si zaméstnani oficidlni cestou. Hledaji bud’ piimo
pfes zaméstnavatele anebo jinou formou, kterd neni ptes Gfad prace. Takové
osoby by praci piijali, pokud by dostali nabidku, ale vétSinou se jednd o osoby,
které ,,utekli“ do jiného stavu, bud’ matetského, nebo studijniho. VétSinou se
tedy jedna o vdané Zeny anebo studenty, ktefi nejsou nikde registrovani, ale
pokud by se jim naskytla nabidka prace, vzali by ji. Pfipadné se mize jednat
i 0 soby, které na hledani prace rezignovaly a se svym stavajicim statusem —
napiiklad Zena v domdacnosti — se smifily;

netiplna nezaméstnanost — jedna se o velmi specifickou formu, kterd naptiklad
v Ceské republice neni piili§ vyuzivana, kdy se zkracuje pracovni doba, béhem
které zaméstnanec vykonava svoji pracovni naplii. Neni tak pln¢ vyuzivan jeho
pracovni fond a ani jeho kvalifikace. Mlze se zdat, ze se jedna o nastroj, ktery
ma hlavné spoleCnosti zajistit, aby méla nizsi naklady, ale v obdobi krize se
mize pouzit jako velmi vhodnd moznost, kdy nedojde k propousténi
zamé&stnancl, ale pouze ke snizeni jejich tivazku, ktery je napiiklad polovicni.
O praci normalné pro jednoho ¢loveéka se déli dva lidé s poloviéni pracovni
dobou, jsou zkracovany pracovni tydny, apod. Zabrani se tak propousténi
a spole¢nost mize piekonat krizi, Zaméstnanec sice pracuje méné¢ a tim ma
samoziejme 1 mensi piijmy, ale pofad je na tom lépe neZ ve chvili, kdyby byl ze
zamé&stnani Upln€ propustén. Navic, pokud bude mit $tésti, mize si polovi¢ni
uvazek nebo praci z domova, apod., zajistit jinde a pfili§ na sniZzeni pracovni
doby netratit. Pro shrnuti se tedy nejedna o skute¢nou nezaméstnanost, ale pouze
o doCasné sniZeni pracovni doby;

neprava nezaméstnanost — Vvtomto piipadé¢ uz se jednd o jev, ktery je
nezédkonny a snizuji se k nému osoby, které si aktivné¢ nehledaji zamé&stnani,

ale ptesto chtéji pobirat davky v nezaméstnanosti a dal$i podpory, které stat

2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon, 2002. 172 s. ISBN 80-864-2908-3.
S. 21-23.

OURODA, Stanislav. Sociologie. 1. vyd. Brno: Mendlova zemédélska a lesnicka univerzita v Brng, 2004.
160 s. ISBN 80-7157-766-9. S. 112-114.
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poskytuje. Druhym piikladem jsou pak osoby, které se registruji k podpore
V nezaméstnanosti, ale pfitom maji pfijmy, které nikde nevykazuji a jsou tak
nelegaln¢ zaméstnany. V podstaté ziskavaji dvoji pifijem a navic jeSté Setii
na danich. Takové chovani je negativni pro ekonomiku, ale i pro stat jako
takovy, protoze musi vyplacet davky lidem, ktefi je nepotiebuji;

- job stagnation — dalsi specificky jev, ktery je spojeny s nezameéstnanosti,
konkrétné s nezaméstnanosti dlouhodobou. V momenté, kdy je nezaméstnanost
dlouhodobym problémem, ktery nemusi zaméstnani jedinci pfimo pocitovat,
zpravami o tom, ze lidé nemohou najit préci, jsou natolik vystraseni, ze i kdyz je
jejich prace neuspokojuje, jsou frustrovani a v depresich, radéji na nevhodném
misté zlistavaji, aby se nedostali do problému, kterymi jiz trpi jini. Tento stav
neprohlubuje, ale ani nezlepSuje stav nezaméstnanosti, je predevS§im vlivem na
samotné zaméstnance, ktefi se boji ztraty zaméstnani, coz navic jesté nasobi

vlastnimi psychickymi problémy a stradanim po osobni strance.

Nezaméstnanost ma specifické podoby, které nejsou v Ceské republice ani piilis
znamé, ale je potieba si uvédomit, kam az mize nezaméstnanost zajit, jaké jevy
zpusobuje Trh prace je jimi ovliviiovan. Tato kapitola podala zékladni ptehled o tom,
CO je to nezaméstnanost a jaké jsou jeji podoby, s nimiz se v praxi setkdvame. Dale se
prace zamétuje jiz praktickym smérem a analyzuje soucasny stav nezaméstnanosti

nejprve v Ceské republice a nasledné na Bfeclavsku.
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3. Hospodarska krize a jeji dopady na ¢esky trh prace

Ptedchozi kapitola podala zakladni piehled nezaméstnanosti, teoreticky zédklad,
ktery je nezbytny pro vSechny nasledujici kapitoly. Nezaméstnanost bude rozbirdna
Z pohledu praktického, kdy na riznych analyzadch pozorovani a Casovych tad bude
ukazano, jak se nezameéstnanost vyviji a jaké jsou zde vlivy situace, kterd ve svété
nastala v roce 2008. Pravé rok 2008 a roky 2009 budou brany jako zlomové, kdy rok
2009 by mél byt tim, kdy se jiz zmény musi naplno projevit. Pokud tedy mélo dojit
k tomu, Ze na zemi dolehla krize, ktera se dotkla i nezaméstnanosti, nejpozdéji v roce
2009 musela byt vykazovana nezaméstnanost nikoli pouze vys$i, ale vyrazné vySsi nez
Vv roce predchozim.

Tato kapitola, ktera se vénuje Ceské republice obecng, se zamé&ii predevsim na
vyvoj vybranych ukazatelti v Ceské republice, ale nikoli pouze v ¢asovém srovnavani,
kdy bude poukazano na to, k jakym zménam zde dochazelo, ale ptedevsim i z hlediska
srovnani teritorialniho. Ceské republika bude srovnavana s dalsimi zemémi na zakladé
dat z EUROSTATu a OECD, kde jsou vedené statistiky, které se tykaji i oblasti
zaméstnanosti a trhti prace. Pokud by se zmény mély projevit v Ceské republice, je
nutné predpokladat, Ze se projevily i v dalSich zemich. Na zaklad¢ tohoto srovnani je
mozné vidét i1 intenzitu zmén, které nemusely byt v kazdé¢ zemi stejné, v nékterych
zemich mohlo dochazet k mensimu nartistu nezaméstnanosti v zemich jinych naopak
k nartistu vétsimu, az nekontrolovanému. Nabizi se zajimavé srovnani s Mad’arskem
nebo Irskem, zemémi, o kterych se hovofilo jako o statech, které byly globalni krizi
postizeny vyrazné, zajimavé srovndni pak mize byt i se zemémi, kde doslo ke krizi
vefejnych financi, jako je tomu v piipadé Recka, ale i Italie nebo Spanélska.

Kapitola se neomezuje pouze na ukazatel miry nezaméstnanosti, ale pracuje i
s dalSimi ukazateli, kterymi jsou:

- aktivni obyvatelstvo,

- délka pracovniho zivota,

- cena prace — prumérné hodnoty,
- cena prace — zmeény,

- mira nezaméstnanosti.
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Nejprve tedy k poctu aktivniho obyvatelstva. Tento ukazatel byl vybran proto, ze
ukazuje, jaky je v zemi potencial v oblasti zaméstnanych osob. Pokud si uvédomime,
jaky je pocet ekonomicky aktivnich a vztahneme to na pocet obyvatel, je mozné
porovnavat jednotlivé zem¢ a urCovat jejich potencial, respektive je v ramci potencialu
srovnavat. Pro srovnani byly vybrany zemé, které maji podobnou rozlohu, respektive
rozdil zde neni tak velky. Jedna se — kromé& Ceské republiky — o Mad’arsko, Rakousko

a Slovensko.

Graf 1: Vyvoj poctu aktivniho obyvatelstva 2000-2010 (v tis. obyvatel)
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Zdroj: EUROSTAT (2012)**

Zgrafu ¢. 1 vyplyva, Ze pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva neni
proménnou, kterd by méla zdsadni rozdily v letech, ale naopak se jedné o ukazatel, ktery
se prili§ neméni. Nelze fict, ze zlistdvda nemenny, ale zmény jsou zde oproti ostatnim
ukazatelim pomérné malo patrné. Pfesto miZzeme vidét, ze v Rakousku dochéazi od roku
2005 Kk pozvolnému rlstu a zemé se tak v ramci tohoto ukazatele dostava na hodnoty
lepsi nez v Mad’arsku, a to i presto, ze od roku 2000 se Mad’arsko v tomto ukazateli

drzelo nad Rakouskem. Ceska republika si udrzuje také pomérné stagnujici kiivku,

3 EUROSTAT. Browse /search Database [online] 2012. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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ktera vSak od roku 2004 zacina stoupat. K zastaveni doslo v roce 2009 a nasledné pfisel
i pokles vroce 2010. Na tomto ukazateli je patrné, ze zde uréité vlivy krize
pravdépodobné skutecné byly. Mad’arsko bylo krizi zasazeno ve velké mife, a tak je
mozné predpokladat, ze pravé to je divod, pro¢ se pocet aktivniho obyvatelstva
v poméru k Rakousku snizoval. Rakousko se do jisté miry ukazalo odolngjsi, i kdyz
v roce 2010 i ono pokleslo v ramci ukazatele pocétu aktivniho obyvatelstva. Nejvice
stagnujici je v tomto sméru Slovensko, kde sice dochéazi k nartstu, ale tento je velmi
pozvolny.

Stagnujici kfivky jsou jednak dany skutecnosti, ze pro graf bylo zvoleno
pomérné malé méfitko, kde zmény o 10 000 obyvatel nebudou mit tak zdsadni vliv na
tvar kiivky. Ale zéroven podoba kiivek svédéi o dalSim trendu, ktery v soucasné dobé
existuje. Je to skutecnost, ze pfirlistek obyvatelstva je dlouhodobé pomérné nizky
anapiiklad v Ceské republice se v urditych intervalech stfida piiristek s ubytkem.
V posledni dobé je piic¢inou piirtistku nikoli fertilita, ale migracni saldo. Kiivka
aktivniho obyvatelstva tak nemize byt pfili§ rostouci, protoZze zmény na této kiivce jsou
dany nikoli rostoucim poctem obyvatelstva, ale zejména zménami na trhu prace. Pokud
se snizuje mira nezameéstnanosti, kfivka roste, pokud se mira nezaméstnanosti zvysuje,
ktivka naopak klesa.

Druhym ukazatelem, ktery byl zvolen pro srovnani, je ukazatel délky pracovniho
zivota. Tento ukazatel sleduje, jakd je doba, kterou cloveék v priméru v daném staté
stravi v praci. Do tohoto ukazatele jsou zahrnuty skutecnosti, které plynou z toho, Ze
velkd ¢ast zaméstnancii nastupuje nikoli v 15 letech, ale aZ po dokonceni stfedni Skoly
nebo po dokonceni Skoly vysoké. Zaroven je nutné sem zahrnout zkracovani pracovniho
zivota vlivem pted¢asnych odchodi do dichodu, pfipadné i zkraceni Casu dané
invalidnim dichodem, smrti, apod. I tento ukazatel je predev§im ukazatelem potencidlu
trhu. V podstaté se da fict, ze ¢im je vyssi pocet let, které jedinec stravi v praci a ¢im je
vEtsi pocet osob, které jsou ekonomicky aktivni, tim je vétsi predpoklad, ze se trh prace
bude vyvijet pozitivné a hlavné tim vétsi bude jeho dopad na ekonomickou situaci
celého statu. Jak je na tabulce &. 1 patrné, Ceska republika se v ramci tohoto ukazatele
vyviji pomémé prumérné, kdy jeji hodnoty jsou spiSe sttedové v porovnani s ostatnimi

vybranymi zemémi.
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Tabulka 1: Primérna délka pracovniho Zivota ve vybranych zemich (v letech)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Ceska republika 33,6 33,4 33,3 33,9 33,7 33,9
Némecko 34,3 34,7 34,9 36,2 36,8 36,8
Recko 31,6 31,2 31,8 31,9 31,9 32,3
Francie 31,9 32,1 32,8 33,2 33,7 34,2
Italie 28,5 29,0 29,8 29,7 30,0 29,6
Mad’arsko 27,5 27,5 28,0 28,7 28,8 29,3
Rakousko 33,5 34,1 33,6 35,3 36,2 36,3
Polsko 31,1 30,7 30,3 30,2 30,6 315
Slovensko 32,1 32,2 32,6 32,1 32,3 32,3
Finsko 36,4 36,8 36,5 36,4 37,3 36,8
Svédsko 36,8 38,4 38,4 39,4 40,0 40,1
Velka Britanie 36,9 36,9 37,1 37,8 37,9 37,9

Zdroj: EUROSTAT (2012)™

Podobn¢ jako v pripadé predchoziho ukazatele — pocet aktivnich osob — se i
tento ukazatel vyviji, alespon v ptipadé Ceské republiky minimalné& a v horizontu deseti
let zde doSlo k prodlouZeni pracovniho Zivota zhruba jen o jednu tfetinu roku.
Teoreticky zajimavéj$i by mélo byt srovnani za pét nebo za deset let, nebot’ doslo ke
zméndm v ureni v€ku pro odchod do dichodu. Piedpokladd se pak navySeni
pracovniho zivota k ¢islu 35 let.

Jak je na srovnani s ostatnimi zemémi patrné, pro Ceskou republiku neméla
krize v tomto sméru vliv na dany ukazatel, ani nebylo mozné tento vliv pfedpokladat.
Vliv by zde mély predevs§im zmény, které piinese legislativa — viz zminované navySeni
véku pro odchod do diichodu. Pfesto neni tento vyvoj stejny ve viech zemich. Ceska
republika ma srovnatelnou dobu naptiklad se Slovenskem, coZ neni nijak piekvapivé,
ale také napftiklad s Francii, coZ je stat, ktery je ekonomicky na naprosto jiné Grovni nez
Ceska republika. Piekvapivé nizké jsou hodnoty pracovniho Zivota v Italii a Mad’arsku,

o néco nizsi je délka pracovniho Zivota v Recku, kde se pracuje o rok a ptil méné nez

v Ceské republice. Vyrazné delsi doba je v Némecku a Rakousku, kde se pracuje zhruba

“ EUROSTAT. Browse /search Database [online] 2012. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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o tii roky déle, nemluvé pak o Svédsku, kde je délka pracovniho Zivota na hodnotd
okolo 40 let, coz je skutecné dlouhé doba.

Je naprosto bézné, Ze 1 u nas jsou zamestnanci, ktefi pracuji vice jak 40 let
a s tim, jak se prodlouzila doba pro odchod do dichodu, bude se tato hodnota jesté vice
prodluzovat. Jak ukazalo srovnani, neni mozné usuzovat na jednoznacné teritoridlni
podobnosti, 1 kdyz ur¢ité shodné znaky je mozné vidét. Doba pracovniho zivota je
pomérné dlouha v severskych zemich (Finsko a Svédsko), naopak kratkd je v zemich
jizanskych (Recko a Itlie). Podnebi mize mit vliv, ale také skuteGnost, ze dané zemé
jsou na tom ekonomicky rtizng. Finsko a Svédsko jsou zemémi ekonomicky stabilnimi,
které stoji na socialni politice, naopak Italie a Recko jsou zemémi, kde se potykaji
S problémy, které krize nikoli pfimo vyvolala, ale spiSe na né upozornila a prohloubila
je.

Ceska republika tak z tohoto srovnani vychazi pomérné dobfte. Jednoznaéné zde
existuje potencial a napiiklad ve srovnani se Slovenskou republikou ma Ceska republika
vice zaméstnanci a také delsi bodu pracovniho zivota. Dalo by se ocekavat, Ze vystupy
ceské ekonomiky budou dlouhodobé lepsi nez v ptipadé Slovenska. Rozdily se vSak
postupn¢ smazavaji, jak bude napiiklad patrné na grafu ¢. 2. Ekonomicka sila neni dana
jen tim, jaky je potencial dané zem¢ v poctu zamestnanych osob, ale predevsim v jejim
efektivnim vyuZziti. To souvisi se stupném vzdé€lani, s Grovni védy a vyzkumu
a s dalsimi faktory, nikoli pouze s mirou nezaméstnanosti, nebo svysi piijmi na
jednoho zaméstnance, které budou rozebrany dale.

Ceska republika se nachazi v priméru vramci ukazatele délky pracovniho
zivota, coz jednoznacné svéd¢i o tom, Ze zemé nijak nevybocuje. Délka neni pfili$
kratka, ani ptili§ dlouha. Ocekava se vSak narist, ktery bude dén tim, jak se posouva
doba odchodu do diichodu. Je zaroven otazkou, jestli zde nebude vliv 1 dalSich
skute¢nosti — zpiisnéni vyplaceni davek, apod. Ceska republika se tak mize dostat na
urovenn Némecka a Rakouska, je vSak otazkou, jestli se to promitne pozitivné do jeji
ekonomickeé situace.

Graf €. 2 prezentuje dalsi velice vyznamny ukazatel, jiz takovy, ktery je pro
pracovni trh skute¢né vyznamny a urcujici. Pro zaméstnance je jednim ze zakladnich
faktorti pfi rozhodovani, zda se bude nebo nebude uchdzet o dané pracovni misto,
skute¢nost, jak dobfe je dana pozice placend. Graf ¢. 2 se zaméfuje na to, jaké jsou rocni
pfepoctené piijmy na jednoho zaméstnance. OECD zde vede statistiku, kterd je
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v americkém dolaru a je zde urceno, Ze rozdily mezi jednotlivymi stdity mohou byt
skute¢né vysoké. Jedna se o hodnoty v parité kupni sily, které nejsou presnymi daty, ale
daty upravenymi metodikou OECD.

Na grafu €. 2 jsou data v kazdém shluku pro jednu zemi pro roky 2001, 2003,
2005, 2007 a 2009. Nov¢jsi data v této oblasti zatim nejsou vykazovana. Roky byly
zvoleny takto, protoze neni nutné vykazat uplné kazdy rok. Ktivka je u vSech zemi

patrna i tak.

Graf 2: Vyvoj primérnych ro¢nich naklada na zaméstnance (v USD)
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Zdroj: OECD (2012)"

V kazdé¢ zemi dochédzi k tomu, Ze se absolutni hodnota primérnych roc¢nich
nakladli na zaméstnance zvySuje. Nékde rychleji (napiiklad Spojené staty americké),
nékde pomaleji (naptiklad Polsko). Spojené staty americké byly pro srovnani zvoleny
proto, ze se jednd o nejsiln€jsi ekonomiku, a je vhodné si vSimnout, jakd miize byt

tiroven tohoto ukazatele ve skute¢né ekonomicky silnych zemich. Zadna zemé, pokud je

> OECD. Labour Statistics [online] 2012. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z WWW:
http://stats.oecd.org/Index.aspx

25



budeme srovnavat v jednotlivych letech, nema takové néklady na zaméstnance jako
spojené staty americké. Z tohoto srovnani se zda, ze USA je zemi zaslibenou pro praci,
protoze zameéstnanci zde dostavaji skutecné velké mzdy. Ale neni ¢emu se divit.
| v teoretické oblasti jsou Spojené staty americké zemi, kterd mé nejrozpracovangjsi
systém managementu, marketingu a podobnych oblasti, které jsou velmi vysoce
vynosné. V nékterych oblastech jsou Spojené staty skutecné na trovni, kterou jiné zemé
ani zdaleka nedosahuji. Na tomto srovnani je to naprosto patrné.

Ekonomika Némecka je obecné v Evropé povazovana za nejsilnéjsi a jeji HDP
to dokazuje. Naklady na zaméstnance zde vSak nejsou takové, jako napiiklad
v Rakousku, kde se zd4, je zivotni roven o néco vySe, pokud tedy pfijmeme, Ze
naklady na zaméstnance mohou byt ukazatelem, ktery do jisté miry naznacuje, jaka je
zivotni Groven v dané zemi — zde se vychazi z pfedpokladu, ze ¢im vyssi jsou néklady
na zaméstnance, tim je vyssi jejich Cisty piijem, coz nutné nemusi byt pravda, protoze
kazdd zemé& ma jiné urovné zdanéni a jinou socialni a zdravotni politiku, ale pfesto je
mozné tento udaj brat jako zdkladni informaci o tom, jak je dand spolecnost vyspéla
a kolik si zde miize zaméstnanec vydélat.

Na tomto ukazateli je mozné objevit jednu velice dulezitou skute¢nost. Pokud se
podivame na Recko, je patrné, Ze jeho hodnoty nejsou od Némecka zase tak vzdalené.
Ptedevsim v poslednim sledovaném roce se jedna o hodnoty, které jsou velmi blizko.
Zde je nutné si ale uvédomit, v jaké ekonomické situaci se v souc¢asné dobé nachazi
Neémecko (stale silna, expandujici zemé, kterda ma nejsilnéjSi ekonomiku v Evropské
unii) a v jaké situaci je Recko (nejproblémovéjsi ekonomika eurozény, kterd celou
ménovou unii tahne dolt, ovliviiuje kurz jednotné mény a neustale se propada v oblasti
vefejnych financi blize k bankrotu). Némecko je navic zemi, ktera velmi podporuje
Recko ve snaze o jeho setrvani v eurozénd. MuZe byt pfi¢ina toho, Ze je Recko
v problémech, i ve skute¢nosti, ze Recko nedokéazalo piizptisobit svou situaci
skutecnym ekonomickym podminkdm? Vzhledem k tomu, Ze v zemi se odehravaji
stavky pracovnikd, ktefi nechtéji sniZzeni platil, je mozné, Ze na této skute¢nosti bude
pomérné velké mnozstvi pravdy.

Ceska republika ma podobny vyvoj jako vétsina zemi, dokonce je mozné hovofit
o tom, ze vyvoj je zde lepsi nez napiiklad v Mad’arsku. V roce 2001 obé zemé zacinaly
na stejné Grovni, ale vroce 2009 ma zaméstnanec Ceské republiky vyrazné vyse.
Podobné je tomu 1 v pfipad€ Polska nebo Slovenska. Z téchto ¢tyf zemi tedy vychazi
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cesky zaméstnanec nejlépe, na druhou stranu stale se jedna o naklady na zaméstnance,
které jsou vyznamné nizs§i nez ve vyspélych evropskych ekonomikach, nemluvé pak
0 Spojenych statech americkych.

Vyvoj vSak neni mozné povaZovat za tak jednoznacné pozitivni, jak se na
zéakladé tohoto ukazatele zda. Mzdy dlouhodobé rostou, to je ziejmé na primérné mzde
v Ceské republice, ale jsou zde i dalii faktory a rtizné vyvojové tendence, které na tuto
skute€nost dopadaji. Graf ¢. 3 se zam¢tfuje na miru rastu/poklesu primérnych naklada
na zaméstnance. Na prvni pohled je graf mirné nepiehledny, ale pro zachovani
porovnani s pfedchozim grafem ¢. 2 bylo potfeba ponechat stejné zemé, které jiz byly

rozebrany.

Graf 3: Zmény ve vyvoji primérnych ro¢nich nakladi na zaméstnance (v %)
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Zdroj: OECD (2012)*

18 OECD. Labour Statistics [online] 2012. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z WWW:
http://stats.oecd.org/Index.aspx
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Vyvoj zmén je riznorody oproti tomu, jak byl vyvoj absolutnich hodnot
prezentovan v grafu ¢. 2. Zajimavy je napiiklad vyvoj v ptipadé¢ Mad’arsky, kdy mira je
Vv jednotlivych letech klesajici, ale stale se jedna o zménu pozitivni — az v roce 2010
doslo ktomu, ze se mira primérnych ro¢nich nékladi na zaméstnance dostala do
zapornych hodnot. Naprosto jiny vyvoj je mozné sledovat v Polsku a Némecku.
V letech 2000 az 2008 se jedna o jediné dvé zemé¢, které se dlouhodobé dostavaji do
zapornych hodnot a mira je zde klesajici. Zde je patrné, ze graf ¢. 2 a graf ¢. 3 spolu
dokonale nekoresponduji, coz je dano tim, ze v prvnim piipad¢ se jedné o odhady, které
jsou navic i pozménény skutecnosti, ze jsou data prepocitavana na dolary. V ptipadé
miry se jedna o data z ndrodnich ekonomik a zmény jsou presnéjsi (v ptipadé ze
pomineme mozné rozdily diky jinym metodikam, ptipadné i nepiesnosti dané chybami,
at’ uzZ imyslnymi nebo neumyslnymi).

Na ¢em se ale statistika povétSinou shodne, to je rok 2010. Ve vsech zemich —
s jedinou vyjimkou Polska, doslo k poklesu pod uroven nuly, a tedy i k celkovému
snizeni nédkladi na zaméstnance. Dalo by se oéekavat, Ze nejvétsi snizeni bude v Recku,
ale neni tomu tak, nejvice poklesly naklady v Madarsku — i toto je logické, nebot’
Mad’arsko bylo jednou z prvni zemi, kde se dopady globalni krize promitly nejvice.
Pokles v Recku je srovnatelny s poklesem v Rakousku. Opét je mozné fict, Ze vyvoj na
trhu prace nemusi byt pfimo odrazem toho, jak se bude ekonomika vyvijet do budoucna
a jaké trendy se v ni projevi.

Podobné jako v ostatnich zemich, i v Ceské republice se v roce 2010 projevil
pokles miry, ale spolu s Polskem je Ceské republika jedinou zemi ze sledovanych, ktera
se v roce 2010 udrZela nad nulovou hladinou a mira zlstala nadale kladna. Lze tedy
hovofit o tom, Ze vyvoj nakladii na zamé&stnance je v Ceské republice i na vzdory krizi
pomérné piiznivy, a i kdyZ zemé& nedosahuje v absolutnich hodnotach takové vyse jako
napiiklad Rakousko nebo Némecko, ukézalo se, ze je stabilngjsi v ristu nakladové
polozky neZ tyto jinak silné ekonomiky. I Ceska republika se v$ak dostala do zapornych
hodnot, a to v roce 2005, coz je do jisté miry prekvapivé, nebot’ ekonomické problémy,
respektive problémy vefejnych financi se v zemi zacaly projevovat az po roce 2007.
Jinak se trh prace z hlediska nakladli zdd pomérné stabilni a zaméstnanci mohou
ocekéavat rist primérné mzdy, 1 kdyz je samoziejmé nutné si uvédomit, ze rist
primémé mzdy jeSt¢ neznamend, Ze se mzda zvysi skutecné kazdému v kazdé
spole¢nosti.
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Posledni ukazatel, ktery byl pro tuto kapitolu zvolen, je ukazatel srovnani mér
nezaméstnanosti ve vybranych zemich. Pro toto srovnani byly vybrany sousedni zemé
Ceské republiky a Mad’arsko, a spolu s nimi opét Recko, aby bylo mozné srovnat, jak
na tom jednotlivé zemé jsou a jestli je z hlediska miry nezamé&stnanosti mozné poukazat
na to, ze problémy vzemi se promitaji i do nezaméstnanosti jako do jednoho
z nejvyznamnéjSich ukazateld, které prezentuji vykonnost ekonomiky. Opét byla
zvolena forma nérodnich shluki, kde je mozné vidét vyvoj v jednotlivych zemich a je

mozné jej ndsledné porovnat s ostatnimi zemeémi, ptfedev§im pak z hlediska Girovné miry

nezameéstnanosti.

Graf 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich (v %)
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Zdroj: EUROSTAT (2012)"

Na prvni pohled je jasné, které zemé na tom byly s nezaméstnanosti nejhtife —

Polsko a Slovensko. Polsko se v poslednich péti letech dostalo s nezaméstnanosti

' EUROSTAT. Browse /search Database [online] 2012. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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zhruba na Uroven sedmi az osmi procentnich bodli, Slovensko si nadale drzi vysokou
nezaméstnanost nad 10 %, pouze v roce 2008 doslo k poklesu pod hranici 10 %, alespon
podle metodiky EUROSTATu. Vzhledem K trovni, ktera je zde vedena pro Ceskou
republiku vSak statistika skutecné odpovida skute¢nosti a nejsou zde rozdily
v metodickém pfistupu.

Nejnizsi nezaméstnanost je jednozna¢né v Rakousku. V Némecku stav natolik
pozitivni neni, naopak se da fict, Ze je zde situace v praméru horsi nez v Ceské
republice. Nikoli vSak vyrazné. Pokud bylo predpokladano, Ze na Recku se ukazatel
miry nezaméstnanosti musi projevit, skutecné¢ se tak stalo. Vroce 2010 doslo
Kk mirnému navySeni nezaméstnanosti, ale v roce 2011 je skok jiz patrnéjsi a jedna se
0 nejvyS$i zvySeni miry nezaméstnanosti vlivem krize v porovnani se vSemi
sledovanymi zemémi béhem jednoho roku. Vzhledem Kksituaci v Recku lze
predpokladat, ze pro rok 2012 se toho mnoho nezméni a mira mtize nadale rust, coz
bude jen potvrzenim zhorSujiciho se stavu fecké ekonomiky.

I kdyz se hovofilo o tom, Ze i Ceské republika je jednou z problémovych zemi,
ktera se vyhledové muze dostat do podobné situace jako Recko, z hlediska
nezameéstnanosti tomu nic nenasvédcuje. Samoziejme, i zde koncily vyznamné firmy
a doslo k propousténi, coz se muselo projevit na trhu prace — doslo ke zvySeni
nezameéstnanosti, ale na druhou stranu byl tento rist jiz zastaven a v roce 2011 jiz bylo
mozné hovofit o tom, Zze zemé je z hlediska zaméstnanosti z toho nejhorsiho venku a je
mozné ocekavat pomérné ptiznivy vyvoj do budoucna.

Ceska republika byla v oblasti trhu price a zaméstnanosti jednoznaéné krizi
ovlivnéna. PfedevS§im na mife nezaméstnanosti je tato skutecnost patrnd. Na druhou
stranu se ale jednd o takové zmény, které nejsou natolik radikélni, aby v n¢kolika
nasledujicich letech nemélo dojit ke zlepSeni stavajici situace a Groven nezaméstnanosti
by se nevratila na hodnotu, ktera zde byla v letech 2007 a 2008, kdy byla v zemi
dlouhodobé nejniz8§i nezaméstnanost. Globalni krize tak zastavila pomérné ptiznivy
vyvoj, ktery byl vzemi nastartovan. Je otazkou, zda by se problémy neprojevily
I v pfipadé, kdyby ke krizi nedoslo, jednalo by se ale nejspiS o problémy méné
vyrazného charakteru, s nimiz by se ekonomika Iépe vypotadala. Na druhou stranu
globalni krize odhalila problémy ve vétsi mife a donutila tak stat, aby se jimi skute¢né

zabyval a pfijal opatieni, které byly potfebné, coz bude déle v praci rozebrano.
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4. Dopady hospodarské krize na pracovni trh okresu
Breclav

Ctvrta kapitola se jiz pfimo zaméfuje na vybranou oblast Ceské republiky, ktera
je analyzovana z hlediska trhu prace a vlivu globdlni krize na tento trh. V médiich se
mluvi o tom, ze dopady krize jsou velmi silné, je otazkou, jaké jsou tyto dopady na
oblast regiondlni a zda jsou vibec znatelné¢. Nezaméstnanost je jednim z ukazatela,
které by se mél projevit pravé in na regiondlni Grovni a prace se v této Casti snazi
dokdzat, jestli tomu tak skutecné je.

Kapitola je zde rozdé€lena na dvé zakladni ¢asti, kdy prvni ¢ast se zabyva tim,
jaké jsou dopady na zaméstnance a na zaméstnavatele. Na statistickych datech bude
ukazano, k jakym zméndm doslo v regionu a co to pro ob¢ skupiny znamenalo. Je jasné,
ze pro kazdou skupinu je disledek jiny, a tak je potfeba se na n¢ zamétit rozdilng. Je
vSak potteba podotknout, Ze dopad na jednu skupinu se pfimo miize dotknout skupiny
druhé. Lze predpokladat, ze dopad na zaméstnavatele bude mit i vliv na zaméstnance,
respektive na zaméstnanost.

Druha cast kapitoly se zaméfuje na to, jak jsou dopady globalni krize, pokud zde
n&jaké dopady skutecné jsou, ovliviiovany ruzné skupiny pracovniki. V podkapitole
jsou pak blize ur¢eny skupiny, na které je zaméfeno. Prace se tak snazi naplnit cil,
kterym je analyzovani dopadt globalni krize. Vzhledem k tomu, Ze cil je stanoven
obecné¢, je potfeba urCit kvantifikovatelné hypotézy, jez bude mozné v zadvéru na
zéklad€ zjisténi potvrdit nebo naopak zamitnout. Hypotézy jsou pro praci stanoveny
timto zplisobem:

Hypotéza ¢. 1: Pokud se projevila v regionu skuteéné krize, muselo dojit v jediném

roce k nartistu miry nezaméstnanosti alespon o 2,5 %.

Hypotéza ¢ 2: Vlivem globalni krize doSlo k vyraznému poklesu pracovnich mist,

meziro¢né zhruba o 30 %.

Hypotéza €. 3: Na pocatku roku 2008 je pocet nezaméstnanych v riznych kategoriich,
které byly pro analyzu zvoleny, vzdy mensi, nez pocet ktery je v roce 2010 pro stejnou
kategorii.
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Prvni hypotéza je stanovena na obecny stav nezaméstnanosti na Bfeclavsku,
ostatni jsou pak urCeny takovym zplusobem, aby kazdd z nasledujicich podkapitol
odpovéd€la na jednu. Vzhledem ktomu, Ze prvni hypotéza se vztahuje k mife
nezamestnanosti, je vhodné prezentovat nasledujici graf, ktery ukazuje na to, jaka je
mira nezamé&stnanosti na Bieclavsku, a to ve srovnani s mirou nezaméstnanosti v Ceské
republice. Pro upfesnéni — a pro snadnéj$i moznost srovnani — se jednd o pramérné miry

nezamestnanosti za dané roky.

Graf 5: Vyvoj primérné zaméstnanosti na Bieclavsku v porovnani s primérem
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Zdroj: Materialy poskytnuté Ufadem prace v Bieclavi, vlastni zpracovéni

Na mife nezamé&stnanosti je patrné, Ze Bteclavsko je dlouhodobé nad primérem
v Ceské republice, ktery je v§ak vyrazné snizovan zaméstnanosti v Praze, kde je nejniZsi
mira nezaméstnanosti v celé Ceské republice. Na druhou dan mira nezaméstnanosti na
Bfeclavsku svéd¢i o tom, Ze se zaméstnavanim je zde skutecné problém, v poslednich
letech navic doslo k tomu, Ze se hodnota vratila k 10 %, coz je hodnota, kterou je jiz
mozné povazovat za pomérné vysokou a nikoli za hodnotu, ktera jesté svéd¢i o zdravém
chodu ekonomiky. Za tuto hodnotu je mozné povazovat tu, ktera byla v Ceské

republice, potazmo i na Bteclavsku okolo roku 2008, kdy se jednalo o dlouhodobé
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Cv v

graf €. 4.

Bfeclavsko se nachazi v situaci, kterd neni Gpln€ negativni. Jak jiz bylo feceno,
je to predevsim Praha, ktera snizuje pramér Ceské republiky. Hodnoty pro Bieclavsko
tak nejsou nijak zavratné Spatné. V roce 2010 vykazovala jind okresni i nezaméstnanost
nad hodnotu 15 %. Bfeclavsko je tak mirné nadprimérmé v poc¢tu nezaméstnanych osob.
Samoziejmé, nejedna se o faktor, ktery by bylo mozné brat naprosto pozitivné, ale neni
to udaj, ktery by byl naprosto problematicky. Je potieba pouze aktivné nezaméstnanost
snizovat, pfijit s takovymi nastroji, které povedou k lepSimu nez soucasnému stavu.
Neni to problém, ktery ekonomiku regionu tlaci na dno, ale je to faktor, ktery neni
mozné jen tak ponechat nedotCeny, protoze nezaméstnanost by se mohla dale
prohlubovat.

Mira nezaméstnanosti na Bfeclavsku se do roku 2008 vyvijela pomérné
pozitivné, dochédzelo ke snizovani nezaméstnanosti, tedy ekonomicky jednoznacné
ptijatelnému trendu, ale vroce 2008 se néco zménilo, protoze vroce 2009 je
vykazovana mira nezaméstnanosti, kterd vyrazné piesdhla 9 %, coZ je oproti
predchozim 6 % skute¢n¢ rozdil. Na prvni pohled je ziejmé, ze rok 2008 byl zlomovy —
jak pro Bfeclavsko, tak i obecné pro celou Ceskou republiku. Dopad krize je tak zfejmy
na prvni pohled. Skutecné doslo k prohloubeni nezaméstnanosti, které mélo nasledky
minimalné ve dvou nésledujicich letech.

Vrat'me se nyni k prvni hypotéze, ktera byla pro praci stanovena. Prvni hypotéza
znéla: Pokud se projevila vregionu skutecné krize, muselo dojit v jediném roce
K nartistu miry nezaméstnanosti alespont o 2,5 %. Jednozna¢né je mozné hypotézu
potvrdit, protoze mezi roky 2008 a 2009 nezaméstnanost vzrostla dokonce o 3,3 %, coz
je jednoznaéné dukaz toho, ze se globalni krize na regionalni ekonomice vybraného
okresu jednoznacné projevila. Tyto projevy jsou pomérné vyrazné, 1 kdyz neni mozné
mluvit o krizovém stavu, dopady nelze opomijet.

Jaké byly nésledky, na to se zamétuji nasledujici dvé podkapitoly, které jsou
konkrétnéjsi ve svych zjisténich a prezentuji fakta, kterd se tykaji ptimo bieclavského

regionu, jenZ byl pro praci vybran.
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4.1 Disledky pro zaméstnance a zaméstnavatele

Pro poukazani na to, jaké byly disledky globalni krize v oblasti pracovniho trhu
na zamestnance a zameéstnavatele, byla zvolena riizna kritéria, ktera ukazuji na to, jak se
po krizi zménil trh prace. Témito ukazateli jsou:

- pocet nezaméstnanych osob v absolutnich &islech,
- pocet volnych pracovnich mist,

- pocet pracovnich mist na 100 osob,

- pocet osob na jedno pracovni misto.

Vzhledem Kktomu, ze dvojice ukazateli maji spoleény zaklad, respektive
spole¢né dotvateji danou situaci, byly zvoleny dva grafy, kde jsou porovnavany nejprve
absolutni ukazatele a poté 1 ukazatele pomeérové. Graf & 6 zobrazuje pocet
nezaméstnanych osob (Cervené sloupce) v porovnani s poctem vytvorenych volnych

pracovnich mist (modré sloupce).

Graf 6: Vyvoj po¢tu pracovnich mist a po¢tu nezaméstnanych (v osobach)
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Zdroj: Materialy poskytnuté Ufadem prace v Bieclavi, vlastni zpracovani

Na grafu €. 6 je patrny trend ktery byl jiz na grafu ¢. 5. Rok 2008 je skutecné
rokem zlomovym, a jak je zde potvrzeno, jednd se o zlom nikoli pro ekonomiku obecné,
ale 1 pro ekonomiku regionalni, respektive okresni. Pokud bychom se podivali na

procenta, tak zjistime, Ze poCet nezaméstnanych se v roce 2009 oproti piredchozimu

34



roku zvysil o 63 %, v roce 2010 oproti roku 2009 pak o dalsich 11,5 %, coz je celkové
oproti roku 2008 nartst o 82 %. Nejedna se o viibec malé Cislo. Pocet nezaméstnanych
se V podstaté¢ zdvojnasobil. Jednd se jiz o problém, ktery je potieba fesit, ktery je
potifeba néjakym zpiisobem snizit. Jenze trh jako takovy na to v tomto obdobi nema
dostatené nastroje. Doslo zde totiz jesté k prohloubeni problémd, které jsou spojené
S nezaméstnanosti, a to proto, ze spole¢nosti nemaji volné pozice, jejich pocet se
dokonce snizuje. Procentné¢ muizeme situaci vyjadfit nasledujicim zptsobem: Pokles
poctu mist v roce 2009 oproti roku 2008 je roven téméf piesné 50 %, pokles poctu
volnych pracovnich mist v roce 2010 oproti roku 2009 je pak roven 29 %. Doslo tedy
k vyraznému snizeni volnych pracovnich pozic evidovanych tradem prace, coz
Zznamena, Ze na vyssi pocet nezaméstnanych ¢eka jesté méné moznosti, jak zaméstnani
najit.

Dostavame se tedy k tomu, jak se vyviji situace z pohledu zaméstnavateld
a zaméstnancu. Prvni, na koho situace dopadne, je zaméstnavatel. Trh obecné v Krizi
ztraci na kupni sile. Spotiebitelé maji relativné mensi pfijmy, nenakupuji v takové mife
jako doposud. N&které spolecnosti to odnaseji tim, ze snizuji vyrobu, coz znamena, Ze
neni takova potieba zaméstnancii — zde mize byt dasledek jediny, je potieba néjaké
zamgéstnance propustit. Zaméstnavatel je tedy ten, komu se snizuji pfijmy a kdo musi
propoustét pracovni silu, protoze vi, Ze na tom vyrazné uSetfi. Nejen proto, Ze
zaméstnanci odvadi mzdu, ale také proto, Ze za néj plati socidlni a zdravotni. Zdalo by
se, Ze zaméstnavatel se mize z krize timto zplsobem dostat, jenZe nezdjem poptavky
muze byt dokonce tak vysoky, ze se vyroba dostane na troven nulovou, neni potfeba
vyrabét, protoZe na trhu se proda jen minimum. DelSi obdobi v takovém stavu nakonec
muze vést k tomu, Ze spolecnost konc¢i. V krizi, kterd probéhla, se jednalo hlavné
0 odvétvi vyrobniho primyslu, dopravy a finan¢nictvi. Spole€nost, kterd konc¢i, mize
mit jedinou zichranu — odkoupeni. Odkoupeni vSak nezaruuje, Ze zaméstnancim
zustane jejich prace. Konec spolecnosti a jeji uzavieni je vsak jistotou, ze zaméstnanec
pfichazi o praci a tézko bude hledat novou, protoze takovych firem, které konci, je
Vv obdobi krize vice.

Zamg¢stnavatel je do jisté miry subjektem, ktery miize néco zménit. Pokud ma
dostatecné prizplsobivy management, piipadné je spolecnost pfipravena i1 na obdobi
slabsi, ma vice diverzifikovanou vyrobu, apod., je zde moznost, Ze se spolecnost s krizi
vypofada. Zaméstnavatel ma nastroje, diky kterym miize ptezit do dalSiho, lepsiho
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obdobi. Jednim z téchto nastroji je i skute¢nost, ze muize propustit své zaméstnance, jak
bylo vyse popsano.

Zameéstnanec je pak subjektem, ktery jen tézko ovlivni rozhodovéni spole¢nosti,
jen tézko muize mit vliv na disledky krize. V podstaté je tim, kdo piijima rozhodnuti
tak, jak jsou. Pokud firma konci, on kon¢i s ni. Pokud firma propousti, jedinou jeho
zachranou muze byt jeho doposud odvedend prace a spokojenost s nim, piipadné pozice,
které neni mozné propoustét. Zachranu miize predstavovat i v€asné ziskani pracovniho
mista, ale kde m4 jedinec hledat, pokud je pouze n¢kolik malo volnych pozic, na které
¢eka neimérny pocet uchazeci. 50 zajemct o jednu, i méné zajimavou pozici z hlediska
financi, neni nic neobvyklého. Zaméstnanec je tedy ve slabsi pozici a on je tim, kdo se
nakonec dostava do stavu, kdy neni schopen najit pracovni misto. Ne proto, Ze by se
nesnazil, ale Cist¢ proto, Ze zde Zadné pracovni pozice nejsou. Tuto skutecnost
prezentuje i graf ¢. 7, kde jsou vedle sebe zobrazeny ukazatele poctu osob na jedno
pracovni misto (Eerveny sloupec) a poctu pracovnich mist na 100 nezaméstnanych osob

(modry sloupec).

Graf 7: Vyvoj poctu osob na 1 volné pracovni misto a poétu pracovnich mist na
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Zdroj: Materialy poskytnuté Utadem prace v Bieclavi, vlastni zpracovéni
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Graf ¢. 7 dale potvrzuje teorii, na které cela prace stoji — globdlni krize ma
nasledky nejen pro ekonomiku jako celek, ale projevi se i1 v regionech, mozna
i vyraznéji nez na ekonomice statu jako celku. V piipadé dvou zvolenych ukazateld,
které jsou do jist¢é miry reciprokou hodnotou, mizeme vidét, ze nejlepSim rokem
Z tohoto pohledu neni rok 2008, ale rok 2007, kde je nejvétsi rozdil mezi modrym
a ¢ervenym sloupcem, a to ve prospéch modrého sloupce. 16 volnych mist na 100
uchazect je skute¢né pomérné velké mnozstvi, naopak 6 uchazecii na jedno pracovni
misto, v takovém ptipadé ma zadatel o zaméstnani pomérné velkou pravdépodobnost,
ze bude vybran. Logicky je pravdépodobnost okolo 16 %.

Jiz v roce 2008 dochazi ke zlomu, protoze pocet volnych mist na 100 uchazect
se snizil, ale stale zistavalo, ze o jedno pracovni misto zadd pomérné malo osob —
alesponi ve srovnani s roky nasledujicimi. Jedna se o 10 osob na jednu pracovni pozici,
pravdépodobnost ziskani pracovniho mista je tedy okolo 10 %. Zaméstnanec —
potencidlni — ma tak pomérn¢ dobrou vychozi pozici, a pokud mé skute¢né zajem o to
ziskat praci, ma moznost.

Rok 2009 je viak jiz naprosto jinym obdobim. Krize se v Ceské republice
Vv oblasti zamé&stnanosti zacala projevovat uz v roce 2008, respektive v poslednich
m¢ésicich tohoto roku, coz bude dale patrné. V roce 2009 je mozné vidét, ze graficky se
hodnoty ve sloupcich vyrazn& ptevratili ve prospéch cerveného sloupce. Co to pro
zaméstnance znamenalo? Velice nepiijemnou skutecnost, kterd je spojena s tim, Ze se
dostavil nedostatek pracovnich pozic, ktery umocnoval vyrazné rostouci pocet
nezameéstnanych osob. V roce 2008 se na jedno pracovni misto tisnilo 32 osob, coz je
skute¢n¢ diametralni rozdil oproti pfedchozim rokliim — na 100 nezaméstnanych osob
pfipadala pouze 3 volnd pracovni mista. Situace na trhu prace se tak vyrazné zhorsila
a zaméstnanec se dostal do pozice, kdy pokud by pfiSel o zaméstnani, znamenalo by to
pro n¢j mozné existencni problémy. Jen t€zko by hledal praci novou. I pfesto zlstavaly
nckteré pozice neobsazené. Zameéstnanci tak v tomto obdobi nemaji moznost opustit
praci, protoZe jsou v ni nespokojeni, radé€ji v ni zlstanou, protoze se boji toho, Ze jiné
misto by nenasli. Zde se na pracovnim trhu projevuje i psychologicky faktor, kazdé
pracovni misto se tak stava velmi stfezenym a je jen tézko opousténo, pokud tak neni
z vile zamé&stnavatele.

Situace se jesté¢ zhorSila v roce 2010, kdy na jedno pracovni misto pfinalezel
dvojnésobek uchazeci oproti roku pfedchozimu. Ziskat novou préci se tak stalo témét
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nemozné. Z tohoto faktoru lze predpokladat, ze pravdépodobné vyrazné piibylo osob,
které jsou nezaméstnané vice jak 12 mésicit (podrobngji viz graf €. 10). Ani
zaméstnavatel, ani zaméstnanec se diky krizi nedostavaji do vyhodné pozice, ale je to
spiSe zaméstnavatel, kdo mé& moznost disledky krize urcitym zplsobem potlacit.
Zaméstnanec musi spoléhat 1 na $tésti, pokud se mu ptipadné podaii najit nové misto,
domluvit si alesponi ¢asteény uvazek, apod. Nedd se vSak mluvit o tom, ze je mozné
snadno ziskat zaméstnani nebo snadné vytvofit novou spolec¢nost. V tomto obdobi je
spisSe dulezité udrzet stavajici stav a propoustét co nejméng.

Mnozi lidé tikaji, ze jich se krize nedotkla. Nejspis maji i pravdu, i kdyz nékteré
statky se zdrazily. Jenze globalni krize se dotyka i jedinct, nikoli pouze ekonomik,
jedinci pfichazeji o praci, jedinci museji propoustét. Bieclavsko je dikazem toho, Ze
ckonomicka krize prostupovala vSemi vrstvami, az k tém uplné poslednim, k lidem
samotnym. Jeji dopady zde jednoznacné jsou a ovliviiuji trh prace ve velmi negativnim
sméru.

Druhé hypotéze byla stanovena nasledujicim zplisobem: Vlivem globalni krize
doslo k vyraznému poklesu pracovnich mist, mezirocné zhruba o 30 %. I tuto hypotézu
je potieba potvrdit. Oproti roku 2008 doslo v roce 2009 ke sniZzeni poctu volnych
pracovnich mist 0 50 %, v roce 2010 oproti roku 2009 pak o 29 %. Podminky pro
potvrzeni hypotézy jsou splnény, nebot’ tato byla stanovena tak, ze zde bylo slovicko
»zhruba®, coZ znamena, Ze 1 29 % je mozné chéapat jako pfili§ velky pokles. Druha
hypotéza spolu s hypotézou prvni poukazuji na to, Ze rokem, kdy krize na region
nejvice dopadla, byl rok 2009, ale trh prace se z problémil nevzpamatoval ani v roce
2010, kdy se krize jesté prohloubila. Prohloubeni nebylo tak vyrazné jako v roce 2009,
ale ptesto je patrné dalsi zhorSeni vybranych ukazatelq.

Projevy krize je tak nutné brat jako dlouhodobé a neni mozné oéekavat, ze
béhem jednoho roku pominou. I kdyz se situace v letech 2011 a 2012 zacne zlepSovat,
bude trvat delsi dobu, nez se mira nezaméstnanosti opét dostane na hodnoty, které zde

byly na zacatku roku 2008.

4.2 Dopady na zaméstnanost jednotlivych skupin pracovniki
Pro dopady na zamé&stnanost jednotlivych skupin bylo vybrano nékolik riznych

kategorii, kde je mozné pozorovat, jak se nezaméstnanost podepsala na jejich vyvoji.
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Skupiny byly vybrany z toho diivodu, aby bylo komplexné ziejmé, jaky je vliv krize na
ruzné charakteristiky zaméstnancii. Vybrana rozdéleni:

- podle veku,

- podle pohlavi,

- podle délky nezaméstnanosti,

- podle vzdélani.

Prvnim je tedy rozdéleni podle véku. Pro toto rozd€leni — a pro vétSinu ostatnich
— byl zvolen graf, kde jsou prezentovany shluky jednotlivych kategorii, kde v kazdém
shluku je patrny vyvoj dané kategorie. Data jsou v osobach, tedy v absolutnich Cislech,
a to pro roky 2008 az 2009 a v jednotlivych jejich kvartalech. Je zde jasné vidét, jaké

jsou vyvojové trendy, které se projevuji obecné, ale 1 diky krizi.

Graf 8: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych podle véku
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Okamzité je patrné, kdy se krize poprvé projevila. Prvni dvé skupiny vSak graf
mirné zkresluji. K prvnim projeviim doslo vétSinou az ve ¢tvrtém kvartalu roku 2008. Je
to fialovy sloupec, ktery téméf ve vSech ptipadech — vyjma osob do 19 let — znamenal
nejveétsi nartst. Toto obdobi je skutené mozné povazovat za prvni, kdy se krize
projevila. Nejednalo se o pficiny jiné, ale skute¢né ty, plynouci z ekonomické situace ve
svété a v zemi. V piipad¢ prvnich dvou skupin je mozné sledovat mirné jiny vyvoj.
Prvni zelené sloupce u obou skupin, tedy tieti kvartadl roku 2008, je prvnim velkym
narastem. Nelze vSak hovofit o tom, ze 1 v této v€kové skupiné vy se projevily dopady
krize o néco diive. Tento narlst je dan tim, Ze se na trh dostavaji absolventi, ktefi hned
nemohou najit praci a tak se dostdvaji na tfad prace, ¢im zvySuji celkovy pocet
nezamé&stnanych U této veékové skupiny. V prvni skupiné do 19 let se jedna
o stfedoskolaky, ve druhé skupin€é od 20 do 34 let pak o vysokoskoldky. Pfedev§im
u skupiny do 19 let je pak mozné vidét vzdy vyrazny narlst poctu nezaméstnanych ve
tietim kvartalu. U skupiny do 35 let jiz nejsou tyto nardsty tak vyznamné, protoze ve
skupiné nejsou pouze absolventi, ale vékov¢ je skupina Sirsi.

Obecné vsak 1ze na vSech skupinach pozorovat, Ze trend ve sledovanych letech
je rostouct, ¢tvrty kvartal je pak vétSinou tim nejhorsim. Na konci roku 2010 se zda, ze
krize nepolevila, naopak doséhla svého vrcholu, protoze je zde u skupin do 49 a nad 50
let patrné, Ze vtomto Ctvrtleti bylo na Bfeclavsku nejvice nezaméstnanych ve
sledovaném tfiletém horizontu. Poklesy zde jsou, situace se béhem roku zlepsuje, ale
trend byl nadale takovy, Ze se nezaméstnanost prohlubovala. Zadna skupina na tom
nebyla Iépe, alespont viditeln€, snad pouze skupiny do 19 let si udrZzovala pomérné
nizkou uroven, coz je dano ale obecné niz$im poétem osob ve srovnani s ostatnimi
skupinami. VSechny skupiny se vSak shodnou na jedné skutecnosti. Hladina
nezameéstnanych, kterd zde byla na pocatku sledovaného obdobi, je vyrazné niz§i nez
hladina nezaméstnanych na konci sledované¢ho obdobi.

Druhou kategorizaci, ktera je prezentovana na grafu €. 9, je rozdé€leni
nezaméstnanych podle pohlavi. Zde byl zvolen pro vétsi prehlednost graf liniovy, kde je
navic jest¢ pridan graf absolventl, aby bylo patrné, jak se vyviji tato skupina
nezameéstnanych a aby byly potvrzeny trendy, které byly popsany u pfedchoziho grafu,

jez souvisi s ukonc¢enim vzdélani na sttednich a na vysokych Skoléach.
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Graf 9: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych podle pohlavi + absolventi
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Nejprve tedy k absolventim, ktefi jsou vyobrazeni zelenym grafem. Ve vSech
tietich kvartalech — pfesnéji v zafi — kazdého roku je patrné, Ze dochazi k nartistu poctu
nezaméstnanych osob. Toto se pak pozvolna snizuje, aby o rok pozdéji opét doslo
k nartistu. Nardst je skutecné dan tim, ze mladi lidé dokoncuji stiedni a vysoké Skoly,
atak se v zafi zvySuje jejich pocet, protoze pravé k zafi by se jiz méli registrovat na
ufadu prace, pokud si nenasSli pracovni misto. I na tomto grafu mizeme vidét, Ze
v obdobi od ledna 2008 do prosince 2010 byl trend rostouci a pocet nezaméstnanych na
konci sledovaného obdobi je vyssi nez na zacatku sledovaného obdobi.

Nejinak je tomu v ptipadé muzi a zen. I zde plati, Ze trend je rostouci a pocet
nezaméstnanych se obecné zvysuje. Je to naprosto logické, protoze sumdrni ¢isla museji
byt shodnd se sumarnimi C¢isly z ptfedchoziho grafu ¢. 8. Kiivky vyvoje poctu
nezaméstnanych muzi a Zen se navzdjem kopiruji vtom smyslu, Ze kdyZ dochazi
k poklesu u jednoho grafu, poklesne i druhy, pokud roste pocet nezaméstnanych u jedné
skupiny, roste pocet nezaméstnanych i u skupiny druhé. Rozdil je v intenzité. Poklesy
anarGsty grafu jsou intenzivngj$i v pfipadé muzi. Pokud dochédzi k nartstu
nezaméstnanych, jako je tomu na pocatku roku 2010, je tento narast vyrazn€j$i u muza
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a méné vyrazny u Zen. Na zaklad¢ téchto zjisténi se nabizi zajimavé otdzka. Do jaké
miry je nezaméstnanost zen ovlivnéna krizi. Zda se, ze muzi jsou krizi ovlivnéni
vyznamné. Narust jejich poctu je skutecné velmi vysoky, ale stejné tak vysoky je
i nasledny pokles. U Zen jsou tyto vykyvy méné vyrazné. Mohlo by to znamenat, Ze
muzi jsou krizi vice ovlivnéni, protoze jsou ji ovlivnény profese jako doprava,
pramyslova vyroba, apod. Zde je mozné hledat hlavni pfic¢inu téchto rozdild. Jakmile se
ale objevi nové tovarna, kterd nabird zaméstnance, novy dopravce, jsou to muzi, ktefi
spise najdou praci, pocet nezaméstnanych Zen poklesne pouze pozvolna. Je tedy mozné
fict, ze posledni krize méla vliv pfedevsim na odvétvi, kde je vétsi zaméestnanost muzi
nez zen, coz se nasledné projevilo i v tom, ze se vice zvySila mira nezaméstnanosti
u muzii. Zeny byly ovlivnény méng, ale z toho plyne, Ze i nasledné zlepseni stavu mélo
mensi vliv na jejich zaméstnanost.

Nasledujici graf ¢. 10 prezentuje tdaje o tom, jak dlouho jsou osoby

nezaméstnané. Jedna se o jeden z nejdilezitéjSich udaji, protoze pokud vyrazné roste

nezaméstnanost delsi nez jeden rok, mize to mit mnoho neblahych efektu.

Graf 10: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych podle doby trvani nezaméstnanosti
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Nejvetsi zmeény a vykyvy jsou patrné u osob, které jsou zaméstnané méné jak
3 mésice. Zde se jedna o soby, které jsou propustény a nasledné najdou nové pracovni
uplatnéni. Ale nikoli ve vSech pfipadech. Vzhledem k tomu, ze pokud se podivame na
prvni kvartaly u vSech kategorii a nasledné na jejich kvartaly posledni, mizeme vidét,
ze situace se ve vSech pfipadech zhorSila. Znamena to jediné, jsou zde osoby, které
pfijdou o zaméstnani, ale nenajdou si praci béhem tii mésicti, se dostanou do skupiny
dalsi, béhem dalsiho ctvrtleti si jesté pohorsi, coz pokracuje, a nasledné dostanou do
skupiny nezaméstnanych nad 12 mésicu.

Z grafu ¢. 10 je patrné, Ze minimdln¢ 600 osob navic se oproti pocatku roku
2008 dostalo do skupiny nezaméstnané déle jak jeden rok, coz v kone¢ném dusledku
znamend, Ze zde vyrazné narostla dlouhodoba nezaméstnanost. Od prvniho kvartalu
roku 2009 zde dlouhodobd nezaméstnanost roste permanentné, nedoSlo k jedinému
obdobi, kdy by se snizila. To mlize znamenat mnoho vedlejSich efektd. Jednim muze
byt frustrace jedinci, kterd se pienasi na celou spole¢nost. Lidé, ktefi nemaji praci
a dlouhodobg ji nemohou najit, 1 kdyz se o to pokousi, mohou mit hor$i psychicky stav,
ptipadné se uchylit k praktikam, které by jim finan¢ni prostiedky pomohly zajistit jinym
zpisobem. Muze se jednat napiiklad o kradeze, apod. Rostouci dlouhodoba
nezaméstnanost tedy miize vést ke zvySovani kriminality. Dlouhodoba nezaméstnanost
neni pro spolecnost piijatelna a mélo by dochazet k jejimu sniZovani. V tomto sméru se
vSak ukazuje, Ze ve sledovaném obdobi se jednalo naopak o narist, coz by
v nésledujicich obdobich mohlo skute¢n€¢ znamenat sekunddrni problémy
S nezameéstnanosti spojené. I kdyz se u kategorii do 9 mésici a do 12 mésici zda, ze zde
dochazi k poklesu poctu nezaméstnanych, logictéjSim vysvétlenim se zda, Ze se tito
pfesouvaji do kategorie vyssi. Praveé ve chvili, kdy je zjistén takovy stav, by mélo dojit
na uplatnéni néstrojii aktivni politiky, které vlada Ceské republiky ma a které miize
zavést. O téchto podrobné€ji v nasledujici kapitole, a to 1 surCenim jejich vyuziti
Vv oblasti Breclavska.

Posledni graf, ktery bude v této kapitole prezentovan, je graf, ktery se zamétuje
na rozdéleni nezaméstnanych podle toho, jaké je jejich nejvyssi dosazené vzdélani ve
chvili, kdy jsou registrovani na ufadu prace v Bfeclavi. Vice nez cokoli jiného je graf €.
11 potvrzenim toho, co bylo feceno jiz diive. Pokud krize dopadla, jednalo se o dopad,

ktery se projevil na vSech skupinach obyvatelstva. Projevy mohly byt jiné — Zeny a muzi
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netrpéli stejnymi dopady — ale vzdy zde urcity disledek byl a lze fict, Ze pravé na trhu

prace byl vliv krize velmi patrny.

Graf 11: Vyvoj po¢tu nezaméstnanych podle vzdélani
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Zdroj: Materialy poskytnuté Utadem prace v Bieclavi, vlastni zpracovéni

Osoby se zakladnim vzdélanim byly krizi dot¢eny pomérné vyrazné, je to i tim,
ze jejich skupina je druhd nejpocetné;si, hned za osobami vyu¢enymi. Vykyvy zde jsou,
ale nejsou tak vyrazné jako pravé u osob vyucenych. Vykyvy u osob s vyucenim mohou
byt dany tim, Ze pravé jejich odvétvi byla krizi postizena nejvice. V Ceské republice
naptiklad v obdobi krize krachoval sklafsky primysl. Pro mensi podnikatele
a femeslniky byla krize viibec problematicka.

Dopady na skupiny vysokoskolaki a osob s vy$§im odbornym vzdélanim nejsou
tak razantni, ale to je dano hlavné tim, Ze tyto osoby tvofi pomérné¢ malé skupiny
V porovnani s ostatnimi. Piesto ani pro vysokosSkolaky neni dostatek pracovnich mist,
kde by se mohli uplatnit. | v jejich pifipadé je patrné, Ze se pocet nezaméstnanych
vysokoskolakll od zacatku roku 2008 do konce roku 2010 navysil. Nejinak je tomu
i Vvpomémé malé skupiné stiedoSkolakti bez maturity, kde je také nartst poctu

44



nezaméstnanych. Nejhtlife je na tom vSak skute¢né skupina vyucenych, kde doslo oproti
pocatku sledovaného obdobi k nartistu poctu nezaméstnanych o zhruba 2 000 uchazecu.
Jedna se tedy o nejproblémovéjsi skupinu, kterd v soucasné dobé nemtize najit praci.
Pravé v této skupiné je také nejveétsi Cast téch, ktefi jsou nezaméstnani dlouhodobé,
ikdyz to je dano i skutenosti, ze se jedna z hlediska nezaméstnanych osob
0 nejpocetnéjsi skupinu.

Prakticka ¢ast si stanovila tfeti hypotézu, kterou byla nasledujici: Na pocatku
roku 2008 je pocet nezaméstnanych v rtiznych kategoriich, které byly pro analyzu
zvoleny, vzdy mensi, nez pocet ktery je vroce 2010 pro stejnou kategorii. Po
prozkoumani grafti ¢. 8 az 11 lze ucCinit jediny zavér: hypotéza se potvrzuje. At se
podivame na jakykoli graf a na jakoukoli kategorii, kterd byla pro analyzu vybrana, ve
vSech piipadech je stav na zacatku roku 2008 vyrazn€ nizS§i nez stav poctu
nezaméstnanych osob na konci roku 2010. I posledni hypotéza tedy potvrzuje, Ze
dopady krize jsou v okrese Bfeclav patrné, jsou vyznamné a na nékteré skupiny maji
dokonce radikalnéjsi vliv — napiiklad skupiny muzi, skupina osob s vyuéenim, anebo se
ukazuje, ze krize prohlubuje dlouhodobou nezaméstnanost, pokud pfijmeme
ptedpoklad, Ze dlouhodoba nezaméstnanost je nezaméstnanost del§i nez jeden rok.
Bieclavsko v zddném ptipadé nezlstalo usetfeno krize a béhem dvou let se dostalo
z hlediska trhu prace do situace, ktera zde po nékolik let nebyla. Jako kdyby se trh prace
vratil v ase zhruba na ptelom tisicileti.

Globalni krize se ukazala krizi, ktera ma skutecné vliv na vétSinu rozvinutych
zemi souCasného svéta. V kazdé zemi vznikly problémy, nékteré se projevily a jiné
prohloubily. Zemé se dostaly do situaci, kdy je potieba jednat, je potfeba ménit stavajici
politiku, upravovat ji a odstrafiovat $kody, které byly napachany. I Ceska republika
musela pfijmout nastroje, které by mély vést ke zlepSeni souCasné situace, jezZ je
problémova. Praveé na tyto piijaté nastroje se prace zamétuje ve své zaveérecné kapitole,
ktera urCuje, zda byla pfijata potfebna opatieni, anebo je nutné jeSté dal§i pifijmout
alépe se zaméfit na odstranéni nepfiznivého stavu na trhu prace. Pokud by méla
nezaméstnanost dale nartistat, je jasné, ze pro Ceskou republiku to nemiize znamenat nic
ptiznivého, napiiklad v souvislosti s dlouhodobou nezaméstnanosti, jez se na
Bteclavsku — a jisté 1 v jinych regionech — zvysuje. S timto stavem je nutné néco udélat,
aby nedoSlo k projevim sekundarnich problémtl, jez plynou ze soucasného
nepiiznivého stavu.
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5. Opati‘eni Vlady Ceské republiky v oblasti
nezameéstnanosti

Vlada Ceské republiky se musela po roce 2007 postavit k pomémné velkému
mnozstvi problémil. Ani v soucasné dob¢ jesté nejsou ani zdaleka vyteSeny. Objevily se
promita do vétSiny déni. Socidlni 1 danova politika jsou jimi velmi ovlivnény. Pravé
opatfeni pro napravu veiejnych financi asi nejvice dopadaji na obyvatelstvo a nékteré se
také promitaji v oblasti trhu prace. S trhem prace souvisi podpora v nezaméstnanosti,
ale také naptiklad dichodova politika, coz je soucdsti ¢innostmi Ministerstva prace
a socialnich véci.

Posledni kapitola prace je rozdélena na dvé zakladni casti, kdy prvni ¢ast se
zaméfuje na opatieni, ktera byla zhlediska nezaméstnanosti a trh prace v Ceské
republice pfijata. Jednd se pfedevSim o popis toho, co se vlada snazila a snazi délat
S neptiznivym stavem, ktery na trhu prace nadéale panuje. I kdyZ nezaméstnanost dale
neroste, jeji pokles je velmi pozvolny.

Druhé podkapitola pak pojednava o tom, jak jsou opatfeni piijiména a zavadéna
na Brteclavsku, jak zde funguje aktivni politika zaméstnanosti a jaké efekty to ma na
miru nezaméstnanosti v regionu. Z ptedchozich analyz je vSak patrné, ze do roku 2010
nedoslo k vyraznéj§imu sniZovani miry nezaméstnanosti, a tak je mozné piedpokladat,

ze aktivni politika zaméstnanosti nebude pfili$ efektivni.

5.1 Prijata opati'eni

S tim, jak se prohlubovala nezaméstnanost v celé Ceské republice, bylo ziejmé,
7e tento stav neni mozné dlouhodobé udrzet. Vlada, respektive Ministerstvo prace
a socidlnich véci museli pfijit s Upravami, které by méli vést k lepSimu postaveni osob,
které skutecné chtéji byt zaméstnavané, a naopak odstranéni takového chovani, které je
proti politice nezaméstnanosti a je pouze snahou si polepsit. Ministerstvo tedy piislo
S navrhy, které vesly v ucinnost jeste¢ v roce 2011, ale n¢které az K lednu roku 2012. Zde
je patrné, Ze reakce nebyla pifimo bezprostfedni, ale souvisi to s tim, Ze bylo potieba

promyslet, jaka opatfeni je vhodné zavést, nasledné¢ samotny legislativni proces je
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procedurou, kterd neni okamzitd. Pfesto byla pfijata opatfeni, n¢kterd jsou povaZzovana
za kontroverzni, jind maji moZnost skute¢n¢ nezaméestnanosti pomoct.

Kontroverze vznikla u ustanoveni, které tikd, ze by kratkodobé nezaméstnany
mél pfijmout vetejné prospéSnou praci. ,, Nutit krdatkodobé nezaméstnané, aby prijali
verejnou sluzbu pro obec a §li treba zametat nebo pomdhat v nemocnici, je podle CSSD
protiustavni. Strana proto poda ustavni stiznost na tuto cdast socialni reformy, kterou ve
Snémovné prosadila viadni koalice. Kdo do verejné sluzby nepiijde, ma byt vyrazen
z evidence wradu prdce a pFijit o davky. “*® Snaha CSSD je bohuzel v soudasné dobd
problematickd, naopak by se strana méla snazit pfijit s takovym navrhem, ktery by
problém fesil okamzité a nikoli soudné.

Naftidit vefejné prospé$né prace je sice do jisté miry zésah do lidskych prav
a svobod, na druhou stranu i tyto prace je potieba zajistit. Variantou k tomuto by byla
rozsahlejsi uprava podpory v nezameéstnanosti, k niz sice doslo, ale nikoli v takové mifte,
aby se vefejné prospéSné prace staly pro nezaméstnané vhodnou variantou. Snizeni
podpory, jeji lepsi prezkoumavani — toto by byly dostatecné vhodné motivatory k tomu,
aby se nezamé&stnani zajimaly 1 o tyto mén¢ piijatelné formy pi{jmi. Vetejné prospésné
prace je snadné zajistit, ale i dale bude patrné, Ze jejich naplnéni pracovniky je velmi
nizké.

Nézory na to, Ze nezaméstnani by méli dostavat mensi davky, jsou obecné
vV podvédomi populace. ,,Sedmdesat procent lidi si mysli, Ze by nezaméstnani méli
dostdavat jen tak nizké davky, aby byli nuceni shanét si prdci vsemi dostupnymi
prostredky — prijmout i méné kvalifikovanou praci, rekvalifikovat se ci prestéhovat.
Témer stejny podil se domnivd, Ze soucasnda vySe podpor a socidalnich davek
nezaméstnané k hledani prdace nemotivuje. “19 Situace v ramci politiky nezamé&stnanosti
tedy rozhodné¢ neni nadéle ptili§ jednoznacna a stale se d4 ocekéavat, ze nezaméstnanost
bude zbytecné vysokd. Stat by zde mél mit urcitou formu nadfazeného institutu, ktery

muze piimét lidi pracovat. Tim, Ze se vladni strany budou snazit pouze napadat piijaté

8 KOPECKY, Josef. CSSD dd tistavni stiznost. Vidda trestd krdatkodobé nezaméstnané, tvrdi [online]
2011. [cit. 2012-03-12]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/cssd-da-ustavni-stiznost-vlada-tresta-
kratkodobe-nezamestnane-tvrdi-1jy-/domaci.aspx?c=A110914 112835 domaci_kop
Y9 CTK. Lidé si mysli, Ze nezaméstnani by méli mit nizké davky [online] 2011. [cit. 2012-03-12]. Dostupné
z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/155353-lide-si-mysli-ze-nezamestnani-by-meli-mit-
nizke-davky/
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zékony, nic se nevyiesi, pouze se protahuje doba, po kterou bude situace stagnovat,
anebo jesté¢ hiife, bude pokraovat v negativnim trendu.

Vlada vsak zvolila 1 dal§i nastroje, jak se s problémem nezaméstnanosti
vyrovnat. Bylo nutné, aby na fadu pfisla urCita forma sankci: , Nové hrozi sankce
i tomu, kdo do zaméstnani sice nastoupi, ale do pul roku dobrovolné skonci (poda
vypoved nebo odejde dohodou). A také tomu, kdo z takového zaméstnani dostane
vypoved' kviili poruseni pracovnich povinnosti zvlast hrubym zpiisobem. Navic od roku
2011 dostava nizsi podporu v nezaméstnanosti ten, kdo z predchozi prdce odejde
dobrovolné, tedy sam podd vypovéd nebo ukonci pracovni pomér dohodou. “*® Pokud
lidé chtéji pracovat, budou se snazit praci udrzet. Ti, co ji jde hlavné¢ o chvilkovy
prospéch, vyuzivani moznosti — nedostatkli — zakona, ti se budou muset smifit s tim, ze
se bud’ jako vSichni ostatni pfizplsobi, anebo budou na svém chovéni tratit. Souvisi
s tim 1 dal$i ustanoveni: ,, Od roku 2011 si k podpore nelze privydelavat na pracovni
smlouvu ani na dohodu, i kdyby mélo jit o drobny piijem v Fadu stovek korun. “** Pokud
nezaméstnany dostava podporu, ale pfitom ma jeSté piijem, ktery je sice nizky, ale
existuje, je mozné jej povazovat za osobu, kterd je schopna si ziskat praci. Je to
omezujici pro ty, ktefi si pfivydelavali jen velmi malé castky do 4 000 K¢, ale na
druhou stranu je to nastroj vyrazné¢ motivujici k tomu, aby si nezaméstnany skute¢né
aktivng hledal pracovni uplatnéni a nepobiral pouze davky, samoziejmé za predpokladu,

ze davky nejsou na pfili§ vysoké trovni, kdy se 1 vyplati byt nezaméstnanym.

5.2 Vyuzivani opatieni na Bieclavsku a navrhy na zlepSeni
Stav toho, jak funguje aktivni politika zamé&stnanost na Bfeclavsku je sledovan
na dvou poslednich grafech, které tato prace obsahuje. Prvi graf ukazuje na to, jaky byl
vyvoj poctu vytvofenych a naplnénych pracovnich mist podle riznych Kkritérii
V jednotlivych mésicich let 2008 az 2010. Jedna se tedy vZdy o absolutni hodnoty

v danych mésicich. Ukazuje se zde, ze aktivni politika zaméstnanosti, namisto toho, aby

2 KUCERA, Petr. Podpora v nezaméstnanosti zpfisni. Podrobny prehled zmén od roku 2012 [online] 6.
prosince 2011. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z WWW:
http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2011/12/06/podpora-v-nezamestnanosti-zprisni-podrobny-
prehled/

2L KUCERA, Petr. Podpora v nezaméstnanosti zpiisni. Podrobny prehled zmén od roku 2012 [online] 6.
prosince 2011. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z WWW:
http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2011/12/06/podpora-v-nezamestnanosti-zprisni-podrobny-
prehled/
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pozitivn¢ prispivala ke stavu miry nezaméstnanosti v regionu, naopak pfispivala

k prohlubovani stavu negativniho.

Graf 12: Vyvoj po¢tu vytvoienych a naplnénych mist v jednotlivych mésicich
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Zdroj: Materialy poskytnuté Ufadem prace v Bieclavi, vlastni zpracovani

Z grafu je jednoznacné patrné, ze politika zamé&stnanosti byla nejvice aktivni
a prispivala ke snizovani zaméstnanosti v obdobi zhruba prvnich osmi az deviti mésict
roku 2008. Nasledné doslo k poklesu, ktery rozhodné znamena jediné — aktivni politika
zameéstnanosti nefungovala tak, aby snizovala nezaméstnanost, naopak spiSe jesté
prohlubovala poklesy, ke kterym v letech 2009 a 2010 dochézelo. Vetejné prospésné
prace, které pomahaly alespon ¢asteéné pomérné velkému mnozstvi osob, okolo stovky
1 vice na pocatku obdobi a v poloviné roku 2008, se dostaly do utlumu a v podstaté o né
byl ztracen zajem, v poslednich sledovanych mésicich pak stagnuji. Nejvice pak na

pocatku obdobi zaméstnavaly zaméstnance spoleCensky ucelnd pracovni mista, ktera
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byla vyhrazena. Na konci obdobi je jejich podil v podstaté nulovy. Je to dano predevsim
tim, Ze spolecnosti prost¢ nemohou vytvaret tato mista, nemaji pro né nejen financni
prostiedky, ale ani pouziti. V dob¢ krize, kdy se sniZuje pocet smén a propousti se, se
jen tézko hledaji volna mista. V roce 2010 se tak stalo nejdilezit¢jSim nastrojem aktivni
politiky vytvafeni chranéné pracovni dilny, které se i pomérné dobfe napliuji.
V podstaté co je vytvoreno, to je také naplnéno.

Nelze hovorit o tom, ze aktivni politika zaméstnanosti na Bieclavsku zklamala,
stale se snazi, aby zde byla mista, kterd je mozné naplnit a snizit tak pocet
nezaméstnanych, na druhou stranu se zd4, ze aktivni politika neni dostatecné efektivni
a na regionalni urovni neposkytuje takovou pomoc, jaka by byla potieba. Je pak mozné
ocekavat, Ze tim nejvice prospéSnym nastrojem, ktery je nezaméstnanymi vyuzivan, je
podpora v nezaméstnanosti, ktera jim pfinese dostatek finan¢nich prostedki. I z tohoto
divodu je mozné usuzovat, pro¢ neni zajem o vetejné prospésné prace, které nejsou tak
dobfe ohodnocovany.

Posledni graf €. 13 ukazuje, jaky byl stav nové vytvofenych a nové naplnénych
pracovnich pozic v rdmci mist, kterd jsou vytvofena diky aktivni politice. Jedna se

0 celkové ro¢ni zmény.

Graf 13: Celkovy pocet novych a naplnénych mist v letech 2008-2010
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Tento graf pouze dokazuje, co jiz bylo u pfedchoziho popsano. Postupné dochazi
k tomu, Ze je vytvafeno mén¢ pozic v ramci vefejné prospésnych praci, i mén¢ pozic,
které jsou oznacovany jako spolecensky ucelna mista. O vefejné prospésné prace neni
takovy zédjem, spoleCensky Ucelna mista pak nejsou vytvarena proto, ze zde nejsou
dostate¢né zdroje, které by je mohly zajistit. NejveétSim pfinosem jsou pak zminované
chranéné dilny, jejich pocet se kazdym rokem o néco zvysuje.

Aktivni politika zaméstnanosti v tomto ohledu pfestava fungovat, a to i proto, ze
lidé nemaji z4jem vyuzivat alternativy. Piedchozi podkapitola odhalila, ze pfi¢inu je
potfeba hledat pfedev§im ve Spatn¢ nastaveném systému podpory v nezaméstnanosti.
Pokud jsou davky na urcité Grovni, nezaméstnanému se nevyplati, aby vyhledaval
alternativy, kdyz jeho pfijmy jsou dostatecné vysoké. V tomto sméru je soucasny stav
problematiky nezaméstnanosti stile jeSt¢ nedofeSeny, a to jak na narodni, tak i na
regionalni Grovni. Je potfeba se zamyslet nad tim, jaky je soucasny stav, a pfijmout
potfebnd opatieni. Hlavni zmény, ke kterym by mélo dojit, je mozné vidét v téchto
bodech:

- snizeni davek podpory v nezaméstnanosti,

- zaméfeni na alternativy,

- vetsi kontrola,

- podpora regionalnich politik zaméstnanosti,

- zaméfit se na osoby problémové.

SniZeni davek podpory nezaméstnanosti souvisi s tim, co jiz bylo rozebrano.
Penézni prostiedky jsou silnym motivatorem a ve chvili, kdy je podpora pftili§ vysoka,
znamena to, Ze ostatni varianty jsou pro nezameéstnaného méné zajimavé. Témito
variantami jsou zamé&stnani samotné, anebo alternativy, které ke klasickému pracovné-
pravnimu vztahu existuji. Pokud se omezi davky nebo se zpfisni jejich vyplaceni,
nezaméstnani budou nuceni volit jiné varianty anebo budou muset pocitat s tim, Ze
budou piijmy nizsi, nez v minulosti.

Zaméreni na alternativy je zaméteni pravé na jiné moznosti, nez je klasicky
pracovné-pravni pomeér. V ramci této podkapitoly bylo zjisténo, Ze tyto alternativy
nejsou vyuzivany a v krizi je jejich vyuziti dokonce jesté nizsi nez v dobé, kdy krize
neprobiha. V tomto sméru je néco nespravné nastaveno. Jsou to pravdépodobné vysoké
davky v podpofe nezaméstnanosti. Navrh, ktery byl pfijat a ktery nuti nezaméstnané
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k prijeti vetejné prospésnych praci s tim, Zze pokud tak neucini, mohou byt vymazani
z evidence uradu prace a piijdou o davky. Systém je pomémné piisny, ale na druhou
stranu, pokud prace a neni a lidé odmitaji vzit i tyto alternativy, néco je Spatné. Je tedy
potieba nezaméstnané skutené prinutit, aby se o alternativy zajimaly, naptiklad tim, ze
jim davky nebudou odebrany, ale snizi se, apod.

VEtsi kontrola souvisi predevsim s tim, Ze je potfeba zjist'ovat, jestli jsou davky
skute¢né vyplaceny osobam, které je potiebuji. Zde by bylo potieba zjistovat skutecnou
socialni situaci jedince, protoze osoba, kterd je nezaméstnand, ale ma pomérné vysokou
zivotni uroven, by neméla mit pravo na stejné davky jako osoba, kterd je nezaméstnana,
pobira stejné, ale pfitom je jeji zivotni Groven na hranici bidy. V tomto sméru existuji
v Ceské republice negativni trendy, které by bylo potieba odstranit. Vyplacet vysoké
davky tém, ktefi je ve skuteCnosti nepotiebuji, je pro statni rozpocet neefektivni
vynakladani finan¢nich prosttedkd, jez je mozné vyuzit jinym zptisobem — naptiklad na
podporu aktivni politiky nezaméstnanosti.

Podpora regionalnich politik zaméstnanosti by mohla spocivat naptiklad
V tom, Ze statni rozpocet ur¢i vyssi finanéni prostfedky, které by mély byt pouzity na
vetejné prospésné prace, respektive na jejich odménovani. Pokud by obec vyplatila za
vetfejn¢ prospéSné prace o néco vice, byl by to pro nezaméstnané piijatelny zdroj
piijmu, navic by to bylo prospésné i pro rozvoj obce. Toto opatieni by vSak mélo byt
v souladu s predchozimi — snizeni davek podpory a vyplaceni davek t€ém osobam, které
je skutecné pottebuji. Pokud by se mély pouze urcit dalsi finan¢ni prostfedky, které by
nikde nebyly uSetfeny, jednalo by se opét o neefektivnost, kterd by nezaméstnanosti
a statnimu rozpoctu neprospéla.

Poslednim navrhem je zaméfeni se na problémové osoby. V Ceské republice
existuji skupiny obyvatel, které jsou trvale nezaméstnanymi, ale presto se jim dafi
pobirat davky. Dalsi skupinou jsou osoby, které jsou evidovany jako nezaméstnané,
pobiraji davky, ale pfesto jest¢ vedle maji zaméstnani, které nikde neohlasili, nedani je
ajednd se tedy o nelegalni formu pobirani davek. Tato problematika souvisi
s kontrolou, kterd by méla byt skutecné rozsifend. Bylo by nutné, aby pravdépodobné
vznikla nova, kontrolni oddé€leni, na druhou stranu by tato oddéleni mohla byt sama
0 sob& nastrojem na podporu zaméstnanosti, protoze by mohla zaméstnat osoby, které

jsou nezaméstnané, byla by vSak potteba jejich rekvalifikace.
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Z7.avér

Cilem bakalarské prace bylo analyzovat dopady hospodatské krize na ¢esky trh
prace s blizsi specifikaci situace v okrese Bfeclav, vymezit opatfeni vlady Ceské
republiky, kterymi se snazila eliminovat nepifiznivé dopady hospodaiské krize na oblast
zaméstnanosti a zhodnotit vyuzivani téchto opatieni v praxi tradl prace.

Pro analyzu trhu prace byly zvoleny celkem tfi hypotézy, které byly testovany na
souboru dat, ktera byla ziskana na Ufadu prace v Bieclavi. Bakalaiska prace se tedy
primarné zajimala o regionalni dopady, které globalni krize méla, ale s tim, Ze bylo
mozné vysledovat, Ze stejné dopady plati i pro celou Ceskou republiku Vv priméru.
Hypotézy byly stanoveny nasledujicim zptisobem:

Hypotéza ¢. 1: Pokud se projevila vregionu skute¢né krize, muselo dojit
V jediném roce k nardstu miry nezaméstnanosti alespon o 2,5 %.

Hypotéza €. 2: Vlivem globélni krize doslo k vyraznému poklesu pracovnich
mist, meziro¢n¢ zhruba o 30 %.

Hypotéza €. 3: Na pocatku roku 2008 je pocet nezaméstnanych v riznych
kategoriich, které byly pro analyzu zvoleny, vzdy mensi, nez pocet ktery je v roce 2010
pro stejnou kategorii.

Vysledkem analyzy je fakt, Ze je potfeba vSechny hypotézy, jak jsou stanoveny,
potvrdit. Mira nezaméstnanosti se vroce 2009 zvysila oproti pfedchozimu roku
dokonce o vice jak 3 %, coz je jednoznacné ditkkazem, ze zde pusobily vlivy, které mély
na trh radikalni dopad. Mohlo by se jednat o kratkodoby trend, ale to by nesmélo dojit
k tomu, ze byly potvrzeny i dvé zbylé hypotézy.

V letech 2009 a 2010 totiz doslo k tomu, Ze klesal pocet volnych pracovnich
mist, a to 0 minimalné 30 % meziro¢né. Toto zjisténi jednoznacné prokazala, Ze nejde
jen o to, Ze nezamé&stnani pfichazeji o praci, ale ani zde neni dostatek pracovnich mist,
kterd by byla volnd pro zdjemce. Pocet nezaméstnanych v okrese Bieclav tak vyrazné
pfevysil pocet volnych mist, vroce 2010 dokonce Sedesatinasobn&. Trh prace se
v regionu dostal do velkych problémi, ale jak bylo patrné na srovnéani s primérem
Ceské republiky, jednalo se o situaci, kterd panuje v celé zemi, nikoli pouze v jednom

regionu. Primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice méla stejnou kiivku jako
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mira nezaméstnanosti na Bfeclavsku, pouze s tim rozdilem, Ze troveir pro Ceskou
republiku je obecné nizsi.

Krizovy stav jen potvrdila hypotéza tieti, kdy skutecné bylo zjisténo, ze vSechny
kategorie, které byly zvoleny pro analyzu nezaméstnanosti na zaklad¢ riznych faktora,
vykazuji vroce 2010 vyssi pocet nezaméstnanych nez na pocatku roku 2008, a to
Vv kategoriich podle vzdélani, pohlavi, délky nezaméstnanosti i podle veku
nezameéstnanych osob.

Globalni krize jednozna¢né dopadla na trhy prace v Ceské republice, coz prace
dokazala a diky analyze i prezentovala, jaké jsou hlavni skupiny, kde je nezaméstnanost
nejvyssi. Diky tomu, Ze je ale negativni vyvoj patrny ve vSech kategoriich, je jasné, ze
se jedna o skuteéné problematicky stav. Proto bylo nutné, aby vlada pfiisla s navrhy,
které pozméni soucasnou politiku zaméstnanosti a budou schopny se 1épe vyrovnat se
vzniklou a prohlubujici se krizi. Nastroje skute¢né byly pfijaty, ale vzhledem k tomu, ze
jich vétSina byla zavedena az k pocatku roku 2012, jesté neni pln€ jasné, jak budou
fungovat. Je vSak mozné fict, Ze zmény piiSly pomérné pozd¢ a Ze odezva je zde
problematicka, a to 1 v tom, ze vladni strany nejsou schopné se dohodnout na spole¢ném
postupu.

Bakalafska prace prezentuje navrhy, jak situaci zlepsit, navrhy, které se primarné
tykaji predevSim nékolik oblasti: podporovanim alternativnich forem zaméstnani,
zménou systému davek podpory v nezaméstnanosti a vyssi kontrolou, toho, zda je
podpora rozd€lovana skuteCné tém, ktefi ji pottebuji. Jedna se o oblasti, které jsou
Vv soucasné¢ dob& velmi problematické, prfedevSim vySe davek a jejich demotivace
k tomu, aby si nezaméstnany hledal praci, jsou pomérné vyraznym problémem, ktery
stale neni dostate¢né vyfeSen. Navic jsou zde skupiny obyvatel, které zneuzivaji zakon
pro své vlastni potieby, pfedev§im v tom smyslu, Ze pobiraji davky i pfesto, Ze maji
piijem. Takové osoby by mély byt vyhledavany, mélo by byt sankcionovany a stejné tak
by jim nemély byt vyplaceny davky, které jsou tak ve vysledku naprosto neefektivni
a podporuji jedince, ktefi pomoc nepotiebuji. V tomto sméru by vsak bylo potieba
komplexnéjsi reformy, ktera by znamenala i vys$i kontrolu, nez jakou je schopny
provadét urad prace. Podporovat jedince, ktefi maji vlastni piijmy, ale navic z nich ani
neplati dan€, a k tomu jesté dostavaji podporu v nezaméstnanosti, to je nespravedlivé
Z hlediska téch, co praci skutecné nemohou najit, je to neefektivni z hlediska statniho

rozpoctu a navic se statisticky a nespravné prohlubuje mira nezaméstnanosti.
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Resumé

Bakalai'ska prace se zaméfuje na vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice, a jak
byl tento vyvoj ovlivnén skute¢nosti, Ze ve svéts, a tedy i v Ceské republice, probéhla
globalni krize, ktera primarn¢ zacala na trzich financnich, ale rozsitila se i na trhy dalsi.
Smyslem prace bylo odhalit, zda se tento dopad tykal i trhii prace ¢i nikoli, se
zaméfenim na trhy regiondlni. Cilem prace pak bylo zaméfit se na konkrétni dopady
globalni krize na trhu prace na Bteclavsku.

Prace odhalila, ze zde dopady skute¢né existuji a Ze tyto dopady na trh prace
jsou velmi vyznamné, nikoli zanedbatelné. Prace sledovala né€kolik zakladnich
ukazatelti, které byly vybrany (mira nezaméstnanosti, absolutni pocet nezaméstnanych,
pocet volnych mist) a jejich vyvoj, aby bylo co nejlépe patrné, ze zde skutecné vliv
existuje a zaroven, aby bylo mozné tento vliv vy¢islit.

Nejvhodnégj$im vycislenim se pak ukdzala zména miry nezamé&stnanosti o vice,
jak 3 %, k ¢emuz doslo v roce 2009 v porovnani oproti roku 2008. Tato zména, ktera je
skute¢n¢ vyrazna a tvoti v podstaté polovinu ptedchozi miry nezaméstnanosti, je spolu
s ostatnimi zvolenymi ukazateli jednoznacnym dikazem toho, ze skute¢né globalni
krize m4 na trh prace vliv, a to i1 na trh prace Cisté lokalni, kdy pro potieby bakalaiské
prace bylo vybrano Bfeclavsko. Bfeclavsko se ukdzalo jako okresy, ktery neni viici
vliviim imunni, a to 1 pfesto, Ze jeho napojeni na finan¢ni trhy, je minimalni. Je to tim,
ze globalni krize se skutecné rozrostla na dalsi trhy, coz souvisi s tim, ze se skutecné
jednalo o krizi nikoli pouze narodni, ale mezinarodni, ktera zasahla do ruznych
ekonomickych odvétvi.

Prace odhalila, ze krize se dotkla vSech nezaméstnanych, a to bez rozdilu
kategorie. Analyticka ¢ast porovnavala rizné skupiny nezaméstnanych podle véku,
pohlavi, délky stavu nezaméstnanosti a podle vzdélani a u vSech kategorii bylo zjiSténo,
7e doslo k vyraznému naristu od po&atku roku 2008 do roku 2010. Zadné ze zvolenych
kategorii nebyla vyjimkou, coz jednoznacné svéd¢i o to, Ze problémy zde pietrvaly
minimalné dva roky, coz uz je mozné povazovat za skutecn¢ nebezpecné, protoze dalsi
narist by problémy prohloubil a stav by se mohl stat kritickym, coz by vedlo
k prohlubovani nebezpeci druhotné krize, ktera by se mohla projevit i kriminalnimi

¢iny. Prozatim vSak krize neni dlouhodoba a projevy nejsou natolik nebezpecné.
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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva tématem hospodaiské krize a jejiho vlivu na
zaméstnanost v Ceské republice. Globalni krize, kterd za¢ala ve druhé poloving roku
2007, se promitla do ekonomik vSech vyspélych statd v Evrop€. Hlavni diraz byl
kladen na vyvoj HDP, ale 1 trh prace byl a stale je globalni krizi vyrazné ovlivnén.
Ceska republika neni vyjimkou. V letech 2009 a 2010 se ukazalo, Ze krize se tyka
i zaméstnanosti v této zemi. Prace se proto zaméfuje na nezaméstnanost v Ceské
republice, konkrétné pak v okrese Bieclav. Smyslem prace je poukazat na to, ze
i jednotlivé regiony jsou krizi vyrazné dotéeny a ze se zde vyrazné zvySuje pocet
nezaméstnanych. Prace na zakladé stanovenych hypotéz dokazuje, ze projevy na

Breclavsku jsou velmi zésadni.
Kli¢ova slova

Trh prace, zaméstnanost, nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, Bieclav,

globalni krize, vladni opatfeni.
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Annotation

The bachelor thesis deals with the topic of global crisis and its impact on the
unemployment in the Czech Republic. Global crisis that started in the second half of
2007 reflected in all developed countries in Europe. The main stress was put on the
development of GDP, but the labour market was and still is strongly influenced by the
global crisis. In 2009 and 2010, it was shown that crisis is related to this country, too.
The thesis is focusing on the unemployment in the Czech Republic, specifically in the
Bieclav Region. The aim of the thesis is pointing out that even individual regions are
notably touched by the crisis and that the number of unemployed person is increasing.
The thesis proves — on the basis of the picked hypotheses — that manifestation of crisis

is very radical in the Bfeclav region.
Key words

Labour market, employment, unemployment, unemployment rate, Bfeclav,

global crisis, government action.
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