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ABSTRAKT

Piedkladana diplomova prace se zabyva vlivem legislativnich zmén na motivaci klientt,
vedenych na ufad¢ prace v evidenci uchazecli o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajici davky

vV hmotné nouzi, k pracovni aktivité.

V teoretické Casti se vénuji analyze piislusny pravnich predpisti upravujicich oblast vypla-
ty davek v hmotné nouzi v ndvaznosti na pracovni aktivitu jejich piijemct. Dale se zaby-
vam otazkami vyznamu prace pro ¢loveéka, zaméstnanosti a nezaméstnanosti, socialni poli-

tikou v oblasti zaméstnanosti, zivotnim a existenénim minimem.

V praktické ¢asti zkoumam vliv legislativnich zmén na aktivizaci a motivaci klienti vede-
nych na ufadé prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky
vV hmotné nouzi k pracovnimu zapojeni. Tento vyzkum se uskutecnil pomoci dotaznikové-
ho Setieni. Cilem mé prace bylo zjistit, jaky vliv tyto legislativnich zmény v oblasti pra-
covniho zapojeni osob nezaméstnanych vedenych na ufadu prace v evidenci uchazeci
o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi maji na aktivizaci a moti-

vaci k pracovnimu zapojeni.

Kli¢ova slova: hmotna nouze, prace, motivace, vefejna sluzba, zivotni minimum, existenc-

ni minimum.

ABSTRACT

The thesis deals with the impact of legislative changes on clients' motivation, led by the
labor office in the register of job seekers and long receiving benefits in material need to
work activity.

The theoretical part is devoted to the analysis of the relevant legislation in the payment of
benefits in material need in relation to the work acti-effectiveness of their beneficiaries. |
also deal with issues of importance to humans work, employment and unemployment,
social policy, employment.

The practical part deals with the impact of legislative changes on activation and motivation
of clients conducted at the labor office in the register of job seekers and long-term benefit

recipients in material need to work engagement.



This research was carried out through questionnaire investigation. The aim of this work
was to determine impact of these legislative changes in labor participation of

unemployed people at the labor office held in the register of job seekers and long-term
benefit recipients in material need to activate and have the motivation to work engagement.

Keywords: material poverty, work, motivation, public service, subsistence, subsistence-the
minimum.
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UvVOD

Ve své diplomové praci bych se rada dotkla problematiky nezaméstnanosti a vlivu legisla-
tivnich zmén na motivaci klientti, vedenych na ufadé prace v evidenci uchazeci o zamést-

nani a dlouhodobé¢ pobirajici davky v hmotné nouzi, k pracovni aktivité.

Soucasna hospodaiska recese postihla ur¢itou mérou vSechny svétové ekonomiky. Ekono-
miky evropskych zemi jsou propojené a vyzaduji koordinované usili k pifekonani krize.

Za klicové se povazuje feSeni dopadi do oblasti trhu prace a zaméstnanosti.

Kvalita zaméstnani se odrazi v kvalité zivota jednotlivcd, jejich vyssim postaveni na soci-
alnim zebficku. Prestiz, pfiméfend uroven a kvalita lidského kapitalu je totiz nejlepsi
ochranou ptfed dopady ekonomické recese a je také feSenim k jejimu ptekonani.
Dlouhodoba nezaméstnanost ma disledky pro nezaméstnané jedince, ale i pro spolecnost.
Vznikaji zvySené naroky na statni rozpocet, nardstaji socialné patologické jevy a nestabili-
ta spolecnosti. Proto se dlouhodoba nezaméstnanost ocita v centru pozornosti a je chapana
jako ekonomicky a socialné nezédouci jev. Dlouhodobd nezaméstnanost je povazovana
za vstupenku do svéta chudoby a nouze a uvadi rodiny do dluht. V ptipadég, Ze ptesahne
chudoba miru socialni a politické unosnosti, vyvolava nasili. Cim déle Elovék setrvava
ve stavu nezaméstnanosti, tim také klesa pravdépodobnost navratu do placeného zamést-
nani.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti ve vyspélych primyslovych zemich je redukce
dlouhodobé nezaméstnanosti. Proto vSechny aktivity maji jedno spole¢né a tim je zabrané-
ni odcizeni se dlouhodobé nezaméstnanych zptisobu Zivota, hodnotdm a aktivitim hlavniho

proudu spolecnosti.

Cilem mé diplomové prace je studie zaméfena na dlouhodobou nezaméstnanost a jeji do-
pad na ¢lovéka, na aktivizaci, subjektivni motivaci a snahu klientti pobirajicich dlouhodobé

davky v hmotné nouzi k pracovnimu uplatnéni.

Moje diplomova prace je rozd€lena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Prvni - teore-
ticka cast - vychazi z mého studia odborné literatury, ptislusnych pravnich ptedpisi a je
rozdélena na tii ¢asti. V prvni kapitole se vé€nuji praci, zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
jejimu fenoménu, jevy s ni spojenymi a v neposledni fadé vyznamu prace v Zivoté ¢loveka,

jeho motivaci k zaméstnani a cilim statni politiky zaméstnanosti.
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Druha kapitola se zabyvé socialni politikou zemi Evropské unie a Ceské republiky a za-
meéstnanosti, vyvojem socialni politiky, principy, cili, objekty, subjekty, vztahy mezi hos-
podaiskou a socialni politikou, socialni ochranou, reformami a socialni péc¢i. Tieti kapitola
je vénovana socialni pomoci, zivotnimu a existenénimu minimu, dadvkovému systému po-

moci v hmotné nouzi, dobrovolnické a vefejné sluzb¢ a Socialni reformé 1.

Praktickou ¢ast své diplomové prace jsem zacala vysvétlenim pojmu motivace, stanovenim
problému a pfipomenutim cile své prace, kterym je zjistit, jakym zptisobem ovliviiuje vy-
voj legislativy subjektivni motivaci klientu, evidovanych na afadé prace jako uchazece
0 zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajici davky v hmotné nouzi, K pracovni aktivité. Vyzkum
probihal formou dotaznikového Setfeni. V dalsi kapitole pracuji s daty ziskanymi
V dotaznikovém Setfeni. V zavéru vyhodnocuji vysledky vyzkumu, ktery jsem provadéla
na respondentech evidovanych na tGfad¢é prace v evidenci uchaze¢t o zaméstnani dlouho-

dobé¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRACE, ZAMESTNANOST A NEZAMESTNANOST

Dle TomesSe vznika zaméstnanost 1 nezaméestnanost na trhu prace, to znamend v prostiedi,
kde se stfetava poptavka a nabidka specifického zbozi a tim je pracovni sila. Tato pracovni
sila ma svoji specificnost v tom, ze ji nelze oddé¢lit od jejiho tvirce, kterym je ¢loveék, na
rozdil od jiného druhu zbozi. Realizace této pracovni sily vSak neni zavisla pouze na trhu
prace, ale dulezitym prvkem je zde také Cloveék, na kterém zavisi, zda tuto praci za danych
podminek pifijme. Velmi dalezitou soucasti hodnoty pracovni sily je jeji kvalifikace, kdy
zalezi na jejim vzdélani, zkuSenostech a schopnostech. Pracovni sila proto vyzaduje speci-
fické podminky fungovani trhu prace, které zajistuje stdt pomoci svoji politiky zaméstna-

nosti (Tomes et al., 2009, s. 206).

1.1 Prace

Prace ma funkci ekonomickou, ale také seberealiza¢ni, osobnostné konstitutivni a ma vel-
ky vyznam pro $tésti a zdravi ¢loveka, coz vSak ¢lovek pozndva az teprve v okamziku jeji

ztraty.

1.1.1 Prace jako prirodni i kulturni aktivita

U ¢loveéka je pocit potieby prace jiz od vzniku neolitické spole¢nosti. Tato potieba procha-
zela v Evropé po celé duchovni d&jiny a dnes s automatizovanou vyrobou pomalu zanika.
Tak jako zaméstnanost pomalu ustupovala, zacind se dostadvat do popiedi poZadavek
na zpiirodnéni lidské kultury, kdy bude dochéazet postupné k vytvareni novych pracovnich
prilezitosti. Ukazuje se totiz, ze nedostatek komplexnich ptirodnich podnéti u dospivaji-

cich déti, mize natrvalo poskodit formovéni lidské osobnosti.

Buchtova tika, ze od zacatku kultury existuji pouze dva zékladni zdroje bohatstvi. Tou
prvni je pfirozena aktivita a druhou aktivita sociokulturni, ktera je ptivodem ostatnich stat-
k1, a kterou nevytvati priroda. Nemély by se piehlizet ptirodni a lidské ucinky pii pohledu
na préci. Pfesto vSak, Ze je prace pro ¢lovéka naméhava, vycerpavajici a casové narocna,
zajiStuje mu také pocit uspokojeni, osobni rozvoj a dava jeho Zivotu smysl. Prace jako
pfirodni 1 kulturni aktivita odpovida biologické pottebé Clovéka udrzovat bytostné sily.
Pfina$i mu obzivu, uznani spolecnosti, pocit sebetcty a udrzuje také jeho dusevni a fyzické
zdravi. Prace formovala nynéj$iho ¢lovéka 1 kulturu, ale pokud bude ponechana spontan-

nimu vyvoji, mohla by byt i tim, co ¢lovéka i kulturu zni¢i (Buchtova, 2002, s. 11-15).
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1.1.2 Vyznam prace a zaméstnani pro ¢lovéka

V nasi kultufe je prace hluboce zakotvena, a to jak v uspofadani nasi spolecnosti, tak
i vpsychice ¢lovéka. Neni dulezitd pouze prace, ale prace placena, neboli prace

Vv zaméstnani (Mares, 1994, s. 56).

Prace vytvaii pole strukturovanych kontaktl, umoziuje potkavat jiné lidi a uzavirat pratel-
stvi. Kazdy jednotlivec muze pfi zvladani svych pracovnich tkoli objektivizovat své
schopnosti a ziskat odborné kompetence. Pti skupinové préaci se zase Clovék hodnoti
a srovnava s ostatnimi. Clovék pii té které praci potiebuje uréité znalosti, schopnosti, do-
vednosti a rozviji se tim jeho osobni lidska identita. Prace urcuje u ¢lovéka zacatek a konec
jeho ekonomické aktivity. Détem, které vychovavame, ukazujeme praci platné hodnoty,
davame jim osobni piiklad a poskytujeme jim moznost napodoby a ztotoznéni. Buchtova
iika, Ze v nasi kultufe je ztrata prace velkym zasahem do Zivota lidi. Clovék, ktery se ocit-
ne dlouhodobé bez prace, se dostava mimo realitu, zmociiuje se ho strach z nejistoty
v budoucnosti, zaéne pochybovat o vlastnich schopnostech a povazuje tuto udalost jako

svoje zivotni selhani (Buchtova, 2002, s. 92).

Dnesni vysoké tempo sociokulturnich zmén, které pietvaii strukturu prostredi lidského
zivota a na lidskou praci klade pfili$ flexibilni intelektualni naroky, jsou pro nékterou ob-
tiznéji vzde€lavatelnou populaci nepfimétené, frustrujici, stresujici a socidlné diskriminuji-
ci. Tyto rychlé zmény Zivotnich a pracovnich podminek v pribéhu jednoho lidského zivota

pak znehodnocuji anticipativni obsah a smysl formativni prace lidské ontogeneze.

Jak uvadi Buchtovd, dochazi k tomu, Ze nejsou jiz pfeddvany mladym tradi¢ni hodnoty
a zkuSenosti jednak obecné lidské, spolecenské, ale i hodnota divérného kontaktu
s ptirodou. Proto dneSni mlada generace, ktera travi veskery volny Cas na pocitacich, trpi
deprivaci a dochazi u ni k nevratné celoZivotni deformaci lidskosti. Ztrata prace naruSuje
psychickou pohodu ¢loveka, poskozuje Zivot jeho rodiny a kleséa jeho zivotni uroveil. Psy-
chologické vyzkumy dlouhodobé& nezaméstnanych lidi ukazuji u téchto osob pokles sebe-
védomi, sebeucty, objevuje se u nich pocit beznadéje, neuzitecnosti a pokles socialniho

statusu (Buchtova, 2002, s. 106).

Dle Brozové bude prace zadat od ¢lovéka vic, nez bylo doposud obvyklé. Bude muset nést
urcitou miru rizika a odpovédnosti za svlij kariérni postup a tudiz i za cely svlij Zivot
v tomto ekonomickém prostoru. VSechny zmény, které ptichdzeji, by se mély vnimat jako

vyzvy a nové moznosti vyuziti. Jedinec by mél byt flexibilni a stat se organizatorem vlastni
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pracovni kariéry, coz znamena i pfizpisobovat se podminkam trhu prace (Brozova, 2003,

. 38).

1.1.3 Psychologické a zdravotni disledky dlouhodobé ztraty prace

Ztrata prace ma dlouhodobé psychologické a zdravotni dusledky. Postihuje celou psychiku
¢loveéka. Chovani téchto lidi je provazeno socidlni izolovanosti, ztratou socialnich kontaktt
a uzaviranim se do sebe. Do struktury lidské ptirozenosti totiz patii potfeba prace a dosta-
te¢né dlouhé a spolecensky ocenované télesné a duchovni aktivity. Vyzkumy prokazaly,
ze beznadéjny boj spojeny s pocity bezmocnosti a viny mtize piivést nékteré lidi
az k sebevrazde. Nekteti se s touto tizivou situaci vyrovnaji tak, Zze postupné otupi a pii-
zpusobi se takto snizenému standardu. Kazdy ztratu prace zvlada individualné, nebot’ je to
podminéno fadou faktorti, hlavné odolnosti jedince vi¢i psychické zatézi viibec. Je vSak
velice dulezity také vek jedince, pohlavi, dosaZeni kvalifikace, rodinné zdzemi a finan¢ni

moznosti. Prace je zdkladni podminkou lidské existence.

Vétsina lidi ma vztah k praci i k pracovisti a porusenim tohoto vztahu byva ¢lovékem po-
vazovano jako separace a ztrata, coZ ma za nasledek rovnéz také fadu somatickych i psy-
chickych problému. Nejdiive je ztrata prozivana jako Sok, nastava pocit beznad¢je, apatie
az rezignace. Po té nasleduje optimisticky pohled na svét a jedinec se snazi znovu ziskat
praci. Pokud vSak jsou pokusy neuspésné, znovu nasleduje pocit strachu a rezignace, ktery
kon¢i stavem, kdy jej doty¢ny bere jako nezaménitelny osud. Po Sesti mésicich nezamést-
nanosti se dostavuji u ¢lov€ka poruchy spanku, celkova labilita, stavy deprese, ztrata dlou-
hodobych cilii a dochazi k trvalym nésledkiim v psychice €loveka. Zacind se objevovat

pasivita, ktera pak brani novému uplatnéni na trhu prace (Buchtova, 2002, s. 129).

1.2 Zaméstnanost a nezaméstnanost

Socialni postaveni obyvatel vyrazné ovliviiuje vyvoj trhu, a proto je vzdy v centru pozor-
nosti tvlrclt 1 realizatorti systému socialni ochrany obyvatelstva. Vyvoj zaméstnanosti
a nezaméstnanosti byl na ¢eském trhu prace ovlivnén ekonomickym a demografickym vy-

vojem. Jak fika Krebs (2007, s. 296), v CR do roku 1990 trh prace neexistoval.

Nezaméstnanost ma znacny vliv na spoleCensky zivot i na zZivot nezaméstnanych. Klesa
nejen jejich Zivotni uroven, ale ma i dusledky na jejich kazdodenni Zivot, spoleenské
vztahy a hodnoty. Ztrata zaméstnani zpusobi socialni izolaci, ale také pocity bezmoci.

Je vSak také znadmo, ze ¢im jsou lidé déle bez zaméstnani, tim se zmenSuje jejich nadéje
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si praci najit, a proto se zvysuje i délka dlouhodobé nezaméstnanosti. Lid¢ se postupné
ocitaji v pasti chudoby, jsou odkazani na socidlni davky a jsou ohrozeni socialnim vylou-

¢enim (Mares, 2002, s. 82).

Nezaméstnanost je velmi slozity a vétSinou nedobrovolny jev, ktery nelze globalné hodno-
tit, nebot k jejimu feSeni je nutno mit velké mnozstvi potiebnych dat. K nezaméstnanosti je
mozno pristupovat z riznych hledisek. Mlizeme ji povazovat jako vyraz toho, jakym zpt-
sobem je v zemi organizovano a fizeno zaméstnavani lidi, nebo ji miizeme povazovat jako
odraz nepersonalnich trznich sil, kterymi je ovladan lidsky faktor. Je také mozno ji pova-
zovat za dusledek urcitych dispozic, schopnosti a postoji ¢lovéka (Krebs et al., 2007,

5. 290-291).

Vysokd mira nezamé&stnanosti nepiizniveé ovliviiuje spolecenské klima, zhorSuje hospodai-
skou situaci statu, spokojenost a zdravi lidi. Z diivodu nezaméstnanosti dochazi ke vzniku
urcité rizikové skupiny lidi, ktera je bez kvalifikace a pracovnich dovednosti, zije tedy

mimo pracovni trh a je trvale zavisla na systému podpor.

1.2.1 Historicky vyvoj do roku 1989

Jak uvadi Tomes, S problémy spojenymi se zaméstnavanim se setkavame jiz v antice
a po cely stfedoveék. Masova nezaméstnanost se zrodila po rozkladu feudéalnich vztahi
a ve stiedni Evropé po nabozenskych valkach. V 17. a 18. stoleti bylo v Cechach velké
mnozstvi tuldkdl a zacala represivni politika vic¢i Zebrakim. Zacali se rozliSovat prace
schopni a prace neschopni Zebraci, kterym se pfiznavalo pravo Zebrat. O chudé pecovala
cirkev a to az do vydani dvorského dekretu, kdy byla uloZena povinnost starat se o chudé
vrchnosti obci. V Cechach se od 19. stoleti ¢im dal vice prosazovala zasada, e chudinska
péfe ma byt spjata s domovskym pravem. Fond na podporu chudych rodin a opusténych
déti zfidil na pocatku 20. stoleti Frantisek Josef I. Tato kiest'anska filantropie hraje dulezi-

tou roli ve vefejnopravni socialni spravé dodnes (Tomes, 2010, s. 276).

V tomto obdobi se pod vlivem historickych podminek v 19. stoleti usilovalo o zmiriovani
socidlnich tvrdosti provazejicich vyvoj na trhu prace. Novodoba hospodaiska politika za-
fadila Groven zaméstnanosti mezi sledované cile. Vyvoji nezaméstnanosti neni ponechan
volny pribéh, ale je vnimén jako porucha, kterd predstavuje socialni a politicky problém.

Cilem v této dob¢ bylo dosazeni plné zaméstnanosti.
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Buchtova uvadi, ze moderni historie socialn¢ psychologickych vyzkumii nezaméstnanosti
zacina s velkou hospodatskou krizi ve 30. letech 20. stoleti, kdy nabyla nezaméstnanost
nebyvalé urovné. Zadny stat, ani ten nejvyspélejsi, nebyl na feSeni nezaméstnanosti ptipra-
ven. Tyto nasledky nezaméstnanosti se staly jednou z hlavnich pficin socialné politickych
a narodné politickych neuspéchil vyvoje spolecnosti. V nasi zemi tato nezaméstnanost do-
sahla vrcholu v roce 1933. Postihla kolem 3 milionti ob&anii CSR a stala se tak jednou
Z nejvice postizenych zemi. Od té doby se nezaméstnanost stala jednim z prioritnich témat

hospodarské politiky (Buchtova, 2002, s. 38).

K zasadnim zménam politického i socialné-ekonomického vyvoje tehdejsiho Ceskoslo-
venska doslo na pocatku padesatych let, kdy postupnym piebiranim sovétskych vzori
a budovéanim socialismu doslo i ke zméné postojli k pravu na préci, zaméstnanosti i neza-
méstnanosti. Byla prosazovana stoprocentni zaméstnanost, a tudiz nezaméstnanost vubec
neexistovala. Bylo zaru¢eno pravo na praci, ale také povinnost pracovat. V této dob¢ byla
velkd spojitost mezi nadrodnimi vybory a podniky, které spolupracovaly na tseku péce
o pracovni sily. Tento systém zplsobil pfezaméstnanost a nizkou produktivitu préace, coz

m¢elo za nasledek vysoké ceny zboZi.

V Sedesatych letech na zéklad¢ reformy doslo ke zruSeni povinnosti byt zaméstnan, avsak
kazdy, kdo nebyl zaméstnan, mél za povinnost prokazat, z jakych zdroji Zije, jinak byl
povazovan za piizivnika a byl trestné stihan. V roce 1968 se odbornici snazili prosadit
zmény Vv oblasti politiky zamé&stnanosti a bylo zfizeno Ministerstvo prace a socidlnich véci.

K Zadnym velkym zménam vSak nedoslo.

1.2.2 Obdobi po roce 1989

K zasadnim zméndm doslo po listopadu 1989, kdy tato brzdici pfezaméstnanost zatézovala
transformaci podnikii. V minulém obdobi bylo uplatiiovano planovéani pracovnich sil, coz
nyni vystiidal trh prace. S probihajici privatizaci rostla i nezaméstnanost. Dusledkem téch-
to ekonomickych 1 spolecenskych zmén se stala nezaméstnanost novym fenoménem a stat-

ni sprava stala pted zcela novymi problémy.

Na zéklad¢ analyzy problematiky nezaméstnanosti ve vyspélych evropskych zemich hlav-
né ve Spolkové republice Némecko a Velké Britanii, kterou provedla federalni vlada, doslo
k zasadnim opatfenim v této oblasti. Byly zfizeny Gfady prace a pfijat zakon o zaméstna-
nosti. Zavedenim podpory v nezaméstnanosti, jejiz vySe byla stanovena jako u nemocen-

skych davek, vsak doslo k vytvofeni socidlni pasti, nebot’ davky v nezaméstnanosti byly
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vys$s§i nez minimalni mzda. Toto bylo rychle napraveno novelou zdkona o zaméstnanosti.
Do roku 1997 vsak nedoslo k zddnému dramatickému narlstu nezaméstnanosti a mira ne-
nanost z postkomunistickych zemi. Nasledné roky vSak zacala nezaméstnanost rychle rust.
Pri¢inou byla neptizniva hospodaiska situace u nas i v okolnich statech, snaha o udrzeni
nizké miry inflace, krachy nékterych podniki a dalsi neptiznivé jevy (Tomes et al., 2009,
s. 208).

Dle Tomese jsou diilezita opatfeni, ktera sméiuji k maximalni mozné urovni zaméestnanos-
ti. Jednim z nich je aktivni politika zaméstnanosti. Jedna se vSak o komplexni ptistup, kdy
hovofime o propojeni aktivnich opatieni politiky zaméstnanosti, vzdélavacich programi,
danovych systémt, davkovych systémi a dalSich lokdlnich programt (Tomes, 2010,

5. 275).

Ve druhé polovin¢ devadesatych let pfibylo lidi dlouhodobé nenalézajicich uplatnéni
na trhu prace a byly zjistény negativni disledky opakovaného neuspéchu pii hledani prace
pro osobni Zivot, rodinu a zdravi. U téchto lidi silil stres z finan¢niho napéti, ztraceli zivot-
ni orientaci a Zivot pro né ztracel smysl. Dlouhodoba ztrata prace postupné oslabovala je-

jich divéru v osobni i profesionalni schopnosti.

1.2.3 Obdobi 21. stoleti

Zacatkem 21. stoleti se zaCalo propojovat pojeti Aktivni statni politiky, ktera je zaméfena
na motivaci a podporu zaméstnavani lidi, na vytvareni novych a udrZeni jiz existujicich
pracovnich mist a udrZeni lidi v zamé&stnani s pojetim Pasivni statni politiky, ktera se sou-
sttedi na péfi o nezameéstnané. Zacaly se spojovat vyplaty davek v nezaméstnanosti
S vefejnymi pracemi pro spolecnost a politika zaméstnanosti se pomalu méni od péce
o nezamé&stnané k aktivnim formam podpory zaméstnanosti. K feSeni zaméstnanosti slouzi
systém cilenych programi, coz je soubor opatfeni ke zvySeni moznosti osob uplatnit se

na trhu prace. Na financovani téchto programi se vyuzivaji strukturalni fondy EU.

Nase republika pfipravovala od roku 1999 néarodni akéni plany zaméstnanosti dle metodiky
EU, které byly nejdfive pfipravovany na rok, pozdgji byly tiileté. Tyto plany jsou od roku
2008 soucasti Narodniho akéniho planu socidlniho zaGlefiovani CR na roky 2008-2010.
Tento stanovil cile, na zakladé cilt ¢lenskych statd EU, v boji s chudobou a socialnim vy-

louc¢enim (Tomes, 2011, s. 109).
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1.3 Déleni nezaméstnanosti

Dle MareSe se v nasi spoleCnosti ocekava, ze pro kazdého praceschopného jedince,
je normalnim stavem udrzet si stalé zaméstnani. V piipadé€ jeho ztraty bude kazdy usilovat
0 to, aby si co v nejkratsi mozné dob¢ aktivné hledal zaméstnani nové. Proto 1ze nezamést-

nanost rozlisit dle riznych pfi€in a dalSich charakteristik, a to:

Frikcni nezaméstnanost - jedna se o normalni zmény zaméstnani a nezaméstnanost byva ve
vét§ing piipadt kratkodoba. Cas k hledani prace se prodluzuje tim vic, &im je piijatelngjsi
systém podpor socidlniho stitu v nezaméstnanosti. Cim vy$§i jsou piispévky
V nezaméstnanosti, tim se zvySuji naroky na troven mzdy, kterou je pracovnik ochoten

V nabizeném zameéstnani akceptovat.

Strukturdlni nezaméstnanost - zde mluvime o ztrat¢ zaméstnani z divodu rozpadu neefek-
tivnich podnikd, instituci nebo zrusenim umélé prezaméstnanosti. Lidé, ktefi timto zptliso-
bem pfisli o praci, se vyznacuji uréitym vékem, zkusenostmi, dovednostmi a kvalifikaci.
Do této nezaméstnanosti mohou upadnout i vysoce kvalifikovani pracovnici, kteti maji
za sebou dlouhou kariéru s bohatymi zkuSenostmi a znalostmi, a kdy tato kvalifikace jiz

neni na trhu potiebna.

Cyklicka a sezonni nezaméstnanost - jedna se o nezaméstnanost zplisobenou tim, Ze neni
na trhu dostate¢na poptavka po zbozi. To se projevuje naptiklad ve stavebnictvi, zemédél-

stvi a dalgich.

Skryta nezaméstnanost - je to forma nezaméstnanosti, kdy nezaméstnana osoba nehleda

praci a ani jako nezaméstnana se neregistruje.

Neuplnd zaméstnanost a nepravd nezaméstnanost - o neuplné zaméstnanosti mluvime
Vv pfipad€ zkracené pracovni doby nebo sdilenim pracovniho mista, kdy o jedno pracovni
misto se dé€li dvé osoby. Osoby, které jsou nezaméstnané, ale praci si nehledaji, nebot’ se
snazi vycerpat v plném rozsahu narok na podporu v nezameéstnanosti, fadime do tzv. ne-
pravé nezaméstnanosti. Do této skupiny fadime i osoby, které se registruji jako nezameést-

nané, ale zaroven na ¢erno pracuji (Mares, 2002, s. 17-21).

1.3.1 Skupiny ohroZené nezaméstnanosti

Dle MareSe dlouhodobéd nezaméstnanost nepostihuje stejnou mirou vSechny socialni kate-

gorie. Nekteré skupiny osob jsou z tohoto hlediska rizikovéjsi nez jiné¢ (Mares, 2002,
s. 95).
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Jak tikd Buchtova, jsou urcité charakteristiky, jako je vek, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi
a prislusnost k urcité etnické skuping, kterymi je podminéno uplatnéni clovéka na trhu pra-
ce. Proto nezaméstnanost ohrozuje urcité skupiny populace. Pravé na né musi byt zaméte-
na politika zaméstnanosti. Do této skupiny patfi mladi lid¢, zeny s malymi détmi, zdravot-
né postizeni obcané, staii lidé, lidé s nizkym vzdélanim, romské etnikum a imigranti

(Buchtova, 2002, s. 109).

1.4 Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobé nezaméstnanost je zavaznym problémem na trhu prace a je ¢asto spojovana
s nedostateCnou motivacni funkei systému socialni ochrany pii poskytovani socidlnich da-
vek, jejichz vySe miize pfesahnout dosazitelny pracovni pfijem. Pfedevsim u lidi s nizkou
kvalifikaci a vétsim poctem déti. Kotynkova uvadi, ze problém dlouhodobé nezaméstna-
nosti nevytesi ekonomicky rist a tvorba novych pracovnich mist. Dlouhodobé nezamést-
nani ztraceji pracovni navyky, ¢imz klesa jejich zaméstnatelnost, a ¢ast z nich nema zajem
pracovat, nebot’ jim tento stav vyhovuje. Jeden z diivodi je také, Ze zaméstnavatelé nemaji
zdjem zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané, nebot” obsazuji mista noveé Vstupujicimi

na trh prace nebo cizinci (Kotynkova, 2007, s. 53).

Dlouhodobé nezaméstnanost je podle Mezindrodni organizace prace definovana jako ne-
zamé&stnanost del$i neZ 12 mésicii. Jedna se o druh nezaméstnanosti, ktery ma negativni
vliv na ekonomiku, nebot’ podpora nezaméstnanych ptinasi velké zatiZeni statniho roz-
poctu. U téchto nezamé&stnanych je jiz vyCerpana podpora v nezaméstnanosti, JSOU jiZ vy-
placeny davky v hmotné nouzi a dochazi k socialnimu vylucovani, coz je disledkem struk-
turdlnich zmén, které jsou doprovodnym jevem socidlné-ekonomického vyvoje. Tyto
strukturalni zmény se odehravaji hlavné na trhu prace a v jejich disledku dochazi
k dlouhodobé nizkym piijmim, nizké kvalit¢ zaméstnani a dlouhodobé nezaméstnanosti.
Dlouhodobé nezaméstnani ztraci kvalifikaci, pracovni navyky, sebedtvéru, sebeuctu a jsou
ohrozeni

1 socialni izolaci. Zakladnim néstrojem na ochranu obyvatelstva pfed chudobou a socidlnim

vyloucenim je podpora piistupu k zaméestnani.

1.4.1 Patologické jevy spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti

Dle Marese bylo prokazano, Ze s délkou nezaméstnanosti klesd rovnéz pravdépodobnost

navratu do placeného zaméstnani. Osoby, které byly nezaméstnané déle nez 15 mésici,
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vvvvv

a socialné nezadouci jev, ktery predstavuje velky problém, a to jak pro tohoto nezaméstna-
ného jedince, tak i pro celou spolecnost. Pii dlouhodobé nezaméstnanosti piijem nepokry-
va zakladni potfeby rodiny, ktera se tak dostava do dluhti a do svéta chudoby a nouze (Ma-

res, 2002, s. 42).

Pii ztraté zaméstnani dochazi k socialni izolaci, nebot’ v pribéhu zaméstnani jedinec pfi-
chazel s ostatnimi do riznych socidlnich kontakti, které pramenily ve sdileni spole¢nych
zivotnich zkuSenosti, a které pak jiz nejdou nahradit ani nabytym volnym ¢asem. Po ztraté
prace jsou lidé stigmatizovani ztratou zaméstnani a snazi se zamestnanym lidem vyhybat.
Vyhybaji se vsak i t€ém, kdo jsou nezaméstnani, nebot’ je to pro né¢ depresivni. Procento

dlouhodobé nezaméstnanosti je stale vysoké a toto ma nezddouci vliv na celou spolecnost.

Jak uvadi Buchtova, dochazi vsak i ke ztraté tcty k politickym stranam a autoritam. Velmi
uzké je sepéti riznych problémd, napt. zdravotnich, zneuzivani drog, nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost se tak ukazuje spiSe jako problém psychologicky a socialni nez problém
ekonomicky. Spolecensky dopad nezamé&stnanosti je komplexni, nebot” oslabuje adaptacni
schopnosti ¢loveka, spolecnosti a ekonomického systému jako celku. Velké mnozstvi mla-
dych lidi, u kterych se projevuje zvySeny vyskyt socialné patologickych jevi, je zdkladem
budouciho negativniho vyvoje spole¢nosti (Buchtova, 2002, s. 119).
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2 SOCIALNI POLITIKA A ZAMESTNANOST

Hlavnim cilem statni socialni politiky zamé&stnanosti je zabezpe€it pravo na zaméstnani
vSem obCaniim, ktefi maji na tzemi republiky trvaly pobyt. Pravo na zaméstnani vyplyva
z ¢lanku 26 Listiny zékladnich prav a svobod, kde je zakotveno pravo na svobodnou volbu
povolani a ptipravy na né. Aplikace socidlni politiky v praxi je odvozovéana od socidlnich
prav v mezinarodnim kontextu a jeji konkrétni realizace je vyznamnym momentem vSeO-

becného postoje k lidskym praviim (Durdisova et al., 2005, s. 7).

Tomes tika, ze ekonomicky globalizovany svét musi socialné regulovat trh. Ve svété vel-
kych socialnich rozdili se ekonomika a spole¢nost rozviji pomaleji, a proto je Evropa mo-
tivovana pro boj s chudobou a prosazovanim plné zaméstnanosti, jako hlavniho nastroje

proti socialnimu vylu¢ovani (Tomes, 2011, s. 236-237).

Pti tomto procesu komunikacni globalizace dochézi k tomu, ze svét se stava v prostorovém
1 ¢asovém smyslu mensi, socidlni problémy chudych statii jsou zietelnéjsi a trovné nékte-
rych bohatych stati zvySuji migraci. Proto se rozviji politika socidlni soudrznosti a mezina-
rodni pomoci. Socidlni politiku musime vnimat jako celek s cetnymi komplikovanymi
vnitinimi vazbami, ale i s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému. Jsou ji vlastni
urcité spolecné znaky a je specifickd v kazdé zemi. Socialni politika je vyznamnym cinite-
lem spoluvytvarejicim dynamiku a charakter Zivota spole¢nosti. Pfesto, Ze se S timto ter-

minem setkavame v kazdodennim Zivot¢, neni viibec jednoduché mu rozumét.

Dle Krebse je vnimani socialni politiky velice rozlicné, nebot’ ji ovlivituje historicka de-
terminace, jeji souvislost se spole¢enskym okolim, ptisobi v ni mnoho subjektt a je také
vystavena tlakiim politickych sil ve spolecnosti. Z téchto vSech uvedenych divodu je pro-
blematicka nejen teoreticka, ale i prakticka aplikace socidlné-politickych opatfeni. Aktivity
socialni politiky sméfuji ke zlepSeni zakladnich Zzivotnich podminek obyvatelstva, tedy
k zabezpeceni ,,socialniho bezpe€i a socialni suverenity” v ramci danych hospodaiskych

a politickych moznosti zemé (Krebs et al., 2007, s. 20-25).

vvvvv

tika je vedena v duchu udrzeni dosazeného stupné koheze. Hlavnim cilem zahrani¢ni poli-
tiky pak byva zvysovani konkurenceschopnosti zemé za jakoukoliv cenu. Socialni stat ma
proto dilezitou roli, nebot’ zajist'uje, Ze nikdo nemuize byt ve své existenci ohrozen usilim
jinych pfi snaze 0 dosazeni soukromého zisku. Svoboda jednéch nemutize vést k absolutni

zavislosti druhych. Socidlni stat v tomto ptipad€ dopliuje princip dravé konkurence o prin-
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cip socidlni ochrany téch, kteti z riznych divodi v této konkurenci neuspéji. V tomto pii-
padé je socialni stat nezbytnym piedpokladem toho, aby moderni spolec¢nost mohla brat
vazné hesla o svobod¢ a volnosti lidi, 1 kdyz je zaloZena na trzni ekonomice (Keller, 2005,

str. 12).

Socidlni, kulturni a politicky vyvoj v celém obdobi po ukonceni druhé svétové valky
az po soucasnost ovlivituje realizace welfare state. Vyznacuje se tim, Ze stat prebira na
sebe socialni jisténi obyvatelstva, ma za cil omezit vyrazné socialni nerovnosti, snizit chu-
dobu a nezaméstnanost, ¢imz zajist'uje spravedlivéjsi rozdéleni bohatstvi zemé. Tato reali-
zace ma vsak 1 stinnou stranku, nebot’ je velice naro¢na na ekonomické zdroje. Toto ma
Casto negativni dopady na Sirokou vrstvu obyvatelstva, coz se projevuje hlavné ve vyso-
kych daiiovych sazbach. Proto se nazory na roli stdtu v soucasné dob&é meni. Opousti se
Siroce rozvétvena statni péce a zdlraziluje se mysSlenka post-welfare state. To znamena
silny stat, ktery stanovuje pravidla a normy chovani socialnich subjektii, garantuje mini-

malni socialni ochranu ob¢anti a podporuje jejich samostatné socialni chovani (Krebs et al.,

2007, s. 88).

2.1 Socialni prava

Absolutnim lidskym pravem je pravo na zivot, které je v praxi realizovano pomoci social-
nich prav. Tomes uvadi, Ze vSe, co se V socialni politice ¢ini, musi respektovat pravo clo-

véka na svobodu, distojnost a definovana lidska prava (Tomes, 2011, s. 28).

Socialni politika v praktické aplikaci je odvozovéana od socidlnich prav v mezinarodnim
kontextu. Konkrétni realizace socialni politiky je provadéna pomoci socialnich systémi,
které jsou vyznamnym momentem vseobecného postoje K lidskym pravim. Tyto by mély
byt vzdy chapéany Vv celé jejich mnohotvarnosti a komplexné. Soucasny moderni socidlni
stat musi vnimat pravni stat zaloZzeny na obcanské spolecnosti (Durdisova et al., 2005,

5. 10-11).

Jak tika Koldinska a Stefko, socidlni prava ani celkové ukoly socialniho statu nejsou tak
pfesné ani nemaji tu moc, aby donutily zdkonodarce vytvofit zvlastni druhy socidlnich sys-
témt. Velkou roli vSak hraje zdsada rovného zachazeni, kterou se snizuji obtize pii vyma-
hani socialnich prav. V oblasti socialnich davek jsou lidska prava ¢im dal tim vic dalezitéj-
$i. Zasada pravniho statu, rovnosti, socialni prava a ochrana vlastnictvi tvofi zéklad pravni

ochrany. Dlraz musi byt kladen na zdkonnou Upravu umoziujici pravni ochranu, nebot’
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socialni prava jednotliveim mohou slouzit jen tehdy, pokud maji moznost tyto prava vy-

mahat (Koldinska a Stefko, 2011, s. 23).

Bouckova tika, ze zédkladem socialnich prav je zabezpecit lidem ve spolecnosti podminky
pro seberealizaci a minimalni troven lidského ziti. Socialni prava jsou vyrazem povinnosti
lidské socialni solidarity. Cile této socialni solidarity jsou napliovany prostfednictvim so-
cidlni spravedlnosti, jejiz podstatou je konani statu, ktery vytvaii zdkony a opatfeni
k zajisténi urcitych socidlnich podminek. Socialni prava jsou tak spjata s pozitivni legisla-

tivni ¢innosti vetejné moci (Bouckova, 2009, s. 14).

2.2 Socialni politika Evropské unie

Evropska spolecenstvi vznikla hlavné jako ekonomické seskupeni zaloZené na volném po-
hybu zbozi, kapitalu, pracovnikti a sluzeb. V soucasné dob¢ je pro kazdou zemi Unie za-
vazné mit vybudovany systém socidlniho zabezpeceni. Struktura a organizace tohoto za-
bezpeceni neni jednotnd, ale musi mit uréité regulace, vyhovujici volnému pohybu pracov-
nich sil vrdmci Unie. Tyto narodni systémy socidlniho zabezpeceni se déli
na socialni pojisténi a socidlni pomoc. Zalezi na jednotlivych zemich, ktery z téchto pfistu-

pu bude pievazovat.

Tomes uvadi, Ze v dob& vzniku Evropského spolecenstvi, nebyla socidlni politika otdzkou
dne. Az teprve v osmdesatych letech 20. stoleti se v tomto evropském prostoru nahromadi-
ly ekonomické problémy, rostla nezaméstnanost, a proto doSlo v devadesatych letech

na formulovani strategickych smért dalsiho vyvoje (Tomes, 2010, s. 160).

2.2.1 Vztah socialni a hospodaiské politiky

Dle Brdka je socialni politika v evropskych zemich tzce spjata s ekonomikou, nebot
pro u¢innou socialni politiku je dulezita jeji vykonnost, na které pak zavisi vytvareni pro-
sttedki pro socialni politiku. Vysledky hospodaiské politiky zavisi na tom, jak jsou lidé
pfipraveni a motivovani K praci. Dulezitou roli zde hraje také socialni ochrana obcant,
nebot’ jeji pfili§ vysokd mira mize vést k oslabovani odpovédnosti za vlastni aktivitu a tim
roz§ifovat okruh socialné zavislych lidi. Klicem k odstranovani socialnich konflikti a vy-
louceni ze spoleCnosti neni zvySovani socialnich podpor, ale vétsi nabidka kvalitnéjSich

pracovnich mist (Brdek, 2002, s. 13).

Socialni politika je velmi uzce spjata s hospodaiskou politikou, nebot” vytvaii pravni, véc-

né 1 institucionalni pfedpoklady a podminky pro hospodaisky rozvoj a to hlavné aktivizaci
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a kultivaci lidského potencionalu a tim i kvalitu elementarniho faktoru ekonomického
ristu. Vykonnost ekonomiky a hospodarska politika je nezbytna pro uc¢innou socialni poli-
tiku, nebot’ je zakladem financovani vykonu socialni politiky a umoznuje tak jeji rozvoj.
Proto Ize fici, ze socialni politika je politikou riistu. Bez ni neni hospodaiska politika viibec
mozna, nebot’ jeji uspé$nost zavisi na tom, jaké je celkové klima ve spolecnosti, které je
utvafeno praveé socidlni politikou. Velice zdlezi na tom, v jakych podminkéch lidé ziji, kde
bydli, v jaké jsou fyzické a psychické kondici, jaké jsou mezi nimi vztahy a jaké hodnoty
uptfednostnuji. Musime si vSak uvédomit, ze smérovanim socialni politiky redistribuci pfi-
jmu ve prospéch socialn¢ slabych rodin, je feSena jednak tiziva finan¢ni situace, ale zaro-
vei je podporovan rust kupni sily obyvatelstva i politicka stabilita spole¢nosti, coz je pied-

pokladem tspésné hospodatské politiky (Krebs et al., 2007, s. 45).

2.2.2 Cile, nastroje a metody socialni politiky EU

V souvislosti s postupnym rozsifovanim evropské integrace vyvstava cela fada problému,
mezi kterymi je rovnéz piiprava koncepce na dalsi orientaci socialni politiky Evropské
unie tak, aby vyhovovala podminkam nového stoleti. Cilem politiky zemi Unie na nadna-

rodni trovni byla stabilizace politické moci.

Evropska unie usiluje o socidlni soudrZznost, socialni zaclefiovani a bojuje proti sociadlni
vyloucenosti. Toto svoje usili zaclefiuje do programi zaméstnanosti a vzdélanosti, které
jsou nejucinnéjSimi v boji proti chudobé. Zaroven vSak také EU usiluje o to, aby doslo
ke zmenSeni rozdilli mezi chudymi a bohatymi regiony programy socidlni soudrZnosti.
Vychazi z toho, Ze velké ekonomické a socidlni rozdily mezi regiony jsou brzdou ekono-
mického a spolecenského rozvoje a podnécuji nezadouci mobilitu obyvatelstva (Tomes,

2010, s. 263).

Cilem Evropské strategie zaméstnanosti je sniZovat stale vySs$i nezameéstnanost a dosahnout
podstatného a trvalého zvySeni miry zaméstnanosti. V Evropské unii souvisi pravo na za-
méstnani hlavné s pravem na volny pohyb pracovnikii, coZ je jednim ze zékladnich pilifa

Evropského hospodaiského spolecenstvi zalozeného v roce 1957.

K dosazeni téchto cilii byla pouzita Oteviena metoda koordinace, nebot” politika zaméstna-
nosti je v suverenité ¢lenskych zemi (princip subsidiarity), a proto bylo potfeba najit koor-
dina¢ni nastroj. Zakladem této metody je skuteCnost, Zze suverénni staty se dohodnou
na cilech a na dobé¢, ve které je dosdhnou, a to takovou cestou, metodami a technikami,

které jsou v daném staté bézné. Timto byl zahdjen tzv. lucembursky proces roku 1997,
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zaméfeny na politiku zaméstnanosti. Kazdy stat si vytvarel ro¢ni narodni akéni program
k realizaci téchto cilti a podaval pravidelné zpravy o plnéni. Aby bylo vyhodnocovani poli-
tik a reforem ptesnéjsi, tzv. cardfilsky proces z roku 1997 zménil ro¢ni plany na viceleté.
Vzhledem k odlisnym potizim statd, kdy nékteré se potykaji s vysokou mirou nezameéstna-
nosti a v jinych je relativné nizka, navazal na tyto procesy tzv. kolinsky proces v roce
1999, ktery se soustfedil na makroekonomicky dialog s hospodaiskymi a socidlnimi part-
nery. Hlavnim cilem bylo zvysit soulad mezi vyvojem mezd a monetarni i fiskalni politi-
kou, a to za takovych podminek, aby bylo dosazeno pfiznivych podminek pro stabilni eko-
nomicky rist a vysokou zaméstnanost. VSechny tyto tfi procesy se propojily a vznikl Ev-
ropsky pakt zaméstnanosti v roce 1999, ¢imz doslo k formulaci jednotné strategie zameést-
nanosti. V roce 2000 pfijala EU v Lisabonu strategii nezaméstnanosti na 1éta 2001-2010.
V této strategii byly stanoveny cile, které se vSak brzy ukazaly pftili§ narocné a doslo k
jejich zmén¢. Tato strategie byla upiesnéna pro roky 2005-2010. Hlavni prioritou se stal
hospodaisky riist a zaméstnanost. K fesSeni vyzvy 21. stoleti, kdy Spolecenstvi chce dosah-
nout plné zamé&stnanosti, produktivity prace a socialni soudrznosti, vydala EU tzv. Zelenou
knihu. Evropsky trh by mél byt pruzn&jsi a zaroven vytvaret maximalni jistotu pro vsech-
ny, bez ohledu na formu pracovnépravniho vztahu. Kazdoro¢ni vyhodnocovani Narodnich
programt reforem v jednotlivych statech provadi Evropska komise, ktera zaroven vydava

¢lenskym zemim i na zakladé vyhodnoceni navrh doporuceni (Tomes, 2011, s. 99-103).

vvvvvv

vzdélavani. Vyvoj na trhu prace lze ze strany statu ovliviiovat prostiednictvim aktivni poli-
tiky zamé&stnanosti, kdy jednim z jejich nastroju jsou vzdélavaci programy. Realizace téch-
to programu je vSak finan¢né naro¢na, a je tedy dulezité znat jejich Géinnost. Proto je
vV Evropské unii vénovana velkd pozornost hodnoceni téchto vlivii (Sirovatka, 2007,
s. 282).

Na obdobi od roku 2007-2013 pfisla Evropskd komise s programem PROGRES, ktery ko-
ordinuje Otevienou metodu koordinace pro oblast nezaméstnanosti, socidlni ochranu a
zacletiovani, pracovni podminky, boj proti diskriminaci a rovnost muzi a Zen. Hlavni smér
je vSak zaméfen na zvySené Usili za socidlni zacleiovani a proti socialni vyloucenosti

(Tomes et al., 2009, s. 266).

Dle Koldinské a Stefka je oteviend metoda koordinace citlivd k narodnim 1 regionalnim
specifikiim a nechava c¢lenskym statlim potfebnou volnost rozsifit udrzitelny socialni mo-

del, pokud je to mozné, i kdyz Evropsky soudni dvir se stale priklani k myslence,
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ze ekonomické cile a potieby trhu prevazuji nad socidlnimi. Socidlni prava obsazena
v Listin¢ zakladni prav EU tvoii zéklad, na kterém stoji i dokumenty Oteviené metody
koordinace a principy socialni ochrany zaru¢ené jak Evropskou unii, tak i ostatnimi evrop-

skymi zemémi (Koldinska, Stefko, 2011, s. 43).

Tomes tikd, ze podstatou této reformy je dohoda suverénnich statii na cilech a na case,
ve kterém je dosdhnou. Ale kazdy svou cestou a takovymi metodami a technikami, které

jsou v tom daném staté bézné (Tomes, 2011, s. 101).

2.3 Socialni bezpecdi a pristupy v pojeti socialni politiky

Dle Krebse povazujeme za zakladni obecnou charakteristiku ¢lovéka v zZivoté socialni su-
verenitu a socialni bezpeci. O toto usiluje kazdy jedinec a v ur¢ité mife i spole¢nost. Soci-
alni suverenita a bezpeci jsou na sebe Uzce vzajemné zavislé, nebot’ ¢lovek mize byt suve-
rénni a vykonny, jedin¢ tehdy, pokud v ném Zije. Proto je smyslem socialni politiky zajis-

tovat a udrzovat socidlni suverenitu a bezpeci a omezovat socialni zavislost a ohrozeni.
V CR méme dva pfistupy v pojeti socialni politiky:

Sirsi pojeti - je vyznamné pro dlouhodobé koncepéni tivahy, souvisi s volbou typu socialni
politiky a s tvorbou urcitého socialniho programu. Takovy pfistup je naro¢ny, ale potiebny,
nebot’ nahlizi na socialni politiku jednak jako na systém s uritymi a souvislostmi, ale také

I s vazbami na spolecenské okoli.

Uzsi pojeti - je to ptistup diléi, ktery reaguje piredevsim na socialni rizika a eliminuje soci-

alni tvrdosti, které souvisi s fungovanim trzniho mechanismu (Krebs et al., 2007, s. 24-25).

V socialni politice statu se odrdzi svoboda, pravo, spravedlnost, solidarita, subsidiarita
a participace. Jde o to identifikovat vefejny zajem a formulovat a prezentovat jej tak, aby
doSlo k uznani a uspokojeni ve spoleCenské praxi. V praxi to nasledné¢ vypada tak,
ze urCity vefejny zdjem a uplatiovani zékladnich principli spole¢nosti je politickym roz-
hodnutim, které se pfeméni v legislativnim procesu na pravni predpis (Tomes et al., 2009,

S. 24).

2.4 Principy socialni politiky

Socialni politika dle Krebse je ¢innost, ktera sméfuje k ovliviiovani socialni reality a pfi-
tom musi dodrzovat urcité postupy, principy a ideje, které jsou pro ni dané, a které se v ni

promitaji. Hlavnim principem socialni politiky je socialni spravedlnost, ktera je vsak ozna-
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covana jako pojem relativni a je tfeba na ni pohlizet z vice hledisek (Krebs et al., 2007,
s. 28-29).

S napliovani ideje spravedlnosti souvisi socialni solidarita. Zakladem tohoto principu je
nutnost harmonické spoluprace mezi lidmi. Solidaritu povazujeme za vyraz lidského poro-

zuméni, pospolitosti, vzdjemné soudrznosti, ale také odpovédnosti.

Tomes tika, ze predmétem socialni politiky je vzdy socialni solidarita, ktera reaguje
na lidské potteby. Indikatorem jeji efektivity je iCinnost feSeni socialni udalosti, zabezpe-
¢eni lidskych prav, dosazeni kvality zivota, mira socialni ochrany, socialniho zaclenovani
a omezeni socialniho vylouceni. Tato socidlni solidarita vyplyva z cili socidlni politiky.
Koncem 20. stoleti dochazi v této myslence socialni solidarity ke zméné a dostadva se
do poptedi motivace. Proto v souc¢asné dobé socialni politika motivuje ke zvySovani kvali-
fikace, k socialni spokojenosti riznymi socialnimi vyhodami apod. Socialni solidarita se
rozsifuje o spolecenskou podporu lidského potencionalu, tedy zvysit schopnost lidi fesit
své problémy vlastnimi silami. Motivace, pomoc a péce zvySuje odpoveédnost Cloveka
za budoucnost svou i celé své rodiny, a to S pomoci jinych ndstroji, nez jsou pouze

V socialnim zabezpeceni a socialni pomoci (Tomes, 2010, s. 194-195).

Socidlni solidarita musi 1 v budoucnu vést vzdy k socidlni soudrZnosti spole€nosti,
k prevenci socialnich konfliktti a k zajisténi lidsky dtstojného zivota vS§em ob¢antim. Soci-
alni solidarita mize vSak byt i vyznamnym stimulatorem socidln¢ ekonomického vyvoje
a nastrojem k socialni soudrZnosti spolec¢nosti, ale zaroven také i jeho piekazkou. Dle
Krebse se solidarita musi vnimat nejenom jako vzdjemné porozuméni a pomoc, ale
1 jako odpovédnost. Solidarita je totiz zalezitosti téch, kdo z téchto solidarnich fonda zis-
kavaji, ale také téch, kdo do nich pfispivaji. Musi byt proto aktivujici a motivujici a vést
k socialni harmonii ve spole¢nosti. Neméla by byt nemotivujici a parazitujici. Cilem
by tedy mélo byt zajiSténi ddvek osobam jen t€ém nejpotiebnéj$im a to nejucinnéjSim zpu-
sobem a v takové mife, ktera nebude oslabovat jejich motivaci, ale pfekonavat tizivou so-
cialni situaci. Socialni politika by m¢la v budoucnu kromé ochrany zdiraziovat i aktivni
prvky a fakt, Ze je i procesem kultivace clovéka a pfispiva K moralnimu profilu spolecnosti

(Krebs et al., 2007, s. 32-33).
Kotynkové uvadi, ze od druhé poloviny devadesatych let se zac¢ina klast diiraz na aktivni
solidaritu, ve které se pierozdélovani piijmi dopliuje o prerozdélovani ptilezitosti

k ziskani zaméstnani (Kotynkova, 2007, s. 5).
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V moderni spolec¢nosti vznikd spojenim principu odpovédnosti se solidaritou dal$i princip
a to princip subsidiarity. Ten vychazi z piistupu k ¢lovéku jako osobnosti S jedineénymi
schopnostmi, ktery je povinen nejdiive pomoci sdm sob¢, nemuze-li, musi mu pomoci ro-
dina. Teprve na poslednim misté nastupuje stat. Napliovani tohoto principu se musi usku-
teCnovat postupné a vyzaduje urcitou vychovu obyvatelstva k prevzeti vlastniho zodpo-

védného socialniho jednéni.

V demokratické spoleCnosti je dana moznost kazdému podilet se neboli participovat
na spole¢enském Zivoté, a to i na socialni politice. Tato participace je tedy dal$im princi-
pem socialni politiky. Kazdému je umoznéno podilet se bezprostiedné na tom, co jeho zi-
vot ovliviiuje. Tento princip je povazovan za dlouhodoby proces, pii kterém dochazi
ke zméné ¢loveka jako subjektu socialni politiky k ¢loveéku, ktery je plnopravnym, odpo-

védnym a respektovanym subjektem (Krebs et al., 2007, s. 36).

2.5 Cile a funkce socialni politiky

Socialni politika je povazovana za spoleCenskou ¢innost, ktera sméfuje k ovliviiovani soci-
alni reality a prostfednictvim niz jsou prosazovany socidlné-politické cile. Zakladnim
obecnym cilem je zdokonalovani zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti cloveka, a to
zajisténim lidsky distojnych podminek Zivota a novych pfilezitosti vSem. To znamena za-
jistit pfistup ke vzdélani, k zdravotni péc¢i na dostate¢né kvalitni Grovni, zajistit rovny pfi-
stup k pracovnim piilezitostem, k moznosti ziskat pfiméfené bydleni, ale rovnéz garantovat
minimalni pfijem ve vymezenych a definovanych socidlnich situacich. VSechny funkce
socidlni politiky se vztahuji k ¢lovéku jako k pracovni sile, k ¢lovéku ve stavu nouze,
k roding, k pracovnimu kolektivu apod. VSechny funkce maji na jednotlivé objekty ruzny

vliv a pasobi na spole¢nost jako celek.

Jak uvadi Krebs, jednou z nejstarSich funkci je funkce ochranna, ktera fesi jiz vzniklé soci-
alni problémy. Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce neboli redistribu¢ni patii k tém nej-
se nerovné postaveni lidi a to v takové mife, jakou spole¢nost uzné za zZadouci. V riznych
zemich a dobach je rtizna. Pokud je piili§ vysoka mira pierozd€lovani, oslabuje podnéty
k praci a k podnikani. Pfitom zase ale pfili$ nizka mira pferozdéleni muze oslabit stabilitu
a rozvojové moznosti spolecnosti. S touto funkci velmi tzce souvisi funkce homogenizac-
ni, kterd smétuje k zmiriovani socialnich rozdili v Zivotnich podminkach jednotlivcil

a socialnich skupin a k odstraiiovani neodivodnénych rozdil. Nejvice se tato funkce pro-
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jevuje v socialni pomoci nizko-ptijmovych skupin obyvatelstva, kdy dorovnava jejich pfi-
jem do vySe spolecensky uznaného minima. Dal$i dilezitou funkei je funkce stimulacni,
kterdA ma podporovat a vyvolavat zadouci socialni jednani jednotlivci i skupin, a funkce
preventivni. Tato funkce se snazi pfedchazet nepfiznivym socialnim situacim. Ma zajistit,

aby viibec k témto situacim nedochazelo (Krebs et al., 2007, s. 68-69).

Dle Kotynkové se od poloviny devadesatych let za¢ina ménit ndhled na funkce systému
socialni ochrany a zac¢ina se zdiiraznovat jeji motivacni az donucovaci funkce, ktera je za-
loZena na ztizeném piistupu k socidlnim davkam a v zavedeni nastroji ke stimulaci neza-

méstnanych pro vstup na trh prace (Kotynkova, 2007, s. 5).

2.6 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky tvofi v§ichni obyvatelé zemé, at’ uz jednotlivei nebo urcité skupi-
ny. Socidlni politika je hlavné orientovana antropocentricky, nebot’ primarné musi byt po-
zornost orientovana na jednotlivce, na jeho osobnost, individualitu a jedine¢nost, jeho za-

kladni prava, na lidskou diistojnost a svobodné rozvijeni osobnosti.

Subjekty socialni politiky jsou vSichni ti, kdo maji schopnosti, ptedpoklady, vili, zajem,
moznosti a prostfedky k ur€ité socialni ¢innosti a chovani a kdo ji miZze zaroven iniciovat
a napliovat. V soucasné dobé¢ je nejsiln¢jSim formalizovanym socidlnim subjektem stat,
ktery umoziuje jeji pojeti, obsah, cile a tkoly. Dillezitou roli v tomto sméru hraje parla-
ment, ktery vytvaii a schvaluje legislativni opatieni, kterd maji rozhodujici vyznam
pro socialni politiku statu a ostatnich nestatnich subjektt. Za konkrétni uskute¢novani poli-
tiky v daném Case zodpovida vlada a spravni organy. DileZitou zasadou je, aby si subjekty
v socialni politice vzajemné nepiekazely, ale vzajemné se dopliiovaly a byly Kk sob¢

z hlediska efektti komplementarni (Krebs et al., 2007, s. 47-48).

Tomes tika, ze kazdy subjekt, ktery chce, aby byla jeho ¢innost uspé$nd, si musi uvédomo-
vat socialni souvislosti své hlavni ¢innosti a podle toho formulovat socialni cile dle urcité
strategie a programu socialniho rozvoje. Vsechny tyto ekonomické ¢innosti maji své soci-
alni ptedpoklady a to jsou lidé, socidlni podminky, socidlni prostfedi, socidlni normy a
socialni disledky (zivotni troven, inflace, nezaméstnanost apod.). Proto je dilezita cilena

socialni politika, kterd ma svoji strategii a taktiku (Tomes et al., 2009, s. 172).
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2.7 Socialni ochrana, piliie socialniho zabezpeceni a reformy

Prvky ohrozujici ekonomickou a socialni existenci ¢lovéka jsou spolecensky velmi zavaz-
né. Pii jejich FeSeni je nutna urcita spoleenska ochrana, nebot’ postizena osoba nebo jeji
rodina nejsou schopni jejich disledkiim zabranit vlastnimi silami. Tento stav oznacujeme
za socidlni udalost. Jedna se vétSinou o zivotni situace, které svym vyskytem vyvolavaji
socialni napéti. Stat ma z4jem na stabilit€¢ a socialnim klidu, nebot’ to je piedpoklad eko-
nomického rozvoje. V evropskych zemich jsou zakladni socialni udalosti chranény vetej-
nopravnimi institucemi. Staty se mezi sebou 1i§i pouze podminkami, pii kterych ochranu
poskytuji. Podminky ochrany musi byt dostupné v§em ob¢antim bez jakékoliv diskrimina-
ce. Po listopadu 1989 probéhla transformace nasi spolecnosti jak po strance ekonomické,

tak 1 sociélni, a byly poloZzeny zéklady sociélni politiky nového typu.

Na zaklad¢ transformace spolec¢nosti byla pfijata na pocatku devadesatych let fada zédkont
a Systém socialniho zabezpec€eni se zménil na systém socialni ochrany obyvatelstva, ktery
stoji na pilifich socidlniho pojiSténi, statni socidlni podpory a socidlni pomoci. Socidlni
pomoc nastupuje tehdy, pokud neni clovék sdm schopen se o sebe postarat, neni socialné
pojistén a neplni podminky na vznik naroku ze statniho zaopatieni (Krebs et al., 2007,

5. 163-165).

V tomto obdobi byla vytvofena zachranna socialni sit’. Jejim zdkladem byl scénaf socidlni
reformy, ktery byl vypracovan spolu se scénafem ekonomické reformy v roce 1990. Hlav-
nim utkolem této zachranné sité se stalo zajisténi socialni prichodnosti ekonomickeé trans-
formace ochranou obyvatelstva pfed chudobou pfi ztrat€¢ zaméstnani. Zakonnou upravou
byly na pocatku 90. let vytvofeny dva systémy v oblasti socialni pomoci a zaméstnanosti,
které mély ochranit obyvatelstvo pfed propadem do chudoby pii ztrat€ zaméstnani - systém

davek socidlni péce na zajisténi socidlni potiebnosti a systém davek v nezaméstnanosti.

Kotynkova uvadi, ze z vytvofené zachranné sit¢ S vysokou garanci socidlnich piijmu
ze vSech c¢asti socialniho zabezpeceni, se vytvoftila tzv. socidlni past chudoby, kterd demo-
tivovala piijemce davek k hledani, pfijeti a udrZzeni zaméstnani. Proto se zacala vytvaret
nova pravidla pro poskytovani davek, kterd méla za cil snizit ochrannou funkci a podpoftit
novych platnych zakont, a to zakona ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu

a zakona ¢. 111/2006 Sh. o pomoci v hmotné nouzi (Kotynkova, 2007, s. 81-83).
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K reformam socialnich soustav i jejich nastrojti dochézi priibézné, nebot’ socidlni ochrana
se musi pfizpisobovat demografickym zméndm a ménicim se ekonomickym a politickym
podminkam i zptsobu Zivota ve spole¢nosti. Hlavné v dobé krize, kdy se veiejné finance
dostavaji do problémt z divodu krachovani podnikli a nezaméstnanosti ob¢ant, ktefi ne-
maji pfijem a pfestavaji prispivat do systému. Vydaje vefejnych financi se tak zvySuji
o rostouci pocet davek v nezaméstnanosti. Je nutno vychazet z toho, ze tak jako ekonomika
se musi pfizpusobit podminkam trhu, musi se také piizpsobovat socialni soustavy. Nej-
Casté¢jSim objektem socidlnich reforem je piizpisobeni socidlniho chovani zménénym
podminkam a prostiedi. Skuteény efekt reforem se projevi nékdy az za desitky let. Pokud
maji byt reformni programy uspésné, musi vychazet z analyzy dosavadniho vyvoje a pro-
gnézy demografického a ekonomického vyvoje na 20-30 let a musi byt spravné nacasova-
né. Reformovat soustavu je potieba tehdy, pokud se stane ekonomicky a socialné dis-
funk¢ni, tedy prestava byt dostatecné cilena na socialni potfeby obyvatelstva, dochazi
Kk prohlubovani socidlnich rozdilti, dostatecné nemotivuje obyvatelstvo k feSeni socialnich

problémi vlastnimi silami a dochazi k vytvareni socialnich pasti.

Durdisova tika, ze socialni politika se vytvaii spoleéné v souvislosti s dal§imi politickymi,
ekonomickymi a mimo jiné i mravnimi normami. Proto je dulezité, aby ekonomicky vy-
spely stat zabezpeceni socidlnich cili spolu se zaméry spoleCenskych garanci zapracoval
do piislusné pravni upravy tak, aby nemohlo byt socidlnich vyhod zneuzivano a nevytvarel
se tak prostor pro socialni parazitismus. Ideou takového statu by méla byt symetrie pravo-
moci a odpovédnosti a méla by smérovat k sladovani zajma vSech socialnich skupin (Dur-

disova et al., 2005, s. 7).

Keller upozoriiuje na nova socialni rizika, které vidi v tom, Ze sttedni vrstvy obyvatelstva
se zacinaji materidln€ propadat. Od statu vSak pomoc oc¢ekavat nemohou, nebot” jsou boha-
té na to, aby mohly Cerpat pomoc ze statu, a to bud’ formou pomoci bydleni, vyplatou ro-
dinnych piidavka nebo socialnimi davkami. Ulevy na danich, jako ti nejbohatsi nebo nej-
chudsi, vSak také nemayji. Proto zacinaji byt témito socidlnimi riziky ¢im dal vic ohrozeny

(Keller, 2011, s. 169).

Vyvojem konkurence schopnosti statu a lidi dochéazi ke ztrat¢ loajality a divéry zamést-
nancu ve svou firmu, obCant ve sviij stat a jednotlivet ve vlastni rodinu a domacnost. Kel-
ler fika, ze se jedna o velkou ztratu hodnot, které jsou nevycislitelné a nenahraditelné. Ztra-
tu divéry obcanl ve svij stat, ztrdtu ochoty zen a muzi zakladat domacnost a rodinu

se neda kompenzovat jakoukoliv finan¢ni ¢astkou (Tamtéz, s. 180).
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3 SOCIALNIi POMOC A HMOTNA NOUZE

Socialni pomoc je jednim ze zakladnich pilift socialniho zabezpeéeni v Ceské republice.
Dle Potucka je zakladni funkci socialniho zabezpeéeni poskytnout jedinci ¢i rodiné ochra-
nu a podporu v takovych Zivotnich situacich, které ji vyzaduji. Je to solidarni pomoc v si-

tuacich, kdy ob¢an nedokaze situaci fesit vlastnimi silami (Poticek, 1995, s. 72-73).

Smyslem socialni pomoci je podle Adema prevence vzniku patologickych situaci u osob,
které nemaji zajistén zadny piijem, pomoc pii ziskani zaméstnani, snizeni rizika socialniho
vylou€eni ohrozenych osob a podpora sobéstacnosti. Tento systém socidlni pomoci se opi-
rd o tfi pilife a to financni pomoc, socialni pomoc a pomoc zamétena na znovu zaclenéni
0sob na pracovni trh. Tyto pilife by mély byt zastoupeny v ramci intervence v odpovidajici

mifte, nebot’ jinak by mohla byt u¢innost tohoto systému narusena (Adema, 2006, s. 6-14).

V samotné preambuli ustavniho zakona &.1/1993., Ustava Ceské republiky, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, je deklarovan princip nedotknutelnosti hodnot lidské distojnosti a svobo-
dy. Ceska republika je popisovana jako vlast rovnopravnych, svobodnych ob&and, ktefi
jsou si védomi svych povinnosti viici druhym a zodpovédnosti viici celku, a jako svobodny
a demokraticky stat, zalozeny na tcté k lidskym pravim a na zasadach obcanské spolec-
nosti. V souladu s ustanovenim ¢l. 3 Ustavy CR je Listina prav a svobod, ktera byla vyda-
na usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., se v ustanoveni &lanku 30
ptiznava kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro

zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

Zakladnimi Zivotnimi podminkami pro uc¢ely pomoci v hmotné nouzi se rozumi zakladni
podminky biologické, psychické a socialni. Pravo na poskytnuti pomoci v§ak neznamena
automaticky narok na penéZitou davku nebo jiné vécné plnéni v ramci systému pomoci
v hmotné nouzi. Socialni pomoc v Ceské republice zahrnuje pééi o rodinu a déti, obéany
téZce zdravotné postizené, staré obCany, kteti potiebuji zvlastni pomoc a obCany spolecen-
sky neptizptsobivé. Sluzby socialni pomoci jsou jednou z nejvyznamnéjsich oblasti, které

vyrazng ovliviiuji podminky zivota ob&anti v nouzi.

Od ledna 2007 doslo k zasadnim zménam v poskytovani pomoci osobam ve stavu hmotné
nouze. Zékon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi zruSil dosavadni zakon
¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti. Tento zakon byl koncipovéan tak, aby osobam

s nedostateCnymi piijmy byla pomoc zabezpecena, ale aby byla rovnéz zajisténa jejich
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motivace a stimulace k sobéstacnosti a aby dochazelo k odstranovani zavislosti na social-

nich davkach.

Jak uvadi Kotynkov4, cilem téchto opatieni bylo vytvofit systém socidlni pomoci tak, aby
odpovidal podminkam a potfebam demokratického statu s trzni ekonomikou, kde neni ob-
¢an pouze pasivnim objektem, ale aktivnim objektem, ktery ma prdvo na pomoc

pfi prekondvani obtiznych socidlnich situaci (Kotynkova, 2007, s. 82).

Je vSak tfeba vzdy garantovat zakladni lidska prava obcant. Vzdy se jedna o individudlni
posouzeni, nebot’ jednotlivé piipady socialni pomoci jsou specifické a obtizné je lze po-
stihnout celostatné platnymi jednotnymi pravidly pro méfeni a hodnoceni hmotné nouze.
Jedna se o velice citlivou roli a profesionalni pfistup socialniho pracovnika, ktery je zaru-
kou efektivni socialni pomoci organizované statem i samospravou. Tento novy systém ob-
sahuje aktivni opatfeni v socidlni pomoci, kterd spocivaji hlavné v socidlni prevenci v praci
s obanem. Hlavnim cilem je obnoveni jeho socidlni suverenity a nezavislosti, bonifikovat
jeho snahu a sankciovat jeho pasivitu a nesou¢innost. Piijata opatfeni by méla v oblasti
socialni pomoci vést postupné ke snizovani role statu. Podle principu subsidiarity by méla
byt odpovédnost a kompetence samospravnych obci pfi zabezpeCovani zakladnich zivot-
nich potfeb ob¢ana nachazejiciho se v nouzi prevadény na obce. Socialni pomoc vychazi
z ptedpokladu, Ze v demokratické spolecnosti nese odpovédnost obCan sdm za sebe

a za svou budoucnost.

Tomes uvadi, Ze stat by mél usilovat o to, aby socialni pomoc zlstavala pouze doplitkovou
soucasti socialniho zabezpeceni. Jejim zakladnim cilem by mélo byt zabranéni tomu, aby
se obcan dostal do trvalé socialni zavislosti, ale piedev§im ho aktivovat k dosazeni zpiiso-

bilosti k sobéstacnému Zivotu ve spole¢nosti (Tomes et al., 2009, s. 75).

K zabezpeceni tspésnosti systému pomoci V hmotné nouzi je dilezita soucinnost se social-
nim pracovnikem a uplatnéni metod a postupil socialni prace, nebot’ jen tak lze Usp&$né
branit dlouhodobému setrvavani osob ve stavu hmotné nouze. Je velmi dulezité vyuzivat
v zakon¢ motivacni prvky, pouzivat metody socialni prace a stanovovat postupy feSeni
situace hmotné nouze, a to hlavné u osob, které v hmotné nouzi setrvavaji dlouhodobé¢

(MPSV CR a), 2006, s. 29).
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3.1 Zivotni a existen¢ni minimum

V evropském kontextu ma socialni stat zarucit kazdému obcanovi S trvalym pobytem
na tzemi statu, ktery nema moznost zajistit si zivotni prostfedky vlastni praci, urcité zivot-
ni minimum. Zivotni minimum je viak pojem relativni, v kazdé zemi je jiné, je odvozeno
od celkové zivotni Grovné, vaze se na ekonomické podminky v zemi a je zavislé na kon-
sensu politickych sil.

Zivotni minimum

V systému socialni pomoci méa vyznamnou roli zivotni minimum, které plni funkci mini-
malniho spoleCensky garantovaného pifijmu, pod nimz nastava stav hmotné nouze. Jeho
konstrukce a troven byla stanovena v roce 1991, kdy bylo dvouslozkové. Zavedeni institu-
tu Zivotniho minima pfisp€lo K udrzeni v té¢ dobé nezbytného socialniho smiru, kdy docha-
zelo k obecnému zvySovani socialnich nejistot. Tento krok byl pevnym bodem a signalem,
ze vlada je si védoma povinnosti poskytovat pomoc ob¢antim, ktefi si sviij piijem nemohou
zvysit vzhledem k svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divoda (Dlouhy,

1996, s. 8).

Od roku 2007 byla provedena jeho revize a nové bylo zivotni minimum definovano jako
minimalni spolecensky uznand hranice penéznich piijma k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb. Od této doby je zivotni minimum jednoslozkové, tedy neob-
sahuje Gastku k uhradé nékladéi na domacnost. Castky Zivotniho minima se zvysuji pravi-
deln¢ od ledna podle skute¢ného ristu naklada na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby,
vyjadiené riistem pfislusného indexu spotiebitelskych cen v domécnosti ve stanoveném
obdobi za podminky, ze piislusny index spotiebitelskych cen vzroste od pocatku rozhod-
ného obdobi alespont 0 5 %. VySe ¢astek Zivotniho minima je rozdilna podle véku posuzo-
vanych osob do 26 let a podle toho, jaky je tvofen okruh osob spole¢né posuzovanych. Je
zde odlisna ¢astka, pokud se jedna o Zivotni minimum jednotlivce nebo Zivotni minimum u
osoby posuzované jako prvni v potadi, oproti osobdm posuzovanym v druhém a dalSim
potadi. Institut Zivotniho minima hraje vyznamnou tlohu pfi stanoveni podminek naroku 1
vyse davek v hmotné nouzi. Zaroven se podle néj stanovuje okruh spole¢né posuzovanych

0sob a okruh zapocitatelnych ptijma (Bieska, Vranova, 2007, s. 19).
Kotynkova uvadi, ze pfijetim zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu
doglo k vyrazné zméné pii zajistovani naroku na socidlni davky. Zivotni minimum, které

do té doby tvoftilo jednouroviiovou ,,oficidlni* hranici chudoby, se zménilo na dvoutrov-
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novou ,,oficidlni* hranici chudoby. Ta se sklada z Zivotniho a existen¢niho minima, ¢imz
se vytvoftil prostor k moznosti stimulace nezaméstnanych k jejich zapojeni na trh prace

(Kotynkova, 2007, s. 83).
Existencni minimum

Existen¢ni minimum bylo zavedeno jako novy konstrukt od roku 2007 a mélo posilovat
motivaci lidi k praci a snahu o jejich vlastni sobéstac¢nost. Jednd se o minimalni hranici
piijmu, ktera se povazuje za nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zivotnich potieb
na urovni umoznujici preziti. Existenéni minimum se tyka téch lidi, ktefi nejsou ochotni
spolupracovat na zméné své nepiiznivé ekonomické situace, i kdyz k tomu piedpoklady
maji.

Existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatieného ditéte, u pozivatele starobniho dicho-
du, u osoby plné invalidni a u osoby starsi 68 let. U téchto osob se pii posuzovani vypoctu
piispévku na zivobyti nezkouma, zda si mohou zvysit ptijem vlastni praci (Beck et al.,

2012, 5. 22).

V systémech socialni ochrany evropskych zemi se stale vice vyuziva cilené nastaveni soci-
alnich davek tak, aby jejich vyse byla motivujici pro nezaméstnané k hledani, pfijeti a udr-
Zzeni zaméstnani, kdy hlavnim cilem je sniZeni zavislosti dlouhodobé nezaméstnanych

na davkach a zvyseni jejich aktivizace.

Dle Kotynkové by davky mély byt odrazovym mustkem k zaméstnanosti, ale ne piekaz-
kou. Proto je diilezité stanoveni nejnizs§i urovné piijmu. Tuto funkci plni pravé institut
existenéniho minima, ktery se tyka téch, ktefi nebudou ochotni na zméné své neptiznivé
ekonomické a socialni situace spolupracovat, 1 kdyz k tomu predpoklady maji (Kotynkova,

2007, s. 88).

3.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Nedostatecnou piijmovou situaci fesi zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Ten upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zékladnich
zivotnich podminek osobam, které se nachdzeji v hmotné nouzi, prostfednictvim davek
pomoci v hmotné nouzi. Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou piispévek na Zivobyti, do-

platek na bydleni a mimotfadna okamzitd pomoc.

Jednou ze zakladnich davek v hmotné nouzi je ptispévek na Zivobyti. Pro poskytnuti pii-

spévku na Zivobyti je podminkou, Ze se osoba nebo spolecné posuzované osoby nachazi
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ve stavu hmotné nouze. Ve stavu hmotné nouze se ocitaji tehdy, jestlize pfijem osoby nebo
spole¢n¢ posuzovanych osob, po odecteni ptiméfenych nakladi na bydleni, nedosahuje

&astky zivobyti (MPSV CR a), 2006 s. 13).

Posuzuje se piitom také, zda si osoba nemuze pfijem vzhledem k véku, zdravotnimu stavu

nebo z jinych vaznych divodi zvysit vlastnim pfi¢inénim.
3.2.1 Motiva¢ni mechanismy klientt v hmotné nouzi

Osoby, u kterych se nezkouma moznost zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, se Castka
na zivobyti rovna existencnimu minimu. Aby bylo mozné posoudit, zda se zadatel o davku
nachazi ve stavu hmotné nouze, je nutné vymezit vysi ¢astky zivobyti. Pfi jejim stanoveni
se zkouma piijem této osoby a snaha, zda nemulze prekonat stav hmotné nouze tim, ze
si zvysi pfijem vlastnim pfi¢inénim, a to bud’ vlastni praci, uplatnénim fadnych nérok,
prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Vyse ¢astky zivobyti je dana pro kazdou osobu
individualn¢, nebot’ vzdy zaleZi na hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pokud osoba prokaza-
teln¢ projevuje snahu o zvyseni piijmu vlastnim pfic¢inénim, bude uroven jejiho zivobyti
shodna s jejim zivotnim minimem. Pro stimulaci k aktivaci 0sob pobirajici davky v hmotné

nouzi jsou do pravniho piedpisu zakotveny tyto bonifikace:
Bonifikace p7i snaze zvysit si prijem viastni praci

Osobg, kterd ma ptijem z vydele¢né Cinnosti a prokazatelné se snazi zvysit si piijem vlastni
praci, se zvysuje Castka zivobyti o polovinu ¢astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby
a existenénim minimem. Osob¢, kterd je uchaze€em o zaméstnani, se zvySuje ¢astka zivo-
byti 0 30% castky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existenénim minimem. Dalsi
navySeni nalezi, pokud se osoba prokazatelné snazi vyuzit dal§i moznosti zvySeni pfijmu
vlastni praci. Castka Zivobyti se ji potom navysuje o dalsich 20 % &astky rozdilu mezi Zi-

votnim minimem osoby a existenénim minimem (MPSV CR a), 2006 s. 5).
Bonifikace pri snaze zvysit si prijem uplatnenim narokut a pohledavek

Pfi rozhodovani o pfispévku na Zivobyti dochazi k hodnoceni moZznosti zvysit si pfijem
uplatnénim narokt a pohledavek. Pokud osoba zadné naroky a pohledavky, které by mohla
uplatnit, nema, nebo je jiz uplatnila, zvySuje se jeji ¢astka zivobyti o 20 % rozdilu mezi

jejim Zivotnim minimem a existenénim minimem.
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Bonifikace pri snaze zvysit si prijem prodejem nebo jinym vyuzitim majetku

Pti pobirani ptispévku na zivobyti se kazdé osob€ v hmotné nouzi prvni tfi mésice navysu-
je Castka zivobyti o 30 % rozdilu mezi jejim Zivotnim minimem a existenénim minimem.
Po uplynuti této doby pracovnik v hmotné nouzi vyhodnocuje, zda osoba majetek nema,
anebo ma a nelze jej vyuzit ke zvySeni piijmu, poptipadé jej jiz ke zvySeni piijmu vyuziva.
Dalsi bonifikace

NavySeni castky zivobyti o 300,- K¢ osob¢, ktera prokdze zvySené vydaje spojené

s hledanim zaméstnani (Kotynkova, 2007, s. 101).

Pfi posuzovani vyse piispévku na zivobyti osoby se piihlizi i k dalsim okolnostem jako

jsou napfiiklad nakladné dietni stravovani atd.

3.2.2 VySe prispévku na Zivobyti a posuzovani prijmu

Zakladnimi parametry pro stanoveni ¢astky zivobyti je existenéni minimum jako vychozi
hranice a zivotni minimum osoby jako horni hranice. Vyse ptispévku na zivobyti ¢ini roz-
dil mezi ¢astkou zivobyti osoby nebo osob spolec¢né posuzovanych a pfijmem osoby nebo
osob spole¢né posuzovanych. Ptfi hodnoceni pfijmu pro tcely posouzeni stavu hmotné
nouze se uplatiiuje jeden z motivacnich prvkii zakona. Jedna se o zvyhodnéni osob, které
pracuji a pfijmou 1 méné placenou praci, nebot’ se zapo€itava za piijem z vydélecné ¢innos-
ti pouze 70 % tohoto piijmu. Ve vysi 80 % se zapocitava ptijem z davek nemocenského
pojisténi a z podpory vV nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. VSechny ostatni pfi-

jmy se zapocitavaji v plné vysi (Beck et al., 2012, s. 82).

3.2.3 Jiz zrusené motivacni prvky

Jednou s dalsich aktivit, ktera méla zabranit socialnimu vylouceni a pomoci nezaméstna-
nym na trh prace, bylo zpracovavani aktivizacnich pland, které socidlni pracovnice v
hmotné nouzi vypracovavaly s klienty pobirajicimi pfispévek na Zivobyti po dobu delsi
Sesti mésicti. Aktivizacni plan obsahoval kroky smétujici K feseni hmotné nouze (MPSV

CR b), 2008, s. 1).
Tato pravni uprava vSak byla od 1. ledna 2009 zrusena a kompetence byly pievedeny
na urady prace. ZruSeno bylo rovnéz zvySeni ¢astky zivobyti osoby pfi dlouhodobém setr-

vani ve stavu hmotné nouze, kdy se ¢astka zivobyti méla navysit o 600,- K¢ (v pfipadée
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nepietrzitého vedeni osoby v evidenci uchazec¢li o zaméstnani a po roce soucasné¢ho pobi-

rani pfispévku na zivobyti).
3.2.4 Verejna sluzba

Od ledna 2009 doslo také ke zmé&nam Vv oblasti davek pomoci v hmotné nouzi, a to zavede-
nim institutu ,,vefejna sluzba®. Tyto zmény navazovaly na Gpravy v oblasti zamé&stnanosti
a jejim cilem bylo zvyhodnit osoby, které se snazi ze své tizivé socialni situace vymanit
zvySenim si piijmu vydéle¢nou nebo jinou ¢innosti. Jednalo se tedy o jeden z dalsich moti-
vacnich prvkii zakona. Vefejnou sluzbu vykonavaly osoby v hmotné nouzi. Cilem bylo
zabezpecovat ¢innosti, které jsou konany ve prospéch obci, coz bylo v jejich zajmu. Vetej-
na sluzba byla vykonavana na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s obci a za tento vykon
nenalezela odména. Vetejna sluzba tak dopliovala spolu s dobrovolnickou sluzbou dalsi
moznosti K zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodob¢ setrvavajicich ve stavu

hmotné nouze (MPSV CR b), 2008, s. 2-3).

Osobam, které pobiraly ptispévek na zivobyti déle nez Sest kalendainich mésicu, se
od sedmého mésice ptispévek na zivobyti snizoval na existenéni minimum, nebot’ k této
Castce nenalezelo zadné dalsi navyseni. Toto ustanoveni se nevztahovalo na osoby, u kte-
rych se nezkoumala snaha zvysit si pfijem vlastni praci, pobirajici podporu v nezaméstna-
nosti nebo podporu pfi rekvalifikaci, a na osoby, které mély pfijem z vydélecné Cinnosti,
nebo které vykonavaly dobrovolnickou sluzbu nebo vefejnou sluzbu Vv rozsahu alespon
20-ti hodin v kalendainim mésici. K dal§imu zvyhodnéni doslo pfi odpracovani alesponi
30-ti hodin vefejné nebo dobrovolnické sluzby. V téchto ptipadech bylo Zivotni minimum
navysSeno o polovinu rozdilu mezi zivotnim minimem a existen¢nim minimem osoby, po-
ptipadé 1 o dalsi bonifikace, pokud byly 1 nadale prokazovany Snahy pii zvySovani piijmu

(zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zakona ¢. 141/2010 Sb.).

Cilem téchto zmén, které byly provadény v systému pomoci v hmotné nouzi, bylo pomoci
a zvyhodnit ty osoby, které se aktivné snazily zlepsit svoji tizivou finan¢ni situaci vlastnim
pfi¢inénim. Zvyhodnéni osob v hmotné nouzi pii vykonu vetejné sluzby, bylo Socialni

reformou I. od 1. ledna 2012 zruseno.
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3.3 Zmény motiva¢nich mechanismu klientii v hmotné nouzi od 1. led-

na 2012

K 1. lednu 2012 pievzal Utad prace CR vykon agend nepojistnych davek. Jedna se o sys-
témy davek pomoci v hmotné nouzi, ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispév-
ku na péci. Sjednoceni vyplaty davek mélo pfinést pozitivni zmény jak pro klienty tak
1 spravce systému a jeho cilem meélo byt zvySeni efektivity vykonu agend. Hlavni podsta-
tou zmény bylo strategické rozdéleni kompetenci mezi stat a vefejné spravy na urovni

uzemnich samosprav (Beck et al., 2012, s. 10).

Od ledna 2012 bylo organizovani vetejné sluzby pievedeno z mést a obci na urady prace.
Rozsitil se tim 1 okruh lidi, kterych se tato vetejna sluzba tykala. Do roku 2012 se vykon
vetejné sluzby vztahoval pouze na osoby v hmotné nouzi a mél vliv na vysi piispévku
na Zivobyti. Po 1. lednu 2012 se vykon vefejné sluzby tykal i osob, které byly v evidenci
ufadu prace déle nez dva mésice a byl v rozsahu 20-ti hodin tydné. V piipadé€, Ze neza-
méstnany vykon vefejné sluzby odmitnul, byl vyfazen z evidence uchaze¢t o zaméstnani
a ztratil vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, hrazeni socialniho a zdravotniho pojisténi
a v neposledni fad¢ naroky na davky v hmotné nouzi. Vefejna sluzba se tedy stala néstro-
jem aktivni politiky zaméstnanosti a méla pomoci nezaméstnanym vratit Se na trh prace.
Zaroven vyuzivala dlouhodobé nezaméstnanych k plnéni vefejné prospésnych ukola

a byla predpokladem, ze se timto zabrani i praci na ¢erno (on-line, cit. 2011-11-14).

Tento vykon vefejné sluzby byl vsak také povazovan za novy nastroj utisku nezameéstna-
nych a byl nazyvan nucenou praci. Mluvilo se 0 ném jako o praci na polovi¢ni Uivazek,
ktery byl povinen odpracovat kazdy nezaméstnany na vyzvu Ufadu prace, a to bez ohledu
na to, zda pomoc od statu pobiral. Za vykon této prace vSak nenalezela zadna odména, ne-
byly hrazeny naklady spojené s dopravou, nemocenské pojisténi a nevznikl narok na dovo-

lenou (online, cit. 2012-04-19).

Vefejna sluzba tak zasahovala do prdv nezaméstnanych a stézovala jim opétovny vstup
na pracovni trh. Tim se ale zménila aktivni politika zamé&stnanosti na aktivni politiku ne-
zaméstnanosti, kdy nebylo hlavnim cilem vratit nezaméstnaného co nejdiive na pracovni
trh, ale aby byl bezplatné vyuzivan pro ucely obce a jinych subjektd (online,
cit. 2012-09-19).

Vefiejnost, politické strany a hnuti nepfijimaly nové nastavené fungovani vefejné sluzby

pozitivng. Byla podana stiznost k Ustavnimu soudu, nebot’ nékteré skupiny obyvatelstva
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zastavaly nazor, ze tento vykon vefejné sluzby je v rozporu s Listinou zakladnich prav

svobod.

Nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 1/12 ze dne 27. listopadu 2012 bylo dnem vyhla-
Seni ve sbirce zédkonti zruSeno Ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zam¢stnanosti, ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb., (online, cit. 2012-11-27).

Vykon vetejné sluzby neni nyni zalozen na povinnosti, ale pouze na dobrovolnosti zajem-
ce. Proto krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky nebudou zahajovat spravni fizeni,
pokud by mélo byt zahajeno z diivodu nevykonani veiejné sluzby s naslednou sankci vyia-
zeni z evidence uchazect o zaméstnani. V pripadé, Ze jiz bylo takové fizeni zahajeno, za-

stavi se (online, cit. 2012-12-02).
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

Ve svém vyzkumu jsem se zameéfila na motivaci klienti vedenych na ufad¢é prace
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky v hmotné nouzi
K pracovni aktivité v souvislosti s vyvojem legislativnich zmén. Jak uvadi Armstrong, mo-
tiv je divod pro to, abychom néco udélali, a motivovani druhych znamena uvadéni téchto
lidi do pohybu smérem, kterym chceme. Nékteti lidé jsou motivovani pouze ,,vnitinimi
faktory®. Vétsina z nich v8ak potiebuje ,,vnéjsi motivaci‘. Motivovani je tedy mozno cha-
rakterizovat jako cilové orientované chovani. ,,Lidé jsou motivovani, kdyz ocekavaji, ze
urcité kroky pravdepodobné povedou K dosazeni néjakého cile a cenéné ¢i hodnotné odmeé-

ny - takové, kterd uspokojuje jejich potreby™ (Armstrong, 2002, s. 159-160).

Dle Kotynkové (2007, s. 5), se motivacni az donucovaci funkce zacala od druhé poloviny
90. let uplatiiovat v systému socidlni ochrany a je zalozena v zavedeni néstroju ke stimula-
ci nezaméstnanych ke vstupu na trh prace. Pokud mame druhé jedince motivovat k néjaké

¢innosti, zjistujeme, ze motivace je uménim, nebot’ neexistuji obecné platna pravidla.

Pii zpracovani své praktické ¢asti vychazim pfedevsim z metodologie Chrasky (2007).

4.1 Vyzkumny problém

Dle Chrasky (2007, s. 12) by mél byt vyzkumny problém formulovan konkrétné, jedno-
znacné, v tazaci form¢ a je mozno jej stanovit aZz po dukladné teoretické analyze daného
problému. Ve své praci zkoumam, zda vyvoj legislativnich zmén v socialnim systému ak-
tivizuje a motivuje klienty vedené na ufadé prace v evidenci uchazecli o zaméstnani a
dlouhodobé pobirajici davky v hmotné nouzi K pracovni aktivité. Pro tyto ucely jsem si
zvolila vztahovy vyzkumny problém, jehoz prostiednictvim se prokaze, zda mezi zkouma-
nymi jevy existuje vztah. Na zaklad¢ tohoto prazkumu zjistim, zda legislativni zmény
ovlivituji motivaci klient v hmotné nouzi. Vyzkumny problém tedy je: Jakym zpiisobem
ovliviuje vyvoj legislativy aktivizaci a motivaci Kk pracovni aktivité klienti vedenych na
urade prace v evidenci uchazecit o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky v hmotné

nouzi?

4.2 Cil vyzkumu

Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé pracuji na Magistratu mésta Prostéjova, Odboru social-

nich véci, s klienty pobirajicimi davky v hmotné nouzi, zajimalo mé&, ktery z motiva¢nich
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az ,,donucovacich® prvki, jez byly zavedeny do legislativy z diivodu stimulace nezamést-

nanych na trh prace od roku 2007, ma na tyto klienty vétsi aktivizaéni a motivaéni vliv.
Hlavni cil vyzkumu

Zjistit vliv legislativnich zmén V oblasti pracovniho zapojeni osob nezaméstnanych vede-
nych na uradé prace Vv evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky
v hmotné nouzi na aktivizaci a motivaci k pracovnimu zapojeni.

Dilci cile vyzkumu

Zjistit rozdilnosti v zapojovani klientd vedenych na ufadé prace v evidenci uchazecu
o zam¢stnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi K pracovni aktivité dle po-
hlavi, vékové kategorie, délce pobirani davek, stupné dosazené¢ho vzdélani, velikosti obce,

vy

ve které ziji a dle samostatného nebo spoleéného posuzovani.

Zjistit rozdilnosti v nazoru na aktivizaci a motivaci klientii vedenych na tradé prace v evi-
denci uchaze¢t o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi pii zohled-
novani 70 % pfijmu z pracovni ¢innosti, zachovani ¢astky zivotniho minima, bonifikovani
vykonu vetejné sluzby v letech 2009-2011 a povinnosti vykonat tuto vefejnou sluzbu
od roku 2012.

4.3 Vyzkumné otazky a vécné hypotézy

Hlavni vyzkumnou otazkou, kterou jsem si v ramci vyzkumu polozila, bylo: Jak legislativ-
ni zmény ovliviiuji aktivizaci a motivaci klientii vedenych na uradé prace v evidenci ucha-
zecu o zameéstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi k pracovnimu zapoje-
ni?

Dil¢imi vyzkumnymi otazkami a hypotézami jsou:

Jak se Klienti zapojuji, jak hodnoti a do jaké miry aktivizuje a motivuje klienty vedené na
urade prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky v hmotné
nouzi zohlednovani 70 % prijmu pri zapojeni do pracovni ¢innosti.

Otéazky v dotazniku ¢. 7, 8.

Hypotéza 1. Predpokladame, ze je vzhledem ke stupni dosazeného vzdélani u klient ve-
denych na ufadé prace v evidenci uchaze¢i o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky

v hmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil v subjektivnim vnimani motivace pii zohled-

fovani 70 % ptijmu z pracovni ¢innosti.
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Otazky v dotazniku ¢. 4, 8.

Jak se klienti zapojovali, jak hodnotili a do jaké miry aktivizoval a motivoval klienty vede-
né na uradeé prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky

V hmotné nouzi vykon verejné sluzby v letech 2009-20117?
Otazky v dotazniku ¢. 9, 10, 11.

Hypotéza 2: Predpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil pii posuzovani dle spolec-
ného souziti a subjektivni motivace pii bonifikaci vetfejné sluzby v letech 2009-2011
u klientii vedenych na Gfadé prace v evidenci uchaze¢ti o zamé&stnani a dlouhodobé pobira-

jicich davky v hmotné nouzi.
Otazky v dotazniku €. 6, 11.

Hypotéza 3: Piedpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil u klienti vedenych na tradé
prace v evidenci uchaze¢t o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi,
posuzovanych dle spole¢ného souziti a vysi odpracovanych hodin vetejné sluzby v letech

2009-2011.
Otazky v dotazniku €. 6, 10.

Jak se klienti zapojovali, jak hodnotili a do jaké miry aktivizovala a motivovala klienty
vedené na uradé prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky

V hmotné nouzi legislativni uprava od roku 20127?
Otazky v dotazniku ¢. 12, 13, 14, 15, 16.

Hypotéza 4: Predpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil u klientd vedenych na uradé
prace v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi

Vv délce pobirani davek v hmotné nouzi a nabidce vykonu vetejné sluzby v roce 2012.
Otazky v dotazniku ¢. 2, 12.

Hypotéza 5: Piedpokladame, ze je vzhledem Kk dosazenému vzdélani klientd vedenych
na ufad¢ prace v evidenci uchaze¢i o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky

V hmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil v nazorech na soucasnou legislativni tpravu.

Otazka v dotazniku ¢. 4, 15.
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4.4 Volba vyzkumné strategie

Pro naplnéni vySe uvedenych cili jsem zvolila vyzkum kvantitativné orientovany, nebot’
dle Chrasky pedagogické vyzkumy vychézi vétSinou z pozitivistického paradigmatu, tedy
z presvédceni, Ze existuje pouze jedna realita a ta neni zavisla na naSich citech nebo pie-
sveédeni. Tento vyzkum charakterizuje jako ,,zamérnou a systematickou cinnost, pri které
se empirickymi metodami zkoumaji (oveéruji, verifikuji, testuji) hypotézy o vztazich mezi

pedagogickymi jevy “ (Chraska, 2007, s. 12).

Ve svém vyzkumu jsem zvolila metodu prace s Ciselnymi udaji, kde je vyhodou jedno-

znaéné vyjadieni vyzkumnych problémt.

4.5 Technika sbéru dat

K ziskani potfebnych udaji jsem ve vyzkumu vzhledem ke stanovenému cili své diplo-
mové prace pouzila dotaznik vlastni konstrukce pro jeho Casovou a technickou nenéroc-
nost. Prednosti primarnich dat z dotazniku je pravé jejich pfimd vazanost na zaméry po-

znéavani a cile vyzkumu.

Tento dotaznik obsahuje 16 otazek, z nichz prvnich 6 uzavienych otazek zjistuje socio-
demografické udaje a dalSich 10 otazek zjist'uje nazory a subjektivni motivaci. Na uvod

jsem zvolila otazky obsahujici fakta, nebot’ nevyzaduji velkou ndmahu pfi odpovidani.

Jak uvadi Chraska v pedagogickém vyzkumu je ziskavani dat pomoci dotazniku frekven-
tovanou metodou. V dotazniku jsou pfedem piipravené, pe¢livé formulované a promyslené
sefazené otazky. Jeho konstrukce je zdanlivé snadna a tak dotaznik umoznuje celkem rych-
1é¢ shromazd’ovani dat od velkého poctu respondentli. Dotaznik by mé&l obsahovat poloZzky
jasné, srozumitelné a mél by zjiStovat pouze nezbytné idaje, které nelze zjistit jinym zpi-
sobem. Aby byl dotaznik uspésny, je dilezita ochota a spoluprace respondentti. Nezbytné
vsak také je, aby se pfi interpretaci dat pfistupovalo obezietné a aby bylo odliseno objek-
tivni zjisténi od subjektivniho soudu (Chraska, 2007, s. 164).

45.1 Predvyzkum

V mésici tnoru jsem provedla na malém vzorku respondentd predvyzkum, abych si oveéfi-

la, zda jsem pii konstrukci dotazniku postupovala spravné.
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Cilem ptfedvyzkumu bylo zjistit, zda jsou jednotlivé otazky v dotazniku formulovany jasné,
srozumiteln€ a zda respondenti pokynim k vyplnéni rozumi. Dilezité pro mé rovnéz bylo

zjisténi, jak dlouhou dobu vyplnéni dotazniku pfiblizné zabere.

4.6 Vyzkumny vzorek a zpisob vybéru respondentii

Pro vyzkum jsem zvolila zdmérny vybér respondenti, ktery se uskutecnuje na zaklade¢ ur-

¢eni relevantnich znak, které jsou dulezité pro dané zkoumani.
Jako kritérium pro vybér respondentl jsem si zvolila:
- délku pobirani davek v hmotné nouzi dlouhodobé - minimalné dva roky,

- klienty vedené na tGradé¢ prace v evidenci uchazecti o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici
davky v hmotné nouzi, kteti se v pribchu pobirani davek zapojili bud’ do pracovni

¢innosti, nebo do vykonu vefejné sluzby.

Vybérovy soubor tvorili klienti odboru socialnich véci Magistratu mésta Prostéjova v od-
déleni, které se zabyvalo do 31. prosince 2011 vyplatou davek v hmotné nouzi. Tento Gfad

vykonavé svoji plisobnost podle zdkona o obcich v dalSich 61 obcich.

Vybérovy vzorek tvori 215 klientt, ktefi pobiraji dlouhodobé davky v hmotné nouzi a ktefi
byli v dob¢ probihajiciho vyzkumu stale ptijemci davek ptispévku na Zivobyti, avsak vy-

platu téchto davek jiz vykonaval utfad prace.

Respondenti byli pfedem informovani, ze u€ast ve vyzkumu je naprosto anonymni a dob-

rovolna.

Pti skupinovém rozdéleni respondentt dle véku jsem pouzila ¢astecné vyvojovou psycho-
logii, kde se za obdobi mladsi dospélosti povazuje 20-35 let, za stfedni dospélost 36-45 let
a obdobi starsi dospélosti 46-60 let. Vzhledem k tomu, ze v zakoné ¢. 111/1996 Sb., o po-
moci vV hmotné nouzi ve znéni pozdgjSich predpist, je uvedena veékova hranice 68 let,
do kter¢ je klient povinen prokazovat snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, zatfadila
jsem do toho rozdé€leni i vékovou hranici mezi 61- 68 roky.

Pti skupinovém rozdéleni respondentt dle bydlisté jsem ptihlédla k zdkonu €. 128/2000

Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, kde je obec povaZzovéana za

mésto, pokud ma vic jak 3000 obyvatel.
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4.7 Prubéh sbéru dat

Vyzkum byl provadén v pribéhu mésice tinora 2013. Dotaznik byl anonymni a rozhodla
jsem se jej distribuovat jednak osobné, ale i prostfednictvim spolupracovnic na Odd¢leni
socialnich sluzeb pro rodinu a nezaméstnané Magistratu mésta Prostéjova. Rozdano bylo

215 dotaznikd, z nich bylo navraceno celkem 189.

4.8 Zpusob zpracovani dat

Ziskana data dotaznikovym Setfenim jsem zpracovavala v programu Statistika 10 a pro-
gramu Excel. Dle Chrasky (2007, s. 36) nemaji u tohoto méteni ¢isla kvantitativni vyznam.
Proto s nimi nelze jako s ¢isly pocitat, ale da se pocitat s cetnostmi jednotlivych ciselnych

souborii.

Zajimala me tedy Cetnost jednotlivych odpovédi na danou otazku. Ziskana data jsou uspo-
fddana a zaznamenana do tabulek, ve kterych jsou stanoveny absolutni a relativni Cetnosti.
Data obsazena v tabulkéch jsou prezentovana také v ndzorné podob¢ pomoci grafii. U ota-
zek, které nejsou popisného charakteru, jsem Kk vécnym hypotézam vytvotila nulové a al-
ternativni hypotézy. Ke zjisténi statisticky vyznamnych rozdila jsem pouzila test nezavis-
losti chi-kvadrat pro kontingen¢ni tabulku. Ve vSech ptipadech jsem nulovou hypotézu
testovala na hladin€ vyznamnosti o = 0,05. Znamena to tedy, ze jsem zvolila 5 % riziko, ze

nulovou hypotézu neopravnéné zamitnu, ackoliv plati.
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5 ANALYZAA INTERPRETACE DAT

Predtim, nez jsem pfistoupila k samotnému vyhodnocovani dotaznikii, provedla jsem
sekundarni analyzu dat piijemct davek v hmotné nouzi, shromazd’ovanych Magistratem
meésta Prostéjova na Odboru socidlnich véci za kalendaini obdobi 2009-2011, a to
z diivodu nésledného porovnani ziskanych dat od respondentl v rdmci realizovaného pra-

zkumu, ktefi se dotaznikového Setfeni z(castnili.

Vyzkumny vzorek k dotaznikovému Setieni byl vybran pravé z respondentt, kteti se aktiv-
n¢ zapojili do nékteré z téchto Cinnosti a pobirali davky v hmotné nouzi i v roce 2012.
Pro ptehlednost pii zpracovani vyzkumu jsem rozdélila vyzkumné otazky do dvou podka-
pitol. Prvni podkapitolu tvoii otazky, zjistujici sociodemografické udaje o respondentech.

Druhou podkapitolu tvofi otdzky, zjistujici motivy a nazory.

5.1 Sekundarni analyza dat prijemct davek v hmotné nouzi

V této kapitole provaddim sekundarni analyzu dat klienti vedenych na ufadé prace
v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi v le-
tech 2009-2011, ktera byla shromazd’ovana Odborem socialnich véci na Magistratu mésta

Prost&jova.
Prijemci diavek v hmotné nouzi v roce 2009

V roce 2009 bylo na davkach v hmotné nouzi na sledovaném uradé evidovano primérné
meésicné 865 posuzovanych dospélych osob. Z uvedeného poctu osob se zapojilo 108 0sob
(12 %) do vydélecné Cinnosti, ze které mély piijem, a z n€hoz se zapocitavalo pii stanoveni
vyse piispévku na Zivobyti pouze 70 %. Od mésice cervna 2009 se zapojilo v priméru me-
sicn€ do vykonu vefejné sluzby v rozsahu alesponn 20-ti az 29-ti hodin 36 osob (4 %).
74 0sob (9 %) odpracovalo 30 a vice hodin této sluzby. Bez pracovnich aktivit zistalo 647
klientd neboli 75 % (viz Tabulka ¢. 1, Graf ¢. 1).

Tabulka €. 1: Pfehled piijemct davek v hmotné nouzi zapojenych do pracovnich aktivit

Dospélych osob mési¢né celkem 865
pocet osob s pfijmem pii zohlednéni 70 % 108
pocet osob s vykonem VS v objemu 20-ti az 29-ti hodin 36
pocet osob s vykonem VS v objemu 30-ti a vice hodin 74
pocet osob bez pracovnich aktivit 647

Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2009 — 31. prosince 20009.
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Graf ¢&. 1: Primérny mési¢ni pocet piijemctt davek v hmotné nouzi dle pracovni aktivity

v roce 2009
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O 74; 9%

O pocet osob s prijmem pii zohlednéni 70%
B pocet osob s vykonem VS v objemu 20-29 hodin
O pocet osob s vykonem VS v objemu 30 hodin a vice

O pocet osob bez pracovnich aktivit

Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2009 — 31. prosince 2009.

Prijemci davek v hmotné nouzi v roce 2010

V roce 2010 bylo na davkach v hmotné nouzi na sledovaném ufadé evidovano primérné

mésiéné 1185 posuzovanych dospélych osob. Z uvedeného poctu osob se 126 osob (11 %)

zapojilo do vydélecné Cinnosti, ze které méli pfijem, U né¢hoz se zapocitavalo pii stanoveni

vySe prispévku na zivobyti pouze 70 %. Do vykonu vefejné sluzby v rozsahu alespon 20-ti

az 29-ti hodin se zapojilo 30 osob (3 %) a 145 osob (12 %) odpracovalo 30 a vice hodin

této sluzby. Bez pracovnich aktivit jich zistalo 74 %, tedy 884 klientd (viz Tabulka ¢. 2,

Graf ¢. 2).

Tabulka ¢. 2: Ptehled piijemci davek v hmotné nouzi zapojenych do pracovnich aktivit.

Dospélych osob mési¢né celkem 1185
pocet osob s ptijmem pii zohlednéni 70 % 126
pocet osob s vykonem VS v objemu 20-ti az 29-ti hodin 30
pocet osob s vykonem VS v objemu 30-ti a vice hodin 145
pocet osob bez pracovnich aktivit 884

Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2010 — 31. prosince 2010.
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Graf ¢&. 2: Primérny mésic¢ni pocet piijemctt davek v hmotné nouzi dle pracovni aktivity

v roce 2010
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Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2010 — 31. prosince 2010.

Piijemci davek v hmotné nouzi v roce 2011

V roce 2011 bylo na davkach v hmotné nouzi na sledovaném uradé evidovano primérné
meésicné 1469 posuzovanych dospélych osob. Z uvedené¢ho poctu osob se jich 157 (11 %)
zapojilo do vydélecné ¢innosti, ze které méli piijem, z néhoz se zapocitavalo pfi stanoveni
vyse piispévku na zivobyti pouze 70 %. Do vykonu veiejné sluzby v rozsahu alespon 20-ti
az 29-ti hodin se zapojilo 26 osob (2 %) a 215 osob (15 %) odpracovalo 30 a vice hodin
této sluzby. Nezapojilo se 1071osob (72 %), kterych zistalo bez pracovnich aktivit (viz
Tabulka ¢. 3, Graf ¢. 3).

Tabulka €. 3: Piehled pfijemct davek v hmotné nouzi zapojenych do pracovnich aktivit

Dospélych osob mési¢né celkem 1469
pocet osob s ptijmem pii zohlednéni 70 % 157
pocet osob s vykonem VS v objemu 20-ti az 29-ti hodin 26
pocet osob s vykonem VS v objemu 30-ti a vice hodin 215
pocet osob bez pracovnich aktivit 1071

Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2011 — 31. prosince 2011.
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Graf €. 3: Primérny mési¢ni pocet piijemct davek v hmotné nouzi dle pracovni aktivity

v roce 2011
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O pocet osob bez pracovnich aktivit

Zdroj: vlastni vyzkum, 1. ledna 2011 — 31. prosince 2011.

Pokud porovnavame tyto tii roky, tedy rok 2009-2011, zjistujeme, ze postupné kazdym
rokem dochézelo ke zvySovani poctu dospé€lych osob, které pobiraly davky v hmotné nou-
zi, a které byly tudiz sledovany pii zapojovani se do nékterych pracovnich ¢innosti.
Vsechny sledované aktivity byly zavedeny do systému hmotné nouze z divodu motivace
k aktivizaci osob vedenych na ufadé¢ prace v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a pobirajicich
dlouhodobé davky v hmotné nouzi. Pfi posuzovani zapojeni se téchto 0sob do pracovni
¢innosti, kdy jim bylo zohlednovano pouze 70 % ptijmu pii rozhodovani o vysi piispévku
na Zivobyti, jsem zjistila, Ze procentudln¢ po vSechny tii roky bylo mnozstvi zaktivovanych
osob piiblizné stejné (12 %, 11 %, 11 %). Rovnéz tak se ukdzal i pocet osob, které se
do zadné ¢innosti nezapojily (75 %, 74 %, 72 %), i kdyz procentualné mirny pokles nezak-
tivovanych zde vidime. Ztetelnéjsi jiz je rozdil pii vykonu vetejné sluzby. Tady se ukazuje,
Ze motivace bonifikace pii odpracovani 30-ti a vice hodin této sluzby byla z téchto aktivi-
zacnich prvki nejveétsi (9 %, 12 %, 15 %). Pii odpracovani 20-ti az 29-ti hodin bylo zapo-
jenych (4 %, 3 %, 2 %) osob. U téchto osob ziistala vySe ptispévku na zivobyti stejna
s jejich zivotnim minimem. Je zde nepatrny rozdil v porovnavani sledovaného obdobi, kdy
dochazi k poklesu pii odpracovani 20-ti az 29-ti hodin a zvySuje se vykon vefejné sluzby

ve vysi 30-ti a vice hodin. Z toho se da odvozovat, ze byly tyto osoby vice motivovany
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bonifikaci. Musime zde vSak pfihlédnout i ke skutecnosti, ze vetejna sluzba byla zavedena
do zakona 0 pomoci v hmotné nouzi az od roku 2009 s tim, ze se vykon této sluzby zacal
vztahovat na klienty az v poloviné tohoto roku. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze ne vSechny
obce se do této ¢innosti zapojily ihned po této legislativni zmén¢, tudiz nékterym klientim

tato aktivita nebyla umoznéna zpoc¢atku vykonavat.

Od roku 2012 byla pfevedena agenda vyplat davek v hmotné nouzi na ufady prace, kde se
jJiz tyto statistické udaje nesleduji. Od tohoto roku byl rovnéz zaveden pro vyhodnocovani
davek v hmotné nouzi novy jednotny informacni systém, avSak statistické udaje, které by
odpovidaly vySe uvedenému hodnoceni pracovnich aktivit z né¢j doposud zjistit nelze.
Z vlastni praxe vim, ze vykon vefejné sluzby v tomto roce byl nabidnut pravé nékterym
klientim, ktefi ji vykonavali v pfedchozim obdobi a z tohoto obdobi méli jiz i uzavienou

s obci dohodu na vykon této sluzby.

5.2 Vyhodnoceni vysledki vyzkumu a jejich interpretace

Po shromazdéni vyplnénych dotaznikti od klientd vedenych na ufadé prace v evidenci
uchazecl o zamé&stnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi (déale jen respon-
denti), jsem ziskany material zkontrolovala z hlediska jeho korektnosti, provedla kategori-
zaci odpoveédi a nasledné kodovani. Ptifadila jsem tedy kazdé polozce dotazniku a kazdé
kategorii odpovédi ¢iselny kod. Nasledné jsem provedla tfidéni prvniho stupné. Vzhledem
Kk tomu, Ze jsem vyhledavala souvislosti mezi nékterymi polozkami, provedla jsem tfidéni i
druhého stupné, jehoz vysledkem jsou kontingen¢ni tabulky. Vyhodnoceni téchto vysledkt

jsem provedla pomoci pocitatového programu Excel a Statistika.

V prvni éasti jsou zpracovany otazky z dotazniku, které zjistuji sociodemografické udaje
0 respondentech.

Jedna se o otazky zjistujici pohlavi, délku pobirani davek v hmotné nouzi, vékovou kate-
gorii respondentd, jejich nejvyssi dosazené vzdé¢lani, velikost obce, V které Ziji a sdileni
spolecné domdcnosti. U zpracovani téchto otdzek jsem provedla tfidéni prvniho stupné a

dale tyto udaje zpracovala pomoci vysecovych grafu.
Pohlavi respondenti

Do mého vyzkumu se zapojilo celkem 189 respondentt. Z toho bylo 105 zen (56 %) a 84
muzu (44 %), (viz Graf ¢. 4).
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Graf ¢&. 4: Pohlavi respondentt
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Zdroj: vlastni vyzkum, anor 2013.

Délka, po kterou respondenti pobiraji davky v hmotné nouzi

Ze zucastnénych respondentil, pobiralo davky v hmotné nouzi méné nez 2 roky 29 osob

(15 %), 2-4 roky to bylo 57 osob (30 %), a vic jak 4 roky pobiralo davky v hmotné nouzi
103 osob (55 %), (viz Graf ¢. 5).

Graf ¢. 5: Délka, po kterou respondenti pobirali davky v hmotné nouzi

O 29; 15%
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W 57; 30%

0 méné nez 2 roky B 2 - 4 roky O vice neZ 4 roky

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.
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Vékova skupina respondentii

Z respondentti dotaznikového Setfeni bylo zastoupeno ve véku od 20-35 let 52 osob (28
%), ve véku 36-45 let bylo 56 osob (30 %). V nejvétsim zastoupeni byla skupina ve véko-
vém rozmezi 46-60 let 77 osob (40 %). Pouze 2 % tvoii 4 osoby ve v€ku 61-68 let (viz
Graf ¢. 6).

Graf ¢. 6: VEkové kategorie respondentt
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Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Nejvyssi dosazené vzdélani respondenti

Nejvétsi zastoupeni respondentil bylo se zékladnim vzdé€lanim, a to 83 osob (44 %), stfedni
vzdélani bez maturity mélo 56 osob (30 %), stfedni vzdélani S maturitou mélo 40 osob
(21 %), vyssi odborné vzdélani mély 2 osoby (1 %) a vysokoskolské vzdélani 8 osob (4
%). Nejvice respondentii z vyzkumného vzorku, ktefi se zicastnili dotaznikového Setieni,
tvofi osoby Se zakladnim vzdélanim, dale to jsou respondenti se stiednim vzdélanim bez
maturity a stfednim vzdélanim s maturitou. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze dlouhodob¢ na
davkach v hmotné nouzi zlistavaji vice zastoupeny osoby se zékladnim a stiedoskolskym

vzdélanim (viz Graf ¢. 7).
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Graf ¢. 7: Nejvyssi dosazené vzdélani respondent
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Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Rozdéleni respondentii dle velikosti obce, ve které Ziji

cey

Rozdéleni respondentti dle velikosti obce, ve které Ziji, bylo nasledujici: z obce do 3000

obyvatel bylo 77 respondenti (41%) a 112 respondentii bylo zijicich v obci s 3000 a vice
obyvateli (59%), (viz Graf ¢. 8).

cey

Graf ¢. 8: Rozdéleni respondentt dle velikosti obce, ve které ziji

O77;41%

W 112; 59%

@ do 3000 obyvatel ® 3000 a vice obyvatel

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.
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Rozdéleni respondentii dle sdileni spoleéné domacnosti

Z celkového mnozstvi 189 respondentii tvotilo 83 zicastnénych respondenti samostatnou
domacnost (43 %) a jednalo se o nejcetnéjsi zastoupeni. 31 respondenti (16 %) odpovéde-
lo, Ze zije ve spole¢né domacnosti S nezaopatienymi détmi. 28 respondentt (15 %) tvofilo
spole¢nou domacnost manzel/manzelka (druh/druzka) se zletilymi détmi, 21 respondentt
(11 %) zilo v domacnosti manzel/manzelka (druh/druzka). V menSim zastoupeni tvorili
tento vzorek respondenti Zijici ve spole¢né domacnosti manzel/ manzelka, (druh/druzka)
jen se zletilymi détmi, kterych bylo 11 (6 %). V zastoupeni 5 respondenti (3 %) to byly tii
okruhy spole¢nych domdacnosti. Mezi n¢ patii skupina jednotlivec jen se zletilymi détmi,
jednotlivec s nezaopatienymi détmi a zletilymi détmi a domécnost, kterou tvofi man-

zel/manzelka (druh/druzka), nezaopatiené déti a zletilé déti (viz Graf ¢. 9).

Graf ¢. 9: Rozd¢leni respondentt dle sdileni spole¢né domécnosti

05;3%

B 11;6%

0 28; 15%

0 83; 43%

W 21;11%

05; 3%

05;3%
W 31; 16%
O samostatné zijici B jednotlivec s nezaopatfenymi détmi
O jednotlivec se zletilymi détmi O jednotlivec s nezaopatfenymi a zletilymi détmi
B manzel/manzelka (druh/druzka) O manzel/manzelka (druh/druzka) s nez. détmi
B manzel/manzelka (druh/druzka) se zletilymi détmi O manzel/manzelka (druh/druzka) s nez. a zlet. détmi

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Ve druhe casti jsem vyhodnotila otazky z dotaznikového setieni, vztahujici se k ndzoriim

a motivacim respondentii.

Vzhledem k tomu, ze jsem vyhledavala souvislosti mezi nékterymi polozkami, provedla

jsem tfidéni 1 druhého stupné, jehoz vysledkem jsou kontingenc¢ni tabulky. Pfi tomto vy-
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hodnocovéani m¢ zajimala subjektivni motivace a nazory respondentl k pracovni aktivité

Vv jednotlivych etapach vyvoje legislativy.

V prvni vyzkumné otazce, kterou bych nésledné rada zodpovédéla, jsem se zaméfila
takto: Jak se klienti zapojuji, jak hodnoti a do jaké miry aktivizuje a motivuje klienty vede-
né na uradé prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky

V hmotné nouzi zohlednovani 70 % prijmu p¥i zapojeni do pracovni ¢innosti?

Z dotaznikového Setieni, kterého se zucastnilo 189 respondentd, vyplynulo, Ze do pracovni
¢innosti, ze které méli respondenti piijem, a pii posuzovani davky v hmotné nouzi prispév-
ku na Zivobyti se zohlediiovalo pouze 70 % ptijmd, se zapojilo pouze 61 osob (32 %). Zby-
Iych 128 osob (68 %) nebylo stimulovano timto zvyhodnénim K zapojeni se do pracovni
¢innosti. Z vy$e uvedenych dat je ziejmé, Ze vice jak dvé tetiny respondenti se do pra-
covni ¢innosti nezapojily, mizeme tudiz usuzovat na to, ze nebyly aktivovany zohledno-

vanim 70 % ptijmu (viz Graf ¢. 10).

Graf ¢. 10: Respondenti, u kterych bylo zohlediiovano 70 % piijmu

061, 32%

W 128; 68%

O osoby s pfijmem z pracovni ¢innosti B osoby bez pfijmu

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Z respondentt, kteti méli pfijem z pracovni ¢innosti, a bylo jim zohlediiovano pfi vypoctu
ptispévku na zivobyti pouze 70 %, se zapojovaly vice Zeny. Z celkového poctu 189 re-
spondentt bylo 105 Zen, a z toho se jich zapojilo 43 (41 %) do pracovni ¢innosti, z které
mély piijem. 62 zen (59 %) aktivitu k zapojeni do pracovni ¢innosti nemély. Z celkového

poctu respondentti, kteti se ucastnili prizkumového Setteni, bylo 84 muzi (44 %) a z toho



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 60

se zapojilo do pracovni ¢innosti s piijmem, ze kterého se zohlednovalo pouze 70 %, cel-
kem 18 muzt (21 %). 66 muzu (79 %) tohoto pohlavi pfijem z pracovni ¢innosti nemélo.

Dle uvedenych udaji se do této aktivity se zapojovaly vice Zeny (viz. Graf ¢. 11, Graf
¢. 12).

Graf & 11: Zeny, které se zapojily do pracovni &innosti pti zohlediiovani 70 % piijmu

0 43; 41%

W 62; 59%

O Zeny, které se zapojily B zeny, které se nezapojily

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Graf ¢. 12: Muzi, ktefi se zapojili do pracovni ¢innosti pii zohlediovani 70 % piijmu

0O 18; 21%

W 66; 79%

O muzi, ktefi se zapojili B muzi, ktefi se nezapojili

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Z celkového poctu 61 respondentd, ktefi se zapojili do pracovni ¢innosti a méli z ni piijem,

jez se pii posuzovani vySe davky v hmotné nouzi piispévku na zivobyti zapocitaval pouze
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ve vysi 70 %, bylo 10 respondentt (16 %), ktefi pobirali davky v hmotné nouzi méné nez
dva roky, 26 respondentt (43 %) pobiralo davky v hmotné nouzi 2-4 roky, a 25 respon-
dentl (41 %) pobiralo davky v hmotné nouzi vic jak 4 roky. Z uvedenych tdajl je ziejmé,
ze od 2 let délky pobirani davek v hmotné nouzi zacala aktivita osob k pracovni Cinnosti
stoupat. Do této pracovni aktivity se zapojovali ve vétsi mife klienti pobirajici davky

v hmotné nouzi v délce 2-4 roky a vice (viz Graf ¢. 13).

Graf ¢. 13: Rozdéleni respondent aktivovanych k pracovni Cinnosti pii zohlediiovani

70 % ptijmu dle délky pobirani davek

O 10; 16%

0O 25; 41%

W 26; 43%

O do 2 let @ 2-4 roky O nad 4 roky

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Zjistovala jsem také, zda ma vek respondentii vliv na zapojeni se do pracovni ¢innosti,
ze které se jim zohlednovalo pouze 70 % ptijmu, pii stanovovani vySe pfispévku na zivo-
byti. Z odpovédi je ziejmé, ze z 61 respondenti jich bylo 16 (26 %) ve véku 20-35 rokd,
25 (41 %) ve v&ku 36-45 roku. V této vekové kategorii jich bylo zastoupeno nejvic. Dale
pak 20 (33 %) respondentti bylo ve véku 46-60 let (viz. Graf ¢. 14).



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 62

Graf ¢ 14: Rozdéleni respondentl aktivovanych k pracovni ¢innosti pii zohlediiovani

70 % ptijmu dle véku

O 16; 26%
O 20; 33%

| 25; 41%

O 20-35 rokt W 36-45 rokt O 46-60 roka

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Dale m¢ zajimalo, zda se vyskytuji rozdily v subjektivni motivaci respondentd, kterym
bylo zohlednovano 70 % pfijmu, pfi posuzovani vySe prispévku na zivobyti vzhledem

K stupni jejich dosazeného vzdélani. Proto jsem k tomuto zji$téni stanovila hypotézu.

Hypotéza 1. Predpokladame, Ze je vzhledem k stupni dosazeného vzdélani, u klientii vede-
nych na urade prdce v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky
V hmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil v subjektivnim vnimani motivace pri zohledno-

vani 70 % prijmu z pracovni innosti.
Na zakladé vécné hypotézy H1 jsem si stanovila nulovou a alternativni hypotézu:

Ho: Pfedpokladame, Ze neexistuji statisticky vyznamné rozdily vzhledem k stupni dosaze-
ného vzdélani u klientd vedenych na Ufadé prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodobé¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi a subjektivni motivaci pii zohlediiovani
70 % piijmu.

Ha: Pfedpokladame, Ze existuji statisticky vyznamné rozdily vzhledem k stupni dosazené-
ho vzdé€lani u klientl vedenych na fadé prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlou-
hodobé¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi a subjektivni motivaci pti zohlediiovani 70 %
piijmu.

Nezavisle proménna - dosazené vzdélani.
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Zavisle proménna - motivace pfi zohledilovani piijmu.
K potvrzeni nebo vyvraceni nulové hypotézy jsem pouzila k vypoctu chi-kvadrat.

Z vyzkumného Setieni jsem zjistila, ze 128 respondenti (68 %), ktefi se zGcastnili dotazni-
kového Setfeni, se do vydélecné ¢innosti pii zohledhiovani 70 % piijmu pii stanoveni vyse
ptispévku na zivobyti, viibec nezapojilo. Vydé€lecnou ¢innost vykonavalo pouze 61 osob.
Ztoho 54 respondenti (28 %) odpovédélo, Ze bylo pro né motivaci zohlediiovani
70 % ptijmu z této Cinnosti a 7 respondentl (4 %), kteti se do pracovni ¢innosti zapojili,
odpovédélo, Ze je zohlediiovani 70 % piijmu pii vypoctu vyse piispévku na Zivobyti nemo-
tivovalo. Z téchto udaja vyplyva, ze z celkového poctu 189 respondentti bylo pouze 54
0sob (28 %), které byly motivovany pii zapojovani se do pracovni ¢innosti zohlediovanim

70 % piijmu (viz Tabulka ¢. 4).

Tabulka ¢&. 4: Respondenti, kterym bylo zohledfiovano 70 % ptijmu, dle motivace

Tabulka ¢etnosti:-Motivace prijmu

Cetnost | Kumulativni | Rel &etnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel .Cetnost
bez pfijmu 128 128 67,72487 67,7249
motivovan 54 182  28,57143 96,2963
nemotivovan 7 189 3.70370 100.0000
ChD 0 189 0.00000 100.0000§

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Nejvice motivovanych osob pii zohlediiovani 70 % ptijmu, které se zapojily do pracovni
¢innosti pii dlouhodobém pobirani davek v hmotné nouzi, bylo 20 osob (37 %) s dosaze-
nym stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity, 18 osob (33 %) se zdkladnim vzdélanim,
15 osob (28 %) se stfedoSkolskym vzdélanim ukonfenym maturitou a 1 osoba (2 %)
s vysokoskolskym vzdélanim. Z téchto udaju je ziejmé, ze tento motivacni prvek byl nej-

vice vniman respondenty se stiedoskolskym vzdélanim bez maturity (viz Tabulka ¢. 5).
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Tabulka €. 5: Respondenti, kterym bylo zohledniovano 70 % pfijmu a ktefi byli timto prv-

kem motivovani, vzhledem K jejich dosazenému vzdélani

Tabulka Eetnosti-Vzdélani motivovanych respondentu

Cetnost | Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost
VS 1 1 1.85185 1.8519
SS bez maturity 20 21 37,03704 38,8889
S8 s maturitou 15 36 2777778 66,6667
Z5 18 54 33.33333 100.0000
ChD 0 54 0.00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Z celkového poctu 7 respondentt, ktefi se zapojili do vydéleéné ¢innosti a nebyli motivo-
vani zohlednovanim 70 % ptijmu pii rozhodovani o vysi davky v hmotné nouzi, byly
3 0soby (43 %) se stiedoskolskym vzdélanim bez maturity, 2 osoby (28 %) s ukonenym
stfedoSkolskym vzdélanim maturitou, 1 osoba (14 %) se zakladnim a 1 (14 %) s vysoko-

Skolskym vzdélanim (viz Tabulka €. 6).

Tabulka ¢&. 6: Respondenti, kterym bylo zohlediiovano 70 % pfijmu a kteti nebyli timto

prvkem motivovani, vzhledem k jejich dosazenému vzdélani

Tabulka ¢etnosti:Vzdélani nemotivovanych respondentt

Cetnost Kumulativni | Rel ¢etnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost

Z8 1 1 14,28571 14,2857
SS bez maturity 3 4 4285714 57.1429
SS s maturitou 2 6 2857143 85,7143
2 1 7 1428571 100.0000
ChD 0 7 0.00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Provedla jsem test vyznamnosti, kdy jsem zkoumala, zda existuji souvislosti mezi stupni
dosazeného vzdélani u klientl vedenych na Gifad€ prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi, a subjektivni motivaci pii zohlediovani
70 % ptijmu. Na zakladé vysledkd této analyzy, kdy p = 0,295633, coz znamena,
ze p>0,05, jsem dospéla k zaveéru, ze neexistuji statisticky vyznamné rozdily v motivaci
klientd pti zohlediiovani 70 % ptijmu dle dosaZzeného vzdélani. Proto zamitdm alternativni

hypotézu a ptijimam hypotézu nulovou (viz Tabulka ¢. 7).
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Tabulka €. 7: Motivace respondenti, kterym bylo zohledfiovano 70 % piijmu, a ktefi byli

timto prvkem motivovani, vzhledem K jejich dosazenému vzdélani (y2)

§ouhrnné tab.: Ocekavané Cetnosti
Cetnost oznacenych bunék = 10
Pearsoniv chi-kv. : 3,70083, sv=3, p=,295633
Motiv.pi | Vzdélani Vzdélani Vzdélani Vzdéiani Ré&dk.
prijmu ZS SS bez maturity | SS s maturitou VS soucty
anoc 16,81967 20,3606557 15,04818 1,770492 54 00000
ne 218033 263934426 1.95082 0.223508 7.00000
VS skup. 19,00000 23 17,00000 2.000000 61,00000
p>0,05

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Druha vyzkumna otazka znéla: Jak se klienti zapojovali, jak hodnotili a do jaké miry
aktivizoval a motivoval Klienty vedené na urade prdce v evidenci uchazecii o zaméstnani

a dlouhodobé pobirajici davky v hmotné nouzi vykon verejné sluzby v letech 2009-20117?

Dotaznikovym Setfenim jsem zjistovala, jaky méli zajem respondenti o vykon vefejné
sluzby v obdobi roku 2009-2011. Po vyhodnoceni jsem zjistila, Ze do vykonu vetejné sluz-
by v téchto letech se zapojilo ze sledovanych 189 respondenti 177 osob (94 %). Pouze 12
0sob (6 %) se do vykonu této sluzby nezapojilo. Pfevazna vétsina respondentd byla tedy

vefejnou sluzbou aktivovana (viz. Tabulka ¢. 8).

Tabulka ¢&. 8: Rozélenéni respondenti do vykonu vetejné sluzby v roce 2009-2011

Tabulka Cetnosti:Verejna sluZba
Cetnost | Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni

Kategorie cetnost rel.cetnost

ano 177 177 93,65079 93,6503
ne 12 189 6,34921 100,0000
ChD 0 189 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Pfi zkoumani odpovédi respondentl, do které kategorie Se zapojovali ¢astéji dle odpraco-
vanych hodin vykonu vetejné sluzby, jsem z jejich odpovédi zjistila, ze do vykonu vetejné
sluzby ve vysi 20-ti az 29-ti hodin se zapojilo 61 0sob (32 %). Osobam pobirajicim ptispé-
vek na Zivobyti déle nez Sest kalendainich mésictu se od sedmého mésice piispévek na zi-

vobyti snizil na existenéni minimum. Toto ustanoveni se nevztahovalo na osoby,
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u kterych se nezkoumala snaha zvysit si pfijem vlastni praci, 0S0by pobirajici podporu
V nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, osoby, které méli piijem z vydéleéné
¢innosti, a osoby, které vykonavaly dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu v rozsahu ale-
sponi 20-ti hodin v kalendainim mésici. Tato skute¢nost méla urcity vliv na aktivovani
téchto osob do vykonu vefejné sluzby v tomto rozsahu z diivodu zachovani ¢astky Zivobyti
to klientim dlouhodobé pobirajicim davky v hmotné nouzi pii odpracovani 30-ti hodin
vefejné sluzby bylo navyseno jejich zivotni minimum o polovinu rozdilu mezi zivotnim
minimem osoby a existenénim minimem, popiipad¢ i o dalsi bonifikace, pokud i nadale
prokazovali v§echny snahy ohledné zvySovani piijmu. Tento prvek mél velky vliv na akti-

vizaci klient k odpracovani 30-ti a vice hodin (viz Tabulka ¢. 9).

Tabulka ¢. 9: Rozdé€leni respondenti dle délky vykonu vetejné sluzby v roce 2009-2011

Tabulka cetnostiDélka verejné sluZby

Cetnost | Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel.Cetnost
20 - 29 hodin 61 61 32,27513 32,2751
30 a vice hodin 116 177 61,37566 93,6508
nevykonaval 12 189 5,34921 100,0000
[ChD 0 189 0,00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Dale m¢é zajimalo, jak byli ovliviiovani k vykonu vefejné sluzby v tomto obdobi osoby
z obci do 3000 obyvatel se do vykonu vetejné sluzby zapojilo 71 respondentd. Z nich 20-
29 hodin této sluzby odpracovalo 27 osob (35 %) a 30 a vice hodin 44 osob (57 %). Pouze
6 0sob (8 %) se do této aktivity nezapojilo (viz Tabulka ¢. 10).

Tabulka ¢. 10: Rozdé€leni respondentt dle vykonu vefejné sluzby v roce 2009-2011 a veli-
kosti obce do 3000 obyvatel

Tabulka cetnostiDélka verejné sluZby - obec do 3 tisic obyvatel
Cetnost Kumulativni Rel.cetnost Kumulativni
Kategorie cetnost rel.cetnost
20 - 29 hodin 27 27 35,06454 35,0649
30 a vice hodin 44 71 57,14286 92,2078
nevykonaval 6 77 7.79221 100.0000
ChD 0 77 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.
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Vykonu vefejné sluzby respondentti z obce s 3000 a vice obyvateli se zucastnilo celkem
112 respondentd, z nichZz se 106 0sob do vykonu vefejné sluzby v tomto obdobi zapojilo.
Z téchto respondentii odpracovalo 20-29 hodin této sluzby 34 osob (31 %) a 30 a vice ho-
din 72 osob (64 %). Pouze 6 osob (5 %) se jich do této aktivity nezapojilo (viz Tabulka
& 11).

Tabulka €. 11: Rozdé€leni respondentt dle vykonu vefejné sluzby v roce 2009-2011 a veli-

kosti obce s 3000 a vice obyvateli

Tabulka Cetnosti:Délka verejné sluZby - obec 3 tisice obyvatel a vice

Cetnost Kumulativni Rel.Zetnost Kumulativni

Kategorie cetnost rel.cetnost
20 - 29 hodin 34 34 30,35714 30,3571
30 a vice hodin 72 106 64 28571 94 6428
nevykonaval 6 112 535714 100,0000
ChD 0 112 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Pii komparaci vySe uvedenych tdaju je zfejmé, Ze z celkového poctu 178 respondenti,
ktefi se zapojili do vykonu vefejné sluzby v letech 2009-2011, bylo 71 osob z obce do
3000 obyvatel a 106 osob z obce z 3000 a vice obyvateli. Zde je pomér nezaktivovanych
respondentu stejny, vzdy se 6 klientt do vykonu této sluzby nezapojilo, a to jak z obce do
3000 obyvatel, tak z obce nad 3000 obyvatel. Velikost obce tedy nema v podstaté zadny
vliv na aktivitu klientd pobirajicich dlouhodobé davky v hmotné nouzi k zapojeni se do

vykonu vefejné sluzby v letech 2009-2011.

Zkoumala jsem dale také, zda jsou rozdily v subjektivni motivaci respondenti pti bonifi-
kaci pti odpracovani 30-ti a vice hodin vykonu vefejné sluzby, vzhledem k jejich spolec-
nému posuzovani. Proto jsem z odpovédi ziskanych dotaznikovym Setfenim stanovila
k tomuto zjisténi hypotézy.

Hypotéza 2: Predpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil pri posuzovani dle spolec-
ného souziti a subjektivni motivace pri bonifikaci verejné sluzby v letech 2009-2011 u Kli-

entit vedenych na urade prdace v evidenci uchazecii o zameéstnani a dlouhodobé pobiraji-

cich davky v hmotné nouzi.
Na zakladé vécné hypotézy H2 jsem si stanovila nulovou a alternativni hypotézu:

Ho: Pfedpokladame, ze pii posuzovani klientti vedenych na tradé¢ prace v evidenci uchaze-

¢l o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi dle spoleéného souziti
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a subjektivni motivace pii bonifikaci u 30-ti a vice odpracovanych hodin vetejné sluzby,

neexistuji statisticky vyznamné rozdily.

Ha: Pfedpokladame, ze pfi posuzovani klientii vedenych na Gfadé prace v evidenci uchaze-
¢t o zaméstnani a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi dle spoleéného souziti
a subjektivni motivace pfi bonifikaci u 30-ti a vice odpracovanych hodin vefejné sluzby,

existuji statisticky vyznamné rozdily.
Nezavisle proménnd - spolecné souZziti.

Zavisle proménna - subjektivni motivace pii bonifikaci 30-ti a vice odpracovanych hodin

vetejné sluzby.
K potvrzeni nebo vyvraceni nulové hypotézy jsem pouzila k vypoctu chi-kvadrat.

Setfenim jsem zjistila, Ze nejvice se zapojili do vykonu vefejné sluzby ve vysi 30-ti a vice
hodin respondenti, Zijici samostatné. Téch bylo z celkového poctu 116 zapojenych respon-
dentt, celkem 56 (48 %), tedy skoro polovina. Tady se ukazuje, ze klienti pobirajici dlou-
hodob¢ davky v hmotné nouzi byli zfejmé ovliviiovani i vysi ¢astky navyseni ptispévku na
Zivobyti, nebot’ pifi spoleéném posuzovani s dalsi dospélou osobou se snizovala i ¢astka
bonifikace. Vyse bonifikace se ménila dle ¢astky Zivotniho minima, ktera je rizna pti po-
suzovani jednotlivce nebo dalSich spole¢né€ posuzovanych osob. U stanoveni ¢astky zivo-
byti pfi bonifikaci vykonu 30-ti a vice hodin vefejné sluzby se navySovala ¢astka zivotniho
minima osoby 0 50 % rozdilu mezi Zivotnim minimem a existen¢nim minimem. 50 % roz-
dilu mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem jednotlivce €inila 553,- K¢. 50 %
rozdilu mezi Zivotnim minimem a existencnim minimem prvni osoby ze spole¢ného posu-
zovanych byla 430,- K¢&. 50 % rozdilu mezi zivotnim minimem a existenénim minimem
druhé osoby ze spole¢ného posuzovanych byla 290,- K¢. Ve vysledku to znamena, Ze po-
kud byl posuzovan pfi ptispévku na Zivobyti jednotlivec, bylo pfi odpracovani 30-ti a vice
hodin vefejné sluzby navySeno jeho Zivotni minimu o 553,- K& Pokud se jednalo
o0 spole¢né posuzovani vice osob, m¢la prvni osoba pti odpracovani 30-ti a vice hodin ve-
fejné sluzby navyseno Zivotni minimum o 430,- K¢ a v ptipad€ posuzovani druhé a dalsi
osoby v poradi bylo jeji zivotni minimum navyseno po odpracovani 30-ti a vice hodin ve-
fejné sluzby jen o 290,- K¢.

Jednotlivell posuzovanych s nezaopatfenymi détmi bylo 17 osob (15 %), jednotlivcu se
zletilymi détmi 2 osoby (2 %), jednotlivcll s nezaopatfenymi a zletilymi détmi byly 2 oso-

by (2 %), jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem, druzkou) 12 osob (10 %), jednotli-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 69

vec s manzelkou (manzelem, druhem, druzkou) a nezaopatfenymi détmi 19 osob (16 %),
jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem, druzkou) a zletilymi détmi 6 osob (5 %),
jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem, druzkou) a nezaopatienymi a zletilymi détmi

2 0s0by (2 %), (viz Tabulka ¢. 12).

Tabulka ¢. 12: Rozdéleni respondentt dle spole¢ného posuzovani a vykonu vetejné sluzby

v letech 2009-2011 pfi bonifikaci u 30-ti a vice odpracovanych hodin

Tabulka cetnostiDomacnost

Cetnost Kumulativni | Rel.¢etnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel.éetnost
sam 56 56 438,27586 48,2759
sam+nezaopatrené déti 17 73 14,65517 62,9310
sam=+zletilé déti 2 75 1,72414 64,6552
sam+nezaop.+zlet.déti 2 77 1,72414 66,3793
jen s manZelem/kou 12 29 10,34483 76,7241
manzZ.+nezaopatrené déti 19 108  16,37931 93,1034
manz.+zletilé déti 6 114 517241 98,2759
manz.+nezaop.+zlet.déti 2 116 172414 100,0000
ChD 0 118 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Z celkového poctu 177 respondentd, ktefi se do vykonu vefejné sluzby v letech 2009 -
2011 zapojili, jich 116 vykonalo tuto sluzbu ve vysi 30-ti hodin a 115 z nich odpovédélo,
ze je Castka bonifikace pfi odpracovani 30-ti a vice hodin motivovala. Pouze jeden respon-
dent, ktery se zapojil do vykonu vetejné sluzby a odpracoval 30 a vice hodin odpovedél, ze
ho tento prvek nemotivoval. Z téchto Gdaji vyplyva, ze klienty dlouhodobé pobirajici dav-

Ky v hmotné nouzi motivovala bonifikace k vykonu vefejné sluzby.

Provedla jsem test vyznamnosti a zkoumala jsem, zda existuji souvislosti mezi posuzova-
nim dle spole¢ného souziti osob a subjektivni motivace pfi bonifikaci vefejné sluzby
v letech 2009-2011 u klientt vedenych na ufadé prace v evidenci uchazeci o zaméstnani
a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi. Na zaklad¢ analyzy téchto vysledkd, kdy
p = 0,993419, coz znamena, ze p>0,05, jsem dospéla k zavéru, ze neexistuji statisticky
vyznamné rozdily v motivaci klientl pfi bonifikaci dle spole¢ného posuzovani. Proto zami-

tam alternativni hypotézu a piijimam hypotézu nulovou (viz Tabulka €. 13).
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Tabulka €. 13: Rozd¢leni respondentt dle spole¢ného posuzovani a motivace pii vykonu

vetejné sluzby v letech 2009-2011 pfi bonifikaci u 30-ti a vice odpracovanych hodin (y2)

Souhrnna tab.: Ocekavané cetnosti
Cetnost oznadenych bunék = 10
Pearsonlv chi-kv. : 1,08075, sv=7, p=,993419
Domacnost Motivace | Motivace | Radk.
pri pri soucty
bonifikaci | bonifikaci
ano ne
sam 55,5172 0,432758] 56,0000
sam+nezaopatrené déti 16,8534 0,146552|| 17,0000
sam+zletilé d &ti 1,9828 0,017241 2,0000
sam+nezaop.+zlet.déti 1,9828 0,017241|| 2,0000
jen s manZelem/kou 11,8966 0,103448|| 12,0000
manz.+nezaop.déti 18,8362| 0,163793| 19,0000
manz+zlet.déti 59483 0,051724 6,0000
manZ+nezaop.+zlet. déti 1.9828 0.017241 2.0000
VS skup. 115,0000 1,000000}f 116,0000

p>0,05
Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Dale m¢ zajimalo, zda jsou rozdily ve vykonu 20-ti az 29-ti hodin a 30-ti a vice hodin ve-
fejné sluzby v letech 2009-2011 u klientti vedenych na Gfadé prace v evidenci uchazeéu
o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi vzhledem ke spole¢nému

posuzovani osob. K tomuto zji§téni jsem stanovila dalsi hypotézu.

Hypotéza 3. Predpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil u klientii vedenych na urade
prace v evidenci uchazecu o zamestnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi

posuzovanych dle spolecného souziti a vysi odpracovanych hodin verejné sluzby v letech

2009-2011.
Na zakladé¢ vécné hypotézy H3 jsem si stanovila nulovou a alternativni hypotézu:

Ho: Pfedpokladame, ze pii posuzovani klienti vedenych na Gfadé prace v evidenci uchaze-
¢ o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi dle spolecného souziti

a vysi odpracovanych hodin vetejné sluzby neexistuji statisticky vyznamné rozdily.

Ha: Pfedpokladame, Ze pti posuzovani klientti vedenych na uradé prace v evidenci uchaze-
¢ o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi dle spole¢ného souziti

a vysi odpracovanych hodin vetejné sluzby existuji statisticky vyznamné rozdily.

Nezavisle proménnd - spolecné souZziti.
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Zavisle proménnd - vy$e odpracovanych hodin vetejné sluzby.
K potvrzeni nebo vyvraceni nulové hypotézy pouziji K vypoctu chi-kvadrat.

Z celkového poétu 177 respondentd, ktefi se zucastnili vykonu vefejné sluzby, jich 61 od-
pracovalo od 20-ti do 29-ti hodin. U téchto klientd nedochéazelo k navySeni ¢astky zivobyti
0 50 % rozdilu mezi zivotnim minimem a existen¢nim minimem, ale zaroven se jejich
castka zivobyti nesnizila na existencni minimum a zUstavala i nadéle ve vysi jejich zivot-
niho minima. Nejvice téchto respondentt - 29 (47 %) - bylo posuzovano samostatné, tedy
nesdileli spole¢nou domacnost s dalsi osobou. Jednotlivcl posuzovanych s nezaopatfenymi
détmi bylo 6 osob (10 %), jednotlivet se zletilymi détmi 2 osoby (3 %), jednotlivcil
S nezaopatfenymi a zletilymi détmi byly 3 osoby (5 %), jednotlivec s manzelkou (manze-
lem, druhem, druzkou) 6 osob (10 %), jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem, druz-
kou) a nezaopatifenymi détmi 9 osob (15 %), jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem,
druzkou) a zletilymi détmi 5 osob (8 %), jednotlivec s manzelkou (manzelem, druhem,

druzkou) a nezaopatfenymi a zletilymi détmi 1 osoba (2 %), (viz Tabulka ¢. 14).

Tabulka ¢&. 14: Rozdéleni respondentt dle spole¢ného posuzovani a vykonu vefejné sluzby

ve vysi 20-ti az 29-ti hodin v letech 2009-2011

Tabulka cetnosti:Délka VS - 20 - 29 hod

Cetnost | Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel.cetnost
sam 29 29 47 54098 47 5410
sam+nezaop.déti 8 35 9,83607 57,3770
sam+zlet. déti 2 37 3,27869 60,6557
sam+nezaop.+zlet. déti 3 40 491803 65,5738
jen s manz. 6 45 9,83607 75,4098
s manZ.+nezaop.déti 9 55  14,75410 90,1639
s manzZ.+zlet.déti 5 60 8,19672 §8,3607
s manZ.+nezaop.+zlet.déti 1 81 163934 100.0000
ChD 0 61 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Rozdé€leni respondentt, ktefi vykonavali vetfejnou sluzbu ve vysi 30-ti a vice hodin, ukazu-

ji tdaje uvedené vyse (viz Tabulka ¢. 12).

Respondentd, ktefi se vykonu vefejné sluzby v tomto obdobi nezucastnili, bylo pouze 12,
z toho samostatnou domacnost tvotili 2 respondenti (17 %), jednotlivci s nezaopatfenymi
détmi byli 4 (34 %), jednotlivec s nezletilymi détmi 1 (8 %), manzelé (druh a druzka) 3
(25 %), manzelé (druh a druzka) a zletilé déti 1 (8 %), manzelé (druh a druzka), nezaopat-
fené a zletilé déti 1 (8 %), (viz Tabulka ¢. 15).
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Tabulka ¢. 15: Rozd¢leni respondentd dle spoleéného posuzovani, ktefi vefejnou sluzbu

v letech 2009-2011 nevykonavali

Tabulka cetnosti:Délka VS - nevykonavali

Cetnost | Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel.cetnost
sam 2 2 16,66667 16,6667
sam+nezaop.déti 4 6 33,33333 50,0000
sam+zlet.déti 1 7 8,33333 58,3333
jen s manZ. 3 10 25,00000 83,3333
s manz.+zlet.déti 1 11 8,33333 91,6667
s manZ.+nezaop.+zlet. déti 1 12 8,33333 100,0000
ChD 0 12 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Pti komparaci téchto udaji vidime, Ze nejvice osob zapojenych do vykonu vetejné sluzby
bylo posuzovano samostatné. Pti odpracovanych 20-ti az 29-ti hodinach vetejné sluzby
z 61 respondentli jich bylo 29 (47 %) zijicich samostatn¢. U respondentli zapojenych
do vykonu vefejné sluzby ve vysi 30-ti a vice hodin, kterych bylo 116, jich bylo 56 (48 %),

ktefi byli posuzovani samostatné.

Provedla jsem test vyznamnosti a zkoumala jsem, zda existuji souvislosti mezi klienty ve-
denymi na Gfadé€ prace v evidenci uchazecti o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicimi davky
v hmotné nouzi posuzovanymi dle spole¢ného souziti a vysi odpracovanych hodin vetejné
sluzby v letech 2009-2011. Na zaklad¢ analyzy téchto vysledkt, kdy p = 0,206739, coz
znamena, ze p>0,05, jsem dospéla k zavéru, ze neexistuji statisticky vyznamné rozdily pii
vysi odpracovanych hodin vefejné sluzby dle spole¢ného posuzovani. Proto zamitam alter-

nativni hypotézu a ptijimadm hypotézu nulovou (viz Tabulka €. 16).
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Tabulka ¢. 16: Rozdéleni respondentti dle spolecného posuzovani a délky vykonu vetejné
sluzby v letech 2009-2011 (y2)

Souhrnna tab.: Ocekavané Cetnosti
Cetnost oznaéenych bunék > 10
Pearsonuv chi-kv. : 18,0009, sv=14, p=,206739

Domacnost Délka VS Délka VS Délka VS Radk.

20 - 29 hodin | 30 avice hodin | nevwykonaval | soucty

sam 28,07937 53,3968 5,62381| 87,0000
sam+nezaopatrené déti 8,71429 16,5714 1,71429( 27,0000
sam+zletilé déti 1,61376 3,0688 0,31746] 5,0000
sam+nezaop.+zlet déti 1,61376 3,0688 0,31746] 5,0000
jen s manzelem/kou 6,77778 12,8889 1,33333| 21,0000
s manz.+nezaopatrené déti 9,35979 17,7989 1,84127| 29,0000
s manz.+zletilé déti 3.55026 6,7513 0.69841] 11,0000
s manZ.+nezaop.+zlet déti 1.29101 2.4550 0,25397| 4.0000
V3 _skup. 61,00000 116,0000 12,00000} 189,0000

p>0,05

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Treti vyzkumna otazka znéla: Jak se klienti zapojovali, jak hodnotili a do jaké miry akti-
vizovala a motivovala klienty vedené na uradé prdace v evidenci uchazecit o zaméstnani

a dlouhodobé pobirajici davky v hmotné nouzi legislativni uprava od roku 2012?

V roce 2012 jiz doslo ke zméné posuzovani vykonu vetejné sluzby a od pocatku roku se
vykon této vetejné sluzby tyka osob, které jsou v evidenci uradu prace déle nez dva mési-
ce. V pfipad¢, ze nezaméstnany vykon vetejné sluzby odmitl, byl vytazen z evidence ucha-
zeCl 0 zaméstnani a ztratil vyhody jako je podpora v nezaméstnanosti, hrazeni socialniho
a zdravotniho pojisténi a naroky na davky v hmotné nouzi. Tim doslo k ukonceni bonifi-
kovéani vykonu vetejné sluzby a ta se stala nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti.
Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze v roce 2012 byla vefejna sluzba nabizena
67 respondentlim. Néasledujici analyza nam ukéze, jaky ndzor na tyto zmény méli respon-

denti zapojeni v dotaznikovém Setieni.

Proto, abych zjistila, zda m¢la délka pobirani davek néjakou souvislost s nabidkou vykonu

vefejné sluzby v tomto roce, stanovila jsem si nasledujici hypotézu:
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Hypotéza 4: Predpokladame, zZe je statisticky vyznamny rozdil u klientii vedenych na urade
prace v evidenci uchazecut o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi

v délce pobirani davek v hmotné nouzi a nabidce vykonu verejné sluzby v roce 2012.
Na zaklad¢ vécné hypotézy H4 jsem si stanovila nulovou a alternativni hypotézu:

Ho: Pfedpokladame, ze pii posuzovani klienti vedenych na Gradé¢ prace v evidenci uchaze-
¢l 0 zamestnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi dle délky pobirani davek

a nabidkou vykonu vetejné sluzby v roce 2012 neexistuji statisticky vyznamné rozdily.

Ha: Pfedpokladame, ze pfi posuzovani klientii vedenych na Gfadé prace v evidenci uchaze-
¢l 0 zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi dle délky pobirani davek

a nabidkou vykonu vetejné sluzby v roce 2012 existuji statisticky vyznamné rozdily.
Nezavisle proménnd — délka pobirani davek.

Zavisle proménna — nabidka K vykonu vefejné sluzby v roce 2012,

K potvrzeni nebo vyvraceni nulové hypotézy jsem pouzila k vypoctu chi-kvadrat.

Z odpovédi respondenttt vyplyva, ze v roce 2012, kdy se zmeénila legislativa ve vykonu
vefejné sluzby, byl jeji vykon nabidnut pouze 67 respondentiim, z toho pobiralo davky
v hmotné nouzi po dobu krat$i nez 2 roky 8 respondentii (12 %), 24 respondentt (36 %)
jich pobiralo davky v hmotné nouzi v rozmezi 2-4 roky a vic jak 4 roky to bylo 35 respon-
dentt (52 %). Nabidnut vykon této sluzby nebyl 122 respondentiim. Z respondenti, kterym
vykon vefejné sluzby v roce 2012 nebyl nabidnut, jich bylo na davkach v hmotné nouzi
po dobu kratsi jak 2 roky 21 respondentt (17 %), 33 respondenti (27 %) jich pobiralo dav-
Ky Vv rozmezi 2-4 roky a vic jak 4 roky to bylo 68 respondenti (56 %), (viz Tabulka ¢. 17,
Tabulka ¢. 18).

W

Tabulka €. 17: Rozdéleni respondentli pfi nabidce vykonu veiejné sluzby v roce 2012

dle délky pobirani davek v hmotné nouzi

Tabulka cetnosti:-Nabidnut vykon vefejné sluzby

Cetnost | Kumulativni | Rel éetnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost
méné nez 2 r. 8 8 11,94030 11,9403
2-4r. 24 32 35,82090 47,7612
vice nez 4 r. 35 67 5223881 100,0000
ChD 0 67 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.
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Tabulka ¢. 18: Rozdéleni respondenttli, kterym nebyl vykon vetejné sluzby v roce 2012

nabidnut, v souvislosti s délkou pobirani davek v hmotné nouzi

Tabulka cetnosti-Nenabidnut vykon vefejné sluzby

Cetnost| Kumulativni | Rel.éetnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel .Cetnost
meéné nez 2 r. 21 21 17,21311 17,2131
2-4r. 33 54, 27,04918 44,2623
vice nez 4 r. 68 122 5573770 100.0000
ChD 0 122 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Vyse uvedené tidaje miZzeme pro zajimavost porovnat s vykonem vefejné sluzby v letech
2009-2011, kdy se ze 189 respondenti do jejiho vykonu zapojilo 177. V roce 2012 byla

vetejna sluzba nabidnuta pouze 67 respondentiim.

Provedla jsem test vyznamnosti a zkoumala jsem, zda existuji souvislosti mezi klienty ve-
denymi na Gfadé¢ prace v evidenci uchaze¢l o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky
vV hmotné nouzi v délce pobirani davek v hmotné nouzi a nabidce vykonu verejné sluzby
vroce 2012. Na zaklad¢ analyzy téchto vysledkd, kdy p = 0,370798, coz znamena, ze
p>0,05, jsem dospéla k zavéru, ze neexistuji statisticky vyznamné rozdily pfi nabidce vy-
konu vetejné sluzby dle délky pobirani ddvek v hmotné nouzi. Proto zamitdm alternativni

hypotézu a piijimam hypotézu nulovou (viz Tabulka ¢. 19).

Tabulka ¢. 19: Rozd¢€leni respondentt pfi nabidce vykonu vefejné sluzby v roce 2012 dle
délky pobirani davek (y2)

Souhrnna tab.: OCekavané Cetnosti
Cetnost oznacenych bunék > 10
Pearsondv chi-kv. - 1,98419, sv=2, p=,370798

Délka davky VS 2012 | VS 2012 | Radk.
ano ne soucty
meéné nez 2 roky | 10,28042 15.7196( 29,0000
2 - 4 roky 20,20635 36,7937 57,0000
vice nez 4 roky 36.51323] 66.4368] 103,0000
V3. skup. 67.00000 1220000} 189.0000

p>0,05
Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

V poloviné mésice prosince 2012 doslo na zékladé rozhodnuti ustavniho soudu ke zruseni

povinnosti vykonu vefejné sluzby a od této doby byl vykon vefejné sluzby zalozen na dob-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 76

rovolnosti. Zajimalo mé, zda by vykonavali klienti vedeni na Gfad¢ prace v evidenci ucha-

zeci o zaméstnani a pobirajici dlouhodobé davky v hmotné nouzi tuto vefejnou sluzbu.

Bez jakéhokoliv motivacniho prvku, kdy je tato sluzba zalozena na dobrovolnosti, by se ji
ze sledovaného poctu 189 respondentii zucastnilo pouze 34 osob, coz je pouhych 18 %.
155 respondentt, ktefi tvotili 82 %, odpovédelo negativné. To znamena, Ze tito respondenti
by se do vykonu vetejné sluzby nezapojili a Ze tato legislativni zména nepiinesla do aktivi-
zace dlouhodob¢ pobirajicich klienti davek v hmotné nouzi pozitivni motiva¢ni prvky (viz

Tabulka ¢. 20, Graf ¢. 15).

Tabulka €. 20: Rozdéleni respondentii dle ndzoru na zapojeni se do vykonu vetejné sluzby

v roce 2012 zalozené na dobrovolnosti

Tabulka cetnosti:VS bez odmény
Cetnost | Kumulativni | Rel éetnost | Kumulativni

Kategorie Cetnost rel.Cetnost

ano 34 34 1798942 17.9894
ne 155 189 82.01058 100,0000
ChD 0 189 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Graf ¢. 15: Rozd¢leni respondentt dle ndzoru na vykon vetejné sluzby zaloZené na dobro-

volnosti

O 34; 18%

W 155; 82%

O zapojeni ano B zapojeni ne

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.
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Abych zjistila, zda jsou né&jaké rozdily v subjektivnich nadzorech na motivaci soucasné le-
gislativni Upravy u klientd vedenych na ufadu prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodob¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi dle vySe dosazeného vzdélani, stanovila

jsem nasledujici hypotézu:

Hypotéza 5. Predpokladame, Ze je vzhledem k dosazenému vzdeélani klientii vedenych
na uradé prdace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobe pobirajicich davky
V hmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil v subjektivnich ndzorech na motivaci soucasné

legislativni upravy K pracovnimu zapojeni.
Na zakladé vécné hypotézy H5 jsem si stanovila nulovou a alternativni hypotézu:

Ho: Pfedpokladame, ze mezi dosazenym vzdélanim a nazory klientli vedenych na ufadé
prace v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi
na subjektivni motivaci soucasné legislativni Gpravy K pracovnimu zapojeni neexistuji sta-

tisticky vyznamné rozdily.

Ha: Predpokladame, ze mezi dosazenym vzdélanim a néazory klientd vedenych na ufadé
prace v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi
na subjektivni motivaci soucasné legislativni Upravy k pracovnimu zapojeni existuji statis-
ticky vyznamné rozdily.

Nezavisle proménnd - dosazené vzdélani.

Zavisle proménna - subjektivni nazory na motivaci soucasné legislativni upravy.

K potvrzeni nebo vyvraceni nulové hypotézy jsem pouzila k vypoctu chi-kvadrat.

Nejdiive jsem zjistila, Ze ze 189 respondentl zucastnénych v dotaznikovém Setfeni, kteti
vyjadfili nazor na to, zda je soucasna legislativni tiprava motivuje k pracovnimu zapojent,
bylo 83 0sob (44 %) se zakladnim vzdélanim, 56 osob (30 %) se stfedoSkolskym vzde¢la-
nim bez maturity, 40 osob (21 %) se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou, 2 osoby

s vys$im odbornym vzdélanim (1 %). S vysokoskolskym vzd€lanim to bylo 8 osob (4 %),

(viz Tabulka ¢. 21).
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Tabulka €. 21: Rozd¢leni respondentt dle dosazeného vzdélani

Tabulka cetnosti-Vzdélani

Cetnost | Kumulativni | Rel éetnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel_Cetnost
ZS 83 83 4391534 43,9153
SS bez maturity 56 139 29.62963 73,5450
S8 s maturitou 40 179 21.16402 94,7090
VOS 2 181 1.05820 95,7672
VS 8 189 4.23280 100.0000
ChD 0 189 0.00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Na otazku, zda respondenty motivuje soucasna legislativni Giprava k pracovnimu zapojeni,
bylo 25 respondentt, kteti odpovédéli spise ano. Z tohoto poctu bylo 8 osob (32 %) se za-
kladnim vzdélanim, 6 osob (24 %) se stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity, 10 osob
(40 %) se stredoskolskym vzdélanim s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim 1 osoba
(4 %), (viz Tabulka ¢. 22).

Tabulka ¢&. 22: Rozd¢€leni respondenti dle nazoru na motivaci soucasné legislativni upravy

a dosazenym vzd¢lanim, kteti odpovédéli spise ano

Tabulka €etnosti:Motivovani legislativou - spise ano

Cetnost | Kumulativni | Rel &etnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel Cetnost
ZS 8 8  32,00000 32,0000
SS bez maturity 6 14 24,00000 56.0000
SS s maturitou 10 24 40,00000 96,0000
VS 1 25 4.00000 100.0000
ChD 0 25 0,00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Na tutéz otazku, zda respondenty motivuje soucasna legislativni tprava k pracovnimu za-
pojeni, odpovédélo ur€ité ano 9 respondentl, z toho byla 1 osoba (11 %) se zakladnim
vzdélanim, 2 osoby (22 %) se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, 4 osoby (45 %)
se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou, 2 0soby s vyssim odbornym vzdélanim (22 %),
(viz Tabulka ¢. 23).
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Tabulka €. 23: Rozdéleni respondentii dle ndzoru na motivaci soucasné legislativni Upravy

a dosazenym vzd¢lanim, kteti odpovédéli urcité ano

Tabulka €etnosti:Motivovani legislativou - uréité ano

Cetnost | Kumulativni | Rel.&etnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost
ZS 1 1 1111111 11,1111
SS bez maturity 2 3 2222222 33,3333
SS s maturitou 4 7 44 44444 77,7778
VO3S 2 9 2222222 100,0000
ChD 0 9 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

SpiSe ne na otazku, zda respondenty motivuje soucasna legislativni uprava, odpovédélo
101 respondentti, z toho bylo 52 osob (51 %) se zakladnim vzdé&lanim, 31 osob (31 %)
se stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity, 15 osob (15 %) se stiedoskolskym vzdélanim

s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim 3 osoby (3 %), (viz Tabulka ¢. 24).

Tabulka €. 24: Rozdéleni respondentii dle ndzoru na motivaci soucasné legislativni Upravy

a dosazenym vzdelanim, kteti odpoveédéli spise ne

Tabulka cetnosti:Motivovani legislativou - spiSe ne

Cetnost | Kumulativni | Rel .éetnost | Kumulativni
Kategorie cetnost rel Cetnost
ZS 52 b2 5148515 51,4851
SS bez maturity 31 83  30,69307 82,1782
SS s maturitou 15 98 14,85149 97,0297
VS 3 101 2.97030 100.,0000
ChD 0 101 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Respondentt, ktefi na otdzku, zda je motivuje soucasna legislativni uprava, odpovédélo
urcité ne 54, z toho bylo 22 osob (41 %) se zakladnim vzdélanim, 17 osob (32 %) se stie-
doskolskym vzdélanim bez maturity, 11 osob (20 %) se stfedoskolskym vzdélanim

s maturitou a 4 osoby s vysokoskolskym vzdélanim (7 %), (viz Tabulka ¢. 25).
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Tabulka €. 25: Rozdéleni respondentii dle ndzoru na motivaci soucasné legislativni Upravy

a dosazenym vzdélanim, kteti odpovédéli urcité ne

Tabulka cetnosti:Motivovani legislativou - urité ne

Cetnost | Kumulativni | Rel.Eetnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel Cetnost
ZS 22 22| 40,74074 40,7407
SS bez maturity 17 39 3148148 72,2222
SS s maturitou 11 50  20,37037 92,5926
VS 4 54 740741 100.0000
ChD 0 54 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Provedla jsem test vyznamnosti a zkoumala jsem, zda existuji souvislosti mezi dosazenym
vzdélanim klientd vedenych na Gradé prace v evidenci uchazeci o zaméstnani dlouhodobé
pobirajicimi davky v hmotné nouzi a subjektivnich nazorech na motivaci soucasné legisla-
tivni upravy k pracovnimu zapojeni. Na zakladé¢ analyzy téchto vysledki, kdy
p = 0,000000, coz znamena, ze p<0,05, jsem dospéla k zavéru, Ze existuji statisticky vy-
znamné rozdily v motivaci klientl k pracovnimu zapojeni pii soucasné legislativni uprave
vzhledem k dosazenému vzdé€lani. Proto pfijimam alternativni hypotézu a odmitam hypo-

tézu nulovou (viz Tabulka €. 26).

Tabulka €. 26: Rozdéleni respondentil dle ndzoru na motivaci soucasné legislativni Gpravy

a dosazenym vzdélanim (y2)

Souhrnna tab.: Ocekavané cetnosti

Cetnost oznacenych bunék > 10

Pearsondv chi-kv. : 55 4542 sv=12, p=.000000

Motiv. leg. | Vzdélani Vzdélani Vzdélani | Vzdélani | Vzdélani | Radk.
z8 S8 bez SS s VOS VS soucty

maturity maturitou

spise ano | 10,97884 7.40741 529101 0,264550 1,058201( 25,0000

urCité ano 3,95238 2.66667 1,90476 0,095238 0,380952] 9,0000

spise ne 44 35450 29.92593 21,37566 1,068783 4,275132|101,0000

urCité ne 23.71429 16.00000 11.42857 0.,571429 2.285714) 54.0000

V3. skup. 83.00000 56.00000 40.00000 2.000000 8.000000f 189.0000

p<0,05

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Na zavér celého vyzkumného Setieni jsem si ponechala analyzu i posledni otazky v dotaz-
nikovém Setfeni, jejimz cilem bylo zjistit, ktera z legislativnich aprav byla pro klienty ve-
dené na urad€ prace v evidenci uchazecli o zaméstnani a dlouhodobé pobirajici davky

Vv hmotné nouzi vic motivujici, zda to bylo zohledihovani 70 % piijmu pfi zapojeni se
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do pracovni ¢innosti pii rozhodovani o vysi piispévku na zivobyti, zachovani ¢astky zivot-
niho minima pfi vykonu vefejné sluzby ve vysi 20-ti az 29-ti hodin v letech 2009-2011,
bonifikovani vykonu vefejné sluzby tomto obdobi pii odpracovani 30-ti a vice hodin a ne-
bo povinnosti vykonat tuto vefejnou sluzbu od roku 2012. Odpoveéd’ na tuto otazku mé
zajimala 1 v souvislosti s délkou pobirani davek v hmotné nouzi. V této otazce mohli re-

spondenti oznacit vice odpovédi.

Vzhledem k moznosti viceCetnych odpovédi jsem ziskala od 29 respondentt, ktefi davku
Vv hmotné nouzi pobirali méné nez 2 roky, celkem 52 odpovédi. Z tohoto poctu bylo nejvi-
ce odpovédi u vykonu vefejné sluzby v letech 2009-2011, a to pii odpracovani 30-ti a vice
hodin. Tento motivaéni prvek oznacilo 20 respondentti (39 %). Dale nasledovalo zohled-
novani 70 % ptijmu pfi rozhodovani o vysi piispévku na zivobyti. Na tuto otazku odpove-
délo 13 respondentl (25 %). Jako dal$i motivaéni prvek se ukazal vykon vefejné sluzby
pii odpracovani 20-ti az 29-ti hodin v letech 2009-2011, kdy ztstala zachovana ¢astka zi-
votniho minima pii zohlediiovani vySe ptispévku na zivobyti. V tomto ptipadé odpovédélo
10 respondentli (19 %). Na dal$im mist€ je povinnost vykonu vetejné sluzby v roce 2012,
kdy odpovédélo 5 respondentt (10 %). 4 respondenti (8 %) odpovédéli, Ze je nemotivuje
nic (viz Tabulka ¢. 27).

Tabulka €. 27: Subjektivni nazory respondentli na motivaci soucasné legislativni Gipravy

vzhledem k délce pobirani davek méné nez 2 roky

Tabulka Cetnosti-Délka VS - méné nez 2 1.

Cetnost | Kumulativni | Rel.&etnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost
zohledriovani 70% prijmu 13 13 25.00000 25,0000
vykon VS - 20 hod./ mésic 10 23 19,23077 44 2308
vykon VS - 30 hod./mésic 20 43 38.46154 82,6923
povinnost vwkonu VS - 2012 5 48 9,61538 92,3077
nic neni motivujici 4 52 7.69231 100.0000
ChD 0 52 0.00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, tnor 2013.

Od 57 respondentu, ktefi davku v hmotné nouzi pobirali 2-4 roky, jsem ziskala 101 odpo-
védi. Z tohoto poCtu bylo opét nejvice odpovédi u vykonu vefejné sluzby v letech
2009-2011 pii odpracovani 30-ti a vice hodin vetejné sluzby. Zde odpovédélo 36 respon-
dentli (36 %). Nasleduje zohlednovani 70 % piijmu, zde odpovédelo 35 respondentil
(35 %). Dale to byl vykon vetejné sluzby v letech 2009-2011 pti zachovani ¢astky zivotni-

ho minima a odpracovani 20-ti az 29-ti hodin zde odpovédélo 13 respondent (13 %).
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Jako dalsi je povinnost vykonu vetejné sluzby v roce 2012, kdy odpovédélo 11 responden-

tt (11 %). 6 respondentl (6 %) odpovédelo, Ze je nemotivuje nic (vViz Tabulka ¢. 28).

Tabulka ¢. 28: Subjektivni ndzory respondenti dle ndzoru na motivaci soucasné legisla-

tivni Gpravy vzhledem k délce pobirani davek 2-4 roky

Tabulka Cetnosti:Délka davky 24 r.

Cetnost | Kumulativni | Rel &etnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel_Cetnost
zohledriovani 70% prijmu 35 35 34 65347 34,6535
vykon VS - 20 hod./ mésic 13 48 12,87129 47 5248
vykon VS - 30 hod./mésic 36 84 35.64356 83,1683
povinnost vykonu VS - 2012 11 95 10,89109 94,0594
nic neni motivujici 6 101 5.94059 100,0000
ChD 0 101 0.00000 100.0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.

Vzhledem k moznosti viceCetnych odpovédi jsem ziskala od 103 respondentt, kteti davku
vV hmotné nouzi pobirali vic nez 4 roky, 161 odpovédi. Z tohoto poctu bylo nejvice odpo-
védi u vykonu vetejné sluzby v letech 2009-2011 pti odpracovani 30-ti a vice hodin vetej-
né sluzby. Zde odpovédélo 65 respondentt (40 %). Dale to byl vykon vefejné sluzby
v letech 2009-2011 pii zachovani ¢astky Zivotniho minima a odpracovani 20-ti az 29-ti
hodin. Zde odpovédélo 36 respondentt (22 %). Po té nasleduje zohlednovani 70 % piijmu.
Zde odpovédélo 34 respondenti (21 %). Na ptedposlednim misté je 14 respondentt (9 %),
ktefi odpovédéli, Ze je nemotivuje nic. Na poslednim misté je povinnost vykonu vetejné

sluzby v roce 2012. Tady odpovédeélo 12 respondentt (8 %), (viz Tabulka ¢. 29).

Tabulka €. 29: Subjektivni ndzory respondentli na motivaci soucasné legislativni Gpravy

vzhledem k délce pobirani davek vice nez 4 roky

Tabulka Cetnosti:Délka davky - vice nez 4 r.

Cetnost | Kumulativni | Rel &etnost | Kumulativni
Kategorie Cetnost rel.Cetnost
zohledriovani 70% prijmu 34 34 2111801 21,1180
vykon VS - 20 hod./ mésic 36 70 22,36025 43,4783
vykon VS - 30 hod./mésic 65 135  40,37267 83,8509
povinnost vwkonu VS - 2012 12 147 7,45342 91,3043
nic neni motivujici 14 161 8.69565 100.,0000
ChD 0 161 0,00000 100,0000

Zdroj: vlastni vyzkum, unor 2013.
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Pfi komparaci odpovédi ze vSech tii téchto poslednich tabulek je ziejmé, Ze respondenti
odpovédéli na otdzku, ktera z legislativnich uprav byla pro né nejvice motivujici, v nésle-
dujicim portadi:

1. Vykon vefejné sluzby s bonifikaci, kdy dochazelo k navyseni ¢astky Zivotniho mi-

nima (odpracovani 30-ti hodin mési¢né, obdobi roku 2009-2011) - 120 odpoveédi.

2. Zohlednovani 70 % ptijmu pii stanoveni vysSe ptispévku na zZivobyti - 82 odpovédi.

ma (odpracovani 20-ti hodin mési¢né&, obdobi roku 2009-2011) - 59 odpovédi.
4. Povinnost vykonu vetejné sluzby (rok 2012) - 28 odpovédi.

5. Zadna z vySe uvedenych moznosti neni pro mé motivujici - 24 odpovéedi.

5.3 Shrnuti vysledkii vyzkumu

Na zékladé analyzy vysledkt dat je mozné shrnout, ze ze 189 respondentti se zapojilo pou-
ze 61 osob (32 %), do pracovni Cinnosti, ze které méli pfijem, a pii posuzovani davky
vV hmotné nouzi pfispévku na zivobyti se jim zohlediiovalo pouze 70 % z tohoto piijmu.
Vice aktivizujici pro zkoumané respondenty byl vykon vefejné sluzby v letech 2009-2011,
kdy se do této ¢innosti zapojilo ze sledovanych 189 respondentt 177 osob (94 %). Pievaz-
na vétSina respondentl byla tedy vykonem vetejné sluzby aktivovana. Do vykonu vetejné
sluzby ve vysi 20-ti az 29-ti hodin se zapojovalo 61 osob. U téchto osob pobirajicich pfi-
spévek na Zivobyti déle neZ Sest kalendarnich mésict a které se do vykonu vetejné sluzby

alespon ve vysi minimalné 20-ti hodin mési¢né zapojily, zistala vyse piispévku na zivoby-

vvvvv

vvvvv

ma. K 30-ti a vice hodindm bylo aktivizovano 116 osob. Témto klientiim dlouhodobé pobi-
rajicim davky v hmotné nouzi pii odpracovani 30-ti a vice hodin vefejné sluzby bylo navy-
Seno jejich Zivotni minimum o polovinu rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a existenc-
nim minimem, popfipade¢ i o dalsi bonifikace, pokud i nadale prokazovali vSechny snahy
ohledné zvySovani piijmu. Tento prvek mél velky vliv na aktivizaci klientd k odpracovani

30-ti a vice hodin.
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Od roku 2012 z odpovédi respondenttl vyplyva, ze po zméné legislativy byl vykon vefejné
sluzby nabidnut pouze 67 respondentim. O vykonu vefejné sluzby zalozené na dobrovol-
nosti na konci roku 2012 se pouze 34 respondentt vyjadiilo kladné. To znamena, ze by se
do ni zapojili.

Z analyzy posledni otazky v dotazniku, kterd z legislativnich uprav byla pro zkoumané
respondenty nejvic motivujici k zapojeni se do pracovni ¢innosti, vyplyva, ze dle oznace-
nych odpovédi respondentti jsou aktivizacni prvky, které klienty pii zapojeni se do pracov-
ni ¢innosti motivovaly, ve stejném potadi, jako bylo potadi aktiviza¢nich prvki, do kterych

se skutecn¢ dle jejich odpovédi zapojovali.

Vykon vefejné sluzby s bonifikaci, kdy dochazelo k navyseni ¢astky zivotniho minima

(odpracovani 30-ti hodin mési¢né&, obdobi roku 2009-2011) - 120 odpovédi.

Zohlediiovani 70% piijmu pfi stanoveni vyse piispévku na Zivobyti - 82 odpovédi.

vvvvv

(odpracovani 20-ti hodin mé&si¢né, obdobi roku 2009-2011) - 59 odpovédi.

Povinnost vykonu vefejné sluzby (rok 2012) - 28 odpovédi.

Zadna z vyse uvedenych moznosti neni pro mé motivujici - 24 odpovédi.
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Verifikace hypotéz

Hypotéza 1: Predpokladame, ze je vzhledem ke stupni dosazeného vzdélani u
klientlh vedenych na tfad¢ prace v evidenci uchazecli o zaméstnani a dlouhodo-
bé pobirajicich davky vhmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil
Vv subjektivnim vnimani motivace pii zohlediiovani 70 % pfijmu z pracovni ¢in-

nosti.

Hypotéza 2: Predpokladame, ze je statisticky vyznamny rozdil pfi posuzovani
dle spoleéného souziti a subjektivni motivace pii bonifikaci vefejné sluzby
v letech 2009-2011 u klientl vedenych na ufadé prace v evidenci uchazeéu o

zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi.

Hypotéza 3. Piedpokladame, Ze je statisticky vyznamny rozdil u klientd vede-
nych na Ufad¢ prace v evidenci uchazeci o zamé&stnani a dlouhodobé¢ pobiraji-
cich davky v hmotné nouzi posuzovanych dle spole¢ného souziti a vysi odpra-

covanych hodin vefejné sluzby v letech 2009-2011.

Hypotéza 4: Predpokladame, ze je statisticky vyznamny rozdil u klientd vede-
nych na ufadé prace v evidenci uchazecli o zaméstnani a dlouhodobé& pobiraji-
cich davky v hmotné nouzi v délce pobirani davek v hmotné nouzi a nabidce

vykonu vetejné sluzby v roce 2012.

Hypotéza 5: Piedpokladame, ze je vzhledem Kk dosazenému vzdélani klientt
vedenych na Ufad¢ prace v evidenci uchazecii o zaméstnani a dlouhodobé pobi-
rajicich davky v hmotné nouzi statisticky vyznamny rozdil v ndzorech na sou-

¢asnou legislativni Gpravu.
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6 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo zjistit vliv legislativnich zmén v oblasti pracovniho zapo-
jeni osob nezaméstnanych vedenych na tfadu prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi na aktivizaci a motivaci k pracovnimu
zapojeni. Vzhledem k tomu, ze dlouhodobé¢ pracuji na Magistratu mésta Prostéjova Odboru
socialnich véci s klienty pobirajicimi davky v hmotné nouzi, zajimalo mé, ktera
Z motivacnich az ,,donucovacich* funkci, jez byly zavedeny do legislativy z davodu stimu-
lace nezaméstnanych na trh prace od roku 2007, mé na tyto klienty vétsi aktivizacni a mo-
tivacni vliv. Ze své dlouholeté praxe na davkovém oddéleni (diive davek do hranice soci-
alni potiebnosti), od roku 2007 - davkovém oddé€leni zajistujicim vyplatu davek v hmotné
nouzi a v soucasné dobé na oddé¢leni socidlnich sluzeb pro rodinu a nezaméstnané, mohu
fici, ze vyvoj tohoto zabezpecCovaciho systému socialni pomoci davkami v hmotné nouzi,
ktery byl od ledna 2012 nastaven, nehodnoti socidlni pracovnici v této oblasti pozitivné.
Dle ptimého styku s klienty se pozitivni hodnoceni tohoto vyvoje rovnéz neobjevilo. Proto
jsem se rozhodla vyuzit moznosti studia a dlouholeté praxe pravé k tomu vyzkumnému
Setieni, které se stalo cilem mé zavérecné diplomové prace. Je pravda, ze vyzkumnym Set-
fenim, které jsem provadéla u respondentli nezaméstnanych vedenych na utradu préce
Vv evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi, jsem
v nékterych otazkach pfi statistickém ovetovani hypotéz dospéla k zavéru, Ze se nejedna
v odpoveédich respondent o statisticky vyznamné rozdily. Tato skutecnost je vSak zptso-
bena cilenym vybérovym souborem vzorku, ktery jsem zvolila. Vzhledem k délce své pra-
xe a dlouhému vyvoji legislativy v této oblasti, tedy od pocatku, kdy Gfady prace vznikly,
a s tim spojené i pomoci ob¢antim, ktefi nejsou schopni si zajistit piijem vlastnim pfic¢iné-
nim a ocitaji se na socidlnich davkach, zamétila jsem se ve svém vyzkumném Setfeni prave
na vyzkumny vzorek klient, vedenych na tfad€ prace a dlouhodobé pobiraji davky
v hmotné nouzi. Vsichni respondenti zicastnéni v tomto dotaznikovém Setfeni museli spl-
novat kritéria, ktera jsem si ktomu ucelu stanovila, a byli tedy do né&kterého
z aktiviza¢nich prvkd mého zkoumani zapojeni. Cilem mé prace bylo posoudit aktivizaci a
subjektivni motivaci prave u klientd, kteti snahu v tomto obdobi projevili, coZ bylo pro mé
vérohodnym vyjadienim, ktera z legislativnich Gprav byla pro né ze subjektivnich nézort

nejvice motivujici k pracovni ¢innosti.

Myslim si, Ze pravé motivace by méla byt u klienti vedenych na afadé prace v evidenci

uchazecu o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi ten zékladni krok
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k jejich aktivizaci do pracovni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze stale vétsi mnozstvi osob se
ocita bez pracovniho zatfazeni a stavaji se z nich dalsi uchazeci o praci, je vSeobecné zna-
mo, a uvadim to i ve své teoretické Casti, ze tito lidé dlouhodobé bez prace ztraci pracovni
navyky, a ¢im déle zlistavaji v systému socidlni pomoci, tim haie jsou na trhu prace uplat-

nitelni.

Vysledkem mého vyzkumu bylo zjisténi, ze tito respondenti byli nejvice motivovani boni-
fikaci pii odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby v letech 2009-2011. Tento aktiviza¢ni
prvek byl zaveden do systému od ledna 2009. Jako druhy z uvadénych to byl motivacni
prvek, ktery byl zaveden hned na poc¢atku roku 2007, tedy od doby, kdy vesel v platnost
zakon o hmotné nouzi. Jedna se o zohlednovani 70 % pfijmu z pracovni ¢innosti pii stano-
vovani vyse ptispévku na zivobyti. Tento prvek byl zaveden do legislativy z divodu toho,
aby byly zvyhodnény ty osoby, které pracuji a ptijmou i méné placenou praci. Na dal$im
misté se ze zkoumanych aktiviza¢nich prvka umistil vykon vetejné sluzby ve vysi 20-ti az
29-ti hodin mé&si¢né v letech 2009-2011. U tohoto zapojeni byla aktivizujici skute¢nost, Ze
se témto osobam nesnizil ptispévek na Zivobyti na existen¢ni minimum, jak jiz bylo objas-
néno v teoretické Casti této prace. Povinnost vykonu vetejné sluzby od roku 2012 uvadéli
respondenti na ¢tvrtém misté. Z toho vyplyva, Ze i sankce, ktera by nasledovala pii neod-
pracovani nabizeného vykonu vetejné sluzby v tomto roce, byla pro n¢které respondenty
subjektivné motivujici k zafazeni se do pracovni ¢innosti. Z vyzkumu vsak také vyplynulo,
ze i respondenti, prestoze se do nékteré z pracovnich aktivit zapojili, touto aktivitou moti-
vovani nebyli, nebot’ ve 24 odpovédich zaznélo, ze je Zadna z uvedenych moZnosti nemo-

tivovala.

Vzhledem Kk tomu, ze mé aktivizace osob vedenych na Gfadé prace v evidenci uchazect
o zaméstnani a dlouhodobé pobirajicich davky v hmotné nouzi zajimala po celou dobu mé
praxe, provadéla jsem mésicni a ro¢ni statiky zapojovani se téchto klientli do pracovnich
aktivit. Pfi sekundarni analyze téchto statistickych dat se potvrzuje, Ze potadi zkoumanych
aktivizacnich prvkl odpovida i odpovédim klientd na otazku, kterd z legislativnich Gprav

byla pro né€ nejvic motivujici.

Z provedeného mého vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze vyvoj legislativnich zmén
Vv oblasti zaktivizovani klientd vedenych na ufad¢ prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodobé¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi tyto klienty dle jejich subjektivniho vni-

mani nemotivuje.
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Jako doporuceni k dalsimu zkoumani bych navrhovala provést tento kvantitativné oriento-
vany vyzkum v nazorech na vliv legislativnich zmén k motivaci téchto osob K pracovni
¢innosti na Sir§im vzorku osob vedenych na Gradu prace v evidenci uchazecli o zaméstnani
a dlouhodobé¢ pobirajicich davky v hmotné nouzi. To znamena i na téch klientech, kteti se

do Zadné pracovni ¢innosti po dobu pobirani davek nezapojili.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Vazend pani, vaZeny pane,

rada bych Vas touto cestou pozadala o spolupraci pii vyzkumu tykajiciho se motivace klientti pobi-
rajicich davky v hmotné nouzi v Prostéjové a okolnich obcich k pracovnimu zafazeni. Pravdivym
vyplnénim dotazniku pfispéjete k ziskani potfebnych informaci.

Dotaznik je anonymni a neexistuji Zadné spravné ¢i Spatné odpovédi.

Predem Vam dékuji za Cas, ktery vénujete vyplnéni dotazniku,

Vladislava Kolarova

Pokyny k vyplnéni dotazniku: Odpovéd’, ktera nejvice vystihuje Vas nazor, prosim zak¥iz-
kujte. Pokud neni uvedeno jinak, vyberte jen jednu odpovéd’!

1. Jste:

[l Zena O muz

2. Davky v hmotné nouzi pobirate:
[J méné nez 2 roky
(12 -4 roky

[J vice nez 4 roky

3. Patrite do vékové skupiny:
1120 - 35 let
136 - 45 let
7146 - 60 let
16168 let

4. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani je:
[J zakladni

(] stfedni bez maturity

1 plné stiedni s maturitou

[J vyssi odborné

[1 vysokoskolské

5. Bydlite:
[1v obci do 3 000 obyvatel

[1v obci s 3 000 a vice obyvateli



6. V domacnosti Zijete:

[ sdm [a]

[J sam [a], jen s nezaopatfenymi détmi

[J sam [a], jen se zletilymi détmi

[J sam [a] s nezaopatfenymi détmi a zletilymi détmi

[ jen s manzelem/ manzelkou [druhem/ druzkou]

[0 s manzelem/ manzelkou [druhem/ druzkou] a jen s nezaopatienymi détmi
[J s manzelem/ manzelkou [druhem/ druzkou] a jen se zletilymi détmi

[0 s manzelem/ manzelkou [druhem/ druzkou], nezaopatfenymi détmi i zletilymi détmi

7. Mél |a] jste po dobu pobirani davek v hmotné nouzi prijem z vydéleéné ¢innosti?
[]ano

[ ne, prejdéte k otazce €. 9

8. V pripadé, Ze jste na predeslou otazku odpovédél ano, bylo pro Vas motivujici, Ze Vam
bylo zohlediiovano pri posuzovani vySe prispévku na Zivobyti pouze 70% tohoto prijmu?

[Jano

U ne

9. Vykonaval [a] jste po dobu pobirani davek v hmotné nouzi v roce 2009 az 2011 veiejnou
nebo dobrovolnickou sluzbu?

[Jano

[J ne, prejdéte k otazce €. 12

10. V pripadé, Ze jste na predeslou otazku odpovédél [a] ano, vykonaval [a] jste veiejnou
sluzbu ve vysi:

[120-ti hodin (pfipadné az do 29 hodin), pirejdéte k otazce ¢. 12

130-ti hodin (pfipadné i vice)

11. V piipadé, Ze jste na piedeslou otazku odpovédél [a], Ze jste vykonaval [a] veFejnou sluz-
bu ve vysi 30-ti hodin (pfipadné i vice), motivovala Vas p¥i vykonu této sluzby bonifikace?

[Jano

I ne



12. Byl Vam vykon vefejné sluzby nabidnut pol.1.2012, kdy doSlo k legislativni upravé —
vykon verejné sluzby byl preveden pod uiad prace?

[Jano

[0 ne, piejdéte k otazce ¢. 14

13. V pripadé, Ze jste na pi‘edeslou otazku odpovédél [a] ano, zapojil [a] jste se do vykonu této
veiejné sluzby?

[Jano

[Ine

14. Na konci roku 2012 byla povinnost vykonavat veiejnou sluzbu bez niaroku na odménu
zruSena. Vykonaval [a] byste verejnou sluzbu v dobé, kdy je zaloZena na dobrovolnosti a bez
motivaénich prvka?

[Jano

U ne

15. Myslite si, Ze soucasna legislativni iprava motivuje klienty v hmotné nouzi k pracovnimu
zapojeni?

L] spiSe ano
[ urcité ano
[J spiSe ne

[ uréité ne

16. Z legislativnich tuprav byla podle Vas nejvice motivujici k zapojeni do pracovni ¢innosti
tato mozZnost: (ZakrouZkujte nejvyse 3 odpovédi.)

[0 zohlednovani 70% ptijmu pii stanoveni vySe piispévku na Zivobyti

[J vykon vetejné sluzby pti zachovani pfispévku na Zivobyti ve vysi zivotniho minima
[odpracovani 20-ti hodin mé&si¢né, obdobi roku 2009 - 2011]

[J vykon vetejné sluzby s bonifikaci, kdy dochazelo k navySeni ¢astky Zivotniho minima
[odpracovani 30-ti hodin mési¢né, obdobi roku 2009 - 2011]

[l povinnost vykonu vefejné sluzby [rok 2012]

[1zadna z vySe uvedenych moznosti neni pro me¢ motivujici



