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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva socidlni politikou a socidlnim zabezpecenim osob
s nedostateénymi piijmy, systémem pomoci v hmotné nouzi v Ceské republice. Tento druh
pomoci se zadal uplatiiovat v Ceské republice od roku 2007 s nové piijatou socialni refor-
mou. Diplomova prace je rozd€lena na dvé casti. Teoretickd Cast je vénovana vysvétleni
zakladnich pojmt z oblasti socidlni politiky a socialniho zabezpeceni, coby podpory sméfu-
jici k osobam ocitajicich se ve stavu hmotné nouze. Prakticka ¢ast je vénovana porovnava-
ni téchto systémii pomoci uplatiiované jak na uzemi Ceské, tak Slovenské republiky. Zavér
prace je vénovan vyhodnoceni efektivnosti a vlastnosti jednotlivych systémii a obsahuje

ptipadna doporuceni na jejich zménu.

Kli¢ova slova: socialni stat, socialni politika, socidlni zabezpeceni, nezaméstnanost, hmot-

na nouze.

ABSTRACT

The Diploma Thesis deals with a social policy, a social welfare for people with insufficient
income, and a system of assistance in material need in the Czech Republic. A current social
welfare system began to apply in 2007, due to an approval of new welfare reform. The Di-
ploma Thesis is divided into two main parts. The theoretical part of this work is aimed at
an explanation of basic terms from field of social policy and social welfare as an assistance
for people in material need. In the practical part are compared systems used in the Czech
Republic and Slovakia. These systems are compared in terms of effectiveness and proper-
ties. Evaluating individual properties allow us prepare a new proposals for improving func-

tionality, as a conclusion of this work.

Keywords: welfare state, social policy, social security, unemployment, material need.
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UvVOD

Poslanim a ukolem socialni politiky ve vSech vyspélych zemich je pruzné reagovat na
vznikajici problémy, spojené s jakymkoli socialnim ohrozenim vlastnich i migrujicich ob-
¢anu pres sva tzemi. Tyto zemé¢ se nasledné snazi vytvaret co nejefektivnéjsi ramec legisla-
tivnich opatieni, ktera se snazi korespondovat i se sou¢asnymi potiebami celé globalni spo-
le¢nosti. Ptijaté aktivity jednotlivé zemé& nesmi omezovat v pravu ponechat si vlastni suve-

renitu, kulturni hodnoty a tradice jimi uznavané.

Jak uvadi Tomes (2010, s. 114-115), socialni politika se tak nutné¢ musi ménit v ¢ase, podle
zajml a poZzadavkl objektd a subjektd. Jeji realizace je predevSim zavisla na finan¢nich
moznostech statu a pristupu nestatnich subjektl, kterymi jsou osoby ne podnikatelského
nebo podnikatelského charakteru. Osoby podnikatelského charakteru maji moznost svym
zamg&stnanciim, popft. i jejich rodinnym piislusnikiim vytvaiet jesté vlastni socialni politiku.
Tato spociva v riznych formdch individualni nadstandardni péce Iékatské, lazenskych re-
kreaci, dodatkovych dovolenych aj. Naopak ne podnikatelské subjekty vytvari programy
sméfujici k pomoci kterémukoli ¢lovéku, kdo pomoc potiebuje. Zadouci by bylo, kdyby se
na sponzorovani rtiznych socialnich &innosti a sluzeb podileli viichni. Ukolem society je
tak pomahat, ale i podporovat ¢lovéka k zméné v jeho nepiiznivé socialni situaci, v aktivite

docilit pfemény v nerovnomérném vztahu vzniklém mezi nimi.

Diplomova prace je zaméfena na socialni oblast, pficemz z celé jeji Site se budeme nasled-
né¢ zabyvat pouze zabezpeCenim obcani, ktefi z divodu nizkych, popt. zadnych pfijmui
prosli socialni siti az do stavu takzvané hmotné nouze. MiZze se jednat napf. 0 prichod od
evidence na pfislusném tradu prace, Cerpani podpory v nezaméstnanosti, davek statni soci-
alni podpory, nemocenskych davek, posuzovani stavu piislusného stupné invalidity, naroku
na vyplatu dichodovych davek. Vysledkem téchto aktivit ovSem je, ze zadna nevedla
k tizené zmeéné¢ jejich situace, dostate¢nému uspokojeni jejich zakladnich osobnich potieb.
Pokud by témto lidem nebyla zabezpecena ani piislusna pomoc garantovana socialnim sys-
témem, byli by ohroZeni chudobou, socidlnim vylou¢enim. Nepiimo tak navazujeme na
bakalaiskou praci, kdy jsme se mimo otazek tykajicich se hmotné nouze, motivace ob¢ant
k vykonu dobrovolnické a vetejné sluzby na Krométizsku ve. jeji prospésnosti pro piislus-
né obce v tomto regionu, snazili také zjistit postoje téchto ob¢antd k vlastni odpovédnosti

za svou zivotni situaci a jejich ochotu zapojit se do pracovni ¢innosti.
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Nyni se ve své diplomové praci zabyvame otazkami, jakymi zménami prosla legislativa
V této socialni oblasti od ,,Sametové revoluce™ v roce 1989 dosud. Jak byly zabezpeceny
potieby obc¢antl, ktefi z divodu ruseni statnich a narodnich podniki se stali prvnimi neza-
meéstnanymi, ale hlavné, jak jsou potieby soucasnych nizkoptijmovych osob zabezpecova-
né po piijeti socialni reformy dnes jiz byvalého pana ministra MPSV CR dr. Jaromira
Drabka a jeho nastupkyni pani Ing. Ludmilou Miillerovou. Soucasny stav pomoci dale po-

rovnavame se systémem, ktery je uplatiiovan ve Slovenské republice.

V teoretické casti diplomové prace definujeme zakladni pojmy: socialni stat, socialni poli-
tika, jeji cile, funkce, kdo ji vytvaii, ke komu sméfuje a organizaci a fizeni socidlniho za-
bezpeceni v CR co by nastroje jistoty a pomoci osobam ocitajicim se v této neuspokojivé
zivotni situaci. V praktické ¢asti se zabyvame porovnavanim typii pomoci: srovnéni le-
gislativnich opatfeni, sté€Zejnich socialnich davek zarucujici minimaln¢ uznavanou Zivotni
iroven potfebnou pro zabezpedeni vyzivy a osobnich potieb ob&antim na tizemi Ceské

a Slovenské republiky.

V zavéru diplomové prace ze ziskanych poznatkti navrhujeme doporuceni 0 vhodnosti pie-
vzeti efektivnich prvkia ze slovenské legislativy do naSeho pravniho fadu. Tyto, dle naseho
nazoru, vedou ob¢any k motivaci pfevzit vlastni odpoveédnost za své zabezpecdeni. K danym
zavéram jsme dospéli i diky zkuSenostem a praxi, které jsem od roku 1999 v této oblasti,

jako socialni pracovnice nabyla.

V diplomové praci je posuzovan pravni stav k 31. prosinci 2012. Pouzitou vyzkumnou

metodou je komparativni analyza.
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. TEORETICKA CAST
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1 STAT A SOCIALNI STAT

Stat je instituce, ktera je schopna vladnout a pfijimat normy, jejichZ prosttednictvim uplat-
fiuje politickou a soudni moc. Tvofi ji také spolecenské uskupeni lidi na tzemi, které vlast-

ni. Svrchovany stat nepodléha zadné jiné moci, at’ uz by ptisobici zvenci, nebo zevnitf.

Stat tak zahrnuje jevy politické, pravni a socialni, které slouzi k vzajemnému souziti obc¢a-

nl na jeho uzemi.

Giddens (1999, s. 335) uvadi, ze stat existuje jen za predpokladu, kdy v ném pisobi poli-
ticky aparat, slozeny z instituci, soudl a jejich zaméstnanct. Stat se musi rovnéz opirat
0 moc, kterou si stanovil v legislativnich normach a tuto ¢innost vykonava na vymezeném
uzemi.

Tomes (2010, s. 110-113) definuje stat jako specifickou formu organizace, kterou vytvoftila
spole¢nost. Tato si pak stanovuje na vymezeném uzemi vlastni politickou moc, sméiujici
K ob¢anim. Vytvafi statni organy, normativni zasady a instituce, které nasledné dohlizeji
nad jejich dodrZzovanim. Stat mize byt jesté ¢lenén podle formy uspofadani: federativni,
konfederativni, regionalni. Ceska republika mé regionalni strukturu. Pravni rozhodovéni je

na urovni organti Ustfedni statni spravy, nebo samospravy.
Dle Ustavniho zakona Ceskoslovensko (1992, s. 7)

,,(1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tictd

K praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana".

Novela tohoto zdkona uvedeny odstavec zakonem Cesko (2001, s. 8770) jesté dopliuje

0 ustanoveni, Ze
"(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.
Socialni stat neboli welfare state

Krebs (2007, s. 73) uvadi, ze neexistuje jednozna¢na definice tohoto pojmu, i kdyZ stat ma
Vv socialni politice svou nezastupitelnou roli. Vytvaii podminky pro zabezpeceni a distoj-
nou existenci osob, které pfisly o pfijem finan¢nich prostfedkii nebo si sami tyto z diivodu
nepiiznivého zdravotniho stavu nejsou schopni zabezpecit. V odborné literatute 1ze nalézt
fadu definic socialniho statu. Jeho koncept je zaloZen na zabezpeceni zivotni urovné vSem

obc¢aniim, socialni participaci a redistribuci.
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,,Obsahem koncepce socialniho statu je v podstaté povinné, dostate¢né zajisténi nezadatel-
nych socidlnich lidskych prav statem, a to cestou pfimétené a udrzitelné solidarity mezi
obcany. Je to v zasad¢é pravo ob¢ana vuéi statu, avSak i povinnost ob¢anu participovat pii-

métené na povinné solidarité.” (Tomes, 2010, s. 124)

Keller (2005, s. 49) uvadi, ze socialni stat ma svou jedinecnost, specifi¢nost v zemi, ve
které je uplatilovan, proto nelze jeho pojem univerzaln¢ ohranicit. Obecné ale Ize fici, Ze se
staty pii vytvafeni a realizaci socialniho zabezpeeni snazi o vytvofeni systému ochrany
osob, které se ocitly bez prostredkii, bez bydleni, jsou nemocni, nemohouci. Vychazi tak ze

svych socidlnich filozofii a snazi se vyuzivat riiznych zpiisobii financovani.

»docialni stat zarucuje kazdému obcanu predev§im pravo na poskytnuti Zivotniho minima.
Garance této davky spociva ve vefejnopravnim rezimu socidlni péce bez zavislosti na vy-
sledcich prace jedince. Zivotni minimum musi byt zajisténo kazdému, tedy i tomu, kdo

nema moznost opatfit si prostiedky vlastni praci.© (Kahoun, 2010, s. 183)

V Encyclopadia Britannica, (©2013) je uvedeno, Ze socialnim statem je ten stat, ktery ma
vytvofen systém socialniho pojisténi. Do tohoto systému jsou povinné vkladany prostiedky.
Tyto jsou nasledné poskytovany osobam, které je v uréitém obdobi nejvice potiebuji.
V praxi se jedna predev§im o penéZzitou pomoc. Jeho koncepce je zaloZena na pierozdélo-
vani ziskanych piijmt. Pro socidlni stat je také charakteristické, Ze vykonava spravu spo-
trebitelskych cen, vytvari politiku zaméstnanosti, umozZiiuje bezplatné zékladni vzdélanti,
nabizi obaniim pomoc pfi zajisténi bydleni a zdravotni péci s minimalnimi, popt. zddnymi
vydaji. Socialni stat obéanim mimo davek také poskytuje i socialni sluzby na potiebné
urovni. Dba, aby fungovala, ale nevzristala byrokracie, spravedlivé byly financovany

arozdélovany davky a sluzby.

1.1 Vznik socialniho statu

Troster (2008, s. 4-5) uvadi, ze vznik socialniho statu se datuje k roku 1942, kdy v Anglii
lord sir Villiam H. Beveridge jako prvni ptedlozil koncept a pouzil vyraz welfare state.
Tento stat, tedy vlada, usiluje o uspokojeni potieb ¢loveéka, pomaha v boji proti tzv. social-
nim zlim: nevédomost (ignorance); necinnost (idleness); nemoc (disease); nouze (want);

zanedbanost (squalor). Ovsem myslenka socialniho statu se jiz ale zacala objevovat na pre-
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lomu 19. a 20. stoleti v Némecku kdy Otto von Bismarck zavadi prvni systém socialniho

pojisténi: zdravotni, dichodové, urazové.

Prvni svétova valka sebou pfinesla v mnoha ptipadech smrt Zivitele rodiny, Spatné hygie-
nické podminky, nemoci, nevhodné bytové podminky a nezaméstnanost. Vznikaji mezina-
rodni organizace péce o zdravi a péce o nezaméstnané. V 30. letech 20. stoleti se hovoii
0 experimentalnich pocatcich ve vyvoji socialniho statu. Po 2. svétové valce, v letech 1945
— 1962 je oznacovano jako obdobi socialni piestavby, buduji se nové socidlni systémy.
Ptrelomové bylo piijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Tento jiz garantuje
socialni jistoty tém, ktefi nemohou byt ekonomicky aktivni. Zacina se posilovat role soci-
alniho statu. Obdobi let 1962 — 1973 je charakterizovano jako obdobi socidlni expanze,
zlaty veék welfare state, mizi nezaméstnanost. V tomto obdobi postupné stat piebiral za
obc¢ana zodpovédnost v jeho samostatnosti, v iniciativé ekonomického zajisténi. Kazdy mél
pravo, ale soucasné také povinnost pracovat, muzi i Zeny dostali ,, rovné “ ptilezitosti. Stat
kontroloval vyuZzivani volné¢ho ¢asu, dbal na organizovanosti ob¢anti ve spolcich a hnutich.
Piebiral péci o malé déti, ziizoval jesle, Skolky, ¢imZ podporoval zaméstnanost matek, vel-
kou péci vénoval i mladistvym. Stavi nové byty, které jsou urceny piedevSim pro mladé
rodiny. Toto se vytvatelo v tzv. obdobi komunistické nadvlady, podle sovétského vzoru.
Nasledné v letech 1973 — 1980 postupné dochazi k stagnaci, krizi socialniho statu. Od kon-
ce 80. let 20. stoleti az doposud prochdzi socidlni stat neustdlou rekonstrukei. (Pottcek,

1995, s. 25-27)

Pierson (1991 cit. podle Francova, Novotny 2008 s. 86-87) uvadi, ze pfi¢iny vzniku social-
niho statu jsou zavislé na vyvijejicim se procesu industrializace; ménici se struktute obyva-
telstva, jeho rustu; rozmachu vyznamu narodnich stati a v ristu politické demokracie

a politického obc¢anstvi.

»Socialni stat pres vSechny vyhrady a kritiky pfedstavuje dnes zakladni orientaci a charak-
teristicky rys moderniho statu. Socialni stat bezesporu tedy plni vedle fady socialnich akti-

vit i,,bézné* funkce statu.” (Francova, Novotny, 2008, s. 75)

1.2 Typologie socialniho (moderniho) statu

Keller (2005, s. 49-60) uvadi, ze koncept socialniho statu nelze generalizovat. Kazdy stat

pii zabezpeceni potieb pro své obCany vychazi jak z aktudlniho stavu, tak 1 historickych
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tradic. V literatufe se nejCastéji setkavame se tiemi klasickymi typy téchto socialnich statt,
které dansky badatel Gostov Esping-Andersen pojmenoval: liberalni, konzervativni a soci-

aln¢é-demokraticky. K témto pozdéji pridal ¢tvrty typ: jihoevropsky.

Konzervativni typ socialniho statu, némecky neboli kontinentalni je nejrozsifenéjSim mo-
delem. Snazi se o vyrovnani socidlnich nerovnosti, klade diraz na podporu pracujicich
osob a jejich rodin. Socidlni davky jsou odvozovany od piedchazejiciho piijmu pracovnika

a jeho statusu zaméstnance (Francie, Holandsko).

Socialné-demokraticky typ (Skandinavsky typ) je zalozen na aktivité statu, jeho totalni
odpovédnosti, kterou zajistuje svymi institucemi. Pfedpoklada, ze kazdy obcan v této spo-
le¢nosti se maze dostat do nepfiznivé socialni situace, onemocnét, pfijit o praci apod., pro-
to vSem ¢lenlim spolecnosti jsou zaruceny socidlni jistoty v oblasti stanoveni urc¢ité¢ho stan-
dardu, minimalniho finanéniho pi{jmu. Je otevieny i lidem s vysokym statusem. Urovei

davek a vefejnych vydajii je vysoka (Skandinavie — Svédsko, Norsko, Finsko).

Liberalni typ je postaven na zodpovédnosti v uspokojovani socidlnich potieb lidi do okruhu
jejich blizkych, rodiny. Je nazyvan také jako rezidudlni, anglosasky. Jeho principem je
predchazet neptiznivé socialni situaci predev§im v moznosti aktivity obCana feSit Gcasti
Vv dobrovolném socidlnim pojisténi, ktery je aktualné nabizen. Stat do socidlni oblasti vstu-
puje minimalné, pomoc a davky adresné poskytuje jen t€ém, kdo je nezbytné potiebuji a to
az po proveéieni jejich ptijmovych a majetkovych poméru. Klienty jsou tak lidé z nejnizsich

vrstev, nizkého statusu (USA, Velka Britanie).

Latinsky, jizni model (rudimentarni). Staty tohoto typu se v soucasnosti na jedné strané
snazi vyrovnat s tradicemi vlastni zemé¢: hlava rodiny je zZivitelem, matka v domacnosti aj.,
z druhé strany na né pusobi vné&jsi tlak globalizace, chtéji se srovnavat s evropskymi stan-

dardy (jedna se o stfedozemni staty Spanélsko, Italie a staty od Portugalska po Recko).

»Model socialni politiky v kazdé konkrétni zemi je nutné¢ vzdy urCitym ,,mixem* vSech

uvedenych typt. TotéZ plati i pro model socialni politiky CR.* (Krebs, 2007, s. 53)

1.3 Kiritika a krize socialniho statu

Kritikové uvadi, ze za pfic¢inou krize socialniho statu stoji jeji populace: destrukce rodiny,
nezaméstnanost, zavislost na navykovych latkach, neochota jednotlivet i skupin ptijmou

odpovédnost za sebe samého, tak jeji starnuti, rigidnost mysleni, jednani, zhorSovani zdra-
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votniho stavu, vznik novych civiliza¢nich chorob, novych onemocnéni, zmény na trhu pra-

ce a zvySovani finan¢nich vydajli na socialni politiku.

Veceta (2001, s. 62-63) za krizi socialniho statu spatfuje tyto aspekty:

- ekonomické: krize nakladi a krize efektivnosti. Na jedné stran¢ vydaje v socialni
oblasti maji vzrustajici tendenci, jsou bariérou pro ekonomicky rist, pii¢emz jejich
redukce je obtizna. Na stran¢ druhé jsou ro¢ni realné prirtstky, které jsou nedosta-
te¢né, nejsou schopny socialni oblast zabezpecovat,

- byrokracie neboli tzv. ztrata efektivnosti socialniho statu. VSechny odvedené pro-
sttedky do systému nejsou sméfovany jen k potiebnym, jejich ¢ast je vyuzivana
K udrzovani a rozrastani byrokratického aparatu, Gfednikti. Mechanizmus je neefek-
tivni, diky slozitému systému se stava neprihledny, t¢Zkopadny,

- solidarita, ztrata socialniho konsenzu. Dfive postaveny model zaloZeny na tplné
rovnosti ob¢anil pfi uspokojovani socialnich prav vyprchal ptfedev§im z divodu na-
ristu dani, nespokojenosti téch, co dan¢ odvadi, zvyhodnovani vrstev, které ,,v tom
uméji chodit™ a pozaduji rovnost V zivotnim standardu,

- demograficky vyvoj populace. Populace starne, doziva se diky zdravotni péci stale
vys§iho véku. Pocet starnoucich a prestarlych se oproti narozenym zvySuje.
V soucasné dobé z obav o vlastni existenci, schopnosti se zaopatfit, Zeny rodi jen
jedno dit€ nebo ziistavaji bezdétné.

,Odptrci socidlniho statu tvrdi, Ze socialni vydaje rostou pfedevsim ¢i dokonce vyhradné
jen proto, Ze jeho klienti jsou stale zhyckanéjsi a pozaduji stale vice, ¢imZ podvazuji moz-
nosti dalS§iho ekonomického rozvoje. Podobna argumentace naprosto piehlizi skute¢nost,
ze pravé dosavadni ekonomicky rozvoj pfispél stejné€ tak ke zvySeni nezameéstnanosti jako
k oslabeni instituce rodiny, sousedstvi a dalSich forem pfirozené solidarity.* (Keller, 2008,

5. 146)

Jak uvadi Francova, Novotny (2008, s. 113) krize socialniho statu nastala jiz koncem se-
dmdesatych let 20. stoleti v disledku ekonomicky socialnich zmén. Jejich podnétem byla
zména pracovniho trhu a nutna potteba snizovat vydaje na socialni naroky obyvatelstva.

Soucasné procesy globalizace se ale opét snazi otevirat diskuzi o pouzitelnosti statu blaho-

bytu.
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1.4 Modernizace socialniho statu

Poticek (2011, s. 10) hovoii o tom, Ze soucasna krize je hlubokd a tyka se celého svéta.
Mnozi vy€kavaji jen na iniciativu ze strany trhu a statu, piipadné netispéchy podrobuji kri-
tice. Nepopira, ze v budoucnosti se ¢im dal vice budeme v nékterych aspektech, v ramci
globalizace a evropské integrace muset ohlizet na jiné Clenské zemé, ale néktera stézejni
rozhodnuti v ramci autonomie zistanou i nadale v rukou obcanti. Tyto pozadavky budou
prostiednictvim politickych zastupci nasledné reprezentovany, zalezi ale jak? Poukazuje,
ze v soucasnosti, z divodu rozpadu socialniho statu, se vytvaii mnoho proti sobé€ stojicich
a bojujicich skupin. Nezaméstnanost vede k destrukci rodiny, zadluZenosti, exekucim, vy-
louenim na okraj spolec¢nosti, bezdomovectvi. Ti co nasli pracovni uplatnéni, naopak ve
snaze si jej udrzet omezuji sviij osobni zivot, nezbyva jim ¢as na rodinu, odpoc¢inek. Jako
nezbytnou, prvofadou strategii, kterou by mél stat piijat a ktera bude mit kladny vliv na
modernizaci socialniho statu je, ze dojde k sniZzovani veskerych objemd, které jsou na stat
kladeny ze strany obcant. Je nutné posunout hranici odpovédnosti od statu k ob¢anu, moti-
vovat ho pfevzeti a napliiovani vlastnich potfeb. V tomto procesu se stit svého tkolu
Vv socialni pomoci ob¢aniim zcela neziika, ale diky pfesunu finan¢nich prostiedkl jim vy-
tvofi prostor pro samostatnost v jejich financovani. Aby k tomuto mohlo dojit, je nutné
napf. snizit dan¢ podnikajicim osobam, snizit ptispévky zaméstnavatelim na povinné po-
jisténi svych pracovniki, sniZit pozadavky statu smétujici k ob¢aniim na povinnost odvadét

rizné druhy dani.
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2 SOCIALNI POLITIKA

Socialni politiku je nutné chépat jako uceleny systém, ktery je primarné zaméten na ¢love-
ka, jeho rozvoj a kvalitu Zivota. Konkrétni pojeti socidlni politiky zavisi na vnimani samot-
nych pojmil ,,socidlni* a ,,politika“. Socidlni mizeme v SirSim slova smyslu pojimat jako
(celo)spolecensky, v uzsim slova smyslu jako aktivitu sméfujici k zlepSovani zivotnich
podminek lidi, vyrovnavani ekonomickych nerovnosti, poskytovani pomoci pfi feSeni ne-
pfiznivych socidlnich situacich skupinam osob nebo jednotlivciim. Politika je pak vnimana
jako specificka ¢innost riznych subjekt, prostiednictvim které je ovliviiovan zivot ve spo-

le¢nosti.

Troster (2008, s. 7) uvadi, ze socialni politika statu z historického pohledu dala podnét pro
vznik jak socialniho zabezpeceni, coby prostifedku pomoci k odstranéni chudinské péce, tak
pracovniho prava, které zaméstnavatelim ukladalo strpét jakékoli chovani svych zamést-
nanct v jejich soukromém zivoté. Naopak v pracovnim prostiedi byli zamé&stnavatelé po-
stupné donucovani se k zaméstnancim chovat uréitym zpusobem, ktery nastavovala spo-

le¢nost.

Socialni politika dnes zabezpecuje obCany piijmy, poskytuje sluzby nebo vécné davky.
Aktivity smétuje do vSech oblasti ziti cloveka: rodinné, bytové, vzdélavaci, zdravotni, so-

cidlniho zabezpeceni.

Socialni politika pro dosaZeni co nejlepSich vysledkl vyuZzivéa a) metody prevence, napra-
vy, terapie; b) nastroji jsou instituce, legislativa a financni moznosti; ¢) formy pak tvoii

ruzné druhy piikazl nebo vyplat davek.

2.1 Cile socialni politiky

»Hlavnim cilem socialni politiky je ¢elit socidlnim a ekonomickym ohrozenim, s nimiz se
lidé v prabéhu svého Zivota setkavaji, ptipadné vytvaret piiznivé podminky pro rozvoj jed-

notlivcd a socialnich skupin® (Francova, Novotny, 2008, s. 15).

Francova, Novotny (2008, s. 50-51) hovofti, ze subjekt vytvarejici cile socialni politiky dba
na to, aby tyto byly v souladu s aktualnimi potfebami a vedly k socialnimu pokroku. Cesty
k nim mohou byt dlouhodobé nebo kratkodobé. Obé¢ respektuji individudlni potieby jedin-
ce, maji za ukol pilisobit na jeho rozvoj, umoznit vS§em rovnocenny piistup ke vzdélani,

zdravotni péci, ziskat pfimétené bydleni, pracovni pfilezitost v€. minimalniho pfijmu. Ci-
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lem socialni politiky je vytvofit takoveé zivotni podminky, které zabezpeci ¢loveéku piislus-
nou zivotni uroven. Lze je tedy charakterizovat jako chténé stavy socidlniho systému smé-
fujici do budoucnosti. Jejich naplnénim dochazi k pozadované zméné ve zplsobu Zivota
jedincd a nasledné celé spolecnosti. Uvedeni autofi je dale déli na dlouhodobé cile neboli
koncepéni, které se snazi feSit problémy, které by mohly nastat v budoucnu. Snahou je
predvidat mozny vyvoj ve spolecnosti a tak nezadoucimu stavu preventivnimi zasahy pied-
chazet. Jednd se o problémy, které jest¢ nevznikly, ale vzhledem k vyvoji neptiznivych
jeva ve spolecnosti 1ze jejich mozny nastup indikovat, pojmenovat a i¢innym plsobenim
omezit, popt. zcela potlacit. K tvorbée téchto cilli se v soucasné dob¢ piiklani vSechny vy-
spélé staty. Druhym typem jsou kratkodobé cile. Jejich problematika je feSena operativné.
Jedna se o problémy, které jiz vnikly a jejich nasledky jsou odstraiovany postupné, dil¢imi
¢iny, kroky. Pfi téchto socialni politika nepfistupuje k novym, zasadnim zménam, pone-
chéava si piivodné nastaveny systém. Je nutné poznamenat, Ze v piedchazejicim obdobi se
pii utvaieni socialni politiky pracovalo spiSe jen s kratkodobymi cily. Soucasny stav ukazu-
je na potiebnost s obéma cili stale pracovat, ménit, protoze se vzajemné ovliviuji. Pokud
se ve spole¢nosti opakované objevuji jevy, které je nutno kratkodobymi cily fesit, je to sig-
nal pro zménu dlouhodobych cilii nebo vytvoteni zcela novych. Tvorba cilt je zalozena na
znalostech a vyhodnoceni vyskytujicich se socialnich jevi subjekty. Jejich posouzenim
uzite¢nosti do budoucna a mozné realizace z finan¢niho hlediska. Mnohdy v8ak dochazi ke
konfliktim z divodu rozdilnosti nazort politickych stran na nutnost se v dané problemati-

ce angazovat. Muze jit ale i realnou neproveditelnost, kdy je nutné piijmout kompromis.

2.2 Funkce socialni politiky

Funkce socidlni politiky jsou rtizné, vytvaii se v Case, v historickém vyvoji maji riznou
vahu. Reaguji na socialn¢ ekonomické potieby objektd, smétuji tak k lidem jak ekonomic-
ky aktivnim, tak I nezaméstnanym, nemocnym, nemohoucim, osifelym apod. Jednotlivé
funkce se propojuji, tvoii celek a jejich tkolem je vytvofit soulad mezi statem, coby sub-
jektem socialni politiky a objekty. Objekty pak motivovat k pozadované zméné. Odborna

literatura necast¢ji uvadi nasledujici funkce socialni politiky:

- ochranna funkce socialni politiky fesi jiz vzniklou socialni udalost, ve které se jedi-
nec €1 socialni skupina ocitli, jsou ohrozeni, znevyhodnéni svou soucasnou nepiiz-

nivou ekonomickou nebo socialni situaci: nezaméstnanost, stafi, nemoc, osifeni. Je-
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jim ukolem je dusledky nepiiznivého stavu zmirnit nebo odstranit. Tato funkce je
z historického hlediska uvadéna jako nejstarsi a predstavuje stabilni prvek socialni

politiky,

- rozdélovaci a pterozdelovaci (redistribu¢ni) funkce fesi odpovéd’ na otazku co, jak,
komu, za co a podle ¢eho se bude rozd¢lovat? Je proto jednou z nejvyznamnéjsich
chodll na jedné stran¢ a soucasné fesit rozdily nerovného ekonomického a socialni-
ho postaveni lidi ve spoleCnosti na strané druhé. K naplnénim této funkce dochazi
po piferozdéleni dani a socialnich transfert. Tak se nasledné zmiriuji vychozi ne-
rovnosti v postaveni lidi, vytvaii se podminky pro distojné ziti vSem ob¢anim, tedy

takové, které jsou pro spolec¢nost Zadouci,

- homogenizaéni funkce socialni politiky, rovnéz jako piedchozi, se snazi o urcité
pfijmové vyrovnani jednotlivcl a skupin, odstranéni neodivodnitelnych rozdili.
Byt je jejim cilem dosaZeni ur€itého stupné stejnorodosti v oblasti zakladnich zi-
votnich potieb, nejde o Uplné vyrovnani Zivotnich podminek vSech lidi. Cilem je
uspokojovat ¢lovéka, jeho potieby v oblasti vzdélavani, pracovniho uplatnéni,
zdravotni péci, bydleni s pfihlédnutim k jeho individualité. Homogeniza¢ni funkce
pomaha predevS§im osobam s nizkymi piijmy tak, aby i ony dosdhly piijmu, ktery
jim zabezpeci spolec¢nosti uznavany standard k uspokojeni nezbytnych nakladii na
Zivobyti,

- stimulacni funkce. ,,Zakladnim poslanim stimulac¢ni funkce je podporovat, iniciovat
a vyvolavat zddouci socialni jednani jednotlivct a socialnich skupin ve vSech oblas-
tech lidské ¢innosti. Stimula¢ni funkce socialni politiky je tedy zamétena na ovliv-
novani zadouciho, chténého, zamysleného vyvoje vSech socidlnich procest, jevi

a vzajemnych vztahti ve spole¢nosti.“ (Francova, Novotny, 2008, s. 65)

Jedna se o funkci, ktera se snazi o ovlivnéni jedince nebo i skupiny ptedevsim
Vv oblasti ekonomické. Tomuto mize byt dosazeno predevs$im diky vzdélanosti a na-
sledné pracovni vykonnosti. Tyto faktory vedou k zvySovani kupni sily ob¢ant, je-
jich schopnosti vytvaret si vlastni diistojné podminky pro zabezpeceni zivotnich po-

tieb. Tato funkce byva také nazyvana funkci produktivity.
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- Poslednim typem je tzv. preventivni funkce. Jejim cilem je pfedchazet moznym ne-
gativnim nésledkiim, které by mohly pfi vzniku nezadoucich socidlnich situacich
nastat, tj. pfijat takova opatieni, aby k témto viibec nedochazelo. Prevence moderni
socialni politiky zasahuje do zivota v§ech lidi ve spole¢nosti. Netyka se jen ochrany
a pomoci v nezaméstnanosti, ale i poradenstvi v oblasti prava, psychologie, ochrany

zdravi aj.

2.3 Principy socialni politiky

Aby realizace socialni politiky byla Gspé$na, je nutna existence odlisnych systému, které
ale musi byt vzajemné propojeny. Socialni politika vznika v institucich, jejichz prostred-
nictvim je dale uskutectiovana. Instituce maji také povinnost dbat na dodrzovani piijatych
predpist a norem. Pfi vytvareni a aplikaci principt socialni politiky jsou respektovana urci-
ta zakladni pravidla, tyto nasledné poskytuji zpétnou vazbu pii hodnoceni dosazenych vy-

sledku.

- Princip socialni spravedlnosti. Socialni spravedlnost je vnimana jako usili jednot-
livee realizujiciho své zajmy, jakoZ 1 nezbytnd pomoc potiebnym v ramci kolektiv-
nich opatfeni spole¢nosti. Opakem spravedlnosti je kiivda, bezpravi, ptikofi. Vy-
hodnoceni jednotlivych situaci je zavislé na subjektivnim posouzeni pozorovatele
a zajmech, které ho ovliviuji, pisobi na n&j zvenc¢i. Neadekvatni posouzeni zpravi-
dla vede ke spekulacim, manipulacim proti zadanému. Pfi posuzovani, feSeni a od-
stranovani nasledkd socialni nespravedlnosti je nutné pristupovat dle povahy kon-
krétni situace individualng. Socidlni princip spravedlnosti ve v§ech modernich spo-

le¢nostech souvisi s rozdélovanim a pierozdélovanim piijmu, zivotnich piilezitosti.

- Princip socialni solidarity vychazi z myslenky, Ze ¢lovEk je spolecenska bytost a ve
sveé existenci je zavisly také na druhych lidech Zijicich okolo néj ve spole¢nosti.
Vysledkem vzdjemného souziti je porozuméni, které umoziuje nejen soudrznost,
sjednocovani zajmu skupiny, ale také ptijeti odpoveédnosti a schopnosti podridit se.
Socialni solidarita souvisi s utvafenim a rozdélovanim Zivotnich podminek, pro-
sttedktl jednotlivcl a skupin. Solidarita mezi jedinci by méla postupovat od primar-
ni skupiny - rodiny, na Uroven mezigeneracni, mistni, regiondlni, celostatni az
k mezinarodni. Tato solidarita ma pusobit i mezi jednotlivymi skupinami obyvatel-

stva napf. nezaméstnani se zaméstnanymi, handicapovani se zdravymi, delikventni
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s bezproblémovymi. V soucasné dob¢é délime solidaritu na dobrovolnou a solidaritu

vynucenou.

- Princip subsidiarity je zaloZen na vlastni odpovédnosti ¢lovéka pomoci si v nepiiz-
nivé situaci sdm. Pokud obc¢an tohoto neni schopen, mél by pomoc nalézt prede-
v§im v roding, blizkém okoli. Pokud toto neni mozné, nastupuje spole¢nost. Tato je
reprezentovana statem, jeho institucemi a nestatnimi subjekty. Tento princip pred-
poklada, Ze socidlni bezpeci si jedinec zajisti sam, piijima odpovédnost za vlastni
zivot 1 zivot jinych ve spole¢nosti. Spolecnost tyto schopnosti vnima jako pozado-
vany projev zralého Cclovéka, pficemz vazba mezi statem a obCanem neni
v konfliktu. Takovéto aktivity ze strany obCant jsou pro stat vyznamné a je v jeho
zajmu je co nejvice podporovat, obcany K tomuto chovani motivovat. Stat by se mél
Vv principu subsidiarity stavat az poslednim moznym ¢lankem v fesSeni krize ¢lové-

ka.

- Princip participace. ,,Zakladni myslenkou participace je, ze lidé, jejichz zivot je
ovliviiovan urcitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také prdvo a moZznost
ucastnit se procesu, ktery vede k jejich pfijimani a realizaci. V podstat¢ jde o to, aby
lidé méli redlnou moznost podilet se na tom, co bezprosttedné ovlivituje jejich zivot
(napft. zdravi, zajisténi v nemoci ¢i ve stafi atd.).“ (Francova, Novotny, 2008, s. 49)
Hlavni mysSlenkou tohoto principu je, aby obcan mél prostor stavat se tviircem a re-
alizatorem ruznych opatieni. Ma pravo na svobodné, vlastni rozhodnuti, které ho
vede k pfijeti odpovédnosti v zabezpeceni se sam za sebe. Tento princip ho neome-

zZuje jen na pasivni ptijimani ptijatych socialnich opatieni.

2.4 Nastroje socialni politiky

,,Nastroji rozumime soubory opatfeni, jimiz subjekt socialni politiky realizuje vécny obsah
své socialni politiky, tj. opatfeni regulativni a ochranné (policie), zabezpecovaci (davky)

a sluzby i rehabilita¢ni* (Tomes, 2010, s. 331).

Nastroje socidlni politiky plisobi mezi objektem a subjektem, zdkladem je pravni fad a so-

cidlné pravni legislativa.
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Krebs (2007, s. 62-63) nastroje socialni politiky déli dle vyznamnosti:

zakladnim nastrojem je pravni fad sestaveny z pravnich norem, zakont, nafizeni
vlady, vyhlasek ministerstev a organt statni spravy a samospravy, zakazu, ptikazi,
ekonomické nastroje, co by opatfeni k ovliviiovani disponibilnich zdrojt, napt. fis-
kalni nastroje, uvérové nastroje, cenova politika,

socialni dokumenty zajistujici ochranu zdravi obyvatelstva, ochranu pied diskrimi-
naci, pied trestnou Cinnosti, podporu pii zabezpeceni ochrany a zdravi pii praci,
davky, sluzby (plany, programy a projekty organizaci, které si stanovuji cile a zpi-
soby k dosazeni pozadované socialni politiky),

a natlakové akce jako legitimni nastroje. Tyto pouzivaji ob¢ané, pokud maji potiebu
poukazat na neuspokojivé socialni situace ve spole€nosti. Jsou jimi petice, tisk,
manifestace, demonstrace a jiné obcanské neposlusnosti, které jsou v rozporu

S pravnimi ptedpisy (stavky).

»Socialni politika by v podstaté méla pracovat v podstaté se tfemi zakladnimi typy nastro-

ju: s konkrétnim programem, s kolektivnim vyjednavanim a s nastroji vice méné realizac-

niho charakteru. Zvlastniho postaveni v socialné politickych nastrojich zaujima tzv. social-

ni doktrina (vize).” (Francova, Novotny, 2008, s. 67)

Tomes (2010, s. 352) hovofi, Ze spravna volba socialnich nastroji, véetné jejich sestaveni

do riiznych soustav vede k rozvoji ¢loveka, kvalité jeho zivota. Stimuluje jeho chovani,

podnécuje piijimat odpovédnost za vlastni jednani, zabezpeceni nejen vici sobé samému,

ale i spolec¢nosti.

Socialni politika dle Krebse (2007, s. 63-64) by pak méla pracovat minimalné s dvéma

zékladnimi nastroji:

socialni doktrinou, tj. vizi do budoucnosti, pfedstavou o jejim vyvoji

a programem, ktery ma socialni doktrinu prosazovat. Socidlni doktrinu je nutné na-
stavovat tak, aby konkrétnimi kroky doslo k nalezeni cesty vedouci K jejimu dosa-
zeni. Vysledkem této aktivity je dohoda, vzajemna participace mezi politickymi

a nevladnimi organy.
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2.5 Predmét socialni politiky

»Pfedmétem socidlni politiky jsou Cinnosti, které by se mély v socidlnim systému nebo
socialni ochrang, socidlnim zabezpeceni a jejich spravé uchovat, eventudlné zmenit. Zakla-
dem jsou ¢innosti, orientované na regulaci podminek zivota a prace ¢lovéka, organizovani
spoluprace jedinct v slozitych socialnich procesech, ochranu ¢lovéka pied neptiznivymi

disledky v lidském zivoté.” (Kolibova, 2007, s. 96)

Regulaci podminek zivota ¢lovéka je chapano jako pfijeti ur¢itého druhu opatieni, kterym
je nékomu néco zakazovano nebo natfizovano. Ochranou ¢loveéka rozumime pomoc, ktera
je mu poskytovana at’ uz preventivné nebo pii vzniku nepiiznivé socialni situace, kterou
nedokéaze zvladnout vlastnimi silami. Soucasti pfedmétu socialni politiky jsou i sluzby.
Sluzba je ¢innost, kterd je vykonavana za obCana jinym objektem nebo subjektem. Obsa-

hem sluzby je néco za povinného udélat nebo mu néco dat.

2.6 Aktéri socialni politiky

Francova, Novotny (2008, s. 55-56) nazyvaji aktéry socialni politiky vSechny, kterych se
tyka. Jedna o osoby, na které je orientovana a ke kterym sméfuji riizna opateni nebo jsou

to ti, ktefi se podili na jejim vzniku a vytvati podminky pro jeji naplnéni.
V odborné literatufe se Casteji setkdvame s presnéjsi konkretizaci téchto osob.
- Objekt socialni politiky.

Jedna se bud’ o jednotlivce, nebo skupinu obyvatel, ke kterym socialni politika sméfuje, je
jim ur¢ena, je na n¢ orientovana. Témto lidem hrozi napft. socidlni vylouceni z diivodu je-
jich véku, pohlavi, ekonomické situaci, vzdélani, zavislostem, delikvenci. Socialni politika
se snazi porozumét zajmim a potiebam objektl, uspokojit je, pfitom neomezovat v jejich
pravech, nesnizovat jejich lidskou distojnost. Svym ptisobenim usiluje o vyvolani pozitiv-
ni zmény.

Kolibova (2007, s. 30-31) objekty rozdéluje na jednotlivce, rodinu, skupinu. Uvadi, ze ci-

lovou skupinou se stava prevazné cloveék chudy. Nasleduje pak pracujici a ostatni obc¢ané,

kterym je nutno zajistit existenci na urcité trovni ekonomického blahobytu.
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- Subjekt socialni politiky.

»Subjekty jsou ti, kdo maji zajem, vili, schopnosti, piedpoklady, moznosti a prostiedky
K urcité socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové ¢innosti a chovani mtze iniciovat a napl-

novat* (Krebs, 2007, s. 48).

Francova, Novotny (2008, s. 56-58) uvadi mozny vycet subjektd: je jim stat a jeho organy;
zaméstnavatelé a firmy; zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy; regiony,
mistni komunity, obce v¢. svych organi a instituci, které zfidila. Dale zde fadi nestatni ob-
canské a charitativni organizace; cirkve; obc¢ané, rodiny, domécnosti, jakoz i1 organizace

nadnarodniho charakteru UNESCO, Rada Evropy, EU aj.

Troster (2008, s. 94-95) se neomezuje na mozny vycet jejich uskupeni, ale hovoii, ze sub-
jekt vytvafi a realizuje socialni politiku, je odpovédny objektim za jeji efektivnost. Jeho
ziizené organy jsou opravnény rozhodovat o narocich na davky a sluzby, jejich vysi a vy-

platé. Jsou zprostfedkovateli, kteti zajiSt'uji a napliiuji prava objekti.
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3 SOCIALNIi ZABEZPECENI

Vlastni pojem ,,socialni zabezpeceni* se historicky vyvijel. Zprvu byl nazyvan chudinskou
péci, nasledné socidlni spravou, socialni pé¢i. Hlavni myslenkou vzdy bylo, ze jde o urcity

druh pomoci smétujici k chudobnym.

,»Socialni zabezpeteni je pojem pravdépodobné pievzaty z rustiny. S pojmem zabezpeceni
(obespecenie) se poprvé setkavame v programu VSesvazové komunistické strany (bolSevi-
k) (1919) pro oznaceni vSeobsahujiciho systému socialnich davek pro vSechny zamést-
nance ze statnich zdroji, ktery vSak nebyl realizovan pro nedostatek prostiedkd v dobé

obc¢anské valky.” (Troster, 2008, s. 3)

Krebs (2007, s. 161) poukazuje, Ze zivotni podminky a samotny styl ziti lidi se zasadné
za¢ind meénit s rozvojem pramyslu, urbanizaci. Lidé se ocitaji v novych situacich, které
nepiinasi jen uspokojeni a blaho, ale mnohdy rizika a vznik socialni krize. Na tyto situace
nejsou piipraveni, nejsou schopni je sami, vlastnimi silami je fesit. Vyspélé spolecnosti se
tomuto vénuji, snazi predchazet jejich vzniku a ptip. vyskyt fesit, eliminovat, odstranovat.
Socialni zabezpeceni je soucasti socialni politiky statu, je to prostfedek pomoci smétujici
k ob¢aniim. V nejsir§im slova smyslu socialnim zabezpecenim ozna¢ujeme vSechny social-
ni instituce, které poskytuji obaniim poradenstvi, ochranu, materidlni a finan¢ni plnéni,
davky, sluzby ¢i ustavni péci. Tato ¢innosti vedou k uspokojeni jejich neptiznivé socialni

situace, k odstranéni, zmirnéni vzniklé socialni udalosti.

3.1 Vyvoj socialniho zabezpeceni

Krebs (2007, s. 170-174) uvadi, ze pocatek vyvoje naseho socialniho zabezpeceni spada do
obdobi, kdy jsme byly soucasti Rakousko-Uherské monarchie, tedy do 2. poloviny 19. sto-
leti, kdy se postupné zaind rozvijet socidlni pojisténi a rizné soustavy nemocenského
a diichodového zabezpeceni. Po roce 1918 vSak socidlni zabezpeceni zajiStovalo pouze
jednu pétinu obyvatel a to z fad ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Socialni problémy
v rodinach s détmi byly feSeny minimalné, pomoc starym a invalidnim ob¢antim piipadla
na domovské obce. Po 2. svétové valce je pfijiman zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojis-
téni. Byl vniman jako hodné progresivni, ovlivnil vyvoj socidlniho zabezpeceni, vytvoril
podminky pro distojnou lidskou existenci i tém, ktefi nemohli byt pracovné ¢inni. Nasled-

né byla pfijimana dal$i zakonna opatieni. Oddéluje se nemocenské pojisténi od dichodo-
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vého, zdravotnickd zafizeni jsou sjednocena do jednotného systému statni zdravotni péce,
snizuji se vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu. | jeden z poslednich socialis-
tickych zakont, zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, jehoz néktera ustanoveni
byla platnd az do konce 2011, se pokousel odstranit zvétSujici se nepomér mezi dichody
a mzdou. Nastaveny systém byl ale neptehledny, plny omezeni. Hospodaisky rozvoj nebyl
pfipraven fesit nastupujici disledky ekonomického vyvoje a i kdyz chudoba oficialné nee-

xistovala, systém ji pfesto tvoril.

3.2 Sociilni zabezpeceni v Ceské republice

Armnoldova (2012, s. 9-12) uvadi, Ze socialni zabezpeéeni v Ceské republice po zméné poli-
tického systému na pocatku 90. let minulého stoleti se zacina formovat do tzv. tii relativné
samostatnych, pfesto na sebe navazujicich systémd - pilitt. Tyto se od sebe lisi ve zptisobu
financovani, kompetenc¢nosti subjekti a problematikou vzniklych nepfiznivych socialnich
situaci. Obsahy pilifil se snazi pfiblizovat pozadavkiim soucasné Evropy, statim EU, které
pozaduji snizovat vydaje v socialni oblasti. Pokud je nutnd pomoc dbat na jeji tcelnost,
sledovat a kontrolovat i jeji adresnost. Pomoc neposkytovat pausalné, ale prostiednictvim
poradenstvi, vychovy, osvéty motivovat ob¢ana k odpovédnosti za sebe samého pokud se
ocitne v obtizné zivotni situaci.

- 1. pilif: Socialni pojiSténi

- 2. pilif: Statni socialni podpora

- 3. pilif: Socialni pomoc
Prvni pilif tzv. pilif pojistnych systému se zabyva situacemi, na které je mozno se piipravit
Vv ramci socialniho pojisténi. Systém tohoto pojisténi se tyka vSech obcant. Vychazi z po-
vinnosti odvodu ¢asti finan¢nich prostfedkli na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi,
v¢. moznosti odvodl do penzijniho pfipojisténi a prispeévku na statni politiku zaméestnanos-
ti. Obcan tedy ma odkladat ¢ast svych financnich prostredkd, které mu v budoucnosti po-
mohou at’ uz pfi dlouhodobych ¢i kratkodobych socidlnich situacich jako je ztrata zamést-
nani, pracovni neschopnost, nemoci, Uraz, invalidita, ve stafi, pfi ovdovéni, osifeni, zenam
Vv té¢hotenstvi a matefstvi. Jedna se o ur¢ity druh kompenzace za usly piijem, ktery nasledné
zaruCuje moznost zachovat si pozadovany zivotni standard. Jedna se o garantovany druh

pomoci a jistoty, ktery smétuje k obcanu, stait mu jej zarucuje. Vyplata davek se realizuje
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predeviim prostiednictvim zaméstnavatele, CSSZ a pobockami okresnich sprav socialniho
zabezpeceni.

Druhy pilii — statni socialni podpora je vymezena v zakoné ¢. 117/1995 Sb., ve znéni poz-
déjsich piedpist. Tento pilif sméfuje svou pomoc prevazné do rodin s détmi. Jedna se pou-
ze o financni zabezpeceni rodin v dobé matetstvi, pii zajisténi potieb ditéte a do domécnos-
ti, kterym hrozi socialni vylouceni, napt. z mozné hrozby ztraty bydleni. Formou pomoci
jsou davky, pficemz narok na jejich vznik a vyplatu mohou, ale i nemusi mit vliv pfijmy
rodiny. Hovofime tak o testovanych a netestovanych davkach. Mezi testované dle soucasné
legislativy patti ptidavek na dité, piispévek na bydleni, porodné. Netestovanymi davkami
jsou napft. davky péstounské péce, rodi¢ovsky piispévek a pohiebné. Pro davky piiznané po
pfedchozim pfezkoumani (testovani) dosazené¢ho piijmu rodiny je hlavnim kritériem zéko-
nem stanovené zivotni minimum, popf. jeho zvySeni o koeficient, ktery stat pro danou so-
cidlni udalost v zivote ¢loveéka, rodiny urcil. Netestované davky jsou dany pevnou ¢astkou,

vychazi z konkrétni socialni udalosti.

Na financovani téchto zékladnich potieb osob, déti, rodin v tomto pilifi se podili stat
v ramci svého nastroje prerozdélovani a v ramci solidarity osob a rodin s vysokymi
/nizkymi ptijmy, mezi rodinami bezdétnymi/s détmi. Jedna se o narokové davky zprostied-
kovan¢ vyplacené pres vybrané dané. Pred pfijetim zakona o statni socialni podpofe svym
zamé&stnancim poskytoval tuto pomoc jejich zaméstnavatel, napt. vyplaceni pfidavkd na
deéti.
Tteti pilif — socidlni pomoc ma tii podsystémy

- pomoc v hmotné nouzi: zakon ¢. 111/2006 Sh., ve znéni pozd¢jsich predpist,

- pomoc osobam téZce zdravotné postizenym: zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond,

- socialni sluzby: zakon ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.
Tyka se téch ob¢and, ktefi si sami ,,nemohou, nebo nedokdzou pomoci*“. Jejich bezmocnost
muze byt zpisobena fyzickym handicapem, psychickym onemocnénim, popt. jejich kom-
binaci. Muze se jednat i 0 osoby dlouhodob¢ nezaméstnané, staré, nizkopiijmové - obCany
v krizi, ktefi se soucasn¢ nachazi ve stavu, kdy jejich pfijmy jsou pod hranici zivotniho
minima, neni zajiSténa dostate¢na péce, podpora. Tteti pilif tak fesi i situace 0sob v hmotné
nouzi finanénimi a vécnymi davkami: pfispévkem na Zivobyti, doplatkem na bydleni

a mimotfadnou okamzitou pomoci. Narok na pomoc vznikd po piehodnoceni finanéni
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a majetkové situace ob¢ana, posouzeni jeho ,,chudoby“. Tteti pilif obraci svou pomoc také
k osobdm tézce zdravotné postizenym vyplatou prispévki na mobilitu, na zakoupeni
zvlastni pomiicky a piispeévku na péci. Naklady na tyto financni davky jsou hrazeny ze stat-
niho rozpoctu. Na thradach spojenych s nakupem zvlastnich pomtcek a za sluzby se mo-
hou podilet také obce, dobrovolné nestatni organizace, charity, cirkve, riizna sdruzeni

I jednotlivci.

3.3 Cil soudobého socialniho zabezpeceni

,»Cilem soudobého socialniho zabezpeceni v nejobecnéj$im slova smyslu je regulace odpo-
védnosti obCana za svou budoucnost (pojistné systémy) a stanoveni miry a forem socialni
solidarity mezi obcany (povinny ¢i dobrovolny transfer prosttedka skrze daiiovou soustavu

nebo sponzorovanim)“ (Troster, 2008, s. 8-9).

Jak uvadi Troster (2008, s. 9-14), prioritou kazdé vyspélé civilizace je zabezpec€it kazdému
¢loveku distojny zivot pro celkovy rozvoj jeho vlastni osobnosti. Toto vychazi z prav ob-
¢ana definovanych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Zakladnimi socidlnimi pravy
napomahajici K napliovani cili socialniho zabezpeceni jsou:

- pravo na praci, na vzdé¢lani (ptfipravu na budouci povolani). Vzd¢lanost snizuje ri-
ziko vysoké miry nezaméstnanosti, umozfiuje ob¢anu pruzné reagovat na aktualni
poptavku na trhu préce,

- pravo na uspokojivé pracovni podminky. Za dobte odvedenou praci nalezi spraved-
livd odména, mzda. Clovék ma pravo také na bezpeéné a nezdvadné pracovni pro-
stiedi a odpocinek na zotavenou,

- pravo na zivotni Uroven. Zakladnim pravem obcana je, aby mél zaru¢enu minimalni
mzdu, ktera mu distojny Zivot umozni,

- pravo na rodinu. Timto pravem jsou ob¢anu poskytovany zaruky pomoci pii vycho-
veé a péci nezletilych déti, matkdm pied a po porodu, détem a mladezi pak jesté pred
vykofistovanim, mravnim ohrozenim,

- pravo na socialni zabezpeCeni. Spociva v nemocenském pojisténi, zdravotni péci,
pojisténi v nezaméstnanosti, piezkoumani moznosti Cerpat néktery typ diachodo-

vych davek, jakoz i matetskych a rodinnych,
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- pravo na svobodu sdruzovéni. Toto pradvo ma pro socidlni zabezpeceni vyznam
V tom, ze napt. pfi kolektivnich vyjednavanich mohou vznikat nové doplitkové sys-

témy penzijniho pojisténi.
3.4 Ochrana — garance socialniho bezpeci

Clovék se v prabéhu Zivota dostava do mnoha situaci, pfi¢emz nékteré neni schopen fesit
vlastnimi silami, je odkdzan na pomoc jinych objektti nebo subjektd. Jedincova neptizniva
Zivotni situace mize vzniknout bud’ z divodu vlastniho rizikového jednani jeho samotného
(subjektivni) nebo jako vysledek konani jiné osoby (trestny ¢in, zanedbani péce), ¢i zcela

nezavisle bez pfi¢inné souvislosti (zestarnuti).

Socialni udalost je definovana jako ur€ity stav, riziko vyskytujici se v zivoté ¢lovéka, kte-
rou spolec¢nost akceptuje, vyhodnotila jako zavaznou. V ramci svych opatieni ma pro tyto
piipady nachystany postupy pro pievzeti odpovédnosti pii potiebé jejich feseni, pokud to-
hoto neni schopen jedinec sim a potfebnou pomoc nelze zajistit ani prostiednictvim rodi-

ny, znamych.

Zivotni situace jsou bud’

- fyziogenni (pfirozené) Zivotni situace. Vychazi biologického vyvoje, zivotnich cyk-
It ¢lovéka — narozeni, dospivani, u zen téz t€hotenstvi a nasledné starnuti. Dulezi-
tym aspektem je také socialni zazemi, které ma jedinec k dispozici napf. pti tak
zvaném Vstupu do Zivota, hledani partnera, zakladani rodiny, vydéle¢na ¢innost,

- patogenni (nepfirozené) zivotni situace. Tyto vznikaji rovnéz biologickych pficin.
Nemoc, urazu vedouciho k invalidité nebo socialnich - vylouc¢eni z komunity, osa-
moceni, chudoba. Tyto okolnosti jsou podnétem ke vzniku nezadoucich socialnich
situaci.

Nepfiiznivé socialni situace a udalosti lze délit

- standardni, které spocivajici v poklesu piijmu z diivodu pracovni neschopnosti nebo
nezameéstnanosti, pficemz ke sniZzeni soucasné vyse piijmu muze dojit 1 z divodu
odchodu do pted¢asného, starobniho, invalidniho dachodu,

- specifické, které vychazi z individualniho stavu ¢lovéka, napt. dysfunkce rodiny,
patologie, ptirodnich vlivi — katastrofy, aj. Rovnéz neptiznivy vliv spolec¢enského
prostiedi, kdy ptisobenim ciziho prvku dochazi k trestnému ¢inu, jsou poskozovany

préava ¢loveka, dochazi k jeho omezovani.
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Socialni udalost 1ze ¢lenit také na
- pfirozenou - souvisi s zivotnimi vyvojovymi stadii ¢lovéka od jeho narozeni az po
stari, smrt,
- patologickou. Jeji pfi¢inou je nemoc, invalidita, nezaméstnanost, kriminalita, zavis-
lost na navykovych latkach, ztrata zivitele z divodu jeho amrti.
Troster, (2008, s. 81-91) déli zakladni socialni udalosti do 10 skupin. Témito jsou: nemoc
(porucha zdravi), handicap; pracovni neschopnost z divodu nemoci; dlouhodoby neptizni-
vy zdravotni stavu; invalidita; téhotenstvi a matefstvi; nezaopatienost ditéte; dosazeni urci-
tého veku; smrt, zanik subjektu a piechod prav na pozustalé; nedostatecny piijem; pracovni

uraz, v¢. nemoci Z povolani.

Socialni udalosti Kolibova (2008, s. 7-9) spojuje s vékem/stafim Elovéka — ageismus
a s zivotnimi cykly: détstvi, adolescence, dospélost, seniorita. ,,Staii je velmi individualni,
odli$né a neopakovatelné, protoze odrazi jedine¢né osudy lidi a odpovidéa kontinuité Zivot-
niho pfib&éhu!* (Kolihova, 2008, s. 9)

Kolibova (2008, s. 35-115) dale uvadi situace, do kterych se ¢lovék mize dostat a ve kte-
rych bude pozadovat patfi¢nou pomoc:

- chudoba co by stav, vznikly z divodu zmény p#ijmu, neschopnosti ¢lovéka zabez-
pecovat své potieby. Chudobu délime na 1) absolutni, kdy je ohroZena existence
¢loveéka, ktery nema prostiedky na stravu, piistfesi, odév, hrozi mu smrt. 2) Rela-
tivni, ktera je spojena s nizkou piijmovou situaci ¢lovéka. Zdroj finanénich i mate-
ridlnich prosttedkt je tak maly, Ze ¢lovéku nezabezpeci minimalni uréity zivotni
standard dany ve spole¢nosti (minimalni hranice piijmid pro distojny Zivot) a dnes
novy model nazyvany jako 3) moderni chudoba. Tento se vaze k realité¢ soucasné
spolecnosti. Klienty této chudoby lze identifikovat jako osoby ze skupiny osob po-
stizenych tzv. relativni chudobou. Moderni chudoba je blize specifikovana jako no-
va a stara chudoba. V skupiné osob ocitajicich se ve stavu tzv. staré chudoby jsou
lidé ohrozeni z duvodu své nemoci nebo svého osamoceni — ztrata zivitele, rodice,
pecovatele, staii. Nova chudoba ve spole¢nosti je zaméfena na oblast znevyhodné-
nych skupin nezaméstnanych a netplnych rodin, z divodu rozpadu tradi¢nich soci-
alnich vazeb, které byly provazany na $irsi rodinnou sit’,

- socidlni vylouceni a socidlni zaclenéni. Socialni exkluze a socidlni integrace ¢love-

ka je svazana s jeho schopnostmi zit ve spole¢nosti, pfijmout jeji pozadavky, pfi-
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zpusobit se. Spociva ve vlastni filozofii ke kladnému pfistupu k zivotu, seberealiza-
ci, vzde€lavani, uplatnéni na trhu prace, dosazeni vyty¢eného socialniho statusu, za-
chovani dobrych socialnich vztahu s rodinou blizkymi, v¢. navazovani novych. Ne-
gativnim prvkem sméfujicim k socialnimu vylouc¢eni miize byt obCanstvi, nabozen-
ské vyznani,

- Mmatefstvi: t€hotenstvi, porod, Sestined¢li. Ptirozena socidlni udélost, jejimz obsa-
hem je chranit matku, pfed moznymi pracovnimi, socialnimi nebo zdravotnimi
komplikacemi. S prichodem ditéte se tato politika rozsifuje na rodinu, rodicovstvi,
vychovu a vyzivu déti, ochranu vychovavatelti a déti proti nasili, ponizovani lidské
distojnosti @ pomoci pii smrti zivitele rodiny. V tomto obdobi dochazi k nerovno-
vaze mezi placenou praci a poskytovanymi ddvkami. Tato socidlni situace podstat-
né¢ méni dosavadni celkovy zivot rodiny,

- rodiCovstvi, rodinna politika. Jejim cilem je, aby byly napliovany partnerské a rodi-
covské plany, zajmy, ale i potieby jednotlivych ¢lent rodiny. Docilit toho, aby byli
schopni fesit své problémy samostatné, vlastnimi silami, ptevzali zodpovédnost za
moralni a finan¢ni potfebu zabezpeceni a tim vytvofili optimalni prostiedi pro vy-
chovu déti. Rodinna politika se snazi, aby rodina plnila v§echny funkce, které plnit
ma a svou pozornost obraci pfedevSim k rodindm vicedétnym, netiplnym, poskytu-
jici détem nahradni rodinnou péci, s ¢lenem se zdravotnim postizenim, romskym

a rodinam pfistéhovalct,

- vzdélani a vzdélavani. Politika vzdélavani ma spocivat v tom, ze je nutné uspoko-
jovat poptavku po pozadovanych kvalifikacich na trhu prace. Jejim tikolem tedy je
flexibilng reagovat na zmény. Skoly s piedstihem informovat o pozadavcich, aby
mohly nabizet ptislusné studijni programy. Vzdélavaci politika se snazi odstranovat
rigiditu ve vzdélavani, zvySovat vzd€lanostni potencial obyvatelstva. Duraz je kla-
den na celozivotni vzdélavani dospélych, jehoz soucasti je 1 podnikové vzdélavani.

Je to cesta vedouci k udrzeni se ¢loveéka na soucasném trhu prace,

- zdravi a nemoc jako socialni udalost. Aktivity sméfuji jak do prevence, jejiz snahou
je vychovavat obyvatelstvo ke zdravi a pohod¢ (wellnes), tak do terapii tedy 1écby
nasledkli nemoci nebo urazli. Nemoc, uraz, pracovni neschopnost, invalidita maji
za nasledek pokles piijmil, spoleCenského uplatnéni, omezeni v sebeobsluznosti

a kontaktu s $ir$im socialnim prostiedim,
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- jako posledni uvadi bytovou politiku, ktera musi vychazet z prubézného monitorin-
gu trhu s byty, jejich finan¢ni dostupnosti. Snazi se kompenzovat rostoucich vydaje
na bydleni domacnosti S nizkymi piijmy socialnimi davkami. Podporuje vystavbu
novych, socialnich bytd, u stavajicich jejich modernizaci, adrzbu. Cilovymi skupi-
nami jsou senioii, neuplné rodiny, nezaméstnani, osoby socialné¢ nepiizplsobive,
zavislé na navykovych latkach, ptislusnici minorit a cizinci.

Nabidka pomoci ma rizné formy, nevylucuje se ani jeji kombinace:
- socialni sluzby — rada, ochrana,
- davky — redistribu¢ni forma pomoci; sluzby — zabezpecovaci socialni terapie,

- socialni prevence - ochrana ¢lovéka v jeho prirozeném prostiedi.
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4 OBCANYV KRIZI

Spatenkové (2004, s. 80-81) uvadi, Ze krizi, kterou ¢lovék prochazi nelze vnimat jen jako
jeho osobni zalezitost, posuzovanou z psychologického hlediska, ale celospolecenského.
Pri¢inou krize byva emocni prozitek, ktery vede K vnitini nerovnovaze a vyzaduje zasadni
zménu. Krize vznika na zakladé vzajemného ptisobeni mezi subjektem a objektem. Ve své
publikaci autorka uvadi tii priklady, které ¢lovék vnima jako krizi. Prvnim je, ze subjekt
vzajemnou interakci néco/nékoho ztraci, napt. partnera, manzelstvi se mu rozpada, zustava
osamocen, uzavira se. Druhym ptikladem je, kdyz stoji pfed tzv. volbou, moznosti vybrat Si
zpusob teSeni své krize. Uvédomuje si napt. nutnost dopInéni svého vzdélani. Svym pozi-
tivnim jednanim ziskava predpoklad, Ze si udrzi zaméstnani nebo nalezne jesté lepsi uplat-
néni na trhu prace. Posledni ptiklad fesi situaci, kdy je ¢lovék postaven pied zménu vnéj-
Sich podminek. Muze se jednat napiiklad o zménu zdravotniho stavu. Touto skute¢nosti se
mu méni i moznost dalSiho pracovniho uplatnéni. Krize mize nastat i v piipadé, pokud je
Vv rodiné nezaméstnany jedinec. Autorka upozornuje, Ze tato skutecnost nemusi nutné vést
k dysfunkci rodiny, ale $patna adaptace rodiny na tento stav ano. Hlavni charakteristikou
krize je, Zze vzdy dochézi v rodiné k do¢asnému upadku v jejim fungovani. Zalezi na délce
a intenzité jejiho plsobeni, reakci rodiny, blizkého okoli, spolecnosti, jakoz i pfistupu
K tomuto stavu samotnym nezaméstnanym ¢lovékem. Vice ohrozenou skupinou byvaji

vy

osoby Zijici osamocené, bez rodiny, piatel.

4.1 Nezaméstnanost

»Nezaméstnanost neni problémem jen nezaméstnanych a jejich rodin. Doplacime na ni
I my ostatni, a to hned nékolikrat. ZvySuji se vydaje statnich rozpoctu (pfispévky v neza-
méstnanosti, socidlni davky). Snizuji se vynosy dané z pfijmu a objem pfispévki na zdra-
votni a socialni pojisténi. A co vic: pracovni sila se neuplatni, nevznikaji nové hodnoty,
I kdyz by toho bylo, rozhlédneme-li se kolem sebe, leckde velmi zapotiebi.” (Poticek,
2011, s. 32)

Nezaméstnanost, ztrata zaméstnani, nedobrovolny odchod z aktivit na trhu prace ma na
neflexibilniho ¢lovéka, predevsim mnohdy osob z fad star$i generace negativni vliv. Timto

stavem je narusena kazdodenni rutinni ¢innost, nastupuje pocit ohrozeni, pokofeni, ponize-
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ni. Dostavuji se pocity viny, bezmoci, zoufalstvi, obavy o budouci zabezpeceni. Zacinaji

vznikat ¢astejsi konfliktni situace nejen v roding, ale i vici spolecnosti.

Piedchazejici obdobi, politicky systém do listopadu 1989 ukladal povinnost vSem prace
schopnym obyvateliim tuto ¢innost vykonavat a také vykon této ¢innosti kontroloval. Oby-
vatelstvo mélo zaruCeny urcity standard, piijem financ¢nich prostiedkti. Fenomén neza-
meéstnanosti, CO by neschopnosti zabezpeceni obzivy, bydleni, vzdélani, zdravotni péce se
nepiipoustél. Zivot ve spole¢nosti se po tomto pielomovém obdobi podstatné méni. Clovék
je svobodny, sam odpovédny za své =zabezpeceni, nikdo ho nenuti pracovat
Vv organizovanych podnicich, muze podnikat. Ziskava opétovna vlastnicka prava k nemovi-
tostem z titulu restitu¢nich narokd nebo privatizaci. Nové utvaiejici se Spole¢nost ma ten-
denci piizpusobit se co nejrychleji zivotu zemi zapadniho svéta, do téchto zemi cestovat,
poznavat doposud zkreslovanou/utajovanou realitu jejich byti. Lidé maji moznost ziskat
rychle aktudlni informace o celkovém déni ve svété prostfednictvim satelitil, internetu, ko-
munikaci pies mobilni operatory. Na trh, do vyrobnich procest a do domacnosti se zavadi
moderni zafizeni, usnadiujici soucasny zpusob prace, automatizace, robotizace prostied-
nictvim pocitaCovych sestav. Zahrani¢ni investofi jako spolecnici nebo vlastnici
Vv transformovanych statnich a narodnich podnicich jsou vitani, vniméni jako zaruka bu-
douciho blahobytu. Nasledna realita poukazuje na fakt, ze jejich snahou bylo mnohdy jen

ukonceni ¢innosti podniki a tim zruSeni konkurence.

Kolibova (2007, s. 119-121) uvadi Sest zakladnich pficin, z divodu kterych se ¢lovek ocita
ve stavu nezaméstnanosti. Prvni je tzv. frikéni, neboli stav ,,mezi dvéma zaméstnanimi®.
Jedna se o kratkodoby Casovy usek nezaméstnanosti vznikly z divodu prechodu na nové
pracovni uplatnéni, K jinému zaméstnavateli. Motivaci k volbé rozvazani pracovniho po-
méru miiZze byt i negativni progndza vyvoje podniku. Clovék rad&ji ptijima odstupné, jako
zaruku uritého mozného zabezpeceni do kratké budoucnosti. Pfedchazi nejistoté vyplat
zaloh za mzdy a ofekavanému sdéleni 0 ukonceni pracovniho poméru. Je to doba pro hle-
dani novych prilezitosti, nez trh prace bude ptesycen dal§imi nezaméstnanymi. Druhym
typem je strukturalni nezaméstnanost. Tato je spojena S nerovnovaznym vztahem mezi
poptavkou po urcité skupiné pracovni sily ze strany zaméstnavatelli a moznostem nabidky
pracovni sily ze strany uchazec€li o praci vV daném regionu. Vysok4 mira pfezaméstnanosti
vznikla v daném regionu z diivodu uzké, specifické kvalifikace prace schopného obyvatel-

stva a nasledné eliminaci zastaralych vyrobnich procest. Strukturalni nezaméstnanost je
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v odborné literatute spojovana s tzv. technologickou nezaméstnanosti. K odbourani pieka-
zek neptipravenosti/nekvalifikovanosti obyvatelstva z divodu vzniku novych pracovnich
procesu vede celoZivotni vzdélavani. Treti, cyklicka nezamé&stnanost vznika z davodu ne-
moznosti uspokojit svou poptavku po praci. Moznost nalezeni pracovniho uplatnéni je ma-
1¢ a je provazano s obdobim probihajici hospodaiské krize ve spole¢nosti, tzv. makroeko-
nomickym cyklem, tedy nedostatkem volnych pracovnich mist. Ctvrtym typem je sezonni
nezaméstnanost. Postihuje skupiny pracujiciho obyvatelstva, které jsou pii vykonu svého
povolani omezovani periodickym stiidanim roénich obdobi. Remeslnici, déInici pracujici
ve stavebnictvi, lesnictvi, zeméd¢lstvi, rostlinné vyrob¢, zpracovatelském pramyslu — kon-
zervarenstvi. PFic¢inou vzniku sezonni nezaméstnanosti mize byt postihnut i cestovni ruch.
Dal$im typem je podzameéstnanost neboli netplnd zaméstnanost. Lidé pfijimaji praci na
zkraceny uvazek, pod svou kvalifikaci. O jedno pracovni misto se tak déli vice zaméstnan-
cl. Poslednim typem je tzv. skrytd nezaméstnanost. Lid¢ sice nejsou evidovani na tfadu
prace, ale o praci se zajimaji, chtéji byt aktivni na trhu prace. Uvadi, ze ptesna statistika
poctu téchto lidi neexistuje, ale predpoklada se, ze tato skupina je pocetné velka, tvofena
predevsim mladistvymi studenty, Zenami v domdacnosti, lidmi v pfedcasnych dichodech

a zdravotné znevyhodnénych.

Nezaméstnanost, dle délky trvani, se posuzuje jako kratkodoba, stfednédoba a dlouhodoba.
Kratkodobym obdobim je doba nepiesahujici tficet po sobé jdoucich kalendainich dnt.
Druha, stfednédoba je obdobi Sestimésicni, které je uvadéno jako kritické. U ¢lovéka se
vytvaii tendence k patologickému jednani, protoze Clovék chce pracovat, o praci se zajima,
ale tato je mu opakované odmitana. Poslednim typem je dlouhodoba nezaméstnanost. Ten-
to stav trva déle jak jeden rok. Navrat do pracovnich aktivit je velmi obtizny, protoze se
¢loveék na tento adaptoval, prizptsobili novym standardiim, postupné zanika dfive naucené

chovani, rozlozeni povinnosti pracovniho dne a dnt pracovniho volna.

,»Prace zaujima v zivoté¢ Clovéka nezastupitelné postaveni. Je diilezitou podminkou jeho
diistojné existence, pfinasi mu nejen materialni prospéch, ale soucasné mu dava pocit sebe-

realizace a spoleCenské uzite¢nosti.” (Buchtova, 2002, s. 75)

4.1.1 Nezaméstnany jedinec ve spole¢nosti

Kolibova (2007, s. 118) uvadi, Ze nezaméstnanym dle definice ILO je jedinec starsi 15 let

veéku, aktivné si hledajici praci, neni v placeném, pracovné pravnim vztahu, oslovuje za-
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méstnavatele nebo ¢ini kroky k vlastnimu sebe zaméstnani. Pokud dostane nabidku je pfi-

praven a ochoten ihned, nejpozdéji do 14 dni do prace nastoupit.

V zékoné o zaméstnanosti Cesko (2004, s. 8275-8280) se uvadi, ze kazdy ob&an, ktery neni
V pracovnim nebo obdobném vztahu, popt. nevykonava ani samostatnou vydéle¢nou ¢in-
nost ma narok na zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pokud o toto pozada. V tomto
pravu neni omezovan, diskriminovan. Jeho povinnosti je S ptislusnym ufadem prace spolu-
pracovat, dodrZzovat zavazky, které jsou na néj zakonem kladeny, kdyz byl do evidence

uchazecu zafazen.

Dle Buchtové (2002, s. 65) se za nezaméstnaného povazuje z ekonomického hlediska ten,
kdo neni schopen uspokojovat své potieby vlastnimi ptijmy, je schopny a ochotny praco-

vat, nedafi se mu ziskat placené zaméstnani, ale ocekéava, ze bude opét zaméstnany.
Faktory ovliviiujici miru nezaméstnanosti.

- Vek. Jako prvni ohrozZenou skupinou jsou absolventi, kterym se i ptes ziskané vzdé-
lani nedafi uplatnit se na trhu prace, druhou rizikovou skupinou jsou osoby

Vv preddiichodovém veku.

- Zdravotné znevyhodnéni, omezeni v pracovnich schopnostech. Zaméstnavatelé
spatfuji mozna rizika v opakované, dlouhodobé nemocnosti téchto osob, potiebé

kompenzace, hledani nahrady po dobu jejich absence ve vyrobnim procesu.

- Kvalifika¢ni Uroven. Nejvyssi podil tvoii nekvalifikované osoby nebo osoby
s velmi nizkou kvalifikaci. Touto skupinou obc¢ant, kterda ma vzristajici tendenci,
jiz nejsou jen osoby vyssiho véku, ktefi divodu nastupu automatizace ruSeni manu-
alni prace jiz nenasli uplatnéni, ale i mladistvy, dospivajici, ktefi po netspésném,

nedokonceném stifedoskolském vzdélani skoncili jen se vzdélanim zakladnim.

- Etnicky nebo socialni piivod. V Ceské republice se jedna zejména o romskou popu-
laci. Pfi¢ina velké miry nezaméstnanosti Romu souvisi i s jejich nejvyssim dosaze-
nym vzdélanim, pfevazné zékladnim.

- Pohlavi a rodinny stav. Ohrozenou skupinu tvoii zeny. Diivodem je ptfedpokladané

rodicovstvi, nasledné péce o rodinu, déti. Je to nezakonny, diskriminujici, ale vy-

skytujici se negativni pohled na uchazece o zaméstnani.
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Socialni dusledky pii vzestupu hromadné nezaméstnanosti jsou zavislé na postoji samotné-

ho nezaméstnaného k nezaméstnanosti, délce jejiho trvani, reakcich rodiny a okoli.

Jak uvadi Buchtova (2002, s. 82) v negativni roviné dochazi k postupné zméné zivotni
urovné z diivodu poklesu piijmi. Tyto se zndsobi, pokud v domacnosti pfestanou byt eko-
nomicky aktivni oba partnefi. EXpanze volného ¢asu narusuje strukturaci dne, denniho re-
zimu, mizi vnimani rozdilu mezi pracovnim dnem a volnymi dny. Rodina upada do izola-
ce, vznikaji zavislosti na navykovych latkach. Manzelstvi se rozpadaji, rodicovska odpo-
védnost vici détem neni plnéna, dochazi ke ztraté autority rodice, dospélého. U ¢loveka,
ktery je timto stavem frustrovan, dochazi také ke zménam na jeho psychickém a fyzickém

zdravi.
Systém pomoci - zachranna socidlni sit’

»Zachranna socialni sit’ je koncipovana jako aktivizacni, adaptibilni a pruzny systém soci-

alnich opatieni* (Krebs 2007, s. 97).

Jedna se tedy o propracovany systém pomoci osobam, které se ocitly v nepfiznivé socialni
situaci, nejsou schopny ji vlastnimi silami feSit sami, ani s pomoci rodiny. Hlavnim cilem
je pomoc pottebnému obcanu k obnové jeho socidlni suverenity co nejrychleji, prekonat
obdobi socialni a ekonomické nerovnosti. Tato pomoc je garantovana i ob¢anum, ktefi se
V nepiiznivé sociadlni situaci ocitaji trvale, pfedev§im zdravotné postizeni. Problém je
Vtom, Ze zachrannd socidlni sit’ nefunguje zcela bezproblémoveé. Nekteti lidé se stydi

0 davky a sluzby pozadat, jini jich naopak zneuzivaji.

Termin zachrannd socidlni sit’ byl pouzit poprvé na pocatku 80. let 20. stoleti Svétovou

bankou a souvisel s reformami provadénymi v Latinské Americe a Asii.

Prichod nezaméstnaného/nizkopiijmového obcana touto siti mize byt rizny a nékterou

wewvr

jeho ¢asti nemusi projit viibec. Nejcastéjsi postup u ekonomicky neaktivniho ob¢ana byva

- zafazeni do evidence seznamu zadatelll o praci na ptislusném kontaktnim pracovisti
pobocky utadu prace — davky podpory v nezaméstnanosti, podpory pii rekvalifikaci,
zprostfedkovani nového zaméstnani, vykon vetejné prospéSnych praci,

- statni socialni podpora — davkovy systém pomoci, nutné testovani piijmut pro speci-
fikované davky. Rodicovsky piispévek, porodné, ptidavky na déti, pfispévek na

bydleni,
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- nemocenské a diichodové davky,

- davky hmotné nouze — davky finan¢ni a vécné, prispévek na zivobyti, doplatek na

bydleni, mimoifadna okamzita pomoc.

»Socidlni pomoc lze z hlediska socidlni politiky chépat jako posledni sit’ socidlni ochrany,
resp.“zachranné socialni sit€¢*“. Socialni pomoc tvoii dilezitou soucast systému socialniho
zabezpeceni a predstavuje jednu ze zaruk poskytnuti socialni ochrany kazdému.* (Troster,

2008, s. 279)

4.1.2 Legislativa v roce 1989 a nasledujicich

Toto obdobi je pfedevs§im spojeno s tzv. ,,Sametovou revoluci® vyvolanou obc¢any v listo-
padu 1989, kdy doslo k ukonéeni politické vlady Ceskoslovenské socialistické republiky.
Nov¢ vznikajici uspotadani politicko-spole¢enského rezimu zacalo pod oficialnim nazvem
Ceska a Slovenska Federativni Republika od 23. dubna 1990. Nazev statu od 29. biezna do
22. dubna 1990 byl néasledné uvadén jako Ceskoslovenska federativni republika. V tomto
obdobi si mnoho obc¢anti jiz neptalo byt zavislych na pravidlech zaméstnavateld, které pro-
klamovala spole¢nost. Nazory nékterych se ale po nékolika mésicich méni. Narodni a statni
podniky se privatizuji, nadbyte¢ni zaméstnanci jsou propusténi a nékteti obcané se dostava-

ji do skupiny osob odkazanych opét na pomoci statu.

Mezi prvni zakon, ktery poskytoval uréity druh pomoci, byl zakon ¢. 100/1988 Sb., 0 soci-
alnim zabezpeceni. Tento zakon vzhledem k datu své ucinnosti 1. ¢ervenci 1988 jesté ne-
mohl fesit problematiku nezaméstnanosti, ale uzZ pomahal pifekondvat neptiznivé socialni
situace spojené s nedostateénou schopnosti vlastniho ekonomického zabezpeceni. Tedy
i v socialistickém politickém ziizeni se pfipoustéla moznost a védélo se o ni, Ze néktefi
ob¢ané maji nizké piijmy. Uvedeny zikon Ceskoslovensko (1988, s. 600-605), jehoz né-
ktera ustanoveni byla platna az do 31. 12. 2011 a po tomto datu zcela pozbyl platnost, za-
rucoval pomoc rodindm s détmi, umoZznoval vyplatu piispévku na vyzivu nezletilého ditcte
za povinného, dichodctim bylo mozné piiznat tzv. vychovné na dité vlastni, osvojené nebo
Vv péstounské péci. DalSimi ptispévky byly davky na lazenskou péci, podpora pfi narozeni
ditéte, pohiebné, piispévky na rekreaci déti, peCovatelskou sluzbu, na péci v zatizenich

socialni péce aj.
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Vznikajici nezaméstnanost nasledné vedla k pfijeti zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni po-
tfebnosti. V uvodnim ustanoveni tohoto zdkona Ceskoslovensko (1991b, s. 2299-2301) byl
jiz pouzit vyraz hmotna nouze. Dale zakon definoval socialné potiebného ob¢ana s nedo-
stateCnymi piijmy, Specifikoval divody, pro které si tento obCan nemulze piijem zvysit
a identifikoval obcany, u kterych se naopak zadna aktivita nevyzadovala. Zakon také sta-
novil podminky nutné pro vyhodnoceni socidlni potfebnosti. Témito byl nejen majetek za-
datele, ale i jeho pifijem v daném ¢asovém obdobi piedchazejici jeho podané Zadosti o fi-
nanéni pomoc. Zakon rovnéz stanovoval navyseni ¢astek zivotniho minima obcaniim téles-
n¢ postizenym, jakoz i1 t€m, kteti méli zvysSené vydaje z ditvodu potieby dietniho stravova-
ni. Soucasné fesil jesté dva typy poskytovanych piispévki, stanovil podminky pro vznik
jejich naroku a vyplaty. Prvni piispévek nalezel nezaopatfenému, socialné pottebnému déti,
vaci kterému povinna osoba neplnila danou vyzivovaci povinnost. Tato povinnost musela
byt stanovena soudné, pfisluSnym pravomocnym rozsudkem. Jednalo se o tzv. pfispévek na
vyzivu ditéte. Druhou socialni davkou byl pifispévek pii péci o osobu blizkou nebo jinou
osobu. Toto byla penézita davka vyplacena obCanu, ktery celodenné pecoval o osobu pie-
vazné nebo Upln¢ bezmocnou, nebo starsi 80 let. Zakonem o socidlni potiebnosti, byla také
feSena problematika zabezpeceni tzv. uhrad nakladt socidlni péce osobam socialné potieb-
nym. Zakon o socialni potiebnosti byl ménén, dopliiovan a byl platny v Ceské republice aZ
do konce roku 2006, kdy jej vystiidala nova pravni uprava - zdkon o pomoci v hmotné

nouzi.

Téméf soucasné se zakonem o socialni potiebnosti byl pfijat i zakon €. 463/1991Sb., o zi-
votnim minimu. Zakonem Ceskoslovensko (1991a, s. 2210-2211) byly stanoveny vyse ¢as-
tek zivotniho minima pro rizné vékové kategorie nezaopatienych nezletilych/zletilych déti
a zletilych zaopatfenych osob, jakoz i Castky potfebné na zajisténi nezbytnych vydaji na
doméacnost. Jejich vyse se odvijela od podtu osob v dané domécnosti. Zivotni minimum
bylo definovano jako spolecensky uznana minimalni hranice pfijmid. Pokud by obc¢an tento
pfijem nemél zajiStén, nastal by u n&j stav hmotné nouze. Na vysi pfiznané davky mély vliv
i pfijmy, které do domacnosti plynuly. Jejich vycet byl stanoven v zakoné€. Zakon také sta-
novil podminky, za kterych se budou ¢astky zivotniho minima upravovat, zvySovat. Vyse
uvedeny zakon o Zivotnim minimu, ve znéni pozd&jsi piedpist, také platil v Ceské republi-
ce rovnéz jen do konce roku 2006. Nova pravni Uprava, ktera jej nahradila, zavedla pro

osoby v hmotné nouzi jesté institut existencniho minima. Potfebu na tihradu nezbytnych
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naklad na bydleni oddé¢lila, presunula do zakona o pomoci v hmotné nouzi, vznikla nova

samostatna davka hmotné nouze.

Podrobny piehled o vyvoji vySe Castek zivotniho minima, v konkrétnich ¢asovych obdo-
bich od roku 1991 do 1. 1. 2012, je uveden v tabulce MPSV, ktera je piilozena v zavéru

diplomov¢ prace, Vv ptiloze P I

4.2 Hmotna nouze

Termin ,, hmotnd nouze* byl uvadén jiz v zakon¢ o socialni potiebnosti z roku 1991. Do
podvédomi Sirsi spolecnosti se dostal zifejmé ale az od 1. 1. 2007, kdy vstoupil v G¢innost
zcela nové ptijaty zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jeho vznik a pfijeti
bylo zaloZeno na ideovém principu deklarovaném MPSV CR, Ze ,.kazda osoba, ktera pra-
cuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje, poptipadé se praci vyhyba.” (Troster, 2008,

5. 286)

Dle zédkona o pomoci v hmotné nouzi Cesko (2006b, s. 1305-1328) je hmotnou nouzi stav,
kdy obc¢an nema dostatek finan¢nich prostredki k zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb
(zivobyti) a tyto si nemuze dostate¢né zabezpecit ani piipadnym prodejem majetku. Zakon
umoziuje organu pomoci v hmotné nouzi poskytnout pomoc i obCanu, ktery sice ma pii-

jmy piesahujici stanovanou ¢astku na Zivobyti, ale ocitl se v téZké socialni situaci.

Pfi posuzovani hmotné nouze se nevychazi pouze ze skute¢nosti, ze ob¢an je evidovan na
uradu prace, popf. neni, ale jeho pfijmy jsou nizké, majetek zajiStuje dostateCnou zaruku
jeho mozného zabezpeceni. Piihlizi se také k osobam, se kterymi tvoii tzv. ,,spolecny
okruh domécnosti®. Na finanéni pomoc v sou¢asném systému pak nemaji narok zpravidla
absolventi §kol. Po ukonceni studia, neuplatnéni na trhu prace se eviduji na ufadu prace.
Pokud soub&zné se studiem nepracovali, nevznikd jim narok na vyplatu podpory
V nezaméstnanosti. Podle vySe piijml a majetkovych poméri spole¢né posuzovanych osob
(zpravidla rodi¢d), jim nevznikne narok na davku hmotné nouze, pfispévek na zZivobyti.
Pokud rodi¢e pobirali pfidavek na dité, tento zanika s ukoncenim statusu studenta. Neza-

meéstnanému v ramci solidarity musi zabezpecit zivobyti rodice.

Zakon vymezuje i osoby, které nelze povazovat za osoby v hmotné nouzi. Jsou jimi ty,

které predev§im maii soucinnost s institucemi, nehledaji si zamé&stnani, neplni povinnosti
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zédkonného zastupce ditéte nebo jejich majetkové poméry jim mohou zabezpecit potiebné
zivobyti.

Zakonem jsou také uréeny piislusné organy pomoci v hmotné nouzi. Témito do roku 2012
byly Ministerstvo prace a socialnich véci, obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti a po-
vétené obecni ufady, které rozhodovaly 0 vzniku naroku, form¢ a vysi davek, jakoz i jejich
zaniku. Po uvedeném datu byla kompetence posuzovani a vyhodnocovani stavu hmotné
nouze z ptislusnych obci piedana na pobocky uradu prace. Obecnim Gfadiim byla zachova-
na jen povinnost v soucinnosti pii socidlnim Setfeni v domacnosti osob v hmotné nouzi.
Organy pomoci v hmotné nouzi poskytuji mimo davek také socidlni poradenstvi vedouci
k pfedchéazeni stavu hmotné nouze nebo jeho naslednému zdarnému vyteSeni. Jsou posky-
tovany opakované davky hmotné nouze: ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Ter-
min vyplaty stanovuje organ pomoci v hmotné nouzi. Jednorazové davky — mimotadna

okamzitd pomoc se vyplaci bezodkladné.

Zivotni a existenéni minimum je stanoveno zdkonem €. 110/2006 Sb., o zivotnim a exis-
tenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpist.

vvvvv

votniho minima pro samostatné zijici osobu — jednotlivce a osobam, které tvoti okruh spo-
le¢né posuzovanych osob, coby nezbytné, spoleCensky uznané minimalni hranice pfijma
potiebné K zajisténi vyzivy (stravy) a ostatnich zakladnich osobnich potieb (Satstvo, hygie-
nické potieby, bézné véci do domacnosti). Celkova castka zivobyti osob, které jsou spolec-

né posuzovani, se stanovuje jako uhrn ¢astek, které jednotlivym osobam naleZi.

Castky zivobyti, se u osob spole¢né posuzovanych v hmotné nouzi lisi, dle jejich vyhodno-
cen¢ho potadi. Nezaopatienost ditéte se nasledné fidi zdkonem o statni socialni podpote
&. 117/1995 Sb. Dle tohoto zakona Cesko (1995, s. 1637-1638) se i nadale povazuje za dité
to, které po ukonceni povinné Skolni dochazky déle pokracuje ve vzdélavani, ptipravé na

budouci povolani, nejdéle vsak do 26. let jeho véku.

S zivotnim minimem Se nové zavadi ¢astka tzv. existenéniho minima. Jedna se o ¢astku,
ktera ma také obcanu zabezpecit minimalni pfijem pro vlastni zabezpeceni, ale na Grovni
umoziujici preziti. Jeji vySe koncipovéna jako urcitd sankce osobam, které neplni povin-

nosti jim spolec¢nosti ukladané.
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Zakonné Castky zivotniho i existenéniho minima lze osobam v hmotné nouzi také navyso-
vat. Hlavnim kritériem je jejich prokazatelna snaha o vlastni zabezpeceni se. Posuzuje se
aktivita pfi uplatnéni narokt a pohledavek, vyuziti vlastniho majetku ke zvySeni si piijmu.
Duivodem pro zvyseni ¢astky zivobyti je i jeji nutnost z titulu potieby dietniho stravovani.
Zakon o zivotnim a existencnim minimu naopak vymezuje osoby, u kterych castku exis-
tenéniho minima nelze pouzit. Jimi jsou nezaopatiené déti, osoby starsi 68 let, pozivatelé

starobnich dichodut a pozivatelé invalidnich dichodt uznanych ve tfetim stupni zavislosti.

Aktualni vysi ¢astky zivotniho a existen¢niho minima uvadime v kap. 6.3.1, celkovy vyvoj

¢astek zivotniho minima je uveden v pfiloze P I
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II. PRAKTICKA CAST
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5 METODOLOGIE VYZKUMU

K volb¢ vybéru tématu nasi diplomové prace nas vedly skute¢nosti, kdy se v osobnim kon-
taktu s ob¢any setkavame s jejich nazory, Ze soucasné nastaveny socialni systém je Spatny.
Tyto informace nejsou prezentovany jen jimi, ale do¢teme se o nich i v tisku, slychame
v médiich. Socialni politika zasahuje do zivota kazdého ¢lovéka, je velmi obsahla. Z celé
jeji oblasti jsme se proto zaméfili jen na stav hmotné nouze, coby formu pomoci tém, ktefi
ji akutné potiebuji.

V teoretické Casti se zabyvame deskripci socidlni politiky, jejim vyvojem sméfujicim
k osobam s piijmy pod hranici zivotniho minima. V praktické ¢asti se vénujeme otazce,
zdali je v systémech pomoci uréené této skupiné obyvatel na izemi Ceské a Slovenské re-
publiky podstatna diferenciace. Jaké opatieni maji jednotlivé zemé piijaty, jakou pomoc
poskytuji, jakou formou. Hmotna nouze je stav, ktery postihuje vSechny vékové skupiny
obyvatel. Pomoc potiebuji nejen dospéli, ale predevsim déti. Jednd se tak stéZejni pomoc,

ktera obcany chrani pied chudobou, socialnim vylouc¢enim.

5.1 Cil vyzkumu, vyzkumny problém

Hlavnim cilem naseho vyzkumu je komparativni analyza systémii hmotné nouze v nami

vybranych zemich - Ceské republiky a Slovenské republiky.
Po stanoveni hlavniho cile jsme specifikovali dil¢i cile (vyzkumné otazky).

- Jakymi legislativnimi normami je feSen stav hmotné nouze ve vybranych statech

a jaky je mezi nimi rozdil?
- Jaké jsou shodné/specifické rozdily v davkach hmotné nouze?
- Jaka je diferenciace ve vyplatach davek hmotné nouze?
Vyzkumnym problémem je analyzovat v systémech hmotné nouze spolecné atributy
a specialni diferenciaci. Ze zjisténych vysledka vyvodit ptislusné zavéry.

Do naseho vyzkumu byly zamémé vybrany zemé Ceska republika a Slovenska republika.
Uvedené republiky v obdobi tzv. komunistické nadvlady, jakoz i po ni, do konce roku
1992, pusobily jako jeden samospravny uzemni celek. Tento spolecné sestavoval zakonné
normy, ptijimal rizna opatieni. Po rozdéleni izemi od roku 1993 na dvé samostatné repub-

liky Ceskou a Slovenskou pak zakonit& zpocatku, pii feeni otazek socialniho zabezpedeni
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pro své obCany, musely vychazet z diive, spolené piijatych zdkonnych ustanoveni. Po-
stupné, jiz ale jako samostatné tizemni celky zacaly ménit i sviij socialni systém, ptizpiso-
bovaly ho potfebam obyvatel. V moznostech vytvafet socialni politiku jsou oba staty limi-
tovany odvody do statniho rozpoctu. Je pochopitelné, ze dle své piijmové situace musi me-
nit i vydajovou slozku na tuto oblast. Dochazi tak ke zménam v socialnim systému, piiji-

maji se dil¢i nebo zasadni socialni reformy.

Nami zamérné zvoleny vyber uzemnich celka tak pii vyzkumu ve vetejné politice splituje
pozadavek na jejich existenci, svébytnou etnicitu a podminku srovnatelnosti (Geisser,

Mouralova, 2011, s. 171).

5.2 Typ vyzkumu

Pro ucely naseho vyzkumu jsme pouzili metodu komparativni analyzy.

Pelikan (2007, 37-39) ve své publikaci upozoriiuje na skutec¢nost, ze pfi realizaci vyzkumu
nelze pracovat s nahodilostmi. Kazdy seri6zni vyzkum je postaven na metodach a techni-
kach, kterymi lze danou problematiku uchytit. Vyzkumnik musi ve vyzkumu vymezit pro-

blém, formulovat ho v souladu s uzivanou terminologii, nasledné stanovuje cil.

Komparativni analyza umozinuje Srovnavat dva ¢i vice jevi nebo textti polozenych vedle
sebe. Samotné "srovnavani" tak vychazi z juxtapozice. Dokumenty mohou mit charter
mistni, narodni, celostatni (zakony, usneseni, vyhlasky) i nadnarodni. Komparativni vy-
zkum miZe mit i viceuroviiovy charakter, hovofime pak 0 mikrotrovni nebo makrourovni.

(Manak, Svec, Svec, 2005, s. 53)

Geisser, Mouralova (2011, s. 174-178) uvadi, ze pouziti komparativni metody K vyzkumu
je vhodné predevsim ve vetejné politice (public policy), kdy jsou zkoumany zamérna roz-
hodnuti a aktivity zakonodarct. Jejich vystupy jsou realizovany do vsech oblasti lidského
byti, ovliviiuji Zivot ve spole¢nosti. Autorky upozornuji na skutecnost, ze soucasné klasic-
ké metodologické ucebnice se ale komparaci vetejnych politik mnoho nezabyvaji nebo o ni
pisi jen obecné, bez navodu, jak ji provadét. Cilem komparace ve vefejné politice mtze byt
deskripce, explanace, evaluace a navrh feseni. Zalezi na vybéru vyzkumné otazky a pred-

métu zkoumani.

| Karlas (2008, s. 62-91) uvadi, ze komparativni piipadova studie zkouma a porovnava

minimalné dva razné ptipady, jevy. Pouzivanymi metodami vyzkumu byvaji nejcastéji za-
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kladni klasické metody J.S.Milla, metoda vylucovaci (metoda souladu a rozdilu) a metoda
souvisejicich rozdili. Uvadi, ze vyzkum provedeny komparativni analyzou je efektivni,
pokud se nejedna jen o prosté srovnavani, ale jsou vyvozeny i patfi¢né zavéry. K témto lze
dospét pii preferovani paralelniho studia zvolenych systému pouze v uréitém Stanoveném

c¢asovém rozmezi.

5.3 Faze vyzkumu, priibéh a jeho realizace

Pied zahajenim vyzkumu byl vytvoien projekt vyzkumu. V tomto jsme specifikovali pro-
blematiku, ktera nas zajimala, vybrali jsme piislusnou metodu vyzkumu, stanovili ¢asovy
harmonogram. Pied zapocetim vyzkumu byly vyhledavany pravni normy ve sbirkach zako-
nit Ceské a Slovenské republiky, shromazd’ovali jsme dostupné informace z jednotlivych
ministerstev a statisticka data k této socialni problematice. Ziskané dokumenty byly pro-
studovany. Informace z upotiebitelnych dokumentt setfidény dle okruhd, aby mohly byt
srovnavany. V legislativnich normach uvedenych stati jsme vyhledévali shodné klicové
znaky - pojmy: hmotné nouze, okruh spole¢né posuzovanych osob, rozhodny ptijem a jeho
zapoCet v davkach, castky Zivotniho minima, navySeni davky o piispévky, jednorazové
davky, usporadani ptislusnych organi pomoci v hmotné nouzi aj. Na zaklad¢ identifikace
spoleénych prvki jsme hledali soulad a odlisnosti v zakonnych opatienich. Ziskana data
byla zpracovana, na jejich zakladé vyvozeny zavéry za kazdou vyzkumnou otazkou, kterou

jsme si stanovili.
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6 POMOCYV HMOTNE NOUZI

6.1 Legislativa

Ceska i Slovenska republika oznacuje hmotnou nouzi jako stav, kdy ob&an nema dostatek
finan¢nich, ¢i materidlnich prostredki, které by mu pomohly zabezpecit jeho zakladni Zi-
votni potfeby. Nema ani moznost si tyto zajistit vlastnim pfi¢inénim a potiebnou pomoc
mu nemohou poskytnout ani rodinni pfislusnici, ¢i jiné osoby. Témto obfaniim je garanto-
vana pomoc umoznujici pfeziti na Grovni minimalni hranici pfijmi. Pomoc je zarucena

I cizincum, pokud ji potiebuji a tuto nemohou Cerpat ze zemi, jimiz jsou statni ptislusnici.

Termin ,,hmotna nouze* byl jiz uvadén v legislativé Ceské a Slovenské federativni republi-
Ky od roku 1991, v zakon¢ ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti. Jeho uzivani bylo ale
nepatrné. Do vyrazného podvédomi se tento pojem dostal obcantim az po socialni reformé
uplatiiované v Ceské republice od roku 2007 se zdkonem pomoci Vhmotné nouzi
¢.111/2006 Sb. Dle tohoto zakona Cesko (2006b, s. 1324) byly vykonem statni spravy
povéieny obce Il. a lll. stupné, tj. povéiené obecni ufady a Gfady obci s rozsifenou pusob-
nosti. Pfi vyhodnocovani stavu obc¢ana je nutné jesté postupovat v souladu s dal§imi zako-
ny. Zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu a Nafizenim vlady
¢. 389/2011 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Od 1. ledna 2012 dochazi k dalsi socialni reformé. Zakonodarci ji deklarovali jako prulo-
movou, kterd méla cely systém zjednodusit, odbourat béhani obfanti s Zadostmi o socialni
davky po riznych typech utradu. Jak se ukazalo, reforma pouze stavajici vyhlasku kterou se
provadéla néktera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 504/2006 Sb., zrusila a
nahradila novou, obdobné koncipovanou jako byla ta ptivodni. Obsahuje typy piispévki a
jejich castky, kterymi se osobam v hmotné nouzi navysuje Castka zivobyti z divodu nut-
nosti dietniho stravovani. U dalSich zakonnych opatfeni doslo pouze k novelizacim. Byl
presunut vykon statni spravy v oblasti pomoci v hmotné nouzi z povéfenych obecnich ufa-
dii na Utad prace Ceské republiky, jeho krajské pobo&ky a kontaktni pracovisté. Ustiednim
organem ztistalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které i nadale organizuje, #idi a
zabezpecuje jejich jednotny postup. O piesunu kompetenci pod ufad prace se hovoii, jako 0

sjednoceni nepojistnych davek na jedno vyplatni misto. Pojem jedno vyplatni misto ale
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nelze brat doslovné. Pfi transformaci nebyly vytvoreny dostatecné materialni podminky pro
budouci pracovniky, chybély prostory. Agenda uradi prace je tak sice vykonavana na jed-
nom katastralnim tzemi mésta, ale rozprostiena do jeho ruznych ¢asti. Vefejnost tento krok
vnima negativné. Osobam, které jiz tak maji problémy s finanénimi prostiedky, vznikaji
dalsi vydaje spojené s dopravou na detasovana pracovisté UP. Opatfeni je vnimano, jako

oddaleni statni spravy od obcantl.

Slovenska republika ze spole¢né ptijatého zakona ¢. 482/1991 Sb., 0 socialni potiebnosti
zabezpecovala své obcany do konce roku 2003, jakoz i z ustanoveni zakona o zivotnim
minimu ¢. 463/1991 Sb. Zakon o socialni potiebnosti byl nahrazen zakonem ¢ 599/2003
Z.z., 0 pomoci vV hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zdakonov, ktery nabyl uc¢in-
nosti 1. ledna 2004. Nové piijaty zakon identifikoval pojem hmotna nouze, ptijem obc¢ana,
davku hmotné nouze, jeji vysi a vysi prispévki k ni. Dotcenymi organy, které jsou kompe-
tentni v daném systému rozhodovat, dle v soucasnosti platného zakona ¢. 453/2003 Z.z., 0
organoch Stdtnej sprdavy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti je
ustfednim organem Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Toto
ministerstvo ma pro socialni problematiku ziizenu rozpoétovou organizaci statu Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny. Tento organ metodicky idi, kontroluje, koordinuje vykon
statni spravy v oblasti socidlnich véci a sluzeb zaméstnanosti, rozhoduje o odvolani proti
rozhodnuti vydanych Urady prace, socialnych vect a rodiny. Utady pak na svém vymeze-
ném Gzemi vykonavaji statni spravu jim svéfenou. Ustiedi a ufad mohou se souhlasem mi-
nisterstva v ptipad¢ potieby zfizovat ¢i rusit ve svém tzemnim obvodu detaSovana praco-
visté. Timto opatfenim je dan prostor pro pruzné reagovani na potieby obcanli, moznost
aktualné priblizovat statni spravu k lidem v lokalitach, kde doslo k podstatnému narGstu
0sob v hmotné nouzi. V zakoné o pomoci v hmotné nouzi jsou stanoveny pevné stanoveny

a vysSe prispévk, které 1ze obantim k déavce ptiznat.

Pii studiu dokumentt bylo dale zjisténo, Ze na uzemi Slovenské republiky neptizniva soci-
alni situace obc¢anli neni feSena jen zdkonem o pomoci v hmotné nouzi a davkou hmotné
nouze a prispévkl k ni. Po jejim pfiznani lze ptipadnou pomoc Cerpat i z dalSich zakon-
nych ustanoveni. Zakonem ¢. 201/2008 Z.z., o nahradnom vyzZivnom a o zmene a doplneni
niektorych zakonov lze ziskat plnéni za povinného pro nezaopatiené dit¢ nebo dotaci na

podporu vychovy k stravovacim navykim ¢i na podporu vychovy k plnéni Skolnich povin-
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nosti dle zakona ¢. 544/2010 Z. z., o dotaciach v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych

veci a rodiny Slovenskej republiky.

Nami porovnavané zem¢ maji v soucasnosti piijatu témet shodnou legislativu, kterou tesi
hmotnou nouzi svych ob¢ani. Maji stanoveny ¢astky zivotniho minima, coby rozhodujici-
ho faktoru nezbytného pfi jejim vyhodnoceni. Garantem piislusné pomoci t€émto lidem je
vzdy stat prostfednictvim kompetentnich ministerstev, jejich detasovanych pracovist’, u
kterych se o podporu zada. V CR jsou davky uréené pouze pro osoby v hmotné nouzi sta-
noveny v jednom zakong&. SR zakonnym opatfenim o pomoci v hmotné nouzi fesi pouze
davku hmotné nouze a ptispévky k ni. Dalsi formy pomoci osobam ocitajicich se v hmotné

nouzi, je nutné vyhledavat v jinych zakonnych opatienich.

6.2 Systém pomoci v hmotné nouzi na izemi Ceské republiky

Systém pomoci ob¢anu, ktery je vyhodnocen jako osoba v hmotné nouzi, je zaloZen na
odborném socialnim poradenstvi a poskytovani finan¢nich nebo vécnych davek, které

jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Odborné socialni poradenstvi podava socialni pracovnik. Je to kompetentni osoba, ktera
je povinna kazdému, kdo o pomoc pozada, podat pozadované informace napt. o moznos-
tech uplatnéni narokli a pohleddvek na které ma/mohl by mit narok. Pomaha také pfti zpro-
stiedkovani kontaktu s jinymi institucemi, motivuje ke zmén¢ socidlni situace. Odborné
socialni poradenstvi poskytuji jak pracovnici Ufadu prace, tak socidlni pracovnici povéie-
nych obecnich uradu, kteti se podili na feSeni stavu hmotné nouze obcant zijicich na da-
ném Uzemi. Ze systému hmotné nouze Ize cerpat davky: piispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc (MOP). Kazda davka samostatné fesi konkrétni
nepfiznivou socialni situaci ob&ana. Soub&h davek se nevylucuje. K posouzeni 0 opodstat-
nénosti jejich naroku se ve vétsiné€ piipadi vychazi z ¢astek Zivotniho a existenéniho mi-
nima a majetkovych pomeért vSech osob spolecné posuzovanych s zadatelem. O vSechny
davky, vyyjma MOP z divodu ztraty finan¢nich prostfedkt, se zada pisemné, na predepsa-
ném tiskopise u pfisluiné pobocky titadu prace, dle trvalého bydlisté Zzadatele, ob¢ana Ces-
ké republiky. Cizinci, azylanti, ob¢ané ¢lenskych stati Evropské unie uplatfiuji sviij narok

u piislusnych ufadd prace dle jejich bydlisté zapsaného na tizemi Ceské republiky.
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Podminky pro vznik naroku na davku piispévku na zivobyti jsou uvedeny § 21 zakona o
hmotné nouzi. Narok na ni vznika pti takovém poklesu pfijmu, kdy po odecteni ptimére-
nych naklada na bydleni osoba ¢i rodina nema castku zivobyti v takové vysi, jak je garan-
tovana statem. Konkrétni vySe castky zivobyti je stanovena zdkonem o Zivotnim
a existenénim minimu pro kazdou osobu zvlast’. Pfi stanoveni jeji vySe se hodnoti aktivita
spocivajici ve vyuziti majetku jako zdroje moznych ptijmu, uplatnéni narokt a pohledavek
(davky statni socialni podpory, vyzivné), piijeti mén¢ placené prace, prace na zkraceny
uvazek. Pfijem ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkl je pak zapocitavan pro vyhodnoceni
naroku na davku a jeji vysi jen v 70% ze skute¢né vyplacené mzdy. Nemocenské davky,
podpory v nezaméstnanosti a rekvalifikaci jen v 80% vysi. Castka Zivobyti se jesté navysu-
je v ptipadech, kdy zdravotni stav obCana na zaklad¢ posouzeni odborného Iékate dietni
stravovani vyzaduje. Typy diet a astku navySujici Zivobyti stanovuje vyhlaska. Castku
Zivobyti ob¢ana lze dle zakonnych ustanoveni také snizit na existencni minimum. Tato
Castka je pfiznavana osobam, kterym byl ukoncen pracovniho poméru z divodu hrubého
poruseni kazné nebo osobé dluzici na vyzivném, kdy dluh vznikl jesté pied stavem jeho
hmotné nouze. Céstka Zivobyti ve vysi existenéniho minima je vyplacena i osobam hospi-

talizovanym v zdravotnickém zaftizeni s délkou trvani celého kalendainiho mésice.

Rozhodnym obdobim, kdy se zjistuje pfijem obcana nebo vSech spolecné posuzovanych
osob pro posouzeni soucasné nepiiznivé situace, jsou tfi kalendaini mésice predchazejici
aktualnimu (podani zadosti). Zakon umoznuje zkratit toto obdobi, pokud doslo k podstat-

nému poklesu piijmi v nékterém meésici z rozhodného obdobi.

Na doplatek na bydleni maji narok osoby pobirajici ptispévek zivobyti nebo ty, kterym sice
nebyl pfiznan, ale vyhodnoceny piijem osoby nebo spole¢né posuzovanych osob nepiesahl
1,3 nasobek jejich Castky Zivobyti. Doplatek na bydleni je pak poskytovan osobam, které
maji vlastnické pravo k bytu nebo ho uzivaji na zédklad¢ ndjemniho vztahu v obci, kde jsou
hlaseni k trvalému pobytu a uplatnili nadrok na davku ze systému statni socialni podpory,
ptispévek na bydleni. Organ pomoci v hmotné nouzi, mize také ptiznat tuto davku, i kdyz
neni splnéna podminka pobytu a to z titulu tzv. ,,pfipad hodny zvlastniho zifetele* — thrada
nakladi na bydleni osobam v chranéném bydleni, v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim aj. Doplatek na bydleni je poskytovan do takové vySe, aby po uhrazeni odtvod-

nénych nakladl na bydleni byla zachovéana stanovena ¢astka zivobyti.
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Zapocet piijmu, posuzovani rozhodného obdobi je totozny jako u pfispévku na zivobyti,
okruh spolecné posuzovanych osob nikoli. Je-li ptedpoklad, ze obCan prostredky ucelné
nevyuzije nebo vznikla li toto situace v pribéhu pobirani davek, ustanovi se zvlastni pii-
jemce davek.

Mimotadna okamzita pomoc fes$i pét moznych neptiznivych socialnich situaci v zivoté
¢loveéka, které u n¢j mohou nastat 1 kdyz nemusi byt vzdy jen osobou v hmotné nouzi. Ne-
poskytnuti pomoci a davky by ov§em mohlo mit za nasledek jeho ohroZeni na zivoté, ce-
muz se snazi spolecnost piedchazet. Mimoradna okamzita pomoc muze byt poskytnuta
jako dopliujici davka z diivodu nedostate¢nych piijmi osoby, ¢i pii postihnuti zivelnou
pohromou, ekologickou, primyslovou havarii nebo na tihradu pottebného jednorazového
vydaje az do jeho plné vySe, napt. na zakoupeni jizdenky pokud mu byly mu odcizeny fi-
nanc¢ni prostfedky a také na thradu jednorazového vydaje na pofizeni, opravu nezbytného
zakladniho predmétu dlouhodobé potieby. Miize se jednat i o vydaj spojeny se zajmovou
¢innosti nezaopatienych déti nebo nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni
ochranou déti. Posledni mozna davka mimoifadné okamzité pomoci je poskytovana jako
nezbytna ochrana ¢loveka pied socidlnim vylou¢enim v dobé&, po jeho propusténi z vykonu
vazby, vykonu odnéti trestu a svobody, ze Skolského zatizeni pro vykon tstavni a ochranné

vychovy, z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech.

Pokud vznikne narok na vyplatu davky hmotné nouze, vyplaci se vzdy. Jeji minimalni vy-
plata je 50,- K¢&. V ptipad¢, kdy dojde k jeji neopravnéné vyplaté nebo pieplatku vznika

povinnost vratit tyto prostiedky zpét do statniho rozpoctu.

Zjistili jsme, Ze za Sestileté obdobi 2007-2012, tj. od piijeti zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, zivotniho a existen¢niho minima a natizeni, kterym se méni a dopliiuji néktera usta-
noveni o pomoci v hmotné nouzi tak doslo celkem k tficeti zménam, novelizacim. | pies
téchto nékolik tiprav se ale nedafi systém zefektivnit tak, aby se deficit statniho rozpoctu na

socialni oblast se snizoval.
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Ptispévek na zivobyti Doplatek na bydleni Mimotadna okamzitd po-
moc (MOP)
rok Vydaje Praiméry | Vydaje Pramérny Vydaje Prumérny
Vv tis. K¢ mesicni Vv tis. K¢ mésicni Vv tis. K¢ mésicni
pocet vy- poCet  vy- poCet  vy-
placenych placenych placenych
davek davek davek
2010 | 2862077 91 352 686 077 23 234 333 522 9190
2011 | 3819953 101 454 850 221 26 065 312 065 9954
narast | +957876 | +10102 | +164144 |+ 2831 — 21457 |+ 764

Tab. 1 Objem vyplacenych ddavek hmotné nouze v CR dle typu, v¢. jejich poctii
Zdroj: MPSV, Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci

Uvedené udaje dale sumarizujeme:

Davky hmotné nouze (prispévek na zivobyti, doplatek na

bydleni, MOP)

rok vydaje v K¢ prumémny mési¢ni pocet
vyplacenych davek

2010 3881676 000 123776

2011 4 982 239 000 137 473

Navyseni o: 1 100 563 000,- K¢ 13 697

Tab. 2 Objem vsech vyplacenych davek hmotné nouze v CR
Zdroj: MPSV, Statistickd rocenka z oblasti prdce a socialnich véci

Pozn. Statistick4 data zpracovana MPSV CR uvadi tidaje o poétu vyplacenych davek. Ten-

to udaj neni totozny s pfipadnym poctem piijemci davek, ktery je podstatné vyssi. Napft.

domaécnost o péti ¢lenech pobird celoro¢né piispévek na zivobyti. Do domacnosti byl tento

tedy vyplacen 12x, ale v ramci kalendarniho pak roku zabezpecoval pomoc 60 piijemciim

(12 mésici x 5 ¢lent domacnosti).

Udaje vypovidaji o zvy3ujicich se nakladech na kryti stavu hmotné nouze. Vyjimku tvoii

pouze prostiedky vydané na davky mimotadné okamzité pomoci. VIiv na vysi téchto vyda-

jb v pfislusném kalendafnim roce maji rizné faktory, napft. pfirodni katastrofy, povodné,
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ekologické a jiné pohromy. Také amnestie prezidenta republiky. Po propusténi velkého
poctu osob, kdy jich vétsina zada o pomoc aj. Nepochybné na zvySovani vydaji na davky

MOP ma vliv i ekonomika a ji nastaveny vyvoj cen, zdrazovani, zvySovani sazeb DPH.

6.3 Systém pomoci v hmotné nouzi na izemi Slovenské republiky

Systém pomoci v hmotné nouzi uplatiovany na tzemi Slovenské republiky vychazi, rov-
néz jako Cesky systém, z potieby zajistit obfana v jeho nepiiznivé socialni situaci davka-
mi, poskytovat mu odborné poradenstvi. Pokud stav ¢lovéka vykazuje potiebu dohledu,
doprovodu, tak mu tuto pomoc zajistit a sledovat, jak plni ulozené povinnosti. Vsechny
tyto osoby vést k aktivitam, aby bylo dosazeno pozadovaného cile — schopnosti jejich sa-
mostatného zabezpeceni se. K poskytovani odborného poradenstvi jsou kompetentni aiady

i obce.

Utad vyhodnocuje narok na vznik davky hmotné nouze a ptispévki k ni. Pfi posouzeni
opravnénosti zadatele vychézi z pfijmi a majetku a ¢astek zivotniho minima vSech spolec-

né posuzovanych osob.

Systém pomoci v hmotné nouzi nasledné poskytuje jednu davku - ddvka v hmotnej nudzi
(v hmotné nouzi). K této davce se piipocitavaji, v ptipadé¢ opodstatnénych naroku, jesté
rizné typy prispévka Tyto jsou taxativné stanoveny, maji pevné nastavenu finanéni ¢astku.
Zakladnim kritériem pro vypocet naroku na davku je zapocitatelny piijem, majetek, pocet
spolecné posuzovanych osob v domécnosti a pocet déti. VySe davky pomoci v hmotné
nouzi a prispévkl K ni je stanoven, jako rozdil mezi souctem narokt danych zakonem a
pfijmovou strankou domadacnosti. Pfi stanoveni hmotné nouze se vychézi z piijmu, které
osoba ma v mésici, kdy podala zadost, ale piihlizi se také k primérnému mési¢nimu piijmu
Vv pfedchazejicich dvanécti kalendainich mésicich. Davky a piispévky mohou byt vyplace-
ny jak v penézni, tak vécné formé nebo jejich kombinaci, popt. prostifednictvim osobitného
pfijemce. Davka, ktera nedosahuje vysi 1 €, se nevyplaci. Neopravnéné vyplacené davky se
vymahaji zpét. Osobou zadajici o pomoc muze byt jak obCan Slovenské republiky, tak 0so-
ba bez statni pfislusnosti, cizinec, azylant. Okruh spole¢né posuzovanych osob je dan za-
konem o pomoci v hmotné nouzi. Okruhy jsou tfi a stanoveny pro manzele; rodi¢e a neza-
opatfené déti pokud skute¢né spolec¢né bydli ve spole¢né domécnosti a rodice s détmi do 25
let véku vyjma téch déti, kterym vznikl narok na davku podpory v nezaméstnanosti nebo

invalidni diichod. Piijmy se zapocitavaji bud’ v plné vysi, nebo jen v 75%. Jejich vycet sta-
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novuje zakon o zivotnim minimu i zakon o pomoci v hmotné nouzi. Pro vznik naroku na
davku hmotné nouze a ptispévki k nim plati také povinnost uplatnit v§echny jiné dostupné
zakonné naroky a pohledavky vedouci ke zvyseni si piijmi, jakoZ i vyuziti svého majetku.
Pokud hrozi nebezpeci zneuzivani davek, ustanovuje se osobity piijemce.

Vyse davky pomoci v hmotné nouzi zavisi od vytvoieného okruhu spole¢né posuzovanych
osob. Téchto okruhti je celkem Sest. Vychazi se ze skutecnosti, ze v kazdém okruhu miize
byt jedna, max. dvé zletilé osoby - rodi¢e (vychovavatelé) a déti, jejichZz pocet je limitova-

ny. Zakon uvadi rozhrani do Ctyt déti v domécnosti a vice jak Ctyii déti.

Opakované davky v hmotné nouzi jsou vyplaceny témto okruhiim

jednotlivci (samostatné posuzované 0sobg),
- jednotlivci s max. (nejvice) 4 détmi,

- dvojici bez déti,

- jednotlivci s vice jak 4 détmi,

- dvojici s max. 4 détmi,

- dvojici s vice jak 4 détmi.

Zéakladni ¢astka opakované vyplaty davky hmotné nouze mize byt navySovana o prispévky

ptispévek pro t€hotnou zenu,

piisp€vek na zdravotni péci,

aktivizacni pfispévek,

- ptispévek na bydleni,

ochranny piispévek,

Jednorazové davky v hmotné nouzi jsou v kompetenci obci, poskytuji se na nevyhnutelné

vydaje spojené s:
- oblecenim,
- portizenim zakladniho vybaveni domacnosti,
- zakoupeni Skolnich pomiicek nezaopatfenému ditéti,

- mimotadné vydaje spojené s 1écebnou péci.
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Dévka v hmotné nouzi a prispévky k ni a jednorazové davky jsou financovany ze statniho

rozpoctu.
Naslednym pichledem uvadime vynalozené vydaje na davky hmotné nouze a piispévki

K ni a primérny mésic¢ni pocet piijemct davek v letech 2010 a 2011 tak, jak je zvefejnilo

MPSVaR SR.

Céstka finanénich vydaji na | Primémy mésiéni pocet
davku hmotné nouze v € piijemcu davek a ptispévkl
2010 283238792 € 189 653
2011 273443 365 € 187 139
SniZeni o: 9795427 € 2514

Tab. 3 Objem vsech vyplacenych davek v hmotné nouzi a prispévkii v SR
Zdroj: MPSVaR SR, Sprdva o socidlnej situacii obyvatelstva SR za rok 2010 a 2011

Data vypovidaji o tom, Ze na tizemi SR doslo k poklesu nejen vydajt na tuto socialni ob-
last, ale i jejich pfijemca.

6.4 Srovnani systémii pomoci

Systémy pomoci v hmotné nouzi vykazuje v obou zemich mnoho spole¢nych znakii.

Hlavnim kritériem je, ze legislativou je zaruena pomoc v oblasti poradenstvi a davek.
Opravnénym organem, U kterého se o pomoc Zada a uplatiuji naroky, jsou statni organy
pomoci v hmotné nouzi. V ramci socialniho poradenstvi pomoc poskytuji i obce. K vyhod-
noceni stavu hmotné nouze jsou opravnény tfady prace, i kdyz jejich nazvy v jednotlivych
zemich se nepatrné ligi. V CR jimi jsou kontaktni pracovisté krajskych pobocek titadu pra-
ce, ve SR pak durady price, socialnych veci a rodiny. Zadatelé sviij narok uplatiuji
u prislusného uradu dle svého trvalého bydlisté/pobytu. Pokud je zadost opodstatnéna, pii-
znava se davka od prvniho dne v kalendainim meésici, kdy byla Zadost poddna. To zname-
na, ze je vyplacena vzdy za cely kalenddini mésic a ke skutenému datu podéni
Vv piislusném mésici se nepiihlizi. Garantem pomoci je stat, ktery vydaje na socialni oblast
financuje ze svého statniho rozpoctu. Davky se nevyplaci do ciziny a z okruhu spole¢né
posuzovanych osob jsou vyjmuty ty osoby, které¢ se po cely kalendaini mésic zdrzuji
V Cizing, vzaty do vazby, trestu odnéti svobody aj. Na pomoc maji narok i cizi statni pfi-

slusnici.
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Dalsim spole¢nym znakem je povinnost nejdiive uplatnit jiné dostupné zédkonné naroky
a pohledavky jakoz i vyuzit majetek, ktery pomtize ke zlepSeni finan¢ni situace. VSechny
osoby jsou také povinny dolozit sviij dosavadni piijem. Osoby uznané v hmotné nouzi pak
nejpozdéji do osmi dnli musi hlasit veskeré zmény, které u nich nastaly a které jsou roz-
hodné pro trvani dalSiho naroku na davku, jeji vysi a vyplatu. Na vyzvu spravniho organu
jsou rovnéz do osmi dnti povinny rozhodné skutecnosti osvéd¢it. Pokud hrozi nebezpeci
netcelného vyuziti davek, spravni organ v CR stanovuje zvlastniho piijemce davek, SR
osobitného ptijemce. Tyto ve vétsSing ptipadti musi pfedem s vykonem této ¢innosti souhla-

sit.

Vyznamnym spolecnym rysem je také skute¢nost, ze Gfady obou zemi jsou povinny uznat
Vv hmotné nouzi i osoby, které teprve uplatnily narok na vyplatu jinych davek (dichodo-
vych, nemocenskych, vyzivného, statni socidlni podpory aj.) a ocekavaji jejich ptiznani
a piijeti. Potfebna pomoc je ob&anu poskytovana tedy ihned. Ceska republika pro toto situ-
aci specificky termin nema, Slovenska republika tento stav nazyva jako pted davkové pii-
znani. Obecné plati, Ze osobam se piiznavaji a vyplaci davky hmotné nouze Vv plné vysi,
Vv které jim nalezi, ale pfitom tyto davky jsou vnimany jen jako urcity druh zalohy. Nasled-
né po ptiznani ocekavanych davek, jejich vyplaté a faktickému pfiijeti opravnénym, ufady
ptihlédnou k jejich celkové vysi a rozhodnou bud’ o dal§im trvani vyplat davek hmotné

nouze, nebo povinnosti jejich celého vraceni, popf. pomérné ¢asti.

Rozdilnost systémiu. Tato je patrna v posuzovani naroku na ¢astku potiebnou k zivobyti.

Ceska republika vychazi z varianty zékladni (Zivotniho minima) nebo sankéni (existenéni-
ho minima). Poskytuje ob¢antim tfi druhy samostatnych davek, které napomahaji fesit je-
jich neptiznivou situaci: pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou okamzi-
tou pomoc. Slovenska republika ma rovnéz stanoveny ¢astky zivotniho minima, ale pfi
poskytovani davek hmotné nouze mé nastaveny pevné¢ jiné sumy pro konkrétné stanovené
okruhy spole¢né posuzovanych 0sob. Hmotna nouze je zde feSena jen jednou davkou, ke
které se pfipoditavaji riizné typy piispévki, pokud na né vznikl narok. Zadost o jednorazo-
vou davku neni uplatiiovana u tradu prace, socialnich véci a rodiny, ale pfislusného obec-

niho ufadu, ktery o jejim naroku rozhoduje.

Skladba spole¢né posuzovanych osob je na Slovensku limitovana maximalnim poctem

dvou dospélych osob a détmi, které se zapogitavany dle poétu ,,do“ a ,,nad* &tyfi. Ceska
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republika posuzuje kazdou osobu vV domacnosti zvlast, pokud je uznana v hmotné nouzi,
détem se Castky jesté navysuji s jejich vékem.

Rozdil vidime i v zapo¢tu piijmi. V Ceské republice se zapogitatelné piijmy zapoditavaji
ve tfech moznych, procenty vyjadienych vysich, Slovenska republika pouziva jen dvé vari-
anty. Odlisnost je i v tzv. rozhodném obdobi pted podanim zadosti o davku. Mimo piijmu
v aktualnim kalendainim mésici je rozhodna piijmova stranka zadatele v CR za obdobi
predchazejicich tii kalendarnich mésict. V SR je pozadovano dolozeni piijmu za piedcha-

zejicich 12 kalendéinich mésict.

Vyznamny rozdil je ve vyplaté vzniklého naroku na davku, pokud je tato vyhodnocena jako
nizka. V CR, vyplaci se vzdy, v minimalni &astce 50,- K&, i kdyz skuteény narok na ni je
niz8i. Na Slovensku se naopak davka, ktera byla vyhodnocena pod 1 €, nevyplaci. Posledni
patrny rozdil spatfujeme v systému sankci za umysIné, neopravnéné pobirani davek. Le-
gislativa CR pozaduje vraceni nepravem piijaté Gastky ve vysi vy¢isleného preplatku. Po-
kud ale tento neptesahuje ¢astku 100,- K¢ u jednoho druhu dévky, nevznikd povinnost jeho
vraceni. V piestupkovém fizeni ovSem lze ulozit pokutu az do vyse 10 000,- K&. Slovenska
republika vysi pteplatki, které byly zpisobeny imysIné, pozaduje vzdy vratit zpét do stat-
niho rozpoétu. Castka vycisleného preplatku se jesté navysuje o 10%. Pokud je podezieni

na trestny ¢in, je davan podnét organtim ¢innym v trestnim fizeni.

V nasledné tabulce porovnavame vyplacené objemy finanénich ¢astek na systém hmotné
nouze. Zdrojem byly statistické roéenky, které vydala piislusna ministerstva CR a SR. Tyto
ve svych statistikach ale nevyhodnocuji shodné, mimo finanénich nakladd, dalsi identické
tidaje. Informace které poskytuji, nelze zcela relevantné srovnavat. Ceska republika napii-
klad ve statistikach pracuje s daty o primé€mém meési¢nim poctu vyplacenych davek, Slo-

vensko pak s pocty ptijemct. Vzhledem Kk rozdilnosti téchto dat, tyto dale neporovnavame.

Ceska republika K¢ Slovenska republika €/K¢
Rok 2010 | 3881 676 000,- K¢ 283 238 792 € /7 098 247 366,- K¢
Rok 2011 | 4982 239 000,- K¢ 273 443 365 € /7051 284 053,- K¢
Rozdil +1 100 563 000,- K¢ - 9795427 €

Tab. 4 Porovnani objemu vyplacenych financnich prostiedkii CR a SR
Zdroj: MPSV, Statisticka rocenka z 0blasti prdace a socialnich véct
MPSVaR SK, Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2010 a 2011
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V pichledu je uvedeno srovnani objemu vyplacenych finan¢nich prostiedku v letech 2010 a
2011 v CR a SR. Jejich prepodet je proveden dle platnych kurzovnich listkd k uvedenym
datim. Kurz k 31.12.2010 1€ / 25,061 K¢, kurz k 31.12.2011 1€ / 25,787 K¢. (Kurz-
Euro.sk, ©2011-2012)

Zjisténa data vypovidaji o tom, ze i kdyz Slovenska republika vynaklada vétsi objem fi-
nanc¢nich prostfedkl vyplacenych do svého systému hmotné nouze, daii se ji tyto snizovat.

V Ceské republice je tendence opacna.
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7 DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI A PRISPEVKY

7.1 Obecna ustanoveni o davkach

Jedna se o davky, které zabezpecuji ob¢anlim urcitou minimalni Zivotni Groven potiebnou
k zabezpeceni jejich zakladnich osobnich potieb. Jejich vysi urcuji jednotlivé vlady svymi
zékonnymi nafizenimi na zaklad¢ rastu nakladt na vyzivu a ostatnich potieb, tzv. rastu
indexu spotiebitelskych cen domacnosti. Jedna se o ¢astky, které jsou uvadény jako zivotni
(v Ceské republice jesté i existenéni) minimum. Tyto ¢astky nepodléhaji navyseni o pii-
padny koeficient, jak je tomu napf. u systému statni socialni podpory. Pfijemcem davek je
vzdy urcena jen jedna osoba z okruhu spole¢né posuzovanych. Tato davky piebira, je zod-

povédna, aby jimi byly zabezpeceni vSichni jeji ¢lenové.

7.1.1 Davky hmotné nouze v Ceské republice

Piispévek na Zivobyti. Jedna se o davku pomoci v hmotné nouzi, ktera je v Ceské republi-
ce vyplacena nejcastéji a sméfuje k velkému poctu piijemci, kteti zpravidla jiz vycerpali
vSechny moznosti zvySeni si pfijmu vlastnim pfi¢inénim. Jedna se o opakované poskytova-
nou davku, pfi¢emz néarok na jeji pfiznani a nasledné vyplaceni podléhd testovani piijmd,
pokud jsou n¢jaké do domacnosti vyplaceny a povinnosti, uplatnit v§echny jiné zakonné
naroky a pohledavky pted jejim ptiznanim nebo v pribéhu pobirani, pokud nastala zména
v rozhodnych skute¢nostech. Pfispévek na Zivobyti sloZzen z Castek Zivotniho a existenc¢ni-
ho minima osob, které tvofi okruh spole¢né posuzovanych osob. Jednotlivé vyse castek

jsou uvedeny v zakoné o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich ptredpisu.

Davkou neni fesena potieba zajisténi nezbytnych nakladi na thradu bydleni.

Vyse Castky se odviji od poctu spole¢né posuzovanych osob a véku nezaopatienych déti.
Zletilymi osobami ve spolecné domacnosti jsou rodi¢/rodiCe, partnefi, déti po ukonceni
vzdélavani po 18 roku zivota, jakoz 1 prarodi¢, pokud vSichni spole¢né ziji v jedné doméac-
nosti. Uplatniuje se princip vzajemné rodinné solidarity, kdy vyzivovaci povinnost smétuje
nejen od rodicd k détem, ale i obraceng, déti vici rodi¢tim. Tato solidarita vzajemné vyzi-
vovaci povinnosti je stanovena zakonem o rodiné. Nezaopatienost ditéte je specifikovano v
zakoné ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. V tomto zakoné Cesko, (1995, s. 1637-
1638) je uvedeno, ze nezaopatiené dité je to, které po ukonceni povinné zakladni Skolni

dochazky se soustavné piipravuje na budouci povolani na stfedni, nasledn¢€ vysoké, ¢i jiné
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nestatni §kole v CR popf. v cizing, pokud je toto vzdélavani na zakladé rozhodnuti Minis-
terstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy postaveno na troven vzdélavani §kol v CR, max.
vSak do 26 let jeho veéku. Byt se jedna jiz o zletilou osobu, je stale nezaopatienym ditétem.
Totéz plati, pokud z divodu neptiznivého zdravotniho stavu neni dité schopno se na bu-
douci povolani pfipravovat nebo vykonavat pracovni vydélecnou ¢innost. Za nezaopatiené
dité je povazovano i to, které¢ ukoncilo jen zakladni vzdélavani, po tomto se eviduje na uta-
du prace, ale jesté nedosahlo zletilosti — 18 let svého véku. Podminka nezaopatienosti je
splnéna, pokud tomuto ditéti neni vyplacena podpora v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifi-

kaci.

Zivotni minimum je uznanou minimalni hranici pfijmi k zabezpeceni zakladnich osobnich
potieb spojené s vyzivou, oSacenim, hygienou. Zivotni minimum a existen¢ni minimum je
stanoveno zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existené¢nim minimu. Posledni novela

tohoto zakona nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., stanovila § 3 Zivotni minimum pro

jednotlivce 3410,- K¢
- prvni v pofadi posuzovana osoba 3 140,- K¢

- druhd osoba v potadi, starsi 15 let véku,

ktera neni nezaopatfenym ditétem 2 830,- K¢
- nezaopatiené dit¢ do 6 let  véku 1740,- K¢
- nezaopatiené dit¢ ve€ku 6 — 15 let 2 140,- K¢
- nezaopatiené dité véku 15 — 26 let 2 450,- K¢

a § 5 existencni minimum
- jednotlivec 2 200,- K¢&. (Cesko, 2011b, s. 5380)

Existenéni minimum je uznand hranice piijmi nezbytna na pokryti nevyhnutelnych vydaji
na vyzivu a jinych ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni pieziti. Existen¢ni mi-
nimum nelze pouzit vii¢i nezaopatienému ditéti a zletilé osobé pobirajici starobni nebo
invalidni dichod ve tietim stupni a osob¢ starsi 68 let. Uplatituje se jako urcity druh sankce
vici osobam, které hrubé porusily pracovni predpisy, a z tohoto ditvodu jim byl ukoncen
pracovni pomér. Pouziva se 1 v pfipad¢, kdy rodi¢ ditéte dluzi na vyzivném svému nezao-

patienému ditéti.
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Nize uvedené tabulky jsme sestavili jako ptiklad, o kolik korun ¢eskych miize byt doméac-
nostem snizena davka hmotné nouze, prispévek na zivobyti, pokud je jednomu ¢lenu pfi-
znano a vyplaceno Zivotni/existencni minimum. Pro ndzornost jsme sestavili stejné typy
rodin. V tabulce ¢. 5 jsou zletilé, zaopatiené osoby, jejichz ¢astka zivobyti je sloZena z ¢as-
tek zivotniho minima, v tabulce ¢. 6 rodiny, u kterych je jeden z dospélych zabezpeco-

van jen ¢astkou existenéniho minima.

1 dospély 3410,- K¢

2 dospéli 3140+ 2830=5970,- K¢

1 dospély, 1 dité 4 roky 3140+ 1740 =4 880,- K¢

1 dospély, 2 déti ve v€ku 5 a 8 let 3140+ 1740+ 2140 =7 020,- K¢

2 dospéli, 1 diteé ve veku 2 let 3140+2830+1740=7710,- K¢

2 dospéeli, ctyfi déti ve véku 3,7, 12a19 |3 140 + 2 830 + 1 740 + 2 140 + 2 140
let +2 450 = 14 440,- K¢

Tab. 5 Priklady vyse zivobyti — Zivotni minimum

1 dospély 2 200,- Ké&/rozdil 1 210,- K&
2 dospéli 2200 + 2 830 = 5 030,- K¢/rozdil 940,- K&
1 dospély, 1 dit& 4 roky 2200 + 1 740 = 3 940,- K¢/rozdil 940,- K&

1 dospély, 2 déti ve v€ku S a 8 let | 2200 + 1 740 + 2 140 = 6 080,- K¢/rozdil 940,- K¢

2 dospéli, 1 dité ve veéku 2 let 3140+ 2200+ 1740 =7 080,- K&/rozdil 630,- K¢

2 dospéli, ctyfi déti ve veéku 3, 7,12 200+ 2830 +1 740 + 2 140 + 2 140 + 2 450 =
12219 let 13 500,- K¢/rozdil 940,- Ké

Tab. 6 Priklady vyse Zivotniho — existencni minimum

Nejvice patrny rozdil v poklesu davky je u samostatné posuzované osoby. Pokud je ptijem-
cem existencniho minima zletild osoba posuzovéana s jinymi, je rozdil v ¢astce zivobyti,
kterou by mohli pobirat a ¢astkou skuteéné vyplacenou praimérné asi 0 1 000,- K¢ mensi.
Pobirani ¢astky na zivobyti ve vysi existenéniho minima je od zletilé osoby nezodpovédné

vuci ostatnim ¢lenim domécnosti, pfedevsim k nezaopatienym détem.
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Vysi piipadnych davek ovliviiuji naroky na vyplaceni ptispévku na dietni stravovani. Na

tento ma narok kazda osoba v hmotné nouzi, ktera podminku jeho pfiznani spliuje.

Ptispévky na dietni stravovani upravuje vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., kterou se provadéji ne-

ktera ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Cesko (2011a, s. 5026), pokud stav ob¢ana, dle vyjadieni piislugného odborného lékate

vyzaduje ur€ity typ diety, navySuje se této osob¢ ¢astka zivotniho minima:
- dieta nizkobilkovinova 1 380,- K¢,
- dieta pfi dialyze 1 000,- K¢,

- dietay nizkocholesterolova pii hypercholesterolemii

nebo hyperlipoproteinemii 1 050,- K¢,
- diety diabeticka 1130,- K¢,
- pri dieté, onemocnéni fenylketonurii 2 220,- K¢,
- dieta uzivana pfi onemocnéni celiakii 2 800,- K¢,
- dieta pii osteopordze 1 090,- K¢,
- dieta pti laktozové intoleranci 1 070,- K¢,
- dieta v té¢hotenstvi a pii kojeni do 1 roku véku ditéte 1100,- K¢.

Narok na vySe uvedené ptispévky vznika 0sobé, ktera dle vyjadieni ptislusného odborného
l1ékafe dietni stravovani musi dodrzovat. Pokud ma jedna osoba diagnostikovano vice diet,
poskytuje se piispévek jen v &astce té diety, jejiz prispévek je nejvyssi. Castky jednotlivych

diet se nescitaji.

Piispévek na Zivobyti 1ze poskytovat jak v penézité, tak vécné formé, ptipadné jejich kom-
binaci. Vyplaci se v kalendainim mésici, na ktery nalezi. Vyplata finan¢ni ¢astky 1ze rozdé-
lit a vyplacet i v tydennim, popt. dennim intervalu. K vécné formé se pristupuje tehdy, po-
kud je zjevné, Ze piijemce nevyuzije davku k tcelu, ke kterému byla urcena a ve prospéch
spole¢né posuzovanych osob, kterym byla pfiznana. Souhlas ptijemce davky s ustanovenim
zvlastniho pfijemce se nevyzaduje, pokud jeho zdravotni stav mu nedovoluje se k tomuto

vyjadiit.
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Doplatek na bydleni je rovnéZz opakované vyplacenou finanéni nebo vécnou davkou po-
moci v hmotné nouzi, ktera zabezpeCuje kryti pfiméfenych vydaju spojenych s bydlenim.
Neni soucasti davky ptispévku na Zivobyti, pfiCemz jednou z podminek jejiho ziskani je
byt osobou uznanou v hmotné nouzi. Davka mize byt pfiznana za pfedpokladu, ze zadatel
vlastni nemovitost v obci, kde ma trvaly pobyt a tuto nemovitost skute¢né k bydleni uziva
nebo ma zde pronajaty byt uzivany na zaklad¢ najemni smlouvy. Podminka trvalého poby-

tu 1 zde zustava nedotcena.

Vyse davky doplatku na bydleni neni stanovena pevnymi ¢astkami, jako je tomu u zivobyti.
Pfi urceni jeji vySe se vychdzi z poctu osob v domdécnosti, jejich piijml a prokdzanych
odivodnénych nékladli na bydleni. Maximalni vySe moznych zapocitatelnych ndkladi na
bydleni je ale limitovana pravnim pfedpisem o statni socialni podpote, jako uréity druh
opatieni proti neopodstatnéné pozadovanym vysokym nakladiim na bydleni ze strany vlast-
nik nemovitosti, soukromych subjektti. Doplatek na bydleni v tomto pfipadé je tak vazan
priznanim naroku na davku statni socialni podpory — piispévku na bydleni. Tento se zapo-
¢itava do piijmi. VySe davky v kalendarnim mésici je pak rozdil mezi odivodnénymi na-
klady spojenymi s bydlenim a pfiznanym a vyplacenym piispévkem na bydleni
a vyplacenym piispévkem na zivobyti v pfedchazejicim kalendainim mésici. Pokud je
v domacnosti osoba dlouhodobé nemocna a z diivodu jejiho téZkého zdravotniho postizeni
je vyssi spotfeba energii, 1ze prokazané Castky zadateli v davce navysit az o 10% oproti
skute¢nym. Vyplata davky doplatku na bydleni je dle soucasné legislativy ¢asové omezena.
V zéakoné se uvadi, ze od roku 2012 bude poskytovana jen po dobu 84 mésici v prubéhu
10 kalendainich let. Omezeni Se nedotkne osob zdravotné postizenych zijicich v domech

a bytech pro né uréenych, jakoz i domacnosti, kde spole¢né Ziji jen osoby starsi 70 let.

Zakon tvrdost ustanoveni o trvalém pobytu, jako nezbytné podminky pro ziskani naroku na
davku, kompenzuje tzv. ptipadem hodnym zvlastniho zietele. Jedna se o ptipady, kdy ob-
¢an ve svém trvalém bydlisti nebydli, ale na zakladé ptislusné smlouvy je mu poskytovano
piiméfené ubytovani na ubytovnach, v azylovych domech, domovech se zvlastnim rezi-

mem, Vv chranéném bydleni a;.

V piipad¢ doplatku na bydleni stat garantuje pomoc i obCanim, ktefi nebyli uznany jako

0soby v hmotné nouzi, ale jejich piijem nepiesahl 1,3 nasobek Zivobyti.
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Davku doplatek na bydleni Ize za povinného zasilat pfimo pronajimateli k ihrad¢ najem-
ného nebo k uhradé sluzeb spojenych s bydlenim poskytovateli téchto sluzeb i bez souhlasu
piijemce. Pokud vyhodnocend davka nedosahuje castky 100,- K¢ v kalendainim mésici,
muze byt vyplacena hromadné az v n¢kterém z nasledujicich obdobi kalendainiho roku.

S timto postupem naopak ptijemce musi souhlasit.

Mimoradna okamzita pomoc. Jednd se o jednordazové davky vyplacené bezodkladné
V penézité nebo vécné formé, popt. jejich kombinaci. Soubéh téchto davek se nevylucuje
a rozhodnym kritériem pro jejich pfiznani neni vzdy zapotiebi stavu hmotné nouze nebo
zjistovani mozného okruhu spolecné posuzovanych osob. Zakon je k této formé pomoci
pomérné §tédry, na kryti t€chto nakladi je pripraven vydat velky objem prostfedkd. Piipad-
nou vys§i davky vramci vyplaty jedné davky se snazi limitovat, omezeni jejich vyplat
v ramci kalendainiho roku ale jen u nékterych. Pti ur€ovani maximalné mozné vyse davky
se vychazi z ¢astek zivotniho minima. Nize uvedené ¢astky jednorazovych davek jsou tak
platné k stavu k 31. 12. 2012. Se zménou zivotniho a existen¢niho minima, dochézi auto-

maticky i ke zméné vySe davek mimotadné okamzité pomoci.

Legislativou je uznano pét moznych neptiznivych socidlnich situaci, kdy se jednorazova
mimofadna okamzita pomoc poskytuje. Prvni z nich je akutni stav ¢lovéka, ktery postrada
dostate¢né prostredky na kryti zivobyti. Pfijmy se tomuto ¢lovéku dorovnavaji do vyse
existenéniho minima 2 200,- K¢, nezaopatfenému ditéti do jeho zivotniho minima dle vé-
ku. Dalsi mozna neptizniva socialni situace je ta, ktera vznikla nezavisle na vili poskoze-
ného - pohromy a katastrofy. Vyse poskytnuté jednorazové davky mize byt az 51 150,- K¢,
jedna se o patnacti nasobek Zivotniho minima jednotlivce (15 x 3 410). Clovék se také mi-
Ze ocitnout v tizivé situaci i v piipadé, kdy nema potiebné prostiedky na thradu jednorazo-
vych poplatkd nebo se miize jednat i o situaci, kdy vii¢i nému byl spachan napf. trestny ¢in,
byl okraden. Pislusny ufad prace pak poskytne jednorazovou davku na pokryti nakladt na
dopravu domi nebo nezbytného noclehu. Nasledné formy pomoci, jsou jiz finan¢né ome-
zeny na piislusny kalendatni rok, ve kterém se uplatituje narok na jejich poskytnuti. Jednou
z nich se poskytuji prosttedky potizeni nebo opravu zakladnich pfedmétt dlouhodobé po-
tieby do domacnosti. Tyto vydaje jsou limitovany ¢astkou 34 100,- K¢ roc¢né, tj. desetina-
sobek zivotniho minima jednotlivce (10 x 3 410). Druha je uréena osobam propusténym ze

zafizeni, kde byly z divodu svého nevhodného chovani umistény. V ramci jednoho kalen-
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dainiho roku ji Ize vyplacet opakovang, ale soucet davek nesmi piesahnout ¢astku 13 640,-

K¢, ¢tyfnasobek zivotniho minima jednotlivce (4 x 3 410) za rok.

Vysi moznych naklad na davky mimotadné okamzité pomoci nelze predvidat. Jsou zavis-
1¢ na odpoveédnosti lidi, jejich ochoté se na tyto mozné situace piipravovat napf. V ramci

dobrovolné ucasti na riznych typech spofeni a pojisténi.

7.1.2 Davka v hmotné nouzi a prispévky k ni - Slovenska republika

Ddavka v hmotnej nuadzi a prispevky knej. Tuto ma Slovenskd republika ukotvenu
v zakon¢ 0 pomoci vV hmotné nouzi. Hmotnou nouzi je vniman stav ob¢ana, véetné osob
s nim spole¢né posuzovanych, pokud jejich spole¢ny piijem neni dostacujici, tento si ne-
mohou zaopatfit nebo zvysit vlastnim pfi¢inénim a nedosahuje zivotniho minima. Vyse
¢astek zivotniho minima k 31. 12. 2012 je 1 194 € pro samostatné¢ posuzovanou zletilou
0sobu, 135,74 € pro dalsi spolecné posuzovanou 0sobu a 88,82 € pro nezaopatiené dité.
Davka hmotné nouze a ptispévky k ni zabezpecuji obcaniim zdkladni Zivotni podminky,

kterymi jsou jedno teplé jidlo denné, vydaje na nezbytné oSaceni a bydleni.

Davka v hmotné nouzi je opakované vyplacena socialni davka, ktera mize mit formu fi-
nanéni, vécnou nebo kombinovanou. Pokud byla davka ptiznana, 1ze k ni poskytovat dalsi
ptispévky, je-li na né€ narok a tyto se s¢itaji. Davka v hmotné nouzi a ptispévky K ni se pak
vyplaci v jedné Castce. Pro davku a piispévky v hmotné nouzi se dle zdkona stanovuje
okruh spole¢né posuzovanych osob nasledovné: manzel a manZelka nebo rodice a nezao-
patfené déti Zijici s nimi v domacnosti nebo rodice a déti do 25 let svého veku, které nema-
ji pfijem popf., ho maji, ale tento dosahuje jen ¢astku minimalni mzdy. Podminkou spole¢-
ného posuzovani je souziti ve spole¢né domacnosti. Nezaopatienost ditéte je ohrani¢ena ve
SR vékem 25 let, pokud se dité¢ po ukonceni povinné zakladni $kolni dochazky soustavné
dale ptipravuje na budouci povolani v ramci stfedoSkolského az vysokoskolského vzdéla-
vani. Zakon o pomoci V hmotné nouzi pfitom nerozliSuje vék nezaopatieného ditéte a tim
jeho ptipadné zvysujici se naroky. V urcity ekonomicky nepomér jsou, dle naseho nazoru,
postaveny napf. rodiny s jednim nebo &tyfmi détmi a nad Gtyfi déti. Castka davek na Zivo-

byti je pevné dana pro stanovené typy domacnosti.

Davka v hmotné nouzi mize byt vyplacena stanovenym skupindm (okruhiim spole¢né po-

suzovanych osob) do maximalni vyse, kterou dale uvadime. Jedna se 0 max. mozné castky.
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Novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 543/2010 Z. z., jsou stanoveny vySe ¢astek

pengzité pomoci v hmotné nouzi.

Slovensko (2010, s. 5716)

- jednotlivec 60,50 € / 1517,- K¢
- jednotlivec s max. 4 détmi 115,10 € / 2 885,- K¢
- dvojice bez déti 105,20 € / 2 637,- K¢
- dvojice s max. 4 détmi 157,60 € / 3950,- K¢
- jednotlivec s vice jak 4 détmi 168,20 € / 4 216,- K¢
- dvojice s vice jak 4 détmi 212,30 € / 5321,- K¢

U téchto castek dosud platnych od 1. 1. 2011 uvadime pro srovnani i ¢astky v K¢, dle plat-

ného kurzu k datu naseho vyzkumu.

Piispévky k davce hmotné nouze se vzdy vyplaci soucasné S pfiznanou davkou hmotné
nouze. Bez vyhodnoceni stavu hmotné nouze je nelze ptiznat ani vyplacet. VySe pfispévki
je rovnéz stanovena pevnymi ¢astkami, jejich pifiznani vyzaduje dolozeni ptislusného po-
tvrzeni nebo dodrzovani podminek stanovenych zakonem 0 pomoci v hmotné nouzi. Pfi-
spevky se s ptfiznanou meési¢ni davkou hmotné nouze vyplaci opakovanég, po celou dobu

trvani jejich naroku.

Ptispévek pro t€hotnou Zzenu. Pokud je osobou v hmotné nouzi téhotna Zena, nalezi ji pfi-

spévek k davce ve vysi 13,50 € (339,- K¢&) mésicné, ale nejdiive az od dovrseni ¢tvrtého
meésice svého t€hotenstvi. Tuto skutecnost zena prokazuje predlozenim téhotenského pri-

kazu, ve kterém jsou pravidelné zaznamy 0 kontrolach v zdravotnickém zafizeni po celou

dobu téhotenstvi. Na piispévek V nezménéné vysi je narok i po narozeni ditéte. Tento lze
poskytovat az jednoho roku zivota ditéte. Podminkou naroku na vyplatu tohoto ptispévku
je, ze rodi¢ s ditétem pravidelné dochazi na preventivni prohlidky k pediatru. Jeho potvrze-
ni je adekvatnim podkladem pro pfiznani tohoto piispévku. Piispévek na narozené dité do
jednoho roku jeho véku se vyplaci jen jednomu z rodi¢l, bez ohledu na pocet déti kolik

jich je do jednoho roku v dané domacnosti.

Zvyseni davky détem, které plni povinnou Skolni dochazku. V piipadé, Ze si rodice fadné

plni své rodi¢ovské povinnosti vici ditéti, které je povinno byt Gcastno vzdélavaciho pro-
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cesu, navysuje se davka pomoci v hmotné nouzi na zabezpeceni jeho zakladnich Zivotnich
podminek o piispévek v ¢astce 17,20 €/mési¢né (432,- K¢&).

Kazda osoba v hmotné nouzi ma pravo také na mésiéni piispévek ve vysi 2 € (51,- K¢),
pokud ji v daném mésici vznikly vydaje spojené s poskytnutymi zdravotnimi sluzbami

V ramci zdravotni péce. Jedna se o tzv. ptispévek na zdravotni péci.

Aktivizacni pfispévek je motivujicim prvkem pro obcany, ktefi se snazi zvySovat své vé-

domosti, odbornou zru¢nost, pracovni navyky nebo se je snazi alespoi udrzet i v dob¢ své-
ho stavu hmotné nouze. Jeho pfijemci mohou byt i pracuji osoby, které jsou s osobami
vV hmotné nouzi spole¢né posuzovany. Aktivitou je chapano studium pii zaméstnani, kom-
binované studium, Gcast na vzdelavani realizovanych v ramci projekti MPSVaR Slovenské
republiky nebo se Gcastni vykonu drobnych sluzeb na zéklad€ uzaviené dohody s Gitadem
nebo obci, aj. Na aktiviza¢ni prispévek maji narok i osoby, u kterych je soub¢h studia na
sttedni nebo vysoké Skole a soucasné pecuji o dité do 3, popt. 6 let v€ku. Na vyplatu pii-
spévku maji narok také obcané, kteii byli dlouhodob¢ nezaméstnani a zah4jili samostatnou
vydéleénou Cinnost. Piispévek se témto osobam poskytuje max. po dobu 6 mésict a jeho
vyse 63,07 € mésicné (1 581,- K&). Tento prispévek se vyplaci pouze v penézni form¢. Na-
rok na ng zanikd, pokud obcan vedeny v evidenci uchazecli o zamé&stnani je vyfazeny
z diivodu nespoluprace nebo je zjisténo, nevykonava aktivity, které¢ vedly k jeho pfiznani.
Opétovna moznost jeho ziskani je nejdiive az po uplynuti doby dvanécti mésict od jeho

zaniku.

Piispévek na bydleni ndlezi ob¢anu v hmotné nouzi, ktery je vlastnikem bytu nebo rodin-

ného domu, popt. jeho najemcem. Podminka je povazovéana za splnénou 1 v pfipad€ ndymu
jedné obytné mistnosti v zafizeni, které je urcené k trvalému bydleni. Tato podminka ne-
plati pro osoby pobirajici dichodové davky, nebo které jiz dovrsily 62 let véku. K zadosti
0 prispévek na bydleni je souc¢asné nutné dolozit doklady o uhrad¢ nakladl na bydleni za
predchazejicich 6 kalendafnich mésict. V pfipadé dluhti na najemném a sluzbach pak
I dohodu o jejich uznani a splatkach. Prispévek na bydleni Ize pfiznat osobam v hmotné

nouzi, jednotlivci ve vysi az 55,80 € (1 399,- K¢). Vice ¢lennd doméacnost ma narok na

poskytnuti prispévku v maximalni ¢astce 89,20 € (2 236,- K¢). Na piispévek maji narok
I osoby pobyvajici celoro¢né v zafizenich socialnich sluzeb, ¢i domech, bytech, ke kterym
maji dozivotni pravo uzivani. Pokud se zjisti, ze obCan fadn¢ nehradi naklady na bydleni

nebo nesplaci uznany dluh, narok na ptispévek k davce zanika.
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Poslednim typem piispévku k davce pomoci v hmotné nouzi je ochranny piispévek. Tento

nalezi ob¢anu v hmotné nouzi a kazdé jiné fyzické osobé¢, kterd je s nim spole¢né posuzo-
vana, pokud si piijem nemulze zabezpecit vlastni praci. Do této skupiny patii osoby, které
dosahly potiebny veék pro pfiznani starobniho dichodu nebo se staly invalidni, pti¢emz
pokles pracovni ¢innosti je U nich vice jak 70%. Na piispévek ma narok i rodi¢, ktery se
celodenng, fadné stara o dité€ do jeho 31 tydne véku nebo o starsi dité, ¢i obéana tézce zdra-
votn¢ postizeného vyzadujici péci jiné osoby na zékladé odborného posouzeni. Ochranny
ptispévek se vyplaci i osob¢, ktera je tiCastna resocializacnich programt, v ramci kterych si
nemuze zabezpelit piijem vlastni praci. VySe tohoto piispévku je 63,70 € (1 597,- K¢).
Tato Castka ptispévku se vyplaci ve snizené vysi 34,69 € (870,- K¢), pokud obCantiv nepfi-
znivy zdravotni stav je zptisoben onemocnénim nebo trazem vyzadujici pracovni neschop-
nost delsi 30 po sob¢ nepietrzité jdoucich kalendainich dnii, nebo je po tuto dobu nafizena
karanténa. Ochranny ptispévek vyplaceny z diivodu neptiznivého zdravotniho stavu se po-
skytuje po dobu tii mésict. Pokud pied uplynutim této doby lékai potvrdi skutecnost o jeho
dal$im trvani, lhiita vyplaty se prodluzuje nejvice na 12 kalenddinich mésict, pak narok na
jeho vyplatu zanika. Ptispévek z diivodu neptiznivého zdravotniho stavu lze poskytovat
v pribéhu dvou kalendainich rokd celkem ale jen po dobu dvanacti mésict. Prispévek ne-

nalezi obCanu, ktery je pfijemcem aktiviza¢niho pfispévku.

Davka hmotné nouze a ptispévky kni se vyplaci vzdy za cely kalendaini mésic a to
I Vv pfipad€, ze podminky jejich naroku byly splnény jen po urcitou ¢ast mésice. Nevyplaci
do ciziny a nepfislusi obéanim posuzovanych v hmotné nouzi, které se v tomto obdobi
V ciziné zdrzuji.

Castka davky hmotné nouze a piispévki k ni se vyplaci v jedné &astce. Jeji vyse je stano-
ven jako rozdil mezi vyhodnocenym narokem a rozhodnym p#ijmem, ktery do domacnosti
plyne. Pokud vypoctena davka véetné piispévka nedosahuje ¢astky 1 € (26,- K¢), nevyplaci

S€.

Vyvoj castek ddvek hmotné nouze a ptispévkil k ni uvadime v ptiloze P II

Jednorazové davky. Zvlastnosti u této davky je, ze pfisluSnym spravnim organem, u kte-
rého se zada a ktery rozhoduje o jejim poskytnuti je ptislusna obec dle trvalého pobytu za-

datele. Davky jsou uréeny jen osobam posuzovanym V hmotné nouzi na kryti mimoiadnych
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vydajt. Zakon piesné definuje, na jaké vydaje je Ize pouzit. Jedna se o potizeni potfebného
osaceni, vybaveni domacnosti, zakoupeni $kolnich potieb pro nezaopatiené dité nebo mi-
moradné 1é¢ebné vydaje.

Soubéh poskytovani opakované davky a prispévki k ni a jednorazové davky se nevylucuje.
Vyse jednorazové davky mize byt poskytnuta az do skute¢né vyse vydaje, nesmi vSak pre-

sahnout trojndsobek stanoveného zivotniho minima.

Obec poskytuje obCaniim mimo jednordazovych davek také poradenstvi pro zabezpeceni
zakladnich Zivotnich podminek z oblasti hmotné nouze a uzavira s nimi dohodu o vykonu
mensich obecnich sluzeb. Tyto informace piedava ptislusnému tGfadu, ktery poskytuje ob-

¢anu davku a ptispevky.

Pfi srovnavani legislativnich norem, kap. 6.1, bylo zjisténo, ze nezaopatfenym détem, které
jsou spoleéné posuzované s 0sobami v hmotné nouzi, mohou byt poskytovany dotace. Tato
forma pomoci neni fesena ptimo zakonem o pomoci v hmotné nouzi, ale s touto nepfizni-

vou socialni situaci souvisi, proto ji uvadime.
Dotace na podporu vychovy ditéte ohroZeného socialnim vylou¢enim.

Jedna se 0 zakonné opatieni MPSVaR SR ¢. 544/2010 Z. z., o dotaciach. Dotace jsou po-
skytovany pro déti, jez se s okruhem spole¢né posuzovanych osob nachazi ve stavu hmotné

nouze.

- Podpora na vychovu K stravovacim navykam pro ditéte ohrozeného socialnim vy-
lou¢enim. Dotace se poskytuje na zabezpeceni obéda a jiného jidla (svaciny)
Vv matefské nebo zakladni Skole, pokud tato zatizeni navstévuje vice jak 50% déti
Z ptislusnych rodin nebo pfijem téchto rodin za poslednich 6 kalendainich mésict
byl jen ve vysi zivotniho minima. Vyska dotace na jedno dit¢ v soucasnosti Cini
max. 1 € na obéd (26,- K¢) a 0,35 € (9,- K¢) na jiné jidlo denné. Vyska denni dotace

nesmi piesahnout 1 € denné.

- Podpora na vychovu ditéte ohrozeného socialnim vyloucenim K plnéni jeho skol-
nich povinnosti. Tyto dotace na podporu vychovy k odpovédnosti za plnéni Skol-
nich povinnosti jsou urceny na pofizeni $kolnich pomtcek, potieb a jinych véci,

které jsou, dle vzdélavacich osnov potiebné ve vyuce, nezbytné pii procesu vzdéla-
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vani, uCebnice, sesity, psaci potteby. Financni prostfedky na tyto vydaje Ize poskyt-
nout i predskolnimu zafizeni, matetské skole, pokud dité navstévuje tzv. ptiprav-
nou téidu. | zde je poskytnuti dotace vazano minimalni t¢asti déti s rodin socialné
potiebnych. Vyska dotace na jedno dité mtize v soucasnosti byt maximalné. 33,20 €

(833,- K¢), poskytuje se ve dvou splatkach v pribéhu jednoho skolniho roku.
Zadateli o tyto dotace nejsou zakonni zastupci déti, ale

- zfizovatel matefské nebo zakladni Skoly s vyjimkou zfizovatele, kterym je krajsky

Skolsky urad,

- popi. obec podle sidla Skoly (matefské nebo zakladni) ziizovatelem zafizeni je kraj-
sky skolsky urad,

- Ci obCanské sdruzeni, jehoz ¢leny jsou rodice nebo jini zastupci déti, pokud je zfi-

zovatelem uvedenych typt skol krajsky skolsky trad.

Dotace jsou poskytovany na zakladé pisemné zadosti zadatele obsahujici iidaje poc¢tu déti,
pro které jsou zadany, jejich inicialy, jakoZz i souhlas rodi¢ti o zafazeni jejich déti do tohoto

seznamu. Zadost posuzuje a vyhodnocuje piislusny tifad prace, socialnich véci a rodiny.
Dotace na zabezpeceni vykonu osobitého prijemce.

Dotace je uréena na mzdu pro osobu, ktera vykonava osobitého piijemce davek hmotné
nouze a prispévku, ale i jinych piijml za opravnéného, kterému tyto davky nemohou byt
vyplaceny. Zadatelem o piispévek na dotaci je obec, rozhoduje titad prace, socidlnich véci
a rodiny. Dotace je poskytovana mésicné v Castce 1,66 € (42,- K<), pokud je davka hmotné
nouze a piispévky K ni poskytovana ve finan¢ni formé. Pti vécné formé je dotace 0,83 €
(21,- K¢). S funkci vykonu osobitého piijemce musi ustanovovana fyzicka osoba souhlasit.
UPSVaR rozhoduje o jejim ustanoveni a dohlizi na ¥adné plnéni povinnosti, které jsou
s touto funkci spojeny. Osobity piijemce zabezpecuje davky a piispeévky osobé v hmotné

nouzi na misté, které je pro ni dostupné.

7.2 Srovnani davek pomoci v hmotné nouzi a prispévka k nim

Davky poskytované ob&aniim jak v Ceské, tak Slovenské republice, zajist'uji osobam uzna-
nych ve stavu hmotné nouze urcitou minimalni vysi prostiedkli, které¢ jsou nezbytné na

zabezpeceni vyZzivy, oSaceni, bydleni. Koncepce davek vykazuje mnoho spolecnych znakd,
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i kdyz jejich uspofadani je rizné. NejzakladnéjSim znakem je podminka nedostate¢ného
piijmu, majetku, a uplatnéni naroku na jeji pfiznani pisemnou formou prostfednictvim za-
dosti na piedepsaném tiskopise u pfislusného uradu dle trvalého bydlisté zadatele, nebo dle
mista jeho pobytu. Davky mohou byt poskytovany v penézni nebo vécné formé, popft. je-
jich kombinaci. Vyplaci se v hotovosti, postovni poukazkou nebo pfevodem na ucet. Pokud
je ziejmé, ze ptijemce davku fadné nevyuziva, ustanovuje se zvlastni — osobity piijemce
davek. Za vykon této funkce se na Slovensku poskytuje dotace. Totozny je i vyklad pojmu
nezaopatienosti ditéte, rozdilna je jen vékova hranice. V. CR maximalné do 26 let véku, na
Slovensku do 25 let. Rovnéz zadna zemé davky nevyplaci do ciziny. Pokud se zahajuje
fizeni ve véci narokli na davku, jejich vyplatu, vysi, preplatku, zaniku aj. vydava se o této
skutecnosti ozndmeni nebo rozhodnuti. S jejich obsahem zadatel nemusi vzdy souhlasit,

ma pravo obhajovat své naroky v odvolacim fizeni.

Zékladni davkou pomoci v hmotné nouzi v Ceské republice je piispévek na Zivobyti. Pii

jejim vyhodnoceni se pfihlizi ke v§em spolecné posuzovanym osobam, které s zadatelem
bydli a do tohoto okruhu skutecné patii. Systém urcuje jejich potadi dle zaopatienosti
a nasledné véku nezaopatienych déti. Pii dosaZzeni urcité vékové hranice, se ditéti automa-
ticky méni vySe Castky zivobyti. Zohlednuje se tak skute¢nost, ze ditéti se s pfibyvajicim
vékem méni také naroky na osobni potieby. Davka v CR piispévek na Zivobyti nefesi po-
tiebu zajisténi financnich prostfedkl na vydaje spojené s bydlenim. Tyto fesi davka dopla-
tek na bydleni. Uplatnéni naroku na tuto davku podléha novému spravnimu tizeni po poda-

ni prislusné zadosti. TotéZ plati u davek mimotadné okamzité pomoci. Vyplatni den jed-

notlivych davek v kalendainim mésici nemusi byt totozny, ale vyplaceny musi byt v mésici,

na ktery nalezi.

Castky zivobyti uréené v Ceské republice l1ze jednotlivym osobam navy$ovat o prispévky,
na které vznika narok pouze z divodu jejich nepfiznivého zdravotniho stavu, tzv. nutnosti
dodrzovat specificky typ diety po pfedchozim odborném posouzeni pfislusSnym lékarem.
Kazda osoba v hmotné nouzi v Ceské republice ma tak piesné uéenu svou &astku Zivobyti.
K vyhodnoceni vyse davky hmotné nouze je nutné orientovat se ve tfech pravnich predpi-
sech. K posouzeni stavu v hmotné nouze, vyhodnoceni majetku a pfijmové stranky
Vv zékoné o pomoci v hmotné nouzi. K ureni okruhu spolecné posuzovanych osob a vysi

jejich castky zivobyti v zakoné o zivotnim a existenc¢nim minimu a K zvySeni ¢astky zivo-
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byti z diivodu nutnosti dietniho stravovani ve vyhlasce, kterou se provadi néktera ustano-

veni zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Slovenska republika davkou hmotné nouze zabezpecuje obcantim uréité zakladni Zivotni

podminky, které jsou nezbytné pro zajisténi alespon jednoho teplého jidla denn€, potifebné-
ho oSaceni a bydleni. Pfi ureni vySe davky hmotné nouze vychazi z pausalné nastavenych
okruhti spole¢né posuzovanych osob. Tyto okruhy maji pevné stanoveny své ¢astky zivoby-
ti, které jim pfislusi. Neptihlizi ke skute¢nému poctu nezaopatienych déti, ani k jejich vé-
ku. K zakladni davce hmotné nouze se dale pfiznavaji piispévky, pokud je na né narok.
Jejich typy a vyse je rovnéz uvedena zakoné¢ 0 pomoci v hmotné nouzi. Ptispévky jsou
vzdy jeji soucasti, vyplaci se spole¢né, zpétn¢ za mésic, kdy na né vznikl narok. Pokud
neni piiznana davka hmotné nouze, nelze pfiznat ani ptispévek. Pro vyhodnocovani stavu
hmotné nouze se vychazi z ¢astek zivotniho minima a zapocitatelnych piijmu, jez jsou
uvedeny v zakoné o zivotnim minimu. Po pfiznani a poskytovani davky hmotné nouze a

prispévki k ni se pfijmy a majetek posuzuje dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Srovnavani ptispévki k davce hmotné nouze. Toto jsme sefadili v poradi, jak je uvedeno

v legislativé Slovenské republiky. K tomuto jsme pfistoupili z déivodu, ze v CR jsou pii-
spevky omezeny pouze na zdravotni stav obCana. Pfipadnou podobnost jednotlivych pfi-
spévkil ale lze piirovnat k jingm typiim davek, které jsou na izemi CR poskytovany. In-
formace o téchto skute¢nostech jsou ndm znami z diivodu, Ze v dané oblasti profesné pliso-

bime.

- Narok na prispévek pro t€hotnou Zenu a rodice starajiciho se o dité do 1 roku jeho
véku Ize na Slovensku pfiznat az dovrSenim 4 mésice gravidity zeny. Jeho nasledna
vyplata po narozeni ditdte je vazana na spolupraaci rodice s pediatrem. V Ceské re-
publice je tento stav fesen piispévkem na dietni stravovani. T€hotna Zena ptipadnou
délkou téhotenstvi neni omezovana. Piislusnou ¢astku piispévku K jeji ¢astce zivo-
byti Ize priznat v okamziku, kdy 1ékaf z oboru gynekologie a porodnictvi potvrdi, ze
zen¢ je poskytovana ambulantni péce z diivodu téhotenstvi. Trvani naroku na pfi-
spévek po narozeni ditéte, je vazano na délku kojeni, maximaln¢ také do 1 roku je-

ho véku.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 75

- Ptispévek na zdravotni pééi. Tuto formu pomoci Ceské republika v penéZité formé
neposkytuje. Organ hmotné nouze je pouze povinny na vyzadani osoby evidované
V hmotné nouzi vydat potvrzeni o tomto stavu. Potvrzeni ma platnost tficeti dnii od
jeho vydani. Pravo ho pouzit maji vSechny spolecné posuzované osoby s Zadatelem
(tyto jsou na potvrzeni uvedeny). Potvrzeni o stavu hmotné nouze osvobozuje ob-

¢any od povinnosti hradit u 1ékati regulacni poplatky.

- Aktiviza¢ni ptiplatek je rovnéz pomoci, kterd neni v ramci hmotné nouze v Ceské
republice v soucasnosti feSena. Urc¢itd forma motivace k zachovani si pracovnich
navykl byla v legislativé platné pied socidlni reformou do roku 2012 feSena. Pii-
slu$na ustanoveni na natlak vefejnosti a doporuceni ombucmana byla ov§em zme-
néna. Osobam, které pobiraly davky hmotné nouze déle jak 6 kalendainich mésict,
byla stanovena povinnost vykonavat veiejnou sluzbu nebo dobrovolnickou ¢innost.
Pokud tak ¢inily v rozsahu min. 30 hodin mési¢n¢, mély narok na zvyseni své ¢ast-
ky zivobyti 0 50%. Osobam, které tuto ¢innost vykonavaly v rozsahu 20 hodin me-
si¢né, byla ¢astka zivobyti ponechana v zakonné vysi. Tém, co byli pasivni, naleze-

lo jen existen¢ni minimum.

- Ekvivalent k ochrannému ptispévku, ktery je vyplacen k davce hmotné nouze na
Slovensku, v davkach hmotné nouze v Ceské republice rovnéz nenajdeme. Pokud
obcan ma néarok na dichodové davky, zada o jejich pfiznani. Do doby jejich fadné
vyplaty, popt. vyplaty zalohy na tyto davky, zistava v evidenci osob v hmotné nou-
zi a je mu poskytovana pomoc z tohoto systému. V piipadé obcana, ktery z divodu
svého neptiznivého zdravotniho stavu pottebuje celodenni péci jiné osoby, miize
pozadat, napf. o pfiznani piispévku na péci dle zakona o socialnich sluzbach, ¢i ji-

J4

ne.

- Prispévek na bydleni Tento pfispévek koresponduje se samostatné poskytovanou
davkou hmotné nouze v Ceské republice, doplatkem na bydleni. Na rozdil od Slo-
venska neni urcena jeho max. mozna vyse. K naroku na pfiznani doplatku na bydle-
ni v CR je nutné podat piislusnou zadost, uvést opétovné potiebné udaje
0 nakladech na bydleni a osobach, které jsou v byté s zadatelem trvale hlaseny.
Okruh spole¢né posuzovanych osob nemusi byt shodny s davkou piispévek na Zi-
vobyti. Narok na davku je pti formé vlastnického, ¢i najemniho bydleni jesté vazan

na pfizndni a pobirani davky ptispévku na bydleni ze systému statni socialni podpo-
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ry. Zadatel v CR pak doklady o vydajich na bydleni pravidelné predklada na dvé od-
lisna pracovisté UP. V Ceské republice je pomoc pii zajisténi finanénich prostiedki
na bydleni roztfisténa mezi dva rizné systémy pomoci. V okamziku, kdy pak dojde
ke zméné rozhodnych skute€nosti pro trvani naroku na davky, jejich vysi a vyplatu
(zména piijmu, pocet osob v domdcnosti, zmeéna veéku nezaopatienych déti aj.), je
nutné vzdy zahajovat ke kazdé davce samostatné spravni fizeni, i kdyz se jedna o
totozné zmény. Pokud je piispévek na bydleni pfiznan ob¢anu ve Slovenské repub-
lice, obdrzi od organu zajistujici pomoc V hmotné nouzi jednu davku, ve které je
obsazena jak pomoc na zajiSténi zakladnich Zivotnich podminek, jakoz i pFispévek

na uhradu nékladt na bydleni.

Jednordzové davky — mimoifddnd okamzitd pomoc. Systémy uvedenych zemi se rozchazi

v kompetentnosti organtl, u kterych ob&ané uplatituji své naroky. V Ceské republice tato
pravomoc zustava u instituce, ktera fesi vSechny davky hmotné nouze. Témito jsou ptislus-
né pobocky uradu prace. Slovenska republika tuto odpovédnost pienesla na obce. Kazda
zemé v ramci hmotné nouze fesi rozdilné typy okamzité pomoci. Ceska republika jimi fesi

pet moznych, uznanych neptiznivych socidlnich situaci, Slovenska republika ¢tyfi.
Typy mimotadné okamzité pomoci srovnavame v pofadi, jak jsou uvedeny v legislativé CR

- Okamzity stav nedostatku piijma na zabezpeceni zivobyti. Situace, kdy dospély ne-
bo dité je osamoceno, bez blizkych, jejich pomoci. Takova to davka hmotnou nouzi

a ptispévky na Slovensku feSena neni.

- Zivelné, ekologické a primyslové katastrofy a havarie, v jejichz bezprosttedni bliz-
kosti se obCané nachazeji, bydli, jsou jimi postizeni. Ani tento typ pomoci neni

hmotnou nouzi v SR zabezpecovan.

- Pomoc na kryti uhrady ne¢ekaného jednorazového vydaje. V CR je poskytovana
napf. pfi aktudlni ztrat€ financnich prostfedkii. Rovnéz potieba této pomoci neni na

Slovensku hmotnou nouzi fe$ena.

- Pomoc poskytnuta na pofizeni nebo opravu stavajicich predmétt dlouhodobé spo-
tteby v domécnosti. Tato davka je srovnatelnd se dvéma jednordzovymi davkami
a to vybaveni domécnosti zdkladnimi spotfebici a nabytkem a poskytnuti prosttedka
na zakoupeni $kolnich pomticek, které skolska zatizeni pozaduji jako nezbytné pti

realizaci vyuky.
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- Jednorazova pomoc poskytovand osobam propusténym ze zafizeni vykonu trestu
odnéti svobody, zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy apod. Neni taktéz

hmotnou nouzi na izemi SR feSeno.

Na Slovensku se fesi jednorazovou davkou Ctyfi nepfiznivé socidlni situace. Dvé byly

srovnatelné s pomoci, ktera je poskytovana i v CR. Druhé dvé
- vydaje na nezbytné nutné osaceni jsou v Cesku souéasti ptispévku na Zivobyti,

- jednorazova pomoc na kryti vydaji spojenych s mimotfadnymi zdravotnimi vylo-

hami. Cesky systém pomoci v hmotné nouzi nefesi.

Na Slovensku jsou détem, které patii do spoleéného okruhu osob v hmotné nouzi nebo jsou
posuzovany s osobami, jejichz piijmy se nachazi na hranici Zivotniho minima poskytovany
dotace. Dotace jsou ur¢eny na podporu vychovy ke stravovacim navykium ditéte, které je
z vySe uvedeného ohrozeno socialnim vylou¢enim nebo na podporu vychovy k plnéni
Skolnich povinnosti. Slovenska republika se témito dotacemi snazi docilit toho, aby nezleti-
1¢ déti byly aktivné Gi€astny nejen na povinném zakladnim vzdélavani a nasledném, ale uz
I v pfedskolnim, bez vyrazného finanéniho zatizeni jiz tak napjatych rodinnych rozpoétu

jejich rodi¢ti/vychovavatelu.
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O rozdilnosti v maximalné mozné financ¢ni vysi pomoci poskytované v jednotlivych ze-
mich jsme sestavili tabulku. Okruhy spole¢né posuzovanych osob vychazi ze stavu, ktery je

nastaven v systému Slovenské republiky:

Domacnost Ceska republika Slovenska republika €/K¢
Samostatné Zijici osoba 7M 3 410,- K& 60,50 €/1517,- K¢
(EM.2.200,- K¢) (60,50 € /1 517,- K¢)

2 zletilé osoby bez déti 5970,- K¢ 105,20 € /2 637,- K¢

1 zletila osoba a max. 4 déti 11 700,- K¢ 115,10 €/ 2 885,- K¢

1 zletil4 osoba a vice jak 4 déti | 13 840,- K¢ 168,20 € /4 216,- K¢
(pocet déti v CR 9) /22 400,- K¢

2 7zletilé osoby a max. 4 déti 14 530,- K¢ 157,60 € /3 950,- K¢

2 7zletilé osoba a vice jak 4 déti | 16 670,- K¢ 212,30 € /5 321,- K¢
(pocet déti v CR 9) /25 230,- K¢

Tab. 7 Maximalni vyse castek Zivobyti dle poctu osob v domacnosti

U zapodtu Gastek zivobyti zletilych osob v CR jsme vychézeli z jejich Zivotniho minima.
Jen u samostatné posuzované osoby uvadime pro zajimavost i vysi jejiho existen¢niho mi-
nima. U nezaopattenych déti jsme zvolili jednotnou veékovou kategorii 6-15 let. Pti vypoctu

vice jak 4 déti pak ze skutecnosti, Ze téchto je v CR celkem zapo¢teno 9, v SR 5 a vice.
I kdyZ je na prvni pohled ziejmé, Ze ¢astky hmotné nouze vyplacené v CR a SR jsou pod-
statn¢ rozdilné, musime brat v uvahu také skutecnost, ze k davkam mohou byt vyplaceny

jesté ptispévky. Tyto pak jeji vysi mohou podstatné menit.
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8 SHRNUTI VYSLEDKU, DOPORUCENI PRO PRAXI

Shrnuti vysledki

Hlavnim cilem naseho vyzkumu bylo prostiednictvim komparativni analyzy zjistit, jak jsou
nastaveny systémy pomoci osobam s nedostate¢nymi pifjmy na uzemich Ceské republiky
a Slovenské republiky. Zajimalo nas predevsim, jakymi legislativnimi normami je pomoc
zarucena, jakou formou poskytovana, jakym zptsobem se k lidem dostava, ale také to, zda-
li je mezi nimi diferenciace a jaka je jeji mira.

Provedenym vyzkumem bylo zjiiténo, ze Ceska i Slovenska republika pro nezbytné zajis-
téni osob, které nemaji dostatecné piijmy, pouziva jednotny termin — stav hmotné nouze.
Prislusna legislativni opatfeni jsou uvedeny jako zakony o pomoci v hmotné nouzi. Bylo
zjisténo, ze nevykazuji zasadni rozdily ve svych obsazich, koncepcich. Samotny stav
hmotné nouze se vyhodnocuje dle ¢astek Zivotniho (v CR i existen¢niho) minima, piihlizi
se k piijmiim a majetku 0sob. Tato ustanoveni maji rovnéz ob&é zem¢ vymezena v zakonech
o Zivotnim minimu. Céstky Zivotniho minima jsou stanoveny, jako minimalni hranice pii-
jmu zabezpecujici vyzivu a ostatni nezbytné vydaje ¢lovéka. Jejich vysi 1ze ménit pouze
vladnim nafizenim, pokud dojde k rustu nakladt na vyzivu, bydleni. Nartust se vyjadiuje
tzv. indexem spotiebitelskych cen. Ceska republika ma pro pomoc v hmotné nouzi jesté
samostatny zakon, kterym jsou feSeny piispévky na dietni stravovani. Slovenska republika
ma také rtzné typy ptispévki, tyto jsou zakomponovany piimo v zakoné o pomoci

VvV hmotné nouzi.

Pomoc je obantim poskytovana prostiednictvim davek hmotné nouze. V davkové struktu-
fe jsou jiz rozdily vétsi. Ceska republika vyplaci tii druhy davek (piispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimotadnou okamzitou pomoc), které zabezpecuje jedna instituce.
Slovenska republika ma dva typy davek. Prvni je davka hmotné nouze a pfispévky k ni,
druhou je jednorazova pomoc. Davku hmotné nouze a ptispévka k ni fesi prislusny urad
prace, jednorazova pomoc je v kompetenci obci. Osobam je mimo davek poskytovano také

socialni poradenstvi.

Ve zpusobu vyplat davek neni rozdil Zadny. Osoby je mohou pfijimat v hotovosti, poStovni
poukazkou nebo zaslanim na zvoleny Gcet. Uvedené zptisoby lze i kombinovat. Clovék je

omezovan pouze v piipad¢, pokud hrozi nebezpeci jejich zneuZzivani.
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Nami vybranou metodou vyzkumu jsme dospéli k zavéru, Ze systém pomoci v hmotné
nouzi na uzemi nasi republiky oproti pomoci poskytované na Slovensku velmi $tédry. Li-
dem se vyplati setrvavat v ném, nemotivuje k hledani pracovniho uplatnéni na trhu prace.
O tomto, vypovidaji zjisténé udaje v Tab. 7, kdy bylo vyhodnoceno, ze ¢astky na Zivobyti
(i kdyz ptihlédneme jen k t€ém zakladnim) jsou minimalné o polovinu vys$§i ve srovnani se
Slovenskou republikou. Pokud jsou v domécnosti nezaopatiené déti, castka spole¢ného
zivobyti se o kazdé dité navySuje, pfihliZi se k jeho véku. Lze pifedpokladat, ze osoby, které
s tfady spolupracuji, plni si své povinnosti, ¢erpaji ze systému jesté i davky na uhradu na-
kladti na bydleni a davky mimofadné okamzité pomoci. ,,Aktivita® téchto lidi nezaklada
zadné duvody pro jejich ptipadné sankéni postihy. Da se predpokladat, ze motivace
K pievzeti vlastni odpovédnosti za své zabezpeCeni zde neni. K tomuto ndzoru nas vedli
zjisténé udaje o zvysujicim se poétu piijemct davek v Ceské republice, jakoZ i zvysujicich
se vydaju na tuto oblast ze statniho rozpoctu, které jsme uvedli v Tab. 4. Stat, jeho organ
pomoci vV hmotné nouzi, vyhodnoti obéanu vysi ¢astky na zivobyti, bydleni. Nasledn¢ mtze
pfiznat jednorazovou davku napf. na pifi zahajeni Skolniho roku na potizeni Skolnich po-
mucek a potieb ve vyuce, dle pozadavki Skol. V prub&hu Skolniho roku pak jesté na aktivi-
ty, které jsou soucasti Skolnich osnov stanoveny jako povinné. Pokud je nutné poftidit spo-
ttebi¢ do domacnosti, €i jinou véc dlouhodobé spotieby jsou poskytnuty dalsi finan¢ni pro-
stfedky. Stava se, ze organ pomoci v hmotné nouzi také koupi pozadované véci mnohdy
sam zprostifedkuje, popf. zajisti 1 jeji doruceni az do domacnosti Zadatele. Pfislusnd institu-
ce komplexné obcana zabezpeci, ale pfitom po ném nemulze pozadovat zZadnou aktivitu,
ktera by vedla k zachovani jeho pracovnich navykt, motivovala k opétovnému sebe zabez-
peceni se. Domnivame se, Ze tato podminka by méla byt nezbytnou pro narok na pobirani

davek v hmotné nouzi.

Doporuceni pro praxi

Vyzkumem jsme dospéli k zavéru, ze neéktera ustanoveni z legislativy Slovenské republiky,

by byla vhodna zapracovat i do legislativy CR.

- Davka hmotné nouze by méla zabezpecovat ¢astku potfebnou na zivobyti i na byd-

leni. Jednalo by se jen o jednu davku. Slouc¢enim doposud vyplacenych davek by se
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odbourala duplicita spravnich fizeni pfi vyhodnocovani, zménach, posuzovani na-

roku na jeji trvani. Snizila administrativa.

- Sjednotit okruh spole¢né posuzovanych osob pii uplatiiovani narokt na davku pfi-
spévku na zivobyti a doplatku na bydleni, pokud by nedoslo k slouceni téchto da-
vek. Rozdilnost v jejich vyhodnoceni v ramci jedné domacnosti je pro ob¢any ob-

tizn€ pochopitelné.

- Ve spolupréci se systémem statni socialni podpory zapracovat zménu v ramci po-
skytovani p¥ispévku/doplatku na bydleni. Cesky systém v sou¢asnosti poskytuje dvé
davky obdobného charakteru. Pfi ndroku jejich uplatiiovani opét dochdzi k podavani
dvou riznych zadosti u stejné instituce, ale riznych oddéleni. Duplicitné jsou pied-
kladany doklady o vlastnictvi k nemovitosti, najemnim vztahu, po¢tu osob, vynalo-
zenych nakladech na bydleni aj. Navrhujeme ponechat pouze jeden typ davky a to
doplatek na bydleni v hmotné nouzi. V systému statni socialni podpory ptispévek
na bydleni zrusit. K jeho ponechéni v hmotné nouzi se pfiklanime z divodu, ze
osoba v hmotné nouzi nemusi zakonité Cerpat i prostiedky ze statni socialni podpo-
ry (je jiz sama, manzelé bez déti...). Timto opatfenim by zadatel navstévoval jen
jedno pracovisté poskytujici pomoc. Toto feSeni se nam jevi jako vice vhodné a je

tak uplatiiované i v SR.

- Do pravni tpravy by se mélo vratit ustanoveni o povinnosti vykonavat pracovni ak-
tivity, coby motivujiciho prvku k zachovani, popt. navyseni pfislusné castky zivo-
byti. Tato by neméla jen finan¢ni dopad pro piijemce, ale hlavné by otevirala
prostor, pro zachovani pracovnich navyki. Pokud by obcan aktivitu po dlouhodo-
bém setrvavani v systému hmotné nouze nevykonaval, byl by sankciovan snizenim
Castky svého zivobyti na existen¢ni. K jeho zpétnému navyseni by mohlo dojit az
po zapoceti a plnéni dané povinnosti a po uplynuti stanovené doby obdobné¢, jak je

tomu u aktiviza¢niho ptispévku na Slovensku.

- Pozitivum spatfujeme také v piispévku, ktery je poskytovan rodicim pro déti plnici
si povinnou Skolni dochazku. Ptispévek sice, dle naseho nazoru vychovava prede-
v§im rodice k odpovédnosti, aby jejich déti byly ticastny skolniho vzdé€lavani, ale
tim, Ze se déti budou pravidelné vyuky ucastnit, osvoji si pozadované navyky. Ne-

doporucujeme sice jeho doslovné zakomponovani, a tim zvySovani vydaji na soci-
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alni oblast, ale naopak jako mozné opatieni vici rodi¢um, které déti do Skoly nepo-
silaji, jejich absenci omlouvaji nebo rodi¢lim, ktefi fadn€ nedohlizi na ptipravu dité-
te a jeho $kolni vysledky jsou podstatné hordi, neZ je opodstatnéné nutné. Castka
zivobyti by takovémuto rodi¢i nalezela jen v ¢astce existencniho minima. Dostup-
nost riznych davek mimoradné okamzité pomoci by byl t€émto rodinam omezen na
vécnou formu, piijemcem davky MOP souvisejici se vzdélavanim by bylo Skolské
zafizeni.

Sankce za neopravnéné pobirani davek. Pokud nékdo pfevezme/piebira ddvku neo-
pravnéné, stanovit mu povinnost jejiho vraceni do statniho rozpoctu vzdy a v plné

vysi vzniklého pteplatku. Popf. i procentualné navysit.

Do legislativy Ceské republiky naopak nedoporudujeme zapracovévat tyto skuteénosti.

Zapocet dospélych a déti ve spoleéné domacnosti. Domnivame se, Ze neni vhodné
omezovat pocet zletilych dospélych osob, pokud se jich fyzicky v doméacnosti zdr-
Zuje vice, tuto Spolecné uzivaji. Rovnéz uréovani poctu déti ve spoleéné domécnos-
ti. Tento zpasob se nam nejevi jako vhodny, je nehumanni. I kdyz prvnimi odpo-
védnymi osobami za zabezpeceni svych déti jsou nepochybné rodice, déti by nemé-
ly byt trestany za skute¢nost, Ze jejich rodi¢e nemohou tohoto dostat. Nedostatek
prostiedkil zdkonité vede k delikventnimu jednéni, vytvafeni vzorcii chovani, které

spole¢nost neuznava a nasledné musi vynakladat dalsi prosttedky na jejich napravu.

Rozdéleni kompetenci spravnich organt pifi vyhodnocovani narokii na zékladni
davky hmotné nouze a jednorazové Domnivame se, Ze veSkerou pomoc by méla za-
jistovat jen jedna instituce. Pokud by bylo toto ustanoveni piijato legislativy CR,
doslo by k navySeni administrativy, dochazelo by k duplicité pti zjistovani udaju o
zadateli, spole¢né posuzovanych osobach, majetku, piijmu. Proto s timto ustanove-

nim nesouhlasime.
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ZAVER

Kazdy ¢lovek ve svém Zivoté mlize prozivat obdobi, kdy neni schopen sam zvladat nepftiz-
nivou socialni situaci, ktera u néj nastala z divodu nedostateénych pfijma. Tuto neni scho-
pen zménit z divodu vzniklého handicapu, neuplatnéni se na trhu préce, ptip. prodejem
nadbytecného majetku. Adekvatni pomoc nemtize zabezpecit rodina, ani pratelé, znami.
Aby nedochazelo k postupnému upadani jeho lidské distojnosti, zhorSovani Zivotnich
podminek, vyspélé staty piijimaji uréita opatieni, kterymi se snazi negativni jevy elimino-
vat, zmirflovat. Pomoc obcantim s nedostatecnymi piijmy fesi systémem zachranné socidlni

sité, jehoZz poslednim ¢lankem je stav hmotné nouze.

Hmotna nouze fesi potieby ob¢ana, zajist'uje mu prostiedky na vyzivu, bydleni. Pokud jsou

S nim spole¢né posuzovany i jiné osoby, je potfebnd pomoc poskytovéana i jim.

Ceska i Slovenské republika patii k zemim, které se snazi o vytvofeni pfiméfenych Zivot-
nich podminek vS§em svym ob¢anum, pokud pomoc potiebuji. Tuto pomoc nabizi i cizim
statnim pftislusniktim, v pfipad€ Ze se na jejich Gizemi nachazi. Svymi pfijatymi opatfenimi
se hlavné dale snaZi o to, aby ob&an byl motivovan k hledani nového uplatnéni se na trhu
prace, flexibilné reagoval na pozadavky spole¢nosti. Byl ochoten se vzdélavat, ale i pfi-

jmout praci pod svou kvalifikaci, na zkraceny Gvazek.

Stav hmotné nouze by mél byt pro obcana skute¢né jen piechodny stav, vyplata davek smé-

fovat jen k tém, ktefi je skutecné potiebuyji.

Nemuzeme si ale nalhavat, ze vSichni lidé, kteti se nachdzi v hmotné nouzi, jsou skutecné
aktivni, snazi se z tohoto systému vystoupit. Jsou skupiny osob, kterym naopak tento stav
vyhovuje. Jednou skupinou jsou ti, ktefi o praci zajem nemaji. Dodrzovani urcitého rezi-
mu, pfislusné pracovni moralky je pro né nepiijatelné. Tyto osoby jsou nezaméstnatelné.
Druhou skupinou pak lid¢, ktefi si pracovni navyky udrzuji tzv. ,,praci na ¢erno* a nestydi
se jeSté pozadovat po spolecnosti veskeré socialni vyhody. Postoje téchto lidi takika nelze
zmenit a ze situace, ve které se nachazi, vétSinou obvinluji pravé spolecnost, od které po-
moc Cerpaji.

Ekonomicka krize, kterd spole¢nost postihuje, ma nepochybné vliv na nabidku pracovnich
ptilezitosti, ale i na objem piijmu, ktery plyne do statniho rozpoctu a z které¢ho je nasledné

pomoc zabezpecovana.
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V diplomové praci jsme se snazili o podani ucelen¢ho piehledu problematiky hmotné nou-
ze a jejiho srovnani se systém, ktery je uplatiiovan na uzemi Slovenské republiky. Vyzku-
mem jsme zjistili, ze nezbytnd pomoc této skupiné obyvatel je u obou zemi srovnatelna.
Naopak nas prekvapilo, jak vysoké finan¢ni Castky jsou vydavany a to ,,jen” na jednu ob-
last socialni pomoci - hmotnou nouzi, pti¢emz v Ceské republice ma vzristajici tendenci.
Z dale zjisténych udaji jsme vyhodnotili pozitiva, kterd v zavéru prace uvadime a kterd se
nam jevi jako vhodna pro zapracovani do naseho zakona 0 pomoci v hmotné nouzi. Do-
mnivame se, ze po jejich piijeti by mohlo dojit k poklesu, nebo alespon stagnaci osob v
hmotné nouzi, jakoz i vydaju ze statniho rozpoctu. Tém, kterym se nechce pracovat, by se
ziejm¢ asi ani nase doporuceni pfilis nedotkla, pokud se to dosud nepodafilo spole¢nosti.
Ale vétime, ze by byla ¢inna viic¢i tém ostatnim.

V dnesni dobé uz nemtizeme hovofit o tom, ze ,,urCity druh prace* je pod uroven cloveka
z diivodu jeho véku, vzdélani, aj., ale ptijimani prostiedk bez pfedchazejici aktivity zcela
urCité ano. A pokud by se ¢lovek citil vykonem konkrétni ¢innosti ponizen, byla by to pro
néj dostateéné silna motivace k hledani adekvatni si prace, nesetrvaval by dlouhodobé

V tomto socialnim systému.

»Zamestnanost je jevem, v némz se zrcadli silné 1 slab8i zndmky celé spole¢nosti. Hlavnim
faktorem je schopnost ekonomiky generovat poptavku po préci, opfend o dobrou hospodat-
skou politiku. A to v soukromém i vefejném sektoru. Dulezity je ofenzivni pfistup k pod-
potfe spolecnosti védéni, ochota lidi se rekvalifikovat a st¢hovat se za praci.“ (Poticek,

2011, s. 33)
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