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ABSTRAKT

Hlavnim cilem bakalaiské prace ,,Aktualizace vnitropodnikovych smémic KU ZK
(Krajského uradu Zlinského kraje) se zaméfenim na oblast Ucetnictvi je shrnuti
teoretickych vychodisek upravujicich oblast vytvareni vnitropodnikovych smérnic (VPS),
provedeni analyzy vnitinich smérnic v oblasti Gi¢etnictvi KU ZK a navrh na jejich zmény
a doplnéni.

V prvni kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy a shrnuta teoreticka vychodiska. Druha
kapitola je vénovana Gcetni reform& s dopadem na tzemn& samospravné celky (USC).
Tieti kapitola pfedstavuje KU ZK a jeho systém vnitinich norem. Ve &tvrté kapitole je
provedena analyza vnitinich norem z oblasti uCetnictvi. Pata kapitola fesSi problematickou
oblast odpisii v USC a zAvérena Sestd kapitola shrnuje ziskané informace do nové
smérnice zaméfené na odpisovani dlouhodobého majetku KU ZK v roce 2013 a v letech
nasledujicich.

Klic¢ova slova:

Vnitropodnikové smérnice, uéetnictvi, dlouhodoby majetek, odpisy, uéetni reforma, USC

ABSTRACT

The main aim of the thesis called ,,The Update of the Zlin Regional Authority Accounting
Directives®, is the summary of theoretical solutions describing the process of internal
directives preparation. Furthermore, Zlin Regional Authority analyses of internal directives
are carried out in the thesis as well as suggestions for their changes and renewals.

The first chapter consists of the key terminology and summary of the theoretical solutions.
The second chapter is devoted to the accounting reform influencing the territorial self-
governing units. The third chapter introduces the Zlin Regional Authority and its system
of the internal directives. The fourth chapter includes analysis of the internal directives
focusing on accounting. In the fifth chapter the problematic area of depreciation within
territorial self-governing units is addressed, and the final sixth chapter sums up
the obtained information for a new directive focusing on depreciation of the Regional
Authority’s fixed assets for 2013 and the following years.

Keywords:

Internal directives, accounting, long-term property, depreciation, accounting reform,

self-governing units
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UvVOD

Od 1. 1. 2010 je spusténa reforma ucetnictvi USC, ktera je zasadni zm&nou v systému
Gdetnictvi USC od zalatku devadesatych let. Rada otizek neni dosud dofesena
a v jednotlivych pravnich ptedpisech upravena. Legislativa se neustale méni, novelizuje.
Ze strany statu toto vnimam jako mirné¢ ukvapeny krok, ucetnim jednotkdm nebyl dan
dostatek Casu na zménu se pfipravit. Spousta problému se feSila a feSi az v béZzném
provozu, proto ani vnitropodnikové smérnice z této oblasti nejsou dosud kompletni a je

tteba je postupné aktualizovat a dopliovat.

V teoretické €asti se zaméfim na hlavni rozdé€leni vnitropodnikovych smérnic a na obecné
informace o smérnicich. Druh4 kapitola je vénovana téetni reformé s dopadem na USC.
Tieti kapitola pfedstavuje KU ZK a jeho systém vnitinich norem. Ve &tvrté kapitole je
provedena analyza vnitfnich norem z oblasti ucetnictvi s cilem zmapovat potiebu, které
z téchto smérnic je nutno piepracovat, piipadné doplnit a které casti by mély nové
smérnice obsahovat. Pata kapitola fesi problematickou oblast odpisti v USC. Zavéreéna
Sestd kapitola poté shrnuje ziskané informace do nové, aktualizované smérnice zameétené

na odpisovani dlouhodobého majetku KU ZK v roce 2013.

V roce 2011 byla Radou Zlinského kraje schvélena aktualizace pravidel, podle kterych se
tvofi, aktualizuji a schvaluji vnitini normy Zlinského kraje. Tato ,,norma norem*
pod nazvem ,,Tvorba a schvalovani vnitinich norem* slouZi jako vzor pro vSechny dalsi
smérnice, prikazy feditele, jednaci fady a statuty Zlinského kraje. Staré smérnice byly
ptecislovany, metodické pokyny postupné zruSeny. Na tomto zaklad¢ vznikla dalsi potieba
aktualizovat a pfepracovat stavajici vnitini normy a dosdhnout tak jednotné Upravy
a jednodussi orientace v nich. Tato norma mi poslouZi jako vzor, dle kterého vypracuji

podle mého ndzoru nejpotiebnéjsi smérnici z oblasti cetnictvi.

Vysledkem mé prace poté bude smérnice nova, zaméfrena na rovnomérné odpisovani
dlouhodobého majetku, coz je relativné nova oblast pro izemné samospravné celky a je to
v soucasné¢ dobé velmi diskutované téma. Obce a kraje zaCaly ucetné odpisovat
k31.12.2011. Zlinsky kraj si zvolil zjednoduSeny zptsob odepisovani, coz bylo
nejjednodussi, nejrychlejsi, ale provizorni FeSeni. Tento zplisob odepisovani vSak muze

byt nastaven pouze pro rok 2012.
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Odroku 2013 musi Zlinsky kraj pfejit na zplsob rovnomérny, vykonovy nebo
komponentni. Majetek Zlinského kraje se bude v pfiStim roce odepisovat zpisobem

rovnomeérnym.

Obce a kraje odepisuji pouze uéetng, daiové odpisy nejsou potieba. USC nejsou ztizeny

za ucelem zisku, neni diivod snizovat hospodarsky vysledek.

Vzhledem k tomu, Ze pracuji na Krajském ufad¢ Zlinského kraje, na odboru ekonomickém,
je mi téma vnitropodnikovych smérnic véetné mého zaméteni na odpisy blizké, je pro mne

zajimavé proniknout do této problematiky hloubé;i.

Pokusim se svou praci pomoci s nastavenim novych pravidel pro odpisovani Zlinského
kraje. Novd smérnice muzZe byt dana k dispozici jako vzor pfispévkovym organizacim,
které budou od 1. 1. 2013 rovnéz piechdzet na novou tcetni metodu odpisovani. Vytvofena
smérnice miZze jako vzor slouZit rovnéZ obcim Zlinského kraje, které tato zména také

zaséhla a které jsou metodicky krajskym uradem vedeny.



I TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 VNITROPODNIKOVE SMERNICE

1.1 Vyznam vnitropodnikovych smérnic

,Casto se setkdvame s nechuti sepisovat a stanovovat vnitropodnikova pravidla, podle
nichz by se mély vSechny osoby uvnitf podnikatelského celku fidit. Otazky typu ,,K cemu
to vibec slouzi? Je to ztrata Casu! Stejné¢ se podle toho nikdo nefidi!“, nejsou vibec
vyjimecné. A kdyZ uz navzdory takovymto pochybovaciim a odplrctim, né¢jaké smérnice
vzniknou, obsahuji formulace heslovitych zéasad, které v kone¢ném dusledku jsou
nepouzitelné, anebo naopak dlouhosahlé citace ustanoveni zakonl a opatieni bez stanoveni
zakladnich zasad, kterymi se ucetni jednotka ma fidit. Délkou a rozsahem se kvalita
neprokazuje. Vzdyt neni smyslem opisovat celé¢ pasaze zdkonl nebo vyhlasek, které se
casto meéni a jsou platné a zavazné pouze obecné, bez jakékoliv moznosti stanovit
konkrétni podminky pro danou ucetni jednotku. Splnéni povinnosti takovymto zpiisobem

je kratkozraké, neucinné a zbyte¢né.* (Hruska, 2005, str. 3)

»Hlavnim smyslem VPS je zajisténi jednotného metodického postupu pii sledovani
skutecnosti a zachycovani hospodaiskych operaci v riznych vnitropodnikovych utvarech.
Jednotny postup pii feSeni stejnych operaci je potiebny pro spravné posuzovani

a hodnoceni danych skutecnosti v ucetni jednotce jako celku.

Dalsim davodem, pro¢ mit dobfe vytvofené VPS, je mnohem snadné€jsi a jednodussi
postup pii kontrole ucCetnictvi provadéné pracovniky finan¢niho ufadu. Pokud jsou
pii téchto kontrolach piedlozeny smérnice, probiha kontrola mnohem snadnéji, nez kdyz
ptedlozeny nejsou. Jednak je jiny pohled na ucetni jednotku, kterd se pii své Cinnosti
a pfi vedeni ucetnictvi fidi vnitinimi predpisy a jednak také pracovnici pfi kontrole maji
k dispozici potfebné informace a nemusi se tak Casto dotazovat na urcit€¢ postupy

a operace.

Pravidla a postupy stanovené VPS jsou zdvazné pro vSechny zaméstnance a davaji tim
urcité pravomoci odpovédnym pracovnikiim. NedodrZeni pravidel a postupii danych VPS
muze byt povazovano za zdvazné poruSeni pracovni kazné. Je tedy nezbytné nutné
zabezpecit v ucetni jednotce seznameni prisluSnych zaméstnancii s vydanymi smérnicemi.
Vzdy je dillezity obsah a uvedeni pravidel a postupii do praxe, nikoliv formalni stranka.*

(Kovalikova, 2007, str. 7)
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»Management mlzZe spravné formulovanou VPS prosadit své cile a zdméry. Neni nic
snazs§iho neZ popsat naptiklad zplisob ndkupu ¢i vytazovani dlouhodobého majetku. Pokud
se napliiuje litera této pisemnosti, neni divod k obavé, Ze pofizovani majetku probiha
neorganizovang, zmatené ¢i zbytecné. Postaci provadét namatkové kontroly, zda prib&h
celého piipadu odpovida stanovenym pravidlim. Potom si asi malokdo dovoli zakoupit
majetek, ktery spole¢nost nepotiebuje. Ridici pracovnici na jednotlivych trovnich védi,
o jakych polozkdch mohou rozhodnout sami, které¢ musi schvalovat nadfizeny nebo
odborny pracovnik. Pokud se postupuje systematicky, daji se vyuzit nejriiznéjsi slevy
a bonusy nabizené dodavateli. Tuto vyhodu VPS si mnoho vrcholovych pracovnika

neuvédomuje, ¢i dokonce o této moznosti mnohdy nemaji ani potuchy.

VPS by mély byt kazdoro¢né revidovany ¢i alespon kontrolovany. Nemélo by to byt vSak
zaminkou k G¢elovym zméndm pouziti GCetnich metod. Revize a zmény VPS musi
vychézet z vySe uvedené zasady s ohledem na legislativni zmény. Ty, bohuzel, nastavaji
(skoro) kazdorocnég. At jiz doslo ke zméné odpisli drobného dlouhodobého majetku (diive
ucty 018 a 028) pocinaje rokem 2002, ¢i k rozhodnuti, Ze drobny hmotny majetek se
nebude uctovat na tctech dlouhodobého majetku.* (Hruska, 2005, str. 4)

1.2 Nalezitosti vnitropodnikovych smérnic

»Na zéklad¢é svych zkuSenosti doporucuji, aby vétSina smérnic byla sestavena minimalné
ze 2 ¢asti. Prvni ¢ast jako obecnd, druhd ¢ast se bude tykat jiz konkrétniho postupu v t€etni
jednotce. Nikdy by vSak smérnice neméla byt pouze konstatovanim pravnich predpist.*

(Kovalikova, 2007, str. 8)

,»Aby nemohlo dojit k pochybnosti o platnosti nebo datu i¢innosti vnitropodnikové normy
a o identifikaci popisované problematiky, je nutné, aby vnitropodnikové smérnice

obsahovaly (vedle vlastniho textu smérnice) minimalné tyto udaje:

Nézev ucetni jednotky.

Nazev dokumentu véetné jednozna¢ného oznaceni.

Nazev smérnice (jednoznaény, vystizny a struc¢ny).

Datum vydani, datum ucinnosti (obdobi, od kterého je smérnice platnd).
Vypracoval, kontroloval, schvalil.

Rozdélovnik: seznam pracovnikd, ktefi smérnici obdrzi.*

YVVVYVYVVYVY

(Sotona, 2006, str. 4)
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1.3 Rozdéleni vnitropodnikovych smérnic

,UCetnictvi se fidi vice pravnimi pfedpisy. Z nékterych piedpisi vSak lze pouze
zprostfedkované odvodit vhodnost ¢i povinnost stanovit vnitropodnikové zasady a postupy.

Vzdy je tieba se fidit konkrétnimi podminkami ucetni jednotky.* (Sotona, 2006, str. 4)

1.3.1 Povinné smérnice (VPS vyplyvajici z legislativy)

e Systém zpracovani ucetnictvi,

e Uttovy rozvrh,

e Podpisové zaznamy, podpisové vzory,

e Dlouhodoby majetek, odpisovy plan,

e Zasady pro ¢asové rozliSeni nakladi a vynost,
e Zasoby,

e Rozpousténi nakladii, popt. odchylek.

1.3.2 Ostatni smérnice

e (Obéh ucetnich dokladu,
e Inventarizace,
e Zasady pro tvorbu a pouZiti rezerv,
e Harmonogram Uc¢etni uzavérky,
e Pracovni cesty,
e Pouzivani podnikovych motorovych vozidel,
e Pokladna aj.
(Sotona, 2006, str. 5)

»Samoziejme, Zze okruh VPS v nékterych Ucetnich jednotkdch muize byt 1 Sirsi, pfipadné
nékteré ucetni jednotka vytvaret nebude. Vzdy to zalezi na hospodarské ¢innosti a naplni

kazdé ucetni jednotky.* (Kovalikova, 2007, str. 7)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

1.4 Nazvy VPS

»Zalezi na kazdé ucetni jednotce, jaké oznaceni zvoli. V praxi se setkavame u VPS
s témito nazvy:

e Smérmice,

e Organiza¢ni smérnice,

e Vnitropodnikové smérnice,

e Pokyn (generalniho feditele, finan¢niho feditele, hlavniho ucetniho...),

e Rozhodnuti,

e Metodicka smérnice, aj.

Obvykle se ve vétsiné podnikll vyskytuje nckolik nazvi pisemnosti, dle povahy
a dllezitosti. At jiz Ucetni jednotka zvoli ndzev jakykoliv, méla by nésledné v tomto
oznaceni pokracovat. Noveé vydavané smérnice je vhodné Cislovat vzestupné, s uvedenim
prvého platného ucetniho obdobi. Ve vétSiné podniklt byva zavedena jednotna graficka

uprava.“ (Hruska, 2005, str. 5)

Dle Lousy (2008, str. 8) je u smérnic podstatny piedevSim jejich obsah, tj. obvykle
stanoveni metodiky postupu a urceni osob, které budou odpovidat za jejich dodrzovani,
osob odpovédnych za udrZzovani smérnic v aktudlnim stavu, rozsah a dobu jejich platnosti
a ur¢eni odpovédnosti za kontrolu jejich dodrzovani. ,,Pochopitelné je téz podstatné, aby
tyto smérnice nebyly pouze na papife, ale aby byly zivym dokumentem, dle kterého je
postupovano a se kterym se pracovnici radi, pokud potiebuji znat, jak je v ucetni jednotce
pro urcity piipad feSen metodicky postup.*

»1 u téch nejmensich spolecnosti neni mozno spoléhat vzdy pouze na pamét jejich
pracovniki. Ta je nespolehliva, obzvlaste pii fidkém vyskytu konkrétnich ptipada. Kromé
toho ,,pamétnici* mohou spolecnost opustit a bez pisemnych zdznamu diive uskute¢nénych
postupli mize byt pak snadno postupovdno odchylné. Je tomu tak i proto, Ze novy
pracovnik ma jiné navyky, které si ptinesl z pfedchoziho pracovisté a ma pfirozenou snahu
v téchto navycich pokracovat. Tim miiZze dojit, tfeba i neimyslné, k poruseni zakona.*

(Lousa, 2008, str. 8)
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1.5 Nejcastéjsi chyby pri tvorbé VPS

»Zasadnim neSvarem a Casto i diivodem pro vznik naslednych problémi je vytvofeni
smérnic narychlo ze vzord stazenych z internetu, casto bez vazby na skutecné podminky,
nekdy 1 s usmévnym vysledkem (naptiklad, pokud strojirenska firma feSi postupy
pii odpisu zékladniho stdda). Tyto narychlo vytvofené smérnice mohou zptisobit Skodu
tim, Ze ukladaji postupy, které jsou v rozporu s praxi a ¢asto i v rozporu s platnou
legislativou.

Smérnice je nutno pribézné aktualizovat s tim, Ze pfekonané smeérnice se nesmgeji
likvidovat, ale firma je povinna je ukladat k ostatnim archivaliim firmy na misto, které

zaruci jejich trvalou kvalitu pro praci s nimi, nebo pro kontrolu.

Tvorba smérnic vyZaduje dodrZzovani nalezitosti, které jsou rozhodujici pro identifikaci
1 ur€eni platnosti a okruhu lidi, ktefi jsou povinni se smérnici fidit. Zietelnd musi byt i doba
jeji ptsobnosti a to vCetné pocatku 1 konce doby pilisobnosti. Obsah smérnice musi byt
jednak v souladu s vys$§imi pravnimi normami, musi byt jednoznacny a srozumitelny.
V ptipadé€ provadéni zmén se smérnice odvolavaji na diive G€inné smérnice podobné jako

zakony a vyhlasky vyhlasované ve sbirce zdkond.

(Novotny, 2010, on-line)

1.6 VPS —- DLOUHODOBY NEHMOTNY A HMOTNY MAJETEK

Dle Lousi (2008, str. 98) je vhodné, aby byla ve smérnici oSetfujici zachdzeni
s dlouhodobym majetkem nebo v odpovédnostnim fadu stanovena osoba, ktera zodpovida
za urceni, zda konkrétni pfedmét je dlouhodobym majetkem nebo zda provadéna sluzba je
opravou ¢&i technickym zhodnocenim. Casto je téZ na ucéetnich dokladech zanedbavéano
vyznacovani data uvedeni do uzivani, a to predevsim u takovych predmétt, které¢ ziejme
nejsou schopné provozu bez montdze, piipadn€é bez osvédceni provozuschopnosti
vydavaného kompetentnimi orgdny, jako je tomu pifi uvadéni do uzivani staveb, Ci
vyhrazenych zatfizeni. Bylo by rovnéZz vhodné stanovit metodiku uctovani pofizeni
investi¢niho majetku, tj. ve kterych ptipadech bude vyuzivano ucti skupiny 04 — Potizeni

dlouhodobého majetku, vEetné feSeni metodiky Gctovani potizeni finan¢nich investic.
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2 UCETNI REFORMA A USC

Od 1. 1. 2010 je uginna reforma Gdetnictvi USC, ktera je zasadni zménou v systému
Gdetnictvi USC od zalatku devadesatych let. Rada otizek neni dosud dofesena
a v jednotlivych pravnich ptedpisech upravena. Legislativa se neustale méni, novelizuje.
Ze strany statu toto vnimam jako mirn¢ ukvapeny krok, ucetnim jednotkdm nebyl dan
dostatek Casu na zménu se pfipravit. Spousta problémi se feSila a fesi v béZzném provozu,
proto ani vnitropodnikové smérnice z této oblasti nejsou dosud dopracované a je tieba je
postupné aktualizovat a doplnit. V praktické Casti v kapitole 5. se budu dale zabyvat
konkrétnimi smérnicemi, které je nutné na Krajském ufadé¢ Zlinského kraje v nejbliZzsi

dobé prepracovat, ptipadné vytvofit zcela nové.

2.1 Duvod ucetni reformy

,»Vypovidaci schopnosti rozvahy, vykazu zisku a ztraty a ¢asti ptilohy ucetni zavérky byly
nizké. Statni rozpocet se soustfedil na sumarizaci dat, statisticky Ufad na sbér dat, ale
vystupy téchto ¢innosti nemaji (do r. 2009) ucetni jednotky ani ob¢ané k dispozici nebo

nejsou piinosné.

Podklad pro hodnoceni vysledktt USC tedy pak vyjadioval vysledek (et 933) na zakladd
toku hotovosti.“ (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 7).

»Jestlize ma mit VH vypovidaci schopnost na akrudlnim pftistupu, je tfeba ve vykazu zisku
a ztraty ptiradit naklady k vynostim, pro jejichz zajisténi byly naklady vynaloZeny. To je
zajiSténo nejen UCtovanim k datu uskuteénéni tcetniho piipadu, ale také dalSimi ucetnimi
metodami, jako je ¢asové rozliSeni, odpisovani, uctovani o zméné stavu zasob, aktivaci

materidlii a majetku a caste¢né tvorbou rezerv.

JiZ nestaci védét, jestli finanéni jednotka ,ptezije” letoSni rok, zafiname totiz lépe

sledovat, zda ,,prezije i dalsi obdobi.* (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 8)
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2.2 Vérnéjsi hodnota majetku vlivem vykazani opotiebeni (odpisy)

Schneiderova a Nejezchleb (2010, str. 8-9) vysvétluji, jaky smysl ma tvorba odpisi
dlouhodobého majetku ve vefejné spravé, kdy pribézné opotiebeni budov a zafizeni
nevstupuje do ceny vyrobki, zbozi a sluzeb. Ale 1 vefejna sprava je sluzba obyvatelstvu
a obyvatelé za ni plati; hradi dan¢ a poplatky. Stat ale nema k dispozici informaci, jestli
vySe vynosu z vefejné spravy vlastné staci 1 tieba jen na prostou reprodukci vefejné

vyuzivaného majetku.
Konkrétni ptiklad:

Obec mé o 2 mil. K¢ vyssi pfijmy neZ vydaje. Pan starosta mél ve volebnim programu své
strany podporu sportu, a proto prosadi v zastupitelstvu navrh, Ze se letos tyto 2 mil. K¢
nedaji do rekonstrukce komunikaci a vefejného osvétleni, ale rozdaji se jednotlivym
sportovnim oddilim formou dotaci a grantii. Z hlediska penéznich tokt je vSe v potadku.
Ale ted’ ptichdzi ke slovu ,,Pani Ucetni“, a to pani ucetni, ktera je fddnym hospodaiem,
ktera zn4 financni situaci Ucetni jednotky, ktera zohlediiuje vSechna rizika a provadi
spolehlivé odhady, ktera je opatrnd a pana starostu ,,brzdi v rozletu* a kterd panu starostovi
fekne: ,,Ano, penize na podporu sportu letos sice mate, ale za jakou cenu? Za cenu toho, Ze
zijete na dluh, ze si za dva roky budete muset na obnovu majetku pujcit, budete platit
uroky z pujcek, budete muset zastavit dotace sportu, se kterymi oni jiz budou pocitat a vy
skoncite volebni obdobi jako starosta, ktery piestal podporovat sport a ktery prohospodafil

majetek obce*.

Smyslem reformy dle Schneiderové a Nejezchleba (2010, str. 8-9) navzdory tomu, ze neni
prili§ dobie ptipravena predem, je pravdépodobné snaha lidi, ktefi také chtéji byt dobrymi
cenu je ted rozdélite mezi obCany? Za cenu budoucich dluhti, prohospodateni a ztrat

na vefejném majetku?*

,»A tito ,,revolucionafi“ potiebuji diikazy, data, na kterych mohou ukazat: Podivejte, tolik je
k dispozici a nikam vic , ,nesahejte”. To byste zili na dluh, na ktery obcané tezce

v budoucnu doplati.* (Schneiderové a Nejezchleb, 2010, str. 8-9)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

2.3 Zakladni cile icetni reformy

e _Vytvofeni centralniho ulozist€ UcCetnich dat vybranych tcetnich jednotek, které
bude spravovano Ministerstvem financi CR.

e Vytvofeni podminek pro sestaveni Gi¢etnich vykazi za Ceskou republiku.

e Doplnéni obsahu ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek o aspekty tykajici se
finanéniho planovéani v rdmci uplné restrukturalizace systému podrozvahového
ucetnictvi.

e Zkvalitnéni ucetnich metod tak, aby doSlo ke zlepSeni vypovidaci schopnosti
ucetnich vykazl statu — tj. aby doSlo k redlnéjSimu odrazu majetkové a vykonové
situace v ucetnich vykazech.*

(Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 15)

2.4 Provadéci p¥edpisy zakona o Gdetnictvi (vyhlasky a CUS)

Zékladnim podkladem pro spusténi reformy ucetnictvi stitu byla novelizace zakona

o ucetnictvi ¢. 410/2010 Sb., u¢inna od 1. ledna 2011,
dale pak navazujici vyhlasky

e Novela vyhlasky €. 410/2009 Sb. — vyhlaska €. 403/2011 Sbh. a €. 436/2011 Sb.
Provadéci vyhlaska k ucetnictvi. Zakladnim cilem vyhlasky je definovani obsahu
polozZek ucetni zavérky a stanoveni aplikace jednotlivych ucetnich metod.

e Vyhlaska ¢. 437/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. (technicka
vyhlaSka o cetnich zaznamech) - s Gc¢innosti od 1.1.2012, ktera ve své podstate
definuje pravidla ptfenosu dat do Centrdlniho systému ucetnich informaci statu
(CSUIS). Jedna se tedy o uréeni, jaka data budou prenasena, v jakych terminech
a jakymi postupy.

e Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, s G¢innosti

od 5. fijna 2010.

(Ministerstvo financi CR, Platn4 legislativa, Vyhlasky pro rok 2011 a 2012, [on-line])
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2.4.1 CUS — obecné informace

»3 36 (1) Pro dosaZeni souladu pii pouzivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami
a pro zajisténi vys§i miry srovnatelnosti uéetnich zavérek ministerstvo vydava Ceské
ucetni standardy. Standardy stanovi zejména bliz§i popis UCetnich metod a postupl
uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardi vZdy. Ostatni Gcetni
jednotky se mohou od standardi odchylit, pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi. Odchylku od standardi a jeji divody jsou ostatni ucetni jednotky
povinny uvést v pfiloze ucetni zaverky. PouZiti standardl ti¢etnimi jednotkami se povazuje
za naplnéni Gc¢etnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého obrazu predmétu
ucetnictvi. Vydani standardi oznamuje ministerstvo ve Finan¢nim zpravodaji.*

,»Pro vybrané ucetni jednotky je rozhodujici ustanoveni véty treti, ktera neptipousti
moznost odchyleni se od dikce Ceskych uéetnich standardti. Podrobna specifikace (popis)
postupli G¢tovani a pouziti ucetnich metod ucetnimi jednotkami zajiStuje vys$Si miru
srozumitelnosti a poznatelnosti pravidel chovani pii vedeni ucetnictvi. U vybranych
ucetnich jednotek, které poskytuji u€etni zdznamy pro potieby statu, je za icelem dosazeni
co nejvyssi miry srovnatelnosti Gcetnich vykazl a pro eliminaci moznych chyb stanovena

bezvyjimecna zavaznost standardl.” (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 29)

CUS Nazev U: ':::L st

701 Uty a zasady uétovani na uétech 1.1.2012
702 Otevirani a uzavirdni ucetnich knih 1.1.2011
703 Transfery 1.1.2012
704 Fondy ucetni jednotky 1.1.2010
705 Rezervy 1.1.2011
706 Opravné polozky a vytazeni pohledavek 1.1.2012
707 Zasoby 1.1.2012
708 Odpisovani dlouhodobého majetku 31.12. 2011

Zdroj: Ministerstvo financi CR [on-line], [29. 3. 2012]
Tab. 1 — Prehled CUS pro nékteré vybrané iicetni jednotky k 1. 1. 2012



II PRAKTICKA CAST
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3 KRAJSKY URAD ZLINSKEHO KRAJE

Zdroj: Zlinsky kraj, Intranet, Vyroéni zprava KU ZK za rok 2010
Obr. 1 — Sidlo Krajského uradu Zlinského kraje

e Zlinsky kraj vznikl k 1. lednu 2000 v rdmci reformy vefejné spravy, byl jednim
ze 14 nové vzniklych kraji v CR.

e NejvysSim samospravnym organem je 45¢lenné zastupitelstvo.

e Vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti je 9¢lennd rada, v jejimz Cele
stoji hejtman.

e Zlinsky kraj vcetné¢ krajského ufadu sidli v pozoruhodné pamaétce svétového
konstruktivismu — Batové mrakodrapu ve Zling.
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e Zlinsky kraj je zFizovatelem:
o Prispévkovych organizaci:
= oblast dopravy (1) napt. Reditelstvi silnic Zlinského kraje, p. o.;
= oblast skolstvi (110) napt. gymndzia, détské domovy;
= oblast socialni péce (15) napt. domovy pro seniory;
= oblast kultury (7) napt. Krajska knihovna Frantiska BartoSe, p. o.;
= oblast zdravotnictvi (3)
napt. Zdravotnickd zachranna sluzba Zlinského kraje; p. o.
o Obchodnich spole¢nosti:
* spol. s ru¢enim omezenym (8) napft. spravy a udrzby silnic;
= akciové spolecnosti (6) napt. Vsetinskd nemocnice, a.s.;
= obecné prospesné spol. (3)

napt. Energeticka agentura Zlinského kraje, o. p. s.
e V cele Krajského ufadu Zlinského kraje stoji feditel, urad je fizen vertikalné.
e Utad se sklada z 16 odbort, kazdy odbor ma svého vedouciho.

e NaKU ZK pracuje pfiblizné 470 zaméstnanci.

3.1 Ekonomicky odbor

Odbor ekonomicky tidi vedouci odboru, ma 48 zaméstnancii, sklada se ze 4 odd€leni:
1) Oddéleni ucetnictvi;
2) Oddé¢leni rozpoctu a financovani;
3) Odd¢leni ptispévkovych organizaci;

4) Oddéleni majetkopravni.

Moje bakalafska prace se zamétuje na odbor ekonomicky, kde také pracuji jako asistentka

vedouciho odboru od roku 2006.

(Zlinsky kraj, 2010, Vyro¢ni zprava Zlinského kraje 2010,
Zlinsky kraj, 2010, Vyro¢ni zprava Krajského ufadu Zlinského kraje za rok 2010)
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3.2 Organizaéni struktura KU ZK
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Obr. 2 - Organizacni struktura Krajského uradu Zlinského kraje k 1. 2. 2011
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3.3 Tvorba a schvalovani vnitfnich norem na KU ZK

Dne 27. Cervna 2011 byla Radou Zlinského kraje schvélena aktualizace pravidel, podle
kterych se tvoti, aktualizuji a schvaluji vnitini normy Zlinského kraje. Tato ,,norma norem*
pod nazvem ,,Tvorba a schvalovani vnitinich norem* slouzi jako vzor pro vSechny dalsi
smérnice, piikazy fteditele, jednaci fady a statuty Zlinského kraje. Natomto zakladé
vznikla potieba aktualizovat a pfepracovat stavajici vnitini normy a doséhnout tak jednotné

upravy a jednodussi orientace v nich.

3.3.1 Smérnice SM/01/01/11

e Tato norma stanovi postupy a odpovédnosti pfi zpracovavani a vydavani
vnitfnich norem ZK.

e Vnitini normy jsou zdvazné pro vSechny zaméstnance kraje.

e Pro ¢leny rady a zastupitelstva kraje, ¢leny komisi rady a vyboria zastupitelstva
kraje a krajem zalozené ¢i ziizené pravnické osoby jsou zavazné pouze tehdy,
pokud je to v nich vyslovné uvedeno.

(Zlinsky kraj, Smérnice SM/01/01/11, ¢lanek 1)

3.3.2 Clenéni vnitfnich norem na KU ZK

Jednaci rady — stanovi pravidla procesniho charakteru, zdvaznéa pro fadny pribch
jednani organti kraje, jejich vyborii a komisi.
e Jednaci fad Zastupitelstva ZK, Jednaci fad Rady ZK, aj.

Statuty — stanovi pravidla pro tvorbu a hospodafeni s penéznimi fondy kraje,
pravidla upravujici c¢innost pracovnich skupin ustanovenych organy kraje

a pravidla, jejichz pfijeti ve form¢ statutu vyplyva z pravnich predpist.
e Statut ucelového Zaméstnaneckého fondu ZK,

e Statut Fondu mladeze a sportu ZK, aj.

Smérnice — Pravidla nastavujici dualezité systémy organizacniho, socidlniho,
technického ¢i ekonomického charakteru nebo upravujici postupy a odpoveédnosti
urcujici priibéh procest a ¢innosti.

e Aplikace DPH do praxe ZK, Hospodaiska ¢innost ZK,

e Pravidla pro poskytovani a vytactovani dotaci z Fondu kultury ZK.
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Prikazy freditele — jsou individudlni fidici akty vztahujici se k operativnimu
usmérnovani procest €1 ¢innosti nebo jednorazovych a neopakovatelnych ¢innosti
zpravidla s omezenou platnosti. Jsou vydavany feditelem ufadu a jsou zdvazné

pro zaméstnance, piipadné pro okruh zaméstnancti v ném uvedenych.

e Pravidla pro komunikaci s médii;

e Zvetejiovani dokumentl na ufedni desce Zlinského kraje.

1. Interni pokyny odbori — jsou vydavany vedoucim odboru za ucelem upravy
povinnosti zaméstnancli odboru pifi dlouhodobé se opakujicich ¢innostech v ramci
vykonu fizeni dané oblasti; jsou zavazné pro zaméstnance zatazené do ptislusného
odboru, nemusi byt zvetfejilovany, zaméstnanci odboru vSak musi byt s jejich

znénim seznameni.

(Zlinsky kraj, Smérnice SM/01/01/11, ¢lanek 3)

3.3.3 Formalni a vécné nalezZitosti vnitfni normy
Formalni nalezitosti:

e kryci list vnitini normy,
e struktura vnitini normy,

e podpisy opravnénych osob (musi byt opatfen original kazdé schvalené VN).
Vécné nalezitosti vnitini normy (strukturu VN) tvofi:

e Uvodni preambule (napf. pravni piedpis),

e &lanek 1 — Uvodni ustanoveni (vymezeni plisobnosti — vécné a osobni),
e clanek 2 — Vymezeni pojmd,

e (¢lanek 3 — Vymezeni odpovédnosti,

e postupy ¢i jind ustanoveni v zavislosti na obsahu vnitini normy,

e zavéreCna ustanoveni (4€innost vnitini normy).

e seznam zkratek.

(Zlinsky kraj, Smérnice SM/01/01/11, ¢lanek 4)
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3.3.4 Pripominkové Fizeni k vnitini normé

1. Probiha elektronickou formou, prostfednictvim redakéniho systému.

2. Na intranetu Gfadu je zvefejnéno ve slozce ,,Normy v ptipraveé®.

—_— -N&vrh vnitfni normy

-Pripominkove fizni k
vritfni normé

-Zchvalani 2 zvefejnéni
vhitrni normy

-Aktualizace wnitrni
narmy

Zdroj: Zlinsky kraj, Smérnice SM 01/01/11

-

formaini aktuz

Obr. 3 - Proces tvorby a aktualizace vnitini normy

~h

ce a zména prio
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Priibéh ptipominkového fizeni

Oddé¢leni organizaéni odboru KH zvetejni navrh vnitini normy.

Vyzve vedouci odbort a vedouci oddéleni, piip. cleny rady k podéani pfipominek.
Stanovi 1hitu pro podéani pfipominek (minimalné 5 pracovnich dni).

Vedouci odborti a vedouci oddéleni, pfip. ¢lenové rady, posoudi ndvrh VN
a na piipadné nedostatky upozorni (vécné, nesoulad s pravnimi predpisy, ...)

Na jednadni jsou projednany vSechny dorucené, piipadné na misté vznesené
pfipominky a odpovédné osoba k nim zaujme své kone¢né stanovisko.

Z projednani pfipominek oddéleni organizacni odboru KH vyhotovi zéapis.

Zpracovatel zapracuje akceptované pfipominky do ndvrhu VN.

Po podpisu VN Odd¢leni organiza¢ni (odbor KH):

Zalozi original podepsané vnitini normy.

Zvetejni textové znéni VN prostifednictvim redakéniho systému.

Elektronicky oznami vydani VN v§em zaméstnanciim, pfip. Cleniim rady kraje.

Po obdrZzeni oznameni o vydani nové ¢i aktualizované wvnitfni normy jsou

zaméstnanci povinni se s jejim obsahem do 15 kalendafnich dnii seznamit.

(Zlinsky kraj, Smérnice SM/01/01/11, ¢lanek 6, 7)

Nékteré odbory (napt. pravni) potvrzuji sezndmeni se s normou navic podpisem na sekretariatu.

Na odboru ekonomickém toto zavedeno neni.

335

Aktualizace vnitini normy

Za aktuélnost schvalenych vnitinich norem a jejich soulad s obecné zadvaznymi pravnimi

predpisy, upravujicimi oblast vécné plisobnosti, odpovida odpovédna osoba.

Aktualizace vnitini normy mize probihat t€émito zplisoby:

L]

L]

vécnou aktualizaci,
formalni aktualizaci,

aktualizaci pftiloh.

(Zlinsky kraj, Smérnice SM/01/01/11, ¢lanek 8)
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4 ANALYZA VNITRNICH UCETNICH SMERNIC KU ZK

4.1 Platné uéetni smérnice KU ZK k 31. 1. 2012

Cislo Smérnice ucinnost od | icinnost do
sM/12/01/11 | Pravidla pro cerpani vydajti na pohostént, 6. 10. 2009 | neomezena
upominkové pfedméty a dary
sm/20/01/11 | Metodicky pokyn pro odpisovant majetku | 59 4 5008 | neomezena
v prispévkovych organizacich ZK
SM/30/01/11 Evidence rvlerr’m\il’tehvo ] ?tku ZK predfmeho 1. 1.2011 | neomezena
k hospodateni ptispévkovym organizacim
SM/31/01/11 | Smérnice o schvalovani a evidenci smluv 1. 8.2010 | neomezena
SM/32/02/11 Systemo zpracovani ucetnictvi a obéh ucetnich 8 3 2012 | neomezena
dokladli
SM/33/01/11 | Zavazny postup pro provadéni pokladnich 1. 1. 2009 | neomezena
operaci
SM/34/02/11 | Smérnice o poskytovani cestovnich ndhrad 7.2.2012 | neomezena
SM/35/02/11 | Podnikatelska ¢innost 23.11.2011 | neomezena
SM/36/02/11 | Aplikace DPH do praxe Zlinského kraje 15.11. 2011 | neomezena
SM/67/01/11 | Inventarizace majetku a zavazkl 30.9. 2011 | neomezend
SM/68/01/11 | Odpisovani dlouhodobého majetku 31.12.2011 | 31. 12. 2012
¢islo Piikazy reditele ucinnost od | icinnost do
PR/14/06 EVrlan,CC vefejné finan¢ni podpory z rozpoctu 1. 11.2006 | neomezena
Zlinského kraje
PR/02/07 Problematika poskytovani zaloh na sluzby 152007 | neomezena

a dodavky

Zdroj: Zlinsky kraj, intranet, vnitini normy
Tab. 2 — Platné vnitini normy v oblasti icetnictvi KU ZK k 31. 1. 2012
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4.2 Aktualizace a doplnéni ucetnich smérnic

Na zaklad€ analyzy platnych smérnic a dalSich vnitfnich norem Krajského ufadu Zlinského

kraje doporucuji zaméfit se na nasledujici ucetni oblasti, které by mély byt zaktualizovany

a nove doplnény v navaznosti na platnou legislativu a ucetni reformu.

Cislo Smérnice

SM/68/02/11 | Odpisovani dlouhodobého majetku - od 1. 1. 2013

SM/33/01/11 | Zavazny postup pro provadéni pokladnich operaci

SM/29/01/11 | Metodicky pokyn pro odpisovani majetku v ptispévkovych org. ZK

nova Rezervy

nova Casové rozliseni nakladii a vynosi
nova Pohledavky a zavazky

nova Zasoby

Zdroj: vlastni

Tab. 3 — Smérnice k prepracovani + navrh novych

4.2.1 Zavazny postup pro provadéni pokladnich operaci (aktualizace)

4.2.2

Smérnici je tfeba prepracovat do podoby dle SM 01/01/11, aby byla zachovana

jednotna tiprava viech norem KU ZK.

Dale doporucuji do smérnice doplnit tyto body:

Clanek 1 - Uvodni ustanoveni — schazi problematika platebnich karet.

Clanek 2 - Vymezeni pojmil (zaméstnanec, hlavni pokladna, pfiru¢ni pokladny,
pokladnik, pokladni doklad, pokladni kniha).

Doplnit do smérnice problematiku valutové pokladny, stanovit zde limit

pokladni hotovosti.

Metodicky pokyn pro odpisovani majetku v prispévkovych organizacich ZK

(aktualizace)

Metodické pokyny byly zruSeny smérnici SM 01/01/11 a nahrazeny
smérnicemi. Doporucuji zménit celkovou formu MP na jednotnou Gpravu.

Je tfeba pfipravit novou smeérnici platnou od 1. 1. 2013, kdy dojde
u prispeévkovych organizaci rovnéz ke zméné zpiisobu odpisovani.

Aktualizovat dle zmén v ZoU, dle vyhlagky &. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 708.
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4.2.3 Rezervy (nova smérnice)

,»Vnitropodnikova smérnice by méla vymezovat piipady, kdy bude ucetni jednotka
vytvafet rezervy a popisovat zplsob tvorby rezerv, pokud nastanou okolnosti
opodstatniujici jejich vytvofeni. Déle by mohla téz stanovovat okolnosti vedouci
k za¢tovani zruSeni rezervy nebo zuctovani jejiho pouziti. V neposledni fadé¢ by bylo
vhodné 1 stanovit zasady pro jejich inventarizaci a piipadnou upravu jejich stavu
na zaklad¢ skuteCnosti zjiSt€nych touto inventarizaci. Pfi kazdé inventarizaci je nutno
zjistovat, zda neexistuji i jiné divody pro tvorbu rezerv, ptfipadné zda tvorba rezervy

v zdkonné vysi je dostacujici pro kryti vzniklych rizik.* (LouSa, 2008, str. 57-58)

Smérnice k rezervam by méla stanovit odpovédné pracovniky za jednotlivé oblasti

a identifikovat rizika.

e Pravni uprava:
o ZoU §26, odst. 3,
o zékon €. 593/1992 Sb. (zakonné rezervy) - §7, §10,
o vyhlaSka €. 410/2009 Sb., §2, § 67 (postup tvorby a pouZiti rezerv).
e Rizikové oblasti:
o pravni spory (pravnik za urcité obdobi sestavi aktudlni seznam sporQ
a stanovi odhad max. vyse skody),
o rizika v oblasti spravnich fizeni,
o zadavani vetejnych zakazek,
o rezerva na dan z pfevodu nemovitosti,

o rezerva na opravy (zvlastni bankovni ucet).

Schneiderova a Nejezchleb (2010, str. 83) uvadéji, Ze takto miiZzeme rezervu tvofit pouze
na majetek, ktery slouzi k dosazeni pfijml, neni mozné rezervu tvofit na budovu skoly,
vyptjcenou piispévkové organizaci! Majetek musi byt ve vlastnictvi. Musi se jednat
o mimofadnou opravu, nikoliv opakujici se. Minimalni doba tvorby rezervy jsou 2 roky.

(Planované oprava 2012, rezervu tvoiim 2010, 2011). Prostiedky nutno ukladat na zvlastni ucet.

»Rezervy na pfipadné pendle ¢i odvody na zdklad¢ provadénych neuzavienych kontrol —
jednd se o situace, kdy v ucetnim obdobi byla zahdjena urcitd kontrola, byly zjiStény
nekteré nedostatky a nesrovnalosti a je zde dost vysoka pravdépodobnost, ze piipad skonci
sankci pro USC. Vymér na danou sankci &i odvod neni v dobé sestaveni tcetni zavérky

vydan.* (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 81)
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4.2.4 Casové rozliSeni nakladi a vynosi (nova smérnice)
Potieba Gpravy vychazi ze ZoU, § 3 a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., § 69.

e Vymezeni ptipadi, které casovému rozliSeni podléhaji vzdy:
O najemné,
o nevyuctovana spotieba energii,

o dotace a transfery k vypotadani (CUS &. 703) — uéet 403.

»Metodu ¢asového rozliSeni nepouzije ucetni jednotka v pripad¢€, pokud naklady na ziskani
informace pifevysi piinosy plynouci ztéto informace a tato informace se nepovazuje

za vyznamnou.“ (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 88, § 69/3 vyhlasky)

e Je tieba definovat polozky, které nejsou predmétem Casového rozliSeni.
(Vyhlaska €. 410/2009 Sb., § 69, odst. 3) — nevyznamné polozky

o predplatné ¢asopist a novin, predplatné seminait a kurzi,

o platby za telefony,

o novoro¢enky, kalendare,

o doklad tykajici se vice casovych obdobi, kde ¢asové rozlisSeny ndklad
v béZzném obdobi neptesahuje 10.000,- K¢ (pojistné za auto),

o doklad tykajici se vyhradn€ nakladi pftiStiho tcetniho obdobi a tento
piipad nepfesahuje 5 tis. K¢ (pausalni platby za sluzby).

e Smérnici lze definovat také dalsi pravidelné¢ se opakujici platby.
Napt. do ¢astky 30 tis. K& za ucetni pfipad — z divodu nizkého ptinosu
informace.

(Pt. pojistné, auditorské sluzby, sluzby daniovych poradcti, servisni sluzby,...)

e Ve smérnici je tieba nastavit pfesnost uctovani (na dny, mésice).

Schneiderova a Nejezchleb (2010, str. 90) popisuji ptipad, kdy obdrzime faktury po ucetni
zavéree, evidentné se tykaji ndkladi minulého obdobi a jejich vyse nebyla dohadovéna,
napf. z divodu minima informaci o hodnoté plnéni nebo neznalosti podstaty tcetniho
ptipadu. Ve smérnici ur¢ime, ze tato plnéni se povazuji za naklady obdobi, ve kterém byly
zjistény a odkazuje se na ZoU, § 3 ...“Neni-li moZno tuto zasadu dodrZet, mohou tétovat

1 v ucetnim obdobi, v némz zjistily uvedené skute¢nosti.*
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4.2.5

4.2.6

Pohledavky a zavazky (nova smérnice)

V této smérnici (Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 334) doporucuji upravit:

oblast, kdy uctovat pohledavky na 315 nebo 377;

e oblast, kdy uctovat zdvazky na 321 nebo 378;

e upfesnit pojmy ,,kratkodobé* a ,,dlouhodobé*;

e stanovit pravidla pro odpisy pohledavek:

o odjakeé vyse,

o po jaké dobé¢ od splatnosti,

o kdo o tomto rozhoduje (vedouci odboru, RZK);

e stanovit postup pro vypocet uUrokl z prodleni, nastavit pravidla cetnosti
vycislent.

Zasoby (nova smérnice)

CUS &. 707
Tato smérnice by méla upravovat:

o poftizeni materidlu,

o material na skladg,

o material na cesté.

Zasoby obsahuji material do okamziku spotteby.
Na KU ZK by se mohlo jednat zejména o:

o kancelaiské potieby,

o (distici prostiedky,

o kabely, klavesnice, mysi apod.,

o upominkové predmeéty (opatfené logem kraje, cena do 500 K¢/kus).
Naklady souvisejici s pofizenim (montédz, piepravné, provize, clo, pojistné¢) budou
soucasti ceny zasob. Tyto naklady se sleduji na uctu 111.

Prirastky na sklad jsou oceniovany pofizovaci cenou, ubytky zasob ze skladu jsou
oceflovany primérnou cenou, (druhd moZnost metoda FIFO).

Za zasoby se povazuji také nemovitosti, které ucetni jednotka nakupuje za ucelem
prodeje a sama je nepouZziva ani nepronajima.

Material, u kterého je vhodné uctovat rovnou do nékladii (okamzitd spotieba):

o vizitky,

o kvétiny,

o pitnd voda,

o tiskopisy.

Nastavit ptirozené ubytky.
Manko nad normu — 547 Manka a $kody.
Ptebytky — 649 Ostatni vynosy z ¢innosti.
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5 ODPISY DLOUHODOBEHO MAJETKU

Hlavni oblast, na kterou jsem zaméfila ve své praci svou pozornost, je aktualizace

smérnice k odpistim.

,5.1.1.  Ugetni jednotka pro naplnéni ustanoveni § 7 odst. 1 zikona zvoli zpiisob
odpisovani rovnomeérny, vykonovy nebo komponentni. V tcetnim obdobi roku 2011
a2012 miZze Ucetni jednotka pouzit téZ zjednoduSeny zplsob odpisovani. Kombinace
zpisobi odpisovani v rdmci Gcetni jednotky neni vyloucena. Zménu zpiisobu odpisovani
lze provést vzdy pouze s uc€innosti od prvniho dne nasledujiciho ucetniho obdobi.*

(CUS &. 708)

ZjednoduSeny zplsob odpisovani (ktery si Zlinsky kraj v poc¢atku odpisovani zvolil) je
tedy umoznén pouze pro ucetni obdobi let 2011 a 2012. Soucasné je stanoveno, k jakému
okamziku lze provést zménu zplisobu odpisovani. Ze stejného divodu je také doplnéno
ustanoveni, ze kterého vyplyva, ze svyjimkou prvniho pouziti metody odpisovani
dlouhodobého majetku dle bodu 7. 3. (k 31. 12. 2011 ¢&i v piipadé piispévkovych organizaci
nejpozdéji k 1.1.2013) Gcetni jednotka pii zméné zplisobu odpisovani neprovadi dopocet
opravek za obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivala a odpisovala. V ptipadé€ odpisu se
jednd o Casové rozliSeni vydaje na potizeni ptislusSného dlouhodobého majetku na zakladé
odhadu ucetni jednotky, ato v souvislosti suzivanim tohoto dlouhodobého majetku,
aproto bude na zménu zplsobu odpisovani nahlizeno jako na zpfesnéni tohoto
kvalifikovaného odhadu ucetni jednotky, samoziejmé s nezbytnou Upravou odpisového

planu pfislusného dlouhodobého majetku.

V pripadé, Ze ucetni jednotka zvoli zjednoduSeny zpusob odpisovani, nejpozdéji
k 1.1.2013 upravi odpisovy plin prisluSného dlouhodobého majetku na zakladé¢
posouzeni zbyvajici doby pouzivani majetku. Zpétny piepocet podle zjednoduSeného

zpusobu vypoctenych a zauctovanych opravek ucetni jednotka neprovadi.*

(Ministerstvo financi CR, Komentat k CUS &. 708, [on-line])
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5.1 VSeobecné informace k odpistiim

Pticinou odpist je uZivani majetku ti¢etni jednotkou.

S uzivanim je spojeno opotiebeni aktiva (fyzické ¢i moralni).

Odpisovanim dochazi k pfesouvani ,,hodnoty* majetku do nakladd, neboli dochazi
k ¢asovému rozliSeni vydaji na potizeni majetku.

Proto odpisy (opravky) vyjadiuji trvalé snizeni hodnoty majetku.

Pfinos — zrealnéni zobrazeni skute¢nosti

Pt. MlZeme si predstavit srovnani dvou pfiblizn€ stejné velkych krajli — oba poskytu;ji

pro své obCany zhruba stejné sluzby a vyziti, ale kraj A ma 1 spravni budovu, kraj B ma

2 budovy. Naklady z pohledu odpisti ve vysledovce kraje B budou 2x vétSi a naznaci

neefektivni nakladani s majetkem kraje.

Informace pro fizeni — predstavitelé kraji a obci, ktefi zachyti ve vysledovce ro¢ni
odpisy, by méli respektovat, zZe penize bude nutné casem pouzit na rekonstrukci
a obnovu majetku. Penize by tedy nemély byt rozdéleny na dotace a jiné vydaje, ale

napt. uloZeny na terminovany vklad.

,»Zakladni uprava odepisovani je v § 28 odst. 1 (ZoU) — zde je nastaven obecny rezim, Ze

majetek odepisuje vlastnik majetku s tim, Ze je zde dosti obecné popséna zasadni vyjimka

pro USC pro piipad predani majetku k hospodafeni ptispévkovym organizacim &i vloZzeni

majetku do dobrovolnych svazki obci.*

(Schneiderova a Nejezchleb, 2010, str. 60)

UJ musi vzdy sestavit odpisovy plan (§ 28 odst. 6 ZoU).

Pozemky a jiny majetek vymezeny zvlaStnimi predpisy nebo provadécimi pravnimi
predpisy se neodpisuje.“ (§ 28 odst. 1 ZoU).

DM v¢. jeho TZ se odpisuje po celou dobu jeho pouzivani.
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5.2 CUS &. 708 - Odpisovani dlouhodobého majetku

* Zpusoby: Rovnomérny, vykonovy, komponentni, zjednoduseny.

+  Novelizace CUS &. 708 — zjednoduseny zpiisob pouze pro rok 2012!

+ Kombinace zptsobu v ramci UJ je mozna.

* Odpisovani od 1. dne mésice nasledujiciho po mésici zatazeni DM.

«  Zatétovani odpist nejpozdéji k 31.12. - lze i Gastéji (stanovi vnitini piedpis UJ,
pfipadné jiny pravni predpis).

«  Castky odpisti se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

*  Odpisovy plan pro individualni DM, ale i pro mnozZinu DM (vyznamnost).

*  Odpisovy plan musi zohlednit ptipadna technicka zhodnoceni DM.

e odpis DM (od 1. 1. 2012, 1. 1. 2013 u PO): zat¢tovani 557 / 07x, 08x.

5.3 U&etni odpisové skupiny — P¥iloha &. 1 CUS ¢&. 708

I. rucni nastroje, nafadi, vypocetni technika, sklenéné, keramické, papirové vyrobky,
kancelarské vybaveni ...
II. kopirky, fotoaparaty, méftici ptistroje, elektronika, bicykly, pfedméty pro volny ¢as...
ITI. kozené, kovové, dievéné vyrobky, néktera elektricka zatizeni a spotiebice...
IV. vétSina vyrobnich stroju, dopravni prostfedky, nabytek, hudebni néstroje...
V. pramyslové dilce z kovu, oceli, betonu, Zelezobetonu — NE stavby, trezory, lodé,
lokomotivy...
VI. napt. stavby z dfeva Ci plastt...

VII. ostatni stavby...
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5.4 Odpisovani DM - Rovnomérny zpiisob
+  Kategorizace do 7 odpisovych skupin (dle piilohy CUS).
* Odhad ptedpokladané doby pouzivani (v letech).

* Nov¢ potizeny pouzity DM (kromé bezuplatnych prevodit):
o odpisovy plan pro zbyvajici predpokladanou dobu pouZzivani,
o nezobrazuji se ptipadné predchozi opravky.
« Pfi odhadu predpokladané doby pouzivani UJ piihlédne zejména k témto

skute¢nostem:

o materialova podstata majetku a jeji trvanlivost,

@)

prosttedi, kde bude majetek uzivan (eroze, koroze, vandalismus,...),
o intenzita uzivani majetku,

o moralni zastaravani,

(@)

dalsi specifické podminky a vlastnosti.

5.5 Odpisovani DM - Vykonovy zpiisob

vV

* Povinny pro odpisovani skladky odpadu nebo stanovi-li tak jiny pravni predpis.

« Jinak pouze moznost pro UJ (stanovi vnitini predpis).

* Odpisovy plan podle ptedpokladanych vykonii DM za celou dobu pouzivani (tuny,
kusy, kilometry, litry, aj.) — odpis na jednotku vykonu.

* Zauctovani odpisu podle skute¢nych vykonii za dané ucetni obdobi.
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5.6 Odpisovani DM - Komponentni zptisob

* Na pomezi rovnhomérného a vykonového zptisobu.

*  Vhodny napf. pro budovy, jiné stavby, samostatné movité véci.

* Identifikace komponenty pfi sestaveni odpisového planu (napi. plast budovy,
sttecha budovy, konstrukce budovy).

* Komponenta se odpisuje samostatné (oddéleng).

* Pfi vyméné komponenty zména ocenéni DM.

* DM vcetné jeho opravek se vykazuje jako celek!

5.7 Odpisovani DM - ZjednoduSeny zptusob

» Zlinsky kraj zvolil pro rok 2011-2012.
* Od roku 2013 jiZ neni mozné dale pouZit — do¢asné feSeni.
* Jednoduchost na tkor informa¢niho ptinosu.
*  Pro kazdou odpisovou skupinu pevné stanovena doba odpisovani (piiloha CUS).
*  Pfi bezuplatnych prevodech mezi vybranymi UJ nabyvajici UJ navazuje na vysi
ocenéni, vysi opravek a odpisovy plan (pokracuje v odpisovani).
* Nov¢ potizeny pouzity DM (kromé bezuplatnych prevodit):
o stanoveni zbyvajici zivotnosti,

o nezobrazuje predchozi dobu pouzivani DM.

5.8 Odpisovani dlouhodobého nehmotného majetku

* U zjednoduseného zpiisobu:
o odpisy podle pevné stanovenych dob odpisovéni (piiloha ¢. 4 CUS),
+ U ostatnich zptisobii na zakladé posouzeni UJ, tj. pfiméfené podle pravidel pro tyto
zpusoby pro DM), tedy:
o doba pouzitelnosti,

o intenzita pouZzivani.
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6 AKTUALIZACE SMERNICE KU ZK — ODPISOVANI DM

Typ vnitini normy:

Smérnice

Identifika¢ni znak:

SM/68/02/11

Nazev:

Odpisovani dlouhodobého majetku

Vazba na legislativu:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro ne¢které vybrané ucetni jednotky

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané uéetni jednotky ¢&. 708 —
Odpisovani dlouhodobého majetku

Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané uéetni jednotky ¢&. 703 —
Transfery

Zé&vazné pro:

Zaméstnanci kraje zatazeni do krajského uradu

Souvisejici vnitini

SM/32 — Systém zpracovani ucetnictvi, ob¢h tucetnich dokladl

a provadéni hospodaiskych a bankovnich dispozic

normy:
SM/67 — Inventarizace majetku a zavazki
SM/38 — Pravidla pro uzivani majetku — Krajského turadu Zlinského kraje
Klasifikace: Interni

Odpovédna osoba:

Vedouci odboru ekonomického

Schvaleno:

Reditel Gfadu, xx. xx. 2012

Uc¢innost od:

1.1.2013

Uc¢innost do:

Ptilohy:

Ptiloha ¢. 1 — Pfedpokladana doba pouzivani, mnoziny majetku
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W

V souladu s ustanovenim zejména zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich piedpisid, pro nékteré vybrané
ticetni jednotky a Ceského uéetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky &. 708 —

Odpisovani dlouhodobého majetku, se vydava tato smérnice.

Clanek 1
Uvodni ustanoveni
1. Tato smeérnice upravuje zplsob a organizaci odpisovani dlouhodobého majetku
Zlinského kraje nepiedaného k hospodateni pfispévkovym organizacim. Dlouhodoby
majetek Zlinsky kraj odpisuje rovnomérnym zpisobem’ a jen do vyse jeho ocenéni
v uletnictvi®. O odpisech Zlinsky kraj uétuje mésiéné k poslednimu dni mésice

a k rozvahovému dni’.

2. Tato smeérnice se vztahuje na zaméstnance kraje zafazené¢ do Krajského turadu

Zlinského kraje (dale jen ,,zaméstnanec®).

3. Jednotlivé cinnosti jsou vykondvany prostfednictvim majetkového modulu

informacniho systému.

Clanek 2
Vymezeni pojmu
1. Dlouhodobym majetkem se rozumi majetek s dobou pouzitelnosti delSi nez 1 rok,
ktery se odpisuje v souladu se zdkonem o ucetnictvi a provadéci vyhlaskou k zékonu
o ugetnictvi®. Dale muize byt pojem ,,dlouhodoby majetek nahrazen zkracenym

vyrazem ,,majetek*.

5Bod 5.1.1., 5.4. a 5.5. Ceského ugetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

6 Bod 4.2. Ceského téetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku a § 28, odst. 6 zdkona

¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozde&jsich predpist
7 Bod 4.5. Ceského tiéetniho standardu &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

8 § 28 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti a § 66 odst. 7 vyhlasky

¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni

pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky
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9.

Odpisem se rozumi ¢astka vyjadiujici uzivani a trvalé opotiebeni majetku (moralni

nebo fyzické) za urcité obdobi.

Opravkami se rozumi uhrn odpist za jednotlivé roky pouzivani a odpisovani

dlouhodobého majetku.

Zistatkovou cenou se rozumi rozdil mezi cenou, za ktery byl dlouhodoby majetek

pofizen a opravkami.

Odpisovanim se rozumi rozloZeni pofizovaci ceny dlouhodobého majetku

prostfednictvim nékladt do vice obdobi.
Klasifikaci majetku se rozumi ptifazeni kodu CZ-CC nebo CZ-CPA k majetku.

Odpisovym plinem se rozumi U&etni zdznam’, na zakladé kterého se odpisuje

dlouhodoby majetek v prib&hu jeho pouzivani'’.

Dotaci se rozumi investi¢ni transfer''.

Kvalifikovanym odhadem se rozumi odhad na zéklad€ zkuSenosti a znalosti.

10. Osobou odpovédnou za zarazeni majetku do uzivani se rozumi osoba, kterd ma

znalosti 0 nov€ pofizovaném majetku.

11. Osobou odpovédnou za majetek se rozumi osoba, kterd ma prehled o stavu a umisténi

ji pridéleného a uzivaného majetku. V majetkové evidenci je uvaddéna ke konkrétnimu

majetku jmenovit¢ nebo prostfednictvim odpovédnosti za spravu mistnosti jako

tzv. spravce mistnosti.

12. Informaénim manaZerem pro oblast majetku se rozumi zastupce odboru

ekonomického, ktery zajiStuje jednotnou aplikaci metody odpisovani do praxe

Krajského uradu Zlinského kraje.

9 § 33 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

10 § 28 odst. 6 zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

11 Cesky Géetni standard &. 703 — Transfery
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Clinek 3
Vymezeni povinnosti a odpovédnosti
1. Odbor Kancelar reditele
a) odpovida za vyznaceni klasifikace a doby pouzivani v majetkové evidenci,
b) sestavuje odpisové plany, seznamy majetku,
¢) vyhotovuje podklady k zauctovani odpist a casového rozliSeni dotaci,

d) prebird povinnosti odpovédné osoby za majetek (bod 5) pro vypocetni techniku.

2. Odbor ekonomicky

a) odpovida za zatctovani odpisti a Casového rozliSeni dotaci.

3. Vedouci jednotlivych odborii (prikazci operaci)
a) odpovidaji za klasifikaci nové potizovaného majetku,
b) odpovidaji za stanoveni predpokladané (zbyvajici) doby pouZivani'? dlouhodobého
majetku (nové potfizovaného ¢i zhodnoceného v piipadé, Ze technické zhodnoceni

ma vliv na zménu doby pouzivani).

4. Osoba odpovédna za zarazeni majetku do uZivani
a) uvadi na formuléfi pro zavedeni majetku do majetkové evidence kod CZ-CC ¢i
CZ-CPA (klasifikaci) a predpokladanou (zbyvajici) dobu pouzivani,
b) vypracovava kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani zhodnoceného
dlouhodobého majetku v piipadé, Ze stanoveni zbyvajici doby pouzivani nezajisti

jinym zpisobem, napt. dodavatelem.

5. Osoba odpovédna za majetek
a) sleduje a vyhodnocuje soulad mezi stanovenou dobou pouzivani majetku a jeho
skute¢nym stavem,
b) vypracovava kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouZzivani majetku v ptipad¢, Ze
stanoveni zbyvajici doby pouzivani nezajisti jinym zplisobem, napt. dodavatelem,
servisni organizaci, odbornym pracovnikem,

¢) zbyvajici dobu pouZzivani uvadi na formulafi pro zménu v majetkové evidenci.

6. Informacéni manaZer pro oblast majetku

poskytuje metodickou pomoc pfti aplikaci metody odpisovani dlouhodobého majetku.

12 Bod 5.5. Ceského tgetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
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Clanek 4
Rovnomérny zpusob odpisovani od 1. 1. 2013
1. Vucetnim obdobi roku 2012 pouzival Zlinsky kraj zjednoduSeny zptlisob odpisovani.
Od ucetniho obdobi roku 2013 Zlinsky kraj pouzivd rovnomérny zpiisob

. r_r13
odpisovani ".

2. Piitazeni kodu CZ-CPA nebo CZ-CC se provadi dle ptilohy &. 1 Ceského uéetniho
standardu &. 708 ',

3. Predpokladand doba pouzivani majetku se stanovi zafazenim do pfislusné mnoZiny

majetku dle piilohy ¢&. 1 této smérice. '

4. Nelze-li majetek zatfadit do nékter¢ z mnozin uvedenych v piiloze ¢. 1 nebo
neodpovida-li piislusnd predpokladand doba pouzivani konkrétnimu majetku, osoba
odpovédna za zafazeni majetku do uzivani stanovi predpoklddanou dobu pouzivani
majetku kvalifikovanym odhadem zejména s ohledem na:

a) charakteristiku dlouhodobého majetku, naptf. materidlovou podstatu a jeji
trvanlivost,

b) charakter prosttedi, ve kterém bude dlouhodoby majetek vyuZzivan,
napf. vystaveni povétrnostnim podminkam, nadzemni uloZeni ¢i nezastfesent,

c) stupen intenzity uzivani dlouhodobého majetku,

d) rychlost moralniho zastaravani dlouhodobého majetku,

e) opottebeni dlouhodobého majetku,

f) dalsi specifické podminky pouzivani dlouhodobého majetku nebo jeho

individualni vlastnosti.'®

5. Odpisovani majetku probihd do okamziku, kdy bude ziistatkova cena odpisované¢ho

. ve . . v s 1
majetku &init 5% z jeho ocenéni."’

13 Bod 5.1.1. Ceského ugetniho standardu ¢. 708 — Odpisovéani dlouhodobého majetku
14 Bod 5.2. Ceského ucetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
15 Bod 4.9. Ceského ucetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
16 Bod 5.5.2. Ceského tgetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

17 Bod 4.11. Ceského t&etniho standardu &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
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Clanek 5

Stanoveni zbyvajici doby pouZivani majetku evidovaného k 31. 12. 2012
1. Odbor KR poskytne odpovédnym osobam za majetek seznam piislusného majetku
s informaci o nastavené zbyvajici dobé pouzivani majetku nejpozdéeji 10. 1. 2013.

V ptipadé€ vypocetni techniky je seznam predan oddé€leni informatiky.

2. Osoba odpovédnéd za majetek zbyvajici dobu pouzivani na seznamu odsouhlasi nebo

uréi jinou zbyvajici dobu pouzivani a seznam vrati na odbor KR nejpozdgji 10. 2. 2013.

3. Odbor KR upravi zbyvajici dobu pouzivani v evidenci a vyhotovi novy odpisovy plan
majetku pomoci majetkového modulu informaéniho systému nejdiive po spusténi
vypoctu odpist za prosinec 2012 a nejpozdéji do spusténi vypoctu odpisti za leden

2013.

Clanek 6
Cinnosti vztahujici se k odpisovani dlouhodobého majetku od roku 2013
1. Klasifikace majetku

a) Prikazce operace jiz pii pofizovani majetku zabezpeci informace pro klasifikaci
nejlépe formou vyznaceni ptislusného kdédu CZ-CC nebo CZ-CPA dodavatelem
do dokumentace majetku (smlouvy, dodaci listy, ptedavaci protokoly ...).

b) Osoba odpovédné za zatazeni majetku do uzivani uvede ptislusny kéd CZ-CC nebo
CZ-CPA do formuléfe slouziciho pro zavedeni majetku do majetkové evidence
(Protokol k nabyti nemovit¢ho majetku, Protokol k nabyti movit¢ho majetku —
smérnice SM 38).

¢) Odbor KR pii zavadéni majetku do majetkové evidence vyznaéi pfislusny kod
CZ-CC nebo CZ-CPA do majetkového modulu informac¢niho systému a jeho

prostfednictvim zvoli t€etni odpisovou skupinu.
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2. Stanoveni predpokladané doby pouZivani p¥i porizeni majetku
a) Prikazce operace jiZz pii pofizovani majetku zabezpeci informace pro stanoveni
pfedpokladané doby pouzivani nejlépe formou vyznaceni této doby dodavatelem
do dokumentace majetku (smlouvy, dodaci listy, ptedavaci protokoly ...).
b) Osoba odpovédna za zarfazeni majetku do uzivani uvede piedpokladanou dobu
pouzivani do formulafe slouziciho pro zavedeni majetku do majetkové evidence.
¢) Odbor KR pii zavadéni majetku do majetkové evidence uvede piedpokladanou

dobu pouzivani do majetkového modulu informac¢niho systému.

3. Sestaveni odpisového planu
Odbor Kancelar teditele sestavi pomoci majetkového modulu informacniho systému

odpisovy plan.

4. Odpisovani majetku a ¢asové rozliSeni dotace

a) Odbor KR zabezpedi vyhotoveni dokladu k zatu&tovani odpist k poslednimu dni
mésice pomoci majetkového modulu informacniho systému a ptfedani tohoto
dokladu nejpozdéji do 15.dne nésledujiciho mésice odboru ekonomickému
k zatuctovani.

b) Odbor KR pro odpisovany majetek, ktery byl pofizen zcela nebo &asteéné z dotace,
vyhotovi pomoci majetkového modulu informac¢niho systému doklad k zatc¢tovani
casoveho rozliSeni piijaté dotace, a to v ¢astce tohoto odpisu ndsobené dotacnim

podilem'®

. Doklad vyhotovi k poslednimu dni mésice a pfeda jej nejpozdeji
do 15. dne nasledujiciho mésice odboru ekonomickému k zatuctovani.

¢) Odbor ekonomicky zabezpec¢i zatctovani odpisti zaokrouhlenych na celé koruny
nahoru'’ a zauétovani Gasového rozligeni dotace rovnéz zaokrouhlenych na celé

koruny nahoru.

18 Bod 8.3. Ceského uéetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

19 Bod 4.6. Ceského tgetniho standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
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5. Technické zhodnoceni provedené na odpisovaném majetku

a)

b)

Ptikazce operace jiz pii pofizovani technického zhodnoceni majetku zabezpeci
informace o vlivu technického zhodnoceni majetku na zbyvajici dobu pouZzitelnosti
tohoto dlouhodobého majetku nejlépe formou vyznafeni této informace
do dokumentace o technickém zhodnoceni majetku (smlouvy, dodaci listy,
predavaci protokoly ...).

Osoba odpovédnd za zafazeni majetku do uzivani v pfipadé vlivu technického
zhodnoceni na dobu pouzitelnosti uvede piedpokladanou zbyvajici dobu pouZzivéani
na protokol pro zavedeni technického zhodnoceni do majetkové evidence. Nema-li
informaci pfedanu od ptikazce operace, resp. dodavatele, stanovi piredpokladanou
zbyvajici dobu pouzivani kvalifikovanym odhadem.

Odbor KR na zakladé protokolu o provedené technické zhodnoceni navysi ocenéni
prislusného dlouhodobého majetku®® a upravi pomoci majetkového modulu

. W r 4 . 4 r 21
informacniho systému odpisovy plan”.

6. Pravidelna kontrola nastaveni zbyvajici doby pouZitelnosti

a)

b)

Odbor KR poskytne 1x ro¢né odpovédnym osobam za majetek seznam piislusného
majetku s informaci o nastavené zbyvajici dobé pouzivani majetku. V piipade
vypocetni techniky je seznam piedan oddé€leni informatiky.

Osoba odpovédna za majetek zbyvajici dobu pouzivani na seznamu odsouhlasi,
nebo uréi jinou zbyvajici dobu pouZivani, seznam podepise a vrati odboru KR
do 1 mésice.

Obor KR, na zakladé potvrzeného seznamu, upravi pomoci majetkového modulu

M W r r M 4 /4 22
informacniho systému odpisovy plan™.

20 § 55 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro neékteré vybrané ucetni jednotky

21 § 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o Uletnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisti, pro nékteré vybrané uéetni jednotky a body 4.10. a 6.1. CUS

¢. 708

2 Bod 6.2 Ceského tG&etniho standardu &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
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7. DalSi duvody zmény nastaveni zbyvajici doby pouZitelnosti

a) Pokud osoba odpovédna za majetek zjisti ptiCiny, které by mohly mit za nasledek
nesoulad mezi nastavenou a redlnou zbyvajici dobou pouzitelnosti, zajisti nebo
vypracuje jeji kvalifikovany odhad. Jestlize nastavena doba neodpovida
kvalifikovanému odhadu, uvede novou dobu pouzitelnosti na protokol ke zméné
v evidenci majetku. Protokol pieda na odbor KR.

b) Odbor KR na zakladé predaného protokolu upravi pomoci majetkového modulu
informacniho systému odpisovy plan.

¢) Podnét k upravé odpisového planu mize podat rovnéz inventarizacni komise, ktera

provedla inventuru ptislusného majetku.

Clanek 7
Zavérefna ustanoveni

Tato smérnice nabyva tc¢innosti dne 1. 1. 2013.

Ing. Vladimir Kuty v. r.

teditel krajského uradu
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Priloha ¢. 1

MnozZina majetku

Predpokladana
doba pouZivani

Osobni pocitace, notebooky 5
Servery, aktivni prvky, diskova pole 8
Multifunkéni zatizeni, tiskarny, kopirky 8
Monitory, projektory 8
Televizni, rozhlasové ptijimace 8
Reproduktory, sluchatka, fecnické soupravy 8
Videokamery, fotoaparaty 8
Ptistroje pro komunikaci, navigaci 8
Kancelaiské stroje 8
Meéfici nebo kontrolni pfistroje a néastroje 8
Kuchyiiské stroje a pfistroje 12
Automobily 6
Sedaci nabytek 10
Dievény nabytek 20
Kovovy nabytek 25
Trezory, ohnivzdorné skiiné 30
Komunikace, parkovisté, jiné stavby 50
Budovy 80
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ZAVER

Ve své bakaléiské praci jsem se zabyvala vnitropodnikovymi smérnicemi, jejich tc¢elem
a vyznamem. V pribéhu sepisovani této prace jsem se dozvédela mnoho novych informaci
z oblasti smérnic a dal3ich norem, ale také z oblasti G¢etnictvi USC, seznamila jsem se
blize s problematikou ucetni reformy zahdjené vroce 2010 a v zdvéru prace jsem se
nejvice zaméfila na oblast odpistt USC. Prostudovanim teorie jsem zjistila, Ze smérnice
jsou pro ucetni jednotku velmi dilezité, nebot napomdhaji ke zjednoduSovani
a standardizaci procesii probihajicich v podniku (nebo na ufad¢), jsou také vyzadovany pii
kontrolach ze strany finanéniho tUfadu a jinych instituci. RovnéZ pfi zménach
na pracovnich pozicich dokdZou usnadnit orientaci v riznych problematikich novym

zameéstnancum.

Pokud jsou smérnice vyddvany, musi projit urCitym procesem, pfipominkovym fizenim,
aby se vSichni dotceni odbornici mohli do tvorby smérnice zapojit a ze svého odborného

pohledu ji doplnit.

Pokud je ve vnitinich ptedpisech pfesné stanoveno, co, kdy, jak a kdo bude d¢lat a do jaké
miry za to bude odpovédny, je mozné na piipadné neplnéni povinnosti upozornit
a domahat se napravy. V praxi to napiiklad mize znamenat, Ze si odpovédné osoby velmi
dobie ohlidaji, zda odevzdavaji ucetni doklady ve sprdvném obdobi. Pokud by tak
neucinily, nesly by odpovédnost za disledky. Vhodné vymezeni odpovédnosti a povinnosti

vede tak k vétsi efektivnosti.

Je nezbytné, aby se schvalenymi smérnicemi byli prokazatelné sezndmeni vSichni pfislusni
zaméstnanci. Je potfeba zaméstnancim vysvétlit, Ze smérnice jim neuklddaji pouze
povinnosti, ale Ze v nich mohou také najit oporu pii feSeni nékterych problémil a Ze jim
ve vysledku mohou jejich praci zna¢né usnadnit. Kazd4 smérnice, aby napomahala svému
ucelu, musi byt zivym dokumentem, ktery je v souladu s platnou legislativou, a v ptipade
jakychkoliv zmén, které by se tykaly jejiho obsahu, je nezbytné, aby byla neprodlené

aktualizovana.

Po skonceni platnosti smérnice je tieba ji peclivé archivovat, aby byla zachovdna moznost

dohledat 1 zpétné&, jak byl ktery proces nastaven a kdo za co zodpovidal.
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Jednotlivé smérnice navazuji na piislusnou legislativu, oblast t&etnictvi USC upravuje
zejména Zakon o Udetnictvi, navazujici vyhlasky a Ceské uéetni standardy. V nékterych
ptipadech vSak nejsou striktné stanoveny vSechny metody a postupy. Legislativa tak
vytvaii G€etni jednotce prostor pro vytvoreni své vlastni metody ¢i postupu pro feSeni dané
situace. Jestlize toho ucetni jednotka vyuzije, svou vlastni metodu popise a zdivodni

v ptislusné vnitropodnikové smérnici.

Hlavnim tkolem této prace bylo provést analyzu platnych vnitropodnikovych smérnic
na Krajském urad¢ Zlinského kraje (v oblasti ucetnictvi). Soucasné bylo tfeba zorientovat
se v procesu vytvareni a schvalovani novych smérnic v tomto prostiedi. Po provedeni
analyzy soucCasnych platnych smérnic jsem se pokusila navrhnout, které smérnice by mély

byt noveé doplnény, ptipadné které smérnice a jak by mély byt aktualizovany.

Poté jsem se zamé&fila na oblast uéetnich odpisti z pohledu USC. Jedna se o novou situaci,
ktera po ucetni reforme v roce 2010 pfinesla znacné zmény a nejistotu pro obce a kraje.
Zlinsky kraj si pro odpisovani dlouhodobého majetku nastavil pro rok 2011-2012 zptisob
zjednoduSeny, ktery vSak muze byt vyuZivan pouze provizorné v pocatecnim obdobi.
Od roku 2013 se musi dle platné legislativy zplisob odpisovani zménit, pro Zlinsky kraj se
jevi jako nejvhodnéjsi zplisob rovnomeérny. Pro svilj kone¢ny vystup jsem si tedy zvolila
pfepracovani smérnice z této oblasti, nebot’ se jedna o aktualni, hodné diskutované téma
a je potifebné do konce roku 2012 tuto smérnici vydat a schvalit. SnaZzila jsem se zde spojit
a zurocit veskeré teoretické znalosti, které jsem nacerpala z odborné literatury a z vnitiniho
systému tvorby a schvalovani norem na Krajském ufadé Zlinského kraje. Nastudovala jsem
platnou legislativu spojenou s touto oblasti a snaZila se ji pouZzit, vychazela jsem také

ze své praxe na Urade.

Jakmile nova smérnice projde pfipominkovym fizenim a bude schvélena, mize byt poté
déana k dispozici jako vzor krajskym ptispévkovym organizacim, které¢ budou od 1. 1. 2013
rovnéz prechazet na novou ucetni metodu odpisovani, pripadné muze slouzit také obcim
Zlinského kraje, které tato zmeéna také zasahla, nebot tyto jsou metodicky krajskym

uradem vedeny.

Myslim si, ze cile bakalaiské prace byly splnény.
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CZ-CPA
Cz-CC
CSU
CUs
DM

KH

KR

KU ZK
MF CR

MP

TZ
Ul
Usc
Uz

VH

VPS
VS
VZPP

ZoU

Klasifikace produkce CSU
Klasifikace stavebnich dél CSU
Cesky statisticky Giad

Cesky uéetni standard
dlouhodoby majetek

odbor Kancelaf hejtmana

odbor Kancelaf feditele
Krajsky ufad Zlinského kraje
Ministerstvo financi Ceské republiky
metodicky pokyn

Rada Zlinského kraje

technické zhodnoceni

ucetni jednotka

uzemné samospravné celky
ucetni zavérka

vysledek hospodaieni

vnitini norma

vnitropodnikovéa smérnice
vnitini smérnice

ve znéni pozdé&jSich piedpist

zakon o ucéetnictvi
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