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ABSTRAKT

., Irh prace a pristupy k rieSeniu nezamestnanosti v PreSovskom kraji a jeho okresoch* je

diplomova praca skladajuca sa z teoretickej a praktickej ¢asti.

V teoretickej Casti definujem zakladné pojmy trhu prace a nezamestnanosti. V tejto Casti je

zahrnuta aj tedria politik zamestnanosti a regionalnej politiky.

Diplomova praca je v praktickej ¢asti zamerana na vytvorenie zakladnej socioekonomickej
analyzy PreSovského kraja a analyzu trhu prace v kraji a jeho okresoch. Sledované st vy-

brané ukazovatele trhu prace.

Ciel'om diplomovej prace je zistit’ sicasny stav v Kraji a v jeho okresoch, zhodnotit’ aktivne
opatrenia trhu prace a navrhnut’ odporucania, ktoré by mali zlepSit’ situdciu nezamestna-

nosti v kraji a jeho okresoch.

Kli¢ova slova: Trh prace, nezamestnanost’, politika zamestnanosti, miera nezamestnanosti,

PreSovsky kraj, okresy

ABSTRACT

,Labor market and unemployment solving approaches in the region of PreSov and its dis-

tricts* is a thesis, which consists of theoretical and practical part.

I define essentials of the labor market and unemployment, in the theoretical part. This part
cointains the theory of employment policies and the regional policy.

Practical part of the thesis is focused on the creating of essential socio-economic analysis
of the region of PreSov, with the labor market analysis within its districts. Chosen indica-

tors of the labor market are observed.

Aim of the thesis is to determine current status in the region and its districts, to valuate
active measure of the labor market, and to propose suggestions which should improve an

unemployment situation in the region and its districts.

Keywords: Labor market, unemployment, employment policy, unemployment rate, region

of PreSov, districts
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UvVOD

Nezamestnanost’ je v dneSnom turbulentnom svete neprijemnym javom, ktory prinasa tr-
hové ekonomika a vyvoj spolocenskych systémov. Tento jav je spojeny s vyrazne negativ-
nymi dopadmi, ktoré zhor$uji celkovi spolocensku klimu, ale aj hospodarsku situaciu
vsetkych §tatov. Na danu situaciu v oblasti nezamestnanosti ma svojim istym spdsobom

vplyv aj politika a politicka situacia v krajinach.

Prebiehajici neustaly boj s nezamestnanost'ou ovplyviiuje vyznamne aj zivot jednotlivcov.
Strata zamestnania a stalej prace ohrozuje ¢loveka vylucenim zo spolo¢nosti. Pri dlhodobej
exklazii prinasa ohrozenie zdravia a psychiky ¢loveka v podobe deprivacie a pocitov me-
nejcennosti pre spolo¢nost’, ale aj rodinu. Postihnutymi osobami vyla¢enymi z trhu prace
st hlavne rizikové skupiny 'udi, ktorych predstavuju dlhodobo nezamestnani, nekvalifiko-

vani, zdravotne postihnuti, ale aj mladi I'udia absolventi §k6l a mnoho d’al$ich.

Problematika nezamestnanosti predstavuje Siroku tému suvisiacu s vednymi odbormi ako

sociologia, psycholdgia a rovnako je predmetom skiimania ekonomickych teorii.

Mojim cielom v prvej €asti bolo teoreticky vymedzit’ zdkladné teoretické pojmy suvisiace
s trhom prace a nezamestnanostou. Dal§im u¢elom bola charakteristika politiky zamestna-
nosti Eurdpskej unie a politiky zamestnanosti v kompetencii Slovenskej republiky. Zaver

teoretickej Casti charakterizuje regionalnu politiku v spojeni s pojmom nezamestnanost’.

Cielom praktickej Casti je zistenie a zhodnotenie sucasného stavu trhu prace a vybranych

ukazovatel'ov a navrhnutie vhodnych opatreni pri rieSeni problematiky nezamestnanosti.

Praktickd Cast’ je zamerand na urcenie zakladnej socioekonomickej analyzy PreSovského
kraja. Stucastou tejto Casti je aj zhodnotenie a popis vyvoja a sicasného stavu trhu prace
a miery nezamestnanosti v PreSovskom kraji. Zahrnuté je aj priblizenie postavenia kraja na
Slovensku v oblasti nezamestnanosti. Vyvoj a si¢asny stav situacie na trhu prace a miery

nezamestnanosti je popisany aj za jednotlivé okresy vybraného kraja.

Zavereéné kapitoly praktickej Casti st venované zhodnoteniu politiky zamestnanosti a na-
rodnym projektom ako aj navrhom na rieSenie a odporuc¢aniam k tejto rozsiahlej problema-
tike.

Sledovany PreSovsky kraj patri k dlhodobo vykazujicim vysokili mieru nezamestnanosti
a preto je vhodnym regionom pre aplikaciu suboru aktivnych opatreni trhu prace s ucelom

podpory rastu zamestnanosti s ciel'om znizenia nezamestnanosti.
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. TEORETICKA CAST
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1 TRH PRACE

Pre lepSie pochopenie problematiky nezamestnanosti musime charakterizovat’ miesto, kde

tento negativny jav a problém vznika. Na trh prace vstupuju vsetky ekonomické subjekty.

V tejto kapitole a jej nasledujucich podkapitolach si definujeme zakladné pojmy ako praca
a ekonomické pristupy k trhu prace, definujeme dopyt po praci a ponuku prace. V nepo-

slednom rade ur¢ime predpoklady rovnovahy na trhu a nedokonalosti trhu prace.

1.1 Trh prace a ekonomické tedrie

V ekonomickych tedriach existuje niekol’ko pristupov ¢i modelov k trhu prace i k fenomé-
nu nezamestnanosti. Teorie sa liSia v zdkladnych predpokladoch a vychodiskach trhu pré-

ce. Budeme rozliSovat’ $tyri ekonomické pristupy, podla Vaclavikovej (2009) ide o tieto
pristupy:
1. Liberalny pristup

Tento pristup k trhu prace je v stlade s klasickou politickou ekonomikou. Klasicka teoria
vychadza z existencie zdkonov a prirodzeného poriadku. Teéria skima makroekonomické
otazky, pricom zdoraziiuje dlhé obdobie. Jednym z predstavitel'ov je A. Smith a D. Ricar-
do. Klasici predpokladaju podmienku vol'ného trhu pre fungovanie ekonomického systé-

mu.

Pohl'ad Williamsa na liberalny pristup k nezamestnanosti (1998, s. 147), je zaloZzeny na
pohlade, Ze neformalne zamestnanie je vysledkom nadmernej regulacie Statu v oblasti tr-
hov a zavislosti kultary na socidlnom zabezpeceni. Cielom tak nie je podporovat’ nefor-
malne zamestnanie, ale formovat’ aktivity, ktoré funguji vo vzt'ahu k neformalnosti a to
redukciou regulécii v oblasti zamestnanosti, ktora tlac¢i cenu prace a funguje ako brzda fle-

xibility, ktora spdsobuje, ze podniky a jednotlivei vykonavaju neformalnu pracu.

Rovnovaha na trhu je dosledkom trhovych mechanizmov, ktoré by Statne zasahy mohli
narusit’. Klasické Skola analyzuje hlavne prirodzené hospodarske procesy a prerozdelova-
nie bohatstva. Skola rozliduje tri spologenské triedy a to robotnikov, kapitalistov a vlastni-

kov pozemkov.

Véclavikova (2009, s. 13) zdoraznuje ze: ,, Liberali charakterizuju trh prace ako systém,

V ktorom pésobi spontanny poriadok vdaka comu je tento trh samoregulovatelny. Zname-
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na to, ze trh prdace funguje nezavisle na voli alebo rozhodovaniu ludi. Pracovna sila je

¢

chapana ako druh tovarov.

Liberali pristupuju k nezamestnanosti ako ku kratkodobému javu, ktory predstavuje nerov-
novahu na trhu prace. Podl'a nich moéze pracovat’ kazdy kto chce a nezamestnanost’ je len
dosledkom vysokych davok . Cudia nie su ochotni pracovat’, pretoze svoje potreby zaistia

aj bez prace. Su dobrovolne nezamestnani.

Podl’a liberalistického pristupu determinuje existencné minimum mzdu resp. prirodzen
mzdu, okolo ktorej kolis§e mzda trhova. Ta reaguje na zmeny dopytu po praci v kratkom

obdobi.

Rychla akumulécia kapitalu vedie k rastu mzdy nad existen¢né minimum. Ak populdcia
rastie rychlejSie nez akumulacia kapitalu, dojde Kk poklesu miezd na prirodzenu uroven.

Stane sa tak vd’aka rastu ponuky na trhu prace.
2. Marxisticky pristup

Ide o pristup znacne kriticky ku klasickej Skole. V tejto tedrii je spolo¢nost’ rozdelena na
kapitalistov, ktori su vlastnikmi pracovnych prostriedkov a na proletariat, to su ti ktori sa
snazia predat’ pracovnu silu. Marxova tedria hodnoty prace hovori o premene prace na

hodnoty.

Véclavikova (2009, s. 14) uvadza: ,, Nezamestnanost je v tomto pripade vymedzend ako
fenomén spojeny s kapitalizmom, ktory sa nedokdze vyrovnat vnutornym krizam a tym aj
periodicky sa opakujiicej masovej nezamestnanosti. V podmienkach kapitalizmu sa tak

nedd podla Marxa nezamestnanost odstranit. “

Nezamestnanost’ je dosledkom nerovnovahy medzi kapitdlom a pracovnymi silami, ide o
vysledok nerovnovahy medzi ich velkostou. Nezamestnanost’ je nedobrovolnd. Méze byt’

spdsobend technologickym pokrokom, kedy I'udsku pracu nahradime strojmi.
3. Keynesiansky pristup

Tento pristup sa oznacuje aj ako novd makroekonoémia. Keynesidnci neuznavaju samoregu-
laciu trhu ani neviditel'nt ruku trhu. Stabilizaciu trhového mechanizmu vidia v zdsahoch

Statu cez hospodarsku politiku.

Mzda je hlavnym zdrojom kupnej sily. Cena prace je ovplyvnena mierou nezamestnanosti

ako aj ekonomickym rastom.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

Champlin (2004, s. 261) uvadza, ze typickym Keynesianskym pristupom v oblasti rieSenia
problematiky nezamestnanosti, je zvysenie agregatneho dopytu. Pristup spociva v tom, Ze
ak je agregatny dopyt dostato¢ne vysoky a dokaze vytvorit’ pracovné miesta, tak mézu byt

trhy ponechané, aby zodpovedali zamestnavatel'om a osobam hl'adajucim zamestnanie.

Teoria hovori o existencii nedobrovol'nej nezamestnanosti a jej pric¢inu vidi hlavne v tech-

nologickom pokroku

Podl'a Champlina (2004, s. 261) Keynesiansky pristup zavisi na dopytovom stimule, ktory

vytvara pracovné miesta. Tento stimul je vSak stiesneny inflaénym rizikom.
4. Monetaristicky pristup

Ide o najstarsi pristup novej konzervativnej ekondémie, ktorej najvyznamnej$im predstavi-
telom je M. Friedman. M. Freidman mal kriticky postoj ku keynesianskej teorii. Pohl'ad na
trhové hospodarstvo je neoklasicky. OdliSny postoj zastava v otazkach tykajlcich sa neza-
mestnanosti. Nezamestnanost’ podl'a neho existuje len dobrovol'na, ¢o vychadza z liberal-

neho pristupu.

Ako Gottschalk (2005, s. 12) uvadza, monetaristicky pristup vnima nezamestnanost’, ako
rozdiel medzi ponukou a dopytom, v ktorom domadcnosti a firmy realizuju rozhodnutia
smerujuce na ponuku a dopyt po redlnych mzdach. Realna mzda sa tak zvySuje, ak je pre-

bytok dopytu po praci a znizuje, ked’ je prebytok ponuky.
Tento smer sa opieral o monetarnu politiku a prikladal doéraz na ulohu penazi.

,, Predstavitelia monetarizmu navrhuju riesit nezamestnanost’ hlavne odstranovanim nedo-
konalosti trhu a zlepSovanim informovanosti na strane ponuky a dopytu po prdci.* tvrdi

Vaclavikova (2009, s. 17-18).

Délezitym pojmom u Friedmanovej koncepcie je prirodzena miera nezamestnanosti. Ta

podl'a Friedmana nevedie k akceleracii inflacie.

Monetaristi a liberalisti su zastancami samoregulacie trhu prace, zatial' ¢o keynesidnci a
marxisti presadzuji zasahy Statu do trhového mechanizmu. DalSie rozdiely v ponimani
ekonomickych pristupov su v otazkach nezamestnanosti. Podl'a liberalistov nezamestna-

nost’ vznika ako dosledok neochoty l'udi pracovat’ za trhom ponukané mzdy.

Nedokonalost’ kapitalistického hospodarstva stvisi podl'a marxistov s nezamestnanost'ou.
Nepruzné mzdy a nedostato¢ny agregatny dopyt su pri¢inami nezamestnanosti podl'a key-

nesiancov. Monetaristi uznavaju nepruzné mzdy.
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1.2 Teoretické vychodiska trhu prace

V tejto podkapitole si vymedzime pojmy ako praca, mzda, trh prace a jeho typologiu. De-
finujeme si individualnu ponuku 1 trhovi ponuku prace spolu s dochodkovym a substituc-
nym efektom. Charakterizujeme si predpoklady rovnovahy na trhu i nedokonalosti trhu

préce spojené s nerovnovahou.

1.2.1 Praca a mzda

V zivote kazdého ¢loveka je praca dolezitou sucastou. Moze ovplyvnit’ kvalitu zivota ¢lo-
veka a integritu do spolo¢nosti. Clovek bez prace sa moze citit’ vylu¢eny zo spoloénosti
alebo na jej okraji. Prave exklizia zo spolo¢nosti nesie so sebou psychologické a zdravotné

dosledky.

Pracu mozno chéapat’ ako fyzickll alebo dusevnu aktivitu Cloveka. Je to vyrobny faktor
vstupujuci na trh prace. Fyzicka l'udska pracu ¢asto v dnesnej dobe nahradzaju stoje. To je

spojené s technologickym pokrokom.

Od mnozstva a druhu prace zavisi mzda. Kazda praca je ohodnotena mzdou. Mzdy a roz-

diely medzi nimi vidime najma v jednotlivych ekonomickych sektoroch i naprie¢ regionov.

Mzda méze byt zavisla od po¢tu pracovnych hodin, to je hodinova mzda. V literatrach
moZe byt oznafend ako Casovd mzda. Mzda neviazand na pocte hodin sa nazyva fixna
mzda. Dalej sa mdZzeme stretniit’ s tkolovou mzdou. To je mzda za odvedent tlohu alebo

ukol, napr. vyrobenie urcitého poctu vyrobkov v danom case.

Existuje redlna a nomindlna mzda. Nominalna mzda je vyjadrend v peniaznej hodnote, to
znamena v konkrétnej sume (napr. v EUR, K¢). Realnu mzdu ovplyviluje Groven cien na
trhu tovarov a sluzieb a prdve nomindlna mzda. Redlnu mzdu predstavuje mnozstvo tova-

rov a sluzieb, ktoré si moéZeme za nominalnu mzdu kupit’.

V nasledujtcej podkapitole si priblizime rozliéné typy trhov.

1.2.2 Typoloégia trhov
Trh prace je miesto kde sa stretdva ponuka a dopyt. Stretdvaju sa tu firmy a domécnosti.

Podla Vaclavikovej (2009) mbzeme rozliSovat’ primarny a sekundarny trh prace. Dal§im

delenim je delenie na formalny a neformalny trh a na externy a interny trh.
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Na primarnom trhu existuju lepsie ohodnotené pracovné prilezitosti (lepSie mzdy), lepsie
pracovné podmienky a mozny pracovny (kariérny) rast. Primarny trh sa nazyva aj trhom
lepsich pracovnych prilezitosti. Oproti tomu sekundarny trh je trhom menej atraktivnych
pracovnych miest, ktoré su menej ohodnotené (mensia mzda). Na sekundarnom trhu sa
CastejSie zamestnavaju nekvalifikované pracovné sily, etnické mensiny, osoby s0 zdravot-

nym postihnutim alebo osoby vo vy$Som veku.

Formalny trh je kontrolovany Statnymi instituciami a je regulovany. Neformalny trh je spo-
jeny s existenciou Sedej ekonomiky (v niektorych literatirach sa nazyva aj ¢iernou ekono-
mikou). Nepodlieha kontrole ani regulacii zo strany $tatu. Tieto trhy si vzajomne prepoje-
né.

Externy trh je otvorenym trhom, kde existuje vzajomna konkurencia jednotlivych firiem.

Trh interny existuje v ramci jednej firmy. Je to uzavrety trh.

1.2.3 Dopyt a ponuka na trhu prace
Zakladnymi faktormi na trhu prace si dopyt, ponuka a mzda.

Lisy a kol. (1998, s. 220) uvadza: ,, Dopyt po prdci je urcovany zo strany firmy. Zavisi od
ostatnych zdrojov, velkosti kapitalu a vyuzivanej technologie. Pri dokonalejsej technologii
bude dopyt po pracovnej sile nizsi, ale narocnejsi na stupen kvalifikdacie, pri menej ndroc-

nych technologiach bude, naopak dopyt po pracovnych silach vyssi“.

KedZe je trh prace odvodenym trhom od trhu tovarov a sluzieb bude dopyt odvodenym
dopytom. Je zavisly na dopyte po statkoch. Dopyt po praci vznika na strane firiem, ktoré
pracu najimaji najmi od domdacnosti. Firmy vytvaraju dopyt po préaci len do takej miery,
aby im to prinasalo zisk. Doélezitym faktorom, ktory ovplyviiuje dopyt po praci je mzdova
sadzba, no zavisi i od technologie a velkosti kapitalu. S dokonalejSou technologiou dopyt

po praci klesa. Naopak s rastom narokov na kvalifikaciu dopyt po praci rastie.
Vplyv na dopyt majt i r6zne iné faktory:

e mzda (cena prace),

e mnozstvo a kvalita préce,

e dopyt po statkoch a ich cena (vyrabané statky touto pracou),
e ceny ostatnych vstupov (inputov),

e ocakdvané buduce trzby.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Treba rozlisit’ individudlny dopyt, dopyt kazdej firmy a dopyt trhovy (celkovy). Celkovy
dopyt vyjadruje sucet individualnych dopytov a je horizontalny.

., Zakladnou jednotkou, ktora reprezentuje ponukovu stranu je domacnost, resp. jej cleno-
via. Predovsetkym sa tu realizuje spotreba a tiez prebieha zdkladna volba ci vstupit alebo
nevstupit na trh prace a pokial ano tak za akych podmienok.“ uvadza Kuchat (2007, s.

13).

Domacnosti predavaju vlastni pracovnu silu. Rozhodnutie ¢loveka kedy a ¢i vobec ma
vstupit’ na trh ovplyviiuje mzda a vol'ny ¢as. Cudia sa rozhoduju ¢i dand mzda zodpoveda
¢asu stravenému pracou, ¢i nie je lepSie vyuzit’ volny ¢as. Zmena mzdy ovplyvni volbu

medzi pracou a vol'nym Casom.

Z tohto dovodu musime definovat’ dva ucinky rozhodovania domécnosti a to substituény a

doéchodkovy.

Hrasimova (2010, s. 62) uvadza: ,, Substitucny efekt — pri vyssej mzde prindsa kazda hodi-
na prdace vyssi zarobok, ktory moze spotrebitel pouzit k ziskaniu vicsieho poctu vyrobkov a
sluzieb a to vedie k tendencii pracovat dlhsSie a to na ukor volného casu. Ide teda o nahra-

3

dzovanie volného casu pracou.
Druhym t¢inkom je efekt dochodkovy.

,,Dochodkovy efekt — vyssia mzda vedie, ale tiez k nahradzovaniu prdce volnym casom. A
to pretoze spotrebitel’ ma uz dostatocne velky dochodok a chce viac volného casu.* popi-

suje Harasimova (2010, s. 62).

Ak rastie mzda rastie aj mnoZstvo prace. Ak je relativne nizka cena prace, dochodkovy
efekt je mensi ako substitu¢ny. Dochodkovy efekt prevazi substitucny v pripade, Ze klesa
mnozstvo prace pri ur€itej cene prace. Tieto dva efekty su totiz protichodné. Posobia proti

sebe.

Welch (2009, s. 441) identifikuje niekol’ko faktorov, ktoré sposobuju zmenu ponuky na

trhu prace. Patria medzi ne:

e zmeny hospodarskych podmienok,
e demograficky vyvoj,

e o0cakavania,

e pohyb obyvatel'stva,

e mazdy.
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Rozlisujeme opit’ individudlnu krivku ponuky a trhovu (celkovi) krivku ponuky prace.

Rozdiel medzi individudlnou krivkou ponuky a trhovou krivkou ponuky mdzeme vidiet’ na

nasledujiicom obrazku.

i w
) 5
5
diichodovy
efakt
B X
siibstituéni
efiokt
- L
L
individudlna ponuka trhova (celkova) ponuka

Obr. 1. Individudlna ponuka a trhova ponuka prace (Vaclavikovd, 2009)

Na prvom grafe je zndzornend individualna ponuka prace, L predstavuje mnozstvo prace a

W cenu prace teda mzdu. Druhy graf zobrazuje trhovu (celkovi) ponuku prace.

1.2.4 Rovnovaha na trhu prace

Zékladnou definiciou rovnovahy je rovnost’” ponuky a dopytu po praci pri rovnovaznej
mzde. Bod rovnovéhy je dany priese¢nikom kriviek ponuky a dopytu po praci. Ponuka
prace vsak reaguje pomalSie na dopyt po praci. Dovodom je prisposobovanie najma kvali-
fikacie pracovnikov. Tato transformécia pracovnych sil a ich rekvalifikacia trva isty Cas.

Dva predpoklady rovnovahy na trhu prace:

¢ dokonaléd konkurencia,

e pruzné mzdy.

Dokonald konkurencia predpoklada urcity pocet firiem a rovnaké podmienky pre vSetky

zucastnené firmy. Predpokladom je 1 homogénny produkt a dokonalé informacie.
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Obr. 2. Rovnovdha na trhu prace (Ivanova a kol., 2006)

Na grafe zndzornené WE predstavuje rovnovaznu mzdu a E predstavuje rovnovahu. L*

predstavuje mnoZzstvo prace.

Posun ponuky dol'ava spdsobi pokles zamestnanosti ale rast mzdy. Posun ponuky doprava

zvysi zamestnanost’, ale poklesni mzdy.

Posun dopytu doprava zvysi mzdu i zamestnanost. Naopak ak sa dopyt posunie dolava

poklesne zamestnanost’ aj mzda.

1.2.5 Nedokonalosti na trhu prace

Pri rovnovahe sme predpokladali dokonali konkurenciu a pruzné mzdy. Podmienka doko-
nalej konkurencie v realnom zivote neexistuje alebo len zriedka. Existuju totiz bariéry a

prekazky dokonalej konkurencie:

e existencia odborov,

e minimalne mzdy a mzdova strnulost’, mzdové tarity,
e heterogénna praca,

e monopson (monopol na strane firiem),

e kolektivne zmluvy.
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Harasimova (2010, s. 65) uvadza: ,, Odbory pozaduju vela poziadavkou, jednym z nich je
vyssia mzda pre svojich clenov, dalej potom vicsiu bezpecnost pri praci a lepsie pracovné
podmienky. Zaistenie vSetkych tychto poziadavkou pre firmy predstavuje dalsi naklad.
Praca sa stava drahsou a firmy, pokial maju robotnikom zaistit' uvedenu vysku mzdy, mozu

zamestnat menej ludi — znizZi sa dopyt po pracovnej sile za pozadovanu vysku mzdy. *
Mzdovou strnulostou rozumieme pomalSie reagovanie a prisposobenie miezd zmendm na
trhu prace. Mzdové tarify vyuzivaja vel'ké a narodné podniky.

Monopson predstavuje monopol na strane firiem. Existuje jedna firma s dominantnym pos-

tavenim V jednej sfére alebo oblasti.

Kolektivna zmluva je pracovnopravny vztah medzi zamestndvatelom a odborom.

V zmluve st obsiahnuté pracovné podmienky.

Doésledkom nerovnovédhy na trhu prdce méze byt nedostatok pracovnych sil a moze
vzniknit nedobrovolnd nezamestnanost. LCudia chcu pracovat, ale z réznych dévodov

nemozu.
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2 NEZAMESTNANOST

Tak ako existuje mnozstvo ekonomickych pristupov, §kol a autorov tak existuje i mnozstvo

definicii, druhov a typov nezamestnanosti.

Nezamestnanost’ nie je len ekonomickym problémom, ale aj socialnym. V oboch pripadoch
ide o negativny jav, ktorého dosledky postihuju celu spolo¢nost’ aj jednotlivca. Vyvoj ne-

zamestnanosti ovplyvituje domacnosti, firmy 1 Stat.

Nezamestnanost’ riesi viac spoloc¢enskych vied a jednou z nich je aj psychologia. Negativ-
ne vplyva na kvalitu Zivota a psychiku jednotlivcov. M6ze mat’ dusevné i telesne nasledky

na ¢loveka.

Masarova - Jansky (2008, s. 72) charakterizuju: ,, Nezamestnanost je socialno-
ekonomicky jav, ktory je spojeny s existenciou trhu prdce, predstavuje dosledok a sucasne
prejav nerovnovahy medzi dopytom a ponukou na trhu prace, ked’ ponuka prace je vicsia
ako dopyt. Najcastejsie je definovand ako jav, kedy ludia, ktori maju predpoklady praco-
vat' a pracovat’ chcu, nemoézu ndjst pracu. Nezamestnanost pokial nie je masovd, nie je

¢

povazovand za vazny ekonomicky a socidlny problém *.

V tejto kapitole si charakterizujeme zakladné typy a druhy nezamestnanosti, rovnako aj
sposoby merania, pri¢iny a dosledky nezamestnanosti. V poslednej podkapitole si vyme-
dzime rizikové skupiny obyvatel'ov, ktoré sa stretavaji na trhu s diskriminaciou alebo st

ohrozené vylu¢enim z trhu préce.

2.1 Zakladné typy nezamestnanosti

Podl’a pri¢in vzniku moZeme nezamestnanost’ rozdelit’ na tri zdkladné typy. Rozdiely me-
dzi jednotlivymi formami nezamestnanosti vidime aj v dobe trvania. Takmer vsetky do-

stupné literatiry rozdel'uji nezamestnanost’ na:
¢ Frik¢éna nezamestnanost’

Tato forma nezamestnanosti vznika v ¢ase kedy si hl'adame nové pracovné miesto alebo
medzi dvomi po sebe idicimi pracovnymi miestami. Frikéna nezamestnanost’ je prechodna
a vacsinou kratkodoba, pokial’ ju vysoké socialne davky nepredlzuju. K frikéne nezamest-

nanym zarad’ujeme Studentov a absolventov §kol, kym nenastupia na prvé miesto.
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Pavelka (2007, s. 119) uvadza: ,, Do frikcnej nezamestnanosti sa casto zaraduje i tzv. se-
zonna nezamestnanost, typicka pre polnohospodarstvo alebo stavebnictvo. Sezdénna ne-

zamestnanost’ zavisi od striedania ro¢nych obdobi.

Tento typ nezamestnanosti sa méze prejavit’ ako dobrovol'na nezamestnanost, pretoze nie
kazdy prijme prva ponuku prace. Ludia hl'adaju takmer neustale nové a lepSie pracovné

miesto.

¢ Strukturalna nezamestnanost’

Vznikd z dovodu Strukturdlnych zmien v ekonomike resp. Strukturdlnych zmien na trhu

préce. Strukturdlna nezamestnanost’ moze byt’ spojena s transformaciou ekonomiky.

Dalsou pri¢inou vzniku moze byt utlm & zanik niektorych odvetvi a naopak rast a vznik
novych. Dochédza k nesuladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace. Existuji volné
miesta, no neexistuju k nim prisluchajici kvalifikovani zamestnanci. Preto je dolezita naj-

mi rekvalifikacia pracovnych sil.

., Strukturdlna nezamestnanost teda vznika z dovodu kvalifikacného alebo miestneho nesu-

ladu medzi dopytom a ponukou prace. “ udava Pavelka (2007, s. 119).
Strukturalna nezamestnanost’ je pri¢inou medziregionalnych rozdielov.
e Cyklicka nezamestnanost’

Je spojend s ekonomickym cyklom a vznika hlavne v obdobi hospodarskej krizy. V Case
recesie tato nezamestnanost’ rastie a naopak v ¢ase expanzie klesa. Je dosledkom nedosta-
tocného agregatneho dopytu, ktory sposobuje pokles dopytu po préaci. Vznika vo vSetkych
sektoroch.

Je spojena s nedobrovol'nou nezamestnanost'ou pretoze je nedostatok pracovnych miest.
Z Casového hl'adiska rozliSujeme kratkodobt, strednodobu a dlhodobli nezamestnanost’.

Kratkodoba nezamestnanost’ trvd maximalne Sest’ mesiacov. Strednodoba trva do dvanas-
tich mesiacov. NajzavaznejSia je dlhodobd nezamestnanost’, ktora trva viac ako dvanast’

mesiacov.

Existuju este d’alSie typy nezamestnanosti ako neprava (nezamestnani su evidovani na tra-
de prace, pracovat’ nechct, poberaju davky), skrytd (nezamestnani nie si evidovani na ura-
de prace, nechct resp. nehl'adaju si pracu) a technologickd (pracovna sila je nahradzana

technologiou, teda rastie s technologickym pokrokom).
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e Prirodzena miera nezamestnanosti

Je spojend s kazdym trhovym hospodarstvom. Ide o tak uroven, pri ktorej je pocet pra-
covnych miest vac¢si alebo rovny poctu nezamestnanych osob. Je to vlastne dobrovol'na
nezamestnanost. Nezamestnani nie su z roznych dovodov ochotni pracovat’ i ked’ je dosta-

to¢ny pocet pracovnych miest.

Prirodzend miera nie je rovna nule. Ak je ekonomika na Urovni prirodzenej miery neza-

mestnanosti je vystup ekonomiky na trovni potencialneho produktu.

Trhy prace prebehli zmenou, ktora bola zapri¢inena najma svetovou krizou, ktora sposobi-
la, Ze nerovnovaha sa stala viac Strukturalnou. Prave z toho hl'adiska sa vyrazne skompli-

kovalo potlacanie nezamestnanosti. (ILO, 2012, s. 1)

Statna politika zamestnanosti sa snazi svojimi zdsahmi a opatreniami znizit' prirodzent
mieru nezamestnanosti. Presadzuje najma vladne programy zamestnanosti a vytvara ve-

rejné pracovné prilezitosti.

V nadvidznosti na nezamestnanost’ hraji déleziti ulohu najmaé politické opatrenia, ktoré st
primarne zamerané na zvolnenie regulacii a oslabenie institucii trhu prace. (ILO, 2012, s.

4)

2.2 Meranie nezamestnanosti

Zéakladnym delenim celkového obyvatel’stva je na ekonomicky aktivne a ekonomicky ne-
aktivne. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo je siCtom zamestnanych a nezamestnanych

0sob:

e Zamestnani st l'udia, ktori dostdvaji mzdu za odvedent pracu.
e Nezamestnani aktivne hl'adaju pracu, su ochotni a schopni pracovat. Podmienkou
je 1 dolna vekova hranica 15 rokov (starsi 15 rokov). Eurostat ohranicil tito katego-

riu i hornou hranicou veku a to 74 rokov.

Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo zahffia dochodcov, Studentov, Zeny na materskej,

mladistvych do 15. roku zivota a osoby praceneschopné.

Na Slovensku jestvuje niekol’ko spdsobov merania veli€iny nezamestnanost. Nezamestna-

nost’ mézeme vyjadrit’ absolitnym poctom nezamestnanych a mierou nezamestnanosti.

Ivanova a kol. (2006, s. 301) tvrdi: ,, Miera nezamestnanosti je v SR tiez vykazovand dvoja-

ko, ato ako miera evidovanej nezamestnanosti a miera nezamestnanosti zistovand
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z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) podla Statistického viradu SR. Miera evi-
dovanej nezamestnanosti je pocitand ako podiel poctu evidovanych nezamestnanych
k poctu ekonomicky aktivnych oséb, uvadza sa v percentdach. V suicasnosti sa miera evido-
vanej nezamestnanosti nepocita z celkového poctu evidovanych, ale v siilade s dohovorom
Medzinarodnej organizacie prace sa pocita z poctu disponibilnych uchdadzacov

0 zamestnanie *“.

e Miera nezamestnanosti sa pouziva hlavne pri medzindrodnom porovnavani urovni
nezamestnanosti.
e Absolutny pocet nezamestnanych predstavuje evidovanych na uradoch prace.

Miera nezamestnanosti sa podl'a Harasimovej vypocita pomocou vzorca:

u=(U/L+U)*100 u - miera nezamestnanosti

U - nezamestnani

L - zamestnani
V niektorych literatarach je (L + U) uvedené ako E — ekonomicky aktivne obyvatel'stvo.

e Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) predstavuje zistovanie Grovne neza-
mestnanych pomocou dotaznikov. Tento sposob vyuziva Statisticky trad SR. Zis-
tovanie prebieha na reprezentativnej vzorke obyvatelov a hodnota je uvedena

V percentach.

Hodnotu vypocitame ako podiel:

Pocet nezamestnanych (podl'a VZPS)

VZPS v % = *100

Pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (pol'a VZPS)

Akékol'vek meranie nezamestnanosti nie je presné, pretoze existuje skrytd nezamestna-
nost’. To znamena, Ze niektori 'udia nie st evidovani na uradoch prace. Zarad'ujeme sem
'udi v rekvalifikacii, Zeny v domécnostiach, ale aj starSich I'udi v preddochodkovom veku,

ktori vstupili do pred¢asného dochodku. V neposlednom rade sem patria aj mladistvi.
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Nepresnost’ vznika i pri porovnavani mier nezamestnanosti jednotlivych krajin v ramci EU.

V udajoch su vac¢sinou uvadzané priemerné hodnoty a tym sa skuto¢ny stav skresl'uje.

2.3 Priciny a dosledky nezamestnanosti

Pri¢iny vzniku nezamestnanosti s spojené so Strukturalnymi zmenami v danej ekonomike.
Ekonomika sa transformuje na iné druhy odvetvia a na to je potrebny dlhsi ¢as. Ludia ab-

solvuju rekvalifikacie alebo zvySuju svoje vzdelanie a to dlhsi Cas trva.

Tento nepriaznivy jav akym je nezamestnanost’ je ¢asto spojeny s demografickym vyvojom
Struktiry ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a rastom poctu starniceho obyvatel'stva.
Rizikové skupiny obyvatel'stva (menSiny, Zzeny na materskej, I'udia po 50. roku zivota a
ini) maju najvicsiu tendenciu stat’ sa nezamestnanymi. Tymto skupindm sa budeme veno-

vat’ v nasledujucej podkapitole.

Vladna politika zvySuje nezamestnanost’ najmd vysokymi davkami v nezamestnanosti.
Vladne zasahy stimulujuce pokles nezamestnanosti, resp. rast zamestnanosti, prebichaju

cez proticyklicku politiku. Znizuje sa tym teda hlavne cyklicka nezamestnanost’.

Nezamestnanost a jej vznik ovplyviluje aj vyvoj inflacie, spravanie odborov, mzdy a

mzdova politika i striedanie hospodarskeho cyklu.

Ivanova a kol. (2006, s. 301) tvrdi, ze: ,, Vysoka miera nezamestnanosti ma pre krajinu, a
takisto aj pre nezamestnaného, nezanedbatelné ekonomické, socidlne a politické dosled-
e Ekonomické dosledky — prejavuju sa v Case recesie, kedy je nezamestnanost’ zvacsa
cyklicka a najvyssia, ekonomika nevyprodukuje tol’ko kol'’ko by mala a bola schop-
nd. Nezamestnanost’ predstavuje stratu nevytvorenej produkcie danej ekonomiky.
Ma to vplyv na hospodarsky rast krajiny. Rasti ndklady na rekvalifik4cie, davky

V nezamestnanosti.

e Sociadlne dosledky — odrazaju sa na kvalite Zivota jednotlivcov a spolo¢nosti, resp.
socialnych skupin a vrstiev. Prinasaju prehlbovanie socidlnych rozdielov, neistotu
aj separaciu od spolocnosti.

e Psychologické dosledky — nezamestnanost’ a to najmi ta dlhodobd vyznamne
ovplyviiuje psychiku ¢loveka. Prejavom je strata sebadovery a istoty ako aj chuti a
potreby pracovat’. V horSich pripadoch, hlavne u socidlne slabsich os6b, moze viest’

k rastu kriminality.
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Psychologické dopady maju Casto za nésledok i zhorSenie zdravotného stavu. Najviac je
ohrozena skupina dlhodobo nezamestnanych. Ddsledok ma na telesné aj duSevné zdravie

¢loveka.

2.4 Rizikové skupiny obyvatel’stva

Rizikové skupiny predstavuju l'udi, ktori si pre socidlnu alebo Zivotnu situaciu tazsie hl'a-
dajt na trhu pracu. Mo6zu to byt’ osoby roznym spdsobom obmedzené. Buchtova (2002, s.
109) uvadza: ,, Uplatnenie cloveka na trhu prdace je podmienené mnohymi charakteristika-
mi (vek, zdravotny stav, vzdelanie, pohlavie, prislusnost k etnickej skupine), ktoré vyclenu-
Ju skupiny ludi s vacsim rizikom straty prdce a predurcuju ich pre dlhodobu nezamestna-

6«

nost. Tieto skupiny su tiez vystavené riziku opakovanej sa nezamestnanosti.
K rizikovym skupindm patria:

e dlhodobo nezamestnani,

e osoby starSie 50 rokov,

e tazko zdravotne postihnuti,
e absolventi §kol do 25 rokov,
e Zeny na materskej,

e neuplné rodiny,

e drogovo zavisli,

e Judia bez domova,

e trestané osoby,

e migranti a imigranti,

e mensiny.

Najvacsiu skupinu tvoria dlhodobo nezamestnani. Tato skupina trpi stratou pracovnych
navykov aj chutou pracovat. Dlhodoba nezamestnanost’ ma vplyv na rast vyskytu social-

no-patologickych javov ako alkoholizmus ¢i drogova zéavislost'.

Najviac ohrozenou mensinou je na Slovensku Romska mensina. Buchtova (2002, s. 114)
uvadza: ,, Vzhladom na zvysovanie sa narokov uplatnenia pracovnej sily na trhu prace, kde
vyraznu ulohu hra vyska kvalifikdacie a rozsah a kvalita socidalnych zrucnosti, bude pre
romske etnikum stdle tazsie ziskat' zamestnanie. Vicsina Romov totiz absolvuje len zaklad-
né vzdelanie a neziskava dalsiu kvalifikaciu, znacnd cast Ziakov v tejto populdcii dokonca

«

neukonci ani zakladné vzdelanie.
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Mladi l'udia su ¢asto u zamestnavatel'ov neziaduci uchadzaci, pretoze nemaju skusenosti,
pracovné navyky a pozadovanu prax. Vyhodou pre zamestnavatela je v tomto pripade asi

len nizka mzda, za ktoru su ochotni nekvalifikovani a mladi 'udia pracovat’.

Naopak osoby starSie ako 50 rokov maju skusenosti aj prax, ale mézu sa stretnut’ s narokmi
na ich prispdsobenie sa modernej dobe, dobe technického pokroku a s tym spojené naroky

na ich zruénosti.

Dal$ou skupinou st Zeny, ktoré st diskriminované na trhu prace v porovnani s muzmi.
Zamestnavatel’ vidi zenu hlavne ako matku alebo budiucu matku a s tym je spojend neocho-
ta zeny zamestnat. Kuchat (2007, s. 143) uvadza: ,, Treba dodat, ze nie vsetky zZeny, ale
hlavne tie, ktoré vo svojom aktudlnom postaveni spojuju nizku ¢i neperspektivnu kvalifika-

6«

Ciu S plnenim svojich rodicovskych povinnosti.

Zeny su Casto menej mzdovo ohodnotené ako muzi aj napriek tomu Ze mozu vykonavat
rovnaku pracu. Podl'a Kuchata (2007, s. 145): ,, Stat by mal vytvarat také podmienky (hlav-
ne pravne), ktoré by minimalizovali negativne dopady docasného odchodu Zien z trhu pra-
ce a nevytvarat niekedy nezmyselné bariéry, braniace Zenam vstupu do pracovného proce-

“«“

Su.

Piata sprava o hospodarskej a socialnej stidrznosti (2010, s. 176) uvadza: ,, Pri presadzova-
ni rovnosti Zien a muzov sa vSak dosiahol maly pokrok a vicsina krajin este neprijala pri-
stup na uplné uplatiiovanie rodového hladiska v politikach zamestnanosti a podnikania a

nevykondva systémové hodnotenie vplyvu politickych opatreni z rodového hladiska. *

Tazko zdravotne postihnuti a ich integracia do pracovného procesu je zavisl i na legislati-
ve, ktord podporuje rovné prilezitosti. V ramci politiky zamestnanosti zdravotne postihnu-
tych vznikaji chranené dielne a pracoviska. Buchtova (2002, s. 113) hovori: ,, Vzhladom
na stale vdcsi doraz na produktivitu prace a vykon, maju tito ludia v sucasnej spolocnosti

‘

¢im dalej mensiu Sancu sa uplatnit’ na trhu prdce.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V EU A NA SLOVENSKU

Politika zamestnanosti v jednotlivych $tatoch EU prebicha rozdielne s ohadom na $pecifi-
ké danej krajiny. Specifika historické a hospodarske vylucuju celkové zjednotenie. EU sa

snazi o harmonizéciu politiky zamestnanosti pri zachovani kompetencii ¢lenskych Statov.

V snahe o harmonizaciu jednotlivych politik EU vydava dokumenty, v ktorych st zakotve-
né spolo¢né principy, myslienky a hodnoty. Tieto idey a ciele prijima v oblasti socidlnej
politiky i politiky zamestnanosti ako aj v inych oblastiach. Ide o podstatu eurdpskej integ-

racie.
3.1 Politika zamestnanosti v EU

Principy politiky st zakotvené uz v zakladnych dokumentoch Eurdpskeho spolocenstva.
Dokumenty obsahuju spolo¢né Standardy a spdsoby dosiahnutia harmonizacie ¢i uz eko-
nomik a jednotlivych trhov, vratane trhu prace. Avsak prebiehajici vyvoj na eurépskom

trhu bol urcujici pre vznik zdsadnych novych dokumentov a stratégii.

Caroleo (2006, s. 9) vyzdvihuje prave fakt vzniku Eurépskej Unie, ktory bol polozeny na
predpoklade vytvorenia SirSieho izemia vol'ného obchodu, ktory by poskytoval nevyhnut-
né a postacujuce podmienky pre hospodarsky blahobyt, rozsirujuci sa rovnomerne skrz

¢lenské krajiny.

EU sa snazi o vytvorenie jednotného eurépskeho trhu a harmonizaciu politik zamestnanosti
a prebiehajucich procesov na Ciastkovych trhoch ¢lenskych Statov. Politiky zamestnanosti

statov EU musia byt’ v stilade s ciel'mi ich hospodarskych politik.

V tejto kapitole si struéne sprehl'adnime vyvoj politiky zamestnanosti EU, zakladné doku-

menty tykajlice sa oblasti zamestnanosti, ako aj koordinacné a metodické organy.

3.1.1 Historicky vyvoj politiky zamestnanosti EU

Podpisom Rimskej zmluvy v roku 1957 vniklo Eurdpske spolo¢enstvo. V zmluve bola
oblast’ zamestnanosti obsiahnutd v kapitole o socidlnej politike, ktorej bola spociatku su-
cast'ou. Od roku 1957 boli prijimané pravidla vzt'ahujuce sa k trhu prace. Pravidla upravo-
vali oblasti bezpecnosti pri praci, ochrany zdravia a rovnosti medzi zamestnavanim muzov
a zien. Nasledne v roku 1960 bol zalozeny Europsky socidlny fond (ESF) ako nastroj boja
S nezamestnanostou. Avsak v tomto obdobi nebol problém nezamestnanosti v Eurdpe tak

zavazny ako koncom 20. storocia a v 21. storo¢i.
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Dolezitym dokumentom bola Biela kniha podpisand v roku 1993. Celym ndzvom ide o
Bielu knihu - Rast, konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ — vyzvy a cesty vpred pre 21.
storocie. Z nazvu vyplyva, ze obsahovala zasady a stratégiu veducu k ekonomickému ras-

tu, vy$8ej konkurencieschopnosti a znizeniu nezamestnanosti.
V roku 1994 bol Eurdpskou radou prijaty prvy program pre zniZenie nezamestnanosti.

Vysledkom prebiehajucich procesov bola makroekonomicka diskusia a uznanie politiky
zamestnanosti ako zakladnej a spolocnej priority. Nasledne Vv roku 1997 bola podpisana
Zmluva o zaloZzeni Europskeho spolocenstva nazyvana Amsterdamskou zmluvou. StiCasne
s podpisom zmluvy zacal proces Eurdpskej stratégie zamestnanosti. V tom istom roku boli
Eurépskou radou v Luxemburgu prijaté smernice venované rozvoju trhu prace a oblasti
zamestnanosti. Tym sa zacal tzv. Luxembursky proces. Prijaté bolo 1 rozhodnutie vypraco-

vat’ ro¢né ndrodné plany zamestnanosti.

Eurdpska rada v roku 2000 prijala Stratégiu obnovy a rozvoja EU. Nazyvana je Lisabon-
skou stratégiou a vypracovana je pre Casovy horizont rokov 2001 az 2010. V rovnakom
roku prijala Europska rada v Nice rozhodnutie o posilneni socialnej stidrznosti a procesu
modernizacie Eurdpskeho socialneho modelu, z ktorého vychadzaju narodné plany pre

socialne zaclenovanie.

Europsky proces socidlneho zaclefiovania bol zahdjeny v roku 2000 a jeho ucelom bola
koordinacia zaclenovania znevyhodnenych a rizikovych skupin obyvatel'stva na trh prace

vo vietkych ¢lenskych krajinach EU.

V roku 2003 prebehla revizia Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Zaverom revizie bolo
pokracovanie v reformach na trhu prace, nové ciele a priority ako tvorba pracovnych miest

a rieSenie dlhodobej nezamestnanosti.

Revizia Lisabonskej stratégie prebehla v roku 2005. Proces dosahovania cielov stratégie
bol az prili§ stagnujtci a pomaly. Preto bol schvaleny tzv. ,,novy zaciatok*.

3.1.2 Amsterdamska zmluva

Amsterdamska zmluva predstavovala zmenu v politike zamestnanosti. Prvykrat do nej bola
samostatne zaradend Cast’ venovand zamestnanosti. Zmluva obsahuje Hlavu VIII nazyvanu

Zamestnanost’, ktora obsahuje ¢lanky 125 az 130:

Clanok 125 uréuje ciele stratégie zamestnanosti, ktorych dosiahnutie je podmienené reago-

vanim na prebiehajiice zmeny v hospodarstve v jednotlivych ¢lenskych krajinach.
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V ¢lanku 126 je vymedzené, Ze politiky zamestnanosti a ich ciele musia byt v sulade

S hospodarskymi politikami.

Clanok 127, odsek 1 Amsterdamskej zmluvy vymedzuje podporu spoluprace medzi ¢len-
skymi krajinami.

Clanok 128, odsek 1 hovori, Ze Eurdpska rada musi kazdy rok preskumat’ stav zamestna-

nosti v spolocenstve a prijat’ zavery. Rovnako zriad’'uje Vybor pre zamestnanost’.

Clenské §taty vypracovavaju spravu o opatreniach politiky zamestnanosti, ktoré musia byt

Vv sulade s odporuceniami a smernicami EU. Vyro¢nua spravu predkladaji Komisii a Rade.

Clanok 129 uréuje, Ze na zéklade &iastkovych sprav od &lenskych $tatov vypracovava Rada
a Komisia spolo¢nu vyro¢ni spravu o zamestnanosti v spoloCenstve. Rada moze prijat
motivaéné opatrenia s cielom podpory spoluprdce medzi Clenskymi Stdtmi. Spolupraca

predstavuje najmé vymenu sktisenosti, rad a informacii.

Clanok 130 charakterizuje Vybor pre zamestnanost’ ako poradny organ v oblasti politiky
zamestnanosti a politiky trhu prace. Jeho ulohami st najmi monitoring a vydavanie stano-

visk. Vybor pre zamestnanost’ méa dvoch zastupcov z kazdého ¢lenského Statu.

3.1.3 Eurdpska stratégia zamestnanosti

Eurdpska stratégia zamestnanosti bola zahajena v roku 1997 po podpise Amsterdamskej
zmluvy, z ktorej vychadza. Zakladné principy boli prijaté v Luxemburgu Eurdpskou radou.
Je to proces prebiehajuci na europskom trhu prace a jeho cielom je pokles nezamestnanosti
a rast efektivnosti trhu prace. Dosiahnutie ciel'ov sa snazi dosiahnut’ zmenou §truktury trhu

prace.

Kotynkova (2006, s. 11) charakterizuje: ,, Europska stratégia zamestnanosti je zaloZend na

koordindcii politik zamestnanosti ¢lenskych krajin EU. “
Stratégia zahffia zvySovanie vzdelania, kvalifikacie a flexibility pracovnikov.

Rovnako stratégia zahfiia rovnaké ciele pre vSetky Clenské Staty a je zaloZzena na spolupraci
medzi nimi. Predstavuje 1 vymenu sktsenosti na poli zamestnanosti. Jednotlivé postupy

dosahovania ciel'ov su v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov.

Caroleo (2006, s. 9) tvrdi, ze za posledné roky sa prehlbuju najmé disparity medzi region-

mi, ktoré predstavuju vac¢siu priepast’, ako tie medzi krajinami.
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Eurdpska stratégia zamestnanosti je zaloZena na otvorenej metode koordinéacie a na smer-

niciach zamestnanosti, ktoré predstavuju tzv. akény ramec.

Pomocou otvorenej metddy koordinacie si mézu Clenské Staty medzi sebou vymienat sku-
senosti a vzajomne spolupracovat. EU sa snazi o koordinaciu na poli stratégie politiky
zamestnanosti a to prijimanim spolo¢nych cielov. Na ich zéklade ¢lenské krajiny vypraco-
vavaju Narodné plany zamestnanosti. Tie zahfiiaju postupy a opatrenia, ktorymi chci spo-

loéné ciele dosiahnut’. EU kontroluje ich dopad resp. ich G¢innost'.
Podl'a Kotynkovej (2006) je otvorena metdda koordinacie zaloZena na tychto principoch:

- Princip subsidiarity — ¢lenska krajina ma vécsie pravomoci pri realizacii stratégie
zamestnanosti.

- Princip konvergencie — ¢lenské krajiny prispievaju k zaist'ovaniu spolo¢nych cie-
I'ov na poli zamestnanosti.

- Integrovany pristup — postupy a opatrenia politik prace si prepojené a suvisia
s politikami regionalnymi, socidlnymi aj vzdelavacimi.

- Riadenie podPa ciePov — ciele prijima EU a na zaklade nich s spracovavané Na-
rodné plany.

- Kontrola — prebicha na trovni EU a kontroluje sa G&innost’ a dopad postupov a

opatreni politiky zamestnanosti.

Cielom metody otvorenej koordinacie je dosiahnut’ zosuladenie jednotlivych politik za-
mestnanosti a to prijimanim rovnakych cielov pre vSetky clenské krajiny a vytvorenim
prepojenia medzi krajinami tzn. vytvorenie vzdjomnej spoluprace. Spolupracu a prepojenie

je nutné dosiahnut’ 1 v rdmci jednotlivych ¢iastkovych politik vo vnutri Statu.

Smernice zamestnanosti predstavuji akény ramec Europskej stratégie zamestnanosti. Ide o
stibor smernic obsahujucich ciele eurdpskej stratégie zamestnanosti. Pocet tychto pravne
nezéaviznych noriem postupne s vyvojom a prebiehajucimi procesmi rastie. Na zasadani
Eurdépskej rady v Luxemburgu v roku 1997 bolo prijatych prvych 19 smernic. Podl'a Ko-

tynkovej (2006) mdézeme smernice rozdelit’ do zakladnych 4 pilierov:

1. Zamestnanost’ — tento pilier obsahuje smernice, ktorych cielom je zvySenie za-
mestnanosti. Dosiahnutie rastu v tejto oblasti predstavuje zaistenie pripravy neza-
mestnanych na trh prace, prevencia najméd dlhodobej nezamestnanosti a rekvalifi-

kacie.
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2. Podnikatel’stvo — druhy pilier a jeho smernice st zamerané na podporu malych a
strednych podnikov pri vytvarani novych pracovnych miest, ale aj zmeny v dano-
vom systéme.

3. Adaptabilita — tento pilier predstavuju smernice zamerané na prispésobenie pod-
nikov a pracovnikov, moderniziciu, technologicky pokrok, zmeny v pracovnom
prave a podporu vzdelavania.

4. Rovné prilezitosti — predstavuju smernice zamerané na vytvaranie rovnych pod-
mienok pri zamestnavani muzov a Zien v sukromnom i verejnom sektore, vratane
boja proti diskriminacii napr. zien hl'adajicich pracu po materskej dovolenke.
V tomto pilieri su zahrnuté i normy podporujlce integraciu zdravotne postihnutych

na trh prace.

Smernice su priebezne upravované, inovované a prijimané i nové. Nové smernice podporu-
Ju integraciu starnticej populacie v preddochodkovom veku na trh prace a rovnako aj vyla-

¢ené rizikové skupiny obyvatel'stva. Zamerané su aj na zniZenie regionalnych rozdielov.

3.1.4 Lisabonska stratégia

Koncom devit'desiatych rokov sa EU stretavala s novymi vyzvami. Vo svete prebiehala
najmi globalizacia a EU sa musela novym vInam pokroku, hlavne technologickému, tele-

komunika¢nému a informaé¢nému prispdsobovat’.

Eurdpska stratégia obnovy a rozvoja EU, ako je nazyvana aj Lisabonska stratégia, bola
prijatd Europskou radou v roku 2000 a to na casovy horizont desiatich rokov. Hlavnym
dlhodobym cielom stratégie bolo vytvorit z EU ekonomiku najkonkurencieschopnejsiu,
najdynamickejSiu a zaloZenl na znalostiach. Jednymi z najdoleZitejSich ciel'ov sa stali trva-
lo udrzatel'ny rast a socialna sudrznost’. Do popredia sa zaradila i environmentalna proble-

matika.

Lisabonska stratégia mala ovplyvnit’ a podporit’ prebiehajiice zmeny a reformy v ¢lenskych
Statoch veduce K plneniu stanovenych ciel'ov. Snahou stratégie bol rast a podpora investicii
do vedy a vyskumu. Stalo sa tak désledkom neustaleho porovnavania s vyspelymi kraji-
nami ako USA a Japonsko, ktoré v tejto sfére dosahovali lepSie vysledky a boli hospodar-
sky vyspelejsie. Usilim sa stalo vyrovnat' sa tymto dvom vel'mociam a byt konkurencies-

chopnejsou EU pre svet.
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Europsku stratégiu obnovy a rozvoja predstavoval subor navrhov a opatreni, pomocou kto-

rych cheela EU stanovené ciele dosiahnut’. Ciele Lisabonskej stratégie:

e informatizacia spolo¢nosti,

e podpora vyskumu v EU,

e podpora malého a stredného podnikania a odstranenie prekazok,
e rozvoj a reforma vnutorného trhu,

e rozvoj a integracia finan¢ného trhu,

e jednotna a koordinovana makroekonomicka politika,

e rozvoj aktivnej politiky zamestnanosti,

e rozvoj a modernizacia europskeho socialneho modelu.
Od roku 2001 bol pridany ciel’ udrzatel'ny rast a rozvoj a zlepsenie kvality zivota.

Vsetkych devat’ cielov mozno rozdelit’ do troch pilierov a to do ekonomického, socialneho

a ekologického. (Europska komisia, 2012)

Podl'a inych zdrojov existuje rozdelenie i do viacerych pilierov. ,, Piliermi Lisabonskej
stratégie boli vyskum, vyvoj a inovacie, vzdeldvanie, zamestnanost' a podnikatelské pro-
stredie, ku ktorym bola po jarnom zasadani Europskej rady v roku 2007 pridana dalsia

priorita — klimatické zmeny a energetika. “ (Ministerstvo financii SR, 2005)

Podl'a Martina (2003, s. 7) je sicast'ou evolucie novych politickych modelov zamestnanos-
ti, najma experimentovanie s decentralizaciou a vyvojom opatreni Sitych priamo na lokalnu
uroven. Prave to mé za nasledok rast flexibility a efektivnosti politik, ktoré st priamo Sité

na lokalne podmienky a skuto¢nosti.

Aktivna politika zamestnanosti spad4 pod socialny pilier Lisabonskej stratégie. EU sa po-
tykala v roku 2000 s relativne vysokou nezamestnanost'ou. V tom ¢ase sa uvadzalo, Ze az
15 miliénov praceschopného obyvatel'stva nepracovalo. V EU pracovalo i menej Zien

oproti USA. (Vlada Ceskej republiky, 2005-2012)

Martin (2003, s. 7) definuje nové lokaliza¢né politické modely, ktoré su spajané s presu-
nom k aktivnej$im intervencidm v oblasti pracovnych trhov, zameranych na Specifické

skupiny a problémy.

Lisabonska stratégia nadvédzovala na predchadzajicu Europsku stratégiu zamestnanosti a
Luxembursky proces. Jednym z ciel'ov bolo i vytvorenie lepSich pracovnych miest pre lep-

Sie kvalifikované pracovné sily zodpovedajuce poziadavkam trhu. Prejavila sa 1 snaha o
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zapojenie socialnych partnerov do procesov aktivnej politiky zamestnanosti.(Eurdpska

komisia, 2012)

Martin (2003, s. 3) tvrdi, Ze pracovny trh predstavuje podstatnti lokalnu a uzemnu uroven
operacii a regulécii, ktoré suvisia s tvorenim a zanikom pracovnych miest, procesmi za-

mestnanosti, nezamestnanosti a stanovenim miezd.

Wim Kokova spréva, ktoru vypracovali povereni odbornici na podnet Komisie, na konci
roka 2004 kriticky zhodnotila Uspesnost’ stratégie. Uvadzala, ze niektoré z vytycenych
povodnych ciel'ov nie su redlne alebo len tazko splniteI'né. Ocakavany rast a rozvoj bol az

prili§ pomaly a rozdielny v jednotlivych regiénoch EU.

Nazor Destefanisa (2009, s. 10) spociva v presvedceni, ze prave séria regionalnych fakto-
rov spojenych s trhom prace, ktoré funguju doplnkovo a sprievodne, ma potencial vytvorit,

udrzat’ a zosilnit’ divergenciu naprie¢ regionov.

Destefanis (2009, s. 26) charakterizuje fenomén, ktory je zodpovedny za regionalne dispa-

rity v Eurépe. Patria sem lokaliza¢né faktory ako:

e Velké konurbacie,
e Dopravné uzly,
e Turizmus.
Préave tieto faktory podporuji rozvoj pridruzenych sluzieb, rovnako s pritomnostou prie-

myselnej baze, ktora je spojend s vysokou uroviiou prijmov a zamestnanostou.

Vacsi doraz sa kladol na Lisabonsku stratégiu a jej procesy a reformy v nasledujiicom ob-
dobi druhej polovice dekady. Naliehavost’ na dosahovanie cielov sa stupiiovala s rastom
konkurencieschopnych krajin vo svete akymi sa stavali Cina a India. Lisabonska stratégia
bola teda na novom zaciatku v roku 2005. Nad’alej bolo najdolezitejSim cielom trvalo udr-

zatel'ny rast 1 rast pracovnych miest.

Lisabonska stratégia predchadzala prijatiu stratégie Eurdpa 2020.

3.1.5 Stratégia Eurépa 2020

Tato stratégia bola predstavend ¢lenskym $tatom EU v marci v roku 2010 Eurdpskou ko-
misiou. Nadvizuje na predchadzajuce ciele stanovené Eurdpskou stratégiou zamestnanosti

a Lisabonskou stratégiou. Stratégia ma tri piliere:

e inteligentny rast,
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e udrzatelny rast,

e inkluzivny rast.

V ramci prvého piliera ide o pokracovanie vytvarania hospodarstva zalozené¢ho na znalos-
tiach a inovaciach. Druhy pilier vymedzuje efektivne vyuzivanie zdrojov s ohladom na
zivotné prostredie, ekologiu a pri podporovani rastu konkurencieschopného hospodarstva.
Treti pilier zahfiia snahu o dosahovanie vysokej miery zamestnanosti, ktord prispieva
k hospodarskej a socialnej sudrznosti. Podporuje i izemnu sudrznost’. (InStitat zamestna-

nosti, 2004-2012)
Vsetky tri piliere sa vzajomne dopliiaju.

Podrla ILO (2012, s. 2) nedostatok prace tizko suvisi s dlhodobym investiénym deficitom,
pretoze mensie firmy maji znacné problémy v oblasti pristupu k financiam, ktoré by im

umoznili vytvorit’ pracovné miesta.

Jednym z konkrétnych cielov v oblasti politiky zamestnanosti EU je v ramci stratégie:
., Miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov by sa mala zvysit zo sucasnych
69% na minimdlne 75%, vrdtane vdcsieho zapojenia Zien, starsich pracovnikov a lepSieho

zaclenenia migrantov medzi pracovnu silu. “ (stratégia Europa 2020).
Na Slovensku je $pecifickym cielom zvysit’ tuto zamestnanost’ do roku 2020 na 72%.

Stratégia Eurdpa 2020 ma za ciel’ 1 zniZzenie poctu 0sob, ktoré predcasne ukoncia Skolsku
dochadzku a zvySenie poctu 0séb s vysokoskolskym vzdelanim. V porovnani s USA a Ja-
ponskom je v EU menej vysokoskolsky vzdelanych l'udi, menej ako 1/3 Tudi vo veku 25-
34 rokov. V tejto vekovej kategorii je v USA 40% Tudi a v Japonsku 50% l'udi vysoko-
Skolsky vzdelanych. Tento ciel’ ovplyvni charakter pracovnej sily v Eurépe. Rovnako i rast

hospodarstva a konkurencieschopnosti podnecuje vytvaranie novych pracovnych miest.

Inkluzivny rast obsahuje ¢iastkové ciele a ulohy spojené s bojom proti chudobe, investicie
spojené s modernizaciou trhu prace a systému vzdeldvania. Stratégia zohl'adiiuje i demo-
graficky vyvoj obyvatel'stva v EU a to najmd starnutie obyvatel'stva resp. pracovnej sily.

Procesy musia prebiehat’ rovnomerne na tizemi celej EU.

Pracovna nestabilita znamena celkové zniZenie prinosov plynucich z produktivity do bu-

dicnosti a menej miesta pre rast a prosperovanie hospodarstva. (ILO, 2012)
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Dalsie ciele zahffiajii podporu vyskumu a vyvoja a rast investicii do tejto oblasti i zniZenie
chudoby v ¢lenskych krajinach. Ekologickym ciel'om je znizenie emisii sklenikovych ply-

nov.

3.1.6 Institicie EU a politika zamestnanosti

Institacie EU predstavuja koordinaéné, metodické, kontrolné a monitorujiice organy pdso-
biace na poli zamestnanosti. Vydavaju rozhodnutia, predpisy a smernice, ktoré ur¢uji smer
akym sa politika zamestnanosti v ¢lenskych §tatoch bude uberat’. Ide hlavne o odporacaci
charakter noriem pretoze samotna politika zamestnanosti je v kompetencii jednotlivych
¢lenskych statov. Kazdy Stat berie na zretel’ i jednotlivé Specifika ¢lenskej krajiny a indivi-
dudlne problémy daného trhu prace. VSeobecne najvacsim problém je vSak v ramci celej

EU nezamestnanost’ dlhodoba a problematika rizikovych skupin obyvatel'stva.

Na nasledujicom obrazku je zndzorneny prehl'ad inStitdcii a orgdnov posobiacich na poli

zamestnanosti.

Europska komisia
o Zamestnanost’, socidlne veci a inklazia
o EURES — Eurdopsky portal pre pracovnn mobilitu
o Europsky socialny fond
& EBuropsky parlament
o Vvbor pre zamestnanost’ a socidlne veci
o RadaEurdpskej unie
o Zamestnanost, socialna politika, zdravie a spotrebitelske zalezitosti
o (Ostatné organy
o Europska nadacia pre zlepSovanie fivotnych a pracovnvch podmienok
o Europska agentura pre bezpetnost a ochranu zdravia pri praci
o Eurdpska investiéna banka
o

Europsky investiény fond

Obr. 3. Prehlad institicii a organov EU, (Eurdpska komisia, vlastné spracovanie)

Eurdépska komisia je hlavne koordinaénym organom v oblasti politiky zamestnanosti a pra-
covného prava. Komisia vypracovava smernice v oblastiach vzdelavania, praceneschop-
nosti napr. pri urazoch alebo choréb z povolania. Koordina¢na c¢innost prebieha i

Vv oblastiach kolektivneho vyjednavania a odborov.
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Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci pdsobi v oblastiach socidlneho zabezpecenia, so-
cidlnej ochrany a ochrany zdravia. Rovnako vybor koordinuje sféru vzdelavania, volny

pohyb pracovnych sil a boj proti diskriminacii. (Eurépska komisia, 2012)

Rada vymedzuje pravne predpisy v oblasti pracovnych podmienok a pracovného prava,
rovnosti muzov a zien a diskriminacie na trhu prace. Rada stanovuje spolo¢né ciele a prio-
rity politiky zamestnanosti EU. Predkladd névrhy na opatrenia a odporucenia ¢lenskym
Statom. Podporuje vymenu informadcii, skisenosti a analyzuje prijaté opatrenia na narodne;j

trovni &lenskych §tatov. (Vlada Ceskej republiky, 2005-2012)

Najdolezitejsim finanénym nastrojom pre politiku zamestnanosti je vSak Eurdpsky social-
ny fond (ESF). Fond bol zalozeny v roku 1960 ako nastroj pomoci pri plneni dohodnutych
spolo¢nych cielov. V Case zaloZenia fondu vSak nebol problém nezamestnanosti tak vyz-
namny ako v 90. rokoch a v sucasnosti. Prostrednictvom fondu sa financuju narodné prog-
ramy, ktorych ucelom je prevencia rastu nezamestnanosti. Narodné programy podpory

musia byt’ v stilade so smernicami EU.

ESF ako nastroj prevencie nezamestnanosti podporuje programy zamerané na zniZzovanie
poctu dlhodobo nezamestnanych, podporu vzdeldvania a rekvalifikacie, programy zamera-
né na pomoc mladym l'ud’om pri zaradeni sa do pracovného procesu, ale 1 programy spoje-

né s podporou zamestnavania vylucenych osob a rizikovych skupin.

3.2 Politika zamestnanosti na Slovensku

Politika zamestnanosti zahfiia nastroje a opatrenia stimulujice rast zamestnanosti. Vyme-
dzenie cielov spada do kompetencie organov Statnej spravy. Tieto organy vymedzuje pri-
slusnd pracovna legislativa. Zakony urcuju pdsobnost’ a definuju ulohy organov Statnej

spravy. Legislativa musi byt’ v stilade s prislusnou legislativou EU.

3.2.1 Legislativa

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny uvadza v pracovnej legislative vymedzené

oblasti:

e Zakonnik prace,
e Vykon prace vo verejnom zaujme,
o Statna sluzba,

e Voleni funkcionari orgdnov Gizemnej samospravy,
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e Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci,

e InSpekcia prace,

e Minimalna mzda,

e Cestovné nahrady,

e Kolektivne vyjednavanie,

e Sluzby zamestnanosti,

e Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie,

e Socialny fond.

Urcujuce v politike zamestnanosti su hlavne tieto dva zakony:

e Zikon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskor-
Sich predpisov

o Zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych

zdkonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 435/2003 Z. z.

Zakon vymedzuje pdsobnost’ orgdnov S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti. Ku kontrolnym, riadiacim a koordinujicim orgdnom S$tatnej spravy patri
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a 46

Uradov prace, socidlnych veci a rodiny.

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVaR) je riadiacim a kontrol-
nym organom pri vykone §tatnej spravy, ktori uskutoéiuju Ustredie prace, socidl-
nych veci a rodiny a Urady préce, socidlnych veci a rodiny. Uréuje hlavné tilohy,
ciele a priority v oblasti politiky trhu prace, ktoré st v sulade so stratégiou zamest-
nanosti. MPSVaR spolupracuje i so Statistickym tiradom, uréuje oblasti pre $tatis-
tické zistovanie. Zodpoveda za koncepciu a spdsob rozvoja v oblasti jeho posobe-
nia.

o Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny je rozpoétovou organizaciou $tatu (fi-
nancovana z rozpo¢tu MPSVaR) so sidlom v Bratislave. Na jej cele je generalny
riaditel’, ktorého vymenuva a odvolava vlada SR na navrh ministra prace, social-

nych veci a rodiny. Ustredie je riadiacim, kontrolnym, koordinaénym i metodickym
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organom, ktory vykondva Statnu spravu v oblasti socialnych veci a sluzieb zamest-
nanosti. V oblasti socialnych veci je to na tsekoch:

o S§tatnych socidlnych davok,

o pomoci vV hmotnej nudzi, ndhradného vyzivného na diet’a,

o kompenzicie tazko zdravotne postihnutym,

o socialnej kurately a socidlnej ochrany deti.
Ustredie v oblasti sluZieb zamestnanosti plni ulohy:

o evidencia nezamestnanych a vol'nych pracovnych miest,
o sprostredkovanie prace,

poradenstvo v oblasti prace a zamestnania,

o

o zvySovanie vzdelania a kvalifikacie najmi nezamestnanych osob,

o aktivne opatrenia a nastroje trhu préce,

o podpora rizikovych skupin na trhu prace,

o podiela sa na priprave a realizacii projektov spolufinancovanych z fondov

EU (ESF).

Jednotlivé Ciastkové ciele a ich realizacia musia byt’ v sulade so zavdzkami vyplyvaju-

cimi z medzinarodnych zmluv.

e Urady price socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) sidlia v 46 mestach Slovenska.
St to rozpoctoveé organizacie Statu na Cele s riadite'mi, ktorych vymenuva a odvo-
lava na navrh ministra vlada SR. Pésobnost UPSVaR je ohrani¢ena tzemnym ob-

vodom. Obvod predstavuje jeden alebo viac okresov.

UPSVaR vykondva $tatnu spravu a plni podobné ulohy ako Ustredie v oblastiach so-

cidlnych veci a rodiny a sluZieb zamestnanosti. Oblast’ socialnych veci a rodiny zahfna:

o Statne socialne davky,
o pomoc v hmotnej nidzi a ndhradné vyzivné na diet’a,
o kompenzicie pre t'azko zdravotne postihnutych,

o socialna ochrana deti a socialna kuratela.
V oblasti sluzieb zamestnanosti ide o useky:

o evidencia nezamestnanych a vol'nych pracovnych miest,
o poradenstvo a sprostredkovanie zamestnania,

o vzdelanie a zvySovanie kvalifikacie na trhu prace,
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o aktivne opatrenia a nastroje trhu prace,

o evidencia FO a PO za uéelom poskytovania dotacii (UPSVaR posudzuje
podklady, dotacie pre FO a PO v pésobnosti MPSVaR),

o spolupraca so Statistickym tradom SR.

e Dal3imi organmi si Poradné komisie, ktoré si vytvara Ustredie prace socialnych
veci a rodiny a UPSVaR. Poradna komisia je organ konzultaény a poradny v oblasti
socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti pri vykone §tatnej spravy. Clenmi Poradnej
komisie mozu byt’ zastupcovia obce, samospravneho kraja, mimovladnych organi-
zacii, zamestnancov a zamestnavatel'ov. PocCet zastupcov zamestnancov a zamest-

navatelov je totozny.
Zikon ¢. 5/2004 Z. z.

Zakon upravuje pojem sluzby zamestnanosti. Sluzby zamestnanosti predstavuju systém
inStitucii a systém néstrojov existujicich za Gcelom podpory ucastnikov trhu prace pri hl'a-
dani a zmene prace, obsadzovani vol'nych pracovnych miest a uplatitovani aktivnych opat-
reni trhu prace. Tieto sluzby zamestnanosti poskytujii Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny, UPSVaR, FO a PO sprostredkovavajiice zamestnanie, poradenstvo a po dohode
s UPSVaR aj aktivne opatrenia a néstroje trhu prace. Patria sem i agentiry do¢asného za-

mestnavania.

3.2.2 Aktivne opatrenia a nastroje trhu prace

Doélezité je vymedzit' rozdiel medzi aktivnymi a pasivnymi nastrojmi ¢i opatreniami trhu
prace. K aktivnym patria podl'a Zékona ¢. 5/2004 sprostredkovanie zamestnania, evidencia
uchadzacov o zamestnanie ako aj evidencia volnych pracovnych miest a evidencia za-
mestnavatel'ov. Zahfna informacné, poradenské sluzby a pripravu na trh prace, ktora pred-
stavuje hlavne vzdelavanie a rekvalifikacie. Vyplacanie ddvok v nezamestnanosti a davok

vV hmotnej nudzi patri k pasivnym opatreniam.

Ustredie prace socialnych veci a rodiny vymedzuje néstroje aktivnych opatreni trhu prace.
Nastroje predstavuje subor prispevkov pre ob¢anov, zamestnavatel'ov, prispevky podporu-
Juce zvySovanie vzdelania a pripravu na trh prace ako aj prispevky stimulujice zamestna-

vanie tazko zdravotne postihnutych l'udi.

Nastroje aktivnych opatreni trhu prace pre obfanov predstavuju prispevky poskytované pri

dochadzani alebo prestahovani sa za pracou. Absolventi §kdl ¢asto vyuzivaju prispevok za
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vykon absolventskej praxe. Pre obcanov je ureny rovnako aj prispevok na samostatne
zarobkovu ¢innost’ a iné.

Nastrojmi aktivnych opatreni trhu prace pre zamestnavatel'ov su prispevky podporujuce
zamestnavanie znevyhodnenych a vylicenych osob a uchadzacov o zamestnanie, podporu-
juce udrzanie alebo vytvaranie pracovnych miest. Zamestnavatelia podporujici zamestna-
nost’ v regiéne a miestnu zamestnanost’ majii tiez narok na prispevok. Dal§im prispevkom
je prispevok podporujici zamestnanost’ na realizaciu opatreni na ochranu pred povodnami

a na rieSenie nasledkov mimoriadne;j situdcie.

Prispevky podporujuce vzdelavanie a pripravu pre trh prace rozsiruju kvalifikéciu a vzde-
lanie zamestnancov, uchadza¢ov o zamestnanie alebo zaujemcov o zamestnanie. Ide o teo-

retick® alebo praktickl pripravu.

Politika zamestnanosti podporuje rozvoj trhu prace a jeho infrastrukturu. Snazi sa zlepSo-
vat’ informovanost’ na strane uchaddzaCov o zamestnanie o vol'nych pracovnych miestach,
ale aj zamestnavatel'ov o vhodnych pracovnikoch. Podporuje vznik novych pracovnych
miest a lepSiu adaptabilitu pracovnikov vd’aka rekvalifikaciam. Aktivna politika zamestna-
nosti usiluje o prevenciu a to pred pasivnym vyplacanim podpory v nezamestnanosti a

davok v hmotnej nidzi.

SR sa mdze poucit’ alebo inSpirovat’ inymi €lenskymi krajinami a ich socidlnymi systéma-
mi ¢i zavedenymi nastrojmi smerujucimi K stimulacii trhu prace. Podl'a De Beera (2009, s.
1) idu prikladom v socidlnej sfére najmé Nordické krajiny, ktoré st schopné v dlhom ¢aso-
vom horizonte zabezpe€it' vysoky Standard socialnej ochrany, nizkej nezamestnanosti a

vysoku mieru zapojenia pracovnych sil.

Aktivne opatrenia a nastroje trhu prace musia byt v stilade s odporu¢eniami a smernicami

EU.
3.3 Regionalna politika a nezamestnanost’

Politika zamestnanosti a nezamestnanost’ si uzko spité so socialnou i S regionalnou politi-
kou. Regionalna politika SR vychadza z regionalnej politiky EU. Regionédlna politika EU
je zamerana na podporu najmé zaostavajucich regiénov, Strukturalne postihnutych regio-
nov a vidieckych oblasti. Zamerana je aj na boj s nezamestnanost'ou vo vybranych regio-

noch.
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Vlada SR rozhoduje o vybere regionu vhodného pre podporu na zaklade kritérii a vysled-

kov vybranych ukazovatel'ov. K ukazovatelom rozvoja regionu patria:

e HDP na obyvatel’a,
e miera nezamestnanosti,
e Struktara ekonomiky,

e demografické ukazovatele.

Zasady regionalnej politiky SR charakterizuji systém regionalnej politiky Statu a podporo-

vané regiony v podmienkach SR:

Regiony so sustredenou podporou §tatu — zahfiiaju Strukturalne postihnuté a ekonomicky
slabé regiony. Strukturdlne postihnuté regiony vymedzuju ukazovatele tykajiice sa trhu
prace a rozvoja podnikania. Prebiehaji v nich negativne zmeny tykajuce sa Struktiry od-
vetvi a s tym spojenou zvySujucou sa nezamestnanostou. Ekonomicky slabé regiony vy-
medzuji ukazovatele trhu prace a hospodarskej tirovne. Tento typ regionu ma nizku Gro-

ven rozvoja oproti priemeru SR.

DalSie regiony (ak tak rozhodne vlada SR) — zahfiaju regiony s nizkou hustotou obyvater’-
stva, s vysokou zamestnanost'ou V pol'nohospodarstve, prihrani¢né regiony alebo regiony
s vysokou mierou nezamestnanosti. Mézu sa k nim priradit’ regiony postihnuté zivelnou

pohromou, poskodenym ¢i narusenym zivotnym prostredim a iné.

Podpora takto vymedzenych regionov prebieha cez néstroje regiondlnej politiky. Hlavnymi

nastrojmi su dotécie, navratné finan¢né vypomoci alebo danové prazdniny.

Regionalna politika v oblasti zamestnanosti resp. nezamestnanosti podl'a Zasad regionalne;j

politiky Slovenskej republiky, na zdklade uznesenia vlady SR €. 725/2000 podporuje:

., Rozvoj podnikania s cielom zlepsenia hospodarskej Struktury a vytvarania novych alebo

stabilizacie ohrozenych pracovnych miest.

., Rozvoj ludskych zdrojov a dalsich opatreni trhu prdce, napriklad zvySovanie kvalifikdcie,
zabezpecovanie vzdeldavanie a rekvalifikacie, zladenie dosiahnutého vzdelania a kvalifika-

cie s potrebami trhu prace a hospodarskeho a socidlneho rozvoja regionu.
V sucasnosti sa prikladd doraz na dynamiku znalostnej ekonomiky v regionoch. Podl'a dy-
namiky znalosti rozliSujeme tri typy regionov a to metropolitné regiony, regiony ekono-

mického jadra (staré priemyselné regiony) a periférne a vidiecke regiony.
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Pod pojmom metropolitny region si mozeme predstavit’ prevazne mestské regiony alebo
zdruzenie niekol’kych mestskych regionov. Tento typ regionu predstavuje novu uroven ¢i
poziciu tizemia. Metropolitny region je charakteristicky jednym dominantnym centrom a

viacerymi malymi mestami alebo viacerymi blizkymi mestami.

Nath (2007, s. 93) definuje metropolitny region, ktory pozostava z vlastného mesta, obklo-
pujuce predmestie a vidiecke oblasti. Mesta tak expanduju do predmesti a budu aj nad’alej,
z dosledku naroku na rast, potreby miesta pre odvetvie byvania, roznych socidlnych slu-
zieb, dopravy, komunikacii a rekreaénych zariadeni. Vymedzenie metropolitného regionu,

je prvym krokom k vykresleniu fyzického planu mesta.

Do metropolitného regionu sa sustred’'uje populacia prichadzajica hlavne za pracou, inova-
cie, vyskum, vyvoj, institicie, univerzity, ale i zahrani¢né firmy vyznamné prave pre za-

mestnanost. Vyznamny je i prechod od priemyselnej vyroby k sluZzbam.

Ivanic¢ova — Sipikal (2010, s. 64) uvadzajt: ,, Metropolitné regiény sii oznacované za re-
giony ako motory spolocenského, ekonomického, socialneho a kulturneho rozvoja, ktoré

maju udrzat’ a zlepsovat vykonnost a konkurencieschopnost krajiny.

V case sucasnej globalizacie prebieha vo svete i v Eurdpe proces metropolizacie, ktora

prinasa nové ulohy mesta ako Sirenie znalosti a podpora inovacii.

Regiony ekonomického jadra su zndme 1 ako staré priemyselné regiony. V tomto type re-
gionu prebiehala silnd industrializacia najmd koncom 19. a zaciatkom 20. storocia.
V stcasnosti sa v tychto regionoch prejavuju Strukturdlne problémy a potreba inovacne;j
infrastruktiry ako nasledky deindustrializacie. Rast nezamestnanosti a zaostavanie
v ekonomickom vyvoji je spdsobené upadanim produkcie orientovanej na nerastné surovi-
ny, zelezo, ocel’ a iné. Vyznamnymi pre zamestnanost’ boli v regionoch ekonomického
jadra v minulosti textilny a odevny priemysel, ktoré sa v poslednych rokoch prestvaju do
rozvojovych krajin. V starych priemyselnych regionoch sa vyskytuji vyrazné problémy

Vv oblasti Zivotného prostredia.

Periférne a vidiecke regiony vznikaju ako dosledok nerovnomerného vyvoja a nedostatoc-
ného pdsobenia hlavne ekonomickych a socialnych faktorov. Casto st az prili§ vzdialené
od rozvojovych centier. Periférne regiony st charakteristické nizkou hustotou osidlenia,

slabou infrastruktarou, ale 1 zlou socidlnou situaciou a zlymi socidlnymi podmienkami.
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Ako Nath (2009, s. 93) uvadza, periférny region je priestor, umiestneny presne za metropo-
litnou oblastou. V zaklade ma vidiecky a stredne-mestsky charakter, ktory je silno ovplyv-
neny hospodarskymi a socidlnymi vplyvmi, ktoré vyzaruju z mesta. Hlavne hospodarsky
aspekt je blizko prepojeny s mestskym, pretoze zamestnanost’ v metropolitnom regione

predstavuje hlavny zdroj ekonomickych aktivit pre l'udi.

Vidiecke regiony su Specifickymi periférnymi regionmi, v ktorych prebieha najmé odlev

obyvatel'ov a to hlavne mladych l'udi stahujucich sa za vzdelanim a pracou.

Fazikova (2010, s. 126) tvrdi: ,, NiZSia vzdelanostnd a kvalifikacna vroven pracovnych sil

V periférnych a vidieckych regionoch sposobuje, ze sa tu lokalizuju prevazne ekonomické

3

odvetvia generujuce nizku pridanu hodnotu. ‘
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA PRESOVSKEHO KRAJA

Slovenska republika je izemne a administrativne ¢lenena na 8 samospravnych krajov alebo
vys$sich tzemnych celkov (VUC). Kraj hrani¢i na severe s Pol'skom a na vychode
s Ukrajinou. V ramci $tatu susedi s tromi VUC a to Kosickym, Banskobystrickym a Zilin-

skym krajom. PreSovsky samospravny kraj tvoria regiony Spisa, Sarisa a Zemplina.

4.1 Zakladné informacie

Presovsky samospravny kraj sa nachadza na severovychode Slovenska. Rozlohou je PSK
druhy najvicsi, ale v pocte obyvatel'ov dominuje a ma na Slovensku prvenstvo. Svojou
rozlohou PSK zabera viac ako 18% z celkového tizemia SR a na dizku mé takmer 250 km.

Rozlohu kraja predstavuje 8 974 m?.

Ako pohrani¢ny kraj moéze nadviazovat medzinarodnu spolupracu a podporovat’ vztahy
S prihrani¢énymi regionmi Pol'ska a Ukrajiny. VyznamnejSia je spolupraca s Pol'skom,
S ktorym tvori hranica az 360 km. Hranica s Ukrajinou je dlha len 38 km.

Administrativne sa PSK ¢leni na 13 okresov, v ktorych je 665 obci (v niektorych inych

zdrojoch je uvadzany pocet 666 obci), z toho 23 miest. Sidlom kraja je PreSov.

Pocet Pocet | Pocet | Hustota obyvate- Rozloha

Okres obyvatelov | obci miest lov na 1 km? okresu v km?
Bardejov (BJ) 77 907 86 1 83 936
Humenné (HE) 64 344 62 1 85 754
Kezmarok (KK) 70 845 41 3 112 630
Levoca (LE) 33309 33 2 79 421
Medzilaborce (ML) 12 408 23 1 29 427
Poprad (PP) 104 002 29 3 94 1105
Presov (PO) 169 828 91 2 182 934
Sabinov (SB) 58 073 43 2 107 545
Snina (SV) 38083 34 1 47 805
Stara Lubovnia (SL) 53034 44 2 75 708
Stropkov (SP) 20901 43 1 54 389
Svidnik (SK) 33181 68 2 60 550
Vranov nad Toplou (VT) 79 891 68 2 104 769
PSK celkom 815 806 665 23 91 8974

Tab. 1. Vybrané ukazovatele v jednotlivych okresov PSK k 31. 12. 2011, (SU SR,

vlastné spracovanie)

V nasledujucich podkapitolach si charakterizujeme prirodné podmienky, Struktiru obyva-

tel'stva ako aj ekonomiku, socialnu Struktiru a dopravnu Struktiru kraja.
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4.2 Prirodné podmienky

PSK sa nachadza v severnom miernom pasme, pricom juh je nizinny a sever tvoria chladné
oblasti. Oblast patri k najchladnej$im na Slovensku, kde je i najvacési pocet zrazok. Kraj je
vyrazne ¢lenity a hornaty a to i vd’aka najvyssim pohoriam, ktorymi si Vysoké Tatry. Naj-

vy$sim bodom je Gerlachovsky §tit so svojimi 2 655 m n. m..

PSK je bohaty na prirodné poklady rastlinstva i zivocisstva, ktoré su zavislé od Specific-
kych prirodnych podmienok v jednotlivych prirodnych rezervaciach, pamiatkach ¢i par-
koch.

Lesna pdda tvori takmer 50% plochy kraja. Na jeho tizemi sa vyskytuji dve chranené ob-
lasti a zasahuje do neho 5 narodnych parkov. K parkom patria napr. Tatransky narodny
park (TANAP), Pieninsky nérodny park (PIENAP) alebo Narodny park Poloniny. PIENAP

je vd’aka svojim pralesom zapisany do zoznamu svetového dedi¢stva UNESCO.

Ako uvadza Reuvid (2005, s. 38) presovsky region je dolezity najmi pre jeho prirodné
zdroje, medzi ktoré patri drevo, sol’, Strk, il a v neposlednom rade tehly a stavebny mate-
rial.

V PSK sa nachddza i mnozstvo vodnych nadrzi, mineralnych vod a kupelov.

4.3 Obyvatel’stvo a jeho Struktura

PSK je najl'udnatej$im krajom na Slovensku, ale vd’aka svojej rozlohe je hustota obyvatel’-

v

.....

bytov 2011 az 814 527 obyvatel'ov. Z toho 394 660 Zzije v mestach a viac ako 400 tisic

obyvatel'ov Zije v ostatnych obciach. Sidlo kraja PreSov ma viac ako 90 tisic obyvatel'ov.

V sidelnej Struktire najdeme velke, stredné 1 malé mestd. V PSK vSak prevazuje vidiecky

charakter osidlenia a vyskytuju sa tu i vidiecke sidla a lazy.

Kraj je podl'a posledného scitania v roku 2011 z hl'adiska vekovej Struktiry najmlads$im
krajom. Podiel obyvatel'stva v predproduktivnom veku (teda deti do 14 rokov) je 18,4%
(149 899 obyvatel'ov). Zaroven bol zaznamenany rast po¢tu obyvatel'ov vo vekovej kate-

gorii 80+ a to 0 7692 0s6b a vo vekovej kategorii 55-59 rokov 0 18 713 osob.
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Kraje Pocet obyvatelov Rozloha v km? Hus'tota obyvza te-
fov na km
Bratislavsky 602 436,0 2052,7 295,5
Trnavsky 554 741,0 4 146,6 134,0
Trenciansky 594 328,0 4502,0 132,0
Nitriansky 689 867,0 6 343,8 108,7
Zilinsky 688 851,0 6 808,7 101,3
Banskobystricky 660 563,0 9454,4 69,8
PreSovsky 814 527,0 8973,6 90,9
Kosicky 791723,0 6 754,5 117,4
Slovenska republika 5397 036,0 49 036,2 110,2

Tab. 2. Pocet obyvatelov v krajoch a na Slovensku v roku 2011, (Scitanie obyva-

telov, domov a bytov 2011, SU SR, viastné spracovanie)

Za predproduktivne osoby podla SU SR povazujeme deti do 14 rokov. Za produktivne
Zeny povazujeme tie vo veku 15-54 rokov. Muzi sa za produktivne obyvatel'stvo povazuju
az do 59. roku zivota. Z toho vyplyva, ze poproduktivne Zeny st od 55. roku a muzi od 60.
roku zivota. V nasledujucej tabulke je znazornena vekova Struktira PSK v priebehu $ty-

roch rokov. Vekova struktira podla produktivity za rok 2011 eSte nie je zndma.

PresSovsky kraj

predproduktivny produktivny poproduktivny
obdobie priemerny vek

absolutny % absolatny % absolutny %

pocet podiel pocet podiel pocet podiel

2007 154 000| 19,20 506993 | 63,22 140 946 17,58 35,66
2008 150815| 18,76 508 643 | 63,27 144 497 17,97 35,95
2009 149499 | 18,53 509 215| 63,10 148 297 18,37 36,18
2010 148 756 | 18,38 508 035| 62,76 152 652 18,86 36,42

Tab. 3. Vekova struktira obyvatelov v PSK, (5 U SR, viastné spracovanie a vlastné

vypocty)

Vo vekovej Struktire znazornenej v tabulke je viditeI'ny klesajuci trend v pocte predpro-
duktivneho obyvatel'stva. Opacna situdcia je vo vyvoji poctu poproduktivneho obyvatel-

stva v sledovanych Styroch rokoch.
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V porovnani roka 2010 a dostupnych vysledkov zo scitania obyvatelov, domov a bytov
2011 prebiehajuceho v polovici roka pocet obyvatelov vkraji i obyvatelov

Vv predproduktivnom veku vzrastol.

Stav obyvatel'stva v kraji ovplyviiuji prirodzeny pohyb a to natalita a mortalita. V PSK
pocet narodenych osob rastol v sledovanom obdobi do roku 2009. Vyvoj v roku 2010 a

v roku 2011 znazornuje mierny pokles. Zomretych osdb bolo najviac v roku 2010.

Mechanicky pohyb v kraji predstavuje pocet oséb pristahovanych do kraja alebo vystaho-
vanych z kraja. PoCet obyvatel'ov smerujucich smerom do kraja od roka 2007 do posledné-
ho sledovaného roka 2011 klesol. Pri porovnani tychto rokov v kategorii vystahovanych je

situacia obdobna. Pocet vyst'ahovanych v roku 2007 oproti roku 2011 klesol.

Celkovy prirastok kraja bol najmensi v prvom sledovanom roku. Naopak najvacsi prirastok

bol v roku 2009. Pocet obyvatel'ov celkom predstavuje stav ku konci daného roka.

Presovsky kraj

.| Narodeni | Zomreti | Pristahovani | Vystahovani | Celkovy e
Obdobie spolu spolu spolu spolu prirastok CEvate

celkom
2007 9543 6 884 2295 3444 1456 801 939
2008 10 062 6760 2178 3424 2016 803 955
2009 10 896 6730 2 145 3211 3056 807 011
2010 10599 6 894 2177 3418 2432 809 443
2011 10412 6747 1957 3378 2 200 815 806

Tab. 4. Prirodzeny a mechanicky pohyb obyvatel'stva,(SU SR, vlastné spracovanie)

Vybrané vysledky s€itania obyvatel’ov, domov a bytov 2011

Z posledného scitania vyplyva, ze podl'a rodinného stavu je v PSK najviac slobodnych
0sdb. Slobodni obyvatelia tvoria 44,9% z celkového poctu obyvatelov (t. j. 365 738 0sob).
Od predchadzajticeho séitania v roku 2001 vSak pocet slobodnych osob poklesol.

Podl’a s¢itania ma prvenstvo PSK v pocte veriacich prizndvajtcich sa ku gréckokatolickej
cirkvi a to 14,1%, ¢o predstavuje 114 799 obyvatelov. I k pravoslavnej cirkvi sa hlasi

Vv tomto kraji najviac l'udi a to 3,6%, v absolitnom pocte 29 531 obyvatel'ov.

Z vybranych vysledkov posledného scitania vyplyva, Ze v PSK Zije najmenej cudzincov

s trvalym pobytom v SR hned’ po Trenc¢ianskom kraji a to 2 738 obyvatel'ov.
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Zo scitania vyplyva, Ze na Slovensku je Romska narodnostnd mensina zastipend 2%, ¢o
Vv absolutnom pocte predstavuje 105 738 osob. Oproti predchadzajucemu séitaniu v roku
2001 ich pocet vzrastol z 1,7% (89 920). V PSK Zije najvacsi podiel Romskej narodnostnej
mensiny a to 5,3%, ¢o predstavuje 43 097obyvatelov. V porovnani s poctom l'udi, ktori
priznavajui za svoj materinsky jazyk romstinu sa k romskej narodnosti hlasi menej I'udi.

K romskemu materinskému jazyku sa priznalo v s¢itani 7% osob (57 228).

Druhou najva¢sou mensinou V PSK je mensina rusinska. Tvori ju 3,5% (28 835). Opat’ sa
Kk rusinskemu materinskému jazyku hlasi viac 0s6b ako sa priznalo k rusinskej narodnosti a

to az 5,9% (48 071). Vseobecne V ramci celej SR pribudlo najviac Romov a Rusinov.

Z dostupnych informacii na SU SR k 31. 12. 2011 vyplyva Ze pocet obyvatelov v kraji
vzrastol az na 815 806 0s6b a z toho 413 305 Zien od séitania obyvatel'ov, domov a bytov,

ktoré prebehlo v polovici roka.

4.4 Ekonomika a socialna Struktara

Podiel HDP PSK na celkovom HDP Slovenska je najmensi oproti ostatnym krajom. PSK
zaostava za ostatnymi V prijmoch obyvatel'ov, hospodarskom rozvoji a celkovej vykonnos-

ti ekonomiky. V roku 2009 sa regionalne HDP PreSovského kraja na HDP Slovenska po-

v

Podl'a United Nations (2002) hra vel'mi ddlezit(i ulohu v preSovskom regione najméi Re-
giondlne informacné a poradenské centrum PreSov, ktoré funguje ako neziskova agentura
sluziaca pre podporu malé¢ho a stredn¢ho podnikania v celom regione, ako nezavisla, ne-

ziskova organizacia.

Malé podniky v PSK znaéne prevazuju nad strednymi a velkymi. Malych podnikov do 49
zamestnancov je V kraji takmer 97,8%, strednych okolo 1,8% (podniky od 50 do 249 za-

mestnancov) a velkych s 250 zamestnancami a viac je asi len 0,4%. (SU SR)

., Ekonomicky najvyspelejsimi oblastami Presovského kraja su okresy Poprad, Presov a
Humenné. Najslabsimi, periférnymi, su pohranicné okresy Medzilaborce, Svidnik, Stropkov

a okres Levoca. “ (VUC Presov, 2012)

Priemysel prevaZzuje nad pol'nohospodarstvom i1 cestovnym ruchom. Pol'nohospodarska
poda zabera 42,6% z celkovej plochy a rozlohy kraja. Na ornej pode sa pestuji hlavne
olejniny, krmoviny, obilniny a zemiaky. V chove je vyznamny najmi chov dobytka. (SU
SR, 2012)
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Z hospodarskeho hladiska vyzdvihuje Reuvid (2005, s. 38) najmi priemyselni produkciu

chemikalii, strojarstvo, textilny, elektrotechnicky a drevospracujici priemysel.

Podl'a Slovenskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu patria k najvyznamnejs$im pod-
nikom v PSK Chemosvit Svit, Tatravagonka Poprad, Mecom Humenné, Merkury Market

Slovakia v Presove a Tesla Stropkov.

V PSK st vyznamné hospodarske odvetvia, ako spracovatel'sky priemysel, odevny a tex-
tilny priemysel. Vdaka vel'kym lesnym plochdm ma vel’ky potencial 1 drevospracujici
priemysel. Vyznamnym podnikom s dlhoro¢nou tradiciou v drevospracujucom odvetvi je

Buko6za Vranov.

V ramci spracovatel'ského dominuje potravinarsky, ktory je zavisly od pol'nohospodarske;j
produkcie. Popredné miesto ma v odvetvi spolo¢nost Mecom Humenné, ktord sa venuje
mésospracujucemu priemyslu. Zahrani¢ny investor z Velkej Britanie investoval vo Vel-

kom Sarisi do Pivovarov Topvar a. s..

Chemicky priemysel dominuje v okresoch Humenné a Poprad. Poprednym podnikom
v chemickom priemysle je Chemosvit vo Svite v okrese Poprad. Venuje sa vyrobe napr.
zuslachtenych obalovych f6lii a strojarskej vyrobe. Vyznamni zahrani¢ni investori

z Talianska s v chemickom priemysle nayma v Humennom.

Dal$imi dblezitymi priemyselnymi odvetviami su strojarsky, elektrochemicky a farmaceu-
ticky. Elcom PreSov s nemeckym investorom vyvija, vyraba a predava registracné poklad-
nice, profesiondlne displeje, klavesnice, pokladni¢né prislusenstvo a iné. Tesla Stropkov
podniké v oblasti telefonnych pristrojov. Whirlpool Poprad vyréba pracky a elektrospotre-
bice. Stroptel Stropkov sa zaobera predajom a servisom telekomunikacnych zariadeni a

vyrobou transformatorov a cievok.

K vyznamnym investorom v PSK patria investori z JAR, Rakuska, Franctizska, Luxem-
burgu, Belgicka, Cypru, Finska, Holandska, USA alebo Pol'ska. Za luxemburskym investo-
rom stoji napr. firma Lear Corporation Seating s r. 0. posobiaca v automobilovom priemys-
le v PreSove. Mercury Market Slovakia s r. 0. sa zaobera predajom stavebného materialu a

investor je z Pol’ska.

V nasledujticej tabul'ke st zobrazené vybrané vyznamné podniky v PSK.
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Y ] Krajina Pocet
Spolocnost . ) Sektor/ Produkt Mesto
povodu zamestnancov
Bukéza Vranov drfavospracwua Vrarjov nad
n. a. n.a priemysel Toplou
. pokladnice a infor. .
Elcom Presov , Presov
n.a. 160 systémy
Chemosvit Félie, a. s. n. a. 850 vyroba folii Svit
Lear Corporation automobilovy Prefov
Seating Slovakiasr. 0. |Luxemburg |600 priemysel
Mecom Humenné spracovanie ,
, Humenné
sr.o. Madarsko 1285 potravin
Merkury Market predaj staveb. Y
. . PreSov
Slovakia sr. o. Polsko 779 materialu
. otravinarsk W iy
Pivovary Topvar, a. s. P . V! y Velky Saris
GB 750 priemysel
Stroptel Stropkov n. a. 165 transformatory Stropkov
Tatravagonka, a. s. Zelezni¢né vagoény | Poprad
n. a. 2100
elektrické a
Tesla Stropkov, a. s. elektronické Stropkov
n. a. 756 zariadenia

Tab. 5. Vyznamné podniky v PSK, (SARIO, vlastné spracovanie)

PSK je atraktivny pre investorov aj tych zahrani¢nych, ktori hl'adaju lacna pracovnu silu
pre montazne linky a pasovu vyrobu. Pozitivom je aj dlhoro¢na tradicia v priemysle a uz
existujice alebo novo vytvérajice sa priemyselné parky napr. v Humennom, PreSove, Po-
prade, Snine, KeZmarku alebo vo Vranove nad Topl'ou. Napriek tomu je PSK pod prieme-

rom SR Vv oblasti zahrani¢nych investicii.

Dalsia tabul’ka popisuje vyznamné priemyselné parky v PSK.

Priemyselny park Obec/Mesto Rc;:\l:)ha Typ PP
Vranov nad Top-
Industrial Park Ferovo lou 16,9 | Greenfield
Infustrial Park Za tratou Lipany 8,5 | Greenfield
Industial Zone Chemes Humenné | Humenné 64,0 | Brownfield
Industrial Zone KeZzmarok Kezmarok 27,0 | Greenfield
Poprad - Matejovce Poprad 14,0 | Greenfield
PresSov Zaborské Presov 26,0 | Greenfield
Vihorlat Snina Snina 46,0 | Brownfield

Tab. 6. Priemyselné parky v PSK, (SARIO, vlastné spracovanie)
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V priemysle pracuje priblizne 1/3 ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Matlovi¢ — Matlovi¢ova — Klamar (2008, s. 9) uvadzaja: ,, Z pohladu regiondlneho rozvo-
ja regionov SR a snahy o vyrovnanie regiondlnych disparit je potrebné venovat' zvyseni
pozornost vwvoju podnikatel'skej sféry a jej Struktury.” To plati najmd pre marginalny

region juhovychodného Slovenska, kam patri aj PreSovsky kraj.

Do popredia sa dostava vyznam i cestovného ruchu a s nim spojené poskytovanie hotelo-
vych a reStauraénych sluzieb. Ubytovacie zariadenia nachadzajice sa v kraji tvoria asi 1/5

zZ celkového poctu ubytovacich zariadeni na Slovensku.

V kraji existuje mnozstvo kulturnych a prirodnych pamiatok a vyznamné su turistické ob-
lasti Vysokych Tatier, narodnych parkov a chranenych uzemi. Kulturno-historické pamiat-

ky sa nachadzaju v PreSove, Poprade, Bardejove i v Levoci.

Presov nie je len sidlom kraja ale i sidlom cirkevnych institacii gréckokatolickej, pravo-

slavnej i evanjelickej cirkvi na Slovensku.

Siet’ Skolskych zariadeni tvori mnozstvo zékladnych $kol a predSkolskych zariadeni, zvac-
Sa materskych §kol. V kraji je 40 gymndzii a 78 strednych odbornych $kdl. Vyznamnymi
vysokymi §kolami st PreSovska univerzita, Vysoka §kola medzinarodného podnikania ISM
Slovakia. V PSK sa nachadza i niekol’ko fakult a inStitatov patriacich k univerzitam ¢i vy-

sokym §kolam so sidlom v inom Kkraji.

MnozZstvo zdravotnych zariadeni dopihajii zariadenia zamerané na lietenie a prevenciu
chordb dychacich ciest (Vysoké Tatry), chordb traviacich ciest (Bardejov) a obehového

ustrojenstva (VySné Ruzbachy).

4.5 Dopravna infrastruktiura

V doprave je dolezita hlavne husta cestna siet’, ktora tvori 3 094 km. Cesty I. triedy tvoria
20,2% z celkovej cestnej siete. Cesty Il. triedy tvoria 16,9% z celkovej siete ciest PSK a
cesty III. triedy tvoria najvdésiu a najpodstatnejSiu ¢ast’ zo vSetkych ciest v Kraji. Tvoria
61,9% z cestnej siete PSK. Dial'nice v PSK sa podiel'ajii 9,14% na celkovej dizke dialnic
na Slovensku. (VUC Presov, 2012)

K najvyznamnej$imi patri cestny koridor od zapadu na vychod a to z Bratislavy cez Zilinu,

Poprad, Presov az do Kosic. Komunikacia E50 je ddleZitou trasou spajajucu Cesku repub-
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liku, cez Slovensko az do Ukrajiny. Cestna trasa vedie od Drietomy, cez Zilinu, Presov,

Kosice az do Uzhorodu v Ukrajine.

Cestna trasa 371 spajajuca PreSovsky kraj s Pol'skom a vedie z PreSova, cez Svidnik, Vys-

ny Komarnik do Rzeszov v Pol’sku.

Autobusova doprava prepravuje v PSK takmer 90% obyvatel'ov a to prostrednictvom do-
pravcov SAD sidliacich v okresnych mestach Presov, Poprad a Humenné. Stvrtym verej-

nym dopravcom je BUS Karpaty Stara Cubovna.

Budovanie ciest najmé vysSej triedy a kvality je v PSK vel'mi potrebné a nutné pre regio-
nalny rozvoj v kraji a prepojenie medzi nimi, vratane zahrani¢nych regiénov Pol'ska i Ma-

d’arska.

Vyznamna je v doprave i Zelezni¢na siet’. Popis sti¢asného stavu v PreSovskom kraji, Pri-
loha A (2008, s. 159) uvadza, ze Zelezni¢nu siet’ tvori 430 km trati. Tatranska elektricka

zeleznicu tvori 41 km. Siet’ je vSak zastarana a malo rozvinuta.

Pre spojenie s Ceskou republikou je najdolezitejsia Zelezniénd magistrala prechadzajica
cez Zilinu az do Kosic. Druhou podstatnou pre kraj je trat’ od juhu na sever v smere na

Pol'sko a naopak.

Okresné mesta PreSov a Poprad st vyznamnymi zelezni¢nymi uzlami a krizovatkami pod-
statnymi pre regiondalne trate Bardejova, Humenného, Vranova nad Topl'ou, Medzilaboriec
i Sniny.

V ramci leteckej dopravy je dolezité medzinarodné letisko v Poprade (Poprad-Tatry), ktoré
pravidelné 1 nepravidelné linky prepravujice cestujucich a naklady. Popradské letisko po-
nuka 1 vyhliadkové lety. Vyznamné je pre spojenie so svetovymi destindciami. Medzina-

rodné letisko v Kosiciach je od toho v Poprade vzdialené len 47 km.
Dalsim letiskom je vojenské letisko v Niznej Sebestovej v okrese Presov.

Regionalny vyznam maj letiska v Zborove (okres Bardejov), Kamenici nad Cirochou (ok-

res Humenné), Kucine (okres Vranov nad Topl'ou) a v Raznanoch (okres Sabinov).

PreSovsky kraj patri k menej vyspelym krajom Slovenska pri pohl'ade na ekonomické uka-
zovatele a regionalne disparity. Matlovi¢ — Matlovi¢ova — Klamar (2008, s. 11) charakteri-
zuju: ,, Pricin zaostdvania nielen Presovského kraja, ale aj celého vychodného Slovenska

spolocne s Banskobystrickym krajom je niekolko. Suvisia s marginalnou excentrickou po-
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lohou daného regionu, nizkou dostupnostou prostrednictvom velkej dopravnej infrastruk-
tury (najmd dialnicnej), koncentraciou obyvatelstva s nizkym socialnym statusom, SO SU-
sedstvom cezhranicnych regionov s podobnymi problémami ako aj nespravne nastavenou
regiondlnou politikou, ktora s lokalizaciou zahranicnych investicii do ekonomicky najroz-
vinutejsich regionov Slovenska regionalne disparity nezjemnuje, ale skor vytvara podmien-

«

ky na ich prehlbovanie. *

Regionalna politika spolu s poltikou zamestnanosti st néastrojmi, prostrednictvom ktorych
by mala vldda podniecovat’ a stimulovat’ zniZenie regionalnych disparit regionov
juhovychodného Slovenska, kam patri aj PreSovsky kraj. K nerovnomernému regionalnenu
rozvoju SR prispieva vyranym spdsobom aj miera nezamestnanosti, ktora v PreSovskom

kraji patri k nadpreimernym co prehlbuje regiondlne disparity.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

5 VYVOJASUCASNY STAV TRHU PRACE A
NEZAMESTNANOSTI V PRESOVSKOM KRAJI A JEHO
OKRESOCH

V tejto kapitole si priblizime vyvoj a su¢asny stav na trhu prace a nezamestnanosti v PSK
v poslednych piatich rokoch. Popiseme si stav zamestnanosti, pocet a Struktaru evidova-
nych uchadzacov o zamestnanie v kraji a v okresoch, ale i priemerné nominalne mzdy
PSK, ktoré porovname s priemernymi nomindlnymi mzdami na Slovensku. Sledovany bu-
de horizont piatich rokov a za sucasny stav budeme povazovat’ rok 2011 v ramci dostup-
nych udajov na SU SR.

Vzhl'adom na pocetnost’ okresov a rozsiahlost’ vybranej témy si charakterizujeme situaciu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a Struktaru evidovanych uchadzacov jednotlivych
okresov za rok 2011. Vyvoj v problematike zamestnanosti a miery nezamestnanosti si pri-

blizime opit’ v casovom horizonte piatich rokov.

5.1 Trh prace a nezamestnanost’ v Presovskom kraji

Vyvoj i stcasny stav trhu prace PSK a ukazovatele trhu prace st ovplyvnené roznymi fak-
tormi. K faktorom mézeme priradit’ Struktiru podnikatel’ského prostredia, Struktiru obyva-
tel'stva, vratane vzdelanostnej Struktary a vekovej struktury ekonomicky aktivneho obyva-
tel'stva. Rovnako trh prace ovplyviiuje tradicia v jednotlivych odvetviach, dostupnost’ zdro-

jov a pracovnych sil ¢i samotny potencial kraja.

5.1.1 Trh prace a zamestnanost’ vV PreSovskom kraji

Pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na Slovensku od roku 2007 do konca roka 2011
vzrastol. V roku 2009 bol vSak zaznamenany mierny pokles, oproti predchadzajicemu
roku v absolutnom pocte. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo v PSK v absolitnom pocte

striedavo rastlo a klesalo.

Podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva kraja tvoril v priemere 14,1% podiel
z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva Slovenska. Na Slovensku bolo v roku 2011
2 667 708 ekonomicky aktivnych obyvatelov (stav k 31. 12. 2011). PSK m4 oproti vset-
kym krajom SR najviac ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Dévodom je pravdepodobne,

7e ide o najludnatejsi kraj Slovenska. V roku 2011 bolo v PSK ekonomicky aktivnych
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386 586 0s0b, z toho 219 912 muzov a 166 674 zien. V tabul’ke su znazornené udaje podla
VZPS.

PresSovsky kraj
Obdobie . Zo[DetlE nav SR celkom
Ab. pocet | celkovom poc-
te EAO SR
2007 375 600 14,2 2 649 200
2008 374 800 13,9 2691200
2009 383 400 14,3 2 690 000
2010 386 700 14,3 2 706 500
2011 381200 14,0 2719300

Tab. 7. Vyvoj EAO v PSK a na Slovensku

PSK sa v roku 2011 na celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva podiel’a pri-
blizne 14,0%.

V nasledujucej tabul'ke je zndzornena situdcia poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
podl'a pohlavia, Vv ktorej viditeI'ne dominuje muzskd populécia. Ovplyvnené je to pravde-
podobne mnozstvom Zien, ktoré su v domacnosti. Najvacsi podiel mali muzi v roku 2009 a

najviac ekonomicky aktivnych Zien podl'a percentualneho podielu bolo v roku 2010.

Presovsky kraj

Obdobie Muzi Zeny

Ab. % Ab. %
pocet podiel pocet podiel
2007 212100 56,5 163500 43,5
2008 ( 213400 56,9 161400 43,1
2009 ( 219900 57,4 163500 42,6
2010 218 100 56,4| 168 700 43,6
2011( 215900 56,6 165 300 43,4

Tab. 8. Vyvoj EAO podla pohlavia

Najmenej muzov v absolutnom pocte bolo ekonomicky aktivnych v roku 2007. Najmenej

zien podla absolitneho poctu bolo v roku 2008.
Zamestnanost’

Pocet evidovanych zamestnanych oséb v PSK od roku 2007 do roku 2010 mal klesajaci
charakter. Najvacsim podielom sa zucastnil PSK na celkovej zamestnanosti SR v roku

2007. V roku 2011 vSak zamestnanost’ v PSK vzrastla oproti rokom predchadzajucim.
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V tom istom obdobi rastla i zamestnanost’ na Slovensku. PSK sa podiel’al na zamestnanosti

Slovenska v poslednych 5 rokoch viac ako 11%.

V tabulke je zobrazeny priemerny pocet zamestnanych v PSK a na Slovensku za posled-
nych pét’ rokov a to v absolutnom pocte 1 v percentudlnom podiely na celkovej zamestna-

nosti SR.

PSK 1Q-4Q SR1Q-4Q
: P o -
Obdobie Priemerny pc’)cet % podiel na T B

zamestnanych celkovom . o

. " mestnanych osob v SR
osob pocte SR

2007 253 663 11,4 2222733
2008 252 213 11,1 2279 982
2009 241 608 11,1 2176 644
2010 240 242 11,2 2151930
2011 248 394 11,3 2192 549

Tab. 9. Priemerny pocet zamestnanych oséb v PSK a v SR, (SU SR, viastné spra-

covanie a vlastné vypocty)

Vybrané vysledky z Informativnej spravy o ekonomickom vyvoji v PSK za rok 2011

Vo verejnom sektore bolo v roku 2011 v PSK zamestnanych 41,5% os6b, ¢o v absolutnom
pocte predstavovalo 47 369 zamestnancov. V sikromnom sektore v PSK pracovalo 58,5%
zamestnancov. V absolatnom pocte v sitkromnom sektore pracovalo 66 882 osdb. Pocet

zamestnancoVv v sikromnom sektore vzrastol o 6,9% oproti predchadzajicemu roku 2010.

Najvacsi podiel zamestnanych v tomto roku bol v priemysle. Na celkovej zamestnanosti v
PSK sa priemysel podielal 29,4% (3 3604 zamestnancov), z toho 12,6% tvorila vyroba

potravin a 10,7% vyroba odevov.

V oblasti vzdelavania bolo zamestnanych 19,8% z celkového poctu zamestnancov. Vyz-
namny podiel na zamestnanosti mala i oblast’ zdravotnictva a socialnej pomoci. V tomto
sektore pracovalo v roku 2011 19,8% podiel zo vsetkych zamestnancov. 10,8% zamestna-
nych bolo vo verejnej sprave, obrane a socialnom zabezpeceni. V obchode pracovalo 8,5%

zamestnanych osob.

Najvacsi rast zamestnanosti v roku 2011 zaznamenal sektor nehnutelnosti (o 173,8%),

administrativne a podporné sluzby (o 32,2%) a obchod (21,4%). Zamestnanost’ v oblasti
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umenia a zabavy klesla o 4,5%. V oblasti ubytovacich a stravovacich sluzbach klesla za-

mestnanost’ 0 2,9%.
V PSK pracovalo 3 923 o0so6b ZP. Takmer 60% zamestnaval sektor sikromny.

SU SR uvadza i udaje o zamestnanosti za 1. kvartal roka 2012. Priemerny poéet zamestna-
nych v tomto obdobi v PSK bol 251 133 0s6b. V ramci celej SR vzrastla priemerna za-
mestnanost’ na 2 197 681 l'udi.

Evidovani uchadzacdi o zamestnanie

Na UPSVaR, ktorych je v PSK celkom 8 vo vybranych okresnych mestach, st evidovani
uchédzacdi o zamestnanie. V okresnych mestach Levoca, Medzilaborce, Sabinov, Snina a
Svidnik nie st samostatné UPSVaR, ale len detasované pracoviské, vybrané odbory, tseky

sluZby zamestnanosti alebo socidlnych veci a rodiny.

Nasledujuca tabulka znazoriiuje vyvoj pocétu evidovanych uchadzacov v PSK od roku

2007 do roka 2011. Znazorneny je i disponibilny pocet evidovanych uchadzacov o zamest-

nanie.
PreSovsky kraj

Obdobie Celko’vy p?cet Izlspoml?llnyvpo-

uchadzacov Cet uchadzacov
2007 51 305 44 435
2008 54 650 47 966
2009 78 081 67 561
2010 79 635 68 326
2011 81 880 73 242

Tab. 10. Celkovy a disponibilny pocet uchda-
dzacov o zamestnanie v PSK, (SU SR, viastné

spracovanie)

Za poslednych pat’ rokov vzréstol pocet celkovych uchddzacov o zamestnanie o viac ako
30 tisic osob. Najvacsi rast bol zaznamenany v roku 2009 v celkovom pocte i disponibil-

nom pocte evidovanych uchddzacov o zamestnanie.

V sledovanom roku 2011 vzrastol pocet uchadzacov na 81 880 osdb. Z toho disponibilny

pocet bol na Grovni 73 242 uchédzafov. Rozdiel medzi celkovym poctom uchadzacov a
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disponibilnym poctom uchadzacov tvoria osoby, ktoré napr. z dovodu praceneschopnosti

nemohli nastupit’ do zamestnania.

Evidovanych priemernych volnych pracovnych miest spolu v celom PSK bolo podla sta-
tistik uverejnenych Ustredim prace socialnych veci a rodiny v roku 2011 len 1 104.
Z celkového poctu evidovanych uchadzacov pripadalo tak na 1 voI'né evidované pracovné

miesto v kraji 74 osob.

Pocet evidovanych uchadzacov zdravotne postihnutych, absolventov a dlhodobo neza-
mestnanych mal za posledné tri roky rastuci charakter. Tento rastaci trend sa tyka vsetkych
vybranych skupin evidovanych uchédzacov okrem kategérie mladistvych. Percentualne
podiely rastli miernejSim tempom, vzhladom na rast celkového poctu uchadzacov

Vv poslednych piatich rokoch.

Zdravotne postihnutych bolo v roku 2011 medzi uchadza¢mi o0 zamestnanie 3,7% (3 021
0s0b) z celkového poctu uchddzacov. Mladistvi do 18. roku zivota tvorili 1,5% podiel,
ktory predstavuje 1264 uchadzacov o zamestnanie. 7,5% tvorila rizikova skupina absol-

ventov $kol, ¢o predstavuje 6 172 uchadzacov o zamestnanie.

Presovsky kraj

P Absolventi Mladistvi D".‘OdObct
evidovani
Obdobie
absolitny | % |absolutny| % |absolitny| % |absolitny| %

pocet |podiel| pocet |podiel| pocet |podiel| pocet |podiel
2007 1780 3,5 2 808 5,5 1288 2,5 27693| 54,0
2008 1664 3,0 3446 6,3 1147 2,1 25600| 46,8
2009 2202 2,8 5510 7,1 1343 1,7 33963 | 43,5
2010 2475 3,1 6 144 7,7 1326 1,7 43600| 54,7
2011 3021 3,7 6172 7,5 1264 1,5 43736| 534

Tab. 11. Struktira uchddzacov 0 zamestnanie, (SU SR, viastné spracovanie a

vlastné vypocty)

NajpocetnejSou skupinou v roku 2011 bola skupina dlhodobo evidovanych uchadzacov.
Tvorila viac ako 50% z celkového poétu uchadzacov. Oproti predchadzajicemu roku vSak
rast v tejto kategorii v absolutnom pocte predstavovalo 136 osob, no percentualny podiel

mierne poklesol.
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V $truktire podl'a doby evidencie na UPSVaR je dominantna rizikova skupina dlhodobo
nezamestnanych pocas poslednych piatich rokov. Od roku 2007 sa pocet dlhodobo evido-
vanych uchadzacov zvysil o viac ako 16 tisic 0s6b. Najmensi podiel na celkovom mnoz-

stve mali dlhodobo nezamestnani v roku 2009. Naopak najvacsi podiel bol v roku 2010.

Uchadzatov evidovanych na UPSVaR dlhsie ako jeden rok bolo v PSK v roku 2011 viac
ako polovica z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie. Percentualny podiel predstavu-
je 53,4% a v absolutnom poéte ide o 43 736 uchadzacov o zamestnanie. 17,5% podiel
predstavuju uchédzaci o zamestnanie evidovani maximalne tri mesiace. 14,2% podiel mali
uchadzaéi o zamestnanie evidovani na UPSVaR 4-6 mesiacov. Tretou skupinou je ta, ktora
bola evidovana 7-9 mesiacov. V tejto skupine bolo evidovanych 6 698 uchadzacov o za-
mestnanie. Najmens$i pocet predstavovali uchadzaéi o zamestnanie evidovani 10-12 mesia-

cov. Udaje mozeme vidiet v nasledujiicej tabul’ke.

PreSovsky kraj
do 3 mesiacov | 4 az 6 mesiacov | 7 aZ 9 mesiacov :12;:;2‘, mnez‘ijativ
Obdobie ab. % ab. % ab. % ab. % ab. %

pocet | podiel | pocet | podiel| pocet | podiel | pocet podiel pocet | podiel
2007 9907 19,3 7 251 14,1 3549 6,9 2905 57| 27693 54,0
2008 13130 24,0 8741 16,0 4208 7,7 2971 54| 25600 46,8
2009 13 360 17,1 13101 16,8 9253 11,9 8404 10,8 | 33963 43,5
2010 12305 15,5 11459 14,4 6 485 8,1 5786 7,3| 43600 54,7
2011 14 296 17,5 11588 14,2 6 698 8,2 5562 6,8| 43736 53,4

Tab. 12. Struktira uchddzacov o zamestnanie podla doby trvania evidencie na UPSVaR,

(SU SR, viastné spracovanie a vlastné vypocty)

V Struktare podl'a veku je v horizonte piatich rokov najpocetnejSou skupinou td vo veku
35-49 rokov. Druhou najpocetnejSou skupinou v tom istom ¢asovom rozpiti bola skupina
vo veku 25-34 rokov. Najmensie podiely od roku 2007 a do roku 2011 mala skupina evi-

dovanych uchadzacov vo veku 15-24 rokov.

V Struktire uchéddzacov podla veku bolo v roku 2011 najviac uchadzacov o zamestnanie
vo veku 35-49 rokov. Predstavovali tak priblizne 1/3 z celkového poctu 81 880 evidova-
nych uchadzac¢ov o zamestnanie. V absolutnom pocte tato skupina predstavovala 27 076

0sob.
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Druhou najpocetnejSou skupinou boli evidovani uchédzaci vo vekovej kategorii 25-34 ro-
kov. Druhy najvacsi podiel mala tiez skupina vo veku 25-34 rokov. Vysoky podiel mali
mladistvi do 18 rokov i l'udia vo veku 50 a viac rokov. Vekova Struktara uchadzacov o

zamestnanie evidovanych od roku 2007 do roku 2011 je zobrazena v tabul’ke.

Presovsky kraj
Obdobie 15 - 24 rokov 25 - 34 rokov 35 - 49 rokov 50 a viac rokov
ab. % po- | ab. po- % ab. po- % ab. po- % Spolu
pocet diel Cet podiel Cet podiel Cet podiel
2007 | 10611 20,7 12 631 24,6 18 024 35,1 10039 19,6 51305
2008 | 10543 19,3 13921 25,5 18911 34,6 11275 20,6 54 650
2009 | 14583 18,7 20073 25,7 26 745 34,3 16 680 21,4 78 081
2010 | 15502 19,5 20572 25,8 26 768 33,6 16 793 21,1 79 635
2011| 15709 19,2 21677 26,5 27 076 33,1 17 418 21,3 81 880

Tab. 13. Vekovd Struktira uchddzacov o zamestnanie, (SU SR, viastné spracovanie a

viastné vypocty)

Podl'a pohlavia bolo v roku 2007 menej disponibilnych uchadzacov muzov ako Zien.
V nasledujtcich Styroch rokoch bol vyvoj opacny. Od roku 2008 do konca roka 2011 pre-

vazoval pocet (i podiel) muZzov v disponibilnom pocte uchadzacov.

V roku 2011 bolo z disponibilnych uchadzacov o zamestnanie (73 242) evidovanych viac
muzov ako zien. Muzov bolo 40 049 (54,7%) a zien 33 193 (45,3%).

PreSovsky kraj
Obdobie Muzi Zeny Disponibilny
ab. | %po- | ab.po- | % po- pocet

pocet | diel et diel uchadzacov
2007 ( 21478 48,3 | 22957 51,7 44 435
2008 | 24034 50,1 23932 49,9 47 966
2009 ( 37518 55,5 30043 44,5 67 561
2010 37852 55,4| 30474 44,6 68 326
2011 ( 40049 54,7| 33193 45,3 73 242

Tab. 14. Struktira evidovanych uchdadzacov podla pohlavia,
(SU SR, viastné spracovanie a vlastné vypocty)
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Priemerna nominalna mzda v PSK

V PSK su v§eobecne dlhodobo najnizsie priemerné nominalne mesa¢né mzdy oproti ostat-
nym krajom na Slovensku. V kraji je lacna pracovna sila, ¢o by mohlo stimulovat’ viac

investorov a rozvoj trhu prace.

Priemernd nominalna mesa¢na mzda v horizonte piatich rokov réstla v ramci Slovenska i v
ramci PreSovského samospravneho kraja. Od roku 2007 sa v PreSovskom kraji zvysila
mzda o 110 (EUR). Na Slovensku vzréstla priemerna nomindlna mesacna mzda za pat
rokov o0 117 (EUR). Mzda za rok 2011 bola v PSK na trovni 608 (EUR) ¢o je 178 (EUR)

menej ako je priemer Slovenska.

V nasledujucej tabulke je znazorneny vyvoj priemernej nominalnej mesacnej mzdy na

Slovensku a v Presovskom kraji.

Obdobie PSK 1Q -4Q SR 1Q -4Q
Priemerna nomindlna mesa¢na mzda v (EUR)
2007 498 669
2008 546 723
2009 573 744
2010 594 769
2011 608 786

Tab. 15. Priemernd nomindina mzda v PSK a na Slovensku,

(SU SR, viastné spracovanie)

Podla SU SR priemerna nomindlna mesa¢na mzda v hospodarstve na Slovensku dosiahla
v roku 2011 tarovne 786 (EUR). Oproti predchadzajucemu roku tak vzrastla o 2,2%. Real-
na mzda klesla v roku 2011 o 1,6%. Pokles sposobil va¢si rast spotrebitel'skych cien. Spot-

rebitel'ské ceny teda rastli rychlejsie ako prave nominalna mzda.

Najmenej mzdovo ohodnotené sii na Slovensku oblasti ubytovacich sluzieb i praca v po-
I'nohospodarstve. Naopak najlepSie mzdovo ohodnotené st prace v oblasti informacnych,

komunikacnych, finanénych a poistovacich ¢innostiach.

Rast mzdy bol zaznamenany vo vSetkych krajoch okrem Bratislavského (1 060 EUR).
Nominalna mzda rastla v odvetviach tazby, informa¢nych a komunikaénych oblastiach.

Pokles v roku 2011 zaznamenali administrativne sluzby, ale i verejna sprava a obrana.
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SU SR zverejnil udaje o priemernej nominalnej mesaénej mzde i za prvy $tvrt’ rok (1. kvar-
tal) roka 2012. Oproti priemeru SR v roku 2011 klesla priemerna nominalna mesacna mzda
SR v prvom kvartaly 2012 na uroven 770 (EUR). V PSK klesla priemerna nominalna me-

sa¢na mzda az na uroven 562 (EUR), ¢o je niz$ia Groven ako priemer PSK v roku 2011.

5.1.2 Miera nezamestnanosti v Presovskom kraji

Miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v poslednych piatich rokoch rastla, av§ak
v roku 2010 bol zaznamenany mierny pokles. Bratislavsky kraj mé v kazdom uvedenom
roku najmen$iu mieru nezamestnanosti oproti ostanym Krajom. Bratislavsky kraj je eko-

nomicky najvyspelejsim krajom na Slovensku.

Najvacsiu mieru nezamestnanosti v roku 2007 a 2008 mali Banskobystricky a Kosicky

kraj. Od roku 2009 nahradil KoSicky kraj prave kraj Presovsky.

Miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku bola v roku 2011 na urovni 13,59%.
Oproti predchddzajicim rokom vzréstla. Rast miery nezamestnanosti bol zaznamenany vo

vSetkych krajoch, oproti predchadzajucemu roku 2010.

V PSK bola v roku 2011 druhé najvyssSia miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku
a to na Urovni 18,95%. Najvyssiu mieru dosahoval Banskobystricky kraj (19,83%). Kosic-

ky kraj bol tesne za PreSovskym krajom na tirovni 18,76%.

Najnizsie hodnoty mier evidovanej nezamestnanosti vykazovali v roku 2011 Bratislavsky
kraj (5,41%), Trnavsky kraj (8,88%) a Trenc¢iansky kraj (9,95%). Najblizsie k priemeru SR
je Nitriansky kraj.

Obdobie 2007 2008 2009 2010 2011
Bratislavsky kraj 1,98 2,27 4,36 4,63 5,41
Trnavsky kraj 4,30 4,29 8,37 8,17 8,88
Trenciansky kraj 4,50 4,95 10,13 9,51 9,95

% Nitriansky kraj 7,10 7,41 11,72 11,76 13,27
§ Zilinsky kraj 5,55 6,20 10,89 10,86 11,91
Banskobystricky kraj 14,10 14,25 19,19 18,86 19,83
Presovsky kraj 12,05 12,86 18,29 17,75 18,95
Kosicky kraj 13,02 13,50 17,30 16,78 18,76
Slovenska republika 7,99 8,39 12,66 12,46 13,59

Tab. 16. Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti v krajoch a na Slovensku,

(SU SR, viastné spracovanie)
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Kraje s najnizSou evidovanou mierou nezamestnanosti su zaroven ekonomicky najvyspe-

lejSimi krajmi na Slovensku.

Evidovana miera nezamestnanosti zien v PSK v roku 2011 bola na Grovni 19,91% pricom

muzi boli na irovni 18,21%.

Komparacia krajov nie je na mieste. Kazdy kraj ovplyviuja iné faktory ako prirodné pod-
mienky a podnebie vhodné pre polnohospodarsky chov &i vyrobu. Dalsim faktorom je aj
tradicia ¢i Struktara priemyslu a obchodu. Vekova Struktara obyvatel'stva resp. vzdelanost-

na Struktara ekonomicky aktivneho obyvatel’stva.

5.2 Trh prace a nezamestnanost’ v okresoch PreSovského kraja

Vyvoj a stcasny stav trhu prace, zamestnanost’ a Struktiru uchadzacov o zamestnanie v
ramci PSK sme si popisali v predchadzajucej podkapitole. V tejto podkapitole si priblizime
¢iastkové trhy prace v okresoch PSK ako i aktualnu situaciu zamestnanych osob a Struktu-
ru uchadzacov o zamestnanie. V neposlednom rade si charakterizujeme trend vyvoja miery

nezamestnanosti v jednotlivych okresoch v poslednych piatich rokoch.

5.2.1 Trh prace a zamestnanost’ v okresoch PreSovského kraja

Ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v roku 2011 bolo v PSK 386 586 osob. Pocet ekono-
micky aktivneho obyvatel'stva v jednotlivych okresoch je ovplyvneny celkovym poctom
obyvatelov 1 vekovou Struktiru. Takmer vo vSetkych okresoch sa ekonomicky aktivne

obyvatel'stvo na celkovom pocte obyvatel'ov v okrese podiel’a necelymi 50%.

Najvicsi podiel a pocCet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v ramci okresu ma okres Po-
prad (52,1%), Svidnik (51,4%) a Snina (51,1%). Naopak najmenej ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva je v okresoch Sabinov (41,3%), Kezmarok (42,8%) a Stara Cuboviia (44,8%).

Najvicsim poctom a teda aj podielom sa na celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyva-
tel'stva v PSK podielal v roku 2011 okres Presov (20,4%), ktory je najludnatej$im okres-
om Vv kraji. Druhym bol okres Poprad, ktory mé 1 druhy najvacsi poc€et obyvatel'ov ako

okres. Okresy Presov a Poprad patria k najviac ekonomicky vyspelym okresom v PSK.

Okresy Medzilaborce a Stropkov mali najmensi pocet obyvatel'ov i najmensi pocet eko-
nomicky aktivneho obyvatel'stva. Zaroven patria k najmenej ekonomicky vyspelym okres-

om.
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. 9 iel EA lko- .
. . Celkovy pocet = podlev O na celko % podiel EAO okresu
Uzemie EAO , vom pocte obyvatelov N :
obyvatelov v okrese na pocte EAO kraja

Bardejov 37 699 77 907 48,4% 9,8%
Humenné 32559 64 344 50,6% 8,4%
KeZmarok 30311 70 845 42,8% 7,8%
Levoca 15023 33309 45,1% 3,9%
Medzilaborce 6047 12 408 48,7% 1,6%
Poprad 54237 104 002 52,1% 14,0%
Presov 78 968 169 828 46,5% 20,4%
Sabinov 23 996 58 073 41,3% 6,2%
Snina 19471 38083 51,1% 5,0%
Stara Lubovna 23761 53034 44,8% 6,1%
Stropkov 10372 20901 49,6% 2,7%
Svidnik 17 064 33181 51,4% 4,4%
Vranov nad Toplou 37078 79 891 46,4% 9,7%
PSK spolu 386 586 815 806 47,4% 100,0%

Tab. 17. Prehlad poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva a celkového poctu obyvatel-

stva v okresoch PSK v roku 2011, (SU SR, viastné spracovanie a viastné vypocty)

Na grafe mézeme vidiet’ percentualny podiel okresov na celkovom pocte ekonomicky ak-

tivneho obyvatel'stva v PSK.

% podiel EAO okresu na pocte EAO kraja

M Bardejov
B Humenné
m KeZmarok
M Levoca
B Medzilaborce
M Poprad
M PreSov
399 ™ Sabinov
1,6% Snina
M Stara Lubovia
m Stropkov
Svidnik
Vranov nad Toplou

Obr. 4. Percentudlny podiel okresov na celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel-

stva PSK v roku 2011, (vlastné spracovanie a vlastné vypocty)
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V d’alSej tabul’ke mozeme vidiet’ pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva podla pohlavia
v kraji a Vv jednotlivych okresoch v roku 2011. Vo vsetkych okresoch sa v roku 2011 na
ekonomicky aktivnom obyvatel'stve podiel'ali z vacsej Casti muzi ako Zeny. Najviac eko-
nomicky aktivnych muzov podla podielu na celkovom pocte ekonomicky aktivneho oby-

vatel'stva bolo v roku 2011 v okresoch Stara Cubovia, Kezmarok a Bardejov.

Najviac ekonomicky aktivnych zien podla podielu na celkovom pocte ekonomicky aktiv-
neho obyvatel'stva v okrese bolo v roku 2011 v okresoch Poprad, Svidnik a v okrese Pre-

v

SOV.

Situaciu Vv kategoérii ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v roku 2011 podla pohlavia zna-

zornuje nasledujtca tabul’ka.

Muzi Zeny
Okresy EAO
ab. % ab. %

pocet | podiel pocet | podiel
Bardejov 37 699 21922 58,2 15777 41,8
Humenné 32559 18472 56,7 14 087 43,3
Kezmarok 30311 17 660 58,3 12 651 41,7
Levoca 15023 8480 56,4 6 543 43,6
Medzilaborce 6 047 3480 57,5 2 567 42,5
Poprad 54 237 30089 55,5 24 148 44,5
PreSov 78 968 44 152 55,9 34 816 44,1
Sabinov 23996 13998 58,3 9998 41,7
Snina 19471 11 085 56,9 8 386 43,1
Stara Lubovna 23761 13877 58,4 9884 41,6
Stropkov 10372 5955 57,4 4417 42,6
Svidnik 17 064 9484 55,6 7 580 44,4
Vranov nad Toplou 37078 21 258 57,3 15 820 42,7
PreSovsky kraj 386586 | 219912 56,9 166674 43,1

Tab. 18. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo podla pohlavia v roku 2011, (SU

SR, vlastné spracovanie a vlastné vypocty)

Zamestnanost’ v okresoch PSK

Najvicési poCet zamestnanych osdb pocas patroéného ¢asového obdobia mali okresy Pre-
Sov, Poprad, Humenné a okres Bardejov. Ide zaroven o najvacsie mesta v Kraji. Oproti to-
mu najmenej zamestnanych oso6b bolo v tom istom ¢asovom horizonte v okrese Medzila-

borce, Stropkov a Levoca, ktoré patria k najmenej vyspelym okresom.
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Pri porovnani roka 2007 so si¢asnym rokom 2011, takmer vo vsetkych okresoch zamest-
nanost’ vzrastla. Vynimkou st okresy Bardejov a Snina. Najviac zamestnanych l'udi pri-

budlo v okrese Poprad od roku 2007 (viac ako 6 tisic osdb).

Zamestnanost’ v PSK bola najmensia v roku 2009 a naopak najviac zamestnanych bolo
v roku 2011.

Vyvoj zamestnanosti v jednotlivych okresoch a v PSK v horizonte piatich rokov znazornu-

je nadchadzajuca tabul’ka. Udaje st v absolatnom poéte i v percentualnych podieloch.

Okresy 2007 2008 2009 2010 2011
ab. % ab. % ab. % ab. % ab. %

pocet | podiel | pocet |podiel| pocet |podiel | pocet |podiel| pocet | podiel
Bardejov 12864 | 10,5| 12469| 10,3 9 455 8,5 9622 7,3 10 200 7,5
Humenné 10 145 8,3| 10232 8,5| 10101 9,0 12454 9,4 12 065 8,8
Kezmarok 7 088 5,8 7 326 6,1 6 964 6,2 8900 6,7 9245 6,8
Levoca 3564 2,9 3519 2,9 3281 2,9 3568 2,7 3899 2,9
Medzilaborce 1413 1,2 959 0,8 1020 0,9 1074 0,8 1260 0,9
Poprad 21765| 17,7| 21770| 18,0| 20380| 18,2| 27606| 20,9 27868 | 20,4
Presov 34 149 27,8 33924 28,1| 32134 28,8 | 35229 26,7 36 348 26,6
Sabinov 5042 4,1 4452 3,7 4 066 3,6 4821 3,7 5714 4,2
Snina 5440 4,4 5174 4,3 3454 3,1 4591 3,5 4320 3,2
Stard Luboviia 5269 4,3 5364 4,4 6248 5,6 6511 4,9 7 057 5,2
Stropkov 2 568 2,1 2535 2,1 2 609 2,3 2304 1,7 2 807 2,1
Svidnik 4334 3,5 4175 3,5 3174 2,8 4447 3,4 4 366 3,2
Vranov nad Toplou 9034 7,4 8788 7,3 8 863 7,9 10763 8,2 11428 8,4
PresSovsky kraj 122 674 100 | 120 686 100 | 111 749 100 | 131889 100 | 136576 100

Tab. 19. Vyvoj priemerného poctu evidovanych zamestnancov (FO), (SU SR, viastné spra-

covanie a vlastné vypocty)

V sledovanom roku 2011 bolo najviac zamestnanych osdb v absolttnom pocte i S najvac-
sim podielom na celkovej zamestnanosti kraja v okresoch Presov a Poprad. V Presovskom
okrese bolo zamestnanych viac ako 36 tisic 0sob ¢o predstavovalo 26,6% z celkového poc-
tu zamestnanych v kraji v roku 2011. Druhym bol okres Poprad, kde pracovalo viac ako 27

tisic osob. Tento pocet predstavoval 20,4% podiel na celkovej zamestnanosti kraja.

Najmensim podielom v roku 2011 na celkovej zamestnanosti sa zucastnil okres Medzila-
borce (0,9%), Stropkov (2,1%) a Levoca (2,9%). V okrese Medzilaborce pracovalo 1 260

'udi. V okrese Stropkov pracovalo 2 807 a v okrese Levoca 3 899 osob.
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Evidovani uchadzaéi o zamestnanie v okresoch PSK

Najviac evidovanych uchadza¢ov o zamestnanie v roku 2011 bolo v okrese Presov a to az
14 780 o0s6b. Druhym okresom v poc¢te evidovanych uchadzacov bol okres Vranov nad
Toplou a to s 10 030 uchadza¢mi. Disponibilnych uchddzaov o zamestnanie je najvacsi

pocet opét’ v okrese Presov (13 554), ale i v okrese Kezmarok (8 688).

Najmensi pocet obyvatelov i najmensi pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva je
V okrese Medzilaborce. Zaroven je tam i najmensi pocet evidovanych (1 398) i disponibil-

nych uchadzacov 0 zamestnanie (1 200).

Rozdiel medzi evidovanym celkovym poctom uchadzacov o zamestnanie a disponibilnym

poc¢tom uchadzacov o zamestnanie predstavuju uchadzaci, ktori st napr. praceneschopni.

Nasledujtica tabul’ka znazoriiuje celkovy a disponibilny po€et uchddzacov o zamestnanie

v roku 2011.

s Disponibilny pocet Rozdiel medzi ucha-
Uzemie AREREMIEIE e e | Gt disponibil-
mestnanie celkom . .. P
nanie nymi uchadzacmi
Bardejov 8175 7 498 677
Humenné 5975 5417 558
Kezmarok 9249 8638 611
Levoca 3213 2777 436
Medzilaborce 1398 1200 198
Poprad 8230 6 685 1545
Presov 14 780 13 554 1226
Sabinov 6 704 6419 285
Snina 4110 3760 350
Stara Lubovna 3981 3460 521
Stropkov 2215 1878 337
Svidnik 3820 3418 402
Vranov nad Toplou 10030 8488 1542
PSK spolu 81880 73 242 8638

Tab. 20. Pocet celkovych a disponibilnych uchddzacov v okresoch PSK, (SU SR, vlast-

né pracovanie a vlastné vypocty)

Najvicési priemerny pocet volnych pracovnych miest v roku 2011 mal okres Bardejov
(213), Vranov nad Topl'ou (211) a Stara Cubovia (140). Najmenej evidovanych vol'nych
pracovnych miest bolo v okresoch Sabinov (14), Medzilaborce (20) a Stropkov (21).

Najmenej uchadzacov z celkového poctu pripadajicich na 1 vol'né pracovné miesto bolo

Vv okresoch Stara Cubovna (28), Bardejov (38) a Vranov nad Topl'ou (47). Naopak najviac
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uchadzacov pripadajucich na 1 vol'né pracovné miesto bolo v roku 2011 v okresoch Sabi-
nov (478) a Kezmarok (126). Priemerny pocet vol'nych pracovnych miest i pocet uchadza-

¢ov pripadajucich na 1 vol'né pracovné miesto znazornuje tabulka.

Uchadzaci o Priemerny pocet | Pocet uchadzacov
Okres zamestnanie volnych prac. na 1 vol'né pra-
celkom miest covné miesto

Bardejov 8175 213 38
Humenné 5975 54 110
Kezmarok 9249 73 126
Levoca 3213 31 103
Medzilaborce 1398 20 69
Poprad 8230 121 68
Presov 14 780 139 106
Sabinov 6 704 14 478
Snina 4110 31 132
Stara Lubovia 3981 140 28
Stropkov 2215 21 105
Svidnik 3820 37 103
Vranov nad Toplou 10030 211 a7
PSK spolu 81880 1104 74

Tab. 21. Priemerny pocet volnych pracovnych miest a pocet uchdadzacov
na 1 volné pracovné miesto, (SU SR, Ustredie prace soc. veci a rodiny,

viastné vypocty)

Najvicési podiel zien uchadzajicich sa o zamestnanie bolo v roku 2011 v okrese Stara Lu-
bovia (51,9%), Stropkov (50,9%) a Svidnik (50,8%). Naopak najmenej zien v percentual-
nom podiely v evidovanych uchadza¢och o zamestnanie bolo v okrese Kezmarok (41,9%)

a okrese Presov (43,5%).

Najmenej evidovanych uchadzaov so zdravotnym postihnutim bolo okrese Sabinov
(2,0%), Kezmarok (2,2%) a PreSov (2,8%). Oproti tomu najviac 0s6b evidovanych ako
uchadzaci o zamestnanie so zdravotnym postihnutim bolo v okrese Medzilaborce (7,4%) a
v okrese Stropkov (6,9%).

Evidovanych uchadzacov o zamestnanie v kategodrii absolventov §kdl bol najvacsi podiel
v okrese Stara Cuboviia (11,3%). Vysoky podiel mé i okres Humenné (8,9%). Najmensi

podiel evidovanych uchadzacov absolventov bolo v roku 2011 v okrese Kezmarok (5,2%).
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Zeny zP Absolventi Mladistvi

Okres ab. % ab. % ab. % ab. %
pocet | podiel | pocet |podiel| pocet | podiel | pocet |podiel
Bardejov 3901 47,7 337 4,1 663 8,1 146 1,8
Humenné 2726 45,6 302 51 529 8,9 28 0,5
KeZmarok 3874 41,9 206 2,2 481 5,2 247 2,7
Levoca 1568 48,8 114 3,5 232 7,2 49 1,5
Medzilaborce 667 47,7 103 7,4 89 6,4 8 0,6
Poprad 3757 45,7 341 4,1 575 7,0 114 1,4
Presov 6429 43,5 413 2,8 1187 8,0 184 1,2
Sabinov 3151 47,0 135 2,0 461 6,9 171 2,6
Snina 1996 48,6 144 3,5 324 7,9 32 0,8
Stara Lubovna 2 067 51,9 148 3,7 448 11,3 47 1,2
Stropkov 1128 50,9 153 6,9 183 8,3 25 1,1
Svidnik 1942 50,8 205 54 305 8,0 25 0,7

Vranov nad

Toplou 4562 45,5 420 4,2 695 6,9 188 1,9
PSK spolu 37768 46,1 3021 3,7 6172 7,5 1264 1,5

Tab. 22. Struktira uchddzacov o zamestnanie v okresoch PSK v roku 2011, (SU SR,

vilastné spracovanie a vlastné vypocty)

V skupine mladistvych sa udaje o podieloch v jednotlivych okresoch v roku 2011 pohybo-
vali v intervale od 0,5% do 2,7%. Najmenej evidovanych uchadza¢ov mladistvych bolo

v okrese Humenné (28 osob) a najviac v okrese Kezmarok (247 osob).

V struktire podl'a doby trvania evidencie v jednotlivych okresoch PSK prevladaju dlhodo-
bo evidovani uchadzaci o zamestnanie vo vSetkych okresoch PSK. Najmenej evidovanych
dlhodobo nezamestnanych bolo v roku 2011 v okrese Medzilaborce (874 o0sob) a okrese
Stropkov (1212 o0s6b). Najviac dlhodobo nezamestnanych bolo v najl'udnatejSom okrese
Presov (7 942 0s6b), KeZzmarok (5 791 osob) a v okrese Vranov nad Topl'ou (5 419 osdb).

Naopak v priemere bola najmenej pocetnou skupinou podl'a doby trvania opat’ vo vSetkych
okresoch skupina evidovanych 10-12 mesiacov. Druhou najmensou skupinou boli ucha-

dzadi 0 zamestnanie evidovani 7-9 mesiacov.

Najmenej evidovanych uchadza¢ov o zamestnanie do 3 mesiacov mal v roku 2011 okres
Medzilaborce (194 osob), Stropkov (422 osob) a Levoca (542 osdb). Naopak najviac
Vv tejto kategorii bolo uchadzacov v okresoch Presov (2 350 osob), Bardejov (1 917 osob) a

v okrese Vranov nad Toplou (1 753 uchadzafov o zamestnanie).
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Doby trvania evidencie na UPSVaR
. . . . nad 12
Okres do 3 mesiacov 4 - 6 mesiacov 7 -9 mesiacov 10 - 12 mesiacov mesiacov
ab. % ab. % ab. % ab. % ab. %

pocet | podiel | pocet | podiel | pocet | podiel | pocet podiel | pocet | podiel
Bardejov 1917 23,4 1139 13,9 603 7,4 482 59 4034 49,3
Humenné 1081 18,1 946 15,8 552 9,2 517 8,7 2879 48,2
Kezmarok 1272 13,8 1060 11,5 577 6,2 549 59 5791 62,6
Levoca 541 16,8 528 16,4 263 8,2 228 7,1 1653 51,4
Medzilaborce 194 13,9 155 111 106 7,6 69 4,9 874 62,5
Poprad 1437 17,5 1207 14,7 774 9,4 564 6,9 4248 51,6
Presov 2350 15,9 2158 14,6 1263 8,5 1067 7,2 7942 53,7
Sabinov 1123 16,8 886 13,2 487 7,3 367 55| 3841 57,3
Snina 597 14,5 572 13,9 337 8,2 277 6,7 2327 56,6
Stara Lubovna 928 23,3 802 20,1 409 10,3 350 88| 1492 37,5
Stropkov 422 19,1 265 12,0 185 8,4 131 5,9 1212 54,7
Svidnik 681 17,8 497 13,0 370 9,7 248 6,5 2024 53,0
Vranov nad Toplou 1753 17,5 1373 13,7 772 7,7 713 7,1 5419 54,0
PSK spolu 14 296 17,5| 11588 14,2 6 698 8,2 5562 6,8| 43736 53,4

Tab. 23. Struktira uchddzacov o zamestnanie podla doby trvania evidencie na UPSVaR

v roku 2011, (SU SR, viastné spracovanie a viastné vypocty)

Uchéadzafov o zamestnanie evidovanych viac ako 3 mesiace, ale nie viac ako 6 mesiacov
bolo najviac opét’ v okrese Presov (2 158 uchadzacov), Vranov nad Toplou (1 373 ucha-
dzacov) a v okrese Poprad (1 207 os6b). Najmensi pocet v tejto skupine doby trvania evi-
dencie bolo v okresoch Medzilaborce (155 uchadzacov), Stropkov (265 uchadzacov) a
Svidnik (497uchédzacov).

Vyznamnou §truktrou je Struktura podl'a veku. V struktire podla veku je najpocetnejSou
vekovou kategoriou 35-49 rokov vo vSetkych okresoch PSK. Druhou je kategoria uchadza-

gov od 25 do 34 rokov. Specifickou a rizikovou je skupina 50 a viac rokov.

Najviac evidovanych uchadza¢ov o zamestnanie vo veku 50 a viac rokov je v okrese Pre-
Sov (3 453 0s06b), Vranov nad Toplou (1 975 osdb) a Poprad (1 8910s6b). Najmenej evi-
dovanych uchadzacov o zamestnanie v tejto vekovej kategorii bolo v okresoch Medzila-

borce (333 uchadzacov), Stropkov (466 uchadzacov) a Levoca (666 uchadzacov).
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Vo vekovej kategorii 15-24 rokov bolo najmenej uchadzacov o zamestnanie v rdmci PSK 1
v jednotlivych okresoch. Najpocetnejsia je tato skupina evidovanych uchadzacov v okrese
Presov (2 671 o0so6b) a Vranov nad Toplou (1 975 os6b). Oproti tomu najmenej evidova-
nych uchadzacov od 15 do 24 rokov je v okresoch Medzilaborce (214 0s6b), Stropkov
(389 0s0b) a Levoca (605 0sob).

Vekovu strukturu v absolitnom pocéte i percentudlnom podiely vidime v tabul’ke.

Vekova Struktura
15-24 rokov 25-34 rokov 35-49 rokov 50 a viac rokov
Okres

ab. % ab. % ab. % ab. % Spolu

pocet podiel pocet podiel | pocet | podiel | pocet | podiel
Bardejov 1661 20,3 2182 26,7 | 2620 32,0 1712 20,9| 8175
Humenné 984 16,5 1598 26,7 1991 33,3 1402 23,5| 5975
KeZmarok 1998 21,6 2 456 26,6 | 3036 32,8 1759 19,0 9249
Levoca 605 18,8 856 26,6 | 1086 33,8 666 20,7 | 3213
Medzilaborce 214 15,3 357 25,5 494 35,3 333 23,8| 1398
Poprad 1424 17,3 2214 26,9 2701 32,8 1891 23,0 8230
Presov 2672 18,1 3863 26,1| 4792 32,4 3453 23,4| 14780
Sabinov 1462 21,8 1771 26,41 2190 32,7 1281 19,1| 6704
Snina 704 17,1 1056 25,7 | 1424 34,6 924 22,5 4110
Stara Lubovna 912 22,9 978 24,6 1302 32,7 789 19,8 | 3981
Stropkov 389 17,6 596 26,9 764 34,5 466 21,0 2215
Svidnik 709 18,6 1032 27,0 1312 34,3 767 20,1| 3820
Vranov nad Toplou 1975 19,7 2718 27,1 3362 33,5 1975 19,7 | 10030
PSK spolu 15709 19,2 21677 26,5 | 27 074 33,1| 17418 21,3 | 81880

Tab. 24. Struktura uchddzacov o zamestnanie podla veku vroku 2011, (SU SR,

vlastné spracovanie a vlastné vypocty)

Posledny Strukturalny pohl'ad na pocet evidovanych uchadzacov je podla pohlavia. V PSK
bolo v roku 2011 viac evidovanych uchadza¢ov muzov ako zien. 58,4% podiel muzov na
celkovom pocte uchadzacov v okrese mal okres Kezmarok. Naopak najmensi podiel 48,1%

muzov na celkovom pocte uchadzacov v okrese mal okres Stard Cubovna.

V okresoch Stara LCubovna, Stropkov, Svidnik a Vranov nad Toplou bola vsak situacia

opacnd. V tychto Styroch okresoch bolo evidovanych viac zien ako muzov.
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Struktura podla pohlavia
Okres Muzi Zeny
Spolu
ab. pocet | % podiel | ab. pocet | % podiel
Bardejov 4274 52,3 3901 47,71 8175
Humenné 3249 54,4 2726 45,6 5975
Kezmarok 5375 58,1 3874 41,91 9249
Levoca 1645 51,2 1568 48,81 3213
Medzilaborce 731 52,3 667 47,7 1398
Poprad 4473 54,3 3757 45,71 8230
PresSov 8 351 56,5 6429 43,5( 14780
Sabinov 3553 53,0 3151 47,01 6704
Snina 2114 51,4 1996 48,6 4110
Stara Lubovna 1914 48,1 2 067 51,91 3981
Stropkov 1087 49,1 1128 50,9| 2215
Svidnik 1878 49,2 1942 50,8| 3820
I\,gjnov IELIIC]E 5468 54,5 4562 45,5 10030
PSK spolu 44 112 53,9 37 768 46,1 | 81 880

Tab. 25. Struktiira evidovanych uchddzacov o zamestnanie podl'a po-

hlavia v roku 2011, (SUSR, viastné spracovanie a vlastné vypocty)

5.2.2 Miera nezamestnanosti v okresoch PreSovského kraja

Vyvoj miery nezamestnanosti naznacuje vysoky narast vo vsetkych krajoch za poslednych
pét’ rokov. NajmenSiu mieru nezamestnanosti poc¢as daného obdobia mali okresy PreSov a
Stara LCubovna. Naproti tomu najvyssie miery nezamestnanosti pocas piatich rokov boli
v okresoch Sabinov a Kezmarok. Miery nezamestnanosti v jednotlivych okresoch PSK

patria k najvyssim na Slovensku.

Miera evidovanej nezamestnanosti z disponibilného poctu uchadzacov v PSK na konci
roka 2011 dosiahla 19%. Oproti roku 2010 tak zréstla o 1,2% percentudlneho bodu. (In-

formativna sprava o ekonomickom vyvoji Presovského kraja za rok 2011).

Najvyssiu mieru nezamestnanosti v roku 2011 mal okres KeZzmarok a to na trovni 28,7%,
¢o je vysoko nad priemernou mierou nezamestnanosti PSK ako celku i Slovenska. Na dru-
hom mieste s najvy$sou mierou bol v danom obdobi okres Sabinov, ktory patri k menej

vyspelym okresom. Okresy Vranov nad Toplou a Svidnik patrili rovnako do kategorie
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vysokych mier nezamestnanosti, ktoré boli nad priemerom kraja. V okrese Vranov nad

Topl'ou dosiahla miera nezamestnanosti irovne 22,9% a v okrese Svidnik rovnych 20%.

V nasledujtcej tabul’ke mozno vidiet’ miery nezamestnanosti v jednotlivych okresoch PSK,

mieru nezamestnanosti v PSK ako celku a mieru nezamestnanosti SR v roku 2011.

Okresy 2007 2008 2009 2010 2011
Bardejov 13,01 15,75 22,00 19,43 19,89
Humenné 9,49 10,76 16,12 15,66 16,64
Kezmarok 19,38 19,75 25,68 26,18 28,66
Levoca 13,48 12,84 16,91 18,41 18,48
Medzilaborce 15,36 16,71 21,76 19,40 19,84
Poprad 6,86 7,33 10,84 10,65 12,33
PresSov 11,22 10,52 16,26 16,60 17,16
Sabinov 17,55 18,07 25,40 25,71 26,75
Snina 11,50 14,87 22,31 19,38 19,31
Stara Lubovia 7,92 8,73 12,92 13,63 14,36
Stropkov 12,59 12,82 17,93 17,14 18,11
Svidnik 12,93 15,36 21,75 18,80 20,03
Vranov nad Toplou 14,51 16,12 21,37 19,68 22,89
PSK 12,05 12,86 18,29 17,75 18,95

Tab. 26. V'yvoj miery nezamestnanosti v okresoch PSK, (SU SR, viastné

spracovanie)

v

s tiroviiou miery nezamestnanosti 12,3%, ¢o je pod uroviiou miery nezamestnanosti kraja i
SR. Dalej i okresy Stara Luboviia s Groviiou miery nezamestnanosti 14,6%, Humenné
s trovilou miery 16,6% a PreSov s mierou nezamestnanosti na urovni 17,7%. Vsetky tieto
okresy su pod uroviiou miery nezamestnanosti PSK, no nad troviiou miery nezamestna-
nosti SR.

Vyvoj struktiry miery nezamestnanosti podl'a pohlavia mal v oboch kategoriach rastuci
charakter vo vsetkych okresoch PSK. Najmensiu mieru nezamestnanosti v kategorii muzov
v priebehu piatich rokov vykazovali okresy Presov a Stara Cubovna. Naopak najvicsie

miery nezamestnanosti v tejto kategorii boli v okresoch Kezmarok a Sabinov.

Takmer vo vSetkych okresoch bola miera nezamestnanosti zien pocas 5 rokov vyssia ako

miera nezamestnanosti muzov. K okresom s najvyssou mierou nezamestnanosti zien patri-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

li okresy Sabinov a Kezmarok. Najmensia miera nezamestnanosti bola v sledovanych ro-

koch v okresoch Poprad, Stara Cuboviia, Humenné a Presov.

Okresy Muzi Zeny
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Bardejov 10,08 | 12,92 20,74\ 17,97 18,23| 17,01| 19,65| 23,76 | 21,53 | 22,20
Humenné 7,95 9,56 | 16,26 1541 | 16,35| 11,48| 12,33| 15,93| 16,00| 17,02
Kezmarok 17,87 | 18,61 | 25,17| 26,33 | 28,70| 21,47| 21,33| 26,40 | 25,97 | 28,61
Levoca 10,75 9,77 | 15,16 17,01| 16,99 16,95| 16,83 | 19,16 | 20,27 | 20,42
Medzilaborce 14,03 | 13,49 | 19,62| 17,65| 18,10| 17,27| 21,33| 25,03| 21,86| 22,20
Poprad 5,93 6,47 | 10,66| 10,37| 12,14 8,01 842 | 11,06| 11,02| 12,55
Presov 10,22 | 10,19 | 16,99| 16,59 17,58| 12,48| 10,92| 15,32| 16,61| 16,64
Sabinov 14,20 | 15,13 | 23,17| 23,00( 24,46| 22,14 22,13 | 28,551 | 29,59 29,96
Snina 9,65| 13,31 21,29| 17,68| 17,62| 13,97| 16,98 | 23,70| 21,76 | 21,55
Stara Lubovna 6,68 6,88 11,69| 12,28 12,45 9,65| 11,38| 14,68| 15,59| 17,53
Stropkov 9,68 9,92 | 16,49| 15,84| 15,79 16,51 16,73 | 19,87 | 18,96 | 21,24
Svidnik 10,56 13,3| 20,93| 16,90| 17,90| 15,89 | 17,95| 22,79 | 21,29 | 22,69
Vranov nad Toplou 11,93| 14,01( 20,80| 19,31 22,28 17,93| 1891 | 22,13 | 20,19 | 23,71
PSK 10,29 | 11,34| 17,81| 17,02| 18,21| 14,35| 14,86| 18,92| 18,74| 19,91

Tab. 27. Vyvoj struktiry miery nezamestnanosti podla pohlavia, (SU SR, viastné

spracovanie)

Situacia v roku 2011 bola obdobnd. Najvyssiu mieru nezamestnanosti u muzov vykazovali
okresy Kezmarok (28,70), Sabinov (24,46) a Vranov nad Topl'ou (22,28). Tieto tri okresy
zaznamenali oproti roku 2007 najvacsi rast miery nezamestnanosti u muzov. Najmensia
miera nezamestnanosti bola v roku 2011 v okresoch Poprad (12,14) a Stara DCubovia
(12,45).

Okres Poprad ma ako jediny okres mieru nezamestnanosti u Zenskej populacie pod celko-
vou uroviiou miery nezamestnanosti SR i kraja. Najvys$§iu mieru nezamestnanosti zien

v roku 2011 mal okres Sabinov (29,96) a Kezmarok (28,61).

Vyvoj miery nezamestnanosti v posednych piatich rokoch mal v PSK prevazne rasttci cha-
rakter vo vSetkych vekovych kategoriach i skupinach podl'a pohlavia. Nezamestnanost’ v
PSK a jeho okresoch sa prejavuje dlhodobo v nadpriemernych nie priaznivych hodnotach
¢o vyrazne ovplyvnila svetova hospodarska a finan¢né kriza. Zmiernenie dopadov krizy na

Slovensku a teda aj v PreSovskom kraji bolo t¢elom a cielom aktivnych opatreni trhu pra-
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ce prostrednictvom Narodnych projektov stimulujicich zamestnavatel'ov aj uchadzacov o
zamestnanie pri hl'adani si prace.
V nasledujtcej podkapitole si priblizime vybrané narodné projekty spadajiuce pod Operac-

ny program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia v programovom obdobi rokov 2007 — 2013.
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6 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V PRESOVSKOM KRAJI

Politika zamestnanosti na Slovensku prebicha najmi cez aktivne opatrenia trhu prace a
narodné projekty, ktoré boli v poslednych rokoch ovplyvnené svetovou finan¢nou a hospo-
darskou krizou. Prave na podporu zamestnavania v tomto obdobi i nasledne po nom sluzia
narodné programy a projekty stimulujuce rast zamestnanosti a pokles nezamestnanosti.
Narodné projekty su aktudlne pre sicasné programové obdobie 2007 az 2013. Projekty su

financované zo Statneho rozpoctu SR a z Eurdpskeho socidlneho fondu.

Prostrednictvom vybranych NP zhodnotime politiku zamestnanosti v PSK a ich uspesnost’
¢i neaspesnost’. V prvej podkapitole si charakterizujeme vysledky a uspesnost’” Narodného
projektu Podpora zamestnanosti v obdobi globalnej a finan¢nej krizy. Zameriame sa na
aktivne opatrenia zavedené pre zniZenie jej dopadov. V nasledujucich podkapitolach si
charakterizujeme vybrané narodné projekty prebichajice v sucasnej dobe na Slovensku a
v PSK.

6.1 Podpora zamestnanosti v obdobi finan¢nej a hospodarskej krizy

V ramci Operacného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia v programovom obdobi
2007 az 2013 sa na podporu aktivnych opatreni trhu prace realizoval Narodny projekt I-
2/A Podpora zamestnanosti v obdobi globalnej a finanénej krizy. Projekt bol realizovany

Ustredim prace socidlnych veci a rodiny vo vsetkych krajoch SR okrem Bratislavského.

Ciel'om projektu bolo motivovat’ najmé zamestnavatel'ov pri vytvarani novych pracovnych
miest, ale i uchadzacov, aby si sami nasli pracu pomocou prispevkov. K aktivnym opatre-
niam trhu prace v ramci projektu bol i prispevok pre samo zamestnavatelov (SZCO).
K cielovym skupinam patrili i znevyhodneni uchadzaci.

Prispevky poskytujuce sa prostrednictvom Narodného projektu I-2/A s upravené vybra-

nymi paragrafmi Zakona ¢. 49/2009 Z. z., ktory meni a dopiia Zakon ¢&. 5/2004 o sluzbach

zamestnanosti:

e § 50e Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta
e § 50f Prispevok ku mzde zamestnanca

e § 50g Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti
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Prispevky mali za ucel znizovat’ nasledky krizy a zmierfiovat’ jej dopad na zamestnavate-
I'ov 1 uchadzacov. Poskytovanie tychto vybranych prispevkov prostrednictvom Narodného

projektu prebiehalo v obdobi od marca 2009 do decembra 2010.

Okrem poskytovania prispevkov bolo realizované riadenie projektu a publicita a informo-

vanost’ a to do marca roka 2011. Narodny projekt trval celkom 2 roky.

Vysledky Narodného projektu Podpora zamestnanosti v obdobi globalnej a finan¢nej

krizy v oblasti aktivnej politiky trhu prace

Prispevkov na podporu vytvorenia novych pracovnych miest bolo spolu v danom obdobi
poskytnutych 9 601 na tzemi SR v celkovej hodnote 28 464 862 (EUR). V Presovskom
kraji bolo v obdobi od marca 2009 do konca roka 2010 poskytnutych najviac prispevkov
pre zamestnavatel'ov. PSK sa na celkovej sume podiel'al az 7 338 248,26 (EUR) ¢o pred-
stavuje takmer 27% z celkového poétu poskytnutych prispevkov na vytvorenie novych
pracovnych miest. Pocet poskytnutych prispevkov Vv krajoch i celkové sumy zndzornuje

tabulka.

Kraij P?Eet p’oskytnu- Poslfytnuté financné | % podiel prl’spevlfov
tych prispevkov prispevky v (EUR) na celkovom pocte

Trnavsky kraj 580 1656 426,58 6,04
Trenciansky kraj 1297 4 006 225,28 13,51
Nitriansky kraj 1121 3 405 269,62 11,68
Zilinsky kraj 1328 4209 906,31 13,83
Banskobystricky kraj 1223 3663221,18 12,74
PreSovsky kraj 2580 7 338 248,26 26,87
Kosicky kraj 1472 4 185 564,73 15,33
Slovenska republika 9601 28 464 862,00 100,00

Tab. 28. Prispevky na podporu vytvorenia nového pracovného miesta, (Zdverec-

nd publikdcia NP I-2/A, viastné spracovanie a vlastné vypocty)

Prispevok ku mzde zamestnanca bol ur¢eny zamestnancom, ktori si nasli sami pracovné
uplatnenie, boli pred nastupom do zamestnania evidovani minimalne tri mesiace na UP-
SVaR a ktori poberali davky v hmotnej nudzi alebo prispevky k davkam v hmotnej ntudzi.
Narok na prispevok mali zamestnanci s hrubou mzdou do 1,7 nasobku Zivotného minima
(v priebehu roka 2010 bolo na urovni priblizne 185 EUR). Poziadat’ o prispevok mohli

zamestnanci najviac do troch mesiacov od nastupu do prace.
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Pocet tychto prispevkov nebol az taky vyrazny ako u prispevkov pre zamestnavatelov vy-
tvarajucich nové pracovné miesta. Dovodom bola pravdepodobne pasivita ¢i malé aktivita
pri hladani si prace u jednotlivcov a &asté nespliianie pozadovanych podmienok stanove-

nych zakonom.

Pocet poskytnutych prispevkov ku mzde v obdobi od marca 2009 do decembra 2010 zna-

zornuje tabul’ka.

. Pocet poskytnutych | Poskytnuté financné | % podiel prispevkov

Kraj prispevkov prispevky v (EUR) na celkovom pocte

Trnavsky kraj 12 12 274,74 3,42
Trenciansky kraj 14 34 423,62 3,99
Nitriansky kraj 114 126 430,73 32,48
Zilinsky kraj 9 11 753,00 2,56
Banskobystricky kraj 45 53 103,56 12,82
Presovsky kraj 66 74 911,68 18,80
KoSicky kraj 91 101 539,59 25,93
Slovenska republika 351 414 438,00 100,00

Tab. 29. Prispevky ku mzde, (Zaverecna publikacia NP I-2/A4, viastné spracovanie a
vlastné vypocty)

Najviac prispevkov bolo v sledovanom obdobi vyplatenych v Nitrianskom (114) a KoSic-
kom (91) kraji. V Presovskom kraji a jeho okresoch bolo vyplatenych 66 prispevkov ku
mzde celkom. Tvorili tak takmer 19% podiel zo vsetkych poskytnutych prispevkov na Slo-
vensku.

Poslednym prispevkom, ktory bol poskytovany v ramci Narodného projektu I-2/A Podpora
zamestnanosti v obdobi globalnej a finanénej bol Prispevok na podporu samostatne zarob-
kovej ¢innosti. Ureny bol pre prevadzkovatel'a samostatne zdrobkovej ¢innosti nepretrzite
najmenej 24 mesiacov, evidovaného minimalne tri mesiace na UPSVaR a poberajiiceho

davky v hmotnej nudzi.

Prispevky boli poskytované hlavne na uhradu preddavku na zdravotné poistné a na social-
ne poistné po preukazani tthrady ob&anom. Uginnost tohto néstroja aktivnej politiky trhu

prace bola do 31. 12. 2010.
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V ramci celej Slovenskej republiky boli v sledovanom obdobi vyplatené len tri také pri-
spevky a to v Nitrianskom, Banskobystrickom a Presovskom kraji. Tabul'ka znazoriuje aj

poskytnuté financné prispevky.

o s e v
. Pocet poskytnutych | Poskytnuté financné % ;,)odlel financneho

Kraj ’ . prispevku na celko-

prispevkov prispevky v (EUR) e

Nitriansky kraj 1 1120,80 44,68
Banskobystricky kraj 1 703,29 28,03
PreSovsky kraj 1 684,60 27,29
Slovenska republika 3 2 508,69 100,00

Tab. 30. Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej cinnosti, (Zaverecnd publi-

kdcia NP I-2/4, vlastné spracovanie a vlastné vypocty)

Zavereéna publikacia k NP 1-2/A uvadza, ze celkovy rozpocet NP Podpora zamestnanosti
vV obdobi hospodarskej a financnej krizy prebiehajiceho od marca 2009 do marca 2011
bolo 43 725 380,00 (EUR). K 31. 11. 2010 bolo vycerpanych 28 881 809,00 (EUR) ¢o
predstavuje 66% z celkovych finan¢nych prostriedkov.

Narodny projekt Podpora zamestnanosti v ¢ase hospodarskej a finan¢nej krizy bol podla
mdjho nazoru z vicsej Casti Uspesny ako nelspeS$ny aj ked” bolo vycerpanych len okolo
66% z celkovych finanénych prostriedkov. Podstatnou ¢ast'ou uspechu bol prispevok na
podporu vytvorenia nového pracovného miesta, ktory sa na vycerpanych prostriedkoch

podielal 98,6% podielom. Tychto prispevkov bolo vyplatenych najviac prave v PSK.

V prispevku ku mzde sa pravdepodobne odrazila pasivita pri hl'adani prace a takisto mnoz-
stvo podmienok, ktoré potencialny poberatel’ musel splnit’ predtym ako o prispevok pozia-
dal. Posledné aktivne opatrenie trhu prace v podobe prispevku na samostatne zarobkovu
¢innost’ bolo neuspesnou Cast'ou narodného projektu. Celkovy pocet (3 prispevky v ramci
celej SR) ovplyvnila situacia na trhu spojend s krizou a pravdepodobne strach l'udi spojeny
s neistotou presadit’ sa ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba. Rovnako aj podmienka po-
berania davok v hmotnej niidzi urena prevazne ako pomoc a akési prevencia pred chudo-
bou. Prave Tudia na okraji chudoby, ktori tvoria vac§inu os6b poberajucich davky
v hmotnej nidzi vdaka svojim nizkym alebo Ziadnym prijmom, sa zriedka kedy stanu sa-

mostatne zarobkovo ¢innou osobou.
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6.2 Vybrané narodné projekty v programovom obdobi 2007-2013

V nasledujticej podkapitole si priblizime niekol’ko narodnych projektov prebiehajucich
Vv sucasnej dobe. VSetky narodné projekty st zamerané na rast zamestnanosti vybranych
skupin a spadaji pod OP Zamestnanost’ a socialna inklizia. Snahou je vytvorit' nové pra-
covné miesta a tiez zaclenit’ znevyhodnenych uchadzacov do pracovného procesu. Dolezita
je spolupraca medzi UPSVaR, regionalnymi rozvojovymi agentirami, ale aj organmi ve-
rejnej spravy na samospravnej a Statnej urovni. Financovanie projektov prebieha prostred-
nictvom §tatneho rozpodtu a finanénych prostriedkov z EU a jej fondov. Hlavnym zdrojom

na podporu zamestnanosti v boji proti nezamestnanosti je ESF.

6.2.1 NP Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dediéstva

Narodny projekt je smerovany k zachovaniu kultarnych zvaésa historickych pamiatok ce-
1¢ho Slovenska, okrem pamiatok v Bratislavskom kraji. Opravy, rekonstrukcie a udrzba
prebiehajice ako aktivita projektu zahtiiaju hrady, mestské hradby, klastory, kastiele, ktrie
a historické parky. Hlavnymi ciel'mi projektu je obnovenie pamiatok, spoluprica zapoje-
nych organov na miestnej urovni (UPSVaR a obce), ale aj oZivenie cestovného ruchu napr.
v tradi¢nych kultirnych mestach Slovenska. Rovnako zapojenie najmid dlhodobo neza-

mestnanych do pracovného procesu.

Projekt sa planuje realizovat’ v ¢asovom horizonte dvoch rokov ato v obdobi od januara
2012 do decembra 2014. Ziadatel'om je Ustredie prace socialnych veci a rodiny. Projekty
a ziadosti o zaradenie do NP Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedicstva
na rok 2012 bolo mozné posielat’ do konca roka 2011. V roku 2012 sa NP zameral na ob-
novu hradov a mestskych hradieb. Sucast'ou ziadosti bol vypracovany projekt s podrobnym

popisom a potvrdenim od pamiatkového uradu z prislusného kraja.

Cielovou skupinou je st evidovani uchadza¢i na UPSVaR a predpokladany poéet novych
pracovnych miest je v intervale 830-900. Pracovny pomer s vybranym uchadzacom je pla-

novany na dobu urcita a to Sest’ mesiacov.

Vybrani uchadzaci by mali pracovat’ ako robotnici a to v dvoch skupinach. Prvu skupinu
predstavuju zamestnanci vykonavajici pomocné prace. Pod pomocnymi pracami su zara-
dené pomocné stavebné prace, starostlivost’ o aredl v podobe upratovacich prac, ale aj

udrzba interiérov, informacnych tabal’ a chodnikov. Druhé skupina zamestnancov by mala
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pracovat’ ako odborni zamestnanci. Tie predstavuji zvicsa stavebné a remeselné prace, ale

aj pripadny archeologicky vyskum.
Ziadatel’ uréuje koordinatora projektu alebo v pripade potreby stavebny dozor.

Prikladom dobrej praxe je pilotny projekt NP.

Pilotny projekt NP Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultiirneho dedi¢stva
Opisu projektu — vybrané udaje

Pilotny projekt je umiestneny v Tren¢ianskom a PreSovskom kraji a jeho cielom je obnova
arekonstrukcia dvoch hradov. Hrad Uhrovec (okres Partizanske) sa nachadza
v Tren¢ianskom kraji. Vo Velkom Sarii (okres Presov) sa nachadza Sari§sky hrad. Zadia-
tok projektu prebehol v maji v roku 2012 a cela realizacia projektu bude trvat’ az do de-
cembra 2012. Pilotny projekt je financovany zo SR (15%) a ESF (85%) ajeho celkové
opravnené vydavky su vo vyske 195 818 (EUR). My si priblizime obnovu Sarisského hra-
du v PSK. Tento projekt bol spusteny v maji 2012.

Podl'a opisu projektu sa na vzajomnej spolupraci budi podiel'at UPSVaR Presov, Mesto
Velky Sari§ a OZ Rékociho centrum. Ziadatelom projektu je Ustredie prace socialnych
veci a rodiny, ktoré je hlavny koordinaénym, metodickym a riadiacim organom. UPSVaR

je hlavne poskytovatel'om prispevkov.

Cielom projektu na Sari§skom hrade je vytvorit' 30 kratkodobych pracovnych miest pre
evidovanych najmi dlhodobych uchadzacov o zamestnanie. Nenavratny finan¢ny prispe-
vok na jednu osobu je vypocitany zo suctu priemernej mzdy a poistného (1 005,88 EUR)
a predstavuje 60% z tejto sumy. Pre koordinatora suma predstavuje 65% zo suctu. Prie-

merna mzda je stanovena za obdobie 1.-3. kvartal roka 2010.

Zamestnavatel'ovi vznikaju aj d’alSie naklady na uchadzaca o zamestnanie, ktorymi su tra-
zové poistenie (predpokladand vyska 20 EUR) a néklady na odev a obuv (predpokladana

vyska je 200 EUR). Skolenia o bezpe&nosti prace si zamestnavatel’ vykonava sam.

Urad prace, socialnych veci a rodiny Pre$ov na pilotny projekt vo Velkom Sarii vy&erpal
na poskytovanie prispevkov na podporu zamestnanosti pri obnove kulturnej pamiatky 111
312,82 (EUR) z celkovej vysky prispevku 116 740,80 (EUR). V ramci NP Zapojenie neza-

mestnanych do kultarneho dedi¢stva bol vymedzeny rozpoéet pre Urad prace, socialnych
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veci a rodiny Presov 295 140,00 € na hlavni aktivitu - poskytovanie prispevkov. (Ustredie

prace socialnych veci a rodiny, 2012)

V PSK sa planuje oprava aj d’alSich hradov a to v Kapusanoch (okres Presov), Sabinove
a v obci Podhradik (okres Presov).

Tento NP projekt a teda aj Pilotny projekt st podl'a méjho nazoru len doasnym rieSenim
nezamestnanosti v krajoch SR. Na Sari§skom hrade st uchadza¢i zamestnani len 6 mesia-
cov a pravdepodobne po skonceni prac sa ich nezamestnanost’ bude opakovat’. Predpokla-
dom je vsak, ze 30% z prave doCasne zamestnanych na pilotnom projekte sa d’alej zamest-
na. Naviazu spolupracu s partnermi projektu alebo so spravcom hradu. Ale aj nasledna
praca na hrade je zvicsa sezonna. Otazne je do akej miery je to realne. Prinos projektu vi-
dim skor v podpore cestovného ruchu a to prildkanim néavstevnikov na zrekonStruovant
kultarnu pamiatku. Co by mohlo stimulovat’ zamestnanost’ v oblasti restaura¢énych a hote-

lovych sluzbéch.

6.2.2 NP Podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim

Tento narodny projekt zacal uz v januari 2011 a bude trvat’ az do decembra roka 2013.
Projekt prebiecha vo vSetkych krajoch Slovenska okrem Bratislavského kraja. NP 11-2/A

Podpora zamestnavania ob¢anov so ZP spadd pod OP Zamestnanost’ a socialna inkltzia.

Hlavnymi ciel'mi projektu st podpora zamestnavania, vytvorenie novych a udrzanie sucas-
nych pracovnych miest pre obanov zdravotne postihnutych. ZP sa na trhu prace stretavaju
s diskriminaciou pri vstupe na trh a preto ich zarad’ujeme k znevyhodnenym alebo riziko-
vym skupinam obyvatel'ov. Stat sa snaZi o ich inkluziu do pracovného procesu a podnika

legislativne opatrenia na odstranenie prekézok na trhu prace.

Ciastkové ciele su orientované na podporu vytvarania chranenych dielni a chranenych pra-
covisk, Skolenia, vytvaranie a udrZzanie novych pracovnych miest ako aj zamestnavanie
0s0b zdravotne postihnutych s podporou pracovného asistenta. Podpora NP je zamerana aj

na samostatne zarobkovo ¢inné osoby so zdravotnym postihnutim.

Prijimatel'mi podpory su ZP osoby evidované na UPSVaR, pracujuce v chranenych diel-
nach, ZP zaujemcovia o zamestnanie, ale aj zamestnavatelia vytvarajici chranené dielne ¢i

chranené pracoviska. Rovnako aj zamestnavatelia, ktori maja narok na prispevky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

Podpora prebieha prostrednictvom poskytovania prispevkov pre cielova skupinu prijima-
telov. Opis projektu a Zakon o sluzbach zamestnanosti vymedzuji svojimi paragrafmi tie-

to prispevky pre osoby so ZP:

e Prispevok na uplatnenie ob¢ana so ZP (§55a-c), ktory sa poskytuje na pripravu
osoby ZP na trh prace napr. Skolenim prebiehajucim prostrednictvom vzdelavacej
inStitacie, pracoviskom zamestnavatel'a osoby ZP alebo chranenou dieliiou alebo
chranenym pracoviskom. Prispevok sluzi na platbu vydavkov a nakladov spojenych
so Skolenim vratane cestovného, stravného a ndkladov na ubytovanie pre osoby ZP

zucastnené Skolenia.

Prispevky na uplatnenie ob¢ana so zdravotnym postihnutim podl'a §55a v kategorii ucha-
dza& o zamestnanie so ZP v PSK v roku 2011 podla tatistik Ustredia prace socilnych
veci a rodiny neboli vyplatené ziadne. Podl'a §55a v kategorii zamestnanci a zaujemcovia
0 zamestnanie so ZP bola situacia v roku 2011 obdobna. (Statistiky Ustredia prace social-

nych veci a rodiny, 2012)

e Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§56),
sluzi aj ako prispevok na zriadené pracovné miesto v chranenej dielni alebo chra-
nenom pracovisku. Uchadza¢ o zamestnanie so ZP musi byt vedeni v evidencii

UPSVaR.

V PSK bolo podla statistik Ustredia prace socialnych veci a rodiny v ramci aktivnych
opatreni trhu prace v roku 2011 vytvorenych spolu 425 pracovnych miest v zriadenych
chranenych dieliiach alebo chranenych pracoviskach v celkovej hodnote dohodnutého pri-

spevku 3 915 749,43 (EUR). (Statistiky Ustredia prace socialnych veci a rodiny, 2012)

e Prispevok udrzania ob¢ana so ZP v zamestnani (§56a) je uréeny zamestnavate-
Povi, ktori zamestndva minimalne 25% 0s6b so ZP z priemerného celkového poctu

svojich zamestnancov.

Podporenych pracovnych miest v PSK podla statistik Ustredia prace socialnych veci
arodiny bolo v roku 2011 celkom 14. Na aktivne opatrenia spadajuce pod §56a boli do-
hodnuté prispevky spolu vo vyske 38 617,53 (EUR). (Statistiky Ustredia prace socialnych
veci a rodiny, 2012)

e Prispevok obcanovi so ZP na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatne

zarobkovej ¢innosti (§57) si moZe narokovat’ ob¢an so ZP, ktory bol evidovany na
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UPSVaR azacne prevadzkovat a vykondvat samostatne zarobkova cinnost’
Vv chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku. Prispevok sluzi na thradu na-

kladov spojenych so samostatne zarobkovou ¢innost'ou.

V ramci tohto aktivneho opatrenia trhu prace bolo v PSK v roku 2011 podla statistik Us-
tredia prace socidlnych veci arodiny vytvorenych pracovnych miest celkom 83
s dohodnutymi prispevkami celkom 796 369,92 (EUR). (Statistiky Ustredia prace social-
nych veci a rodiny, 2012)

e Prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta (§59) je urCeny pre zamestnavatel'a
alebo samostatne zarobkovo €innej osobe so ZP na ¢innost’ pracovného asistenta.
Pracovny asistent je zamestnanec alebo FO, ktorda pomaha pri vykone prace osobe

so ZP alebo osobe so ZP, ktora vykondva samostatne zarobkovu ¢innost’.

Dohodnutych pracovnych miest celkom v PSK za rok 2011 podl'a §59 bolo 53 a dohodnu-
té prispevky celkom boli vo vyske 411 639,75 (EUR). (Statistiky Ustredia prace socialnych
veci a rodiny, 2012)

e Prispevok na uhradu prevadzkovych nikladov chranenej dielne alebo chrane-
ného pracoviska a na dhradu nikladov na dopravu zamestnancov (§60) sluzi

na thradu najmé prevadzkovych nékladov alebo dopravu zamestnancov.

Uhrada prispevkov celkom za rok 2011 v PSK v kategérii zamestnavatel’ (bez SZCO) bola
vo vyske 2 060 849,56 (EUR). (Statistiky Ustredia prace socialnych veci a rodiny, 2012)

V stcasnosti rastie pocet prijimatel'ov jednotlivych prispevkov v ramci NP. Rastie 1 pocCet
chranenych dielni a pracovisk ¢o zvySuje zamestnanost’ ZP. Zamestnanost’ ZP osdb zvysu-
je ich kvalitu Zivota a integraciu do spolo¢nosti. Pracovné uplatnenie ma kladny dopad na
sebavedomie osoby ZP a rasttici pocit istoty v spolo¢nosti. Délezity je aj prinos pre rodinu

V podobe nového prijmu domécnosti.

Priklady dobrej praxe v pésobnosti UPSVaR PreSov

V tabul’ke su vybrané chranené dielne a pracoviska zriadené v ramci projektu NP 11-2/A.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

Predmetom cinnosti st verejnoprospesné prace,

Bez bariér n. o., zdravotna starostlivost’ o obCanov telesne postih-

nutych, deti, mladez a dospeli. Celkovy pocet

Statutar MUDr. Mgr. Anna Kvockova zamestnancov je 14 osdb z toho je 11 so zdravot-

nym postihnutim.

s, . qe s , Predmetom cinnosti je socidlne poradenstvo a
Unia nevidiacich a slabozrakych, . p

kompenza¢né pomocky pre zrakovo postihnutych.

Mgr. Ivana Potoc¢hiakova Celkovy pocet zamestnancov je 4 z toho 3 so ZP.

Predmetom ¢innosti je vyroba ostatného vrchného

SVK -SPORT sr. 0.,

osatenia — doplnkové odevy pre Sportovcov. Cel-

Maria Hrichova, Gregor Repka kovy pocet zamestnancov je 2 z toho obaja st ZP.

Tab. 31. Vybrané chranené dielne a pracoviskd v pésobnosti UPSVaR Presov, (Ustredie

prdce, socidlnych veci a rodiny, vlastné spracovanie)

Uspesnost’ projektov zameranych na ZP osoby je vel'mi relativna, pretoZe v istych projek-
toch nie je dolezitd kvantita. Domnievam sa, Ze podpora zamestnavania I'udi so ZP je 0s-

pechom hlavne pre kazdého ZP jednotlivca a na to nie je meratel'na jednotka.

Podpora inkluzie ob¢anov so ZP do pracovného procesu je vyznamna v oblasti socidlne;j.
Spolo¢nost’ ¢asto v minulosti ZP ob¢anov separovala a ti stracali moznost’ sa uplatnit’. Je
dolezité vytvaranie vhodného prostredia ako aj zapajanie I'udi so ZP do spolo¢enského
Zivota. Zapojenie do pracovného procesu ZP 'udom pomaha pri realizacii ¢asto umelec-
kych ¢innosti. Ved’ prave praca je sucastou zivota kazdého ¢loveka a mnohokrat je aj jeho

naplnenim.

Politika zamestnanosti na Slovensku a aj v PSK je zamerana na znizenie po¢tu uchadzacov
0 zamestnanie evidovanych na UPSVaR hlavne tych dlhodobo evidovanych, ale aj na za-
¢lenenie rizikovych skupin do pracovného procesu. K rizikovym skupindm patria aj zdra-

votne postihnuti, na ktorych je zamerany jeden z vybranych narodnych projektov.

Dlhodobé nezamestnanost’ v PSK je najvac¢sim problémom v stucasnosti, pretoze dlhodobo

evidovani tvoria najpocetnejsiu skupinu uchadzacov o zamestnanie.

Dal§imi vyznamnymi st aktivne opatrenia smerujiice k rastu kvalifikacie a vzdelania

uchadzacov o zamestnanie ako aj zadujemcov o zamestnanie. Tieto opatrenia s reakciou na
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meniace sa potreby trhu a to hlavne s rasticimi narokmi na pracovnu silu. Rovnako sa me-

ni 1 Struktra vol'nych pracovnych miest a to je spojené s potrebou vhodnej kvalifikacie.
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7 ODPORUCANIA K POLITIKE
ZAMESTNANOSTI PRESOVSKEHO KRAJA

Odporucania v tejto kapitole smeruju k zlepSeniu situacie na trhu prace v PreSovskom kra-
ji. V prvej podkapitole je popisany vlastny projektovy ramec, ktory obsahuje navrh kurzu
pre podnikatel'ov vo vybranych Styroch okresoch PSK. V druhej podkapitole vymedzime
vSeobecné odporacania vhodné pre PreSovsky kraj ako samostatny trh prace. Odporucania
predstavuju vSeobecny ramec navrhov, ktoré by mali pomoct’ znizit nezamestnanost

a zlepsit’ zamestnanost’ na vybranom trhu prace.

7.1 Projektovy ramec

Na zaklade predchadzajucich kapitol som vytvorila nadvrh projektu smerujuci k znizeniu
nezamestnanosti vo vybranych okresoch PreSovského kraja. Projekt bol vytvoreny v ramci
aktudlneho OP Zamestnanost’ a socidlna inklazia. Spadé pod opatrenie 1.2. Podpora tvorby
a udrzania pracovnych miest prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov, podnikov
a podpory podnikania a ramcovej aktivity 1.2.4 Podpora tvorby novych pracovnych miest
vratane podpory vytvarania novych pracovnych miest v novych podnikoch a samozames-

tnania.

VSEOBECNE INFORMACIE

NAZOV PROJEKTU

Kurz pre zacinajucich podnikatelov

CIEL PROJEKTU

Cielom je stimulovat’ rast zamestnanosti vo vybranych okresoch PSK prostrednictvom
rastu poc¢tu podnikatel'skych subjektov, ktory moézu vytvorit’ nové pracovné miesta alebo

zacat’ pracovat’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

DOBA TRVANIA PROJEKTU

Projekt je planovany na dobu 10 mesiacov. Planovanie projektu prebehne v ¢asovom hori-
zonte 3 mesiacov. Prijem ziadosti je vymedzeny na 5 mesiacov a samotna realizacia pod-

nikatel'ského kurzu je planovana na dobu 4 mesiacov.
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REALIZACIA PROJEKTU

Vybrané okresy PSK — okres Bardejov, okres Humenné, okres Kezmarok, okres Vranov

nad Topl'ou

PREDKIADATEL PROJEKTU

Presovsky samospravny kraj, Namestie mieru 2, 080 01 Presov, ICO: 378 704 75

PARTNERI PROJEKTU

Urad prace, socialnych veci a rodiny Bardejov

Dlhy rad 17, 085 01 Bardejov

Urad prace, socidlnych veci a rodiny Humenné

Kukorelliho 1, 066 70 Humenné

Urad prace, socialnych veci a rodiny Kezmarok

Mucenikov 4, 060 01 Kezmarok

Urad préce, socidlnych veci a rodiny Vranov nad Topl'ou

Nam. Slobody 5, 093 22 Vranov nad Topl'ou

Agenttra pre regionalny rozvoj PreSovského samospravneho kraja

Prostéjovska 117/A, 080 01 PreSov

POPIS PROJEKTU

ZDOVODNENIE PROJEKTU

Projekt je zamerany na zniZenie poctu evidovanych uchddzafov a znizenie nezamestna-
nosti. Vybrané okresy patria k dlhodobo vykazujucim nadpriemerné miery nezamestna-
nosti aj vysoky pocet evidovanych uchadzafov. Vybrané okresy maju vysoky potencial

hlavne v oblasti cestovného ruchu a agroturistiky.

Okres Bardejov je vyznamny pre kupelnictvo a potencidl méa najmai v oblasti rekreacnych
a reStauracnych sluzieb. Okres Humenné a okres Kezmarok su atraktivny pre vidiecky
cestovny ruch a potencidl maji aj biofarmy, salaSe aich vysokokvalitnd produkcia.
V okrese Vranov nad Topl'ou st vodné nadrze a S nimi je spojeny potencial sezonneho
turizmu, ktory je zamerany na atraktivne vodné Sporty a reStauracné a hotelové sluzby.

Ako samozamestnavatelia mézu najst’ uplatnenie uchddzaci aj v oblastiach stavebny a
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remeselnych prac.

CIECOVE SKUPINY PROJEKTU

K cielovym skupindm patria najma evidovany uchadzaci na jednotlivych tiradoch prace
socialnych veci a rodiny, ktori zahfiiaju aj absolventov $kdl ako aj dlhodobo evidova-
nych. Do projektu sa mdézu zapojit' aj zaujemcovia o zamestnanie. Predpokladany pocet

ucastnikov kurzu je 100 osob.

AKTIVITY PROJEKTU

Aktivity projektu zastresuju vybrané Urady préce, socialnych veci a rodiny.

1. Planovanie projektu a vyber Skoliacich pracovnikov je predpokladany v casovom

horizonte 3 mesiacov.

2. Prijimanie Ziadosti o zaradenie do projektu sa uskuto¢ni v predpokladanom caso-
vom horizonte 5 mesiacov. Ziadost musi obsahovat’ realizovatelny podnikatel'sky
zamer. Vstupnym predpokladom uchadzaca o zaradenie do kurzu je minimélne

stredoskolské vzdelanie.

3. Realizacia kurzu pre zac¢inajicich podnikatel'ov je planovand na obdobie 4 mesia-
cov. Predpokladany rozsah kurzu je 450 hodin. Obsahovou napliiou kurzu buda
zaklady oblasti prava, ekonomiky, marketingu, ale aj projektovanie podnikatel-
ského planu, zéklady socidlneho zabezpefenia. Vyznamnou oblastou zamerania

kurzu by mala byt’ informatika.

PLANOVANE VYSTUPY

1. Vystupom by mal byt’ rastici pocet podnikatel'skych subjektov a samostatne za-
robkovo ¢innych osdb, ktori by po absolvovani kurzu mali byt schopni lepSie sa

uplatnit’ na trhu prace.

2. Predpokladom je rast ponuky prace z radov novych podnikatel'skych subjektov.

3. Po ukonceni kurzu je predpokladom zniZenie mier nezamestnanosti vo vybranych

okresoch.

UDRZATELNOST PROJEKTU

Kontrolnym organom priebehu projektu je PreSovsky samospravny kraj. Koordina¢nymi

a nasledne (po skonceni projektu) aj poradnymi organmi st vybrané urady prace, social-
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nych veci a rodiny.

PLANOVANE FINANCNE ZDROJE

Projekt by mal byt’ financovany zo Statneho rozpoétu a zo zdrojov ESF. Vyska nenavrat-
ného finan¢ného prispevku na 1 uc¢astnika kurzu (cena jedného kurzu) bude vo vyske 800

(EUR). Predpokladany pocet ucastnikov je 100 osob.

SR (rozpocet kraja) 15% 15 000 (EUR)
ESF (dotacie) 85% 85 000 (EUR)
Celkové opravnena vydavky 100% 100 000 (EUR)

Odhad uspesnosti navrhnutého projektu

V pripade, Ze sa na trhu prace uplatni vSetkych 100 ucastnikov, sa uspesnost’ prejavi znize-

nim miery nezamestnanosti:

e 'V okrese Bardejov 0 0,07%,
e V okrese Humenné o 0,08%,
e V okrese Kezmarok sa znizi o 0,25%

e V okrese Vranov nad Topl'ou o 0,07%.

Udaje boli vypoé¢itané z poétu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, disponibilného poétu
evidovanych uchadzacov o zamestnanie a miery nezamestnanosti vo vybranych okresoch
za rok 2011 uvedené v podkapitole 5. 2 Trh prace a nezamestnanost’ v okresoch Presov-
ského kraja. Ugastnici boli rovnomerne rozdeleni vo vybranych okresoch a to v poéte 25

0sOb.

Stopercentna uspesnost’ je v skutocnosti takmer urCite neredlna. Avsak ak by boli novi
podnikatelia Gspesni vo svojom odbore mézu vytvorit’ pracovné miesta a tak zamestnat’

d’alSie osoby.
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7.2 QOdporucania a navrhy k zniZeniu miery nezamestnanosti v PSK

Vdaka vysokej miere nezamestnanosti, ktora v poslednych rokoch mala vyrazny rasttci
charakter v celom PreSovskom kraji je v sucasnosti potrebné klast' doraz na Specifické
opatrenia trhu prace. PreSovsky kraj je oproti inym krajom SR znevyhodneny svojou polo-
hou a dostupnostou pre investorov. Rovnako roztrieStenost’ osidlenia a slaba dopravna

infrastruktura st vyznamné faktory ovplyviujuce ich zaujem.
Odportcanie pre trh prace v PreSovskom kraji by sa dali zhrnat’ do bodov:

- Zvysovanie vzdelania a kvalifikacie,

- Integracia a inkluzia vylic¢enych skupin na trhu prace,

- Podpora cestovného ruchu v kraji,

- Podpora malého a stredného podnikania,

- Uprava legislativne vymedzenych nastrojov,

- Zlepsenie komunikacie verejnej spravy a sukromného sektora.

- Efektivnejsie vyuzivanie finan¢nych zdrojov z NP

Trh prace v PSK je ovplyvneny orientaciou na tradi€ny priemysel Tento trend je vSak
Vv sucasnosti upadajuci. Preto je v PSK vhodné zamerat’ sa na zmenu a zlepSenie kvalifika-
cie a vzdelania v kraji. Problémom kraja je nizka vzdelanostna uroven a nie prave vhodna
orientacia kvalifikacii pre sti€asny trhu prace. Dolezité pre kraj je pokraovanie v aktiv-
nych opatreniach smerujicich k zvySovaniu kvalifikacie, vzdelania a rekvalifikacii
Vv sulade so suCasnymi potrebami trhu prace. V neposlednej rade je nutné aplikovat’ opatre-
nia zamerané na celozivotné vzdelavanie a sustredit’ sa tak aj na nezamestnanych starSich
ako 50 rokov, ktori patria k rizikovym skupindm na trhu prace. Vzdelavanie a zvySovanie
kvalifikacii je prioritou v ramci celej EU, spolu s bojom proti nezamestnanosti a inklaziou

znevyhodnenych osob a skupin na trhu préce.

V kraji je mnoho kultarnych a historickych pamiatok a rovnako aj prirodnych kras preto
ma PreSovsky kraj predpoklady a potencial v cestovnom ruchu. Rozvoj cestovného ruchu
je spojeny s podporou malého a stredného podnikania v oblastiach sluzieb hotelovych,
reStauraénych a rekreanych. Prilev turizmu by mal teda zvySit zamestnanost' v Kraji.
Vyznamné je vSak zvySenie kvality sluzieb v tejto oblasti. Avsak orientacia len na jedno
odvetvie nie je pre kraj uplne vyhodna. Cestovny ruch je ovplyvneny sezonnostou, ale aj

faktorom pocasia.
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Podpora malého a stredného podnikania je potrebna aj v ostanych oblastiach. Malé podni-
katel'ské subjekty sa mozu zapojit’ napriklad do projektov podpory ako st podnikatel'ské
inkubatory. Potrebné je vytvorit’ silnejSie vazby a prepojenie medzi podnikmi a Skolskymi
zariadeniami. Vzniklo by tak hlavne spojenie medzi teoretickym vzdelavanim v $kolach
apriamou praxou v podnikoch. Studenti tak ziskaju potrebné zru¢nosti, skisenosti
a Ciastocne 1 pracovné navyky. Pri hl'adani prace je prax takmer vzdy ziadana a mladi l'udia

a absolventi su Casto vd’aka jej absencie vyrazne diskriminovani.

Vyznamna je inkluzia aj ostatnych vyli¢enych os6b z trhu prace. Jednou z nich je rizikova
skupina Zien po materskej dovolenke a Zien s det'mi. InSpirujaci nie len pre Presovsky kraj,
ale aj cela SR by mohol byt’ zaginajuci trend vo vyspelych statoch EU a to flexibilna praca.
T4 predstavuje stilad prace a rodiny. Tento trend ma kladny vplyv na vykonanu pracu Zien,

pretoze maju prispdsobeny pracovny €as s casom venovanym rodine.

V PreSovskom kraji mé vel'ké zastipenie Romska menSina. Rovnako maju aj vysoké za-
stipenie Vv poéte nezamestnanych ¢o je dlhodobym problémom kraja. Politika zamestna-
nosti tak musi smerovat’ i K integracii Romov na trh prace. No problémom je vaésinou ich
nizke vzdelanie a takmer ziadna kvalifikacia. Aktivne opatrenia sa tak urcite musia sustre-
dit na vzdelanie mladych Romov a rekvalifikacie Romov evidovanych ako uchadzacov

0 zamestnanie.

Neochota uchadzacov o zamestnanie hl'adat’ si pracu je urCite problémom, ktory spdsobuje
aj legislativne opatrenie tykajice sa minimalnej mzdy. Nezamestnani nechcu pracovat
pretoze davka v nezamestnanosti sa ¢asto rovna alebo priblizuje minimélnej mzde. Preto je
rieSenim legislativna zmena minimélnej mzdy alebo prave davky v nezamestnanosti. Nizka
davka v nezamestnanosti by tak ¢iastocne mohla stimulovat’ zvySeny zaujem o pracu a rast

zamestnanosti. Druhym krokom k rastu by bolo aj zvySenie minimalnej mzdy.

V rieSeni problematiky nezamestnanosti je podstatné aj zlepSenie komunikécie organov
verejnej spravy a sukromného sektora. Tyka sa to hlavne tradov prace, ktoré by mali lep-
§im sposobom informovat’ uchadzacov a podniky. To plati aj pre podnikatel'ské subjekty,

ktoré by mali viac spolupracovat’ pri hl'adani pracovnikov s jednotlivymi uradmi.

DoraznejSie by malo byt aj efektivnejSie vyuzivanie finanénych zdrojov ur¢ené pre aktivne
opatrenia trhu prace, ktoré predstavuju Skolenia, rekvalifikacie, ale aj poradenstvo poskytu-
juce urady prace v PreSovskom kraji. Ide 0 finan¢né prostriedky zo sucasnych, ale aj budu-

cich NP spadajicich pod OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia v obdobi rokov 2007-2013.
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8 ZAMESTNANOST A NEZAMESTNANOT V EU

Politika zamestnanosti EU reagovala v poslednych rokoch na dopady hospodarskej krizy.
Obranou proti zhorSovaniu situdcie na eurdpskom trhu prace bolo prijimanie opatreni ve-
ducich k posilneniu trhu a jeho stabilizacii. Cielom a ucelom opatreni bolo najmé zacho-
vanie podnikov, udrzanie zamestnanosti a podpora rastu verejnych investicii. Asi najviac
postihnutym odvetvim krizou bol automobilovy priemysel, ktory sa vyznamne podiel’a na

zamestnanosti.

Opatrenia boli vSak len docasné a kratkodobé. Smerovali k zniZzeniu dopadov krizy, hlavne
na pokles HDP a rast nezamestnanosti. Vysledkom bolo ¢iasto¢né ozivenie hospodarstva

v EU v roku 2011.

Stimulaéné baliky boli tiez len Ciastocnymi opatreniami. Tie predstavovali najmi podporu
v podobe danovych Gl'av (Spanielsko), zvy$ovanie verejnych investicii, ale aj zameranie na
regionalnu infrastruktiru (Belgicko, Holandsko, Skotsko a Wels). Svédsko, Madarsko,
Dansko a CR sa orientovali na podporu zameranti na trh prace. Rakisko, Luxembursko,
Finsko a Spojené kral'ovstvo sa zamerali na podporu domacnosti a to v podobe zniZenia
dani. Slovensko, Slovinsko a LotySsko prijali opatrenia na posilnenie vyskumu a vyvoja.

(Piata sprava o hospodarskej socialnej a uzemnej sudrznosti, 2010)

Sucasne pretrvavajicimi problémami EU na trhu prace su $trukturalne problémy, nizka
uroven vzdelania a nezamestnanost’ mladych l'udi. Eurdpsky fond na prispdsobenie sa glo-
balizacii pomaha prave v boji so Strukturdlnou nezamestnanostou a podporuje hl'adanie
zamestnania pre $trukturalne nezamestnanych. Strukturalna nezamestnanost je désledkom

zmien v Struktare svetového obchodu.

VSeobecnymi cielmi EU zostdva zvySovanie vzdelania ako aj celoZivotné vzdelavanie,

integracia rizikovych skupin, nekvalifikovanej pracovnej sily a pristahovalcov.

Pre zlepienie situacie na ¢astkovych trhoch EU je potrebné pokracovat’ v procesoch refo-
riem trhov prace. Rastie potreba ststredit’ sa na zmenu legislativ a odstranit’ prekdzky pri
vstupe na trh. K hlavnym ciel'om reforiem je prevencia nezamestnanosti, prechod od pa-
sivnej politiky trhu prace k aktivnej, prispdsobenie sa Strukturalnym zmenam, rast flexibili-
ty trhu a podpora aktivneho za¢lenovania hlavne vylu¢enych osdb z trhu prace. Déolezité je
zavadzanie potrebnych opatreni podporujicich vzdelavanie a zvySovanie kvalifikacie ako

aj zatraktivnenie prace pomocou znizenia davok v nezamestnanosti.
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V roku 2010 bol stanoveny Eurépskou radou ciel’ v oblasti zamestnanosti, ktory je vyme-
dzeny Stratégiou Europa 2020. Cielom je zvySenie zamestnanosti osdb vo veku 20-64 ro-

kov na 75%.
Pre zvysenie efektivnosti politiky zamestnanosti a zlepSenie fungovania trhov prace v EU
je potrebné vécsie prepojenie jednotlivych politik ako st so socialna politika, izemna poli-

tika a politika regionalneho rozvoja, ale aj hospodarska politika.
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ZAVER

Cielom mojej diplomovej prace bolo zistit' skuto¢ny stav trhu prace a nezamestnanosti
V PreSovskom kraji a jeho okresoch. Prakticka Cast’ teda zahfiia zdkladnu socioekonomickt
analyzu kraja a analyticky opis stavu zamestnanosti, poctu a Struktary evidovanych ucha-
dzacov o zamestnanie a vyvoj a skuto¢ny stav miery nezamestnanosti v kraji a jeho okres-
och. V neposlednom rade som venovala pozornost’ sucasnej politike zamestnanosti, ktora
prebieha na Slovensku a teda aj v PreSovskom kraji prostrednictvo aktivnych opatreni trhu
prace v ramci narodnych projektov, ktorych cielom je rast zamestnanosti. Spomenuty
a opisany je aj NP prebiehajtci v obdobi svetovej hospodarskej a finanénej krizy potrebny

pre zniZenie jej negativnych dopadov stav miery nezamestnanosti.

Analyza trhu prace v PreSovskom kraji ukézala, ze kraj je zna¢ne postihnuty nevhodnou
a nepriaznivou Struktirou ekonomiky a jej odvetvi. Problémom su hlavne upadajice druhy
priemyslu, ktoré prispeli spolu so svetovou hospodarskou a finan¢nou krizou najmé ku

Strukturdlnej nezamestnanosti v okresoch PreSovského kraja.

Podstatné je aby sa PSK orientoval na vzdeldvanie, zvySovanie kvalifikdcie a potrebné
rekvalifikacie pre suCasny trh prace. Rovnako vyznamné je aj sustredenie na vysoky po-
tencial cestovného ruchu a skvalitnenie sluZieb v tejto oblasti. Dalsie zdroje rastu zamest-
nanosti st v podpore malého a stredného podnikania, pretoze prave malé subjekty st pod-
statnou Castou ekonomickych subjektov. Z tohto odporacania vychadza navrh projektu,

ktory je vypracovany v praktickej Casti.

Projektovy ramec je ureny pre zacinajicich podnikatel'ov alebo samozamestnavatelov.
Jeho cielom je stimulovat’ rast zamestnanosti vo vybranych Styroch okresoch, ktoré dlho-
dobo vykazuju vysoky pocet evidovanych uchadza¢ov o zamestnanie a nadpriemerné hod-

noty miery nezamestnanosti.

V zavere¢nej Casti som charakterizovala v§eobecné odporucania ur¢ené pre samostatny trh
prace a rast zamestnanosti v Presovskom kraji veduce k rastu zivotnej Grovne a prevencii
chudoby, ktord mdze byt so stratou zamestnania spojend. ZlepSenie kvality politiky za-
mestnanosti vidim vo vicSej Specializacii aktivnych opatreni vhodnych pre trh prace v kra-
ji. Flexibilnejsi trh a praca by mali viest’ k znizeniu nezamestnanosti a tym k znizeniu me-

dziregionalnych rozdielov v tejto oblasti v ramci celého Slovenska.
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