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ABSTRAKT

Tématem bakaléiské prace je Projektova ¢innost mésta Litovel. V teoretické casti bakalar-
ské prace jsou uvedena teoreticka vychodiska regionalni a strukturalni politiky v Evropské
unii a v Ceské republice. Dale je v této ¢asti nastinéna problematika piipravy a fizeni pro-
jektt spolufinancovanych v ramci strukturalnich fond Evropské unie. Prakticka ¢ast obsa-
huje socioekonomickou charakteristiku mésta, analyzu projektti a popis projektové ¢innosti
meésta. Poté nasleduje navrhova ¢ast, jejimz cilem je vytvofit navrh na zlepSeni ¢innosti

Meéstského uradu Litovel v oblasti piipravy a fizeni projektu.

Kli¢ova slova: projektova cCinnost, strukturalni fondy, socioekonomicka charakteristika,

analyza projektt

ABSTRACT

The topic of this bachelor thesis is the Project activity of the town of Litovel. In the
theoretical part of the bachelor thesis theoretical background for regional and structural
policy in the European Union and the Czech Republic is set out. Furthermore, in this part
the issue of preparation and management of the projects co-financed within the Structural
Funds of the European Union is outlined. The practical part contains socio-economic
characteristics of the town, project's analysis and the description of town's project
activities. This is followed by the draft part of the thesis. Its aim is to create a proposal for
improvement of activities of municipal office in Litovel in the field of project preparation

and management.

Keywords: project activity, structural funds, socio-economic characteristics, analysis

of projects
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UvVOD

Jako téma bakalarské prace jsem si vybrala Projektovou Cinnost mésta Litovel. Jednim
z dtivodu, pro¢ jsem si toto téma zvolila, bylo to, Ze jsem na Méstském ufadu Litovel
na Odboru mistniho hospodafstvi a stavebnich investic absolvovala spravni praxi. V ramci
spravni praxe jsem ziskala spoustu informaci, které jsem vyuzila pro zpracovani této baka-
larské prace. Dalsi nezbytné informace jsem Cerpala z odborné literatury a internetovych

serverl. Také jsem vyuZzila moznost konzultaci s pracovniky Méstského tfadu Litovel.

Cilem mé bakalaiské prace je vypracovat navrh na zlepSeni ¢innosti Méstského uradu Lito-
vel v oblasti pfipravy a fizeni projektl. Pro vytvofeni navrhu mi bude podkladem analyza

projektti a popis projektové ¢innosti mésta Litovel.

Teoretické ¢ast bude zamétfena na vysvétleni pojmu regionélni politika a dale na regiondlni
a strukturalni politiku Evropské unie, jeji cile, principy a néstroje pro programovaci obdobi
2007-2013. Poté se budu vénovat regionalni politice Ceské republiky, konkrétng Strategii
regionalniho rozvoje CR, strategickym programovym dokumentiim, mezi které patii Na-
rodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referencni rdmec a Strategické obecné zédsady
spoleCenstvi, a operacnim programiim platnym pro programovaci obdobi 2007-2013. Dale
se budu v teoretické ¢asti mé bakalaiské prace vénovat ptipraveé a fizeni projektt spolufi-

nancovanych v ramci strukturalnich fond Evropské unie.

V praktické ¢asti nejprve provedu socioekonomickou analyzu mésta Litovel. V této analyze
se zaméfim na zakladni socioekonomické ukazatele, kterymi jsou poloha a vnéjsi vztahy,
obyvatelstvo, socialni sféra, infrastruktura, trh prace a cestovni ruch. Nasledné zpracuji
analyzu projektl, které mésto Litovel zrealizovalo ve sledovaném obdobi od roku 2006 az
do roku 2011. Také ve své praci uvedu analyzu projekti, které by meélo mésto Litovel reali-
zovat dle ak¢niho planu do roku 2014. Dalsi kapitola praktické ¢asti bude vénovana projek-
tové Cinnosti mésta Litovel. Tato kapitola bude obsahovat vymezeni kompetenci jednotli-
vych pracovniki Odboru mistniho hospodafrstvi a stavebnich investic, ktefi maji na starost
projektovou ¢innost mésta, dale bude obsahovat principy Uspé$né administrace, zjisténé
nedostatky pifi provadéni projekti a souhrn zjisténych poznatkl. Posledni kapitolou této

prace bude navrhova ¢ast.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

11

|. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 REGIONALNI POLITIKA

V této kapitole uvedu nékolik definic regiondlni politiky, poté se zaméfim na regiondlni

a strukturalni politiku Evropské unie a regionalni politiku Ceské republiky.

1.1 Definice regionalni politiky

Definic regiondlni politiky existuje celd fada. Wokoun uvadi, ze ,,Regionalni politika je
soubor cill, opatfeni a nastrojii vedoucich ke snizovani pftilis velkych rozdili v socioeko-

nomické Girovni jednotlivych regiont.“ (Zitek a Klimova, 2008, s. 23)

,»Ve vykladovém slovniku Dictionary of Human Geography je regionalni politika defino-
vana jako soucdst statni politiky, ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a
aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho Casti. Regionalni politika zahrnuje opatfeni napo-
mahajici jednak ristu stupné ekonomické aktivity v izemi, kde je vysoka nezaméstnanost a
malé nadé€je na prirozeny ekonomicky rast a na druhé strané opatfeni slouzici kontrole

ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym ristem.* (Grospic et al., 2008, s. 100)

,V knize Regional Policy: A European Approach je uvedena nésledujici definice: Regio-
nalni politika pfedstavuje vSechny vetejné intervence vedouci ke zlepSeni geografického
rozdéleni ekonomickych ¢innosti, respektive se pokousi napravit ur¢ité prostorové dusled-
ky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cili: ekonomické-
ho ristu a zlepSeni socialniho rozd€leni ekonomickych efektd.” (Grospi¢ et al., 2008,

5. 100)

Podle Kerna je ,,Regiondlni politika soucasti hospodarské politiky, coz piedstavuje ¢innost
statu zamétenou na ovliviiovani vyvoje vefejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskuteciu-
je. Lze tudiz konstatovat, ze hospodaiska politika predstavuje specifické aktivity, které fesi
meziregiondlni nerovnovahu a disproporce uvniti regionu. Regionélni politika je tedy cile-
védoma Cinnost puisobeni statni spravy a samospravy (na urovni centralni, regionalni a 10-
kalni) na dynamiku a strukturu rozvoje regiont a na zmény v podminkach a struktufe pro-
storového uspotfadani narodniho hospodafstvi. Je soucasti makroekonomické hospodaiské
politiky statu a realizuje se v uzké soucinnosti s odvétvovymi politikami - strukturdlni a

urbanistickou.* (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 13)

Z vySe uvedenych definic vyplyva, Ze hlavnim cilem regionalni politiky je snizovéni regio-

nalnich disparit a zvySovani socioekonomické soudrznosti.
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1.2 Regionalni a strukturalni politika EU

V této podkapitole se zaméfim na cile, principy a nastroje regiondlni a strukturalni politiky

Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013.

»Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodarské a socialni soudrz-
nosti, je odrazem principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty ptispivaji na
rozvoj chudsich statd a regiontl, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské unie.*

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012¢)

Pro programové obdobi 2007-2013 je pro Ceskou republiku vyélenéno z evropskych fondt
26,69 miliardy eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012¢)

Regionalni politika je v Evropské unii provadéna na nékolika urovnich:
e nadnérodni Groven - regiondlni politika je provadéna ptimo Evropskou unii,
e narodni troven - regiondalni politika je provadéna jednotlivymi ¢lenskymi staty,

e regiondlni troven - tato Uroven je ve vétSin€é zemi, kde je dlouhodobé posilovana.

(Grospi€ et al., 2008, s. 114)

1.2.1 Cile regionalni politiky EU v obdobi 2007-2013
Regionalni a strukturalni politika ma pro programovaci obdobi 2007-2013 stanoveny tyto
tfi cile:

e Konvergence,

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

e Evropska uzemni spoluprace. (Grospic et al., 2008, s. 138)

Cil 1 Konvergence

Tento cil je zaméfeny na podporu regionti na urovni NUTS II s hrubym doméacim produk-
tem na obyvatele (HDP) niz$im nez 75 % praméru HDP Evropské unie. Dale tento cil mo-
hou vyuzit ¢lenské staty, jejichz hruby narodni dichod neptesahuje 90 % priméru Evrop-
ské unie. Financovani je zajisténo z Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropského

socialniho fondu a Kohezniho fondu. Oblasti podpory je zlepSeni podminek pro rist a
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tvorbu pracovnich mist v nejméné rozvinutych regionech a ¢lenskych zemich. (Wokoun et

al., 2008, s. 364-367)

V Ceské republice maji narok na podporu z tohoto cile viechny regiony soudrznosti s vy-

jimkou hlavniho mésta Prahy. (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 46)

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pod tento cil spadani regiony soudrznosti a staty, které nejsou zatazeny v cili Konvergence.
Jedna se o regiony s HDP na obyvatele vy$§im nez 75 % praméru Evropské unie. Zdrojem
financovani tohoto cile je Evropsky fond regionédlniho rozvoje a Evropsky socialni fond.
Tento cil je zaméfen na podporu pramyslovych, venkovskych a méstskych oblasti. V Ceské

republice pod tento cil spada jen hlavni mésto Praha. (Marek a Kantor, 2009, s. 25)

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace

Cil Evropska uzemni spoluprace je uren na posileni preshrani¢ni spoluprace, nadnarodni
spoluprace a meziregiondlni spoluprace. Podpora pieshrani¢ni spoluprice je zamétena
na regiony urovné NUTS III, které se nachazeji podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich
pozemnich hranic a také na regiony urovné NUTS III, které lezi podél namotnich hranic
ve vzdalenosti od sebe maximalné 150 km. Tento cil je financovan z Evropského fondu

regionalniho rozvoje. (Zitek a Klimova, 2008, s. 55)

1.2.2 Principy regionalni politiky EU v obdobi 2007-2013
Mezi principy regionalni politiky Evropské unie patii:

e princip soudrZnosti,

e princip koncentrace,

e princip programovani,

e princip dopliikovosti (adicionality),

e princip hodnoceni a monitorovani,

e princip koordinace a harmonizace,
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e princip integrace,

e princip konvergence,
e princip solidarity,

e princip subsidiarity,

e princip kompatibility,

e princip proporcionality. (Grospic et al., 2008, s. 127)

V programovacim obdobi 2007-2013 se vyuziva predevs§im téchto pét principi:
Princip koncentrace

Cilem principu koncentrace je snaha soustiedit finan¢ni prostfedky do regiont, které jsou
nejvice problémové a do prioritnich oblasti tak, aby dochazelo k rozvoji regiont a tim

ke snizovani regionalnich rozdili. (Hajek a Novosak, 2010, s. 65)

Princip programovani

U principu programovani plati, Ze cile fondl jsou sledovany ve viceletém planovani orga-
nizovaném v nékolika fazich, které obsahuji vymezeni priorit, financovani, systém fizeni
a kontroly. Princip programovani tedy tika, ze projekty musi byt predkladany v ramci urci-
tych programii a také napliiovat cile programovych dokumenti. (Zitek a Klimova, 2008,

s. 60)

Princip partnerstvi

Tento princip spociva v tom, ze by se rozdélenim a vyuzitim prostredk, které jsou posky-
tovany z Evropské unie, méli co nejvice podilet samotni piijemci. Za tyto piijemce jsou
povaZovany piislusné narodni, regiondlni a lokalni organy, soukromopravni subjekty, ale

také 1 organy Evropské unie. (Grospic¢ et al., 2008, s. 127)
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Princip monitorovani a vyhodnocovani

Cilem principu monitorovani a vyhodnocovani je pribézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatieni a snahu o co nejvyssi efektivitu pii nakladani s finan¢nimi prostied-
ky. Jedna se tedy o hodnoceni ptedpokladaného dopadu projektu predtim, nez bude schva-
len, dale o hodnoceni realizace projektu a na zavér vyhodnoceni skute¢nych piinost pro-

jektu. (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 40-41)

Princip dopliikovosti (adicionality)

Podstatou principu doplitkovosti je, Ze poskytnuté prostiedky pouze dopliuji vydaje
ze strany pfijemcti pomoci. Jedna se tedy o dopliujici finan¢ni prostfedky k narodnim
zdrojim. Prakticky to znamena, Ze se Clenské staty a jejich organy museji finanéné spolu-

podilet na danych operacich. (Marek a Kantor, 2009, s. 28)

1.2.3 Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2007-2013

Pro programovaci obdobi 2007-2013 ma regionalni politika Evropské unie k dispozici tfi
nastroje: Kohezni fond (Fond soudrznosti) a strukturalni fondy Evropsky fond regionélniho

rozvoje a Evropsky socialni fond. (Marek a Kantor, 2009, s. 28)

Kohezni fond (Fond soudrznosti)

Kohezni fond byl zalozen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. Je zaméfen na podporu
¢lenskych statt s HDP niz8§im nez 90 % pruméru Evropské unie. Podporovany jsou projek-
ty z oblasti Zivotniho prostfedi, udrzitelného rozvoje a na transevropské dopravni sité. (Ma-

rek a Kantor, 2009, s. 29-30)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje vznikl v roce 1975. Cilem tohoto fondu je snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony. Evropsky fond regionalniho rozvoje poskytuje financni
podporu na infrastrukturu spojenou s vyzkumem, zivotnim prostiedi, dopravou, dale po-
skytuje prostfedky na inovace, na podporu regionalniho a lokalniho rozvoje a také

k posilovani spoluprice mezi regiony a mésty. (Zitek a Klimova, 2008, s. 56-57)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond byl zaloZzen v roce 1957. Stejné jako u Evropského fondu regional-
niho rozvoje je jeho cilem sniZovani rozdili mezi jednotlivymi regiony. Tento fond se za-
méiuje na investice do lidskych zdrojii, poméha tedy lidem zvysit si jejich kvalifikaci a
vzdélani, také pomaha v boji proti diskriminaci, usiluje o pfedchazeni nezaméstnanosti, o

zvyseni ptizpisobivosti pracovnikil, podnikt a podnikatelti. (Zitek a Klimova, 2008, s. 58)

1.3 Regionalni politika Ceské republiky

V této podkapitole se zaméfim na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky pro ob-
dobi 2007-2013, dale pak na strategické programové dokumenty a poté na operacni pro-

gramy, pomoci kterych je realizovano ¢erpani finan¢nich prostredki.
Zékladni legislativni ramec regionalni politiky Ceské republiky tvoii:
e zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,

e zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zrusSeni nékterych zédkoni souvisejicich se zako-

nem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o hlavnim mésté Praze,

e zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. (Grospi¢ et al., 2008,
s. 149)

1.3.1 Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zakladnim strategickym dokumentem
pro podporu regiondlniho rozvoje na obdobi 2007-2013. Obsahem je analyza stavu regio-
nalniho rozvoje, analyza silnych a slabych stranek jednotlivych regionti, vymezeni regiont,
které stat podporuje, dale obsahuje strategické cile regiondlniho rozvoje v Ceské republice,
doporuceni tstiednim spravnim ufadim, aby se zamétily na rozvoj odvétvi, ktera spadaji
do pasobnosti jednotlivych ministerstev. Strategii regionalniho rozvoje schvaluje vlada

Ceské republiky na navrh Ministerstva pro mistni rozvoj. (Wokoun et al., 2006, s. 255)
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LwStrategie regionalniho rozvoje je vychodiskem pro pfipravu regionalnich programi rozvo-
je a pro formulaci regionélnich pfistupti v rdmci sektorovych a odvétvovych politik a pro-
gramu v¢etné operacnich programi strukturalnich fondi.“ (Grospi¢ et al., 2008, s. 151)
Vize Strategie regionalniho rozvoje ¥ika, 7e Ceska republika chce byt ekonomicky vykon-
nd, aktivni, konkurenceschopna zemé, ktera dosahuje ve vSech kritériich standarda Evrop-
ské unie, dale chce byt zemi, kde kvalita a zplisob Zivota odpovida postaveni v Evropé a
nasi historické tradici. Zaroven vzroste pocet kraju, které dosahuji svoji ekonomickou silou
praméru Evropské unie, dojde ke snizeni regionalnich disparit, ke zvyseni podilu aktivni
populace v regionech a zajisténi minimalniho rozvojového potencialu ve vSech mikroregi-
onech v oblasti zivotniho prostiedi a infrastruktury. (Grospic et al., 2008, s. 151)
,»Pro naplnéni vize je stanoven globalni cil, ktery urcuje zdkladni zaméteni dlouhodobého
rozvoje regionii Ceské republiky: vyvazeni, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery
povede ke zvySovani trovné kvality Zivota obyvatelstva. (Zitek a Klimova, 2008, s. 38)
Mezi prioritni oblasti Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007-
2013 patfi:

e Evropsky a narodohospodaisky strategicky ramec,

e FEkonomika regionl,

e Lidé a osidlent,

e Infrastruktura,

e Pfiroda, krajina a Zivotni prosttedi,

e C(Cestovni ruch,

e Kultura,

e Problémova tzemi. (Zitek a Klimova, 2008, s. 41)

1.3.2 Strategické programové dokumenty

Strategické programové dokumenty bylo nutné vypracovat poté, co Ceska republika vstou-
pila do Evropské unie a zapojila se do regiondlni a strukturalni politiky. Mezi zakladni stra-
tegické programové dokumenty, které jsou nutné pro aplikaci regionalni a strukturalni poli-

tiky Evropské unie v Ceské republice, patii Strategické obecné zasady Spoledenstvi, Na-
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rodni rozvojovy plan 2007-2013 a Narodni strategicky referencni ramec. (Marek a Kantor,
2009, s. 33)

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Strategické obecné zasady SpoleCenstvi jsou ramcovym strategickym dokumentem pro
regionalni politiku Evropské unie. Obsahuji hlavni priority a zasady politiky hospodarské a
socialni soudrznosti Evropské unie pro programovaci obdobi 2007-2013. Jsou zde také
uvedeny zpusoby, jak by regiony mély co nejlépe vyuzit finanéni prostiedky. Na zakladé
Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi kazdy Clensky stat vypracovava Narodni strate-

gicky referen¢ni ramec. (Marek a Kantor, 2009, s. 33)

Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007-2013

V Narodnim rozvojovém planu musi ¢lenské staty jasné€ stanovit pravidla a strategii Cerpa-
ni finan¢nich prostiedkll. Narodni rozvojovy plan obsahuje priority, které se dale déli na
cile, jez maji byt splnény, a dale popisuje postupy realizace téchto cilu. ,,Globalnim cilem
Narodniho rozvojového planu je pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v
souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceské republika byla pfitazlivym mistem
pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konku-
renceschopnosti bude dosahovéano udrZitelného ristu, jehoZ tempo bude vyssi neZ prameér-
ny rist EU 25. Ceska republika bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmo-
nicky rozvoj regiontl, ktery povede ke zvySovani Grovné kvality Zivota obyvatelstva.“ Pro
dosaZeni globalniho cile slouzi ¢tyfi strategické cile, na které navazuji Ctyfi prioritni osy a

ty se déli na jednotlivé priority. (Marek a Kantor, 2009, s. 34-36)

Néarodni strategicky referen¢ni ramec

Nérodni strategicky referencni ramec je referenénim nastrojem pro pfipravu programovani
fondl. Nérodni strategicky referencni ramec musi kazdy ¢lensky stat predlozit Evropské
komisi na pocatku programovaciho obdobi. Tento dokument musi byt v souladu se Strate-
gickymi obecnymi zdsadami SpoleCenstvi. Tvoii soulad mezi prioritami Strategickych

obecnych zasad Spoleenstvi a prioritami Narodniho rozvojového planu. Musi obsahovat
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strategii, ktera byla zvolena na zaklad¢ analyzy disparit v rozvoji, seznam opera¢nich pro-
gramu, orienta¢ni mnozstvi finan¢nich prostedkd, které maji byt uvolnény z kazdého fon-

du na jednotlivé programy. (Zitek a Klimova, 2008, s. 63-64)

1.3.3 Operaéni programy v CR pro obdobi 2007-2013

Pomoci opera¢nich programu je realizovano Cerpani financnich prostfedka ze struktural-
nich fondl. Operaéni program obsahuje cile a priority, kterych chce jednotlivy clensky stat
dosdhnout v programovacim obdobi. Dale fik4, kdo mize o finance zadat a jaké aktivity

jsou podporovany. (Zitek a Klimova, 2008, s. 64)
»Struktura opera¢niho programu:
e Uvod

e Zdlvodnéni potiebnosti programu (analyza soucasné socialni a ekonomické situace

Vv dané oblasti)

e Popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problémd, definice cilti ope-
racniho programu, vazba na ostatni operacni programy, vztah k horizontalnim té-

matum

e Konkretizace zaméfeni operacniho programu (prioritni osy, oblasti podpory, typy
projektl realizovanych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemcti podpory,

monitorovaci indikatory apod.)
e Financni zaji$téni programu, rozdéleni prostiedki mezi jednotlivé prioritni osy

e Popis fizeni opera¢niho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,

zpusob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

e Pfilohy* (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012¢)

Na realizaci kazdého opera¢niho programu se podili tyto subjekty:
e fidici organ, ktery operacni program fidi,

o certifikacni organ, ktery kontroluje zadosti o platbu a vykazy vydaja, které jsou poté

predkladany Evropské komisi,
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e auditni organ, ktery kontroluje fungovani kontrolniho a fidiciho systému,

e monitorovaci vybor, ktery provadi dohled nad kvalitou realizace opera¢niho pro-

gramu. (Zitek a Klimova, 2008, s. 65)

Ceska republika méa pro obdobi 2007-2013 celkem 26 operacnich programi, které jsou
rozdéleny mezi tfi cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2012b)

Operaéni programy v ramci cile 1 Konvergence

Patii sem sedm regionalnich opera¢nich programii a osm tematicky zamétenych operacnich
programi. Tyto operacni programy jsou financovany z Kohezniho fondu a ze strukturdlnich
fond Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského socialniho fondu. (Zitek a

Klimova, 2008, s. 65)
Mezi regiondlni operacni programy, které jsou ureny pro regiony soudrznosti, patfi:
e ROP NUTS II Severozapad,
e ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihovychod,
e ROP NUTS II Severovychod,
e ROP NUTS II Stfedni Morava,
e ROP NUTS II Jihozapad,
e ROP NUTS 1II Stfedni Cechy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012b)

Regionalni operacni programy se zamétuji na problémy jednotlivych regionti soudrznosti,
na které je pomoc zaméfena. Ridicim organem je Regiondlni rada jednotlivého regionu

soudrznosti. (Marek a Kantor, 2009, s. 44-45)
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Mezi tematicky zaméfené operacni programy fadime:
e OP Doprava,
e OP Zivotni prostiedi,
e OP Podnikéni a inovace,
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost,
e Integrovany opera¢ni program,
e OP Technicka pomoc. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012b)

Jednotlivé tematické operacni programy tidi pfislusna ministerstva, ktera ke kazdému ope-
racnimu programu vypracovavaji metodiku, ve které upfesiiuji podminky pro projektové
zadosti. Tyto operacni programy vychazeji z Narodniho rozvojového planu pro obdobi

2007-2013. (Marek a Kantor, 2009, s. 39)

Operaéni programy v ramci cile 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tyto operaéni programy jsou financovany ze strukturalnich fondi Evropského fondu regio-

nalniho rozvoje a Evropského socialniho fondu. (Zitek, Regionalni politika, 2008, str. 65)

Jedinym regionem v Ceské republice, kterého se tykaji programy spadajici pod cil 2 Regio-
nalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, je Praha. Cilem téchto programil je podpora
ekonomickych zmén v méstskych, venkovskych a primyslovych oblastech s HDP vyS$Sim

nez 75 % praméru Evropské unie. (Marek a Kantor, 2009, s. 50)
Do této kategorie patii dva operacni programy:
e OP Praha Konkurenceschopnost,

e OP Praha Adaptabilita. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012b)
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Operacni programy v ramci cile 3 Evropska zemni spoluprace

Operacni programy v ramci cile Evropskd tzemni spoluprace jsou financovany pouze z
Evropského fondu regionalniho rozvoje. RozliSujeme zde operacni programy pieshranicni,

meziregionalni a nadnarodni spoluprace. (Zitek a Klimové, 2008, s. 65)

Cil 3 Evropska tizemni spoluprace ma jako hlavni priority zivotni prostfedi, fizeni vodnich
zdrojii, rozvoj védy, informacni spole¢nosti a vyzkumu, piedchdzeni rizikim. (Marek a

Kantor, 2009, s. 51)
Jedna se o devét operacnich programi, mezi které patii:
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko,
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko,
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko,
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko,
e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Slovensko,
e OP Meziregionalni spolupréace,
e OP Nadnarodni spoluprace,
e Sitovy opera¢ni program ESPON 2013,

e Sitovy operaéni program INTERACT II (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2012b)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

2 PRIPRAVA A RIZENI PROJEKTU SPOLUFINANCOVANYCH
V RAMCI STRUKTURALNICH FONDU EVROPSKE UNIE

V této kapitole uvedu charakteristické rysy projektu, typy projektd, popisi projektovy cyk-

lus a jeho jednotlivé faze a poté se zaméefim na ptipravu a fizeni projekta.

2.1 Od programii k projektiim
Charakteristika projektu

Projekt je soustava ¢innosti, které smétuji k predem danému cili. Tato soustava ma presné
uréeny zacatek a konec. Dale musi projekt spliiovat urcité formalni nalezitosti a byt v sou-
ladu s podminkami programu, konkrétné s jeho jednotlivymi prioritami a oblastmi podpo-
ry. (Marek a Kantor, 2009, s. 57-58)

Pro projekty jsou charakteristické tyto rysy:

e zalatek a konec projektu je pfesné stanoven,

skladaji se ze vzajemné propojenych aktivit,
e jsou nastrojem ke zmeéné,

e jsou jedinec¢né a nejsou rutinni,

e jsou docasné,

e jsou navrzené tak, aby dosahly jasného cile,

e jsou realizovany lidmi, ktefi spolu béZné€ nespolupracuji. (Marek a Kantor, 2009,

s. 58)

Typy projekti

Projekty délime na investi¢ni a neinvesti¢ni projekty. Investi¢ni projekty neboli tzv. tvrdé
projekty se zaméfuji na pofizeni investiéniho majetku. Tento investi¢ni majetek slouzi
k napliovani cili projektu a k realizaci vystupi. Nékdy se u téchto projektt setkavame také
s oznacenim infrastrukturalni projekty. Naopak cilem neinvesti¢nich projekti neboli tzv.

mékkych projektt je podpora realizace ¢innosti, kde je pofizovani majetku podptrnou za-
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lezitosti a které je velmi omezeno. Neinvesti¢ni projekty se zamétuji predevSim na oblast

vzdélavani a poskytovani socialnich sluzeb. (Marek a Kantor, 2009, s. 60-61)

Projektovy cyklus

Projektovy cyklus je metodicka pomiicka, ktera definuje zakladni aktivity, odehravajici se

V ramci piipravy a fizeni projektu. (Marek a Kantor, 2009, s. 63)
Projektovy cyklus se ¢leni na Sest fazi, kdy kazda faze poskytuje podklady pro fazi navazu-
jici. Mezi jednotlivé faze patii:

e identifikace a formulace zaméru,

e piiprava projektu a jeho formulace,

e posouzeni a schvaleni,

e vyjednavani a financovani,

e implementace a monitoring,

e hodnoceni. (Marek a Kantor, 2009, s. 53-67)

V prvni fazi je uvedena myslenka projektu a jeji predbézny navrh. Tomuto kroku by vSak
méla predchazet podrobna analyza regionu, ve kterém chceme projekt realizovat, a také
analyza situace s ohledem na danou problematiku. Je nezbytné nutné zjistit, jestli je mozné
ziskat finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd na dany projekt. (Marek a Kantor, 2009,
S. 63)

Druha faze obsahuje podrobné rozpracovani navrhu s institucionalni a financ¢ni analyzou
a analyzou dopadl projektu na Zivotni prostedi. V této fazi jsou urceni ucastnici projektu,
jeho management a opét dochazi k piehodnocovani cili a plant projektu. Cilem této faze je

potvrzeni vyznamu a proveditelnosti projektu. (Marek a Kantor, 2009, s. 63)

Ve tieti fazi projekt posuzuje fidici organ, ktery Zzadost o podporu piijima. Ridici organ
zadost o podporu hodnoti, analyzuje z pohledu vécné a formalni piijatelnosti. Projekt musi
obsahovat odpovédi na otazky, které se tykaji jeho celkové proveditelnosti, piinosu a efek-

tivity projektu. (Marek a Kantor, 2009, s. 64)
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Ve ctvrté tazi se pii vyjednavani ohledné financi podepisuje smlouva mezi predkladatelem
a odpovédnym schvalovatelem. Celkové naroc¢nosti projektu odpovida i naro¢nost vyjed-
navani a finanéniho fizeni. Projekt je schvalen k financovani, pokud je kladné posouzen.
Poskytnutou dotaci Ize pouzit jen na tcel, ktery je uvedeny v rozhodnuti. (Marek a Kantor,
20009, s. 64)

Obsahem paté zaze projektového cyklu je realizace projektu. Monitorovanim lze zjistit, zda
nedoslo k odchyleni od ptivodniho planu. Cilem monitorovani je definovani problému pro-

jektu a vybér co nejucinnéjsich opravnych prostiedki. (Marek a Kantor, 2009, s. 64)

Cilem Sesté faze je zhodnoceni efektivnosti a dopadii projektu v souladu se stanovenymi

cili. Zjistujeme zde, jestli doslo k naplnéni cili projektu. (Marek a Kantor, 2009, s. 67)

2.2 Priprava a fizeni projekti

Ptiprava projektt by se méla skladat z téchto ¢asti:
e napad a vyhledani vhodného programu,
e urceni vhodné vyzvy,

e zpracovani projektové zadosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)

Napad a vyhledani vhodného programu

Napad je vhodné zpracovat do formulate projektovy zamér. ,,Projektovy zamér/fiche popi-
suje vizi a zakladni mySlenky projektu, navrzeny zpiisob jeho financovani, vystupy, vy-
sledky a dopady. Jde tedy pouze o sumarizaci okamzitého napadu / namétu v pisemné for-
mé, kterd usnadni jednani s partnery a ufedniky za Ucelem dalSiho jednani a vyhledani
vhodného zdroje financovani. Dokument mize slouzit k dalsi precizaci zdméru a ve finalni
podobe i jako vychozi podklad pro dal$i dokumenty zpracovavané v piipravné fazi projek-
tu.* (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012d)

vvvvvv

zamer musi odpovidat vybranému operacnimu programu. Dale si musime zjistit, jestli jsme

vhodnym Zadatelem i piijemcem. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012d)
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Z tondii Evropské unie jsou podporovany projekty, které jsou vetejné prospesné. To zna-
mena, ze piispivaji ke zlepSeni ekonomického a socialniho prosttedi v ¢lenskych statech

a jejich regionech. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)

Urceni vhodné vyzvy

»Operacni programy piijimaji projektové zadosti v ramci tzv. vyzev, tedy Casové vymeze-
nych usekl uréenych k podani zadosti o dotaci.“ Dulezité je tedy sledovat, které vyzvy pra-
v¢ probihaji a které jsou v nejblizsi dobé planovany. Termin podani projektové zadosti je
¢asoveé omezen, a proto se doporucuje vypracovat projektovou zadost s predstihem. (Minis-

terstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)

Zpracovani projektové Zadosti

Klicovym dokumentem, na zéklad¢ kterého se rozhoduje o tom, zda finan¢ni prostfedky
z evropskych fonda obdrzime ¢i nikoliv, je projektova zadost. Pomuckou pro zpracovani
zadosti jsou pfirucky pro zadatele nebo metodické pokyny vydavané piislusnym operac¢nim
programem. Soucasné je mozné vyuzivat konzultace a seminafe s pracovniky fidicich or-

ganti nebo zprostiedkovatelskych subjektii. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)

Projektova zddost mize obsahovat tyto ptilohy:

Logicky rdmec je dokument, ktery stru¢né popisuje zaméry projektu. Tyto zdméry

projektu jsou dané do souvislosti s konkrétnimi ¢innostmi a vystupy jeho aktivit.

e Studie proveditelnosti slouzi k posouzeni uskutecnitelnosti a Zivotaschopnosti pro-
jektu. Popisuje finan¢ni stranku vSech aktivit a hodnoti efektivitu vynalozenych
prostfedkii. Tento dokument je zavazny a cile v ném stanovené budou muset byt

dosaZeny, jinak hrozi odebrani dotace.*

e Analyza ndkladl a pfinost neboli Cost-Benefit Analysis se pouzivé pro vyhodnoce-
ni, co projekt pfinasi a co si bere a to jak po strance spolecenské, tak i financni.
e Rozpocet projektu je nezbytnou soucasti kazdé projektové zadosti a vychazi se z néj

pii zavéreCném vyuctovani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)
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Pokud budou splnény vSechny podminky, bude se zadatelem o dotaci uzaviena smlouva

0 financovani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA MESTA LITOVEL

V této kapitole bakalarské prace se zamétim na charakteristiku socioekonomickych jevii

mésta Litovel.

3.1 Poloha a vnéjsi vztahy

Mésto Litovel se nachazi v Olomouckém kraji, 19 km severozapadné od mésta Olomouc
v nadmotské vysce 233 m. n. m. Litovel lezi na Sesti ramenech feky Moravy a je soucasti
NUTS 1I Stfedni Morava a také Mikroregionu Litovelsko. Pod mésto Litovel spada
11 mistnich c¢asti: Bfezové, Choielice, Chudobin, Myslechovice, Nasobtrky, Nova Ves,
Rozvadovice, Savin, Tfi Dvory, Uncovice, Viska. Celkovéa katastrdlni vyméra cini

46,39 km?. (M&stsky ufad Litovel, 2011c)
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Obrazek 1: Mapa Litovle (Cesk4 televize, 2012)
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3.2 Obyvatelstvo

Dle udaji z Méstského uradu mélo Mésto Litovel 9883 obyvatel (k 24. 1. 2012) vcetné

obci, které pod mésto spadaji.

Mistni cast pocet
Bfezové 189
Chorelice 283
Chudobin 239
Litovel 7015
Myslechovice | 338
Nasoblrky 479
Nova Ves 228
Rozvadovice 208
Savin 147
Tri Dvory 237
Uncovice 402
Viska 113
Celkem 9878

Tabulka 1: Pocet obyvatel dle mistnich ¢asti k 31. 12. 2011
(Méstsky trad Litovel, 2011a)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvetsi mistni ¢asti podle poctu obyvatel je Litovel.
Naopak nejméné obyvatel zije v mistni ¢asti Viska. Mistni ¢asti maji v priméeru 260 obyva-

tel.

Vyvoj poctu obyvatel mésta Litovel vé. mistnich ¢asti
rok 2007 2008 2009 2010 2011
pocet 10066 10040 9986 9883 9878
Tabulka 2: Vyvoj poétu obyvatel mésta Litovel v¢. mistnich ¢asti

k 31.12. (Mé&stsky urad Litovel, 2011b)

Z tabulky, ktera znazoriiuje vyvoj poctu obyvatel ve mésté Litovel v¢etné mistnich ¢asti, je
patrné, Ze pocet obyvatel ma klesajici tendenci. Tento stav je zapfi¢inén pievazujici tmrt-

nosti nad poc¢tem narozenych a také nartstem poctu odst¢hovanych oproti pfistéhovanym.
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3.3 Socialni sféra

V ramci socialni oblasti v Litovli funguje Domov diichodct Cervenka, ktery ma své oddé-
leni piimo v Litovli. Kapacita oddéleni v Litovli je 64 osob. Domov diichodct nabizi svym
klientim zdravotni, socidlni a rehabilitaéni péci. Domov se nachéazi v klidné lokalit¢ u

Olomouckého rybnika. (Méstsky ufad Litovel, 2011e)

Dalsim z poskytovateld socidlnich sluzeb v Litovli je Dim s peCovatelskou sluzbou.
V domé je k dispozici 25 ndjemnich bytl. Ztizovatelem tohoto Domu s pecovatelskou

sluzbou je Pecovatelska sluzba Olomouc. (Méstsky urad Litovel, 2011¢)

Socialni oblast je v Litovli také zajisténa Charitni pecovatelskou sluzbou, ktera nabizi soci-
alni sluzby ptfimo v domécnostech klientil. Sluzby jsou poskytovany i nékolikrat denné,
zalezi na konkrétnich potfebach klienta. Charita Litovel také umoziuje bezplatné socialni
poradenstvi. Tyto sluzby jsou nabizeny jak pro obyvatele Litovle, tak i pro obyvatele
Z okolnich obci. V ramci Charity Litovel funguje 1 Matefské centrum Rybicka. Mateiské
centrum se snazi o zvySeni informovanosti matek na matefské dovolené o vychove ditéte,
Matetské centrum pofada prednasky na toto téma S odborniky. Dal§im cilem Matetského
centra Rybicka je zaclenéni ditéte do kolektivu ostatnich déti diky zapojeni do zgjmovych

aktivit, které si jednotlivi klienti zvoli. (Méstsky ufad Litovel, 2011e)

3.4 Infrastruktura

V oblasti Skolstvi v Litovli funguje fada zatizeni. Mizeme zde najit tfi matetské Skoly, pét
zakladnich $kol, jednu stfedni odbornou $kolu a jedno gymnazium. Co je zajimavé, jsou
zde dvé specidlni Skoly pro zdravotné postizené. Také se zde nachazi zakladni umélecka

Skola, domov mladeze, détsky domov a dim déti a mladeze.

Oblast zdravotnictvi je dle mého ndzoru v Litovli zajiSténa dostate¢né. Nejvétsim zdravot-
nim stiediskem ve mésté je Poliklinika Litovel. Krom¢ 1ékaiti spadajicich pod Polikliniku
Litovel, je v Litovli i nékolik soukromych ordinaci praktickych, zubnich 1ékait aj. Nejbliz-

$1 nemocnice jsou v Olomouci a ve Sternberku.
Co se tyka vefejné stravy, Litovel je obci srozsifenou plsobnosti a zaroven obec
S povéfenym obecnim tfadem. Organy zajist'ujici vefejnou spravu v Litovli jsou Finanéni

utad, Utad prace a Méstsky titad Litovel.
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Méstsky uiad se &leni do téchto odbort a oddéleni: Odbor finanéni, Utvar tajemnika, Od-
bor vnitini spravy, Odbor mistniho hospodafstvi a stavebnich investic, Odbor $kolstvi, kul-
tury a sportu, Odd¢leni bytového hospodatstvi, Odbor vystavby, Odbor Zivotniho prostiedi,
Odbor socialni, Odbor dopravy, Odbor Zivnostensky. (Méstsky ttad Litovel, 2011d)

Utady s puisobnosti pro mésto Litovel sidlici v Olomouci jsou Okresni sprava socialniho

zabezpeceni, Katastralni ufad, Soud a Statni zastupitelstvi.

Silni¢ni doprava je v Litovli zajiSténa silnici 2. tfidy €. 449 ze sméru od Unicova, dale €.
447 od Sternberka, ¢. 635 od Lostic a & 449 od Senice na Hané. V t&sné blizkosti Litovle
je dalnice R35.

V Litovli se nachazeji celkem tii Zelezni¢ni stanice (Litovel, Litovel mésto, Litovel pied-
mésti), kterymi vede Zelezniéni trat’ &. 273, ktera vede z Cervenky do Prost&jova a zpét.
Dalsi trati je ¢. 274 ze stanice Litovel predmésti do Mladée a zpét. Autobusové spojeni
zajistuje nékolik dopravnich spole¢nosti (FTL, Veolia Transport Morava, CSAD, Voijtila

Trans, ...).

V Litovli a jeho okoli byla v poslednich letech vybudovana Siroka sit’ cyklostezek a cyk-
lotras. ,,CHKO Litovelské Pomoravi nabizi milovnikiim kol velké mnozstvi upravenych ¢i
nove vybudovanych cyklostezek. Cyklookruhy lze rizn€ kombinovat a jisté si zde vyberou

trasu zacatecnici i ti zdatnéjsi.« (Machovsky, 2006)

3.5 Trh prace

Mezi nejvétsi zaméstnavatele v Litovli se fadi:
e Papcel - vyroba papirenskych stroja,
o Kimberly Clark - vyroba hygienickych potieb,
e Veseta - vyroba limonad a mineralnich vod,
e Pivovar Litovel,
e Tenzo - strojirenstvi,
¢ Alibona - konzervace a sterilizace ovoce a zeleninovych smési,
e HTM sport - vyroba sportovnich potieb pro znacku Head, Mares, Tyrolia,

e SEV - strojirenstvi.
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Obrazek 2: Mira nezaméstnanosti k 31. 12. (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2007-

2011)

Ve vyse uvedeném grafu je uveden vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2007 az 2011. Jak
z grafu vyplyva v roce 2009 doslo k prudkému nartistu miry nezaméstnanosti jak v Litovli
tak v Olomouci v dasledku svétové ekonomické krize. Z grafu je také patrné, ze od roku

2010 je mira nezamé&stnanosti mésta Litovel nizs$i nez v Olomouci.

3.6 Cestovni ruch

Litovel je starobylé kralovské mésto, které vynika velkym mnozstvim historickych pama-
tek jak v mésté samotném, tak i v jeho okoli. Mezi nejvyznamnéjsi pamatky patii Svatojan-
sky most pochazejici z roku 1592, ktery je tfetim nejstar$im funkénim kamennym mostem
v Ceské republice, na namésti Pfemysla Otakara II. najdeme véz budovy litovelské radnice,
ktera je soucasné nejvysSim mostem na fece Moravée, nebot’ stoji pfimo nad jednim z jejich
ramen. Na stejném namésti se nachazi Morovy sloup z roku 1724. Obec Chudobin, ktera
spada pod Litovel, je obci s nejvétsi koncentraci kostel riznych vyznani. Zde nékolik de-

sitek metrii od sebe stoji kostely tii cirkvi - pravoslavné, ¢eskoslovenské husitské, fimsko-

katolické. (Machovsky, 2006)

Mezi turisticky vyhleddvané lokality patii mimo jiné i Chranéna krajinna oblast Litovelské

Pomoravi, ktera vznikla v roce 1990 a jejiz celkova plocha Cini 96 km?. Zaujima uzky tii az
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osm kilometrti Siroky pruh luznich lest a luk kolem feky Moravy mezi mésty Olomouc a

Mohelnice. Ve sttedu CHKO lezi starobylé kralovské mésto Litovel. (Machovsky, 2006)

V tésné blizkosti Litovle je mozno navstivit hrad Bouzov, jeskyné v Mlad¢i a v Javorticku,
zamek v Namésti na Hané s nejvetsi sbirkou biskupskych a arcibiskupskych kocari

v Ceské republice, Arboretum v Bilé Lhoté aj. (Machovsky, 2006)

Nejnavstévovangjsimi kulturnimi a spoleCenskymi akcemi v Litovli jsou tradiéni Hanacké
Benatky, Litovelské slavnosti, pivni slavnost Litovelsky otvirdk. Ptiznivci sportu mohou
v Litovli kazdorocné navstivit oteviené mezinarodni mistrovstvi CR v extrémnim zavodu

tticlennych Stafet Casio Bobr Cup. (Machovsky, 2006)
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4 ANALYZA PROJEKTU

V této kapitole se budu vénovat analyze projektl, které mésto Litovel zacalo realizovat
Vv obdobi od roku 2006 do roku 2011. Zaroven také provedu analyzu planovanych projekti
v obdobi od roku 2012 do roku 2014.

Podkladem této analyzy mi byly materialy, které mi byly poskytnuty zaméstnanci Méstské-

ho Ufadu Litovel.

Pro lepsi ptehlednost jsem projekty rozdélila do nasledujicich kategorii:

Kategorie | Celkové naklady
1 do 1 milionu K¢
2 1 - 20 miliond K¢
3 nad 20 milion0 K¢

Tabulka 3: Kategorie projektd

(vlastni zpracovani)

Do kategorie 1 jsem zafadila projekty, jejichz naklady nepfesahly milion korun. V kategorii
2 jsou zahrnuty projekty s naklady 1 az 20 milionti korun. Do tieti kategorie patii projekty

s naklady ptesahujicimi 20 milion® korun.

V nasledujici analyze budou uvedeny projekty, které se vzdy zacaly realizovat v uvedenych
letech, protoze vétsina projektu byla zrealizovana v jednom roce. Pod pojmem projekt ro-

zumime dotacni akci, kterou mésto realizuje s externi spolutcasti.
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4.1 Podle po¢tu zahajenych projekta
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Obrazek 3: Pocet zahajenych projektd v jednotlivych letech (vlastni zpracovani na zakladé

podkladt z Méstského uradu Litovel)

Mésto Litovel ve sledovaném obdobi zacalo s realizaci celkem 58 projektt. Z tohoto grafu
vyplyva, ze mésto Litovel zacalo realizovat nejvice projektd v roce 2007. Jednalo se
0 celkem patnact projekttl, z nichz devét bylo prvni kategorie, pét druhé kategorie a jeden
treti kategorie. Bylo to hlavné diky tomu, ze v disledku povodné v roce 2006 byla nutna
oprava hned sedmi mistnich komunikaci. Téchto sedm projekti bylo spolufinancovano
Z Ministerstva pro mistni rozvoj V rdmci programu Obnova obecniho a krajského majetku

postizeného zivelni nebo jinou pohromou.

V roce 2006 zacalo byt realizovano pé&t projektti druhé kategorie a jeden projekt tieti
kategorie nad 20 miliont korun. V roce 2008 zacala realizace Sesti projekti, z toho tii byly
prvni kategorie a tii druhé kategorie. V roce 2009 byla zahdjena realizace celkem deviti
projekti, sedm projektii bylo z prvni kategorie a dva projekty ze druhé kategorie. V roce
2010 zacalo mésto Litovel realizovat celkem dvanact projektt. Jednalo se o sedm projektl
z prvni kategorie, Ctyfi projekty z druhé kategorie a jeden projekt ze tfeti kategorie.
V poslednim sledovaném roce 2011 byla zahéjena realizace celkem deseti projektii, z nichz

osm bylo prvni kategorie a dva druh¢ kategorie.
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4.2 Podle celkové vySe nakladu
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Obrazek 4: Projekty podle celkové vyse nakladd (vlastni zpracovani na zakladé podkladi

z M¢stského uradu Litovel)

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze nejvice financné narocné projekty zacaly byt
realizovany v roce 2010. Jednalo se piedeviim o projekt Kanalizace a COV Litovel, jehoz
celkové naklady ¢inily 117 617 769,- K¢&. Tento projekt byl nejvétsi, co se tyce celkové
vySe nakladil ve sledovaném obdobi. Dal§im vét§im projektem v tomto roce bylo napojeni
Litovle na kanalizaci v mistni ¢asti T#i Dvory. Naklady tohoto projektu byly 18 237 012,-
K¢. Oba tyto projekty byly spolufinancovany z Fondu soudrznosti, ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi a ¢asteéné také

méstem Litovel.

V roce 2006 byl nejvice nakladny projekt, ktery se tykal rekonstrukce mistnich komunikaci
Kralova, Zahradni a Staromé&stské namésti. Tento projekt byl vycislen na 20 505 524,- K¢&.
Druhym nejvice nakladnym projektem, ktery se zacal realizovat vtomto roce, byla
rekonstrukce Zakladni $koly Jungmanova za 12 miliond korun. V roce 2007 byl nejvice
finan¢n¢ naro¢ny projekt Rekonstrukce mostu pies elektrarensky ndhon v Litovli, ktery
poznamenala povodent v roce 2006. Naklady na tuto akci Cinily pfes 24 milionii korun.

V roce 2008 zacaly byt realizovany tii projekty druhé kategorie. Nejnakladnéjsi byl z nich
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projekt Rekonstrukce mistnich komunikaci ulice Cihadlo a Staromé&stské namésti, jehoz
naklady vystoupaly na 7 675 198,- K¢. Dale to byly projekty tykajici se vybudovani
prechodt pro chodce ve tfech ulicich a jedné mistni ¢asti, autobusovych zalivii ve dvou
ulicich a tfetim vice ndkladnym projektem byla rekonstrukce osvétlovaci soustavy
v Litovli. V roce 2009 zacaly byt realizovany dva projekty druhé kategorie. Jednim z nich
byla Regenerace sidliste Vitézna a druhym Stezka pro chodce a cyklisty mezi Litovli a

mistni ¢asti Nasobtrky.

V roce 2011 se zacaly realizovat hlavné mensi projekty, které spadaji do prvni kategire.
Jednalo se 0 osm projektu prevazné spolufinancovanych z Olomouckého kraje. Nejvice
finan¢né néakladny byl projekt Bezpecna Litovel - vybudovani novych cyklostezek, ktery
byl spolufinancovan z Regiondlniho opera¢niho programu Stiedni Morava a méstem

Litovel v celkové vysi 8 401 267,- K¢.

Mezi nejméné nakladné projekty prvni kategorie ve sledovaném obdobi patii prevence
kriminality nejrizné€j$itho druhu, dokumentace zivotni drahy G. FriStenského, obnova

nékterych nemovitych kulturnich pamatek, CzechPOINT Upgrade, aj.

4.3 Podle oblasti
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Obrazek 5: Projekty podle oblasti (vlastni zpracovani na zakladé podkladi z Méstského

uradu Litovel)
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Pro analyzu projekt podle oblasti jsem projekty rozdélila do oblasti technickd a dopravni
infrastruktura, bydleni, podpora podnikatelskych aktivit, sport, kultura, volny ¢as, cestovni

ruch, zivotni prostiedi, ostatni.

Z vySe uvedeného grafu je patrné, ze méstem Litovel byly nejvice realizovany projekty
Vv oblasti technické a dopravni infrastruktury. Celkem to bylo 23 projekta, které se tykaly
opravy mistnich komunikaci, kanalizace, rekonstrukce osvétlovaci soustavy, vybudovani
novych cyklostezek, pfechodl pro chodce, autobusovych zalivii, realizace signaliza¢niho
zafizeni a méficu rychlosti.

Ve druh¢ oblasti bydleni bylo realizovano Sest projektl. Jednalo se o projekty, které se za-
byvaly programem regenerace méstskych pamatkovych zoén, rekonstrukei Zakladni skoly
Jungmannova, vytvofenim Uzemné¢ analytickych podkladl, regeneraci sidliSt¢ Vitézna a

realizaci odpoc¢inkovych ploch mezi obytnymi domy ulice Severni v Litovli.

Ve treti oblasti, ktera se tykéd podpory podnikatelskych aktivit, byl realizovan jeden projekt.
Konkrétné to byl projekt Hanacké farmaiské trhy v Litovli.

Do c¢tvrté oblasti jsem zafadila projekty, které se vztahovaly ke sportu, kultu-
fe, volnoCasovym aktivitam a cestovnimu ruchu. V této oblasti bylo realizovano celkem
20 projektl, které se tykaly obnovy nemovitych kulturnich pamatek, programu prevence
kriminality na mistni tirovni, dokumentace zivotni drahy G. Fristenského, osvétleni riziko-

vého mista v in-line aredlu a pfispévki na pfipravu a vybaveni JSDH.

Patou oblasti je Zivotni prostiedi, ve kterém bylo realizovano 6 projekti. Tyto projekty se
zabyvaly rekonstrukci méstskych parki po tornadu, vytvofenim environmentalniho a vzdé-
lavaciho materidlu o ptfirodé ve mésté Litovel, revitalizaci Olomouckého rybnika a dale to

byly ptispévky na zpracovani lesniho hospodaiského planu a na posttiky proti komaram.

Do posledni oblasti jsem zafadila projekty, které se tykaly CzechPOINT Upgrade a Zajis-

téni ¢innosti Euromanazera.
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4.4 Podle zdroje dotaci
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Obrazek 6: Projekty podle zdroje dotaci (vlastni zpracovani na zakladé podkladt z Méstského

ufadu Litovel)

Z grafu vyplyva, ze v roce 2006 az 2007 byly projekty spolufinancovany jen ze statnich
a krajskych dotaci. Ze statnich dotaci bylo v téchto letech spolufinancovano Sestnact pro-
jekti. Olomoucky kraj v téchto letech spolufinancoval Sest projektt. V roce 2008 byl podil
dotacnich zdroji vyrovnany. Z Evropské unie byly spolufinancovany tii projekty, ze stat-
nich a krajskych dotaci dva projekty. V roce 2009 pievazovaly statni a krajské dotace nad
evropskymi. Z Evropské unie byl spolufinancovan jen jeden projekt prvni kategorie. Z
Olomouckého kraje byly spolufinancovany Ctyfi projekty prvni kategorie. Ze statnich dota-
ci bylo v tomto roce spolufinancovano pét projektt. V roce 2010 bylo nejvice projekti spo-
lufinancovano z Olomouckého kraje. Jednalo se o Sest projektd prvni kategorie.
Z evropskych dotaci byly spolufinancovany ctyfti projekty, jeden prvni kategorie, dva druhé
kategorie a jeden tieti kategorie. Nejmén¢ projektti bylo spolufinancovano v roce 2010 ze
statnich dotaci. Jednalo se 0 dva projekty. V roce 2011 byly projekty spolufinancovany jen
z evropskych a krajskych dotaci. Z krajskych dotaci bylo spolufinancovano osm projektt

prvni kategorie. Z Evropské unie byly spolufinancovany dva projekty.
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4.4.1 Evropské dotace

Zdroj dotace Po.éet o D,Q tacve :1::::::;3 extP:ran:ch

projektd (tis. Kg) (tis. K&) 2droji
Regiondlni operaéni program Stfedni Morava 3 12 151,9 20423,9 59 %
Integrovany operacni program 2 774,2 910,8 85%
Program rozvoje venkova 1 739,5 1171,9 63 %
OP Zivotni prosttedi - ERDF 1 4145,3 5089,1 81 %
OP Zivotni prostiedi - FS 2 99 567,1 135854,8| 73%
EU: Revolvingovy fond 1 149,9 171,7 87 %

Tabulka 4: Projekty financované z evropskych dotaci (vlastni zpracovani na zakladé podklada

z M¢stského uradu Litovel)

Mésto Litovel realizovalo ve sledovaném obdobi celkem deset projekti, které byly spolufi-
nancovany zprogramu a fondd Evropské unie. Projekty byly spolufinancovany
z Regionalniho operacniho programu NUTS II Stiedni Morava, Integrovaného opera¢niho
programu, Programu rozvoje venkova, Revolvingového fondu, Operaéniho programu Zi-
votni prostfedi Vramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj nebo v ramci Fondu

soudrznosti.

Nejvice projektii bylo realizovano z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Stfedni
Morava a to ve vysi celkem ptes 12 milioni korun. Prvnim projektem byla Rekonstrukce
mistnich komunikaci ulice Cihadlo a Staroméstské namésti, druhym projektem
Vybudovani ptrechodli pro chodce a autobusovych zalivli v Litovli na ulicich Palackého,
Kollarova, UniCovska a v mistni ¢asti Chudobin, a tfetim byl projekt Bezpecna Litovel -
vybudovani novych cyklostezek. Z Integrovaného opere¢niho programu byly
spolufinancovany projekty Uzemné analytické podklady a CzechPOINT Upgrade. V ramci
Mistni akéni skupiny Moravskd cesta byl z Programu rozvoje venkova, ktery vychazi
z Narodniho strategického planu rozvoje venkova, spolufinancovan projekt Odpocinkové
plochy mezi obytnymi domy ulice Severni v Litovli. Z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj byl vramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi spolufinancovan projekt
Revitalizace Olomouckého rybnika v Litovli v¢. rekonstrukce napajeci stoky. Dva projekty
byly spolufinancované z Fondu soudrznosti vramci Opera¢éniho programu Zivotni
prostiedi. Z n€j byl zaroven poskytnut nejvétsi objem externi dotace co se tyce programii a

fonda z Evropské unie. Jednalo se 0 projekty Napojeni kanalizace Litovel s mistni ¢asti Tti
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Dvory, Kanalizace a COV Litovel. Poslednim projektem spolufinancovanym z Evropské

unie byly diky Revolvingovému fondu Hanacké farmaiské trhy v Litovli.

4.4.2 Statni dotace

. Pocet Celkové naklady POd'!

Zdroj dotace . .. | Dotace (tis. Kc) . externich
projektu (tis. K&) .o
zdroja
Ministerstvo kultury CR 4 718,0 3808,4 19%
Ministerstvo financi CR 25905,0 32 531,5 80 %
Ministerstvo priimyslu a obchodu CR 1 642,0 27458 23%
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 11 42 569,9 48 836,8 87 %
Ministerstvo vnitra CR 5 667,0 8806 76%
Statni fond dopravni infrastruktury 3 7 496,0 17489,9| 43%

Tabulka 5: Projekty financované ze statnich dotaci (vlastni zpracovani na zakladé podkladi

z M¢stského uradu Litovel)

Vétsina projektl ve sledovaném obdobi byla spolufinancovana ze statnich dotaci pies Mi-
nisterstvo kultury CR, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo vnitra CR a také ptes Statni fond dopravni
infrastruktury. Nejvice projektt bylo spolufinancovano z Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Jednalo se hlavné o projekty, které bylo nutné zrealizovat v diisledku povodné, kvili
které muselo dojit k opravé hned nékolika mistnich komunikaci, Rekonstrukce mostu ptes
elektrarensky nahon a dale pak k Regeneraci sidlist¢ Vitézna. Z Ministerstva pro mistni
rozvoj CR byla zarove piijata nejvétsi celkova dotace v ramci statniho rozpoétu. Minister-
stvo kultury CR poskytlo dotace na obnovu nemovitych kulturnich pamatek nejrizngjsiho
druhu a na Program regenerace méstskych pamatkovych zén. Ministerstvo financi CR spo-
lufinancovalo dva projekty castkou ptes 10 milioni korun pro kazdy projekt. Jednalo se
0 Rekonstrukci ZS Jungmannova a Rekonstrukci ulic Zahradni, Kralova a Staroméstské
namésti. Ministerstvo pramyslu a obchodu CR se finanéné podilelo na projektu Rekon-
strukce osvétlovaci soustavy v Litovli. Ministerstvo vnitra CR spolufinancovalo pfevazné
projekty tykajici se prevence kriminality na mistni urovni v podobé Lanového centra u ZS
Vitézna, Vypocetni techniky pro Klub mladych, Mobilniho métice rychlosti, aj. Ze Statni-
ho fondu dopravni infrastruktury byla poskytnuta dotace na Cyklostezku Litovel - Viska -
Sobacov, Stezku pro chodce a cyklisty Litovel - Nasobirky, Vybudovani ptechodi pro

chodce v ulicich Palackého, Uni¢ovska, Kolldrova a v mistni ¢asti Chudobin.
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4.4.3 Krajské dotace

Celkové Podil
s yius . Dotace . i

Nejvétsi projekty (tis. K&) naklady | externich
1s. e (tis. K& | zdroji
Rekonstrukce méstskych parkd po tornadu 2000,0 2915,9| 69%
Cyklostezka Litovel - Viska - Soba&ov 1 000,0 7 099,9 14 %
Vybudovani pfechodl pro chodce a BUS zalivd 800,0 4347,5 18 %
Oprava mistni komunikace Cervenka - Ti Dvory 680,0 1926,0| 35%
Ostatni projekty 2112,9 3202,4| 66%

Tabulka 6: Projekty financované z krajskych dotaci (vlastni zpracovani na zaklad€ podklada

Z Mé&stského uradu Litovel)

Nejvice projekti realizovanych méstem Litovel v ramci vSech zdroji, tedy evropskych,
statnich a krajskych, bylo spolufinancovano Olomouckym krajem. Ve sledovaném obdobi
to bylo celkem 26 projekti, jejichz celkova vyse spolutcasti Olomouckého kraje Cinila
6 592 860,- K¢&. Jednalo se o Ctyfi projekty, na které piisla dotace od Olomouckého kraje
od 680 000,- K¢ az do 2 miliond korun. Nejvice se Olomoucky kraj podilel na projektu
Rekonstrukce méstskych parkti po tornadu a to z 69 %. Cyklostezka Litovel - Viska - So-
bacov byla spolufinancovana z 14 %. Na projektu Vybudovani piechodt pro chodce a au-
tobusovych zalivii na ulicich Palackého a UniCovska se Olomoucky kraj podilel z 18 %.
Oprava mistni komunikace Cervenka - T¥i Dvory byla spolufinancovana z 35 %. Zbylych
22 projektu jiz nebylo tolik finanéné naro¢nych. Jednalo se naptiklad o projekty Realizace
zabezpecovaciho signaliza¢niho zatizeni pro vyjezd vozidel Hasi¢ského zachranného sbo-
ru, Dokumentace zivotni drahy G. FriStenského, Piispévek na zpracovani lesniho hospo-
daiského planu 2011-2019, Mobilni métic rychlosti, aj. Na téchto zbyvajicich projektech se
Olomoucky kraj podilel celkové z 66 %.
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4.5 Planované projekty

Pro analyzu planovanych projektt jsem Cerpala z Akéniho planu pro rok 2012-2014.
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Obrazek 7: Prehled planovanych projekti podle oblasti (vlastni zpracovani na zaklad¢é podkladi

z Méstského utradu Litovel)

Z grafu miizeme vy¢ist, kolik mésto Litovel planuje zrealizovat projekti v obdobi od roku
2012 do roku 2014. Nejvice projekti chce mésto Litovel zrealizovat v oblasti technické
a dopravni infrastruktury. Ta se déli na tfi podoblasti. Prvni podoblasti je vodohospodaiska
infrastruktura, kde jsou planovany tii projekty. Druhou podoblasti je modernizace a rozvoj
dopravni infrastruktury, zde je pldnovano dvandact projektli. Tteti podoblasti jsou opatfeni

zamé&fena na bezpecnost a bezbariérovost, zde je v planu zrealizovat tfinact projekti.

V oblasti bydleni chce mésto Litovel zrealizovat celkem Sestnact projekt. Tato oblast se
dé€li na dvé podoblasti. Jedna se o vytvafeni podminek pro bydleni, kde jsou v planu tii
projekty, a druhou podoblasti je rekonstrukce budov v majetku mésta, zde je planovano
zrealizovat tfinact projekti. V oblasti podpory podnikatelskych aktivit mésto Litovel planu-

je zrealizovat dva projekty.

V oblasti cestovniho ruchu, ktera se d¢li na dvé podoblasti, je planovano zrealizovat cel-
kem osm projekti. Prvni podoblasti je rekonstrukce volnocasovych areald, kde je v planu
pét projektd. Druhou podoblasti je spoleCenské déni ve mésté a mistnich Castech, zde je

Vv planu zrealizovat tfi projekty.
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V oblasti zivotniho prostiedi chce mésto Litovel zrealizovat celkem ¢trnact projektti. Tato
oblast se déli na dvé podoblasti. Prvni podoblast se zaméfuje na zelen a ochranu krajiny,
kde je planovano zrealizovat devét projekti. Druhou a zaroven posledni podoblasti je od-

padové hospodaistvi, kde je v planu zrealizovat pét projektu.
V roce 2012 bude méstem Litovel zahajena realizace téchto projekta:

e Dekontaminace sklddky Nasoburky - nédklady na tento projekt budou vyssi nez
400 miliont korun. Po dokonceni tohoto projektu chce mésto Litovel na misté by-
valé skladky vybudovat kompostrarnu. Projekt bude spolufinancovan z Opera¢niho

programu Zivotni prostiedi.

e Rekonstrukce méstského koupalisté v Litovli - tento projekt bude spolufinancovan

Z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Stfedni Morava.

e Revitalizace hibitovni zelené v Litovli - na tomto projektu se bude z velké ¢asti fi-

nanéné podilet Operacni program Zivotni prostiedi.

Dale se v tomto roce bude pokracovat s realizaci téchto projektl: Revitalizace Olomoucké-
ho rybnika, Kanalizace a COV Litovel, Bezpeéna Litovel - vybudovéani novych cykloste-

zek, Farmarské trhy.
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5 PROJEKTOVA CINNOST MESTA LITOVEL

V této kapitole se zaméfim na vymezeni kompetenci jednotlivych pracovniku zajist'ujicich
né projekty, u kterych se vyskytl problém pfi jejich realizaci. Na zavér této kapitoly uvedu

souhrn zjisténych poznatkd.

Ptipravu a administraci projektl zajistuji na Méstském uradé Litovel hlavné pracovnici
Odboru mistniho hospodafstvi a stavebnich investic. Vedouci odboru ma na starosti zajis-
téni projektové dokumentace, tedy zajisténi projektu v piipravné fazi, dale pak vedeni pri-
bézné dokumentace, zajisténi vyberového tizeni a financniho kryti projektu. (Méstsky urad

Litovel, 2011d)

Dalsi dualezitou osobou je pracovnik odboru, ktery provadi stavebni dozor nad realizaci
stavebni Casti projektu tak, aby doslo k co nejmensim odchylkam od rozpoctu projektu.
Zaroven zajistuje komunikaci mezi zhotovitelem a méstem Litovel. (M¢stsky utad Litovel,
2011d)

Dalsim dulezitym pracovnikem na tomto odboru je tzv. ,,dota¢ni koordinator”. Mezi jeho
napli prace patii predev§im zpracovani podkladl pro Zadosti o dotace, podavani Zadosti
0 dotace, koordinovani stavebnich ¢asti akci s proplacenim faktur v souladu s podminkami
dotace, kontrolovani plnéni smluvnich podminek k poskytnutym dotacim, zavérecné vy-
hodnocovéni a vyuctovani dotovanych akci, vedeni kompletni dokumentace tykajici se

ptijatych dotaci. (Méstsky utad Litovel, 2011d)

Odbor mistniho hospodafstvi a stavebnich investic spolupracuje pfi pfipravé a realizaci
projektit s Odborem zZivotniho prosttedni, Odborem vystavby, Odborem finan¢nim, prav-

nim oddélenim a vedenim mésta.
Inicia¢ni faze projekti

Po konzultaci s dota¢nim koordinatorem jsem ziskala informace o tom, kdo vSechno mutize

piijit s podnétem k feSenim urcitého problému. S timto podnétem mohou pfijit:
e vedeni mésta (starosta, mistostarostové),

e C(lenové zastupitelstva nebo rady mésta,
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e osadni vybory, které podavaji soupis pro n¢ prioritnich projektt, které by chtély

Vv ptislusnych mistnich ¢astech zrealizovat,
e obcané mésta v¢. mistnich ¢asti (napf. formou petice),

e Komise strategického rozvoje, ktera je ziizovana radou mésta jako poradni organ.
Ukolem této komise je také aktualizace Strategického planu a jeho doplnéni o nové

navrhy projekta.

o Ufiednici Méstského uifadu Litovel v ramci vyzvy, ktera je vyhlagovéna pravidel-

n¢ jednou za rok. Cilem této vyzvy je doplnéni Strategického planu mésta.

e Firmy, které vytvofii tzv. vyvolanou potiebu tim, Ze nabidnou méstu svtij produkt,
na piiklad na vzdélavani zaméstnancti Méstského Gfadu Litovel. Zpracovani projek-

tu je vSak povinnosti mésta.

Tyto navrhy pfijima jen vedeni mésta. V souCasné dob& neni z4dna konkrétni osoba pové-

fena k pfijimani a administraci konkrétnich navrhu.

5.1 Principy GspéSné administrace

Pro zajiSténi pribézné kontroly se pouziva tzv. dotacni koSilka, kterd je variabilni, kdy
vrchni ¢ast kosilky, tj. rozpis financovani, se li§i v zavislosti na slozitosti konkrétni akce,
kde se v jedné stavbé napt. vyskytne vice stavebnich objektu ¢i ¢innosti, a jeji narocnosti
z hlediska financ¢nich tokti. Dotacni kosSilka obsahuje podpisy ptikazce operace, spravce
rozpoctu, osoby odpovédné za zauctovani, hlavni ucetni, dotacniho koordinatora a vedou-
ciho finan¢niho odboru. Podpisem dotacni kosilky tito pracovnici potvrdili, Ze z jejich pro-
fesniho zaméteni, je vSe spravné. Pouze v piipadé, Zze je dotacni koSilka fadné vyplnéna
a podepséana vSemi poZzadovanymi osobami, je mozné provadét jakékoliv finan¢ni operace.
Dota¢ni kosilka je urcitym vnitinim kontrolnim systémem, diky kterému lze predejit fadé
pochybeni. Pracovnici ufadu si vzadjemné poskytuji informace tykajici se daného projektu

a tim je zajisténa prabézna kontrola.

Povinnost vzajemné si poskytovat informace mezi jednotlivymi odbory je zakotvena v Or-

ganiza¢nim fadu Méstského uradu Litovel.
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5.2 Zjisténé nedostatky pri provadéni projekti

ProtozZe ne vSechny projekty byly vedeny Gispés$né€ a spravné, v této podkapitole se zamétim
na tfi vybrané projekty, ve kterych se vyskytl problém v pribéhu realizace. V navrhové
¢asti mé prace tyto projekty zhodnotim a navrhnu feSeni, jak by se problémim dalo piede-

jit.

5.2.1 Realizace zabezpecovaciho signaliza¢niho zaFizeni pro vyjezd vozidel Hasi¢-

ského zachranného sboru

Tento projekt byl realizovan v ¢ervnu roku 2008 na ulici Dukelskd, coz je velmi frekvento-
vana silnice II. tfidy. M¢l umoznit snadny a bezpecny vyjezd vozidel Hasi¢ského zachran-
ného sboru z vedlejsi ulice Javofi¢ska na hlavni komunikaci a hlavné zajistit bezpe¢nost
ostatnich ucastnikl silni¢niho provozu, kteti by se zrovna pohybovali po hlavni komunika-
ci Dukelska. Jednalo se o projekt, ktery byl financovan z rozpo¢tu Olomouckého kraje ve

v¥&i 300 000,- K¢&.

Tohoto projektu se ujali pracovnici krizového fizeni. Nekonzultovali své kroky s osobou,
kterd se na Méstském Uradé Litovel na dotace specializuje (tzv. ,,dotacni koordinator*).
Problém nastal v okamziku, kdy se mélo provést zavérecné vyhodnoceni. Pokud se v této
fazi objevi jakékoliv pochybeni, nelze jej jiz nijak opravit. Byla poddna Zadost na dotaci ve
vysi 300 000,- K¢, ale smlouva o dilo s dodavatelem byla uzaviena na 299 999,- K¢. Navic
neexistovala objednavka a protokoly o ptfedani a ptevzeti dila, které se musely udélat doda-
te€né. Nasledovala velk4 administrativni prace pracovniki, ktefi se na dotace specializuji.
Nevycerpana dotace ve vysi 1,- K& se Olomouckému kraji musela vratit, navic byly méstu

Litovel tétovany bankovni poplatky za provedenou transakci.

5.2.2 Revitalizace Olomouckého rybnika v Litovli v¢. rekonstrukce napajeci stoky

Tento projekt byl realizovan od biezna do prosince roku 2010. Cilem tohoto projektu byla
revitalizace Olomouckého rybnika a rekonstrukce napajeci stoky. Nasledné v letech 2011
az 2013 bude zajisténa povysadbova péce. Projekt byl realizovan diky dotacim z Evropskeé
unie, konkrétné z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, dale ze Statniho fondu Zivotni-
ho prostiedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi a ¢asteéné také z vlastnich

zdroji Méstského utradu Litovel. Celkova finan¢ni dotace projektu byla 5 089 091,- K¢.
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Pro realizaci tohoto projektu byl vybran zhotovitel, ktery se specializoval pifedevsim na
kanalizace. Pozd¢ji se tedy ukazalo, ze zhotovitel nema s revitalizaci rybnikt velké zkuse-
nosti. Problém nastal, kdyz se nedatilo odvodnit rybnik kvali tomu, Ze ho napliiovala pod-
zemni voda z obtokového ramene feky Moravy. V souvislosti s timto projektem tedy muse-
la prob&hnout navic i revitalizace obtokového ramene. Problémem byla i koordinace prace
mezi majitelem ramene a zhotovitelské firmy v ¢ase vymezeném pro realizaci projektu.
Diky problémiim s odvodnénim v rybniku vyrostlo rakosi, které zde byt nemelo, a navic se
v ném vytiely zaby. Aby se rakosi mohlo posekat, musely se nejprve zaby odchytit. Odchyt
zab musel podléhat pravidlim Spravy Chranéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi. To
vedlo ke zvyseni nakladii o nékolik desitek tisic korun, k prodlouzeni realizace projektu, ke
zvySeni administrativni naro¢nosti projektu pro dota¢niho koordinatora a pracovniky Stat-

niho fondu Zivotniho prosttedi CR.

5.2.3 Rekonstrukce méstskych parkii Litovel po Zivelné pohromé

V disledku Zivelné pohromy v podobé tornada, které se Litovli prohnalo v ¢ervnu roku
2004, bylo zni¢eno nékolik set listnatych a jehlicnatych dfevin. Nasledné bylo nutné pro-
vést sadové Upravy, opravy komunikaci, vefejného osvétleni a zpevnénych ploch. Tento
projekt byl realizovan od zafi roku 2005 do listopadu roku 2006 a probehl v péti etapach.
Projekt byl financovén ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, z rozpo&tu Olomouckého

kraje a ¢astecné také méstem Litovel. Celkova dotace projektu ¢inila 26 637 796,- K¢&.

Tento projekt mél na starosti vedouci pracovnik Odboru Zivotniho prostiedi, ktery nepie-
daval informace dotacnimu koordindtorovi, vSe si feSil sam. Problémem tedy bylo, Ze
predbézna kontrola pied proplacenim faktur byla nedostateéna. Pochybeni se objevilo az
nasledné pfi zdvérecném vyhodnoceni, které provadél dotacni koordinator, protoZe vedouci
Odboru zivotniho prostiedi jiz na Méstském ufadé Litovel nepracoval. Bylo zjisténo, ze
jedny prace byly vyfakturovany a proplaceny dvakrat. Tuto situaci jiz neslo nijak fesit a

poskytovatelem dotace byla ud€lena sankce.
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5.3 Souhrn zjisténych poznatki
V této podkapitole uvedu poznatky, které dle mého nazoru brzdi projektovou ¢innost:
e pouzivani dotacni koSilky neni zdvazné,

e na pozici dotaéniho koordinatora je sice schopny pracovnik s dlouholetymi zkuse-

nostmi v oblasti dota¢nich tituld, ale neni zde mozna jeho zastupitelnost,

e zaméstnanci nedostate¢n¢ vyuzivaji intranet pro sdileni informaci tykajicich se do-
ta¢ni ¢innosti,

e Vv soucasné dob¢ zde neni zadna konkrétni osoba povéerena k piijiméani a administra-
ci konkrétnich navrha,

e tad¢ problému by se dalo ptedejit v€asnou konzultaci s dotacnim koordinatorem,

e neni zde zdvazna smérnice, kterd by upravovala administraci a fizeni projekti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

6 NAVRH NA ZLEPSENI CINNOSTI MESTSKEHO URADU
LITOVEL V OBLASTI PROBLEMATIKY PRIPRAVY A RiZENI
PROJEKTU

V této kapitole navrhnu mozna feSeni problémovych projektt a poté se budu zabyvat cel-

kovym navrhem na zlepSeni administrace a fizeni projektu.

6.1 ReSeni problémovych projektii

V ptedchozi kapitole jsem uvedla projekty, pfi jejichz realizaci doslo k problémim. Proto
bych se nyni zaméfila na moznosti feSeni, diky kterym by se dalo témto problémim piede-
jit.

V ptipad¢ projektu Realizace zabezpecovaciho signaliza¢niho zafizeni pro vyjezd vozidel
Hasi¢ského zachranného sboru se vSechny kroky mély konzultovat s dotacnim koordinato-
rem. Nezbytnosti je také pouzivani dota¢ni kosilky, kterd zarucuje, Ze prab¢h tohoto pro-
jektu sledovalo vice lidi, dostaly se k nim potfebné informace o tomto projektu, a ktefi jsou
pak za tento projekt ¢astecné zodpovedni, protoZze dotacni koSilka obsahuje jejich podpis.
Z toho plyne, Ze je dilezita komunikace mezi pracovniky tfadu a také to, aby si vzajemné

poskytovali informace.

U projektu Revitalizace Olomouckého rybnika v Litovli v¢. rekonstrukce napdjeci stoky
byl hlavni problém v nezkuSenosti zhotovitelské firmy. Dilezité je tedy vénovat vétsi po-
zornost vybéru zhotovitele, stanovit si pravidla pro vybér zhotovitele, ohlidani zadavacich
podminek pro vybérové fizeni a tyto podminky uvést 1 ve smlouvé o dilo. Mésto Litovel
¢astecné problémlim, zejména s kvalitou provedenych praci a s ndklady navic, piedeslo

zajisténim technického dozoru investora externim pracovnikem po celou dobu realizace.

Ttetim zminénym problémovym projektem byla Rekonstrukce méstskych parkli Litovel
po zivelné pohromé. Hlavni problém byl v pfedbézné a prabeézné kontrole, ktera byla nedo-
stateCnd. Aby tato situace nenastala, vedouci pracovnik Odboru Zivotniho prostiedi mél
neustale prubézné konzultovat své kroky s dota¢nim koordinatorem a pouzivat dusledné

dotacéni kosilku.
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6.2 Navrh na zlepSeni administrace a rizeni projekta

Smérnice

Pro uspésnou a bezproblémovou administraci bude vhodné, aby si mésto Litovel stanovilo
zavaznou smérnici. Tato smérnice by pfesné stanovovala pravidla administrace a fizeni
projektii. V této smérnici by byly stanoveny pravomoci a odpovédnosti vSech pracovnikii,
ktefi se podileji na administraci a fizeni projekt. Dale by byla stanovena pravidla tykajici
se komunikace. Nezbytné nutné je upravit touto smérnici zajiSténi predbézné a pribézné
kontroly. Tato smérnice by neméla byt vrozporu s ostatnimi vnitfnimi piedpisy

a smérnicemi.

Zavazné pouzivani dotac¢ni koSilky

Soucasti této smérnice by bylo také zdvazné pouzivani tzv. ,,dotaéni koSilky*. Tato dotacni
kosilka tesi jak pfedbéznou a pribéznou kontrolu, tak i komunikaci mezi pracovniky. Jak
uvadim v podkapitole 5.1 Principy usp&$né administrace, tato koSilka musi byt podepsana
pfikazcem operace, spravcem rozpoctu, osobou odpovédnou za zauctovani, dotaénim ko-

ordinatorem, vedoucim finan¢niho odboru a hlavnim wG¢etnim. Pro provadéni veskerych

finanénich operaci je nutné, aby dota¢ni kosilka obsahovala vSechny pottebné podpisy.
VyuzZivani intranetu

Dalsim bodem smérnice by bylo natizeni vkladat veskeré informace a materialy tykajici se
dotacni ¢innosti na intranet. Intranet v ramci Méstského ufadu Litovel funguje jiz nékolik
let, ale ne vSichni zaméstnanci ho vyuZzivaji tak, jak by méli. Diky tomuto nafizeni by se
castecné predeslo problémim s komunikaci, protoZe by veskeré informace byly snadno a
okamzité¢ dostupné. Z ¢asového hlediska by pouZzivani intranetu urychlilo obéh informaci v
ramci celého Gfadu. Sou€asné by na intranet byly vkladany tzv. manaZerské souhrny pro-

jektove ¢innosti mésta, které by obsahovaly statistické udaje projektt za urcité obdobi.
Konzultace s dota¢nim koordinatorem

Na zaklad¢ problémovych projektti bych také doporucila zahrnout do smérnice povinnost
konzultovat vse, co se tyka dotacnich projektt, s dotaénim koordinatorem. Dota¢ni koordi-
nator je specialistou v dotacni Cinnosti, md v ni nékolikaletou praxi a ma tuto ¢innost
v ramci Méstského uradu Litovel na starost. Proto povazuji za nezbytné nutné s dotacnim

koordinatorem tzce spolupracovat.
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Zaroven bych také zptisnila podminky pro vybér zhotovitele, aby se predeslo problémim,
které vznikly, napf. pii projektu Revitalizace Olomouckého rybnika v Litovli v¢. rekon-

strukce napajeci stoky viz 5.2.2.
Obsahem této smérnice by tedy bylo:
e vymezeni pravidel administrace a fizeni projekt,

e stanoveni pravomoci a odpovédnosti pracovnikli podilejicich se na administraci
a fizeni projekti,
e stanoveni pravidel tykajicich se komunikace mezi pracovniky Méstského tfadu Li-

tovel, povinnost vkladat veskeré informace a materialy tykajici se dotacni ¢innosti

na intranet,
e zavazné pouzivani tzv. ,,dotacni koSilky*,

e povinnost konzultovat vse, co se tyka dotacnich projektl, s dotacnim koordinato-

rem,

e stanoveni piisnéjSich podminek pro vybér zhotovitele.

Personalni zajiSténi

Pii osobni navstévé Méstského uradu v Litovli jsem zjistila, Zze dota¢ni ¢innost ma
na starost pouze jeden zaméstnanec ufadu. Z tohoto divodu by bylo vhodné personalné
rozsifit tym dotacnich koordinatord o alespon dva dalSi zkusSené pracovniky. V ptipadé
nemoci nebo delsi pracovni neschopnosti dota¢niho koordinatora se v sou¢asnosti naskytne
velky problém, protoZe jej nema kdo zastoupit. Moznym feSenim tohoto problému by bylo
také vytvofeni samostatného oddé€leni napt. Oddéleni dotacnich ¢innosti vV ramci Odboru
mistniho hospodafstvi a stavebnich investic, které by se pfimo na tuto ¢innost zaméfovalo.
Toto oddéleni by mélo svého vedouciho, ktery by manazersky tidil tym schopnych dotac-
nich koordinatori, dale pracovnika zodpovédného za vedeni ucetnictvi projektl, pravnika
feSici majetkopravni vztahy tykajici se projektli, zaméstnance zajist'ujici stavebni dozor.

Dotacni ¢innost by spadala vyluéné pod pravomoc tohoto odd¢€leni.
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Jak uvadim v souhrnu zjisténych poznatki, v soucasné dobé na Meéstském uradé Litovel
neni konkrétni osoba povétend pfijimanim a zpracovanim navrh pro mozné budouci pro-

jekty. Z tohoto diivodu bych o tuto ¢innost rozsifila pracovni napln dota¢niho koordinatora.
Projektovy ramec

Dotac¢ni koordinator by soucasné zpracovaval ptijaté navrhy do formulare Projektovy ra-
mec neboli projektovy zamér, nékdy také oznacovan jako fiche. Projektovy ramec se Cleni
do péti ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje obecné informace o projektu, konkrétné tedy nazev pro-
jektu, zaméfeni projektu a misto projektu. V druhé ¢asti najdeme udaje o predkladateli,
jako jsou nazev a ufedni adresa piedkladatele projektu, seznam partnert spolupracujicich
na projektu. Tteti ¢ast se zaméfuje na popis projektu, tedy na vSeobecné a specifické cile
projektu, odtivodnéni projektu, aktivity projektu, ukazatele planovanych vystupt a vysled-
ki projektu, udrzitelnost projektu. Ctvrtou &asti jsou informace o dobé trvani projektu. Pata
¢ast popisuje rozpocet a zdroje financovani projektu. Tato ¢ast se skldda z celkového roz-

poctu, pribéhu financovani projektu, financniho planu a finan¢niho kryti.

PROJEKTOVY RAMEC
A. OBECNE INFORMACE
. Nazev projektu

. Zaméfeni projektu

. Misto projektu
. PREDKLADATEL
. Nazev a Ufedni adresa predkladatele projektu

. Seznam partneru spolupracujicich na projektu
. POPIS PROJEKTU
. VSeobecné a specifické cile projektu

. Odlvodnéni projektu

. Aktivity projektu

. Ukazatele planovanych vystup( a vysledkl projektu

. Udrzitelnost projektu
. DOBA TRVANI PROJEKTU
. ROZPOCET A ZDROJE FINANCOVANI PROJEKTU

Tabulka 7: Projektovy ramec (vlastni zpracovani dle dat z obce
Pozlovice, Filip, 2007)

m| oUW |IOW|FLR[IOD WIN|KF
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ZAVER

Na zéklad¢ analyzy projekti a popisu projektové Cinnosti mésta Litovel jsem dospéla
k n€kolika zjisténim. Dosud zde neni zavazna smérnice, ktera by upravovala administraci
a tizeni projektll. Pouzivani dotacni kosilky, kterd zajistuje ptedbéznou a pribéznou kont-
rolu, neni zavazné. Na pozici dotatniho koordinatora je sice schopny pracovnik
s dlouholetymi zkusenostmi v oblasti dotacnich tituld, ale neni zde mozna jeho zastupitel-
nost. Nedostatkem je dle mého ndzoru také to, Ze zamé&stnanci nedostate¢né vyuzivaji in-
tranet pro sdileni informaci, které se tykaji dotac¢ni Cinnosti. V soucasné dobé neni na
M¢stském tradé Litovel pracovnik, ktery by byl povéfen k pfijimani a administraci kon-

krétnich navrhd pro mozné budouci projekty.

Cilem této prace bylo vypracovat navrh na zlepSeni Cinnosti Méstského tradu Litovel
V oblasti pfipravy a fizeni projekti. Dle zjisténych poznatkd jsem navrhla vypracovani
smérnice, ktera by stanovovala pravidla administrace a fizeni projektid, vymezovala pravo-
moci a odpovédnosti pracovniki podilejicich se na administraci a fizeni projektt, dale by
zde byla zakotvena pravidla komunikace mezi pracovniky Méstského ufadu Litovel a také
povinnost vkladat veskeré informace a materialy tykajici se dotacni ¢innosti na intranet.
Tato smérnice by také nafizovala zavazné pouZzivat dotacni koSilku a konzultovat vSe, co se

tyka dotacnich projektt, s dota¢nim koordinatorem.

Dale jsem navrhla rozsifit tym dotacnich koordinatorti o alesponl dva pracovniky. Tim by
byla zajisténa zastupitelnost v ptipadé nepritomnosti nékterého z pracovnikt. Jako mozné
feSeni jsem také navrhla vytvofeni samostatného oddé€leni v ramci Odboru mistniho hospo-

dafstvi a stavebnich investic. Dota¢ni ¢innost by spadala vylu¢né pod toto odd¢€leni.

Také jsem navrhla rozsifit napln prace dotacniho koordindtora o piijimani a zpracovavani
ptijatych navrhi pro mozné budouci projekty. Soucasné by tyto navrhy zpracovaval

do formulaie Projektovy ramec.

Byla bych rada, kdyby mnou vytvotené navrhy, byly pfinosem pro Méstsky urad Litovel.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU

HDP

CHKO

JSDH

NUTS I

NUTS Il

OP

ROP

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Evropské unie

Hruby domaci produkt

Chréanéna krajinné oblast

Jednotka sboru dobrovolnych hasict
Regiony soudrznosti

Kraje

Operacni program

Regionalni opera¢ni program
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SEZNAM PRILOH
Pl Dotac¢ni koSilka

P 1l Dotacni kosilka (vyplnéna)



PRILOHA P I: DOTACNI KOSILKA

C - KoSilka pro ¢erpani dotaénich prostiedku

Variabilni symbol

Kontrolni soucet

Mesto Litovel

PP

1€0:

Druh dokladu:

00

Rozpoctova skladba XXXX

XXXX

XXX XXXXX

XXXXXXXXXX

Pol

ZJ Uz

XXXX
Orj

Org

Castka
v K¢

Podil Mésta Litovel

Podil dotace

Vyplatte z uctu ¢islo:

Prijemce:

Adresa:

Text:

Castka v K&:

slovy:

Prevodem na ucet &.:

Podpis piikazce operace **)

Podpis dota¢niho koordinatora

Datum

Datum

Podpis spravce rozpoctu *)

Podpis vedouciho finanéniho odboru

Datum

Datum

Podpis osoby odpovédné za zatctovani

Podpis hlavni ucetni dle zakona*)

Datum

Datum

*) dle zakona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmén& nektervch zakonii (zdkon o finanéni kontrole) ve znéni zmén 320/2002 Sb.,123/2003 Sb. a
426/2003 Sb. **) dle Smémice o ob&¢hu tcetnich dokladii mésta Litovel, bod 2.

(Méstsky utad Litovel)




PRILOHA PII: DOTACNI KOSILKA (VYPLNENA)

. Vs G
- KoSilka pro &erpani dotaénich prostiedki 08150 3873 729,90
Variabilni symbol Kontrolni soucet
Mesto Litovel PP 1CO: 00299138
e Podil spolufinancovani | Castka k thradé
y /4 skladb. j
Rozpolime s s § vort et = Orj| Org (na 10 des.mist) (zaokrouhleno)
tavebni ~Cihadlo 2455627 2
podil EU ke zpis.
vyd. (%) 80,3200919151] 2212| 6121 38587505 3432 1972 604,9705650100 1972 604,97
podil RR-SR ke
zpis.vyd. (%) 4.6699994372| 2212} 6121 38187501 3432 114 677,7670797310 114 677,76
podil mésta ke i
zpus.vyd. (%) 15,0000086477) 2212| 6121 3432 368 344,2623552560 368 344,27
Mésto Litovel - thrada 100 % i
nezpiis.vydaji 2212| 6121 3432 7 993,00
Publicita (Inf.tabule) - Cihadlo 1.950,0000000000 195000
podil EU ke zpus. %
vyd. (%) 80.3299919151] 2212| 6121 38587505 3432 1 566,4348423445 1566,43
podil RR-SR ke
zpus.vyd. (%) 466999943724 2212|6121 38187501 3432 91,0649890254 91,06
[podil mesia ke
zp"wvyd. (%) 150000086477} 2212| 6121 3432 292,5001686302 292,51
- " Stavebni prace - Starom. nam. 1 406 209.9000000000 1 406 209,90
vyd. (%) 80,3299919151| 2212 6121 38587505 394 1 129 608,2989793400 1129 608,29
podil RR-SR ke
zpus.vyd. (%) 4,6699994372] 2212| 6121 38187501 394 65 669,9944158507 65 669,99
[POTIT ST Re
zpis.vyd. (%) 15,0000086477) 2212 6121 394 210 931,6066048130 210 93],62
Publicita (Inf.tabule) - Starom. nam. 1 950,0000000000 1 950,00
podil EU ke zpus. 4]
vyd. (%) 80,32909919151] 2212| 6121 38587505 394 1 566,4348423445 1 566,43
podil RR-SR ke
zpus.vyd. (%) 466999943721 2212} 6121 38187501 394 91,0649890254 91,00
T
2pus.vyd. (%) 15,0000086477| 2212{ 6121 394 292,5001686302 292,51
Vyplat'te z iétu Eislo: 3620"8 1 1/0 1 00
Prijemce: MODOS spol.s r.o.
Adresa: Masarykova 34
-’ 772 00 Olomouc
Text: Fakturace dle smlouvy o dilo ¢. SML/08/149 na akci "Litovel - rekonstrukce mistnich komunikaci"
za mésic fijen 2008.
r— 3 873 729,90 dovy: Trimiliony osmsetsedmdesiattFitisice sedmsetdvacetdevét KE. 90/100

Prevodem na ucet C.:

367344-811/0100

Podpis pﬁkazce/}{;-)ergce *%)

Podpis dotaéniho koordinatora

=)

Af.’ i~

Datum

l 1. A1 Lo

Datum /7[ 7? 4. looh

D, 1 4 *
Podpis spravce rozpo)étu //)

Podpis vedouciho finanéniho odboru

2 2T

=

Datum | 2741 zo&

Datum

[ A N2 0K

Podpis osoby odpoveédné za zalctovéni

Podpis hlavni écetni dle zdkona*)

Jo

G Ce
LI T

Datum I

Hq

Datum

e

l 7 5 Bnap.

(Méstsky trad Litovel)

*) dle zakona 320/2001 Sh.. o finan&ni kontrole ve vefeiné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole) ve znéni zmén 320/2002 Sb..123/2003 Sb. a



