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ABSTRAKT

Prace se zabyva problematikou reformy uéetnictvi vefejnych financi, kterd v Ceské repub-
lice probiha v postupnych krocich od roku 2010. Cilem prace je piedevSim piedstaveni
nazoru municipalit, jakozto ucetnich jednotek, kterych se reforma piimo dotyka. Téma je
V praci rozpracovano jednak v roviné vyhodnoceni ucetni reformy z pohledu Ministerstva
financi Ceské republiky, které je v roli iniciatora a koordinatora reformniho procesu, a jed-
nak v roviné¢ hodnoceni reformy z pohledu obci tii moravskych kraja. Dale je ptiblizen
proces adaptace na nova pravidla ucetnictvi v obci Bzenec, a to zejména formou rozboru
ucetnich vykazi. Na zavér je formulovan navrh metodického pokynu ve formé souboru

vnitinich smérnic pro obec Bzenec.

Kli¢ova slova: vefejné finance, samosprava, municipalita, reforma Ucetnictvi, vyhlaska,

Ceské ticetni standardy

ABSTRACT

The diploma thesis is targeting on the topic of public finance accounting reform which is
gradually going on in the Czech Republic since 2010. The main purpose of the thesis is to
reveal the opinions of municipalities which are the selected entities and which are directly
impacted by the reform. The topic is elaborated on the level of evaluation of the reform
from the point of view of the Ministry of finance of the Czech Republic. The Ministry
plays a role of the initiator and the coordinator of the reform. Subsequently is discussed the
reform in perspective of municipalities of the three Moravian regions. After that there is
expounded the process of conversion of the municipal accounting and the new principles in
Bzenec city. This conversion is demonstrated through evaluation of financial statements.
At the end of the work there is formulated a suggestion of the methodological guideline.

This guideline has a form of set of internal guidelines for Bzenec city.

Keywords: public finance, self-government, municipality, accounting reform, notice,

Czech accounting standards
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UvVOD

Otazka reformy uéetnictvi vefejnych financi v Ceské republice je velice delikéatni, ackoliv
je zpusténa jiz od roku 2010 a pouzivani novych ucetnich metod by jiz mélo byt mezi vy-
branymi ucetnimi jednotkami etablovano. Reforma tcetnictvi vetejnych financi je dlouho-
dobé¢ diskutovanym problémem, a to v politickych i akademickych kruzich. Jiz dlouhou
dobu bylo ziejmé, ze stavajici situace je nevyhovujici, zejména ve vztahu k novému pii-
stupu k veiejné spravé jakozto sluzbé vefejnosti, pozadavku transparentnosti, srovnatelnos-
ti icetnich vykaza a potazmo celého hospodateni atd. Naro¢nost realizace reformy, jejiho
persondalniho, legislativniho, technického a v neposledni fad¢ finan¢niho zabezpeceni bylo
po dlouhou dobu hlavni ptekazkou jejiho provedeni. Nanestésti, po této realizaci se ukazu-
je, ze ani dlouh¢ diskuze a pfipravy nezajistily jeji hladké zavedeni a fungovani. Pokud
bychom hledali nazory lidi, ktefi nové ucetni principy fakticky pouzivaji, ¢elime skutec-
nosti, ze tyto nazory nejsou nikde dostupné a Ze jsou prezentovany pouze nazory Minister-
stva financi Ceské republiky, jakoZto autora a koordinatora celé reformy. To vede ke sku-
te€nosti, ze Siroce prezentovany jsou pouze cile, kterych mé byt dosazeno a obecné mys-
lenky o kyzenych vysledcich. Realné vSak neméame pfistup k jakési zpétné vazbé nebo

hodnoceni praktickych dopadt na Gcetni praxi.

Vzhledem k nazoram politikd, akademické sféry a také praxe byla zakladnim problémem
puvodni upravy ucetnictvi vetejnych financi absence skutecného pohledu na ekonomické
aktivity Gi¢etnich jednotek (MFCR, 2008). Znamena to, e vybrané udetni jednotky na jed-
né strané sice uctovaly v souladu s pravni Gpravou jejich ucetnictvi, nicméné na strané
druhé to nebyl zpusob, ktery nebyl schopen poskytnout pfesné a vérné zobrazeni hospoda-
feni téchto jednotek. Tento palcivy a dlouhotrvajici problém mél byt vyfeSen prave refor-

mou Ucetnictvi vefejnych financi.

Tato prace se zamétuje pravé na hodnoceni dopadl reformy na vybrané ucetni jednotky,
konkrétn¢ malé a sttedni obce. Cilem je vyzdvihnout nazor téch, kterych se reforma ucet-
nictvi vefejnych financi ptimo dotyka a ktefi se s novymi pravidly a principy museji naucit
efektivné pracovat. Pomoci dotaznikového Setteni a rozhovorti s odpovédnymi pracovniky
bude poukéazano na nejvétsi problémy, které se pii zavadéni reformy objevuji. Na zakladé

téchto problému bude néasledné zpracovan navrh metodického pokynu pro obce.
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Prace by méla ptispét k vyjasnéni dopadl reformy na niz$i tzemné samospravné celky a
odhaleni zdkladnich nedostatkl pfi zavadéni reformy tcetnictvi vefejnych financi do pra-

Xe€.

V teoretické Casti prace se budu vénovat zejména ptiblizeni pojmu vetejné finance, uzemni
samospravy a zakladnim zasadam jejiho fungovani a hospodafeni, nasledné potom princi-
pum ucetnictvi, kterym obce, jakozto vybrané ucetni jednotky, podléhaji. Prakticka ¢ast se
bude zaméiovat nejprve na popis dosavadniho pribéhu reformy, déale pak bude vyhodno-
ceno dotaznikové Setieni, které ukazuje vSeobecny nazor municipalit na Ucetni reformu.
Nasledné€ bude v praci rozebrana situace po zavedeni novych ucetnich postupt v obci Bze-
nec. Na zavér bude zpracovan navrh metodické pokynu ve formé souboru vnitinich smér-

nic pro postup uctovani novych pravidel, ktery bude nejen pro obec Bzenec vyuzitelny.
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1 CILE PRACE A METODICKY POSTUP

Jak jiz bylo uvedeno vyse, reforma ucetnictvi vefejnych financi je velmi dtlezité, nicméné
také velmi ozehavé téma. Tato prace si klade za cil vyzdvihnout nazory vybranych ucet-
nich jednotek, konkrétn¢ obci na tuto problematiku. V prvni ¢asti vyzkumu se zaméiuje na
vSeobecné zhodnoceni pohledu obci na ucetni reformu a jejich adaptace na nova pravidla.
Zde by mélo byt ukazano, jaka je situace po zavedeni vétSiny novych pravidel uctovani.
Druhé cast vyzkumu se dale zaméiuje na situaci v konkrétni vybrané obci. Jsou zde roze-
brany ucetni vykazy obce z jednotlivych let implementace novych tcetnich postupi. Na-
sledné je poté formulovan navrh metodického pokynu v podob¢ vnitinich sméric pro da-
nou obec. Tento navrh mé piistupnou formou ukazat postup uctovani dle pravidel vytyce-
nych ucetni reformou a piispét k lepsi adaptaci na novy systém ucetnictvi jak vybrané ob-

ce, tak 1 dal$ich municipalit.

Jaky je tedy nazor subjektti zainteresovanych na reformé ucetnictvi vetejnych financi?
Vzhledem k 8iroké diskuzi o problematice ucetnictvi vefejnych financi v akademickych,
odbornych i politickych kruzich autor predpoklad4 dichotomii nazora centralnich organti a
samotnych municipalit. Je predikovano vice méné¢ zaporné hodnoceni ucetni reformy ze
strany vybranych ucetnich jednotek. Tato hypotéza bude testovana na zakladé vysledka

dotaznikového Setieni.

Dalsi vyzkumnou otdzkou, na kterou je potfeba se zaméfit, je adaptace ti¢etnich jednotek
na nova pravidla v u¢tovani. Zde autor pfedpoklada rozpacity ptistup municipalit k novym
postuptim. Tato hypotéza bude potvrzena, respektive vyvracena na zéklad¢ jednak prove-

deného dotaznikového Setieni a jednak rozborem ucetnich vykazii vybrané municipality.

V souladu se stanovenymi cili byl pro zpracovani prace pouZzit nasledujici postup. V teore-
tické Casti prace byla provedena kritickd reSerSe literarnich zdroji pro zpfistupnéni pro-
blematiky nejen ucetnictvi municipalit, ale také podstaty vetfejnych financi a fungovani
uzemni samospravy. V praktické ¢asti byl nejprve shrnut ndzor Ministerstva financi, jakoz-
to tvlirce a koordinatora prubéhu ucetni reformy. Pro vyhodnoceni ndzoru vybranych ucet-
nich jednotek, respektive obci, byla zvolena forma dotaznikového Setieni. Toto bylo pro-
vedeno mezi obcemi tii moravskych kraji, konkrétn¢ Jihomoravského, Zlinského a Olo-
mouckého. Otazky dotazniku byly rozdéleny do Ctyt tematickych celkl, kdy prvni celek
zjiStoval odpovéd na otdzku metodické opory, druhy celek persondlni otazky spojené

s reformou, treti celek se dotazoval na konkrétni zmény v Gcetnictvi a ¢tvrty kladl diiraz na
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nazor obci na reformu Gcetnictvi vefejnych financi jako celek. Dotazniky byly vyhodnoce-
ny jednoduchou metodou Vv prostiedi programu Microsoft Excel. Nasledné byla provedena
komparace obou téchto nazort. Dalsi metodou vyuzitou pfi zpracovani praktické ¢asti pra-
ce byl rozhovor s odpovédnymi pracovniky vybrané obce a dale rozbor Gcéetnich vykaza
této obce. Na zakladé¢ takto ziskanych skute¢nosti byla zhodnocena ptipravenost a adaptace

obce na novy ucetni systém.

Po vyhodnoceni celkového nazoru obci na Géetni reformu v kombinaci s ptistupem vybra-
né obce k této problematice byl vytvofen soubor vnitinich smérnic navrzenych na miru

vybrané municipalité pro uctovani novych ucetnich piipadu.
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2 VEREJNE FINANCE

Vetejné finance jsou pojmem, se kterym pracuji jak klasické, neoklasické, tak i keynesian-
ské ekonomické teorie (napt. VI¢ek et al., 2003, s. 23-30; Begg, Fisher a Dornbush, 2005,
S. 5-11). Nejjednoduseji 1ze pojem vetejné finance definovat jakozto zkoumani role statu
v ekonomii (Gruber, 2011, s. 3). V prub¢hu 20. stoleti prevladalo chapani vetejnych finan-
ci v rovin¢ institucionalniho pojeti, které se zamétuje na fiskalni instituce, ¢ili jednotlivé
¢lanky rozpoctové soustavy, a jejich vyuzivani nastroji fiskalnich nastrojt, predevsim dani
a verejnych vydaja, k ovliviiovani chovani a rozhodovéni jednotlivcli, domacnosti, sou-
kromych podnikd, ale i zajmovych podniki a dalSich subjektt zapojenych do narodniho
hospodatstvi (Pekova, 2011, s. 69). Pod instituciondlnim pojetim vefejnych financi byva
Casto zahrnovan také mechanizmus financovani potfeb organizaci a instituci ve vefejném

sektoru.

Muzeme fici, Ze vetejné finance se zabyvaji tim, jak ziskdvat potfebné finan¢ni prostredky
pro efektivni financovani jednotlivych statnich zasahi. To by mélo zaroven pfispét i

k dosahovani efektivnich rozhodnuti v ramci vefejné volby (Pekova, 2011, s. 76).

Dalsim pojetim, ve kterém je mozno pojem vetejné finance chépat, je pojeti vztahové. Toto
pojeti je zalozeno na tvrzeni, ze vetejné finance jsou vztahy tvorby, rozdéleni a vyuziti
riznych penéznich fondd, pfi kterych se uplatiiuji nasledujici principy (Pekova, 2011, s.

72):

e Princip nenavratnosti, coZ tyto vztahy odliSuje od dalSich finan¢nich vztaht, jako

napiiklad vztahu Gvérového

e Princip neekvivalence, kdy neni jedinci zaru¢ena rovnost mezi vydanymi a pfijaty-

mi prostfedky
e Princip nedobrovolnosti, kdy jsou tyto vztahy podloZeny legislativnimi prostredky

Vzhledem Kk netrznimu charakteru vefejnych financi, potazmo statnich zasahi, které vefej-
né finance zabezpecuji, miiZzeme rozlisit 1 tf1 funkce vetejnych financi. Jedné se konkrétné

o funkci:

e Alokacni, ktera je spjata s nutnosti zabezpeCovani vetejnych statki z divodu trz-
nich selhani, kdy trh neni schopen n¢které statky poskytovat. Jedna se prakticky o

efektivni alokaci finan¢nich prostiedkd, které stat shromazdi v soustavé vetejnych
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rozpoCtl. Zde je potieba zajistit spravny pomér mezi statky vefejnymi a soukro-

mymi pii respektovani rozpoctovych limitu statu (Pekova, 2005, s. 20-21).

e Redistribu¢ni funkce je obecné spojovana se socidlnimi cili statu, kdy je zaddouci
zajisténi vetsi rovnosti mezi jedinci spolecnosti. Obecnym cilem redistribu¢ni funk-
ce vefejnych financi je tedy jinymi slovy zmirnit nerovnosti mezi subjekty, resp.
dosahovat solidarity (Pekova, 2011, s. 74). Redistribuce je dale zajistovana zejmé-

na tfemi hlavnimi zpisoby, a to (Pekova, 2011, s. 74)

o Neptimo, prosttednictvim progresivniho zdanéni, kdy se ve 20. stol. uplat-

fluje zejména progresivni dan dichodova a majetkova

o Vys$§im zdanénim nékterého zboZi, predevsim takového, jez je spotfebova-
vano vrstvami s vy$§imi pfijmy, ptipadné i dotovanim ceny statkl, které

jsou spotiebovavany zejména skupinami nizkopiijmovymi.

o Pfimo prostfednictvim adresnych penéZnich transferii, coz znamena dotacim

jednotlivetim, rodindm s niz§imi ptijmy v podobé ptidavkl apod.

e Stabilizacni, ktera vyuziva tvorby, rozdéleni a pouziti pen¢znich prostredkl ke sta-
bilizaci ndrodni ekonomiky, resp. makroekonomickych veli¢in (Pekova, 2011, s.

75).

Co se ty¢e vyuzivani jednotlivych funkci vefejnych financi, mizeme fici, ze od 30. let 20.
stol. Jsou vyuZivany nejhojnéji progresivni diichodové dané, jakozto automatické vestave-
né stabilizatory a dale pak vydaje statu na nakup zboZi a sluZeb, s cilem podpofit agregatni
poptavku. Pro posileni poptavky slouzi rovnéz transfery, jejichz efekt na zvySovani sou-
kromé poptavky je ovSsem mensi nez efekt statnich vydajia. V poslednich letech v této ob-
lasti nabyva na vyznamu také lokalni a regionalni Groven ekonomiky, coZ je pfisuzovano
fungovani tzemnich samosprav, ackoliv jejich vyznam je samoziejmé& limitovan (Pekova,

2011, 5.75).

Studium vetejnych financi tedy, na zakladé vyse feCeného, v sobé zahrnuje hledani odpo-

veédi na 4 otazky (Gruber, 2011, s. 3):
1) Kdy by mél stat zasahnout do fungovani ekonomiky?
2) Jakym zptusobem by mél stat intervenovat?

3) Jaky je efekt téchto statnich intervenci na vystupy ekonomiky?
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4) Proc se stat rozhodl intervenovat pravé takovym zptisobem?

Pti hledani odpovédi na prvni otdzku vychazejme z paretovského pojeti efektivnosti eko-
nomiky, kdy si alespon jedna skupina mtze polepsit bez toho, aby si jina skupina pohorsila
(Jackson a Brown, 2003, s.35). Zaroven je zakladem klasické ekonomie poucka, ze trzni
rovnovaha je nejefektivnéj$im vystupem ekonomiky (Begg, Fisher a Dornbush, 2005, s.
32-33). Divodem, pro¢ stat intervenuje i ptes tyto zakladni pfedpoklady je existence trz-
nich selhani a redistribuce. Pfi trznich selhénich dochazi ke ztraté efektivnosti vystupu
ekonomiky (Gruber, 2011, s. 3-4). Redistribuce, jak jiz bylo zminéno vyse, znamena ode-

brani ¢asti diichodu urcité vrstvé spolecnosti a jeji prerozdéleni mezi jiné vrstvy.

Pti volbé zpiisobu intervence ma stat na vybér z né¢kolika ptistupti, kterymi jsou zdanéni
nebo subvence pro soukromy prodej, dale restrikce nebo podpora soukromého prodeje,
vefejné subvence na cenu zbozi a vetejné zakazky pro soukromy sektor (Gruber, 2011, s.

7).

Pti méfeni efektl jednotlivych statnich zasahd se vyuziva empirického zkouméani a vyuzi-
vani statistickych metod. Efekty statnich zdsahi poté mohou byt pifimé nebo nepiimé

(Gruber, 2011, s. 7-8).

Pti odpovédi na otazku, pro¢ se stat chova prave tak, jak se chova, je potteba si uvédomit,
Ze nemluvime pouze o tom, Ze stat zmirfiuje trzni selhani a provadi redistribuci v zajmu
vEtsi socidlni rovnosti, ale Ze musi pfijmout takovy soubor opatieni, kterd co nejvice vyho-
vuji milioniim obyvatel. Je potfeba zvazovat spoustu Uhlll pohledi a ¢elit tlaklim z rtiznych
stran a nejde tedy pouze o pohled ekonomické efektivnosti a redistribuce. Z toho divodu
dochazi také ke statnim selhanim, kdy jsou piijiména Spatna politicka rozhodnuti. (Gruber,
2011, s.9-10)



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 16

3 PREDPOKLADY FUNGOVANI UZEMNI SAMOSPRAVY

Pro plnéni funkci, pro které byla tzemni samosprava ziizena, je nutné zabezpecit sadu

predpokladu. Jedna se o dvé skupiny piedpokladi. (Pekova, 2011, s.65):

Predpoklady legislativni (Pekova, 2011, s.65-66), kdy se jedna o platné zakony, jez vytvari
mantinely pro fungovani a ¢innost izemnich samosprav. Platna legislativa dava samospra-
vam prostiedky pro vykon jejich funkci, garantuje jejich autonomii, dava samospravam
rozhodovaci pravomoci a zaroven stanovuje jejich odpovédnost a pravidla jejich hospoda-
feni. Samoziejmé uzemni samosprava neni finanén¢ zcela sobéstacnd, a tudiz nemtze byt
nikdy ani zcela nezavisla na statu. Stat tedy riiznym zptisobem ovlivituje jeji hospodareni. |
toto tedy musi byt predmétem legislativni Upravy vztahu mezi stditem a Gzemni samospra-
vou. Obecné lze legislativni opatfeni v ramci tzemni samospravy shrnout do nékolika od-

vétvi, které upravuje. Jedna se o (Wokoun et al., 2011, s. 186-189):

e Vznik a postaveni jednotlivych ¢lankii uzemni samospravy a jejich pusobnosti, pra-
vomoci a také odpovédnosti, V Ceské republice je tato problematika fesena jednak
Ustavou CR a jednak navazujicimi zakony, konkrétné Zakonem o obcich, o vytvo-

feni vyssSich uzemnich samospravnych celkd, o krajich a o hl.m. Praze.

e Uprava organizace a vnitiniho roz¢lenéni izemni samospravy, jejich organt a vzta-
ht mezi nimi
e Vymezeni funkci izemni samospravy. Zde se jedna predevSim o roz¢lenéni na sa-

mostatnou a pfenesenou pusobnost a rozsah dané samostatnosti spolu s pfislusnymi

pravomocemi a odpoveédnostmi.

e Vymezeni vztahll mezi samospravou a statem, ale vztahy v rdmeci vicestupiiové hie-

rarchie izemni samospravy.

e Uprava ekonomickych piedpokladii fungovani Gizemni samospravy. V Ceské repub-
lice tuto oblast upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct nebo

zakon o rozpoctovém urceni dani.

Predpoklady ekonomické poté pifedurcuji chovani Uzemni samospravy ve vztahu
k majetku, kdy umoziuji samospraveé hospodafit nezavisle s urcitou finan¢ni autonomii
(Pekova, 2011, s 66-67). Tuto problematiku dale rozviji teorie vetejnych financi, ktera byla

rozvedena vySe. Mezi ekonomické predpoklady spada:
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e Vlastnictvi majetku a pravo uzemni samospravy na nakladani s nim. Zde pro dopl-
néni uved’me, Ze Gizemni samosprave, v souladu s timto pravem, byla pfevedena do
vlastnictvi ¢ast majetku statu, v pipad¢ obci byla navracena ¢ast majetku, ktery ob-
ce vlastnily ptfed rokem 1950. Hospodafeni s majetkem spadd do samostatné pii-

sobnosti uzemni samospravy a je tudiz nezavislé na statu.

e Moznost ziskavat vlastni financni prostfedky na zéklad¢ svého rozhodnuti a neza-
visle na statu. V Ceské republice se jedna zejména o nedatiové piijmy, které mohou
samospravy ziskavat poskytovanim smiSenych vefejnych statkli obyvatelstvu, dale
ptijmy z pronajmu a prodeje majetku, ale také mistni dané a poplatky, pokud jsou

uvaleny v souladu se zakonem.

e Sestaveni vlastniho rozpoc¢tu a hospodatreni podle néj. Zde se odrazi oddélené hos-
podafeni uzemni samospravy od statu, tudiz i oddéleni od statniho rozpoctu. Jedna
se nejen o prvek finan¢ni autonomie, ale 1 finan¢ni odpovédnosti uzemnich samo-

sprav.

Fungovani samosprav, potazmo celé vetejné spravy, proslo v poslednich dvaceti letech
obdobim velkych zmén. Z nejriznéjsich piistupt k vefejné sprave, které se zabyvaji struk-
turnim, proceduralnim, normativnim, ekonomickym nebo jinym hlediskem, se v posledni
dobé¢ etabloval pfistup New Public Managementu. New Public Management reprezentuje
pristup zaméfeny na zvySovani efektivnosti a spokojenosti obcanti, kteti jsou zde pojimani
jakozto zakaznici (Morth, 2009). Jinymi slovy se New Public Management snazi posunout
situaci ve vefejné spravé od prospéchaiského piistupu striktné ekonomického hlediska lid-
ského chovani a rigidity vefejné moci k mySlence svobodnych ob¢anti, odpovédnosti poli-
tikd, zastupct vefejnosti a Gfednikti a k myslence vefejné spravy jakozto sluzby vefejnosti

(Barberis, 1998).

Zékladnimi vychodisky teorie New Public Managementu jsou pfedev§im (Essig a Batran,
2005):

e Nahrazeni ,,staré podoby* vefejné spravy novymi fidicimi postupy a strukturami
e Diraz na kli¢ové kompetence a eliminaci neklicovych, neefektivnich kompetenci
e Implementace novych metod méfeni kvality suzeb vefejné spravy

e Vzristajici role spoluprace mezi subjekty
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e Rozvoj lidskych zdroji
e Siroka aplikace informaénich a telekomunikaé¢nich technologii

Je dulezité poznamenat, ze koncept New Public Managementu je v souladu s principem
legality, jehoz zakladni myslenkou je to, ze veskeré aktivity vefejné spravy podléhaji legi-

timizaci od ob¢anu.

3.1 Majetek jako predpoklad fungovani izemni samospravy

Jak jiz bylo zminéno vySe, je vlastnictvi majetku a svobodné nakladani s nim jednim
z nejdulezitéjsich predpokladi fungovani izemni samospravy a zaruceni jeji autonomie na
regionalni i komunalni urovni (Wokoun et al., 2011, s. 252). V hospodafeni s vlastnim
majetkem ma tedy izemni samosprava plnou suverenitu. Vyssi tizemni samospravné celky
1 obce mohou mit ve svém vlastnictvi jak nejriznéj$i nemovity majetek, tak i majetek mo-
vity. Zpisob vyuziti vlastnéného majetku je v kompetenci organti dané tizemni jednotky,
zejména V rukou volenych organii. Nicméné nesmime zapominat, ze se vzdy jedna o maje-
tek iizemni jednotky, Cili spolecenstvi obCantl, a nikoliv o majetek ¢lent volenych orgédnd.
Proto také volené organy za hospodafeni s majetkem samosprav odpovidaji ob¢antim, re-
spektive svym voli¢im a tento majetek piedevsim slouzi k zabezpeCovani vetejnych statkl
a rozvoje Uzemi jednotky. KaZzdopadné pokud je hospodafeni raciondlni, je mozné vyuZit
majetek 1 pro prondjem nebo prodej nepotiebného, ¢imz dochazi k ziskavani dalSich pfijmh
uzemni samospravy (Pekova, 2011, s. 68-73). Tyto operace provadi tizemni samosprava

bez nutnosti souhlasu statu i ostatnich subjekti vefejné spravy (Cesko, 1993).

Vlastnictvi majetku je navic pfedpokladem k dal§im projeviim samostatného postaveni

uzemnich samosprav. Konkrétné k (Pekova, 2011, s. 68-73; Wokoun, 2011, s. 260-270):

e Rozvoji mistniho a regionalniho vefejného sektoru, respektive zajistovani vetej-
nych statkll. Zde samospravy vkladaji svlij majetek do rukou svych neziskovych
organizaci, v Ceské republice konkrétng do piispévkovych organizaci a organi-
zacnich slozek, pro které plni roli zfizovatele. Poznamenejme, zZe v tomto piipadé

je nutné jasn€ vymezit prava k nakladani s timto majetkem.
e Existenci a rozvoji podnikatelské ¢innosti izemni samospravy, resp. obci a regi-
onl. Uzemni samosprave je pfizndno pravo vyuziti nepotfebného majetku pro

ziskovou ¢innost, napiiklad vlozeni majetku do spole¢nosti s ru€enim omezenym
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nebo akciové spolecnosti. Tento majetek dale slouzi k poskytovani trznich statki

a znamena dal$i pfijmy do rozpoctu samospravy.

e Moznosti ziskat vér, kdy izemni samosprava ma moznost ru¢it svym majetkem.
To poskytuje tzemnim samospravam moznost snadnéjsiho ptistupu k navratnym

finan¢nim prostredkiim.

e Vlastnictvi a hospodafeni s majetkem také vyznamnym zptisobem ovliviiuje tzv.
bonitu dané¢ho subjektu. Ta je Casto spojovana se schopnosti subjektu splacet
dluhy, ale mizeme ji také rozumét jako vlastnosti, které odpovidaji charakteru
pozadavku kladenych na subjekt. Spada do ni tedy nejen vlastnictvi majetku, ale
také hospodarenim dle pfijatého rozpoctu a rozvojovym potencidlem obce. Navic

je zde dulezité i skladba majetku, ktery dana samosprava vlastni.

Jak vychazi z Ustavy CR a dalsich navazujicich zdkontl, ma tizemni samosprava plnou
pravni subjektivitu. To mimo jiné znamend, Ze mohou vstupovat do smluvnich vztahl bez
néjakého omezeni. Maji tedy pravo nakupovat, prodavat a pronajimat sviij movity i nemo-
vity majetek, ale mohou ho naptiklad také darovat. Pfi zabezpeCovani svych funkci je
V dlouhodobém horizontu pro samospravy dulezity hlavné dlouhodoby majetek. Tento
muze samosprava nabyvat nakupem a investicemi nebo beztuplatnym pfevodem, naptiklad

darem nebo dédénim (Cesko, 2000).

Vsechny tyto pohyby se musi promitnout do ucetnictvi dané jednotky, stejné tak jako pfi
vyfazeni majetku pii prodeji, bezplatném pievodu, pfi vkladani majetku do obchodnich
spole¢nosti atd. Pro zajiSténi efektivniho hospodafeni s majetkem tak, aby mohl byt vyuZi-
van pro vysSe uvedené ucely, je nezbytnd jeho spravnd evidence a ocenovani (Pekova,

2011, s.70-73).

Majetek samosprav je také pfedmétem inventarizace. Tento proces zahrnuje jednak pfi-
pravné prace, kdy se te$i, kdo bude inventarizaci provadét, v jakych terminech apod.,
vlastni porovnani skuteénych a ucetnich stavii majetku, potazmo zavazki, zjisténi ptipad-
nych inventarizacnich rozdilt a jejich vypotfadani, coz znamena definovani pfi€in rozdill a
zpusoby jejich odstranéni, a dale pak ocenéni majetku (Dusek, 2011, s. 182-184). Inventa-
rizaéni vyhlaska rozliSuje inventarizaci fddnou, ke dni Gcetni zavérky, a mimotadnou. Zjis-

tovani skute¢ného stavu se provadi konkrétné u (Cesko, 2010):

e Hmotného majetku a nékterych druhli majetku nehmotného, a to fyzickou inventa-

rizaci
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e U pohledavek a financ¢niho majetku dokladovou inventurou

e Porovnanim skute¢ného stavu majetku a zavazkil s Gcetnim stavem, piipadné

S vycislenim inventariza¢nich rozdili

Ocenovani majetku stanovi vzdy pfislusny zékon o ucetnictvi. Obecné Ize uvést nasledujici

zplisoby oceniovani majetku:

Tab. 1 Zptsoby oceniovani majetku

Porizovaci cena (a naklady porizeni) Nehmotny dlouhodoby majetek

Reproduk¢ni porizovaci cena Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, u

kterého neni znama pofizovaci cena

Nominalni hodnota Penézni prostfedky, pohledavky, zavazky,

ceniny atd.

Zdroj: Autor dle Zakona o tcetnictvi

Konkrétnéji se této problematice budeme vénovat pozdéji, pii rozboru zakladnich pojmt a

principti dle Zakona o ucetnictvi.
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4 UCETNICTViI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V souvislosti s myslenkami New Public Managementu, jak bylo nastinéno vyse, je dulezité
zamyslet se v ramci tohoto systému také nad roli ucetnictvi. Zde je na misté podivat se
pfedevSim na implementaci novych metod méfeni vykonnosti vetejnopravnich struktur.
Ugetnictvi se zde dostava do pozice jednoho z kli¢ovych faktord, kterym dochézi ke zvy-
Sovani efektivnosti a celkové vykonnosti vefejného sektoru (Lapsley, 1999). To samoziej-
mé zvysuje tlak na vysokou kvalitu ucetnich systémti. Pokud nejsou takové systémy vytvo-
feny, je nasnad¢ potieba ucetni reformy. Zdliraznéme, Ze pro Uspésny prubéh takové re-
formy je nezbytné splnéni nékolika podminek, které zahrnuji zejména podporu politické
reprezentace a dale dostate¢né financ¢ni, persondlni a technologické zdroje. Pokud nejsou

zajistény tyto podminky, nemohou byt cile ucetni reformy naplnény (Chan, 2005).

Problematiky ucetnictvi obci, potazmo vSech ucetnich jednotek se dotyka fada pravnich
predpisii. Témi zakladnimi jsou Zékon o ucetnictvi, ptislusné vyhlasky Ministerstva finan-
ci a Gcetni standardy, které konkretizuji samotny zptsob tctovani o danych ucetnich ptipa-
dech. Pro vybrané ucetni jednotky, mezi které spadaji i obce, jez jsou pro nas hlavnim

predmétem zajmu, plati nasledujici hierarchie zavaznosti postupti pravnich ptedpisi:

* Ceské ucetni standardy

* Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

« Zakon o ucetnictvi

Obr. 1 Hierarchie zavaznosti pravnich norem Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011

Jak je patrné z uvedeného schématu, je pro obce nejzavazngjsi skuteCnost, kterou uvadi
pfislusny ucetni standard. V minulosti bylo pro vybrané ucetni jednotky mozné odchylit se
do jisté miry od ustanoveni standardu, pokud to znamenalo vykazani presnéjsich a vérn¢j-
Sich informaci o hospodateni ucetni jednotky. V soucasné dob¢ tato moznost pro vybrané

ucetni jednotky jiz neplati. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s.47-49)
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Pro vykresleni problematiky tcetnictvi vefejnych financi je potieba definovat zdkladni
pojmy, se kterymi operuje zakon o ucetnictvi a dale rovnéz vyhlasky, standardy a dalsi

dokumenty, které se této oblasti dotykaji.

Zakon o ucetnictvi stanovuje obecné zasady pro ucetnictvi, které jsou dale konkretizovany

jednotlivymi vyhldskami ministerstva financi.
Zéakon o udetnictvi se vztahuje na nasledujici subjekty (Cesko, 1991):

e pravnické osoby, které maji sidlo na tizemi ¢eské republiky

e zahraniéni osoby, pokud na uzemi CR podnikaji

e organizacni slozky statu

o fyzické osoby, které jsou zapsany jako podnikatelé v obchodnim rejstiiku

e ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat dle zakona o DPH

pfesahne v pfedchazejicim kalendainim roce 25 000 000,- K¢

e ostatni fyzické osoby, které se rozhodnou vést ucetnictvi

e ostatni fyzické osoby, kterym vedeni Gi€etnictvi stanovi pravni piedpis
Pokud bychom méli definovat pfedmét ucetnictvi, pak dle Zdkona o ucetnictvi jednotky
uctuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazk a jinych pasiv, dale o nédkladech a
vynosech a o vysledku hospodateni. O téchto skute¢nostech tcetni jednotky uctuji podvoj-
nym zapisem (Hermanson, Edwards a Salmonson, 1989, s. 52) a to do obdobi, s nimz tyto
skutecnosti asové a vécné souvisi. Zde se ndm jasné promita akrualni princip, ktery je
stéZejnim principem Ucetnictvi, vyjadiuje casové rozliSeni nakladid a vynosl a zajist'uje
vérnost zobrazovanych informaci (Hermanson, Edwards a Salmonson, 1989, s 95-96). Jed-

notky jsou povinny vést tdetnictvi ode dne svého vzniku do dne svého zaniku (Cesko,

1991).

Zakon dale stanovi, Ze jednotky jsou povinny dodrZovat zejména smérnou uctovou osnovu,
uspotradani a oznaceni polozek ucetni zaverky, jejich obsahové vymezeni, ucetni metody a
ostatni podminky, které pravni piedpisy stanovi. Nicméné je zde na misté podotknout, ze

zakon pii vyctu tcetnich metod povoluje jisté odchylky.

Ucetnictvi se vede jako soustava zdznamu pfi pouziti technickych nosi¢l. Uetni zdznamy
jsou data, ktera jsou zaznamem veSkerych skute¢nosti tykajicich se vedeni ucetnictvi. Jed-
notlivé ucetni zaznamy se mohou seskupovat do souhrnnych ucetnich zaznamii, jako jsou

idetni doklady, zapisy, Géetni knihy, odpisovy plan apod. (Cesko, 1991).
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Ugetni jednotky jsou povinny vést téetnictvi v jednotkach Eeské mény, v piipadé pohleda-
vek, zavazkll a cennych papirt v cizi méné musi jednotka uvadét jak cizi ménu, tak ménu
eskou dle platného sménného kurzu (obvykle dle kurzu CNB). Dale je Gdetnictvi vedeno
v ¢eském jazyce, pokud je zaznam v cizim jazyce, musi byt veden dle zasady srozumitel-

nosti (Cesko, 1991).
Jednotka mtlize povértit vedenim ucetnictvi jinou fyzickou nebo pravnickou osobu.

Dalsim dilezitym bodem je skuteCnost, Ze ucetni jednotka je povinna vést ucetnictvi tak,
aby vyhotovena ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a fi-
nanéni situace ucetni jednotky. Zaroven jsou jednotky povinny vést Gcetnictvi spravné,
uplné, prukazné, srozumitelné, prehledné a zpisobem zarucCujicim trvalost Ucetnich za-

znamu (Bfezinova a Munzar, 2003, s. 26).

Dale Zakon o ucetnictvi stanovi obecna pravidla pro rozsah vedeni ucetnictvi a popis ucet-
nich dokladi, dale informace o smérné uétové osnové a uctovém rozvrhu, ustanoveni
ohledng ucetni zavérky, podminky, kdy musi ucetni jednotka podrobit zavérku auditu, sta-
novi, které jednotky jsou povinny vydat vyrocni zpravu, ustanoveni ohledné konsolidované

ucetni zavérky, zplisoby ocenovani, inventarizace a uschovy ucetnich zdznamd.

4.1 Ucetni zavérka

Ucetni zavérkou rozumime zpracované éetnictvi, které ma svym obsahem slouzit uzivate-
ltm k podéani vérného, poctivého a redlného obrazu hospodareni a finan¢ni situace dané
ucetni jednotky (Ambroz, 2008, s. 9). Obecné se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a
piilohy (Dictionary of Accounting, 2010), jez dle Zakona o Gcetnictvi vysvétluje a dopliuje
informace obsazené v ostatnich c¢astech zavérky a dal§i informace, které slouzi
k dokresleni celkového stavu hospodatfeni ucetni jednotky a je v zajmu uzivateld ucetni
zaverky tyto informace uvadét. U auditovanych ucetnich jednotek navic z prehledu cash-
flow a vlastniho kapitalu (Ambroz, 2008, s. 29-30). Souhrn auditovanych tc¢etnich jedno-

tek je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 2 Auditované tcetni jednotky

Jednotka Podminky

Akciové spolecnosti pii splnéni alesponi Aktiva celkem vice nez 40 000 000,- K¢

jedné ze 3 podminek
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Ostatni obchodni spolecnosti

Druzstva

Zahrani¢ni osoby, které podnikaji na
tizemi CR

Fyzické osoby

Ro¢ni uhrn Cistého obratu vice nez

80 000 000,- K¢

Primérny pfepolteny stav zaméstnancii

Vv pritbéhu tcetniho obdobi vice nez 50

Pokud ke konci rozvahového dne tucetniho
obdobi, za néz se zavérka ovétuje, a obdobi
piedchazejiciho dosahly 2 ze tii predchozich
kritérii

Stejné podminky jako u ostatnich obchod-
nich spolecnosti, kdy se zaméstnancem ro-

zumi 1 pracovni vztah ¢lena k druzstvu

Stejné podminky jako ostatni obchodni spo-

le¢nosti

Stejné podminky jako ostatni obchodni spo-

le¢nosti

Uketni jednotky, kterym tuto povinnost Podminky dle zvlastniho pravniho piedpisu

uloZi pravni predpis

Zdroj: Autor dle Zakona o ucetnictvi

Co se ty¢e obsahu Gidetni zavérky, ta musi obsahovat (Cesko, 1991):

e Jméno a pfijmeni, obchodni firmu nebo nézev ucetni jednotky, sidlo nebo bydlisté a

misto podnikéani ucetni jednotky

e Identifikacni ¢islo osoby, je-li piidéleno

e Pravni formu tcetni jednotky

e Prfedmét podnikani nebo jiné Cinnosti, ptipadné ucel, pro ktery byla ucetni jednotka

zfizena

e Rozvahovy den, ptipadné jiny okamzik, ke kterému je ucetni zavérka sestavovana

e Okamzik sestaveni zavérky

e Dale musi byt pfipojen podpisovy zaznam statutarniho organu ucetni jednotky
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Vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., stanovi, jak se oznacuji jednotlivé polozky vykazl a povinnost
jejich oddéleného zaznamendvani. Dale je uvedeno, Ze se uCetni zavérka sestavuje

Vv Ceskych korunach, s pfesnosti na dvé desetinnd mista.

Nyni se zaméfime bliZze na obsah jednotlivych ucetnich vykazl, konkrétné rozvahy a vyka-

zu zisku a ztraty.

V rozvaze jsou usporaddany polozky majetku a jinych aktiv a zdvazkl a jinych pasiv (Bte-
zinova a Munzar, 2003, s. 49). Ve vyhlasce 410/2009 Sb., je rovnéZz uveden vzor rozvahy,
ktery je zavazny pro subjekty uctujici podle této vyhlasky, kterymi jsou:

e organizacni slozky statu

e TUzemni samospravné celky, svazky obci a regionalni rady regiond soudrznosti

e piispévkové organizace
e statni fondy a Pozemkovy fond Ceské republiky

Vzhledem k tomu, Ze zminénou vyhlaskou ziskala rozvaha pro vyjmenované subjekty zce-
la novou podobu, jez ji vyznamné pfiblizuje Gcetnictvi podnikatelli, uved’'me si pro nazor-
nost zjednodusenou podobu jejiho zahlavi pro polozky aktiv a pasiv. Do sloupecku brutto
uvadi ucetni jednotka hodnotu aktiv k rozvahovému dni neupravenou o vysi opravek. Ve
sloupecku korekce se uvede thrn odpist prislusného aktiva, resp. opravek, a ve sloupecku
netto poté hodnota aktiv K rozvahovému dni upravena o vysi opravek. Ve sloupecku Minu-
¢ obdobi se zobrazi hodnota netto aktiv a pasiv k pfedchazejicimu rozvahovému dni

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 65).

Tab. 3 Zahlavi rozvahy

AKTIVA PASIVA

Bé&zné obdobi Minulé BéZné Minulé

polozka | brutto korekce | netto SR polozka obdobi | obdobi

Zdroj: Autor dle Vyhlasky 410/2009 Sb.

Ve vykazu zisku a ztraty jsou uspoiadany polozky nakladii a vynost a vysledkli hospoda-
feni. Vykazuji se zde konecné zistatky syntetickych ucth nakladi a vynost a vysledek
hospodareni pfed zdanénim a vysledek hospodafeni bézného icetniho obdobi ucetni jed-
notky k rozvahovému dni (Dictionary of Accounting, 2010). Podobu ucetniho vykazu opét

ptiblizuje tabulka. Jako hospodaiskou Cinnost oznacuje Vyhlaska ¢innost, pro kterou byla
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ucetni jednotka zfizena. Hospodaiskou ¢innosti se rozumi kazda dalsi ¢innost uvedena ve

zfizovaci listiné nebo jiném predpisu, naptiklad doplitkova, vedlejsi, podnikatelskd nebo

jina ¢innost (Otrusinova a Kubickova, 2012, s. 67).

Tab. 4 Zahlavi vykazu zisku a ztraty

polozka BéZné obdobi Minulé obdobi
Hlavni ¢innost | Hospodarska Hlavni ¢innost | Hospodarska
¢innost ¢innost

Zdroj: Autor dle Vyhlasky

Cely proces ptipravy ucetni zavérky, ¢ili souhrn veskerych praci, jejichZ vystupem je zpra-

cované ucetnictvi dané ucetni jednotky, je nazyvan ucetni uzavérkou (Ambroz, 2008, s. 9).

Dle zakona o ucetnictvi miizeme rozlisit 3 zakladni typy ucetni zavérky. Jedna se o:

Réadnou tcetni zavérku, kterou tcetni jednotky sestavuji k poslednimu dni Géetniho

obdobi.

Mimoftadnou Ucetni zavérku

Mezitimni Gc€etni zavérku, pro kterou plati zvlaStni pravidla, kdy se napftiklad neu-
zaviraji ucetni knihy a obvykle je sestavovana na zaklad¢ pozadavku jinych prav-
nich pfedpist, nez je Zakon o ucetnictvi, napt. Obchodniho zdkoniku. Pro mezitim-
ni Ucetni zavérku je kazdopadné potieba, aby Ucetni jednotka méla zpracovanou

vnitini smérnici, kterd bude postupy sestaveni této zavérky fesit.

Zvlastnim typem ucetni zavérky je konsolidovana ucetni zaverka. Tato zavérka se
sestavi dle zvolenych metod konsolidace, které nabizi zdkon o Ucetnictvi. Vystu-
pem je ucetni zavérka, ktera podava informace o konsolida¢nim celku, ktery je tvo-
fen skupinou ucetnich jednotek. Tato zaveérka musi byt ovéiena auditorem a povin-
nost jejiho sestaveni ma jednotka, kterd je obchodni spolecnosti a je fidici ¢i ovla-

dajici osobou.

S ucetni zavérkou souvisi 1 dal$i procesy, jejichz prubéh by mél byt zakomponovan do

vnitini smérnice dané organizace (Ambroz, 2008, s. 37-38). V této smérnici by mél byt

zahrnut popis jednotlivych kroki, véetné€ uvedeni odpoveédnych osob a ¢asového harmono-

gramu praci. Tyto procesy, které jsou spjaty se samotnym sestavenim ucetni zavérky a
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slouzi zaroven jako kontrolni mechanizmy, které ptispivaji k transparentnimu a vérnému
zobrazeni vykazovanych skute¢nosti. Jedna se zde o obratovou pfedvahu, inventarizaci a

dokladovou inventuru (Ambroz, 2008, s. 45).

4.1.1 Obratova predvaha

Obratovou predvahou rozumime jakysi zakladni piehled o pocatecnich a konecnych zi-
statcich a obratech na strané¢ ma dati a dal za celé Gcetni obdobi. Jedna se o klicovy pod-
klad pro uzavérkové operace, ale i pro kontrolu Gétovani a dokladovou inventuru. Zaklad-
nim pfedpokladem je odsouhlaseni pocate¢nich stavi, kdy koneéné zustatky roku x-1 musi
odpovidat poc¢atecnim staviim roku x, ptipadné rozdily je vzdy nutné podlozit piislusnymi

doklady (Dictionary of Accounting, 2010).

4.1.2 Inventarizace

Kli¢ovym okamzikem uzavérkovych operaci je samoziejm¢ uzavirani jednotlivych uct,
které probiha na zaklad¢ inventarizace majetku a zavazkd, jak je uvedeno v inventariza¢ni
vyhlasce 1 Zékoné o ucetnictvi. K rozvahovému dni tedy Gcetni jednotka zjistuje skutecny
stav veskerého majetku a zavazki se souasnym ovéfenim, zda zjistény skute¢ny stav od-
povida stavu ucetnimu (Ambroz, 2008, 45). Je dilezité poznamenat, Ze nehovofime pouze
o fyzické inventufte, ale i1 o tzv. inventufe dokladové. Fyzickd inventura se provadi u hmot-
ného, ptipadn€ nehmotného, majetku a inventura dokladova potom u pohledavek a zavaz-
kt, ptipadné u majetku, u kterého neni mozné provést inventuru fyzickou (Bfezinova a
Munzar, 2003, s. 103). Vysledek inventarizace musi byt nasledné zaznamenan do inven-

turnich soupisi, které obsahuji (Cesko, 2010):
e Identifikaci zjiSténého majetku a zavazkl
e Podpisovy zdznam odpovédnych osob
e Zpusob zjisStovani skutecnych stavii
e Ocenéni majetku a zavazki k okamziku ukonéeni inventury
e Okamzik zah4ajeni a ukonceni inventury

Co se tyce terminu, ke kterému se inventarizace provadi, mizeme rozliSovat tzv. periodic-
kou inventarizaci, jez se provadi vzdy k okamziku sestaveni Gi€etni zavérky, a inventarizaci
pribéznou, kterou ucetni jednotka provadi v pribéhu ucetniho obdobi a kterou lze prova-

dét pouze u zésob, u kterych ucetni jednotka uctuje podle druhii nebo mist jejich ulozeni
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nebo hmotné¢ odpovédnych osob, dale u dlouhodobého hmotného movitého majetku, ktery
vzhledem ke své funkci je v soustavném pohybu a nema své stale misto. Termin pribézné
inventarizace si stanovi sama ucetni jednotka, ovSem priibéznd inventarizace musi byt pro-

vedena alespoi jednou za uéetni obdobi (Bfezinova a Munzar, 2003, s. 104; Cesko, 1991).

V ptipad¢ zjisténi inventariza¢nich rozdilti mizeme rozlisit skutecnost, kdy je fyzicky stav
majetku nizsi, nezli stav Gcetni a v tomto piipad¢ hovoiime o tzv. manku, nebo je fyzicky
stav majetku vyssi, nez ucetni a hovotime o prebytku. Pro samotnou tcetni zavérku je roz-
hodujici, aby ujistény inventarizacni rozdil byl zauctovan do toho ucetniho obdobi, za které

se oveéfuje stav majetku a zavazku (Bfezinova a Munzar, 2003, s. 103-104).

4.2 U&etni metody uZivané vybranymi i¢etnimi jednotkami dle Vyhlas-
ky €. 410/2009 Sb.

4.2.1 Ocenovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

Pro dokresleni cetni situace vybranych Ucetnich jednotek, v naSem ptipad€ obci, si zde
uved'me nekteré ucetni metody, které ovliviiuji kone¢nou hodnotu jednotlivych ucetnich

polozek.

Soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického zhodno-
ceni s ohledem na povahu pofizovaného majetku a zplisob jeho pofizeni jsou zejména na-
klady na pfipravu a zabezpeceni pofizovaného majetku, napiiklad naklady na poradenské
sluzby a zprostfedkovani nebo spravni poplatky, dale prizkumné, geologické, geodetické a
projektové prace, licence, patenty a jind prava vyuzitd pii pofizovani majetku, vyfazeni
stavajicich staveb nebo jejich ¢asti v disledku nové vystavby nebo ndhrady za omezeni
vlastnickych prav, ndhrady majetkové Gjmy vlastnikovi nebo ndjemci nemovitosti nebo za

omezeni v obvyklém uzivani atp. (Cesko, 2009).

Dale se ocenéni jednotlivého dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku zvysuje o
technické zhodnocent, k jehoZ étovani a odpisovani je opravnéna uéetni jednotka (Cesko,
2009).

Dlouhodoby hmotny majetek potfizeny sménnou smlouvou se oceni pofizovaci cenou,
jsou-li ceny ve smlouvé sjednany, nebo reproduk¢ni pofizovaci cenou, nejsou-li ceny ve

smlouvé sjednany (Cesko, 2009).
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Ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického zhodnoceni se
nesnizuje o dotaci poskytnutou na potizeni majetku (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 76-

77).

Zvlastni pravidla poté plati pro majetek urCeny k obchodovani, ktery je ocefiovan realnou
hodnotou. Zména realné hodnoty u majetku uréeného k prodeji se vykazuje v polozce roz-
vahy a k okamziku jeho prodeje se tato zména zachycuje vysledkové. Uskutecnéni takové-
ho ucetniho piipadu, kdy se ocenuje realnou hodnotou, bezprostiedné souvisi s rozhodnu-

tim osoby nebo organu, ktery o této skute¢nosti rozhoduje (Cesko, 2009).

4.2.2 Ocenovani zasob a pohledavek

Soucasti pofizovaci ceny zasob jsou rovnéz naklady souvisejici s jejich pofizenim, zejména
pak ptepravné, provize, clo a pojistné. Soucasti pofizovaci ceny zasob naopak nejsou tro-
ky z Gvéra a ptjcek poskytnutych na jejich potizeni. Z vnitropodnikovych sluzeb souvise-
jicich s potizovanim zasob ndkupem a se zpracovanim zasob se do pofizovaci ceny zahrnu-
Ji pouze ptepravné a vlastni naklady na zpracovani potfebného materialu. Naklady na
upravu skladovaného materiadlu nebo zbozi se povazuji za naklady souvisejici s pofizenim

z4sob a zvysuji jejich ocenéni (Cesko, 2009).

Je dilezité podotknout, ze v ramci jednoho analytického uctu zasob je nutno pouZzivat pou-

ze jeden zpuisob ocenéni (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 76-77).

Nevyfakturované dodavky jsou ocenény podle uzaviené smlouvy, ptipadné odhadem podle

piisluinych dokladd, které ma tcetni jednotka k dispozici (Cesko, 2009).

Soucasti potizovaci ceny pohledavek jsou také néklady, které s pofizenim souvisejici, na-

piiklad néklady na znalecké ocenéni, odmény za pravni pomoc ¢&i provize (Cesko, 2009).

4.2.3 Opravné polozky

Opravné polozky vyjadiuji vyznamné pirechodné snizeni hodnoty majetku a jsou tvoieny
zejména na zaklad¢ inventarizace majetku. Pfi inventarizaci Se posuzuje vyse a odivodné-
nost tvorby opravnych polozek. Pokud dojde k vyznamnému piechodnému snizeni hodno-
ty majetku, pak se o takové skute¢nosti uctuje neprodlené, resp. jak uvadi Vyhlaska, bez
zbyte¢ného odkladu. Jako vyznamnou stanovi Vyhlaska odchylku 20% hodnoty majetku.

V ptipad¢é majetku se tvoii opravna polozka vzdy ve stejné vysi jako snizeni hodnoty. V
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ptipad¢ pohledavek je povazovana za vyznamnou a tvoii se opravnd polozka ve vysi 10%

hodnoty pohledavky za kazdych 90 dni po splatnosti pohledavky (Cesko, 2009).

Opravné polozky se nevytvaii u drobného dlouhodobého majetku, u kratkodobého financ-
niho majetku a u majetku, ktery se podle Zakona o ucetnictvi ocefiuje realnou hodnotou

nebo ekvivalenci (protihodnotou) a majetek, jeZ se ocefiuje ve vysi 1 K& (Cesko, 1991).

Zvyseni opravnych polozek nebo jejich zruseni se Gctuje na prislusSném syntetickém nakla-
dovém tuctu. VySe opravné polozky samoziejmé¢ nesmi piesdhnout hodnotu piislusného

aktiva snizenou o opravky (Cesko, 2009).

Poprvé uctovaly vybrané ucetni jednotky o opravnych polozkach v zavérce k 31.12.2011, a
to s vyjimkou opravnych polozek k pohledavkam. Tato skutecnost byla zati¢tovana na po-

lozce Ocetiovaci rozdily pii zméné metody (MFCR, 2008).

4.2.4 Odpisovani majetku

Velmi vyznamnou zménou, kterou pro obce pfinesla reforma ucéetnictvi je odpisovani ma-
jetku, které diive nebylo uplatiovano. Proto se této problematice budeme nyni vénovat
blize.

VyhlaSka stanovi, Ze dlouhodoby majetek vcetné technického zhodnoceni se odpisuje z
ocenéni stanoveného Zakonem o ucetnictvi postupné v priabéhu jeho pouzivani. Obecné
neni pro povinnost odpisovani rozhodujici zptisob nabyti majetku nebo divod, za kterym
je takovy majetek veden v ucetnictvi. Odpisovani technického zhodnoceni probihd po dobu
Zivotnosti tohoto zhodnoceni. Pfi pfevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji za-
pisu do katastru nemovitosti a jsou zafazeny do uzivani, se dle Vyhlasky zahajuje odpiso-
vani prvnim dnem mésice, ktery ndsleduje po mésici, ve kterém byl dorucen navrh na
vklad katastralnimu Gfadu. Skute€nost zapisu do katastru a tim padem zahdjeni odpisovani
se uvede do Ucetnictvi jak na analytickych uctech, tak Vv inventurnich soupisech, tak 1

v piiloze detni zavérky (Cesko, 1991; Cesko, 2009).
Vybrané tcetni jednotky, uctujici dle Vyhlasky 410/2009 Sb., neodpisuji nasledujici maje-
tek. Jedna se o:

e umélecka dila, ktera nejsou soucasti stavby, sbirky muzejni povahy, movité kul-

turni pamatky, predmeéty kulturni hodnoty a obdobné movité véci stanovené jinymi

pravnimi predpisy
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e nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a technické zhodnoceni,

pokud neni uvedeno do stavu zpisobilého k uzivani
e finan¢ni majetek

e zasoby

pohledavky

dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek, pokud tento majetek ma
ucetni jednotka v pronajmu nebo ve vypujcce

e povolenky na emise a preferencni limity

e kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni hodnoty a cirkevni
stavby a soubory tohoto majetku, které jsou ocenény 1,- a technické zhodnoceni to-

hoto majetku, s vyjimkou technického zhodnoceni nemovitych kulturnich pamatek

a cirkevnich staveb

e dlouhodoby majetek, ktery se podle § 27 Zakona o Ucetnictvi ocefiuje redlnou

hodnotou

drobny dlouhodoby majetek

pozemky

Prvni pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku provedly ucetni jednotky poprvé v
ucetni zavérce sestavované k 31. prosinci 2011. Pfi tomto prvnim pouZziti metody odpiso-
vani dlouhodobého majetku se nezobrazovaly néklady, jez souviseji s odpisovanim tohoto
majetku v G¢etnim obdobi roku 2011 a promitly se do ucetnictvi k 31. prosinci 2011 hod-
notou opravek k odpisovanému dlouhodobému majetku jako ocenovaci rozdil pti zméné

metody (Ministerstvo financi CR, 2010).

4.2.5 Casové rozliseni

Néklady, resp. vydaje, a vynosy, resp. piijmy vybrané ucetni jednotky po reformé ucetnic-

tvi zachycuji dle nasledujicich principti (Cesko, 2009).

Tab. 5 Zasady Gétovani o ¢asovém rozliseni

Zasady, dle kterych vybrané ucetni jednotky uctuji o casovém rozliSeni:
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naklady a vynosy se zachycuji zdsadné do obdobi, s nimz casove a vécné souvisi

opravy naklad nebo vynosti minulych tcetnich obdobi, které nejsou vyznamné, se zachy-

cuji na polozkach nékladt a vynost, kterych se tykaji

nahrady vynalozenych nakladi minulych ucetnich obdobi se zachycuji do vynost bézného

ucetniho obdobi
naklady a vydaje, které se tykaji nasledujicich ucetnich obdobi, je nutno ¢asové rozlisit ve
formé:

e nakladt pfistich obdobi

e  vydaju pristich obdobi
vynosy a piijmy, které se tykaji nasledujicich ucetnich obdobi, je nutno asové rozlisit ve
formé:

e  vynosu piiStich obdobi

e  pfijmu pfistich obdobi

Zdroj: Autor dle Vyhlasky ¢. 410/2009

Pokud ucetni jednotka uctuje o ¢asovém rozliSeni, musi ji byt znamo ptedevs§im vécné vy-
mezeni poloZky, o niz se bude jako o ¢asovém rozliSeni uctovat, dale vySe této polozky a

obdobi, kterého se skutecnost tyka (Jihocesky kraj, 2012).

Casového rozliseni se tykaji rovnéz dohadné iéty aktivni a pasivni. Dohadné uéty aktivni
zachycuji pohledavky ze soukromopravnich vztahi, na zéklad¢ kterych vznikly naroky, ale
neni zndma skute¢na vySe plnéni k okamziku ucetniho ptipadu a dal$i naroky, kde neni
znama jejich pfesna vySe. Dohadné ¢ty pasivni potom vypovidaji o zavazcich ze soukro-
mopravnich vztaht, u nichZ neni znama skute¢na vyse plnéni k okamziku t€etniho ptipadu
dalsi zavazky, kde neni znama jejich ptresna vyse (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 80-
83).

O casovém rozliSeni ucetni jednotka nebude uctovat, pokud by ndklady na zjisténi vyse
zminénych skutecnosti, které jsou pro spravné zauctovani nezbytné, pievysily piinosy,
které¢ by zauctovani Casového rozliSeni prineslo (Cesko, 2009; Otrusinova a Kubickova,
2011, s. 80).
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4.2.6 Rezervy

Rezervy jsou dle Vyhlasky urceny k pokryti budoucich zévazkti nebo vydajl, u nichz je
znam ucel, u kterych je pravdépodobné, Ze nastanou, neni ovSsem obvykle jista ¢astka nebo
datum, ke kterému vzniknou. Vyjimku tvofi podminéné zavazky a dal$i podminéna pasiva.
U rezerv podle jinych pravnich piedpist (napiiklad Zakon 593/1992 Sb., o rezervach) se
postupuje podle téchto piedpis (Cesko, 2009).

Tvorba a zvySeni rezerv se zauctuje prostfednictvim ptislusného syntetického uctu naklada
a jeji pouziti, snizeni ¢i zruseni nasledn¢ analogicky pfes dany synteticky ndkladovy ucet

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 78-79).

Dle Vyhlasky neni mozné, aby rezervy mély aktivni zlstatek a nelze je pouzivat

K apravam vyse ocenéni aktiv.

4.2.7 Kurzové rozdily

Kurzové rozdily, které plynou z ocenéni majetku a zadvazkid k okamziku uskutecnéni ucet-
niho pfipadu, ke konci rozvahového dne nebo k jinému okamziku, k némuz se sestavuje
ucetni zavérka, jsou uctovany prostiednictvim piisluSnych uctd ndkladd a vynosi, tedy
vysledkové (Cesko, 2009). Rozdily, které vznikaji pii postupném splaceni pohledavek a
zavazkl a pti pohybech na ucétech v uctovych skupinach tykajicich se finan¢niho majetku,
je dle Vyhlasky mozné zauctovat vzdy ke konci rozvahového dne, ptfipadné k jinému oka-
mziku, ke kterému je sestavovana ucetni zdvérka. U cennych papirti se potom kurzové roz-
dily neuctuji samostatng, ale jako soucést precenéni na redlnou hodnotu nebo piecenéni
ekvivalenci. Pokud tyto cenné papiry takovym zplisobem ocenény nejsou, pak se kurzové

rozdily uétuji rozvahové (Cesko, 2009; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 84).

4.2.8 Transfery

Jako transfery jsou oznaCovana poskytnuti penéZnich prostiedki z vetejnych rozpocti,
jakoz 1 piijeti téchto prostfedkii vefejnymi rozpocty, a to véetné prostiedki ze zahranici,
Vv piipad¢ statniho rozpoctu, rozpoctli izemnich samosprav a statnich fondl. Zejména se
jedna o dotace, granty, piispévky, subvence, davky, nenavratné finan¢ni vypomoci, podpo-

ry ¢i penézni dary (JihoCesky kraj, 2012).

Naopak za transfer neni povazovano piijeti nebo poskytnuti penéznich prostredkl v ramci

dodavatelsko-odbératelskych vztahi,, dané, poplatky a obdobné davky, pokuty, penale,
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odvody a obdobné platby a také dotace zfizovatele urcené na potizeni dlouhodobého ma-

jetku jim zfizované ptispévkové organizaci (JihoCesky kraj, 2012).

Transfery je mozné rozliSovat dle raznych pohledi na né. Uved’'me nasledujici déleni

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 52):
e  Dle poskytovatele
o Statni rozpocet Ceské republiky
o Evropska unie prostiednictvim statniho rozpoctu
o Rozpolty uzemnich samospravnych celka
o Statni fondy
o Jini poskytovatelé
e Dleucelu
o Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, tzv. investi¢ni dotace
o Transfery na neinvesti¢ni ucely, respektive provozni naklady
e Dle zptsobu poskytovani a vyporadani transfert

Zpusob uctovani o transferech je zasadné zavisly na pravdépodobnosti, s jakou dojde
Kk jeho poskytnuti. Je dulezité rozliSovat situaci, kdy nastane u poskytovatele ¢i piijemce
dotace skutecnost, kterd je dostate¢né urcitd a vyznamna a zakladd moZnost poskytnuti
transferu. V takovém piipadé je o transferu Gi¢tovano na podrozvahovych polozkach, jako o
podminénych zévazcich €1 pohledavkach, at’ uz kratkodobych nebo dlouhodobych. Dalsi
moznou situaci je piipad, kdy oprdvnénost poskytnuti transferu je nezpochybnitelna
s jasnym okamzikem ¢i lhiitou jeho poskytnuti, ovSem neni znama jeho piesnd vyse.
V takovém pfipad€ se o transferu Uc¢tuje v hlavni knize na dohadnych uctech aktivnich a
pasivnich. Pokud je znama 1 vySe transferu, ktery ma byt poskytnut, uctuje se na ptislus-
nych uctech pohledavek a zavazki. (JihoCesky kraj, 2012; Otrusinova a Kubic¢kova, 2011,
5.52-53)

V ptipad¢ zahrani¢niho poskytovatele transferu uctuje ucetni jednotka na podrozvahovych
uctech o podminénych pohledavkach, a to od okamziku, kdy byla podana zadost o poskyt-
nuti transferu, ptipadné od okamziku, ktery zaklada opravnénou moznost poskytnuti nebo
zprostiedkovani transferu. O piijeti transferu od zahrani¢niho poskytovatele uctuje ptijem-

ce na uctech 401-Jmeéni Gcetni jednotky, 403-Transfery na potizeni dlouhodobého majetku
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nebo na uctech 671-Vynosy ustfednich rozpoc¢ti a 672-Vynosy Uzemnich rozpoctl

z transfert (JihocCesky kraj, 2012).

Podotknéme jesté, ze narok na piijem transferu muze byt zpochybnén, u transfert ze za-
hrani¢i dokonce vzdy. Ze smlouvy mize tedy vyplyvat, ze se nejprve poskytuji zalohy na
plnéni a na konci programu ¢i projektu se zauctuje skutecny narok na dotaci, ktery je na-

sledn¢ proplacen ¢i zamitnut (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 54).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 DOSAVADNI PRUBEH REFORMY UCETNICTVA VEREJNYCH
FINANCI

5.1 Casovy ramec pro realizaci ucetni reformy

Samotnym piipravnym pracim a legislativni upraveé ucetnictvi vefejnych financi piredcha-
zely dlouhodobé debaty v akademickych i politickych kruzich. Uprava uéetnictvi vybra-
nych tcetnich jednotek byla vSeobecné shledavana jako nevyhovujici, kdy nebyla schopna
podavat pfesny a vérny obraz hospodateni téchto ucetnich jednotek. OvSem nérocnost re-
formy, kterd vyZzaduje dalekosahlé tipravy dané problematiky, at’ uz se jedné o jeji financ-
ni, personalni, technické ¢i legislativni zajisténi, byla dlouhou dobu piekazkou jeji realiza-

ce.

Za prvni dokument, ktery se realn€ zabyval realizaci reformy Ucetnictvi vetejnych financi,
mizeme povazovat Akéni plan vlady CR pro zvyseni divéryhodnosti Gidetnictvi a auditu
z roku 2004 (Ministerstvo financi CR, 2008). Tento dokument obsahoval harmonogram
analytickych praci pro piipravu na novy ucetni systém (Ministerstvo financi CR, 2004).
Dal$imi stézejnimi dokumenty, které rozpracovaly zakladni podobu nového systému ucet-
nictvi, byly Koncepéni ramec téetnictvi statu 2006-2007 a Usneseni Vlady CR 561/2007
z 23.5.2007, kde byly stanoveny zékladni principy vzniku ucetnictvi stdtu a harmonogram
praci. Tento harmonogram byl nasledn& piedlozen Vl1adé CR, a to 5.9.2007 (Ministerstvo
financi CR, 2008).

Ministerstvem financi CR byl zpracovan navrh zédkona, kterym se méni néktera ustanoveni
Zakona o uletnictvi. K tomuto navrhu probéhlo vnéjsi pfipominkové fizeni, ve kterém bylo
obeslano celkem 109 pfipominkovych mist, a to v€etné kraji a statutarnich mést (Minister-
stvo financi CR, 2008). Rizeni probihalo od 20.11.2007 do 19.2.2007. Vzhledem
k zavaznosti reformy, kdy mtizeme mluvit o ovlivnéni zakladnich principti fungovani celé
vetfejné spravy, je na misté Siroka debata s akademickou sférou 1 praxi v dostate¢ném caso-
vém rozmezi, o kterém by zde bylo moZné polemizovat. Vypofadani pfipominek probehlo
Vv prosinci 2007 a zdkladnim zjisténim piipominkového fizeni bylo konstatovani, Ze divo-
dova zprava k navrhu zakona je nedostate¢na. Podle vyjadieni Ministerstva financi CR
viak byly viechny zasadni piipominky vypoiadany (Ministerstvo financi CR, 2008).
V unoru 2008 doslo ke schvaleni navrhu zdkona Vladou CR formou jejiho Usneseni &.

155. V bieznu 2008 byl tento navrh piedloZen poslanecké snémovné CR.
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Pfi projednavani navrhu tohoto zakona vystoupil také ministr financi Miroslav Kalousek,
ktery se vyjadtil k potiebnosti vhodné&jsi tpravy Gcetnictvi vetejnych financi: ,,nikdo nema
realny prehled o skutecném stavu hospodareni. Organizacni slozky statu uctuji zpiisobem,
ktery odpovida platné legislative, a ta platna legislativa neni schopna dat vam verny a
pravdivy obraz hospodaien.“ (Ministerstvo financi CR, 2008). I pies védomi budouci fi-
nancni, ¢asové a personalni narocnosti reformy byl navrh zakona v Poslanecké snémovné
CR schvalen a pfedan k podpisu prezidenta republiky, ktery jej stvrdil svym podpisem
6.8.2008.

Néslednym legislativnim krokem bylo faktické rozdéleni piivodni Vyhlasky 505/2002 Sb.
na 4 vyhlasgky, které se zaméfovaly na (Cesko, 2009):

- Organizacni slozky statu

- Uzemné samospravné celky

- Ptispévkové organizace

- Statni fondy
Dale byly vydany 3 nové vyhlasky, jez mély za kol harmonizovat kroky, které byly ne-
zbytné pro hladky prechod ucetni reformy do praxe. Konkrétné€ se jednalo o vyhlasku in-

ventarizacni, technickou a konsolidacni.

Tab. 6 Obsah novych vyhlasek tykajicich se reformy Gcéetnitcvi

Vyhlaska Zaméreni
Inventariza¢ni O inventarizaci majetku a zavazki
Technicka O ucetnich zdznamech v technické formé

vybranych ucetnich jednotek a jejich preda-
vani do centralniho systému tucetnich in-
formaci statu a o poZadavcich na technické

a smiSené formy ucetnich zdznami

Konsolida¢ni O podminkach zpiisobu sestaveni ucetnich

vykazi za Ceskou republiku

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2008

Pokud bychom méli porovnat ptivodni Gipravu vybranych ucetnich metod pro izemné sa-
mospravné celky a stav, ktery by mél byt dosazen po implementaci novych pravidel stano-

venych reformou, zmény jsou nasledujici:
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Tab. 7 Porovnani Gcetnich metod pted a po realizaci reformy Gcetnictvi

Udetni metoda

Pi'ed reformou

Cilovy stav

Realna hodnota

ANo

Ano

Ekvivalence Ano Ano vramci konsolidova-
nych téetnich vykazi CR

Opravné polozky Pouze hospodaiska ¢innost ~ Ano

Odpisy majetku Pouze hospodarska ¢innost ~ Ano

Rezervy Pouze hospodarska ¢innost ~ Ano

Casové rozliSeni Ne Ano

Metody konsolidace Ne Ano vramci konsolidova-
nych téetnich vykazi CR

Kurzové rozdily Ano Ano

Zdroj: Ministerstvo financi CR, odbor Uéetnictvi a audit, 2010

Prubéh reformy byl Ministerstvem financi rozfazovan do postupnych krokd. Vzhledem ke
znacné personalni a Casové narocnosti implementace novych tcetnich postupti byly jednot-
livé kroky rozvrzeny do tii let, kdy mély byt vybrané ucetni jednotky postupné adaptovany
na novy systém. Vyvrcholenim reformniho procesu je konsolidace ti¢etnich vykazi za ce-
lou Ceskou republiku a vytvofeni konsolidované ucetni zavérky statu. Tato konsolidace
bude provedena poprvé v roce 2014 na zakladé ucéetnich vykazu z roku 2013, kdy by tyto
mély byt jiz plné v souladu s novymi pravidly (Ministerstvo financi CR, 2008). Postupné

zavadéni novych principt ilustruje nasledujici tabulka.

Tab. 8 Casovy harmonogram reformy uéetnictvi

Prvni plnéni povinnosti

ETAPA PROBLEMATIKA
(nejzazsi termin)
A0 Zména smérné uctové osnovy 1.1.2010
Al Nové Casti a vzory ucetni zaverky 20.7.2010
A2 Nové metody a postupy uctovani 20.7.2010
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A3 Uétovani na podrozvahovych uétech V prubéhu let 2010 a 2011

A4 Ptedéavani ucetnich zdznami Dnem 20. 7. 2010

B Odpisovani majetku a tvorba opravnych polozek Poprvé 31.12. 2011
(s vyjimkou pohledavek)

C Predavani statistickych dat Poprvé v cervenci 2012

D Konsolidace — sestaveni uéetnich vykazi za Ces- Ptedpoklad zmény - v roce
kou republiku 2014 zarok 2013

El Ocenéni majetku 1 K¢ Nejpozdéjido 1. 1. 2012

E2 Ocenéni majetku redlnou hodnotou Nejpozdéji do 31. 12. 2011

Zdroj: Ministerstvo financi CR, odbor Ugetnictvi a audit, 2011

Na zacatku roku 2012 spustilo Ministerstvo financi druhou etapu reformy ucetnictvi vy-
branych ucetnich jednotek. V této etapé se pfistupuje k obsahlejSimu a podrobnéjsimu pie-
davani informaci na urady statni spravy. Vse bude probihat prostfednictvim tzv. Pomocné-
ho analytického ptehledu (PAP). ZjednoduSené se jedna o vykazovani jednotlivych ucet-
nich obratli na vybranych uctech nejenom na urovni syntetickych uctl, ale i v ¢lenéni dle
druhii pohybti a u vybranych ucti dle typti obchodnich partnerti. Vykazujicimi jednotkami
jsou mj. také obce, kdy pocet obyvatel k 1. 1. 2011 je 3000 a vice (Ministerstvo financi
CR, 2012).

Ke shromazd’'ovani Gi¢etnich zdznami od vybranych ucetnich jednotek, které jsou vymeze-
né¢ ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. poté slouzi Centralni systém ucCetnich informaci statu
(CSUIS). Tento systém bude slouzit jako shromazdité informaci pro konsolidaci téetnich
vykaz statu. Zakladni pravni ramec pro vedeni CSUIS je dan zakonem &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., tzv. technickd vyhldska o Ucetnich zaznamech,
ktera byla v roce 2011 novelizovana. Se shromazdénymi G€etnimi zaznamy bude mozné
nakladat tak, aby byly zajistény vystupy pro vechny opravnéné uzivatele CSUIS (Minis-
terstvo financi CR, 2012).

5.2 Cile a principy z pohledu Ministerstva financi Ceské republiky

Zakladnim cilem celé ucetni reformy a vytvoreni Ucetnictvi statu je vytvoreni podminek,
za kterych bude mozné efektivni zajiSténi spravnych, Gplnych a v€asnych informaci o hos-

podafeni vybranych uéetnich jednotek, potazmo statu (Cesko, 2007). Tento pozadavek je
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zcela v souladu s principy moderniho pojeti vetejné spravy, zejména s pozadavkem na jeji
transparentnost a efektivnost. Prikazné hospodareni, vykazovani majetku v realné hodnoté
a pouzivani akrudlniho principu by mélo zajistit lepsi prehlednost celého systému nejen pro
vefejnou spravu samotnou, ale zejména pro odbornou i laickou vetejnost, podnikatelskou
sféru, kdy principy ucetnictvi vefejnych financi neodpovidaji principim soukromé sféry, a
také pro mezinarodni instituce, které jsou uzivateli ucetnich informaci. V neposledni fadé¢
zde hraje roli také pozice Ceské republiky v ramci Evropské unie. Dosavadni systém uéet-
nictvi, ktery byl pouzivany v Ceské republice, byl naprosto nekompatibilni s metodami

uzivanymi ,,starymi* staty Evropské unie (Cesko, 2007).

Vzhledem k tomu, ze Gcetnictvi je nastrojem, pomoci kterého je mozné nahlizet na pod-
statné skutecnosti, jako jsou napiiklad idaje o rozpoctu nebo ocekavané zvySeni €i snizeni
majetku, je také vhodnym néstrojem pro Gcelné a efektivni fizeni, a to i na urovni statu.
Pro uspésnou implementaci novych principt, a tim i zajisténi efektivnéjsiho fizeni, je bez-
podmine¢né nutné uplatnéni principu efektivnosti, a to s ohledem na predpokladané zmény

a vyhodnocenti jejich dopadii i na ptedpoklddané ptinosy a vyhodnoceni efektivnosti.

Vytvofeni Gcetnictvi statu znamena jinymi slovy, Ze stat se stane konsolidujici Géetni jed-
notkou, kdy vSechny podfizené ucetni jednotky, v tomto piipad¢ vybrané ucetni jednotky
dle zakona o uéetnictvi, budou povinny mu ptredavat své tcetni informace (Fire$ a Harna,
1997, s. 187-188). Toto piedavani pak bude probihat v nové stanovené struktufe vykazu,
danych terminech a stanovenym zpiisobem. Takovy postup samoziejmé vyzaduje nejen
upravu platné legislativy, ale také technologického zabezpeceni, zde se jedna predevSim o
software, a stylu prace a mysleni. JelikoZ se jedna o problematiku, ktera prostupuje vsech-

ny resorty, je nezbytné zajistit uinnou soucinnost.

Vystupem reformy by kromé jiz vySe uvedenych skutecnosti mélo byt rovnéz to, Ze nekon-
solidujici ucetni jednotky ziskaji na zakladé nové stanovenych principi tak lepsi informace
pro své efektivnéj$i fungovani, ale také kontroly. Navic po zavedeni elektronizace a digita-

lizace dat bude zjednoduseno tcetni vykazovani a jeho kontrola.

Pti posuzovani efektivnosti z pohledu Ministerstva financi je ziejmé, Ze tuto nelze hodnotit
pouze z pohledu ucetnich jednotek, pro které¢ bude reforma v pocatcich znamenat vice pra-
covnich povinnosti a zménu pfistupu k praci. Je zde nutné uvazovat v SirSich souvislostech,
kdy finalni pozitiva pfevazi tuto personalni, financni a technickou narocnost, kdy navic

tato naro¢nost odpovida rozsahlosti, kterou takovato reforma piinasi.



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Nové téetni metody tak, jak jsou navrzeny Ministerstvem financi CR, maji za ukol podat
vérny, pfesny a véasny obraz o hospodafeni statu a vybranych ucetnich jednotek.
K dosazeni tohoto cile je potfeba zajistit spravnost vykazovanych informaci. Této sprav-
nosti musi byt dosazeno nejen stanovenim pravidel, které povedou k vykéazani této infor-
mace, ale také zajiSténi efektivni kontroly a souladnosti informaci v rdmci konsolidované
ucetni zaveérky statu. Pii posuzovani uplnosti informaci je dale nutné ur¢it miru vyznam-
nosti a efektivnosti pii vzajemném posuzovani piipadii, rovnéz vzhledem k tomu, ze dojde
K vyznamnému nartstu vykazovanych informaci. Zde se jedna napiiklad o udaje o roz-
poctu nebo o smlouvach, které mohou znamenat moznost budouciho Cerpani prostredka

apod. (Ministerstvo financi CR, 2008)

Ministerstvo financi si od reformy dale slibuje dostupnost véasnych informaci. Diky zkra-
ceni intervalu mezi skutecnostmi a jejich vykdzanim, respektive zvetejnénim, dojde
k navyseni objemu informaci pro operativni fizeni instituci. Navic bude mit stat k dispozici
informace nejen v ramci rocnich a Ctvrtletnich vykazd, ale bude mit k dispozici udaje
v prib¢hu celého roku, které si dle potieb vyzada. DalSim piinosem v této oblasti bude
také existence informaci o potencialnich zavazcich a pohleddvkéch vybranych Ucetnich
jednotek a realné hodnoté jejich majetku. Tyto informace budou navic pfinosné i ve vztahu
k povinnostem, které pro Ceskou republiku vyplyvaiji z ¢lenstvi v Evropské unii (Minister-
stvo financi CR, 2008).
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6 REFORMA UCETNICTVIi VEREJNYCH FINANCI Z POHLEDU
OBCIi

Z provedeného dotaznikového Setteni, které bylo provedeno mezi obcemi tii kraji, kon-
krétn¢ Zlinského, Olomouckého a Jihomoravského, jasn¢ vyplyva, Ze reforma ucetnictvi
pro obce znamena zasadni zmény v uctovani, kdy obce doposud uctovaly na naprosto od-
lisSném principu. Vysledky prizkumu vychdzi ze 102 pfijatych dotaznika z celkového po-

¢tu 500 rozeslanych.

Co se ty¢e metodické pomoci od Ministerstva financi, tu hodnoti celych 80 % dotdzanych
obci jako nedostate¢nou, na nizké irovni a hlavné opozdénou. VSechny obce navic uvedly,
ze bylo nutné, aby si dalsi potfebné informace dohledavaly samy tcetni z rtiznych zdroja.
Nejcastéji se jako zdroj informaci objevovaly metodiky krajt, a to nejen prislusnych, ale
Casto se objevovalo pouziti metodiky Jihoceského kraje, z ¢ehoz vyplyva, Ze ani krajské
ufady nemaji sjednocenou a komplexni metodiku pro oblast Gi¢etni reformy. Dalsi ¢astou

pomoci byli auditofi, firmy dodévajici i€etni software a také zkuSenosti dalSich obci.

Byly vam poskytnuty potfebné materialy

od MF CR? 0%

Znamena refc')rmar 'ucetrni(r:tw zasadni 3% mANO
zménu Uctovani?
ONE

Snazily jste se sami zjistovat potfebné

. 0%
informace?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obr. 2 Poskytnuta metodicka pomoc ~ Zdroj: Autor dle udaji dotaznikového Set-
feni
Zda je jiz reforma pro obce dostatecné zazita odpoveédelo ne 82%. Vybrané Gcetni jednotky
shledavaji nejveétsi potiz v dohledavani informaci, které se ¢asto rizni a i zdvazné piedpisy
se za pochodu méni, coZ znamen4d, Ze zatim ani neni moZzné si nova pravidla zazit. Co se
ty¢e zejména nové vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., tu hodnoti 63% dotazanych jako nesrozumi-
telnou. Avsak dle naSeho nazoru, samotna vyhlaska dobie srozumitelna je, pouze pravidla,

ktera stanovuje, jsou nejen pro obce ofiSkem. Jak jsou obce pfipraveny na dalsi fazi refor-
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my, kterd ma probihat praveé v letosSnim roce, odpovédela vétSina, ze pfipraveni nejsou a

dalsi pribéh je spise dési, i s ohledem na predesly vyvoj.

Na otéazku, zda reforma piinasi vice pracovnich povinnosti, odpoveédélo kladné celych 90
% dotazanych. Podstatné ovSem je, Ze obce uvadi jako nejvétsi zatéz hlavné piipravné pra-
ce, pristup do CSUIS a celkové zvladnuti nové filozofie uétovani nez zaGétovani piipadi
samotné. Vice nez polovina obci (55 %) také uvedla, Ze bylo nutné specidlni Skoleni pro
odpovédné pracovniky. Spousta dotdzanych rovnéz zduraziuje, ze vzhledem k navyseni
agendy by bylo velmi potiebné najmuti dalSich pracovnikli, coZ ovSem nelze vzhledem

k nedostatku financi v celé vetejné sprave.

Je pro vas reforma jiz dostatecné zazita?

Znamena pro vas reforma vice pracovnich
povinnosti?

BANO
ONE

Bylo nutné provadeét skoleni

. . 45%
zaméstnancu?

1 1 1
0% 20% 40% 60% 80%  100%

Obr. 3 Ptiprava a adaptace na nové ucetnictvi  Zdroj: Autor dle udaju dotazniko-
vého Setfeni

Dalsi ¢ast naSeho Setfeni byla zaméfena na konkrétni zmény, které reforma ucetnictvi ve-
fejnych financi pfindsi. Prvnim bodem, na ktery jsme se zaméfily, byl piechod od uctovani
na principu cash baze (ptijmy a vydaje), ktery obce vyuZivaly diive, na akrudlni princip
(ndklady a vynosy). Co se ty€e posouzeni piinosnosti tohoto principu, nejsou obce zatim
zcela schopny tento pfechod posoudit, ovSem 70 % dotazanych jej zatim hodnoti jako ne-
ptinosny. Ackoliv je jiz akrualni princip pro obce povinny, 14% z oslovenych timto zpiso-
bem zatim neuctuje, kdy podle jejich vlastnich slov ,,pockaji, zda se nebudou pravidla jeste
dale ménit*.

Rozhodly jsme se zaméfit také na nové pravidlo uctovani na podrozvahovych uctech, které
je pro obce rovnéz novinkou. S touto zmeénou nema vétSina obci problémy, pouze 4%

Z oslovenych zatim timto zpiisobem neuctuje.
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Hodnotite prechod z cash baze na

0,
akrualni princip jako pfinosny? =
Vedete své Ucetnictvijiz na o WANO
akrualnim principu? ’ B NE

O Nemad jasny nazor
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Obr. 4 Konkrétni zmény v uctovani obci  Zdroj: Autor dle udaji dotaznikového Set-
feni
Podstatnou zménou je pro obce rovnéz zavedeni odpisovani majetku. V souvislosti s tim je
bezpodminecné nutné znat presny stav majetku, s ¢imz je spojena jeho inventarizace. Vét-
Sina obci provadi inventarizaci kazdoro¢né, ptipadné ji provedla v souvislosti s reformou.
14 % dotazanych uvedlo, ze inventarizaci neprovadélo. V drtivé vétSiné nebyl, vzhledem
k pravidelnosti inventarizaci, zjistén odlisny stav majetku od teoretické hodnoty a nebylo
tedy nutné majetek pieceniovat. Vysoké procento obci se potyka se zadluzenim a zavadéné

odpisovani (snizovani hodnoty majetku) by mohlo vést k dalSimu snizovéni likvidity obci.

Nakonec naseho Setfeni jsme pozadaly obce o celkové zhodnoceni ucetni reformy. Vystup
je bohuzel jasny, téméei 80% dotazanych hodnoti reformu jako jasné negativni a zmatec-
nou, kdy na sebe naraZzi principy hospodafeni a fungovani vefejné spravy a snaha o pfibli-
Zeni UcCetnictvi podnikatell, jejichZ fungovani se vSak opira o zcela jiné zasady. Jako velky
problém se jevi chybégjici standardy k nékterym ucetnim piipadim, kdy po prechodu na
novou vyhlasku se pocet platnych standardtl zredukoval z 28 na pouhych 8. Obce, a nejen
ony, zkratka pfesné nevi, jak a co maji d¢lat, informacni zdroje se €asto riizni, nejsou uplné
a podrobné. 12% z dotazanych nemélo na reformu jesté jasny nazor, podle nich se mozna
prinosnost ukaze casem. 10 % z dotdzanych zduraznilo, Ze reforma by byla pfinosna, po-

kud by byla provedena uvazlivé a konzultovana s odborniky z praxe.
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Je reforma prinosna?

12,30% 10,20%

B ANO

B NE

O Nema jasny nazor

Obr. 5 Hodnoceni pifinosnosti reformy  Zdroj: Autor dle tidaji dotazniko-
vého Setrent

Jak vyplyva ze skute¢nosti popsanych v kapitolach 5 a 6, jsou piistupy k reformé ucetnic-
tvi vefejnych financi ze strany Ustfednich organti a obci znaéné rozdilné. Tato ambivalence
Vv nahlizeni na reformu je dle mého nazoru zptsobena piedev§im nedostatecnou a neefek-
tivni komunikaci mezi centralni a municipalni urovni. Centralni organy, respektive Minis-
terstvo financi CR, mozna podcenily vyznam Siroké diskuze a informovani vybranych
ucetnich jednotek o ptipravovanych zménach, ale také piipravu metodické podpory pro
tyto ucetni jednotky. Na druhé stran€ mizZeme konstatovat jistou rigiditu ze strany obci,
které zaujaly jiz predem ponckud negativni postoj k novému systému ucetnictvi. Kamenem
urazu se zde dle mého nazoru stala nechut’ pracovnikd vefejnych struktur, bohuzel nijak
neobvykla, k jakymkoliv rozsdhlym zméndm v uvazovani a zplisobu prace, kterou tak roz-
sahla reforma Ucetnictvi bezesporu piinasi.

Hlavnimi problémy, které lze na zéklad¢ provedeného prizkumu definovat, jsou jednak
ponékud nedostate¢na odbornost Gcetnich pracovnikti na obcich, kteti po letech prace jed-
nim zpusobem jen tézko piechédzi na zcela novy systém na strané jedné, a feknéme snad
prilisna odbornost dokumenti publikovanych Ministerstvem financi. Vzhledem k nezbyt-
nosti porozuméni téchto dvou Urovni je nasnadé¢ potieba sladéni jejich jazyka a zkvalitnéni
vzajemné komunikace. Dle mého nazoru by vyvoj v této oblast mél sméfovat k tomu, aby
v sob¢ centralni, regiondlni a mistni tirovné spravy prestaly vidét konkurenty a neptatele,

ale naopak partnery.
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7 REFORMA UCETNICTVI VEREJNYCH FINANCI A MESTO
BZENEC

Meésto Bzenec se nachazi mezi Kyjovem a Veselim nad Moravou, ¢imz tvoii centrum Slo-
vacka. M¢ésto lezi na silnici ¢islo 54, ktera vede ze Znojma do slovenského Nového Mesta
nad Vahom. Je vzdaleno 24km od okresniho mésta Hodonin a 10km od folklorniho mésta
Straznice. Na jizni strané katastru protéka feka Morava a mésto zde sousedi s méstem
Straznice. Z vychodni strany sousedi s katastrem mésta Veseli nad Moravou a ze strany

zapadni s méstem Kyjov (Mésto Bzenec, 2013).

Diky svym geologicky pomérim, klimatickym podminkdm a prvotiidni kategorii vino-
hradnické ptiidni bonity ma mésto vhodné podminky pro péstovani kultivard vinné révy.
Tradici zde ma i zpracovani ovoce a zeleniny. Zdejsi konzervarenské podniky zpracovavaji
pfedevsim sterilizované okurky a zeleninové salaty. Prvni soukroma konzervarenska firma
tady byla zaloZena v r. 1868. V poslednich letech pfibyly nové podnikatelské ¢innosti, roz-

vijeji se nové obchodni aktivity (Mésto Bzenec, 2013).

Osidleni oblasti saha dle archeologickych nalezli az do doby neolitu. Bzenec se stal na ur-
¢itou dobu centrem Velké Moravy a prvni zminky o tomto jméné se datuji do 11stol., kdy
se o ném ve svych kronikdch zminuje kronikaf Détmar. O mésté Bzenci se vSak poprvé
hovoti v listing krale Jana Lucemburského z roku 1330.
Mésto Bzenec je také kulturnim centrem, kdy k nejzndméj$im akcim patii Bzeneckd pout’
k svatku Panny Marie, jez se kona kazdoro¢né v poloviné srpna a zahrnuje bohosluzby a
klasicky trh. Dals§i zndmou kulturni udalosti je Bzenecké vinobrani, konajici se v poloviné
zafi, které je spojeno s jarmarkem femeslnych vyrobkd, vystavami, koncerty, poutovymi

atrakcemi a tanecnimi vystoupenimi (Mésto Bzenec, 2013).
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Obr. 6 Umisténi mésta Bzenec ~ Zdroj: www.mesta.obce.cz

Tab. 9 Zakladni udaje o mésté Bzenec

ZUJ 586081
ID obce 1727
Status Meésto
Pocet Casti 1
Katastralni vyméra 4034ha
Pocet obyvatel 4224
Priumérny vék 38,68
Posta Ano
Skola Ano
Zdravotnické zarizeni Ano
Policie Ano
Kanalizace (COV) Ano
Vodovod Ano
Plynofikace Ano

Zdroj: www.mesta.obce.cz

Mezi organizacni slozky mésta Bzenec patii Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li mésta

Bzence, Méstska knihovna Bzenec a peCovatelskd sluzba. Bzenec je také zfizovatelem


http://www.mesta.obce.cz/
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dvou ptispeévkovych organizaci. Konkrétné se jedna o Sluzby mésta Bzence a Zakladni
Skolu a matetskou Skolu Bzenec. Mésto je déle ¢lenem Dobrovolného svazku obci Bze-
necko a Dobrovolného svazku obci Severovychod. V rdmci mezinarodnich vztaht ma més-
to Bzenec dv¢ partnerskd mésta, a to némecké mésto Egeln a francouzské mésto Mirs-

Erigné (Mésto Bzenec, 2013).

7.1 Rozbor ucetnich zavérek mésta Bzenec mezi lety 2010 az 2012

Nyni se ve strucnosti podivdme na ucetni vykazy mésta Bzenec, na kterych si mizeme

nazorn¢ pfiblizit zmény, ke kterym v jednotlivych reformnich letech dochézelo.

7.1.1 Uéetni metody ve mésté Bzenec pied rokem 2010 dle prilohy

Podle ptilohy ucetni zavérky z roku 2009 pouzivalo mésto Bzenec pied ucetni reformou
nasledujici Gcetni metody, tykajici se zplisobll oceflovani, oceflovani majetku a zavazki
V cizi méné a uctovani o mzdach.

Hmotny a nehmotny majetek byl ocenovan pofizovacimi cenami, které zahrnuji veskeré
vydaje spojené s pofizenim dané¢ho majetku. V piipadé darG nebo nalezeného majetku
mesto ocenovalo reprodukéni cenou majetku, a to na zakladé znaleckého posudku. Majetek

potizeny vlastni ¢innosti mésto nema.

Pfi oceniovéani drobného dlouhodobého hmotného majetku v potizovaci cen¢ do 500,- K&
byl vedeny v operativni evidenci. Stejnym zplisobem by byl veden také drobny nehmotny
majetek do vySe pofizovaci ceny 3000,- K¢&, tento v§ak nebyl v daném roce méstem vlast-

W

nen.

Uroky z ptijéenych prostiedkd byly uétovany do nakladf, konkrétnd na polozku 5141.
V ptipadé€ arokli z nového uvéru by tyto uroky byly uctovany do pofizovaci ceny majetku

az do doby zafazeni majetku do uZivani.

M¢ésto Bzenec evidovalo vroce 2009 také cenné papiry. Byly vedeny na uctu 069
Vv nominalni hodnoté, kdy byly nabyty pfi kupdénové privatizaci. Jednalo se o akcie spolec-
nosti VaK Hodonin, a.s., Uniex Gemos a.s. Bzenec a CKD Blansko, a.s. Jejich celkova

hodnota v roce 2009 byla 109 529,- K¢.
Zasoby byly méstem uctovany zptisobem B, kdy jsou pii nakupu pfimo uctovany do né-
kladii. Na konci roku je nasledné zauctovano sniZeni nebo zvySeni uctu 112, a to dle sku-

tecnosti zjisténé pii fyzické inventarizaci.
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Co se tyce ocenovani majetku a zavazki v cizi méné, nebyl v pfedmétném roce 2009 pofi-
zen zadny majetek nakoupeny v cizi méné. V rdmeci sluzebni cesty do partnerského mésta
Egeln byl piijat zbyvajici podil na dotaci z Evropské unie z druzebnich styki z roku 2008,
konkrétné se jednalo o ¢astku 135,6 euro. Jiné zavazky ani pohledavky v cizi méné nebyly

Vv roce 2009 realizovany.

Pro vybaveni zélohou na zminénou zahrani¢ni cestu byl realizovan nakup eur z komer¢ni
banky, a.s., pobocky Bzenec. Zde se postupovalo dle vnitini smérnice mésta o vedeni po-
kladny, nakup byl na K& ocenén obchodnim kurzem banky, vydej zalohy kurzem CNB
k datu vydeje a zauétovani cestovnich vyloh byl vztaZeno také ke kurzu CNB ze dne vyde-

je zalohy.

Pii zpisobu uUctovani mezd za prosinec mésto vyuziva uctovani na polozce 8901, kdy
Vv lednu jsou mzdy vyplaceny a uctovany také pies tuto polozku. Z daného vyplyva, ze

mésto neptevadi nevyplacené mzdy za prosinec na depozitni ucet.

7.1.2 Uéetni metody ve mésté Bzenec po roce 2010 dle piilohy

Z ptilohy ucetni zavérky za rok 2010 je jasné patrnd zména Ucetnich metod, které mésto
Bzenec vyuziva. Metody ocenovani a vykazovani, které jsou nyni méstem vyuzivany, de-

monstruje nasledujici tabulka.

Tab. 10 Zptisoby ocenéni majetku ve mésté Bzenec

Polozka Zpisob ocenéni

Zasoby Poftizovaci cen, uctovani zplisobem B
Dlouhodoby drobny majetek hmotny Pofizovaci cena

Dlouhodoby drobny majetek nehmotny Pofizovaci cena

Hmotny a nehmotny DM vytvofeny Skutecné pofizovaci ndklady, nebyl v roce

vlastni ¢innosti 2010 potizen
Cenné papiry a majetkové ucasti Pofizovaci cena
Pozemek nabyty darovaci smlouvou Znaleckym posudkem

Zdroj: Autor dle udaju Piilohy ucetni zavérky 2010

V Priloze Gcetni zavérky za rok 2010 je déale uvedeno, ze zmény ve zpiisobu ocenovani

majetku nenastaly, coZ je patrné i z G€etnich vykazi, konkrétn€ vykazu zisku a ztraty, které
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budou rozebrany nize. Co se tyce piepoctenych udaju v cizich ménach, které byly uvedeny
Vv ptiloze roku 2009, tento piepocet nebyl pro rok 2010 stanoven, nebot’ neprob¢hly zadné

platby v cizi mén¢.

Co se tyCe metody uctovani penéznich fondi, jsou tyto Uctovany vysledkové, a to na
uctech 548 a 648, nebo rozvahove na uctech 401 a 419 To je patrné i pii zkoumani rozvahy

a vykazu zisku a ztraty. O rezervach v tomto roce nebylo tictovano.

Meésto Bzenec jiz v roce 2010 zavedlo uctovani na podrozvahovych uctech, ackoliv dle
harmonogramu Ministerstva financi byla tato povinnost uloZena az k rou 2011. Je tedy
patrné, ze tato ucetni metoda necini obci vyrazné problémy. Stejné tak tomu je i u dalSich

obci, jak vyplynulo z provedeného dotaznikového Setieni.

V roce 2011 nebyly zménény ucetni metody uvedené pro rok 2010. Pouze u majetku urce-

ného k prodeji doslo k jeho ocenéni realnou hodnotou.

Dle ptilohy ucetni zaveérky roku 2012 doslo k obsahovym zméndm nékterych polozek, na-
priklad u sdilenych dani, zdvazkl z transferii, bankovnich poplatki, beztplatnych pievodi

a dalSich polozek uvedenych v piiloze.

V roce 2012 bylo opét potieba provést prepocet tidaji v cizi méne na ménu Ceskou. Tento

prepodet byl uskute¢nén dle kurzu CNB k datu Gidetniho piipadu.

V ptiloze 2012 jsou poprvé zminény odpisy, konkrétné se jedna o odpisy ucetni. Odpisovy
plan tgetni jednotka stanovila dle natizeni CUS 708. V piiloze jsou zminény také vyjimky

u konkrétnich majetkovych poloZek s rovnomérnym zpiisobem odpisovani.

Majetek urceny k prodeji je Gcetni jednotkou opét ocenén realnou hodnotou, kdy je postu-

povéano dle smérnice s hranici vyznamnosti 260 000,- K¢.

V priloze je dale uveden i zpisob uctovani ¢asového rozliseni, kdy mésto Bzenec o tomto
neuctuje Ctvrtletné a ¢astka jednotlivych Gcetnich ptipadl k ¢asovému rozliseni je stanove-
na ve vysi 20-50 000,- K¢. Vyjimku tvoii polozky, které se casové rozliSuji vzdy, a to
energie ve vysi zaloh, a polozky, které se ¢asoveé nerozlisuji, kdy se jedna o pravidelné se
opakujici platby s nevyznamnymi mezirocnimi rozdily. Tyto pifipady opét feSi vnitini

smérnice.
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7.1.3 Rozvaha

Z podoby rozvahy roku 2010 jsou jasné patrné zmény metod uctovani. Prvnim, ¢eho si lze
povSimnout v rozvaze, jez byla sestavovana jako prvni rozvaha dle novych ucetnich pravi-
del, je odlisnd forma dokumentu. Rozvaha se rozsifila o sloupce brutto, korekce a netto
v oddéleni aktiv. V rozvaze roku 2010 nam jesté navzdory pfipravenym sloupctim nefigu-
ruji odpisy majetku. Vyplnéné kolonky korekce nam zde nevypovidaji o vysi odpisit ma-
jetku, ale o odepsani majetku a jeho vyfazeni z uzivani, v nasem piipadé naptiklad polozka
drobného dlouhodobého majetku. V rozvaze jsou dale predptipraveny polozky pro ¢asové
rozliSeni. Ackoliv prvni povinnost jejich pouziti je VyhlaSkou ptfedepsana pro ucetni za-
vérku sestavenou k 31.12.2011, mizeme si uz v rozvaze za rok 2010 pov§imnout vyuziti
polozky vynost ptistich obdobi. Mésto Bzenec také jiz v roce 2010 uctovala o dohadnych
uctech aktivnich i pasivnich, jakozto dal$im vyjadieni akrudlniho principu ucetnictvi.
V oddilu pasiv mtizeme také vidét pripravenou polozku rezervy, o kterych se v roce 2010 u

uzemnich samospravnych celkli prozatim netctovalo.

V rozvaze za rok 2011 miizeme jiz vidét pouZziti metody odpisovani majetku. Zauctovani
opravek se ndm do rozvahy pieklopi do sloupce korekci. Mizeme vidét, ze mésto spravné
odepisuje pouze majetek, ktery stanovi Vyhlaska. Neodpisuje naptiklad pozemky a kultur-
ni predméty, u kterych ziistdva sloupec korekce prazdny. Je také dulezité rozliSovat, zZe
nekteré polozky se do sloupce korekei promitaji z divodu svého vyfazeni z uzivani, niko-
liv z dGivodu jejich postupného odpisovani. To je naptiklad pfipad drobného dlouhodobého

majetku.

SniZeni hodnoty aktiv zpisobené odpisovanim majetku se samoziejme¢ musi promitnout i
na strang pasiv. Tato skute¢nost se promita na polozce Ocenovaci rozdily pfi zméné€ meto-
dy (¢. 406). Poznamenejme zde, Ze na stejnou rozvahovou polozku se promitd i tvorba
opravnych polozZek, které maji vybrané ucetni jednotky od roku 2011 také povinnost t¢to-
vat. Polozka Ocenovaci rozdily pfi zméné metody do sebe tedy absorbuje nesrovnalosti,

které by jinak pfechodem na nova pravidla nutn¢ vznikaly.

Také polozky ¢asového rozliSeni jsou jiz pln€ etablovany a mésto vyuziva jak aktivni, tak
pasivni Casové rozliSeni. Tuto povinnost méstu ukladd Vyhlaska tak, jak bylo nastinéno
Vv teoretické ¢asti prace. Mizeme si povSimnout, Ze napiiklad vySe pasivni polozky vynost
pfistich obdobi je pomérné znacna. V souvislosti s asovym rozliSenim mésto Gctovalo

také o dohadnych uctech aktivnich a pasivnich. Rezervy v tomto roce nebyly vytvoieny.
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Uctovani ¢asového rozliSeni je také, stejn¢ jako je tomu u odpisti, vyjadifenim akrudlniho

principu, jak byl popsan v teoretické ¢asti. Jedna se o zachyceni ¢asového nesouladu mezi

piijmem a vydajem penéz a uskutecnéni ucetni operace. Pravé to by mélo byt hlavnim uko-

lem ucetnictvi, jakozto vé€rného, poctivého a realného zachyceni hospodafeni ucetni jed-

notky.

Pro nazornost si uved'me zjednodusenou tabulku rozvahy se zvyraznénim relevantnich

polozek.

Tab. 11 ZjednodusSena rozvaha mésta Bzenec za rok 2011

Rozvaha k 31.12.2011 v K¢&

AKTIVA
Nazev polozky béZné obdobi minulé obdobi
brutto korekce netto
647 155
AKTIVA CELKEM |814,38 131 587 838,31 |515567 976,07 |630 414 000,00
631 077
Stala aktiva 734,00 130 777 312,00 |500 300 421,00 |615 365 000,00
DNM 1303 273,00 |908 716,00 394 557,00 1 059 000,00
Ostatni DNM 717 137,00 339 698,00 377 439,00 717 000,00
525 597
DHM 679,00 129 868 596,00 |395 729 082,00 |510 167 000,00
Pozemky 70 382 640,00 | 0,00 70 382 640,00 |70 141 000,00
Kulturni predméty 336 390,00 0,00 336 390,00 336 000,00
428 981
Stavby 880,00 115828 074,00 |313 153 806,00 |419 788 000,00
DDHM 10 260 534,00 | 11 026 053,00 0,00 0,00
104 139
DFM 000,00 0,00 104 139 000,00 |104 139 000,00
ObéZna aktiva 16 078 079,00 | 810 525,00 15 267 554,00 15 049 000,00
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Zasoby 111 134,00 0,00 111 134,00 131 000,00
Material na skladé 16 051,00 0,00 16 051,00 32 000,00
Zbozni na skladé 95 083,00 0,00 95 083,00 99 000,00
Kratkodobé pohle-

davky 7514 790,00 |810525,00 6 704 264,00 6 697 000,00
Odbératelé 2 370 884,00 |810525,00 1 560 359,00 2 697 000,00
Krat. poskytnuté zalohy |3 113 339,00 |0,00 3113 339,00 2 740 000,00
Dohadné ucty aktivni |1 539 037,00 |0,00 1539 037,00 473 000,00
Naklady pristich ob-

dobi 40 000,00 0,00 40 000,00 0,00

Prijmy priStich obdo-

bi 94 293,00 0,00 94 293,00 0,00

KFM 8 452 155,00 |0,00 8 452 155,00 8 221 000,00
PASIVA

Nazev polozky Bézné obdobi Minulé obdobi
PASIVA CELKEM 515 567 976,00 630 414 000,00
Vlastni kapital 489 998 575,00 601 286 000,00
Jméni ucetni jednotky

a upravujici polozky |470 441 753,00 588 022 000,00
Jméni UJ 545 309 472,00 523 043 000,00
Transfery na pofizeni

DM 64 846 808,00 85 023 000,00
Ocenovaci rozdily pri

zméné metody -134 906 338,00 -14 654 000,00
Fondy UJ 421 759,00 425 000,00
Vysledek hospodareni |19 135 061,00 12 839 000,00
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Cizi zdroje 25569 400,00 29 128 000,00
Dohadné ucty pasivni |2 478 248,00 2 685 000,00
Vydaje pristich obdo-

bi 631 234,00 0,00

Vynosy pristich obdo-

bi 3658 330,00 2 140 000,00

Zdroj: Autor dle ucetnich vykazi mésta Bzenec

V rozvaze za rok 2012 dale plynule b&zi vykazovani dle novych uéetnich pravidel. Uetni
jednotka dale odpisuje majetek dle stanovenych pravidel, Gétuje o ¢asovém rozliseni, a to
v pomérné¢ zna¢nych hodnotach. Takovy stav je, vzhledem k celkovému nazoru obci na
ucetni reformu, velmi Zadouci a uspokojivy. Podobu rozvahy za rok 2012 znéazoriiuje pti-

loha P I.

Ackoliv se sami zaméstnanci ekonomického odboru mésta Bzenec shoduji, ze metodicka
pomoc a celkovd informovanost o novych ucetnich pravidlech je na nizké urovni, mizeme
konstatovat, Ze rozvahy z prvnich tfi reformnich let nenesou vyraznéjsi znamky pochybeni
a vykazy maji vysokou vypovidaci schopnost o hospodateni mésta. V rozvaze se lze snad-
no orientovat a uzivatelé ti¢etnich vykazi si mohou podle této rozvahy vytvofit dobry ob-

raz struktury majetku a zavazkli mésta.

7.1.4 Vykaz zisku a ztraty

Ve vykazu zisku a ztraty za rok 2010 je opéct jasné patrné, ze se jedna o prvni vykaz po
zméné ucetnich metod. Nejmarkantnéjsi je samoziejmé nulovy stav vSech polozek minulé-
ho obdobi. V porovnani s vykazem, ktery byl pouZivan pied reformou, je totiz tento novy
vykaz zcela nesrovnatelny. MZeme si v§imnout pfedpfipravené polozky pro odpisy ma-
jetku, kterd ma zatim nulovou hodnotu. To je zpisobeno, jak jiz bylo zminéno vySe tim, ze
povinnost odpisovani majetku byla spusSténa az k 31.12.2011. Zajimava je v tomto vykazu
polozka Tvorba a zauctovani opravnych polozek, které jsou také novym pravidlem a které
se promitaji do nakladii. Obec Bzenec jiz zatctovala tvorbu opravnych polozek, ackoliv

tato povinnost pro obce dle Vyhlasky opét nastava az v roce 2011. Vidime tedy, ze mésto

Bzenec pouzilo hned v roce 2010 jeden z novych ucetnich principt.
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Ve vykazu zisku a ztraty z roku 2011 jiz vidime stavy minulého obdobi, tedy roku 2010.
V tomto vykazu by nés mohla zarazit nulova hodnota odpist dlouhodobého majetku, které
jiz obec pouziva tak, jak ukladd Vyhlaska a jak je patrné z rozvahy. Nicméné se jedna o
situaci, kdy opravky dlouhodobého majetku jsou uctovany proti rozvahové polozce Oce-
novaci rozdily pfi zméné metody, jak mizeme zjistit z ustanoveni Vyhlasky, konkrétné v
§68 odst. 9. Mésto Bzenec dale pokracovalo v uctovani na polozce Tvorba a zuctovani
opravnych polozek. Tento ucet se promita rovnéz do rozvahy, konkrétné na polozku Oce-
novaci rozdily pfi zmén¢ metody, jak jiz bylo zminéno vysSe a jak stanovi Vyhlaska. Dalsi
polozkou, kterd nds mize zaujmout, je polozka Nakladl z pfecenéni na redlnou hodnotu.
Ta je ve vykazu za rok 2011 nulové, coz ndm ukazuje, ze obec v tomto roce neméla zadny
majetek urceny k prodeji, u né¢hoz je povinnost pfecenéni na realnou hodnotu stanovena

Vyhléaskou.

Az ve vykazu za rok 2012 mtizeme najit vyplnénou polozku odpisy dlouhodobého majetku
ve vysi 7 157 115,- K¢. Zde uz se ndm opravky majetku nepteklapi rozvahoveé do pasiv, ale
uz klasicky vysledkové jako odpisy majetku. Mésto 1 nadale pouziva opravnych polozek,
které ovSem maji v roce 2012 z4pornou hodnotu. Polozka Nékladii na pfecenéni redlnou
hodnotou je jiz v roce 2012 obsazena, coz znamena, ze se m&sto v tomto roce rozhodlo
prodat majetek a tudizZ na ného dopadla povinnost piecenéni tohoto majetku na redlnou
hodnotu. Vykaz zisku a ztraty za rok 2012 je jiZ plnohodnotnym vykazem podle novych
ucetnich pravidel a poskytuje svym uzivateliim dobrou ptfedstavu o nikladech a vynosech

mésta. Podobu tohoto vykazu ilustruje ptiloha P II.

Pokud se podivame na celkovou podobu vykazi zisku a ztraty za roky 2010, 2011 a 2012,
muzeme konstatovat, Zze mésto Bzenec se dobfe vyrovnalo i s touto casti Gcetni zaveérky.
Splnilo povinnosti, které mu ukladd Vyhlaska, a to v fadnych €asovych terminech, u

opravnych polozek dokonce tctovalo timto zplisobem jesté diive, neZ byla jeho povinnost.

7.1.5 Podrozvaha jako soucast prilohy ucetni zavérky

Mésto Bzenec v ramci ptilohy vykazovalo rovnéz polozky podrozvahy, a to jiz od roku
2010. V ptiloze 2010 je patrné, ze uctovani podrozvahovych polozek bylo pouZzito poprvé.
Sloupec minulého obdobi ma samoziejmé nulové hodnoty. V tomto roce bylo u¢tovano o
ostatnim majetku mésta, ktery neni zahrnut do rozvahy a o podminénych pohledavkach. O

podminénych zavazcich nebylo v roce 2010 uctovano.
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Z podrozvahy za rok 2011 je patrné, ze vySe vykazovanych polozek se nijak vyznamné
nezménila. Opét bylo u¢tovano o ostatnim majetku nevykdzaném v rozvaze a podming-
nych pohledavkach mésta. Podminéna pasiva, respektive zdvazky nebyly ani za rok 2011

vykéazany.

V podrozvaze k roku 2012 mtzeme vidét navyseni na polozce kratkodobé podminéné po-
hledavky a naopak znaéné snizeni polozky ostatni podminéna aktiva. Uetni jednotka opét

neevidovala zadné podminéné zadvazky nebo dalsi podminéna pasiva.

Pokud bychom méli shrnout celkovou podobu ucetnich vykazii mésta Bzenec v prvnich
reformnich letech, miizeme konstatovat, Ze tyto jsou v souladu s novymi ucetnimi pravidly
a nejevi vyrazné znamky pochybeni. Ackoliv ani méstu Bzenec se nevyhnuly problémy
tykajici se chybéjici metodiky a problému s neexistujicimi pravnimi pfedpisy pro urcité
ucetni pfipady, je evidentni, Ze se mésto s reformou vyrovnalo se cti. Dle slov vedouci
ekonomického odboru a hlavni ucetni, nejvetsi potize ¢inil zejména prechod z cash baze na
akrualni ucetnictvi a dale pak pouzivani Pomocného analytického ptehledu. Naro¢nost
zvladnuti novych postupti se odrazila také v nutnosti pfesCasové prace ucetnich. Znacny
¢as pracovnikiim zabralo pfedev§im vyhledavani podklada, dle kterych dale Gc¢tovali. Tuto
skutecnost ostatné zminovaly i dal$i obce, které se Ucastnily dotaznikového Seteni. Jako
stézejni zdroj informaci se pro mésto Bzenec ukazal jiz vySe zminiovany web Ing. Schnei-
derové, ktery se jevi jako neocenitelny pomocnik obci pii prechodu na nové Ucetnictvi.
Nézor mésta Bzenec na reformu Ucetnictvi jako celek je pomérné pozitivni. Vedouci eko-
nomického odboru vyjadfila souhlas s obecnymi cili, které definuje Ministerstvo financi, a
které zahrnuji potfebu transparentnosti Ucetnictvi vetejnych financi a dale srovnatelnosti
ucetnich vykazl nejen v ramci statu, ale také na mezinarodni irovni. Nicméné jednim de-
chem dodava, Ze bylo nest’astné zavadéni novych pravidel ve chvili, kdy nebyla pfipravena
sada potfebnych pravnich ptredpisti a neexistovala komplexni a piehledna metodika praci.
Druhym bodem znacné kritiky byla rozraznénost informaci, které ptichazi z centralni, re-
giondlni a odborné urovng, kterd také piispiva k negativnimu postoji vybranych tcetnich

jednotek na reformu ucetnictvi vefejnych financi.
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8 NAVRH METODICKEHO POKYNU VE FORME SOUBORU
VNITRNICH SMERNIC PRO MESTO BZENEC

V této Casti prace jsem se rozhodla vypracovat soubor vnitinich smérnic tykajici se novych
ucetnich pravidel. Ve mésté Bzenec nejsou smérnice pro nékteré ucetni skutecnosti vypra-
covany viibec, a tudiz chybi jasn¢ dané pravidla pro uctovani obce. Pro pomérné velkou
Cast ucetnich jednotek plati stejny problém, a to absence vnitinich ucetnich smérnic nebo

jejich nedostate¢né zpracovani a nejasny obsah.

Ukolem vnitinich smémic je pfedné konkretizace a rozvedeni oblasti ¢innosti dané organi-
zace. Prostfednictvim ustanoveni vnitinich smérnic je zajiStovano fungovani fidicich vzta-
hti a odpovédnostnich vztahli mezi pracovniky organizace. Dal$im, nemén¢ dulezitym uko-
lem vnitfnich smérnic je uprava ¢innosti a postupi, které jsou stanoveny pravnimi piedpi-
sy, ptipadné je pro fungovani organizace vhodné ¢i uzitecné, aby byly tyto procesy upra-
veny pro jeji konkrétni potieby (napiiklad vyznamnost procestli, ¢asté opakovani apod.)

(Otrusinova a Steker, 2007).

Zakladnimi pravidly pro tvorbu vnitinich smérnic jsou zejména jejich logicka struktura,
stru¢nost, srozumitelnost a jednoznac¢nost. Dale je potfeba zajistit, aby smérnice fadné po-
kryvaly danou problematiku a odstranit pii jejich tvorbé opakovani stejnych ustanoveni
Vv riiznych smérnicich. V souladu s principem legality je bezpodmine¢né nutné zjistit sou-
lad ustanoveni vnitinich smérnic s platnymi pravnimi piedpisy (Otrusinova a Steker,

2007).

Smérnice rozpracovavaji ustanoveni Zakona ¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi, VyhlaSky Minis-
terstva financi ¢. 410/2009 Sb., a Ceskych téetnich standardi pro vybrané uéetni jednotky
dle Zakona o ucetnictvi. Konkrétné€ je vypracovan navrh smérnice pro ocenovani realnou
hodnotou, odpisovani majetku, pro uctovani ¢asoveho rozliSeni a tvorbu opravnych polo-
zek a podrozvahovych polozek, rezerv a transferii. Forma smérnic je uzplsobena vzoru,

ktery pouziva samo mésto Bzenec.
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Smérnice ¢. xxx/2013

Ocenéni realnou hodnotou

Nazev UJ: Meésto Bzenec Sidlo UJ: Namésti ~ Svobody
73, 69681 Bzenec

Vydal: Ekonomicky odbor Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, ktefi schvaluji ucetni ptipady mésta a pracovnici, ktetfi odpovidaji za zauctova-
ni v§ech ucetnich ptipadd, se fidi nasledujicimi principy:
e Cenné papiry a podily, pohledavky nabyté za i¢elem obchodovani s nimi a majetek
uréeny k prodeji se ocenuje realnou hodnotou.
e Zména realné hodnoty u majetku uréené¢ho k prodeji se zatuctuje rozvahove, a to za-
pisem na daném analytickém uctu majetku.
e Okamzik, kdy se uskute¢ni ucetni ptipad, je zavisly na rozhodnuti osoby, piipadné
organu, ktery je prislusny o takové skute¢nosti rozhodnout.

Reélnou hodnotu 1ze stanovit jednim z nasledujicich zptsobt:

e Trzni hodnotou majetku. Zde zejména u cennych papirl na burze cennych papirt.
e Hodnotou stanovenou kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalce. Tento zpt-
sob se vyuzije v pfipadég, Ze neni mozné stanovit trzni hodnotu.
e Ocenénim stanovenym zvlaStnim predpisem. PouZije se v ptipad€, ze neni mozZné
vyuzit vySe uvedené zplisoby.
e Pokud nelze realnou hodnotu stanovit zadnym z uvedenych zptsobti, pak se za re-
alnou hodnotu bude povaZovat pofizovaci cena polozky.
Trzni hodnotou se dle Zékona o ucetnictvi rozumi hodnota, jez je vyhlaSena na tuzemskeé
nebo zahrani¢ni burze €i jiném regulovaném trhu. Pro ocenéni majetku se pouzije trzni
hodnota vyhlaSena k okamziku ne pozdéjsimu, nez je ocenéni majetku a nejvice se blizici
okamziku ocenéni. V ptipadé cennych papiri vedenych na tuzemské burze se pro ocenéni
pouzije zaviraci cena vyhlaSend na burze v pracovni den, ke kterému se ocenéni provadi.

V piipadé vedeni na zahranicnich burzach cennych papirt, bude pouzita nejvyssi cena ze

zaviracich cen, které bylo dosazeno na burzach v den, ke kterému se ocenéni provadi.

Pfecenéni na realnou hodnotu bude probihat dle nasledujiciho schématu:
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Tab. 12 Vzor ocenéni majetku realnou hodnotou

prrecenéni stavby urcené k prodeji na realnou
castka MD D
hodnotu
1. pfecenéni stavby na realnou hodnotu X 021 407
oductovani rozdilu z pfecenéni stavby
X 407 649
2. do vynost

Zdroj: Autor dle podkladii Ministerstva financi CR

Tuto smérnici neni mozné v prib&hu tcetniho obdobi ani v Gi€etni zavérce ménit. Zmeny je

mozné provést pouze z divodu dosaZeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné

je provést v nasledujicim tcetnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich divo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze ucetni zavérky.

Vypracoval: Rozdé&lovnik: Sekretariat, ekonomic-
ky odbor, tajemnik
Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 2

Smernice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Dne

Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec

Smérnice ¢. xxx/2013

Odpisovani majetku

Nazev UJ: Me¢ésto Bzenec Sidlo UJ: Néamésti  Svobody
73, 69681 Bzenec
Vydal: Ekonomicky odbor Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, ktefi schvaluji G€etni pfipady mésta a pracovnici, ktefi odpovidaji za zatctova-

ni v§ech ucetnich ptipadd, se fidi nasledujicimi principy:
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e Prvni odpisovani majetku probéhne v ucetni zadvérce sestavené k 31.12.2011. V této
ucetni zavérce se odpis majetku nepromitne do vykazu zisku a ztrat, ale probéhne
rozvahové v hodnoté opravek k odpisovanému dlouhodobému majetku proti uctu
ocenovaci rozdil pii zméné metody (ucet 406).

¢ Dlouhodoby majetek, a to véetné technického zhodnoceni, se odepisuje z ceny sta-
noven¢ zpusobem, ktery urci Zakon o ucetnictvi, postupné v prib¢hu jeho uzivani.

e Majetek, véetné technického zhodnoceni, se odepisuje po zatazeni do uzivani.
V piipadé nabyti dlouhodobého majetku se zahajuje jeho odpisovani 1. dnem mési-
ce, ktery nasleduje po mésici, ve kterém doslo k jeho zatazeni do uzivani.

e V pifipadé¢ zatazeni majetku do uzivani v pribéhu ucetniho obdobi se odpisy za toto
obdobi stanovi pomérnou ¢asti odpist k obdobi.

e Pied zah4jenim odpisovani provede mésto Bzenec kategorizaci majetku a jeho za-
fazeni do odpisovych skupin dle CUS 708.

Odpisy majetku predstavuji néklady, které odpovidaji postupnému snizovani hodnoty ma-
jetku spojeného s jeho uzivanim. Toto snizovani hodnoty probiha dle odpisového planu.
Odpisy majetku zahrnuji rovnéz zlstatkovou cenu dlouhodobého majetku pfi jeho vyraze-
ni.

Meésto Bzenec si stanovuje hladinu vyznamnosti pro G¢tovani o zlstatkové cené ve vysi

5% ocenéni dlouhodobého majetku.

Dale mésto Bzenec stanovuje pro odpisovani majetku rovhomérny zpiisob odpisovani. Pro
kazdou polozku dlouhodobého majetku stanovy odpisovy plan, a to na zékladé predpokla-
dané doby zivotnosti majetku s pfihlédnutim k charakteru majetku, prostiedi, ve kterém
bude majetek pouZzivan, intenzité pouzivani majetku, rychlosti jeho moralniho zastaravani,
pfipadné stupni opotiebeni majetku, pokud neni mésto Bzenec jeho prvnim uZivatelem a

dal§im relevantnim skute¢nostem.
Dle platnych pravnich pfedpisti se neodepisuji nasledujici slozky dlouhodobého majetku:

e Ume¢lecka dila, jeZ nejsou soucasti stavby, sbirky muzejni povahy, movité kulturni
pamatky, pfedméty kulturni hodnoty a obdobné movité véci

e Nemovité kulturni pamatky a cirkevni stavby s vyjimkou jejich technického zhod-
noceni

e Majetek, ktery nebyl zafazen do uzivani

e Dlouhodoby finan¢ni majetek
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e Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek, ktery ma mésto Bzenec v pronajmu nebo
ve vypujcce
e Povolenky na emise a preferen¢ni limity

¢ Dlouhodoby majetek ocenény realnou hodnotou

Tab. 13 Vzor G¢tovani o odpisech

zauctovani odpisu dlouhodobého majetku na
castka MD D
poloZce ocenovaci rozdily pii zméné metody
1. odpis DHM X 406 08x
zauctovani odpisu dlouhodobého majetku castka MD D
1. odpis DHM X 551 08x
zauctovani odpisu dlouhodobého majetku pri
pofizeni majetku zcéasti nebo zcela| ¢astka MD D
Z investi¢niho transferu
1. odpis DHM X 406 08x
XX
Casové rozlideni pfijatého investi¢niho | transferovy| 403 67X
2. transferu podil

Zdroj: Autor dle CUS 708

Tuto smérnici neni mozné v prib&hu tcetniho obdobi ani v Gi¢etni zavérce ménit. Zmeny je
mozné provést pouze z divodu dosaZzeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
je provést v nasledujicim tcetnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich divo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze cetni zaveérky.

Vypracoval: Rozdé€lovnik: Sekretariat,  ekono-

micky odbor, tajemnik

Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 3

Smérnice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Dne................
Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec
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Smérnice ¢. xxx/2013

Casové rozliSeni

Nazev UJ: Me¢ésto Bzenec Sidlo UJ: Namésti  Svobody
73, 69681 Bzenec

Vydal: Ekonomicky odbor Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, ktefi schvaluji ucetni ptipady mésta a pracovnici, kteti odpovidaji za zauctova-
ni v§ech ucetnich ptipadd, se fidi nasledujicimi principy:

e Naklady a vynosy se uctuji zasadn€¢ do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souviseji.
Néklady a vynosy, ptijmy a vydaje, jez se tykaji budoucich obdobi, je nutné casove
rozliit. Pro Giétovani o polozkach ¢asového rozliseni je rozhodujici znalost jejich ti-
tulu, vyse a obdobi, se kterym souviseji.

e Polozky casového rozliSeni podléhaji dokladové inventarizaci, kdy se posuzuje je-
jich vyse a odiivodnénost.

Na polozce naklady piiStich obdobi se uctuji vydaje bézného ucetniho obdobi, jez byly
uhrazeny ale tykaji se ndkladi obdobi pfistich. Konkrétné se jednd o jednotlivé ucty
Vv uctoveé tiide 5, napiiklad predplatné, ndjemné nebo pojisténi. Zauctovani nakladi na pii-

sluSny et bude proveden v tom ucetnim obdobi, s nimZ vécné a Casove souviseji.

Vydaje pftistich obdobi jsou pasivni polozkou, kde se promitaji naklady, které souvisi
S béznym ucetnim obdobim, ale vydaj nebyl dosud uhrazen. Jedna se napiiklad o ndjemné
placené dozadu (néklad souvisi s béZnym obdobim, ale jeho uhrazeni spada do obdobi na-
sledujiciho). Na tento ucet lze ultovat pouze polozky, u kterych je znamo, Ze se

V budoucich obdobich vynaloZzi finan¢ni ¢astka na ptislusny ucel a v ptislusné vysi.

Vynosy piistich obdobi jsou rovnéZ polozkou pasiv a zaeviduji se zde piijmy piijaté
v bé&zném ucetnim obdobi, které vsak souvisi s vynosy obdobi pistich. Uétuji se zde napii-
klad najemné piijaté pfedem, nékteré granty a dotace, které souvisi s vice t€etnimi obdo-
bimi apod. Zat¢tovani na tuto polozku se provede v obdobi, se kterym hospodaisky souvi-

Si.
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Na aktivni polozku ptijmy piiStich obdobi se zaucétuji vynosy, které souvisi s béznym ucet-
nim obdobim, ale piislusny piijem prostfedki dosud neprob¢hl a nebyl zauctovan na Gctu
pohledavek. Uétuje se napiiklad najemné piijaté dozadu, kdy vynos souvisi s b&znym ob-

dobim, ale pfijem bude inkasovan v nasledujicim obdobi.

Mésto Bzenec stanovuje, ze pravidelné se opakujici platby a platby s nevyraznymi mezi-
rocnimi rozdily nebude ¢asové rozliSovat. Casové rozliSovat neni nutné v piipade, ze na-
klady na ziskani a vykézani takové informace, prevysi uzitek z ni plynouci a tato informa-

ce se nepovazuje za vyznamnou.
Vzdy musi byt ¢asove rozliSovana spotieba energie, a to ve vysi zaloh.
Ptiklady uc¢tovani polozek ¢asového rozliseni:

Tab. 14 Vzor G¢tovani o ¢asovém rozliSeni

Niklady priStich obdobi - ihrada predplatného

obdobi |operace ¢astka MD D
BO | Platba ptedplatného X 381 241
PO | zuctovani predplatného X 501 381

Vydaje pristich obdobi - najemné placené dozadu

obdobi |operace ¢astka MD D
BO [n4jemné zahrnuté do nakladi X 518 383
PO | zuctovani predplatného X 383 241

Vynosy pristich obdobi - najemné prijaté predem

obdobi |operace castka MD D

BO pfijem uhrady najemného X 241 384

PO zuctovani najemného X 384 602
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~ry

Piijmy pristich obdobi - ndjemné prijaté dozadu

obdobi |operace castka MD D
BO Vynos z pronajmu X 385 603
PO Piijem platby za najemné X 231 385

Zdroj: Autor dle podkladt Ministerstva financi CR

Tuto smérnici neni mozné v priabehu ucetniho obdobi ani v Gcetni zavérce meénit. Zmény je
mozné provést pouze z divodu dosazeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
je provést v nasledujicim tcetnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich divo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v piiloze ucetni zaverky.

Vypracoval: Rozdé€lovnik: Sekretariat,  ekono-

micky odbor, tajemnik

Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 3

Smernice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Dne................
Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec

Smeérnice ¢. xxx/2013

Dohadné ucty
Nazev UJ: Me¢ésto Bzenec Sidlo UJ: Néamésti  Svobody
73, 69681 Bzenec
Vydal: Ekonomicky odbor Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, ktefi schvaluji Gi€etni pfipady mésta a pracovnici, ktefi odpovidaji za zatctova-
ni vSech ucetnich ptipada, se fidi nasledujicimi principy:
e Niéklady a vynosy se U¢tuji zdsadné¢ do obdobi, s nimZ ¢asové a vécné souviseji.

Naklady a vynosy, piijmy a vydaje, jez se tykaji budoucich obdobi, je nutné ¢asové
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rozlisit. Pro Gi¢tovani o polozkach ¢asového rozliseni je rozhodujici znalost jejich ti-

tulu, vyse a obdobi, se kterym souviseji.

e Polozky casového rozliSeni podléhaji dokladové inventarizaci, kdy se posuzuje je-

jich vySe a odiivodnénost.

e Dohadné ucty se tvoii v pripade€, pokud je castka souvisejici s danym titulem odha-

dovana. Odhad polozky se provede co nejkvalifikovanéji tak, aby ptfipadna vznikla

odchylka byla co nejmensi a nedoslo k vyraznému ovlivnéni vysledku hospodateni

Na polozce dohadného uctu aktivniho se uctuji ptipady, které nelze vykazat jako bézné

pohledavky, a to z diivodu neznalosti jejich vyse. Vynosy z téchto polozek spadaji do béz-

ného ucetniho obdobi, kdy je prokazatelné vysledkem cinnosti v daném obdobi. Jde napfi-

klad o pohledavku za pojistovnou v disledku vzniku pojistné udalosti, pokud nebyla sta-

novena vyse plnéni nebo vynosové Uroky z bankovnich uct, pokud nebyly bankou ke

konci ucetniho obdobi zuctovany.

Dohadny tcet pasivni slouzi k zauctovani polozek, které neni mozné vykazat jako bézny

zavazek, a to z divodu neznalosti jeho vySe , kdy ovSem nastala skutecnost, jez zaklada

vznik zavazku. Jednd se napiiklad o pfijaté dodavky, ke kterym nebyla do konce tcetniho

obdobi pftijata faktura.

Priklad uc¢tovani na dohadnych uctech (zahrnuje ptipad, kdy byl odhad roven skutecnosti,

kdy byl odhad vyssi nez skute¢nost a kdy byl odhad niz$i neZ skute¢nost):

Tab. 15 Vzor uctovani na dohadnych uctech

Dohadny tcet aktivni - zaictovani vynosi z bankovniho uétu

obdobi |operace ¢astka |MD
BO |odhad uroki ke konci ucetniho obd. X 388 662
PO |pfijem trokd:
Skute¢nost = odhad X 241 388
X+
Skute¢nost > odhad rozdil 241 -
X - 388
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rozdil - 662
X -roz-
Skutecnost < odhad dil 241 -
X - 388
rozdil 662 -

Dohadny tcet pasivni - nevyfakturovana dodavka
obdobi |operace ¢astka MD D
BO odhad nékladii ke konci tcetniho obd. X 518 389
PO prijeti faktury:
Skute¢nost = odhad X 389 321
X+
Skute¢nost > odhad rozdil - 321
X 389 -
rozdil 518 -
Skute¢nost < odhad X 389 -
X -roz-
dil - 321
rozdil - 518

Zdroj: Autor dle Otrusinova a Kubickova, 2011

Tuto smérnici neni mozné v pribéhu tcetniho obdobi ani v Getni zavérce ménit. Zmeny je
mozné provést pouze Z divodu dosazeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
je provést v nasledujicim ucetnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich davo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze ucetni zavérky.
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Vypracoval: Rozdé€lovnik: Sekretariat,  ekono-

micky odbor, tajemnik

Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 4

Smérnice nabyvad ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Dne................

Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec

Smérnice €. xxx/2013
Rezervy
Nazev UJ: Mésto Bzenec Sidlo UJ: Namésti ~ Svobody
73, 69681 Bzenec
Vydal: Ekonomicky odbor Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, ktefi schvaluji G€etni ptipady mésta a pracovnici, ktefi odpovidaji za zauctova-

ni vSech ucetnich ptipada, se fidi nasledujicimi principy:

V piipad¢, ze v bézném ucetnim obdobi nastane skutecnost, jejimz pravdépodob-
nym nasledkem je vyznamné zvyseni ndklad v budoucich ucetnich obdobich, vy-
tvoii se rezerva, a to v okamziku zjiSténi této skutecnosti.

Pokud k pfedpokladanému nasledku budouciho rizika nedojde, rezerva bude zruse-
na pro nepotiebnost. O zruseni rezervy se uctuje v okamziku, kdy pominuly diivo-
dy, pro které byla vytvotena.

V piipadé zjisténi nezbytnosti zvySeni Grovné rezerv je rezerva navySena. Obdobné
se postupuje pii zjiSténi nutnosti sniZzeni urovné rezervy.

Rezerva se vytvafi na neinvesticni tcely a neni mozné z ni upravovat vysi ocenéni
aktiv.

Rezervy podléhaji inventarizaci

Tvorbou rezervy dochézi ke snizeni vysledku hospodateni bézné¢ho tcetniho obdobi pfii

predpokladaném sniZzeni dopadu do vysledku hospodafeni budoucich ucetnich obdobi, ve

kterych dochéazi k nasledku budouciho rizika, v jehoz souvislosti byla rezerva tvofena a
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kdy je pouzita k danému ucelu. O pouziti rezervy se uctuje v okamziku vzniku zavazku

vyplyvajiciho ze skute¢ného nasledku budouciho rizika.

Meésto Bzenec stanovuje, ze vysi rezervy stanovi odhadem vyse predpokladaného nasledku

budouciho rizika. Déle stanovuje nasledujici tituly rezerv:

e rezervy na piipadné pendle ¢i odvody na zaklad¢ provadénych neuzavienych kont-
rol
e rezervy na piipadna plnéni ze soudnich sporti

e rezervy na sanaci ekologickych zatézi

Stanové hladiny vyznamnosti pro jednotlivé tituly rezerv:

Tab. 16 Stanoveni hladiny vyznamnosti pro uc¢tovani o rezervach

Titul pro tvorbu rezervy Vyse hladiny vyznamnosti

rezervy na ptipadné penale ¢i odvody na zakla- 50 000,- K¢

d¢ provadénych neuzavienych kontrol

rezervy na pripadna plnéni ze soudnich sport 100 000,- K¢

rezervy na sanaci ekologickych zatézi 250 000,- K¢

Zdroj: autor dle Jiho¢eského kraje, 2012

Pii nedosaZeni hranice vyznamnosti nebo v piipadé, Ze nésledek rizika je spiSe nepravdé-
podobny, uctuje mesto Bzenec o rezervach na podrozvahovych uctech. Pti prekroceni hra-

nice vyznamnosti se zauctuje tvorba rezervy.

Tab. 17 Vzor Gétovani o rezervach

Uctovani o rezervach

operace ¢astka | MD D
1. tvorba nebo zvySeni rezervy X 555 441
2. pouziti, sniZzeni nebo zruSeni rezervy X 441 555

Zdroj: Autor dle CUS 705

Tuto smérnici neni mozné v priabehu ucetniho obdobi ani v Gcetni zavérce meénit. Zmeény je

mozné provést pouze z divodu dosazeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
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je provést v nasledujicim tc¢etnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich divo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze ucetni zaverky.

Vypracoval: Rozdé&lovnik: Sekretariat,  ekono-
micky odbor, tajemnik
Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 3

Smérnice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

VeBzenci Drne................

Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec

Smérnice ¢. xxx/2013

Podrozvahové ucetnictvi

Nazev UJ: Me¢sto Bzenec Sidlo UJ: Namésti  Svobody
73, 69681 Bzenec
Vydal: Uginnost: 1.1.2014

Pracovnici, kteti schvaluji ucetni ptipady mésta a pracovnici, ktefi odpovidaji za zatctova-

ni v§ech ucetnich ptipadd, se fidi nasledujicimi principy:

e Pro podrozvahové ucetnictvi je od 1.1.2010 ur€ena uctova tiida 9. Na ucty podroz-

vahy se uctuje podvojné.

e Podrozvahové polozky se vykazuji v ptiloze G€etni zavérky.

e Na uctech podrozvahy jsou zachyceny skutecnosti, které neni mozné zachytit roz-

vahov¢ ¢i vysledkové na uctech hlavni knihy. Jednd se zejména o podminéné po-

hledavky a zavazky, kratkodobé a dlouhodobé, a ostatni drobny dlouhodoby maje-

tek nevykazany v hlavni knize.

e Na podrozvahové ucty se skutecnosti zachycuji v ptipad¢, Ze naklady na ziskani a

vykdzani dané informace nepievysi jeji pfinosy a informace se informace se pova-

Zuje za vyznamnou.

Meésto Bzenec si pro uctovani jiného dlouhodobého majetku na podrozvahové ucty stano-

vuje hranici 1 000,- K¢.
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Za kratkodobé podminéné pohledavky a zavazky jsou povazovany takové polozky, u kte-
rych se predpoklada splnéni vSech podminek pro jejich uvedeni v hlavni ucetni knize
v obdobi do jednoho roku. Ostatni podminéné pohledavky a zavazky jsou povazovany za

dlouhodobé.

Podminéné pohledavky a zavazy jsou potom takové pohledavky a zédvazky, kdy mira nejis-

toty jejich naplnéni nedovoluje jejich uvedeni v hlavni ucetni knize.

Za vyznamné se pro ucely uctovani na podrozvahovych uctech povazuji takové informace,
které jsou vyuzitelné uzivateli Gcetni zavérky sestavené ke konci rozvahového dne nebo

takové, které slouzi pro operativni rozhodovani pracovnikti ucetni jednotky.
Ptiklady uc¢tovani na podrozvahovych tuétech:

Tab. 18 Vzor uctovani na podrozvahovych tctech

ucétovani o ostatnim drobném DM

operace ¢astka MD D

1. zatazeni majetku do podrozvahy X 902 999

oductovani z podrozvahy po likvidaci

2. DDM X 999 902

uctovani o podminénych pohledavkach

operace ¢astka MD D
1. Rozhodnuti o dotaci z EU X 939 999
2. Prostfedky pfijaté na bézny ucet X 241 374
3. Oductovani z podrozvahy X 999 939

Ptedpis kratkodobé podminéné pohle-
davky v okamziku uzavieni darovaci X 942 999

4. smlouvy
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Protokolarni ptevzeti majetku v repro-
' X 22 401
5. dukéni pofizovaci cené
6. Oductovani podminéné pohledavky X 999 942

Zdroj: Autor dle Otrusinova a Kubickova, 2011

Tuto smérnici neni mozné v prubéhu tcetniho obdobi ani v Getni zavérce ménit. Zmeny je
mozné provést pouze z divodu dosazeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
je provést v nasledujicim ucetnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich davo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze ucetni zavérky.

Vypracoval: Rozdélovnik: Sekretariat,  ekono-

micky odbor, tajemnik

Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 3

Smérnice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Drne................
Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec

Smérnice €. xxx/2013
Transfery
Nézev UJ: Me¢ésto Bzenec Sidlo UJ: Néamésti  Svobody
73, 69681 Bzenec
Vydal: Ekonomicky odbor Ucinnost: 1.1.2014

Pracovnici, kteti schvaluji ucetni ptipady mésta a pracovnici, ktefi odpovidaji za zauctova-
ni vSech ucetnich ptipada, se fidi nasledujicimi principy:

e Uttovani o transferech podléha ¢asovému rozliseni nakladd a vynost.

e V pozici pfijemce transferu mésto striktn€ rozliSuje mezi investi¢nim transferem,
uctovano na uctu 403, ktery je urcen k financovani dlouhodobého majetku ptijem-
ce, a provoznim transferem, uctovaného ve skupiné 67x.

e Potencidlni pohledavky a zavazky, které vyplyvaji z dotanich vztahli, zejména

vztahy se zahrani¢nimi subjekty, se zahrnuji do podrozvahového tcetnictvi.
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Transferem se rozumi poskytnuti penéznich prostiedktl z vetejnych rozpocti i piijeti

penéznich prostiedkli vefejnymi rozpocty, a to vcetné prostiedkil ze zahraniCi, v pfipadé

statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samosprav ¢i statnich fondl, zejména dotace,

granty, prispévky, subvence, davky, nenavratné finan¢ni vypomoci, podpory ¢i penézni
dary. Naopak za transfer neni povazovano pfijeti prosttedki v ramci dodavatelsko - odbé-
ratelskych vztahli, dan¢, poplatky a podobné davky, pokuty, penale, odvody a podobné
platby a také dotace mésta urcené na potizeni dlouhodobého majetku ziizované piispévko-

vé organizaci.
Déle je nutné rozliSovat prutokovy a nepritokovy transfer.
Za prutokovy transfer se povazuje transfer:

e 0 jehoz vysi rozhoduje mésto v rdmei vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti
(jedna se zejména o dotacni tituly v oblasti Skolstvi).

e u kterého jeho poskytovatel urcil ptijemce a vysi transferu a mésto je povinno po-
skytnout transfer pfijemci (v dotaénim dopise je uréen kone¢ny piijemce a vyse
transferu k pfeposlani; jedna se zejména o dotaéni tituly uréené pro vlastni ptispév-
kovou organizaci, které jsou pieposilany pies ziizovatele, tedy obec).

Za neprutokove jsou dale oznaCovany veskeré transfery, které nesplituji podminky prato-

kového transferu.

Dale poskytovatelem transferu se rozumi subjekt, ktery poskytuje transfer jeho ptijemci na
zakladé svého rozhodnuti nebo dohody s pfijemcem. Pfijemcem transferu se rozumi sub-
jekt, ktery ptfijimé transfer jako konecny piijemce s cilem zejména thrady zavazku nebo
potizeni aktiva. Kone¢né zprostiedkovatelem transferu vybrana tcetni jednotka, ktera pfi-

jima a zaroven poskytuje pritokovy transfer.

K jednotlivym transferim (dotacim, grantim, piispévktm, subvencim, darim apod.) je

nutné

pfistupovat individualné dle uzaviené smlouvy, zaslaného dota¢niho dopisu ¢i aviza, kde

jsou

uvedeny podminky uziti (Cerpani) daného transferu.
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Pro spravné zauctovani transferu je nutné zajistit veskeré potifebné podklady, a to nejlépe
Vv pisemné podobé. Pokud si mésto neni jisté spravnosti podkladl, u¢ini nezbytnd opatfeni
pro zajisténi prikaznosti ucetnich zaznami. To provede odpovédny pracovnik napiiklad
kontaktovanim ptislusné osoby, ktera podklad méstu poskytla (referent ministerstva ¢i

statniho fondu, ptipadné odpovédna osoba krajského tradu apod.).

Pokud je mésto v pozici poskytovatele transferu a soucasné vyplyva z pravniho predpisu ¢i
smlouvy mezi poskytovatelem a pfijemcem povinnost vyporadani, uctuje o této skuteCnosti

nasledujicim zptasobem:

Tab. 19 Vzor ¢tovani o transferech, mésto jako poskytovatel s povinnosti

vyporadani

Mésto jako poskytovatel transferu s povinnosti vyporadani

operace castka MD D
1. Vznik naroku X 571 378
2. prevod transferu X 378 231

V ptipad€ nutnosti pozdejsiho upies-

néni vyse transferu

1. Vznik naroku-neni jista vyse X 571 389
2. Upfesnéni vyse naroku X 389 378
3. pfevod transferu X 378 231

Zdroj: Autor dle CUS 703

V ptipadé€, ze je mésto v pozici poskytovatele transferu, avSak tato skutecnost nepodléha

finanénimu vypotadani, Gi¢tuje o této skutecnosti nasledovné:

Tab. 20 Vzor uctovani o transferech, mésto jako poskytovatel bez povin-

nosti vypotadani

Mésto jako poskytovatel transferu

- bez vyporadani

operace ¢astka | MD D
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1.

vznik zavazku

57x%

34x

2.

poskytnuti transferu

34x

231

Zdroj: Autor dle CUS 703

vyporadani, uctuje o této skutecnosti nasledujicim zptisobem:

Pokud je mésto v pozici ptijemce transferu a dojde ke skutecnosti, kterd zaklada povinnost

Tab. 21 Vzor G¢tovani o transferech, mésto jako ptijemce transferu
Mésto jako prijemce transferu s
povinnosti vyporadani - nein-
vesti¢ni transfer
operace castka MD D
1. Vznik naroku X 346 374
2. Ptijeti naroku na BU X 231 346
zuctovani dotacniho titulu k roz-
vahovému dni
1. vznik pohledavky X 346 671
snizeni zdvazku a zanik pohle-
2. davky X 374 346
Mésto jako prijemce transferu s
povinnosti vyporadani - inves-
ticni transfer
operace castka MD D
1. Vznik naroku X 346 374
2. Piijeti naroku na BU X 231 346
zuctovani dotacniho titulu k roz-
vahovému dni
1. vznik pohledavky X 346 403
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2.

snizeni zavazku a zanik pohle-

davky

374

346

Mésto jako prijemce transferu s povinnosti vyporadani - formou zalohy
operace castka MD D
1. Vznik naroku X 346 374
2. Piijeti ndroku na BU X 231 346
zuctovani dota¢niho titulu k rozvaho-
vému dni
1.a) skute¢na vyse transferu X 374 671
2.a) rozdil s narokem na doplatek X 346 671
3.a) pfijeti doplatku na BU X 231 346
1.b) skute¢na vyse transferu X 374 671
2.b) vratka dotace X 374 231
Mésto jako prijemce neinvesti¢ni-
ho transferu - bez vypoiadani
operace castka MD D
Vznik pohledavky za poskytovate-
1. lem X 346 671
2. Piijeti prostiedkii na BU X 231 346

Mésto jako prijemce investicniho

transferu - bez vyporadani

operace

¢astka |MD
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Vznik pohledavky za poskytovate-

lem

346

403

Piijeti prostiedkt na BU

231

346

Zdroj: Autor dle CUS 703

V ptipadé, ze je obec v pozici zprosttedkovatele transferu, bude pfi Gctovani postupovat

nasledujicim zptisobem (v pfipad¢ povinnosti vyporadani a bez povinnosti vypotradani):

Tab. 22 Vzor u¢tovani o transferech, mésto jako zprostiedkovatel transferu

Mésto jako zprostiedkovatel transferu s povinnosti vyporadani

operace castka MD D
1. pfijeti transferu na BU X 231 374
2. pievod transferu X 374 231
3. zvySeni pozadavku k thradé X 374 389
4. zvyseni zavazku X 388 374
5.a) pfijeti navysené Castky transferu X 231 346
5. b) zuétovani dohadnych ¢t pasivnich X 389 349
5.¢) zuctovani dohadnych Gctt aktivnich X 346 388
6. pfevod dodate¢nych prostiedkii X 349 231

Mésto jako zprostiedkovatel transfe-

ru bez povinnosti vyporadani

operace castka MD D

ptedpis pohledavky za poskytovatelem

a zaroven zavazku za pfijemcem
1. transferu X 346 378
2. ptijem transferu X 231 346
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’3.

poskytnuti transferu ’ X ’ 378 ‘ 231 ‘

Zdroj: Autor dle Otrusinova a Kubickova, 2011

Tuto smérnici neni mozné v priabehu ucetniho obdobi ani v Gcetni zavérce meénit. Zmény je
mozné provést pouze Z divodu dosazeni vérného zobrazeni predmétu ucetnictvi a je mozné
je provést v nasledujicim tc¢etnim obdobi. Zmény je nutné stanovit pisemné a jejich divo-

dy a ¢astky z nich vyplyvajici je nutné uvést v ptiloze ucetni zaverky.

Vypracoval: Rozdé&lovnik: Sekretariat,  ekono-

micky odbor, tajemnik

Odpovida: Ing. Lenka Presova Pocet stran: 7

Smeérnice nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ve Bzenci Dne................
Roman Ostrézi, tajemnik mésta Bzenec
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ZAVER

At uz se na reformu ucetnictvi vefejnych financi podivdme z pohledu centralnich organt
vefejné spravy, nebo organti municipalnich, je reforma vse jen ne jednoduchym tématem.
Ministerstvo financi Ceské republiky se realizaci reformy odhodlalo k velmi naro¢nému
kroku, jehoz dopady jsou a v nejbliz$i dobé nadale budou diskutovany a posuzovany. Mi-
nisterstvo bezesporu na pocatku reformnich procest nemé¢lo iluzi jejich hladkého prabéhu,
coz se v nasledujicich letech potvrdilo. Nejmarkantnéjsi problémy, které vyvstaly pii im-
plementaci novych ucetnich postupti, jsou chybé¢jici metodicka opora pro vybrané ucetni
jednotky, kterd by byla poskytovana centralni urovni, a dale pak chybéjici pravni predpisy,
o které by bylo mozno se pfi uctovani opfit. V dasledku téchto pochybeni dochazelo a stle
dochazi k nejednotnym vykladiim novych ucetnich pravidel, zmatecnosti ucetnich vykazl
vybranych ucetnich jednotek a prameni z ného i negativni hodnoceni ucetni reformy ze
strany vybranych ucetnich jednotek, respektive obci, které byly hlavnim pfedmétem zajmu

této prace.

Samoziejmé problémy pfi pribehu reformy nevychazi pouze z chyb Ministerstva financi,
ale také ze strany municipalit samotnych. NejvétsSim problémem je zde dle mého nazoru
jednak jiz pfedem negativni postoj vétSiny obci k rozsahlejsim zménam, a jednak také od-
bornost odpovédnych pracovnikll. V soucasné dobé je ucetnictvi obecné velmi Sirokym
zdrojem informaci o hospodateni a celkové pozici dané a stale nabyva na vyznamu. Je pro-
to nezbytné nutné, aby se okruh znalosti a védomosti ucetnich pracovnikii neomezoval
pouze na oblast ucetnictvi, ale zahrnoval rovnéz oblast finan¢niho fizeni, finanéni kontroly,

prava a dalSich.

Je potieba si uvédomit, ze reforma Gcetnictvi vefejnych financi neznamena pouze zménu
ucetnich postupi, ale zménu celkové filozofie ucetnictvi a vykazovani, stejné tak jako cha-
pani informaci, které tcetnictvi poskytuje. Zmena tilozofie uvazovani se zde netyka pouze
oblasti ucetnictvi, které nyni znané¢ nabyva na vyznamu, ale i celkového pfistupu
k fungovani celé vefejné spravy, ktera prochazi rozsahlym transforma¢nim procesem. Jista
rigidita, ktera i po 20 letech stdle panuje mezi pracovniky na centralnich, regiondlnich 1
mistnich Grovnich vefejné spravy, se opét dostava na povrch i1 pfi implementaci novych

ucetnich postupti a celkové zméné systému ucetnictvi vetejného sektoru.

Cilem této prace bylo vyjadfit ndzory vybranych ucetnich jednotek, respektive obci na re-

formu Ucetnictvi vefejnych financi. Mizeme konstatovat, Zze hodnoceni Uc¢etni reformy je
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pon¢kud ambivalentni, kdy tuto jinak hodnoti centralni uroven a jinak municipality, jakoz-
to subjekty, na které reforma piimo dopadd a méni jejich zabehnuty zpiisob uctovani. Na
zéklad¢ provedeného pruzkumu bylo zjisténo, ze obce hodnoti reformu zna¢né negativnim
zpusobem a nerozumi smyslu, ktery ma takovéto ucetnictvi v oblasti vefejné spravy. Timto

zjisténim se také potvrdily hypotézy formulované na zacatku prace.

Pro dalsi pribéh reformy a konsolidace ucetnich postupl je nezbytné dopracovani rele-
vantnich pravnich pfedpisti, zejména pak GcCetnich standardu, které stale nejsou kompletni
a nepokryvaji veskerou problematiku, kterou je potieba fesit. Dale je potieba ujednotit vy-
klady a doporuceni vychazejici od Ministerstva financi, kraji a dalsich subjektu, jako jsou
auditofi, kontrolofi apod. Nejednotnost poskytovanych informaci totiz ¢asto do celé véci
vnasi jesté vetsi nejasnosti a prispiva ke zmatecnosti ucetnich vykazi a jejich nizsi vypovi-
daci schopnosti.

Zavérem muzeme shrnout, Ze reforma ucetnictvi vefejnych financi zatim zcela nenapliiuje
cile, které si predsevzala a bude zfejmé trvat jesté néjaky Cas, nez se situace vyjasni. Pro
dalsi vyvoj je vSak bezpodminecné nutna soucinnost vSech zucastnénych aktéra a nalezeni
jejich spolecné feci. Toto by mélo platit nejen pro oblast ti¢etni reformy, ale pro celé fun-

govani vetejné spravy v Ceské republice.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
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Priloha P I: Rozvaha mésta Bzenec 2012

IZEMNIi SANOSPRAVHE CELKY, SVAZKY OECI, REGIOMALM RADY REG OMI SCUDRZMOST

U480 1

nFemni :amspravny celek

Rozvaha
Ueztni ednotks: IE:
Marev: Meztn Brenec Pravmi fvrmas
Siclo:  Bzzner, nanési Svebody 73 Pozdmit einmostis

vefejna prasa

Sestavend k2 31.12.2012 (v KE, 5 preancsti na dvé desetinna mistai

1 2 3 &
Fiskn Kizew polody 50 | DBIL:IF_‘II
peodiy BENE MINILE
BRUTID | KOREKCE | WETTO
AKTTVA 651 03233446 1420220761 5020095487 415 57 97607
E.EKE"I tala zktiva BT 34780206 14100004861 40130575255 500 300 4285
I Clouhed oy nehnotny najetk 1 54 803,20 B30 23,00 S5 125,01 4 557,00
1 Behrosbed psleduy vpdun 2 wiuje o1z 0,30 0,00 0,0 4,00
2 Softwas o3 43« 168.10 338 0M.00 96 138.00 T 11400
3 Cecenitlna prava o4 0,10 0,00 10,01 1,00
4  Fouolaky m emes 3 prefarninilimity L1} 3 0,10 0,00 0,0 1,00
5 [Crobnr diownodoky nefmotry maptek o8 23f 820,10 235 890,00 10,01 1,00
& Cstatn dicanodoby ncimotry maptck o010 717 127,10 235 488,00 221 80,01 AT 429,00
{  Medoloncery dioJhoddy nehmobtiy maetek L] T 488, 1U ug T 484,0) oo
& Lzpofidaci J8st echnikeh: zhomoceil dioshodibého 044 0.10 0.00 0.01 1.00
rehmicnehc magethu
§  Foskyhuté zalohr na douhodoby yehmotny najetek 051 0,10 0,00 10,01 1,00
L. Clouhedobyhmany mijetek 532 aA02501.06 140079 691,61 38952280957 85 71D 08LB5
1 Fozemky a3t & a7 11800 D,0a gaaT2 16,0 D 32 040,50
T bl pRedmdng mry TIF 2N, n,nn IR 100, TR 200
3 Saviy 021 4D73155400 12174 04,00 30802055701 13 143 80600
4  Camostatnémovié ved a soubory moviych vl 2 1048242030 4410 217,00 E051 502,81 523 315,80
5 FEsodskd elky rvaljsh poosid oza 0,10 0,00 o,0m 0,00
0 Crubne dioueduby Frrobeg sl e ] 0277 260,11 10277 280,11 a,01 2,00
T (Ostatn dhnndnky horingy nejetek [yt m.n n.nn mm a.0n
& Pedokonéery dioshoddy hnotnymajeek 042 A0TITHIE 3636 501,50 4436 132,93 @ 562 93),85
£ Lapohdaci Jet mchnikehe zhomocei dioshodcbeho 045 0,10 0,00 0,0 4,00
motnsho majetks
10 Foskynuts alohr na douhcdobey imoty mastek o052 0,30 0,00 0,00 4,00
. Clouhedobyfinanini majetek 101 13£ 000,50 0,00 10113360000  O4 130 004,00
1 Majetlove iSasti v oncbach 1 rechodujisirn vivem 53] 0.]0 0,00 0,00 4,00
2 Naletowe (ast ¢ osobach s poduamym vikem o0z 0,10 0,00 0,01 1,00
3 [Cluhoxé cemé papiry crZent do salatmesti 083 0.0 0.00 0.0} .00
4 Clouhedobs pljdhy a7 0,10 0,00 10,01 0,00
5 Termirovan: vklady dbuhombe 053 0.10 0,00 10,01 1,00
& Cobotr dlzumsdoky fimemdni majoth oe0 101 134 000,30 0,00 104130 800,00 04 130 004,00
7 Fofizorany douhsdoby finanini majetet 043 0,10 0,00 10,01 1,00
£  Foskyhuté zalohr na douhodoby inanai mejetek 053 0.0 0,00 10,00 1,00
. Liouhudobs ponledavky ok G180 ug 24§14, f fEud
1 Frsiynurd idurané firandn wpomine dinamaninhe anz W1 i Ru'nt 01 o, 11
2  Clouhedoks pohldavky z pstoupsnych (el 454 0,]a 0,00 0,01 4,00
2 [ClouhedobsS poskytnuté zalony 455 44 000,10 0,00 44 100.00 0,00
4 Cloubmalut=Spddedavky £ uzni 400 0,30 0,00 0,01 4,00
5 Elﬂuhtgghépdirdéukf z nastrojl spohfinarcovasyeh 22 468 0,10 0.00 0.0 1,00
3] CEEI':IJ:"::IImnl:-dnlé polledarky 450 14 818,10 0,00 14 413,00 37 78,00
T Choubmalui=S pusbglnuld cdloy ndlasky 471 0,10 0,00 0,0 4,00
H [ REFMA Akt W HHE LA S MALINE 14 08 I T4 VB RN T
Roaraha Sestavenok: 3112292 (uKE spress
Uiecini jednotic:  HéstoBzerec IE- 0628487 Mtrants: 1z i



RoOzvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGION(] SOUDRZNOSTI

Ueetni jednotka: IE: Do284807
Mazev: Mésto Bzenec Pravni forma: (rzemni samospravny celek
Sidlo: Bzenec, namésti Svobody 73 Poedmit einnosti:  velejna sprava
Sestaveno k: 31.12.2012 (v K&, s pfesnosti na dvé dessfinng mista)
1 | 2 | 3 4
Eislo Nazev polozky sU QBDOBI
polozky BENE MINULE
BRUTTO | KOREKCE |  NETTO
I Zasoby 3735 764,80 0,00 3735 784,80 111 134,07
1 Pofizeni materih 111 0.00 0,00 0,00 0,00
2 Material na skladé 112 14 275,00 0,00 14 275.00 16 051,00
3 Material na cestd 118 0,00 0,00 0,00 0,00
4  Medokonézna vyroba 121 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Polotovary viasti wiroby 122 0,00 0,00 0,00 0,00
& yrobky 123 71 700,00 0,00 71 700.00 0,00
7 Pofizeni zbodi k] 0,00 0,00 0,00 0,00
& ZboZi na skiadé 132 3 640 TBO,BD 0,00 3 640 782,80 05 083,07
2 ZboZina cestd 138 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Ostatni zasoby 138 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Kratkodobé pohledavky @ 0E7 702,52 @82 930,00 5 084 772,52 0 704 264,37
1 Odbératelé Ef L] 2 267 676,75 @06 339,00 13561 337,75 1 560 350,05
2 Sménky k inkasu E 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Ponledavky za eskontovans cenné papiry 13 0,00 0,00 0,00 0,00
4  Kratkodobe poskytnuie zalohy 314 3 0BG 984,00 0,00 3 086 984,00 3113 330,00
5 Jine pohledavky z hlavni Gnnosti S £ 125 918,00 76 581,00 49 327.00 352 125,00
& Poskytnuté navrané finanéni vypemoei kratkodobe k3 [ & 000,00 0,00 i 000,00 0,00
7 Kritkodobé pohledivky z postoupenych Gedn 7 0,00 0,00 0,00 0,00
& Pohledavky z tituks dani a cbdobnych davek 318 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Pohledavky ze sdienych dani 219 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Pohledavky za zaméstnanci 35 £ 160,00 0,00 8 160,00 111,00
11 Zidtovani s instiucemi socidinihe zabezpedeni a 136 0,00 0,00 0,00 0,00
zdl?unn'llhu:pnjishenl
12 Dan z prignu LY 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Jing pfime dane M2 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Dan z pfidané hodnaty 43 0,00 0,00 0,00 0,00
15  Jiné dané a poplatky 44 0.00 0,00 0,00 0,00
18 Pohledavky za vybranymi Ustrednimi vadnimi institucemi 348 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Pohledavky za vybranymi mistnimi visdnimi institscemi 348 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Pohledavky za fastniky sdruZeni Rl | 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Kratkodobé pohledavky z rugeni 31 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Pevné terminové operace a opce 53 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Pohledavky z finanéniho zajisténi 85 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Pohledivky z vydanjch dluhopisd =7 0,00 0,00 0,00 0,00
n Kl'::ﬂcm_:lprhé pohledavky z nastrojl spolufinancovanych ze 371 0,00 0,00 0,00 0,00
24 fﬁ?ér:;::::bé poskynuté zilohy na ransfery i 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Maklady pristich obdobi 38 30 000,00 0,00 30 000.00 40 000,00
26 Pfijmy pfistich obdobi 385 104 216,50 0,00 104 218,50 B4 283,32
27 Dohadné uéty aktni 388 338 T4T 2T 0,00 338 747 27 1 530 037,00
28 Ostatni kratkodobs pohledavky ETE 100 000,00 0,00 10 000,00 0,00



Rozvaha

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ueetni jednotka: IE: 00224807
Mazev: Meésto Bzenec Pravni forma: zemni samospravny celek
Sidlo: Bzenec, namésti Svobody 73 Poedmit einnosti:  vefejna sprava
Sestaveno K: 31.12.2012 (v K&, s pfesnosti na dvé dessetinna mista)
1 [ 2 [ 3 [ 4
Eislo Wazev polodky sU osDoEel
palozky BENE MINULE
BRUTTO | KOREKCE |  NETTO
Majetkove cenné papiry k cbehodovani 251 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Diluhowe cenne papiry k obehodowani 253 0,00 0,00 10,00 0,00
3 Jiné cenné papiny 256 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Terminované vklady kratkodobe 244 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Jine bezne Ucty 245 B2 382,00 0,00 Bz 382,00 THB 821,93
9  Béiny udet 241 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Zakladni b&Zny (8et Gzemnich samespravnyeh celki 3% 7 664 577,18 0,00 7 664 577,18 7223 114,08
12  BE&Zné (éty fondd dzemnich samosprasnych celid 238 416 805,71 0,00 416 805,71 421 750,87
15 Ceniny 23 0,00 0,00 0,00 18 380,00
16 Penize na cesté 262 0,00 0,00 10,00 0,00

Pokladna 261 0,00 0,00 0,00 0,00



Rozvaha

UZEMMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALN| RACY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ueetni jednotka:

IE:

0234807

Mazev: Meéstn Rrenec Pravnai formas lIFemni samnzpravny celek
Sidla: Bzenec, namésti Swobody 73 Posdmit sinnoeti:  valajna eprava
Sestavenok: 31.12.2012 (v KE, s pfesnostl na dvé desetinnd mista)
1 [ | 2
Eislu Hazew puluiby U oBDosi
poluzky DENE MINULE
FASWA 50 002 834,85 | 515 547 oFa.07
CELKEM
L= wiasml kapidl 487 305 432,56 458 998 973,06
L JmEni fetni jeanoiy a udravugici paloiky 4 D8 2300y 40 447 Fod.aY
1 Jméni Ofeini jednoky 401 545348 23330 F45 302472 TE
3 Transfery na pofizeni dlouhodobaho majethu 403 65 302 13237 54 346 808.32
4  Karzowe rozdily 405 0,00 0,00
5 Ocefiowaci rozdily pfi prectnim pouZti metcdy 406 133 B32 13058 -134 206 333,53
A Jiné aredouani nedily 407 .00 ZR1 840 00
7 Oprawy minukpeh obdobi 408 - 300 030,00 -5 100000,00
1} Fundy ddelnd jedinuihy 410 005,71 421758,07
o Osanl fondy q18 410 003,71 421 738,07
118 \fysledek hospodarzni 20 313 811,78 18 135061,82
1 \ysledek hospodafeni béného uéemihz obdooi 423 " 178 548,36 0 2h4 573,24
2 Vysledek hospodarznive schyalovacim fizeni 431 0,00 10,00
3 Merozdékeny zisk, revhrazens ztats minulychlet 432 18 135 031,82 12 34008568
C. Cizi 2drois 21 T 42227 25 539 400.80
| Rereuy .0 .0
1 Rezcwy M1 0,00 0,00
1} Dloubodabs zavazky 10 247 578,866 12 927 745,28
1 Diourodeobs dvinyg 451 4 DCO 000,00 a4pd 30392
Z  Higaté nawraing tmancni wpomos douhodobe a5 o,uu 1,
3 Dioubodebé zivazky 2 vydanjch diihopist 453 0,10 0,00
4  Dloukodebs piate zalohy 455 4 3E1 756,00 4 301 753,00
5 Dibubodebe zavazky 2 ruéeni 455 0,00 0,00
& Dhbubodobe smanky k theadé 457 0,00 0,00
T Minubnsdshs 7avarky 7 nAstres <pnl FnanrouEngen 76 EL m.nn .
zzhranigi o
& Ustaii gouhodobe zavazky g0 JEh A0 og 41 S0 El
8 Dhutodebé phgsté z3khy na transfery a2 0.00 0,00
LI Kratkodobé zavazky 11453 B25, 61 12 641 655,70
1 Krathodobe Iwéry 281 0,00 0,00
2 Eskontovane kritkodosé diukopisy [sménky) vl 0,00 1,00
3 Kekadnhé =Auarky 7 uyranych dluhops 7R3, m.nn .
4 Jind britbodebd plidy 280 0,00 0,00
5 Dodaratels 21 40 030,00 2,00
O Smlrhy s dhragd s 0,00 1,00
{  Kratkadobé ofjaké zalohy 29 4 1L 240,10 34123,
8 Zavacky z déleng sprawy a kauci 125 0,00 740 834,00
2 Pigate navratnéfinancni wpomecd kratkodobe 26 0,00 0,00
10 Pijaté zilohy dani 7 000 0,00
13 Zaméstnang m 176 781,00 120 463,00
14 Jiné zdwazky v mmEsmanzim Kk 0.00 0.00
Rozvaha Sestaveno k 11122012 [vKE, 5 presn
[eatni jednotha:  Mésto Bzenee IE:. 00284807 Srarka: 4z 3



Rozvaha

UZEMNIi SAMOSPRAVHE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIOND SOUDRZNOSTI

Ueetni jednotka: IE: DD284807

Mazev: Meésto Bzenec Pravni forma: uzemni samospravny celek

Sidlo: Bzenec, namésti Svobody 73 Poedmit einnosti:  velgjna sprava

Sestaveno k: 31.12.2012 (v KE, s pfesnosti na dvé desetinng mista)
1 [ [ [ 2
Eislo Nazev poloky sU oBDoEI
polozky BENE MINULE
15  Ziétovani s institucemi socidinihe zabezpedeni a 335 345 416,00 | 388 871,00
zdravotniho pojisténi
16 Dan z piigmu L) 2 526 080,00 10,00
17 Jiné pfimé dané M2 TE 424,00 81 177,00
18 Dan z plidané hodnoty 343 124 052,38 5 545 36
10 Jiné dané 3 poplatey 344 28 207,00 40 876,00
20 Zavazky k osobam mimo wybrané viadni instituce 345 0,00 0,00
21 Zavazky k vybranym Gstfednim wadnim instutucim 47 0,00 0,00
22 Zavazky k vybranym mistnim viadnim institucim 340 0,00 0,00
23 ZFavazky k idastnikim sdruZeni 352 0,00 0,00
24  Kratkodobé zavazky z rudeni 382 0,00 0,00
25 Pewné terminove operace a opoe 383 0,00 0,00
27 Zavazky z finanéniho zajisténi 365 0,00 0,00
28 Zawagky z upsanych nesplacenjch cennych papir a 365 0,00 0,00
28 E‘:;Ilj!tidgbé TAvarky z nastrojlil spohfinancovanych ze a7z 0,00 0,00
zahranigi

30 Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery 74 208 434,00 25 153,00
31 Vydaje pfidtich cbdobi 3 52158551 631 234,38
32 Vynosy pristich cbdobi 384 0,00 3 658 330,00
23 Dohadné Uéty pasivni 3eR 2422 627,10 2478 24848
24 Ostatni kratkodobe zavazky e 583 182,82 B46 083,50

Okamzik sestaveni:  25.3.2013 15:04:41 Podpisovy zaznam:



Priloha PIl:vykaz zisku a ztraty mésta bzenec 2012

Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OECI, REGIONALNI RADY REGIOND SOUDRZNOSTI

Jéeni jednotka: IC: uuzBaED
Mazev: MEztc Bzenac Pravni rorna: Uzemnl eamceprivny calek
Sidla:  Bzenec namésti Svobody 73 Predmét Zhnosti:  vefejnd soriva
Sestaveno k2 31.12.2012 (v KE 5 pfzsnost na dvé dzsetinnd mista)
1 | Fl 3 | 4
sl Nazew polodky 50 BEFNE oBDOBI MINULE OBDOE
polazky Hlavni éinnost | Hesp. éinnest | Hawvnidinnos: | Hosp Sinnost
A MAKLADY CELKEM 71853 C2E.B6 0,00 83 863811,13 0,0
L Maklydy = Smnost 46045 Mz.08 0,00 40 BD2 136,23 0,30
1 HGpoteba matenal a1 1 8 U4, U, Pl P T U
1 Epotcha cnergic (=i 7418 316,65 0,00 6 736 176,81 0,0
3 Spofieba inych nestladovatelrych dodasek 503 0,00 0,00 0.00 020
4 Pupdaré zhoZi 54 B4 003,21 0,00 T 482,00 0,0
5 Albtivace douhodebeho majetha 508 0,00 0,00 0,00 0,30
6 Althvace obéinsho maeta ki 0,00 0,0 0,00 0,00
T Enetma slavy e vhedsi v obey oog 71 700,00 3,00 0,00 a,30
5 Opravy 3 udifovdni 511 3310 575.00 000 509145485 0.0
g Cestwne 512 85 219,55 0,00 12425529 0,10
10 Makdady ra reprezentaci 513 156 713,00 0,00 125884,00 0,10
' Althace wniroorganizzcnich suzeb 518 0,00 0,00 0,00 0,0
12 Oataini sluzby S 9167 &80,54 0,00 8 243318.20 0,30
13 Mzdowe nakboy 521 Q606 130.00 0.00 10 668 568.00 000
18 £3aKCnre socan | sorsent 5% 3141 296,00 . 3 %3% DTH,UU i
15 Jiné socidni paisEni 525 142,00 0,00 0,00 0,0
16 Zakenré sociani naklady 5T 0,00 0,00 0,00 0,0
17 Jine sociani naklady S20 407 032,00 02,00 5H4 809,00 a0
1R Man silnifai e | 0.nn n.m T TR nan
19 Dan z nemovitost fierd 4 842,00 0,00 4 DE3.00 0,00
20 Jingé dané a poplaticy e ] 132 010,00 0,00 20 354.00 0,00
E2 Hmiveri pokaty 3 droky Z prodgisni =21 LI . PN} uau
25 Jime prukly o |.|=||:'|IL- =z 0,00 0,00 0,00 0,30
P& Mary Ra3 R 124,00 n.m AR AMN.NN nan
25 Podany makenal Eeq 0,00 0,00 0,00 0,10
26 Manka s dkody BT 183 200,00 0,00 0,00 0,0
27 Tvorbafondu ] 114 417,04 0,00 11377458 0,0
26 Ohipiny dioudiodubet v nadjelu b | 7107 115,00 0,00 0,00 0,0
20 Prodang clouhedobd nshmotny majetek EED 0,00 0,00 0,00 0,00
30 Podany clouhadoby hmotny majetek fitie ] 657 914,00 0,00 533 785,00 0,0
31 Pudaré pozemky 54 848 852,00 0,00 534 883,00 0,0
31 Tvorbaazdétovani rezer 555 0,00 0,00 0.00 020
33 Ivorna a itovasi oprasnych polodek ] 10 B2 1, A3 UL 20 uau
1t Maklady zwywazenych pohladaak BET 0,00 0,00 12863,50 0,30
35 Makdady zdrobnéhodieusodobébo majstu 55 311 B 3l 0, 0.0 0.0
36 Ostani niklady z Sinnest ] 378 630,58 0,0 437 333,29 0,00
1] Fitanéni naklady 344 E22.T3 0,0 518 563,80 0,00
1 Peodaré cemé papiy a pooily b1 LI . LRI uau
2 Ooky EE2 341 160,24 0,00 438013 32 0,30
3 Herzowd #rdly 53 425,34 0,00 242537 0,0
£ Maklady z pfzeznéni redlsou hodaoiou 54 88 700,00 0,00 0,00 0,0
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Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZMOSTI

Uéetni jednotka: IC: 00284807
Mazev: Meésto Bzenec Pravni forma: uzemni samospravny celek
Sidlo: Bzenec, namésti Svobody 73 Predmét cinnosti:  vefejna sprava
Sestaveno k: 31.12.2012 (v KE, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
1 | 2 3 | 4
Eislo Nazev polodky sU BEFNE 0BDOBI MINULE 0BDOBI
polozky Hlavni éinnost | Hosp. &innost | Hlavni dinnost | Hosp. Einnost
5 Ostatni finanéni naklady ] 3001 547,20 0,00 a0 123,10 0,00
1l Makiady na transfery 20 842 874,00 0,00 16 D68 878,00 0,00
2 wybranych mistnich visdnich instituci na transfery 572 20 642 974,00 0,00 16866 676,00 0,00
. Dan z pfl'_'nl.:l 2 526 020,00 0,00 5 580 230,00 0,00
Dan z pfl'_'nl.:l 521 2 526 020,00 0,00 3 658 330,00 0,00
2 Dodatefné ocdvody dang z pfijmi 505 0,00 000 193080000 0,00




Vykaz zisku a ztraty

UZEMNI SAMCSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIOND SOUDRZNOSTI

&etni jednotka: I 00234807
Mazev: Mésio Ezenec Pravni forma: uzemni samospravny celek
Sidlo: Ezenec, namésti Svobocy 73 Predmét éinnosti:  vefgjna sprava
Seatavono k: 21.12.2012 (v K&, o p'canoati na dvé coactinna miata)
1 [ 2 3 [ ]

Cislo Nazew polndky sU HEZHE UHUOBI MINULE UBLUSI
palozky Hlavni énnost | Hosp. Sinnost | Hlavni éinnost | Hosp. éinnost
B. VINOEY CELKEM T2834 57472 0,01 7v02617E737 0,00

Vymosyz dnnocti 24072 36087 0,01 2360401760 0,00

1 Wymosyz prodsie viasinich wrokkd 801 1084 0BE61 001 248643525 0,00

2 Vimosyz prodeis slst 802 B503477,71 001  B2B022513 0,00

1 Wmesyz prondimu £02 2114 237,08 0,00 2417 184,04 0,00

4 \ymosyz prodaného zbeZi 804 3178472 0,00 3802045 0,00

5 Vimosyze sprawnich poplathl 605 282 850,00 0.0 268215,00 0,00

& Wimesyz rristnich poplstid E08 2112 21,00 0,00 248072587 0,00

8 Jiné vimosy z viastrich wjkend 600 321 110,81 0,00 33202905 0,00

@ Smluvni pokuty a droky = prodiesi i3l 48a85,00 0,00 5283800 0,00

1N Jiné prosy a penle FAT 28 ANKL 0N n.m £ TN NN f.nn

11 \ymosyz wazenyct pohledavek 42 0,00 0,00 000 0,00

12 \ymosyz prodaie materEl 544 2333240 0,00 4108502 0,00

12 Vymosyz prodsis dleuhedobsho nehmoméhe maatky B4R 0,00 0,03 0,00 0,00

14 'l..'j'nu's-r":: prodseie disuhoedobeho hmotnébo majetiu krome 848 2B5241C,82 0,00 TE0133.00 0.00

15 Er;Eu:;; prodeie pezemki 847 1053 48£,00 0.0 £30961,00 0,00

10 Senpdni furdd HE 0,00 0,00 0,00 0,00

17 Ostatni vynosy z Simost o 750 026,08 0,00 BEIB4213 0,00

L Financni vynosy 683008 24 0,00 35630551 0,00
1 Wynusy e prodeie cenmnps paping a podill o0 0,00 0,00 0,00 0,00

2 l:.'n:h'gr 862 47 517,97 0,00 5297236 0.00

3 Kuzove zisky iz ] 0,00 0,02 547 0,00

4 mowyz plecendniredhou hodnotou £24 £06472,50 0,00 o.00 0,00

5 \ynosyz dibuhsdobehofinantniho majefku 885 0,00 0,00 203417,00 0,00

& Ostatni finarénivymasy i) 137 0,00 063 0,00

M. Wymomy = tranaferl 0852024,50 0,00 7 040 070,00 0,00
ymosy vyb-anych mistnich Wadnich insttuci z ransfer 672 8652 024,58 0,00 T B40 875,00 0,00

. Vynosy ze sdilenych dani a p-nplatkl'J 10420820442 0,00 846050617 0.00
1 Wjmesyze sdilend dand = pHjmd fyziskich osob &o1 2418 142,11 0,02 £ 0ED 400,21 0,00

2 Vimosyze sdilens dané z pRjmd prawmickjch osoh 682  10850247.07 001 1035081316 0,00

3 \ynosyze sdilene dane z phdane hodnoy 684 1388330540 0,00 13835306 52 0,00

1 \ynosyzc sdilenyoh spetfcknick dani BEE 0,00 0,00 0,00 0,00

5 \ynosyze sdilemych maethevien dani BEE 4D54 524,84 001 507032823 0,00

& \imosyz ostatnich sdilenjch dani a popiatich 688 1630704,01 0,00 321579,00 0,00

c. WYILEIEK HOSPODAREN 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Vydledek hospodareni pred zdarénim 3704 B3E.85 0,00 11 BB4 20624 0,00

2 \ysbedek hospodareni bEnsho iéemiho obdobi 1178 54E,85 0,00 G204 076,24 0,00

Okam#Zik sestaveniz  25.3.2013 15:05:13

Podpisovy zaznam:




