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ABSTRAKT

Obsahem prace je posouzeni piisobnosti a perspektivy dalsiho rozvoje sou¢innosti jednotli-
vych slozek integrovaného zachranného systému (dale jen IZS) ve spravnim obvodu obce
Bystfice pod Hostynem. Prace je roz¢lenéna na dvé zakladni ¢asti, prvni teoreticka a druha
prakticka. V teoretické Casti jsou definovany zakladni pojmy problematiky, je prezentovana
platna legislativa zaméfend na IZS a soucinnost jednotlivych slozek. Prakticka ¢ast je zameéte-
na na analyzu soucinnosti slozek 1ZS. Jsou zde vyhodnoceny statistické udaje zjisténé od mist-
nich slozek IZS. Nasledn¢ je vypracovana SWOT analyza, kterd soucinnost hodnoti, identi-
fikuje jeji silné a slabé stranky a klasifikuje ptilezitosti a hrozby vychézejici z vnéjsiho
prostiedi. Cilem prace je zhodnotit soucasny stav spoluprace slozek 1ZS, jak z pohledu dodr-
Zovani pravnich piedpist, tak z pohledu efektivnosti jejich spoluprace. V ptipadé, ze budou

identifikovany dil¢i problémy, nastinit moZnosti jejich feSeni.

Klic¢ova slova: Integrovany zachranny systém, soucinnost slozek 1ZS, mimotadna udalost

ABSTRACT

The topic of the thesis is to consider the scope and prospect of further development of the
cooperation between individual bodies within the Integrated Rescue System in Bystrice pod
Hostynem district. The work is divided into two main parts, the theoretical and practical
part. The theoretical part contains key terms, analysis of effective legislation focused on
IRS, cooperation between the individual bodies. The practical part focuses on analysing the
cooperation between the IRS individual bodies. There are statistical data evaluated that
were found out from a local IRS bodies. The SWOT analysis, that evaluates the cooperati-
on, is drawn up and it identifies its strong and weak sides and it classifies the opportunities

and threats coming from external surroundings.

The aim of the work is mainly to assess the current condition of the cooperation between
the IRS bodies, both the respecting legal regulations point of view and the view of effecti-

veness. In case of revealing some drawbacks, their possible solutions will be outlined.

Keywords: integrated rescue system, cooperation between the IRS bodies, emergency event
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UvVOD

Ve své bakalatské praci se zaméetim na plisobnost a perspektivu rozvoje soucinnosti jednot-
livych slozek integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém, jako
jeden z prvkii ochrany zdravi a bezpeénosti osob Zijicich na tizemi Ceské republiky, jeho
soucasna podoba se zacala formovat od roku 2000, kdy byl zakonodéarci schvalen tzv. ,,ba-
licek krizovych zakonti“. Ten byl vytvoten piedevsim jako reakce na povodné v roce 1997,
které zasahly velkou cast republiky. Nikdo neocekaval povodné v takovém rozsahu a s ta-
kovymi disledky, které poukazaly na problém pii koordinaci jednotlivych slozek IZS pfti

vzniku a pribé¢hu mimoiradné udalosti.

Vzhledem k tomu, ze k mimofddnym udalostem dochéazi neocekavané a zpravidla bez
ptedchoziho varovani, bylo nutnosti vytvofit takovy komplexni zakon, ktery by upravoval
opravnéni a povinnosti slozek zasahujicich u téchto udélosti. Integrovany zachranny systém
je vystaven na zasad¢, Ze soucinnost slozek IZS je tim vétsi, ¢im véEtsi jsou dusledky krizo-
vych situaci. OvSem na eliminaci nasledkti negativnich jevl se zaméiuji nejen jednotlivé
slozky IZS, ale také organy statni spravy a Gzemni samospravy v kooperaci jednotlivych
odvétvi a napfic¢ vertikalnimi strukturami. Obce jako primarni ¢lanek izemni samospravy,
ktery je zpravidla vzdy jako prvni obeznamen se vznikem mimotadné situace, je povinen

zajistit vSechny potfebné prostiedky pro odstranovani nasledki Zivelné udalosti.

Nelze ovSem ochranu zdravi a bezpecnosti obCanil pienaSet pouze na stat. Diky tomu, ze
jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému jsou zpravidla ztizovany statem, at’
uz krajskymi ufady nebo obecnimi zastupitelstvy, vypada to, Ze kol zabezpecit klidny Zi-
vot obcCanil je predevs§im ulohou statu a obycejnych lidi se netykd. Kazdy clovék ma vSak
za povinnost pfedchazet svym jednanim tomu, aby vibec k mimotfadnym udalostem do-

chazelo.

Je potieba nepodcenovat mimoiadné udélosti, ale disledné se na né ptipravit, nebot’ svou
vlastni pfipravenosti miZzeme lépe piekonat paniku a strach, které vznikaji pfi takovych

udalostech.

Bakalatska prace je rozdélena na dvé casti. Teoreticka Cast je zaméfena na zakladni pojmy
tykajici se problematiky IZS. Déle se zabyva charakteristikou integrovaného zachranného
systému a soucinnosti jednotlivych slozek. Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu soucas-

ného stavu soucinnosti slozek IZS ve spravnim obvodu Bystfice pod Hostynem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI POUZIVANYCH POJMU

Problematika, kterou se tato prace zabyva, tedy plsobnost a sou¢innost jednotlivych slozek
IZS pfti zédsahu u mimotfadné udalosti, piedchdzeni témto udalostem, mirnéni jejich pribéhu
a rychlé likvidace nasledkil, pouzivéa celou fadu pojmii. Pro ucely této prace, hlavné pro

snadngjsi orientaci v textu, bych uvedl nejpodstatnéjsi z nich.

Mimoradna udalost (dale jen MU) - skodlivé pasobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lo-
veka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [9]

IZS — koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na MU a pii provadéni zachrannych a
likvidaénich praci [4]. Zékladnimi sloZkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen
HZS) Ceské republiky (dale jen CR), jednotky poZarni ochrany (dale jen JPO) zatazené do
plosného pokryti kraje, Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) a Policie CR [4].

Zichranné price - Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik
vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho pro-

sttedi, a vedouci k preruseni jejich pticin [4].

Likvida¢ni prace — Cinnosti k odstranéni nasledkid zpisobenych mimotadnou udalosti,
pricemz nasledky se rozumi u¢inky (dopady) a rizika plsobici na osoby, zvitata, véci a

zivotni prostiedi. [9].

Krizové planovani — Uceleny soubor postupii, metod a opatieni, které vécné piislusné
organy uZzivaji pii piiprav€ na €innost v krizovych situacich a k minimalizaci moZnych

zdroju krizovych situaci a jejich Skodlivych nasledk. [9].

Krizovy plan - Je soubor dokumentt obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatfeni a postupti, které ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy
zpracovavaji k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané pusobnosti dle

zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zékont [9].

Krizova situace — Je mimotradna udalost, v jejimz dusledku se vyhlasuje stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohrozeny dulezité hodnoty,
zajmy Ci statky statu a jeho obcantli a hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpiisobené Skody

odstranit béZnou ¢innosti organa vetfejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnost-
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nich sborti, zachrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob.
Viz také mimotadnd sluzba, mimotadna udalost, nestandardni operace, vojenska krizova

situace [9].

Krizové Fizeni - Souhrn fidicich ¢innosti vécné pfislusnych organti zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace [9].

Mimoradna situace - Situace vznikla v urcitém prostiedi v disledku hrozby vzniku nebo
disledku ptisobeni mimotadné udalosti, kterd je feSena obvyklym zpiisobem slozkami inte-
grovan¢ho zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému ochrany ekonomiky,
obrany apod. a ptislusSnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni, postupi a na Grov-

ni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavi [9].

Objekty zvlastniho vyznamu - Objekty dilezité pro zajisténi statni spravy, vnitini bez-
pecnosti a vefejného poradku a dal§i objekty uréené vladou CR na navrh ministra vnitra

(sidelni objekty vybranych ustiednich ufadu, zastupitelské trady atd.) [10].

Organy krizového Fizeni - Organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska
narodni banka, organy krajt, obci a ur¢ené organy s izemni ptisobnosti), které ve prospéch
svého zfizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moZnych ohroZeni jeho bezpec¢nosti,
planovéni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptiprav-

nymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci [9].

Prevence - soubor opatieni, jejichZ cilem je ptedchdzeni mimofadnym udélostem a krizo-
vym situacim popt. ptfedchézeni Skodlivym cinnostem. Opatieni jsou pasivni [ technicka
(napf. vystavba riznych ochrannych systémil), organizacni a vychova obyvatel] a aktivni

(vystavba systémi, které snizuji vznik mimotadné situace apod.).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

2 ROZBOR VZTAZNE LEGISLATIVY

Prvni kapitola této prace je zamétena na platnou legislativu vztahujici se k IZS. Zakladni
znaky jsou zakotveny v Ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky,
ktery v ¢l. 3 vymezuje, kdo zajistuje bezpecnost CR, kdy uvadi ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby, a dale uvadi, kdo je povinen se
podilet na zajistovani bezpeénosti CR, kde jsou stanoveny statni orgény, organy uzemnich
samospravnych celktl, pravnické a fyzické osoby. Tento zdkon vSak neupravuje koordinaci

slozek 1ZS.

2.1 Vyvoj legislativy vztahujici se k IZS

Prvni snahy o vytvoreni koncepce integrovaného zachranného systému, se zacaly objevovat
jiz pocatkem 90. let 20. stoleti. Cilem bylo vytvofit systém, s jehoZ pomoci by bylo moZné
rychle a efektivné fesit rizné mimotadné udalosti. Integrovany zachranny systém vznikl
jako potieba kazdodenni spoluprace hasict, zdravotnikii, policie a dalSich slozek pfi feSeni
mimotradnych udalosti (pozard, havarii, dopravnich nehod, atd.). Kdyz bylo nutné spolu-
pracovat pii feSeni vétsi udélosti, byl zdjem spolupracovat a vyuzivat toho, s kym se spolu-
pracuje, pro dosazZeni rychlé a uc¢inné zachrany nebo likvidace mimotadné udalosti. Spolu-
prace na misté zdsahu uvedenych slozek v néjaké formé existovala vzdy. AvSak odlisna
pracovni napln 1 pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a zakladaji nutnost urcité koor-

dinace postupti. [2]

Dne 19. 5. 1993 bylo piijato usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 246 k navrhu zasad inte-
grované¢ho zachranného systému. Toto usneseni v pfiloze obsahuje zékladni zésady 1ZS.
V integrovaném zachranném systému nebyly vytvareny nové organy, ale novymi ukoly byli
povéfeni ministr vnitra a vedouci predstavitelé izemnich organii statni spravy a samospra-
vy. V ptiloze bylo stanoveno, ze velitelé pozarnich jednotek budou fidit soucinnost jednot-
livych slozek IZS do doby, nez toto fizeni pfevezme piislusny tizemni predstavitel statni

spravy.

ProtoZe nebylo mozné realizovat vznik integrovaného zachranného systému jednoduchym
nafizenim a instituce tohoto systému se dotykala fady bezpecnostnich a zadchrannych slo-

zek, bylo nezbytné vytvoftit pro ni pravni podklad. Den 9. srpna 2000 Ize oznacit za vskut-
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ku historické datum, protoze tehdy vyslo ve Sbirce zédkonti celkem pét novych predpisil,

on

oznacovanych nékdy jako ,,balik bezpecnostnich zdkond". Jedna se o tyto zakony:

1. Zakon €.237/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢.133/85 Sb. o pozarni ochrané ve znéni
pozdéjsich predpist (pro prehlednost bylo zakonu o pozarni ochrané ponechano ptivodni
¢islo 133)

2.Zakon ¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né-
kterych zakont

3.Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (IZS) a o zméné nékterych
zakont

4.Zéakon €.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zdkoni (krizovy zakon)

5.Zékon ¢.241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékte-

rych souvisejicich zdkont [3]

Jednou z hlavnich pfi¢in, kterd zdsadné urychlila vytvofeni a schvaleni tohoto ,,baliku bez-
pecnostnich zakonii*“ byly povodné v roce 1997. Pti téchto katastrofalnich povodnich se
ukézalo, Ze je Spatnd koordinace organti statni spravy. Byla impulzem pro analyzu stavajici
legislativy a vytvoreni legislativy nové, ktera by 1épe upravovala postupy jednotlivych or-
ganu statni spravy pii mimoradnych udalostech, jejich prevenci a likvidaci jejich nasledkd.
Zakon o IZS a krizovy zakon se vztahuji zejména na udalosti obecnéjsiho charakteru, véetné
tch, jez jsou zptisobené lidskou ¢innosti. Pravé ZU velkého rozsahu, ktera vyvolala potiebu

revize tehdejs$iho systému.

2.2 Struéna charakteristika vybranych zakoni

V souvislosti s tématikou prace je nejvyznamnéjsi zdkon €. 239/2000 Sb. o IZS, stanovuje
jeho slozky a jejich plisobnost, stanovuje také plisobnosti a pravomoci statnich organti a
uzemn¢ spravnich celkd. V dalsi ¢asti zakon urcuje prava a povinnosti pravnickych i fyzic-
kych osob jiz pfi ptipravé na mimofadné udalosti a zvIasté pii zachrannych a likvida¢nich
pracich a nové pii ochrané obyvatelstva v riiznych stadiich stavli nebezpeci, pfi nouzovych

stavech a pfedjima takové povinnosti pro stavy ohrozeni statu nebo stavu vale¢ného.

Nasledujici krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. zaméfen na souhrn fidicich ¢innosti vécné pti-

slusnych orgéanti, zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
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organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti v souvislosti s pfimym feSenim dané krizové

situace.

Neodmyslitelnou soucasti feSeni krizovych situaci musi byt hospodaiska opatteni pro kri-
zové stavy, které fesi zdkon 241/2000 Sb. Urcuje, ze takovymi opatienimi se rozumi orga-
niza¢ni, materialni nebo finan¢ni opatieni ptijimana ptisluSnym spravnim ufadem v krizo-
vych stavech. Tato opatfeni se ptijimaji za uc¢elem zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobk,

praci a sluzeb v pfimé souvislosti s feSenim krizového stavu. Za krizové stavy se povazuji:

- Stav nebezpeci.
- Stav nouze.

- Stav ohrozZeni.

Tento zakon upravuje ptipravu hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy vcetné pitijeti
hospodatskych opatteni po vyhlaseni nékterého z krizovych stavli a samoziejmé stanovi i
pravomoci vlady resp. spravnich ufadl pii ptipravé a pfijeti ptislusnych opatieni jakoZz i

prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pro tyto situace. [3]

Dal$im zdkonem, ktery souvisi s IZS je zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky,
tento vymezuje ¢innosti policie, také jeji organizacni ¢lenéni. Pfimo v § 20 pfesn¢ vymezu-
je postaveni policie CR v ramci integrovaného zachranného systému, pfi feseni krizovych

situaci a mimofadnych udalostech.

Nejnovéjsim pravnim predpisem souvisejicim s 1ZS je zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravot-
nické zachranné sluzbé, tento se stal i¢innym od 1. dubna 2012. Do vzniku tohoto zdkona
upravovala tuto problematiku vyhlaSka ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb. vydana
na zaklad¢ zékona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, tedy podzadkonny pravni piedpis,
ktery byl nedostacujici.

Déle je tfeba uvést, ze vySe uvedené zakony nejsou jediné a pln€ dostacujici zédkony
v oblasti IZS. Tyto zédkony jsou dopliiovany jinymi zdkony a podzdkonnymi piepisy, je
mozn¢é tieba uvést zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjsich predpist,

zménény zakonem ¢. 237/2000 Sb.

Ucelem tohoto zékona je stanovit povinnosti organti, organizaci a obfant, postaveni a pu-

sobnost organtll statni spravy na tseku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jed-
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notek pozarni ochrany tak, aby byly vytvofeny podminky pro ucinnou ochranu zivota a
zdravi ob¢ant a majetku pied pozary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohroméch a

jinych mimotéadnych udalostech.

Je tieba predevsim uvést vycet povinnosti jednotlivych subjektii, zejména u HZS kraje (§
26) a u obce pii vykonu jeji samostatné puisobnosti (§ 29). Mimo jiné jednoznac¢né obcim
stanovuje, ze zfizuji jednotku sboru dobrovolnych hasict (dale jen SDH) obce, kterd se
podili na haseni pozart a zdchrannych pracich a plni dalsi tkoly podle zvlastniho pravniho

ptfedpisu ve svém uzemnim obvodu.

Dal3im piedpisem zaméfujici se na problematiku IZS je vyhlaska ministerstva vnitra CR ¢&.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS. Jednd se o predpis, ktery
upiesiiuje obecné Casti zdkona o IZS a sméfuje zejména na koordinaci jednotlivych slozek

IZS a na zasady spoluprace jejich operaénich stredisek.

Ctvrtad €ast vyhlasky se zaméfuje na dokumentaci integrované¢ho zachranného systému,
mimo jiné i s havarijnim planem kraje, vn¢jSim havarijnim planem a tzv. typové ¢innosti

slozek IZS pfi spoleéném zéasahu.

Typové ¢innosti IZS, vyplyvaji z § 14 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., zde jsou obsazeny jako
dokumentace 1ZS. Vice jsou nasledné definovany v § 18 této vyhlaSky. V tomto paragrafu
se uvadi, ze ,,typové Cinnosti* slozek pti spolecném zasahu, které vydava generdlni feditel
(dale jen GR) HZS, obsahuji postup slozek pii zachrannych a likvidagnich pracich z hle-

diska druhu a charakteru MU. V soucasnosti je vymezeno 12 druhtl ,,typovych ¢innosti®.
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM A ZAKON C. 239/2000
SB. O INTEGROVANEM ZACHRANNEM SYSTEMU

Integrovany zachranny systém je legislativné ukotven zejména zakonem ¢. 239/2000 Sb.
jak jiz bylo vySe uvedeno. Neni vSak jedinym pravnim ptedpisem ve spektru dané proble-
matiky, jednotlivé slozky IZS jsou vymezeny svoji jednotlivou pravni upravou. Odpoveéd-
nost za integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva je svéfena Ministerstvu vnit-
ra. Zakonem o IZS a zakony jednotlivych slozek se budu zabyvat dale v této kapitole,
z mého pohledu jsem ze zakonu vybral podstatné informace vztahujici se k tématu mé ba-
kalarské prace. Zaméfil jsem se zejména a informace tykajici se vymezeni jednotlivych

slozek, jejich opravnéni a povinnosti a spoluprace v ramci IZS.

Zakon ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
byl schvélen dne 28. 6. 2000 a jeho ucinnost byla stanovena od 1. 1. 2001, zaklad4 kon-
krétni systém kompetenci subjektli statni spravy a tizemni samospravy a integrovaného
zachranného systému pii feSeni MU. Je rozdélen do Ctyf €asti, pro nasi potiebu je nejdile-
pojmy, je zde charakterizovan IZS, jeho koordinace, postaveni a tkoly statnich organt a
organt uzemnich samospravnych celkt, organizace zachrannych likvida¢nich praci v misté

zasahu.

V prvnim paragrafu tohoto zédkona je upraven predmét Upravy - tento zakon vymezuje inte-
grovany zachranny systém, stanovi sloZky integrovaného zachranného systému a jejich
pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni ptedpis, plisobnost a pravomoc statnich
organd a organll Uzemnich samospravnych celkill, prava a povinnosti pravnickych a fyzic-
kych osob pfi pfipravé na mimotfadné udalosti a pi1 zachrannych a likvida¢nich pracich a
pfi ochrané obyvatelstva pted a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu a valecného stavu (dale jen "krizové stavy"). [4] Z tohoto uvodniho paragra-
fu je patrné, Ze zdkon celkem komplexné fesi pfipravu a feSeni MU. V dal§im paragrafu

jsou vymezeny zakladni pojmy.

V druhé hlavé jsou zakotveny zakladni povinnosti a opravnéni slozek IZS, dalsi, pro tuto

praci, diilezitou ¢asti, je cast ¢tvrta, kde jsou blize popsana dalsi opravnéni a povinnosti.
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V zékoné je uvedeno, Ze IZS se pouzije v piipravé na vznik mimotadné udalosti a pii pro-

vadéni zachrannych a likvidacnich praci soucasné dvéma a vice slozkami IZS.
Zakladnimi slozkami IZS, uvedenymi v § 4, jsou:

- Hasi¢sky zachranny sbor CR,
- Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti krajii,
- Zdravotnicka zachranna sluzba,

- Policie CR.

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a prostfedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanil, kterd lze vyuzit k zadchrannym a likvi-
dacnim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pti zachran-

nych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani (§ 21). [4]

Podil zapojeni jednotlivych slozek IZS pfi mimoradné udalosti zobrazuje nize uvedeny

graf.

Fyzické asoby

Pravnické ozaby

Hasigski z4chranny shar CR
Hadace Jednothy pozami ochrany

Obdanzka sdruzeni /‘g_\n

MIMORADNA UDALOST

Kamundlni sluZby
[woda, plyn, el

Spravni urady

Armada CR —— -
Zdravatnicka zachranna

Obecni palicie Falicie CR sluzba

| osTATH sLOZ Y 125 | |z AkLADN sLOZK Y 125

Obrazek 1: Podil nasazeni jednotlivych slozek IZS [5]

Zékladni slozky IZS zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohldseni vzniku mimo-
radné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadné udalosti. Za timto

i¢elem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky. [4]


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#f2059597
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Pro pfijem ohlaseni MU jsou zfizeny bezplatné tisnové linky (150, 155, 158, 112), které
jsou nepftetrzit¢ v provozu a odkazuji na stalé organy pro koordinaci slozek 1ZS. Témito
organy jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni

stiedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.

Ostatni slozky IZS se do zachrannych a likvidac¢nich praci nasazuji v pfipadé€, ze nestaci
sily a prostiedky slozek zakladnich. O nasazeni ostatnich slozek se pfedem uzaviraji doho-
dy o poskytnuti pomoci, kde je uvedeny zptisob poskytnuti pomoci. Tyto dohody jsou uza-
virany na zakladé §21, kde je uvedena planovand pomoc. Jsou zpracovany pisemng, stano-

vuji druh, zplsob a ptipadny rozsah poskytované pomoci.
Koordinac¢ni a integracni organy v IZS v jednotlivych trovnich fizeni jsou:
- velitel zasahu a §tab velitele zasahu v trovni taktické,

- operacni a informacni stiedisko IZS v Grovni operacni (je jim operacni stfedisko

HZS),

- krizovy §tab obce s rozsifenou pusobnosti, hejtman, krizovy §tab kraje, Ministerstvo

vnitra a jeho krizovy §tab na strategické urovni.

Na misté¢ zdsahu koordinuje zachranné a likvidacni prace slozek IZS a vyhlasuje odpovida-
jici stupent poplachu velitel zasahu. Timto je velitel jednotky pozarni ochrany nebo pftislus-
ny funkcionat HZS s pravem piednostniho veleni. Pokud na misté z4sahu neni stanoven
velitel zasahu, fidi koordinaci slozek IZS velitel slozky, kterd na misté¢ zasahu provadi pre-
vazujici €innost. Velitel zasahu je opravnén vyzadat si pii feSeni MU k ochrané Zivota,
zdravi, majetku a zivotniho prostiedi potiebné vécné prostiedky a ukladat fyzickym oso-

bam jednorazové ukoly, tzv. osobni nebo vécnou pomoc.

Uprava komunikace je vymezena v § 18, kde se stanovi, Ze pii piipravé na mimoiadnou
udalost a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci se pouzije krizova komunikace;
krizovou komunikaci se pro ucely tohoto zdkona rozumi pienos informaci mezi statnimi
organy, Uzemnimi samospravnymi organy a mezi slozkami integrovaného zachranného
systému za vyuziti prostfedk hlasového a datového pienosu informaci vefejné telekomu-

nikacni sité 1 vybrané ¢asti nevetejnych telekomunikacnich siti. [4]

Pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu ohroZeni statu

nebo valecného stavu se slozky integrovaného zachranného systému fidi pokyny Minister-
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stva vnitra. Za stavu nebezpec¢i se slozky integrovaného zachranného systému na tzemi
ptislusného kraje tidi pokyny toho, kdo vyhlasil stav nebezpeci podle zvlastniho pravniho

predpisu. [4]

Zakon dale upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii MU, jejich vy-

jimky, stanovi sankce, nahrady a financ¢ni zabezpeceni.

Zakladnim provadécim predpisem zakona o IZS se stala vyhlaska ministerstva vnitra ¢.
328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systé-

mu.

3.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor se fidi zakonem ¢. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii. Zakon je rozdélen do sedmi ¢asti, pro tuto
praci je nejdilezitéjsi prvni oddil, ktery je rozdélen do tii hlav. V této ¢asti jsou vymezeny
zakladni povinnosti, opravnéni, spoluprace s jinymi organizacemi, at’ uz stdtnimi, soukro-

mymi, ¢i zahrani¢nimi, a dale je vymezeno, kdo tvoii HZS (§ 2).

Hasi¢sky zachranny sbor tvofi:

generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (déle jen "generélni feditelstvi"),

které je soucasti Ministerstva vnitra (dale jen "ministerstvo"),
- hasic¢ské zachranné sbory kraji,
- zachranny utvar,

- Stfedni odborné Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve

Frydku - Mistku.

Zakladnim poslanim HZS je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a po-
skytovat i¢innou pomoc pfi mimotadnych udalostech. [6]

rowr

Dle mého néazoru je dileZita ¢ast o spolupraci se spravnimi ufady a jinymi stdtnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezindrodnimi organizacemi a
zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti pii
vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi mimofadnych udalostech, pokud tomu

nebrani ustanoveni jinych pravnich ptedpisi nebo povinnost ml¢enlivosti.
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Dalsi dulezita ¢ast je uvedena v § 1 odst. 4: Hasi¢sky zachranny sbor je opravnén uzavirat
jménem Ceské republiky se viemi subjekty dohody upravujici bliz§i podminky a zptisob

vzajemné spoluprace.

Ve ¢tvrtém a patém paragrafu jsou upraveny opravneéni prislusnikit HZS. Ptislusnici jsou

opravnéni:

vyzvat kazdého, aby nevstupoval na ur¢end mista nebo aby se podrobil omezenim

vyplyvajicim z provedeni sluzebniho zasahu,

- vyzvat osobu, ktera se nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokézala svoji totoz-

nost, a tato osoba je povinna vyzve vyhoveét,

- s odpovidajici odbornou zpiisobilosti je opravnén pouzivat vybusniny a vybusné

pfedméty,

- pfislusnik je opravnén pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace po-

trebné k plnéni zékladnich ukola hasi¢ského zachranného sboru,

- jsou opravnéni provadét potiebna zjisténi a sluzebni ukony, nahlizet do pfislusné
dokumentace a pozadovat potfebnou soucinnost. Pii provadéni tkonli jsou oprav-
néni ke vstupu do objektil a zatizeni a ke vstupu na nemovitost na dobu nutnou k

fadnému provedeni téchto ¢innosti.

- v pfipadég, Ze v€c nesnese odkladu, jsou opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny
prostor a vstoupit do n¢j. Po provedeni zasahu je ptislusnik HZS povinen neprodle-

né vyrozumét organy Policie Ceské republiky.

Jednou ze zvlastnich povinnosti ptislusniktt HZS pfi provadéni zasahu nebo tkonu je nut-
nost dbat, aby v souvislosti s touto ¢innosti nevznikla osobam bezdiivodnéa ujma a aby pii-
padny zasah do jejich prav a svobod neptekroc¢il miru nutnou k dosazeni ucelu provadeéné-
ho zasahu nebo tkonu. Je rovnéz povinen dbat, aby na majetku, ktery je predmétem zésa-
hu, nevznikly odcizenim nebo poskozenim Skody, kterym lze zabranit, a to do doby jeho

prevzeti vlastnikem, uZivatelem nebo Policii Ceské republiky. [6]
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3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba ma rovnéz svij zakon, kterym se tidi, jedna se o zakon ¢.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé Zakon je tvoten 32 paragrafy, je v ném vy-

mezena ZZS, jeji tkoly, povinnosti, ¢lenéni, ukoly jednotlivych organiza¢nich ¢lankt ZZS.

V zakoné €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢ je uvedeno, ze zdravotnickou za-
chrannou sluzbu ztizuji jednotlivé kraje a hlavni mésto Praha v podobé& ptispévkovych organi-

zaci.

778 je vymezena v § 4 tohoto zakona, kde je definovano, které ¢innosti ZZS poskytuje.
Jako prvni je uvedeno, Ze zajiStuje nepietrzity kvalifikovany bezodkladny pfijem volani na
¢islo tisniového volani 155. S timto souvisi odstavec, ve kterém je uvedeno, ze ZZS posky-
tuje instrukce k zajiSténi prvni pomoci prostfednictvim sité elektronickych komunikaci v
pripad¢€, ze je nezbytné poskytnout prvni pomoc do pfijezdu vyjezdové skupiny na misto
udélosti. Dal§$im dilezitym bodem tohoto paragrafu je odstavec o fizeni a organizaci pted-
nemocni¢ni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci s velitelem zasahu slozek inte-

grovan¢ho zachranného systému. [7]

V § 9 tohoto zékona je vymezena organizace zdravotnického zafizeni poskytovatele ZZS

tak, ze jej musi vzdy tvofit:

- feditelstvi,

- zdravotnické operacni stiedisko,

- vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami,
- pracovisté krizové pfipravenosti,

- vzdélavaci a vycvikové stredisko.

Zakladnim ukolem ZZS je poskytovat odbornou neodkladnou pfednemocni¢ni pé¢i, princi-
pem je provedeni maximum moznych lékatskych tkontii na misté nehody az do hospitaliza-
ce pacienta. Je vytvofena sit’ zafizeni a pracovist' ZZS, jejichz vykonnymi ¢astmi jsou vy-
jezdové skupiny. Zakon piesné¢ stanovuje dojezdovy Cas vyjezdové skupiny na misto zéasa-

hu a to do 20 minut od prevzeti pokynu k vyjezdu.
Vyjezdové skupiny se dé€li na tii kategorie:

- rychla lékarska pomoc — zdravotnicky tym je veden Iékafem,
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- rychla zdravotnicka pomoc — neodkladna péce bez pritomnosti 1¢kare,

- doprava ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péce — zdravotnicky

tym ovlada zasady tzv. zajisténého transportu.

3.3 Policie Ceské republiky

Dfive upravoval ¢innost Policie CR zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR. Tento zakon byl
veelku komplexni a pfesné vymezoval zakladni opravnéni a povinnosti policisti. Nasledné
byl nahrazen sou¢asnym zékonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, tento zakon
upravuje opravnéni a povinnosti z diivéjsiho zdkona na soucasné podminky, je rozveden o
nove vznikla opravnéni, jako napf. moznost vykdzat osobu ze spolecného obydli na dobu

deseti dnt1 v piipad¢ splnéni zdkonnych podminek.

V § 20 tohoto zakona je vymezena piisobnost policie CR v ramci IZS. Jsou zde vymezeny
podminky, za nichz se policista nebo utvar policie podileji na provadéni zachrannych a
likvidacnich praci vcetné letecké podpory IZS. Zakladni podminkou je, Ze jsou k tomu od-

born¢ vycviceni a vybaveni.

Cinnost policie CR pfi zasahu s ostatnimi slozkami IZS se zaklada v zajistovani podminek
pro zachranné a likvidac¢ni prace, které provadéji zejména jiné specializované slozky 1ZS.
Piislugnici Policie CR provadgji vybrané zachranné prace v piipadé, Ze jde o vycvidené a
proskolené specialisty, ktefi maji pottebné specializované materialni zabezpec€eni. Jedna se
napf. o potapéce, pyrotechniky, vyuziti vrtulniku k zdchrannym pracim, praci ve vyskach,

atd.

Policie CR muze ze zdkona uzivat nasledujici opravnéni, uvedena v zékoné o Policii CR:

pozadovat vysvétleni,

- pozadovat prokéazani totoZnosti,

- vstoupit do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek,
- zajiSténi osoby, zajisténi cizince,

- opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob,

- odebrat zbran,

- opravnéni k prohlidce dopravnich prostredk,
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- opravnéni pii zajiStovani bezpecnosti chranénych osob,
- zakazat vstup na uréena mista,

- pfi zajistovani bezpecnosti civilni letecké dopravy,

- pfi zajistovani ochrany statnich hranic

- dal$i opravnéni, které vyplivaji z ¢innosti policie, které pfimo nesouvisi s tématem

této prace.

Mimo vyse uvedené opravnéni jsou policisté, pokud to nelze jinak, opravnéni pouzit donu-

covaci prostfedky a zbrail.

3.4 Koordinace na misté zasahu velitelem zasahu

Za misto zasahu se povaZuje prostor, kde se MU projevuje svymi U€inky nebo, kde se
projevy mimotadné udalosti piedpokladaji. Zde za zachranné a likvida¢ni prace odpovida
velitel zasahu, kterym je, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak (napf. pii akcich na zabez-
peceni verfejného poradku), velitel jednotky pozarni ochrany s pravem piednostniho veleni.
Velitelem z4asahu miiZze byt i velitel jednotky SDH obce. Velitel zasahu fidi provadéni za-

chrannych a likvidaénich praci a koordinuje ¢innost sloZek IZS na misté zasahu.
Velitelé a vedouci dalSich sloZek IZS

Velitelé nebo vedouci dalSich slozek IZS pisobicich na misté zdsahu maji nedot¢enou veli-
telskou pravomoc vici ¢lentim své slozky. To, ze jsou koordinovani, znamena, ze pfijimaji
ukoly, definuji potieby soucinnosti pro jejich splnéni a obousmérné si vyménuji dalsi in-

formace s velitelem zasahu. Pokud je zfizen $tab velitele zasahu, jsou do néj zaclenéni.

Integrovany zéachranny systém proSel ve vztahu k celospoleCenskému vyvoji, dynamice
zmeén v portfoliu hrozeb a rizik ndroénym vyvojovym procesem. V soucasnosti je predmét-
na problematika ve vazbé€ na jeji nadnarodni propojeni legislativné ukotvena, personalné a

materidlné stabilizovana. Ve vztahu k prioritam je IZS funkéni, akceschopny.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CILPRACE A METODIKA

Cilem této prace je pfinést komplexni a aktudlni piehled o plisobnosti a soucinnosti vSech
slozek IZS v Bystfici pod Hostynem, a to za pomoci reSerSe dostupnych materialt, oficial-
nich informacnich zdrojii a také pomoci konzultaci u jednotlivych slozek 1ZS. Na zaklad¢
zjisténych informaci je v praci vypracovana SWOT analyza, jejimz cilem je podat piehled
silnych a slabych stranek stavajiciho systému, shrnout vyhodnocené ptilezitosti a hrozby a
vSechny tyto jednotlivé faktory zasadit do SWOT matice, ktera nasledné ukaze interakci
zjisténych ukazatelll a stane se voditkem pro navrh opatfeni. V zévéru prace je potom pre-

zentovan navrh opatfeni, ktery vnasi do problematiky prvky moznych vylepSeni.

Cilem prace tedy je:

- zhodnoceni soucasné¢ho stavu dané problematiky na zdkladg literarnich reSerSi a

osobnich konzultaci u jednotlivych slozek IZS;
- provedeni SWOT analyzy dané problematiky;

- navrzeni opatfeni vedouci ke zlepSeni soucasného stavu.

Pti napliiovani cile prace byla kromé jiného pouZivana metoda polostrukturovaného rozho-
voru, ktera byla uplatiiovana u vSech sloZzek IZS v Bystfici pod Hostynem, kdy tato byla

nasledné za pomoci komparace a analyzy vyuzita v praktické ¢asti prace.
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5 SLOZKY 1ZS VE SPRAVNIM OBVODU OBCE BYSTRICE POD
HOSTYNEM

V této kapitole se zaméim na jednotlivé slozky IZS, které ptisobi v Bystfici pod Hosty-

nem, na jejich charakteristiku, ptisobnost a ¢innost.

Bysttice pod Hostynem se nachazi v okrese Krom¢étiz, ve Zlinském kraji, cca 23 km seve-
rovychodné od Kroméfize. Pocet obyvatel k 1. 1. 2012 ¢inil 8 463. Katastralni tizemi ma
rozlohu 2 677 ha. Tti kilometry od centra mésta se nachézi poutni misto Svaty Hostyn. Pod
spravni obvod ORP Bysttice pod Hostynem spadaji obce Hlinsko pod Hostynem, Bilavsko,
Chomyz, Brusné, Rusava, Slavkov pod Hostynem, Chval¢ov, Rajnochovice, Podhradni

Lhota, Komarno, Osicko, Loukov, Libosvary, Vitonice, Mrlinek, Sovadina a Blazice.

K 1. 1. 2012 ¢&inil pocet obyvatel ve spravnim obvodu ORP Bysttice pod Hostynem 15 783,
a rozloha spravniho obvodu ORP Bystfice pod Hostynem je 164 km ¢tverecnich.

ORP Bystfice pod Hostynem

itonice u Bystiee.pod Hostyn

vary u Bystiice pod Hostyhel

Loukov u/Bystrice pod Hostynem

Legenda
|:| katastralni uzemi

plochy bydleni

Libos:

Bystiida:pod Hostinem

slavkov pod Hostynem

0 1000 2000
L I ] I 1 I |

Obrazek 2: Mapka vizemi ORP Bystiice pod Hostynem [autoritv archiv].
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V Bystfici pod Hostynem maji vSechny zakladni slozky IZS sva sidla.
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Obrazek 3: Mapa casti mésta Bystrice pod Hostynem se zvyraznénymi sidly sloZek
1ZS. 1 — stanice HZS, ulice Na Kamenci; 2 — stanice ZZS, ulice Pod Zabrehem,; 3 —

sluzebna obvodniho oddélent Policie CR, ulice HoleSovskd [autoriiv archiv].

Geografické rozloZeni je v okoli Bysttice pod Hostynem dosti ¢lenité, nadmoiskd vyska
mésta je 315 m, nedaleko od centra meésta se nachdzi poutni misto Sv. Hostyn
s nadmotskou vyskou 735 m. V letnim obdobi, kdy se kona pfevazna ¢ast pouti, dochazi
k velké navstévnosti tohoto mista nejen mistnimi obyvateli, ale pfedev§im poutniky z celé
Moravy, s ¢imZ je spojeno zvysené riziko dopravnich komplikaci, nehod apod. Dale do-
chéazi kazdorocné€ k pohfeSovani nékterych z navstévnikll Sv. Hostyna, ktefi zde smétuji
pesky.

Dalsim faktorem ovliviiujicim nasazeni slozek IZS je navstévnost Hostynskych vrchi turis-
ty, jedna se o kopcovity terén s hustymi lesy. Zde je nutno vyzdvihnout pedevs§im rekreac-
ni lokalitu Rajnochovice, zejména mistni ¢asti Tesak, Trojak, Vicanov, kde jsou v zimnim
obdobi provozovany lyzaiské sjezdovky a bézecké trate, v letnim obdobi je zde nepteberné
mnozstvi turistickych a cyklistickych tras. Dalsi rekreacni oblasti je obec Rusava s oblibe-
nou sjezdovkou, nenaro¢nymi turistickymi trasami a v letnim obdobi hojné navstévovanym

koupalistém.

Nastinéné skutecnosti vedou k nékolika negativnim jeviim, jako je nehodovost, zranéni

osob pii sportu a rekreaci a v neposledni fad€ pohieSovani osob.
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V blizkosti Bystfice pod Hostynem se v obci Loukov, vzdalené cca 4km, nachazi firma
Cepro a.s. Jedna se o spoleénost uskladiujici a distribuujici pohonné latky, jsou zde i zaso-
by hmotnych rezerv statu. S timto souvisi pieprava nebezpecnych latek (pohonnych hmot

apod.) automobilni nakladni pfepravou, kdy neziidka dochazi k havariim cisteren.

Oblast Hostynskych vrchii méa vyznamnou dievaiskou a difevozpracujici minulost a tradici.
Nejvétsi dosud fungujici podnik v obci je firma Ton, a.s. vyrab&jici ohybany nabytek.
Vzhledem k technologickému postupu pfi vyrobé nabytku, pfedevsim ohybani pomoci hor-
ké pary a nédslednému vysychani v susarnach s vysokou provozni teplotou, zde dochdzi ke

zvySenému riziku pozaru.

5.1 Hasi¢sky zachranny sbor v Bystrici pod Hostynem

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru v Bysttici pod Hostynem je zatazena do kategorie
JPO I s ozna¢enim stanice P1 (pobo¢na stanice, ¢islo) a z hlediska plosného pokryti jde o

stupen II A. Zakladni pocetni stav je 15 ptislusnika ve tfech sménach.

Stanice HZS Zlinského kraje se sidlem v Bystfici pod Hostynem ma své sidlo na ulici Na

Kamenci (obrazek 2).

V piipadé potieby pii zasahu velkého rozsahu jsou povolany prostfednictvim KOPIS jed-
notlivé SDH obce s rozsifenou pisobnosti Bystfice pod Hostynem kategorie JPO III, které
jsou zatazené do plo$ného pokryti kraje jako zakladni slozky IZS. Jedn4 se o SDH obci:
Bysttice pod Hostynem, Chval€ov, a Podhradni Lhota, Loukov

Hasi¢sky zachranny sbor v Bystfici pod Hostynem plni tkoly vyplyvajici ze zakona C¢.
238/2000 Sb., které byly popisovany vySe, stejné tak ukoly vyplyvajici ze zdkona ¢.
237/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/85 Sb. o pozarni ochrané ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Hasi¢sky zachranny sbor v Bystfici pod Hostynem mél v roce 2012 celkem 117 zasaht.

5.2 Zdravotnicka zachranna sluzba v Bystrici pod Hostynem

Zdravotnické zachranna sluzba v Bystfici pod Hostynem se nachéazi na ulici Pod Zabfehem
(obrazek €. 2). Zdravotnickd zachrannd sluzba v Bystfici pod Hostynem spada pod Zdra-

votnickou zachrannou sluzbu Zlinského kraje, okres Krométiz, oblastni pracovisté Bystiice
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pod Hostynem. Objekt zdravotnické zachranné sluzby v Bystfici pod Hostynem byl otevien
v roce 2010. Objekt je naprosto novy a moderné vybaveny, poskytuje ¢lenlim zachranné

sluzby vyhovujici zazemi k co nejvyssi profesiondlni praci.

Provoz zdravotnické zachranné sluzby je zabezpecen nepietrzitymi 24hodinovymi sluzba-
mi. Ty zastavaji stale dvé posadky. Jednou posadkou je rychla 1€ékarska pomoc, kterd je
tvotfena lékafem, zdravotnickym zachranafem a fidicem zachranafem. Druha posadka je
rychld zdravotnickd pomoc, ktera se sklada ze zdravotnického zachranaie a fidi¢e zachra-
nare.

Zakladna zdravotnické zachranné sluzby v Bystfici pod Hostynem je slozena z 10 fidica
zachranait, 10 zdravotnickych zachranatrii a 2 kmenovych 1ékatt. Lékafi jsou ve sluzbach

dale doplnovani dal§imi 6 externimi atestovanymi lékati z Krométize.

Slozka zdravotnické zachranné sluzby pro oblast Bystfice pod Hostynem se pro piipad
vzniku krizové situace tidi krizovym pldnem krajského dispecinku zdravotnické zachranné
sluzby ve Zlin€. Tento plan obsahuje charakteristiku ¢innosti zdravotnické zachranné sluz-
by v ptipadé MU velkého rozsahu s vétSim poctem zranénych v rdmci celého Zlinského

kraje.

Dle vyhlaSeného stupné krizového planu mohou pomoci dispecera byt piivolani dalsi ¢le-
nové zdravotnické zachranné sluzby Bystfice pod Hostynem. Pro tyto je pfipraveno treti
plné€ vybavené vozidlo, do kterého nalozi dvé bedny s 1éky a dal§im potiebnym zdravotnic-

kym materialem.

Zdravotnicka zachranna sluzba Bystfice pod Hostynem vyjizdi kazdodenné k nékolika pfi-
padim, kdy z velké vétSiny pripadii na misto nepiijizdi ostatni slozky IZS, kdy se jedna

pouze o zdravotnické opatfeni u jednotlivcil, bez nutnosti nasazeni jinych slozek 1ZS.

Z7ZS vyjezdova zakladna v Bystfici pod Hostynem méla v roce 2011 evidovanych celkem

2 402 vYjezdi RPL.

S ostatnimi slozkami vétSinou zasahuje v pfipadech dopravnich nehod, velkych havarii se
zranénim, v piipad¢, Ze zran€nd osoba je v uzavieném prostoru, kde si pfivolava asistenci
hasi¢ského zachranného sboru a Policii CR k otevieni bytu, nebo jiného prostoru. Dalimi
divody soucinnosti jsou piipady pokusti a dokonanych sebevrazd, pfipadech, ze zranéni

osoby je zplisobeno jinou osobou si na misto piivolava Policii CR. Dale si vyzaduje asis-
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tenci Policie CR v p¥ipadech, kdy je zrandna osoba agresivni a ze strany Policie CR je po-

skytnuta asistence béhem transportu osoby do zdravotnického zatizeni.

5.3 Policie CR v BystFici pod Hostynem

Policie Ceské republiky je jednim z prvki statniho aparatu, jedna se o celistvy ozbrojeny

bezpecnostni sbor Ceské republiky s pisobnosti na celém tuzemi statu.

Policie CR plni tikoly zejména v oblasti vefejného poradku, bezpeénosti a dalsi tikoly vy-
plyvajici z platné legislativy. Mimo tyto ukoly plni také ukoly v ramci IZS pii mimotad-
nych udalostech a krizovych situacich. Aviak stéZejnimi &innostmi Policie CR je plnéni

ukolll v bezpecnostnim systému ve spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
Mezi zakladni ukoly Policie CR pii mimotadnych udalostech patii:
- zéchrana bezprostfedn¢ ohrozenych osob, zvitat, majetku nebo evakuace,
- uzavieni mista zasahu, zakdzani vstupu na ur¢ena mista,
- regulace volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a ptilehlém okoli,

- poskytovani nutnych informaci piibuznym osobam a hromadnym sdélovacim pro-
stfredktim,
- dokumentovani Gdaji a skutecnosti za ti€elem zjistovani a objasiiovani pfi€in vzni-

ku mimoradné udalosti.

Policie CR je v Bystfici pod Hostynem zastoupena Obvodnim oddé&lenim Policie CR se

v

pod Uzemni odbor Kroméfiz (okres), krajské feditelstvi Policie CR Zlinského kraje.

Integrované operacni sttedisko policie Zlinského kraje sidli ptfimo ve Zliné. Toto v souladu
s havarijnim planem Zlinského kraje fidi a koordinuje ¢innosti hlidek policie v piipadé
vzniku MU. To znamend, ze miize v piipadé potieby jednotlivé hlidky policie poslat do

jiného teritoria, nez ve kterém maji svou plisobnost.

Obvodni oddéleni PCR je tvofeno 14 policisty a jednim administrativnim a spisovym pra-
covnikem. Nepfetrzity provoz je zajistén 12hodinovymi sménami. Na kazdé sméné¢ je jedna
zakladni dvouclenna hlidka, ktera vyjiZzdi na vSechna oznadmeni. Hlidka byva zpravidla

doplnéna jednim policistou na OO PCR, ktery zpracovava piidélené spisy, tento policista
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vyjizdi v ptipad¢€ potieby k danému oznameni. V ptipadé potieby mohou byt vSichni poli-

cisté svolavani mobilnimi telefony na policejni sluzebnu.

V roce 2012 bylo na obvodnim oddéleni Policie CR v Bysttici pod Hostynem evidovano
celkem 1 231 ukold (vyjezdl na misto ozndmeni) od operac¢niho distojnika Krajského tedi-
telstvi policie Zlinského kraje. Dale policii v Bystfici pod Hostynem bylo vyhledano a pro-

jednéno 349 prestupku a piijala 713 oznédmeni.

Policie nevede agendu, ve které by byly vyspecifikovany spolecné zasahy s dalSimi sloz-
kami IZS, nelze tedy piesné uréit, v kolika ptipadech doslo ke spolupraci Policie CR s dal-

$imi slozkami IZS.

5.4 Ostatni slozky IZS

Stejné jako zakladni slozky IZS, 1 ostatni slozky IZS, sidli v centru mésta a jeho pfilehlém
okoli. Pouze zakladna Rescue tymu je z taktickych diivodi umisténa blize predpokladané-

mu mistu zasahu.
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Obrazek 4: Mapa casti mésta Bystrice pod Hostynem se zvyraznénymi sidly ostatnich
slozek IZS. 1 — sluzebna Méstské policie, ulice Pod Platany; 2 — zdkladna ACR, ulice

Frycajova; 3 — sidlo Rescue temu, ulice A. Kaspara [autoruv archiv].
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Méstska policie

Slozka méstské policie Bysttice pod Hostynem je tvofena 11 strazniky a 3 civilnimi za-
méstnanci. Méstska policie ma zajistény nepietrzity provoz 12 hodinovymi sluzbami. Ve
sluzbé je vzdy jedna dvouclennd hlidka straznikii pro ptimy vykon. Chod na zakladn¢ za-
jistuje civilni zaméstnanec, ktery piijima oznameni a informace piedava straznikim.

Straznici jsou v telefonickém kontaktu se vSemi slozkami IZS, v ptipad¢ potieby se ticastni
zasahu na mist¢ MU. Ve vétsing piipadech, jde o fizeni provozu na pozemnich komunika-

cich, ptipadné¢ o zabranovani vstupu nepovolanym osobam na ur¢end mista.

V Bystfici pod Hostynem maji straznici specificky tkol, kdy provadi montaz a demontéz
protipovodiové zabrany v zatopové oblasti v Bystfici pod Hostynem v ulici V Krouzkéch.
Zde dochazi pti ptivalovych destich k vyliti mistniho potoku, nasledné je zaplavena ptileh-
la komunikace a domy v blizkosti této komunikace. Méstska policie disponuje paralelnim

hlasicem méstského rozhlasu, které 1ze vyuzit k predchdzeni nebo zmirfiovani MU.
Armada CR

Vojenské zatizeni 1284 — zakladna zdravotnického materidlu v Bysttici pod Hostynem. Jeji
sidlo je v centru mésta na ul. Fry€ajova. Toto zafizeni miize poskytnout pouze zafizeni pro
ohfev teplé uZzitkové vody a zatizeni pro desinfekci odévii, bez moZnosti poskytnuti dispo-

nibilnich sil.

Rescue team

Rescue team je nestatni, dobrovolnd, neziskova organizace registrovana u Ministerstva
vnitra CR provadéjici preventivni ¢innost eliminaci Skod pti MU v regionu Hostynskych
vrchil.

Sidli v Bystfici pod Hostynem na ul. A. KaSpara, ma 15 ¢lend, toto jsou Skoleni spolecné s

hasici a zdravotniky. Clenové rescue teamu jsou vybaveni specidlnim jednotnym odévem.

Spolupracuje se slozkami IZS na zdklad¢ dohody, kdy se zucastiiuje jak spole¢nych name-

tovych cviceni, tak je povolavana k zasahlim pii MU.

Rescue team je zapojovan do zésahi slozek IZS prostfednictvim KOPIS ve Zling€, pomoci

radiostanic zapiijcenych hasi¢skym zachrannym sborem kraje. Na tyto radiostanice je zasi-
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lana informace o pozadavku ke spolupraci pii zdsahu na mist¢ MU. Dale jsou spojeni po-

moci radiostanic se slozkou zdravotnické zachranné sluzby.

Rescue team ma ro¢né v priméru 16 az 18 vyjezdi. Jedna se zejména o zasahy v horskych
terénech. Rozlozeni vyjezdl v zimnich a letnich obdobich je v poméru cca 50 procent.
V zimnich mésicich se jednd o zasahy na lyzaiské bézkatské trati v Hostynskych vrSich,

v letnim obdobi jde o urazy pii pesi turistice.
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6 SOUCINNOST SLOZEK 1ZS

Integrovany zachranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace
zachrannych a bezpecCnostnich slozek, organli statni spravy a samospravy, fyzickych a
pravnickych osob pfi spolecném uskuteciiovani zachrannych a likvidacnich praci a ptiprave

na mimoradné udalosti.

Soucinnost jednotlivych slozek IZS je primarné upravovana zakonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, dale zédkony jednotlivych slozek IZS. Dopliujicimi
dokumenty jsou napftiklad listy typovych ¢innosti a krizovy plan kraje. Zakon svoji tpra-
vou nemuze v ptipad€ nasazeni slozek IZS presné upravovat ¢innost téchto slozek, protoze
kazdé zapojeni IZS je individualni a ma sva specifika, tudiz soucinnost slozek je vzdy spe-

cifické a vyzaduje si individualni pfistup.

6.1 Soucinnost sloZek IZS ve spravnim obvodu Bystfice pod Hostynem

Pro spolupraci slozek existuje seznam pravidel, jedné se o listy typovych €innosti slozek
integrovaného zachranného systému. Je jich celkem 11 a obsahuji pfesny doporuceny po-

stup, rozd¢€luji kompetence jednotlivych slozek a urcuji velitele zasahu:

—

. Stab velitele zasahu (kdokoliv z vedoucich slozek 1ZS).

2. Spinava bomba (HZS).

(O8]

. B —agens (HZS) — jde o choroboplodné¢ biologické latky.

~

. Vybusny systém (PCR).

9]

. Patraci akce v terénu (PCR).
6. Sebevrazda (PCR).

7. Start tfidéni ranénych (HZS).
8. Technoparty (PCR).

9. Letecka nehoda (HZS).

10. Detekce (HZS).

11. Ptaci chiipka (HZS).
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V praxi jsou tyto pomiicky velitelti jednotlivych slozek integrovaného zachranného systé-
mu velice uzite¢né, dokazou pomoci kazdému veliteli v zacatcich jeho kariéry, ale i ostat-

nim ve zdokonalovani se a prohloubeni znalosti dané problematiky

Soucinnost jednotlivych slozek je primarné koordinovana opera¢nimi stredisky jednotli-
vych slozek, které vysilaji na misto potiebné sily a prostiedky. Tyto operacni stiediska pie-
davaji informace na krajské operacni a informacni sttedisko (dale jen KOPIS). Na misté
zéasahu je zpravidla velitelem zésahu velitel hasi¢ského zachranného sboru, neni tomu tak
vzdy, velitelem zdsahu na misté¢ by mél byt velitel slozky IZS, kterd na mist¢ zasahu prova-

di pfevazujici ¢innost.

Hlavnim koordinatorem a patefi integrovaného zadchranného systému je Hasi¢sky zachran-
ny sbor Ceské republiky. Znamena to, ze pokud zasahuje vice slozek, na misté vétSinou

veli hasi¢, ktery idi soucinnost slozek a koordinuje zachranné a likvidacni prace.

Operacni a informacni stiedisko integrovaného zachranného systému, kterym je operacni a
informacni stfedisko hasicli, povolava a nasazuje potiebné sily a prostfedky jednotlivych
sloZek v konkrétnich lokalitdch. Na strategické urovni je pak integrovany zachranny systém

koordinovan krizovymi organy kraji a Ministerstva vnitra.

V ptedchozi kapitole byly uvedeny pocty vyjezdl jednotlivych zdkladnich slozek za cely
kalendéini rok. Z téchto pocti vyplyva, Ze jednotlivé slozky jsou velmi odlisné svou €in-
nosti. Nejmensi pocet vyjezdl ma hasi¢sky zachranny sbor, ktery ma vSak velmi specifické
a odborné ¢innosti a je zpravidla nasazovan v ptipad¢ vzniku MU. Zdravotnicka zachranna
sluzba a Policie Ceské republiky plni dalsi ikoly vyplyvajici z jejich povinnosti. Pii jejich

plnéni kol nemusi byt a nebyva pritomna dalsi slozka 1ZS.

Spoluprace hasi¢ského zachranného sboru s ostatnimi slozkami IZS zavisi na druhu a po-
vaze jednotlivych zésahu. Nejvétsi podil spoluprace v ramci Zlinského kraje probiha
s Policii CR, coz vyplyva z nize uvedeného grafu. Je to zpiisobeno tim, Ze policie je vysila-
na téméf na kazdé oznameni na linky tisnového volani a to z toho diivodu, aby na miste
provéfila moznost protipravniho jednani, pfipadné k zajiSténi mista zasahu z pohledu ve-
fejného poradku, zajisténi dopravni situace, atd. Nasleduje spoluprace se zdravotnickou
zachrannou sluzbou, kterd na misto vyjizdi ke zranénym osobdm. K tieti nejvétsi spolupra-
ci HZS Zlinského kraje dochéazi s obecni (méstskou) polici. Tato vétSinou usmériiuje provoz

na pozemnich komunikacich, zabrafiuje ve vstupu nepovolanym osobdm na ur¢ena mista, pii-
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padné vypomaha ostatnim slozkam IZS s jejich ¢innosti. K dalsi spolupraci dochézi spise
sporadicky, a to s obecnim zastupitelstvem, mistnimi sluzbami, s podniky a firmami, poho-
tovostni sluzbou el. rozvod. zavodi, vodarenskou pohotovostni sluzbou, plynarenskou po-
hotovostni sluzbou, Ceskou inspekei Zivotniho prosttedi, ostatnimi izemnimi organy statni
spravy, ostatnimi ustfednimi organy statni spravy, ob¢anskymi sdruzenimi v IZS. Ke spo-
lupraci s t€émito organizacemi dochdzi ve specifickych pfipadech, kdy je tfeba na misté

¢innost odborného organu.

Spoluprace HZS Zlinského kraje s ostatnimi

slozkami
Celkovy pocet - 3973 spolupraci

| Policie CR

24 16
10 Zdravotnickd zdchranna sluzba
31 3
2 , .
66 66 62\ / B Obecni policie
3 =

B Obecni zastupitelstvo

8

281 B Mistni sluzby

Podniky, firmy

W Pohotovostni sluzba el.

rozvod. zavodu
962

H Vodarenska pohotovostni

2474 sluzba

B Plynarenska pohotovostni
sluzba

m Ceska inspekce Zivotniho
prostredi

B Ostatni Uzemni organy statni
spravy

B Ostatni Ustfedni organy statni
spravy

B Obcanska sdruzeni v 1ZS

Obrazek 5: Spoluprace HZS Zlinského kraje s ostatnimi slozkami [autoriiv archiv]

Vyhodnocenim struktury vyjezdi hasi¢ského zachranného sboru stanice v Bystfici pod

Hostynem, ktera je uvedena v dalsi tabulce, bylo zjiSténo, ze dochédzi ke spoleCnym zésa-
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hiim vSech zéakladnich slozek IZS nejcastéji v ptipad¢ dopravnich nehod se zranénim oso-
by. V téchto ptipadech provadi hasi¢sky zachranny sbor zejména vyprostovaci a likvidaéni
prace, zdravotnicka zachranna sluzba poskytuje 1ékaiskou pomoc a Policie Ceské republiky
zajiStuje misto, fidi dopravu, provadi dokumentaci a vySetfovani dopravni nehody. Kazda
slozka ma tedy na misté své povinnosti a tkoly, pti kterych musi spolupracovat s dalSimi
slozkami IZS. Primarn¢ jde o zachranu lidskych zivotl, zajiSténi zdravi, nasledné
k zachran¢ a ochrané majetku. Spoluprace slozek v tomto piipadé, kdy se jedné o nejcastej-
§1 spolupraci, probiha bez vyraznéjsich komplikaci i vzhledem k faktu, ze jednotlivi ¢leno-
vé vSech slozek se vzajemné znaji ze spolecnych zasahii. Pfi dopravni nehod¢ mé pievazu-
jici ¢innost na misté zasahu zejména Policie CR, z tohoto diivodu byvé velitelem zasahu

ptislusnik Policie CR. Veleni na misté zasahu neni nijak vyrazné, spiSe jde o vzajemnou

koordinaci pottebnych tikonl na misté zasahu.

Dalsi vyznamna spoluprace probihd v ptipad€ pozarl, zde je hlavni slozkou IZS hasic¢sky
zéchranny sbor, se kterym je ve vétsing piipadil na misto vysilana hlidka PCR, ktera zde
zajiSt'uje potrebné véci jako napt. fizeni dopravy, vetejny poradek, déale zajiStuje dostupné
informace z informacnich systému pro velitele zasahu hasi¢ského zachranného sboru,
v piipad¢ zjisténi protipravniho jednani toto vySetifuje. Zdravotnickd zachrannd sluzba na
misto vyjizdi v ptipadé vyskytu zranénych osob, kdy tento jev nebyva vyrazné frekvento-
vany. Pfi poZaru tedy dochazi zejména ke spolupraci hasi¢ského zachranného sboru a Poli-
cie CR, kdy velitelem zasahu je velitel p¥itomného hasiéského zachranného sboru. Spolu-
préace téchto slozek probiha bez problému, a to i z toho diivodu, Ze &innost Policie CR je na
misté pozaru vétSinou minimalni.

U vySe uvedenych spolecnych zasaht byva v ptipadé potieby pfitomna ostatni slozka IZS,

a to zejména hlidka méstské policie Bystfice pod Hostynem.
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Tabulka 1 Statistické udaje HZS Zlinského kraje v ORP Bystrice pod Hostynem o

celkovém poctu zasahu [12].

Struktura vyjezdi HZS stanice v Bystrici pod Hostynem

Pozar 31

Dopravni nehoda 26

Uniky nebezpeénych latek 8

Technické havarie 48
Plany poplach 4
Celkem 117

Vyznamna spoluprace probiha mezi zdravotnickou zachrannou sluzbou a Policii CR, a to
zejména, kdyz dojde ke zranéni osoby imyslnym jednénim jiné osoby, pacient je agresivni,
v ptipad& nahlého imrti osoby, atd. Pfi této spolupréci zajistuje Policie CR zejména veiej-
ny poradek, ochranu osob a vySetfovani protipravniho jednani. Jedna se tedy pfevazné o

asistenci Policie CR pfti tkonech zdravotnické zachranné sluzby a naopak.

P#i spolupraci zdravotnické zachranné sluzby a policie CR dochézelo k problémiim, pfi
nespravném vykladu legislativy, kdy se tesil problém, kdo bude transportovat siln€ podna-
pilou osobu, kterd je ohrozena na zivoté svou podnapilosti do Protialkoholni zachytné sta-
nice v KroméfiZzské nemocnici a.s., kdy zdravotnickd zachranna sluzba tento transport od-
mitala. Tento problém byl feSen na urovni kraje, kdy rozborem platné legislativy doslo
k vyjasnéni problému. Vedouci pracovnici dotcenych slozek pfijali patficna opatfeni, aby
nedochazelo ke spornym situacim, doslo ke sjednoceni postupu a vzajemné dohodé¢, v sou-
casné dobé¢ je postupovano dle platné legislativy, zejména s ohledem na zékon ¢. 379/2005
Sb. o opatienich k ochran¢ pted Skodami zpiisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a

jinymi navykovymi latkami konkrétné na § 16 ana § 17 tohoto zakona.
Dalsi vyznamna spoluprace probiha mezi Policii CR a méstskou policii Bystfice pod Hos-
tynem. Tyto slozky spolupracuji zejména pfi feSeni vetejného potadku, zajisStovani mista

dopravni nehody v obvodu mésta Bystfice pod Hostynem.
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7 SWOT ANALYZA

Analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti a ohrozeni soucinnosti slozek IZS je zamé-
fena na vyhodnoceni jednotlivych faktorti ovliviiyjicich kooperaci jednotlivych slozek.
V zavéru kapitoly je uvedena matice SWOT, kde jsou zjisténé shrnuty faktory a jejich vza-

jemné piisobeni.

Silné stranky

vvvvvv

legislativni upravu ukold, pravomoci a plisobnosti téchto slozek v interakci na organizaci
prace jednotlivych slozek pfi zasahu u MU. PredevSim se jedna o institut osoby velitele
zasahu pfi mimotadné udalosti, ta je zde formulovana jako osoba, ktera je velitelem slozky,
ktera na misté provadi prevazujici ¢innost. Toto povazuji za velmi pfinosné pro zvladnuti
dané situace, nebot’ kvalitni a hlavné profesionélni vedeni akce je prioritou pii zasahu, aby
nedochézelo ke zbyte¢nym Casovym prodlevam a prutahtim pii zdchran¢ osob nebo majet-

ku.

Za dalsi silné stranky spoluprace slozek IZS v obvodu obce Bystrice pod Hostynem pova-
zuji technickou vybavenost jednotlivych slozek IZS. Jedna se predevsim o kvalitni vozovy
park, ktery je siln¢ ovliviiujicim faktorem rychlosti zadsahu pti krizové situaci. Hasicsky
zéchranny sbor, zdravotnickd zachranna sluzba i Policie CR jsou vybaveny dostate¢nym
mnozstvim vozidel v odpovidajici kvalité. Co se tyka vybavenosti téchto slozek je také na

velmi vysoké urovni.

Na takto malém tizemi jako je katastralni izemi obce Bysttice pod Hostynem, je podstatny
také dalsi faktor ovliviiujici soucinnost slozek IZS. Jedna se o osobni znalost ¢lentl jednot-
livych slozek, které zasahuji pfi mimofadné udalosti. Zde je jeSté nutné podotknout, Ze

persondl je pravidelné Skolen, coz vede k dobré pfipravenosti na jednotlivé zasahy.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, na sluzebné Policie CR se nachazi kontaktni krizové centrum
vybudované v rdmci programu P1000 s pomoci dota¢niho fondu Evropské unie. Toto po-
vazuji za velmi pfinosné pro zkvalitnéni prace slozek IZS nejen pii zasahu u mimotadné

udalosti.
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Slabé stranky

Slabé stranky soucinnosti slozek IZS jsou spjaty s velikosti izemniho obvodu Bystiice pod
Hostynem. Jedna se ptedevsim o nedostatecné radiové spojeni mezi jednotlivymi slozkami
1ZS. Radiové spojeni je zajisténo mezi HZS a ZZS, oviem slozka PCR funguje v ramci
samostatného systému radiového spojeni, ptipadné pomoci mobilnich telefon, nebo pro-

sttednictvim operacniho dustojnika PCR, ¢imz dochézi k casovym prodlevam.

Za slabou stranku povazuji také neexistenci spole¢ného cviceni jednotlivych slozek IZS pii
simulaci mimotfadné udalosti. Z toho plyne, Ze pokud by nastala krizova situace, mohlo by
dojit v ramci stresového jednani ¢lend IZS ke zbyteénym chybam pramenicim z nemoznos-

ti alesponi nanecisto si vyzkouset pribéh zasahu a koordinaci jednotlivych slozek.

PrileZitosti
Piilezitosti vychazejici z vnéjs$iho prostfedi jsou spjaty s financovani slozek IZS. Zde se

naskytd moznost financovani ndkupu technického vybaveni ze strany obce. Dalsi moznosti

jak financovat ¢innost jednotlivych slozek IZS, jsou dota¢ni fondy Evropské unie.

OhroZeni

Za nejveEtsi ohrozeni povazuji kratici se vydaje ze statniho rozpoctu na provoz integrované-
ho zachranného systému. Nejedna se jen o platy ¢leni IZS, ale také o mozné zastardvani

technického vybaveni nebo funkéni vybavenosti budov patficich slozkam IZS.

S tim souvisi také moZzny odchod zkuSenych hasicii a policistt.
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Interakce faktori SWOT analyzy

Strength

Weakness

- legislativni uprava

- technickd vybavenost

- neexistence spole¢ného cvi-

¢eni —» absence zkuSenosti

SWOT ANALYZA - kvalitni personal — | pii velkych MU
osobni znalost ¢lent - radiové spojeni
- krizové kontaktni cent-
rum
Oportunities S-O strategie W-O strategie

- organiza¢ni a finan¢ni pod-
pora ze strany obce, piip. mik-
roregionu

- dotace z Evropské unie

- pravidelny vycvik, dal-
§i vzdelavani

- rozvoj koncepce a pii-
modernim

zpusobeni

technologiim

- vyuziti finan¢nich zdrojl pro
realizaci cviéného zasahu pii

MU vétsiho rozsahu

- interakce OU a vedoucich
pracovniki slozek IZS na
operatora na nakup zesilovace

signalu

Threaths

S-T strategie

W-T strategie

- kraceni rozpoctovych vydaju
ze statniho rozpoctu —»
odchody zkuSenych hasict a

policisti

- posileni pozice stavu

1ZS

- vyuZiti fungujiciho
syst¢tmu ke zdivodnéni

nezbytnosti jeho podpory

- pfesun ¢asti financovani na
uzemné samospravne celky
- zefektivnéni vyuziti financ-

nich prostredka
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8 ZHODNOCENI A NAVRH ZMEN

Z provedené analyzy soucinnosti slozek IZS ve spravnim obvodu Bystiice pod Hostynem vy-
plyva, Ze soucinnost jednotlivych slozek neni stézejni naplni jejich ¢innosti. Tento jev je zpu-
soben riiznorodosti a odlisnosti tkoli jednotlivych slozek. Hasi¢sky zachranny sbor plni ukoly
dle zakona ¢. 238/2000 Sb., dale dle zakona ¢. 237/2000 Sb. o pozarni ochrané. Zdravotnicka
zachranna slozka plni tkoly dle zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg,
samoziejm¢ dle dalSich pravnich ptedpisii, naptiklad zakona ¢.239/2000 Sb., o integrova-
ném zachranném systému. Policie Ceské republiky plni ukoly vyplyvajici ze zakona &.
273/2008 Sb., rovnéz dle zdkona o IZS a dalSich pravnich ptedpist. Soucinnost jednotli-
vych slozek vsSak nelze podceiiovat a opomijet, je jednim z dulezitych prvki zasahu pti
mimotadné udalosti, pii které jsou nasazeny dvé a vice slozek IZS. Kvalitni souc¢innost
urychluje a zkvalitituje zdchranné a likvidacni prace. Pii nedostatecné soucinnosti slozek
IZS muze dochazet k vétSim Skodam, priitahiim pii odstraiiovani nasledkit mimotadné uda-

losti.

Ze zhodnoceni ¢innosti jednotlivych zakladnich slozek IZS vyplyva, Ze slozka zdravotnicka
zachranna sluzba a policie CR plni dal$i ukoly mimo IZS, kdy jejich ¢innost mimo IZS je pie-
vazujici, ne-li hlavni naplni jejich prace. VSechny slozky IZS maji jeden zakladni ukol, kterym
je ochrana zivota a zdravi osob, nasledné¢ ochrana majetku a dalSich hodnot. Hasi¢sky za-

chranny sbor rovnéz plni tikoly mino spole¢ny zasah slozek IZS, tyto jsou v§ak minimalni.

Zjisténymi skutecnostmi tykajicich se soucinnosti slozek IZS ve spravnim obvodu Bystiice
pod Hostynem, lze usoudit, ze soucinnost slozek IZS je na urovni béznych udalosti jako jsou
dopravni nehody a drobné pozary. Pii téchto udalostech si kazda slozka plni zakladni povin-
nosti na mist¢ zasahu, kterymi nijak vyrazné nezasahuje do ¢innosti ostatnich slozek. V Bys-
tfici pod Hostynem nedochazi k vétsim mimoradnym uddlostem, s ¢imz souvisi absence praxe
jednotlivych ¢lent slozek IZS pii veétsi mimotradné udalosti. V tomto piipadé muze dojit at’ uz
k drobnéj$im ¢i vétSim chybam plynoucich z nezkuSenosti postupl v dané situaci. Je pravdou,
7e na zadnou mimotadnou udalost se nelze predem fadn¢ piipravit, protoze nelze presné od-
hadnout, jaky bude mit pribéh a jaké nasledky. Zde vidim problém v absenci pravidelnych
spole¢nych cvi€eni vSech slozek IZS v regionu Bystfice pod Hostynem, jednotlivi ¢lenové
maji sice odborné znalosti, ale ne vSechny si mohli odzkouSet v praxi nebo pfi ndmétovém
cviteni. ReSenim by mohlo byt pravidelné, napf. kazdoroéni namétové cvieni, zaméfené na

jednotlivé hrozici mimotadné udélosti pro danou lokalitu.
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Jednim z problému soucinnosti slozek IZS je nekompletni propojeni pomoci radiovych stanic.
Propojeny jsou slozky HZS, ZZS a Rescue team, které¢ jsou schopny spolu komunikovat. Sloz-
ka Policie CR do tohoto systému radiového provozu neni zapojena a spojeni je feseno cestou
operaéniho diistojnika policie CR nebo nédhradnimi zpiisoby (telefon, mobil). V sou¢asné dobé
disponuje kazda slozka sluzebnim vyjezdovym mobilnim telefonem, kterym je zajiStovana
potfebna komunikace. Problém nastava v ptipadech, kdy mobilni operator nemé dostate¢né
pokryti, coz se stava v Hostynskych vrsich, kde se Casto vyjizdi ke zranénym osobam, probiha
patrani po pohifeSovanych osobach. To muze byt v n¢kterych ptipadech diivodem casové pro-
dlevy a zkresleni informaci na misté spolecného zasahu slozek IZS. Dalsim negativem S$patné-
ho pokryti signalem nékterych mobilnich operatort je v ptipad¢ patrani po osobé v horském
terénu, kdy neni mozné zaméfit (lokalizovat) polohu mobilniho telefonu pohtesSované osoby.
Zde vidim feSeni v uzavieni dohody nékterych mobilnich operatori, ktefi tak jiz neucinili,

k umisténi zesilovace signalu na jiz existujicim vysilaci Javornik, ktery ma vhodnou polohu.

Spoluprace slozek 1ZS neprobiha pouze na Grovni zasahujicich ¢lent slozek IZS, ke spolupraci
dochazi na tirovni vedoucich pracovniki, ktefi jsou v kontaktu a ptipadné problémy ihned fesi.
Vedouci pracovnici se schazi na malych poradach dle potieb. Zpravidla jednou za ¢tvrt roku.
Vedouci pracovnici nepravidelné navstévuji zasedani méstského zastupitelstva, kde jsou k
dispozici ¢lentiim obecniho zastupitelstva k piipadnym dotaztim. Sami podéavaji nezbytné na-

vrhy k feseni vzniklych problémt ve spravnim obvodu mésta Bysttice pod Hostynem.
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit ptisobnost a sou¢innost jednotlivych slozek IZS. Zjistit nakolik
je soucinnost vyznamna, jaké jsou jeji vyhody a nedostatky. Déle zda soucasny stav a le-
gislativa umoziuje co nejefektivnéji vyuzivat schopnosti vSech slozek IZS pfii feSeni mi-

motadnych udalosti, popiipadé odhalit nedostatky a navrhnout vhodna feseni.

V teoretické casti mé prace jsem rozebral soucasnou legislativu zejména se zaméfenim na
soucinnost slozek. Popsal jsem jednotlivé zakony tykajici se pfislusnych slozek IZS a dalsi

vyznamné pravni piedpisy.

V praktické ¢asti mé prace jsem provedl na zdkladé rozboru skutecného stavu soucinnosti
slozek 1ZS v Bysttici pod Hostynem, rozboru legislativy a vyhodnocenim polostrukturova-
nych rozhovort se zastupci jednotlivych slozek 1ZS, SWOT analyzu se zaméfenim na jed-
notlivé silné i slabé stranky systému soucinnosti, vyjadfeny jsou rovnéz pfilezitosti a

hrozby stavajiciho prostfedi a interakce zjisténych faktora.

V zavéru prace jsem poukazal na nedostatky a navrhl mozna feseni Dospél jsem k zavéru, ze
soucasny legislativni stav a stanovené postupy jsou adekvatni védeckym poznatkiim a zku-
Senostem z praxe. Nedostatky pfi samotné soucinnosti v praxi jsem jiz uvedl v pfedchozi
kapitole. Vici t€émto nedostatkiim navrhuji vhodna opatieni. Nejvyznamnéjsi opatieni vi-
dim v c€astéjSim kvalitnéjSim vyuzivani modelovych taktickych cviceni v praxi, zejména pii
nacviku feseni krizovych mimotadnych udélosti v rdmci kraje, ptipadné pro danou lokalitu

v ramci ORP.

Hrozba vzniku mimotadné udalosti je neustdle aktualni otdzkou dne, at’ jiZ se miZe jednat
o antropogenni nebo ptirodni udalost. Nesmime proto pted touto problematikou zavirat oci.
Nékterym mimotadnym udalostem nelze zabranit, ale miZeme se na né pfipravit, a tim
eliminovat nasledky na minimum. Lidé, kteti dnes a denné riskuji vlastni Zivoty pfi ochra-
né zZivotl, zdravi a majetku ostatnich, berou své povolani jako poslani, a je tedy absurdni,
Ze spole¢nost musi fesit nedostatek finan€nich prostfedkil na jejich sluzebni piijmy a tech-

nické vybaveni.
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