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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace s nazvem ,,Organy krizového fizeni v obci s rozsifenou plisobnosti‘

se zabyva funkcemi a povinnostmi organti krizového tizeni.

V teoretické Casti je popsan vznik a vyvoj krizového fizeni, a jednotlivé organy krizového
fizeni.

Praktickd Cast je zaméfena na organy krizového fizeni obce s rozSifenou plisobnosti
Uherské Hradist€. Je popsana ¢innost orgdnu krizového fizeni v praxi. V tomto obsahlém

tématu jsem se ve své praci zaméfila na povodné.

Klicova slova: Krizové fizeni, organy krizového fizeni, mimotadna udalost, krizova situace

ABSTRACT

The Bachelor thesis titled ,, Authorities for handling of crisis in the municipatily with
extended jurisdiction® is focused on the functions and responsibilities of authorities for
hadling of crisis. The theoretical part describes founding and development of crisis

management, and individual authority for handling of crisis.

The practical part is focused on authorities for handling of crisis in the municipatily with
extended jurisdiction Uherské HradiSte. The thesis describes authorities for handling of
crisis in the municipatily with extended jurisdiction in practise. The topic is very extensive

and I focused on the floods in the thesis.

Keywords: Crisis management, Authorities for handling of crisis, emergency, crisis

situation.
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UvVOoD

Nigivé povodné, které se prohnaly Ceskou republikou v roce 1997, uspisily vznik zakona
¢. 240/2000 Sb. ,,Zakon o krizovém fizeni* a o zméné nekterych zakont, tzv. ,krizovy
zékon*. Tento zédkon presné stanovuje plisobnost a pravomoc jednotlivych statnich organt
a organli uzemnich samospravnych celki a prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych

osob pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury.

Krizovych situaci, krizovych stavli i mimotfadnych udalosti je mnoho variant, které mohou

nastat. Nutnost krizové legislativy se proto ukazuje témét denné.

Cilem mé¢ bakalaiské prace bylo popsat funkce a povinnosti organti krizového fizeni v obci
s roz8ifenou plisobnosti. V praktické casti jsem se zaméfila na obec Uherské Hradisté.
Funkce a povinnosti organii krizového fizeni jsem v praxi aplikovala na povodné, které
jsou nejpravdépodobnéjsi mimotradnou udalosti, kterda muize ve mésté¢ nastat, jak
se v minulosti jiz nékolikrat stalo. Konkrétn¢ jsem rozpracovala povodné zroku 1997
a zroku 2006, které¢ jsem mezi sebou nasledn¢ porovnala co se tyCe prace organt

krizového tizeni pfi téchto povodnich.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVE RIZENI

Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou

kritické infrastruktury [1]. Chapeme jej jako strategické fizeni. Prioritnim cilem je zajistit

trvale udrzitelny rozvoj statu ¢i organizace.

Krizové ftizeni zajiStuje provadéni ctyf zékladnich krokd, které tvofi prevence,
pripravenost, odezva a obnova, k odvraceni pohrom, zmirnéni a zvladnuti dopadii pohrom
tak, aby byl mozny dalsi rozvoj. Kazda tato faze ma svoje specifika a jejich funkénost musi

byt zaloZena na kvalifikovanych datech a hodnocenich:

- Prevence se zaméfuje na piredchazeni dopadi pohrom, €i jejich zmirnéni. Z tohoto
hlediska prevence znamena aktivni i pasivni ochranu zivotl a zdravi lidi, majetku,
zivotniho prostiedi a lidské spolecnosti.

- Pfipravenost znamend zvazeni relevantnich pohrom. Tedy sbér informaci
a poznatki o moznych pohroméch, které se dale vyhodnocuji, zpracovavani
scénafe, provadéni vycviku slozek pro nasledné odezvy a vzdélani populace v dané
oblasti.

- Odezva je zvladnuti dopadii pohrom s pfiméfenymi ztratami a ptiméfenymi zdroji.

- Obnova zajist'uje navrat do stabilizovaného stavu a zamétuje se na dalsi rozvoj [5].

1.1 Cile Krizového rizeni

Hlavni cile krizového Fizeni jsou obsazeny v Bezpeé¢nostni strategii Ceské republiky. Tento
dokument charakterizuje bezpecnostni politiku jako souhrn opatfeni a krokli za Gcelem
prevence a eliminace hrozeb, s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu
ob¢ant. Tyto principy jsou zakotveny i v Ustavé Ceské republiky. Zajisténi ochrany
spolecnosti je tedy prioritnim tkolem statu, ktery svymi nastroji zajiStuje veskera mozna
kontrolni a regulacni opatfeni pro obecnou bezpecnost obcant. Pfi zvladani vSech typt
mimotadnych udélosti je ochrana obyvatelstva samostatné fizenou a koordinovanou
¢innosti slozek integrovaného zachranného systému, jejimz garantem se stalo od ledna

2001 Ministerstvo vnitra [4].
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Zakladni cile krizového tizeni tedy jsou [5] :
1. ptedchazet vzniku kritickych situaci,

2. zajistit pfipravu na zvladnuti eventualnich kritickych situaci,

3. zabezpecit zvladnuti moznych kritickych situaci v ramci pisobnosti orgdni
krizového fizeni a plnéni kol a opatieni ulozenych vys$Simi organy krizového
fizeni,

4. zalit obnovu a dalsi rozvoj.

1.2 Vznik a vyvoj krizového Fizeni

Prvné byl termin krizové fizeni (v angl. crisis management) pouzit béhem Karibské krize
v roce 1962. Tehdy tajné rozmisténi sovétskych jadernych raket na ostrové Kuba vedlo
k otevienému konfliktu mezi USA a SSSR, ktery mohl ptertst ve v§eobecnou jadernou
valku. Prezidentem J. F. Kennedym byl vytvofen tym nazyvany ,.crisis management®,
jehoz cilem bylo omezovat rizika vedouci ke vzajemné konfrontaci. V nasledujicim obdobi
byl tento pojem pievzat do terminologie Severoatlantické aliance a po celou dobu trvani
studené valky je pouzivan jako ndstroj pro urovnavani krizovych situaci vojenského

charakteru mezi Vychodem a Zapadem, tedy mezi NATO a VarSavskou smlouvou [3].

1.2.1 Vyvoj krizového Fizeni v CR

V roce 1999 vyvstala v ndvaznosti na povodné v roce 1997, spolecenska potieba zvlastni
pravni Upravy, ktera by vytvofila podminky pro feSeni situaci vyvolanych mimotadnymi
udalostmi. Byly to pravé povodné, které postihly témet 1/3 tizemi statu a k nim ptiléhajici
uzemi sousednich statd, poukazaly ndzorn¢ na absenci pravni Upravy, upravujici konkrétni
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, ale i ¢innost statu a jeho organi pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, coz konstatovalo i vyhodnoceni postupu Ministerstva
vnitra a okresnich ufadi v ramci zminénych povodni, které¢ bylo provedeno koncem roku

1997 [5].

Do té doby nebyla v ¢eském pravnim fadu oblast krizového fizeni feSena viibec a oblast
integrovaného zachranného systému nebyla feSena dostatecné. Nutnost vytvoieni nové

krizové legislativy zd@iraznila i povinnost Ceské republiky transformovat Dodatkovy
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protokol k Zenevskym umluvam o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti

piijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977.

V roce 1999 predklada vlada Parlamentu navrh zdkona o krizovém fizeni a integrovaném
zachranném systému, ktery je nasledné rozdélen a poté schvalen v podobé dvou
samostatnych zékont, a to zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, které doplnil tfeti ze zdkonii krizové
legislativy, kterym byl zédkon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové

stavy [5].

Nez tyto zédkony 1. ledna 2001 nabyly ucinnost, nebyla krizova legislativa vyhovujici,
protoze se jednalo o pfedpisy vydané v rozmezi 24 let, které netvofily komplexné
a uceloveé uspotradany systém, kdy platné krizova legislativa feSila mimoradné udalosti jen
v lokalnich podminkach, kdy se jednotlivé ptedpisy orientovaly jen na konkrétni pfi¢iny

vzniku mimotadnych udalosti, jako napt. povodné, pozary, radia¢ni nehody apod. [5].

1.3 Krizova situace, krizové stavy a mimoradné udalosti

Krizova situace je mimotadna udalost, pti niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy
stav nebo stav ohrozeni statu [1]. Zdkon o krizovém fizeni neuvadi, Ze ne pro vSechny
hrozby krizové a mimotadné udélosti je tfeba vyhlaSovat krizovy stav. Pro laickou
vetejnost by se mohlo zdat, ze pti kazdé mimotadné udalosti se vyhlasuje krizovy stav, coz
nemusi nastat [6].

Krizova situace zahrnuje nejen vojenské ohroZeni (vojenské krizova situace), ale i ohrozeni
chodu hospodaristvi, zakladnich lidskych prav a svobod nebo masové naruSeni statnich
hranic migrujicimi cizinci nebo jiné vazné naruseni vefejného potraddku nebo jiné ohrozeni,
ktera pfimo nesouvisi s obranou statu. Dale to jsou mimoiadné udalosti, které mohou
nastat po naruSeni rovnovahy stavii pfirodnich, ekonomickych, technologickych,
technickych nebo spolecenskych systémil, které ohrozuji Zivoty a zdravi obcantl, zivotni
prostiedi, vnéjs$i nebo vnitini bezpecnost statu [6].

V krizovém fizeni je krizova situace vniména jako situace mimotadnd, znamenajici rizné
intenzivni, ale vzdy zna¢ny rozsah ohrozeni zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi,

projevujici se na konkrétnim tizemi [11].
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Krizové stavy se vyhlasuji v ptipad¢ vzniklych krizovych situaci (mimotadnych udalosti,

které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu zivoty, zdravi, majetek a zivotni prostiedi).

Vyhlaseni krizového stavu je podminéno:
- vznikem krizové situace nebo jeji hrozbou,
- vyjimecnym rozsahem vzniklych nebo moznych skodlivych néasledkd,

- uzitim krizovych opatfeni [1].

Mimoiadna udalost je Skodlivé pusobeni sil a jevli vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci [1].
Mozné varianty mimotadnych udélosti:
1. Zéplavy a povodné, zaplavy vzniklé rozrusenim vodnich dél.
Pozary, rozsahlé lesni pozary a velké plosné pozary.
Vichfice, snéhové a ndmrazové kalamity.
Sesuvy ptudy a svahové pohyby.
Rozsahlé dopravni, Zelezni¢ni havarie, letecké katastrofy.
Vybuchy plynovzdusnych smeési.
Vyrony nebi tniky nebezpecnych Skodlivin.

o N & = KN W N

Nebezpeci radioaktivniho zamoteni po havariich jadernych zatizeni, nehody pfi
piepravé radioaktivniho materialu.

9. Smogove situace a podstatné zhorSeni kvality ovzdusi.

10. Epidemie nakazlivych onemocnéni lidi a zvifat

Druhy Kkrizovych stavi:
e stav nebezpeci,
® nouzovy stav,
e stav ohrozeni statu,
e vilecny stav
V tabulce 1 je uvedeno, kdo tyto stavy vyhlaSuje, na jak dlouhou dobu a jaké tzemi

postihuje.
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Druh VyhlaSujici o Uzemni Casova
. Duvod o
organ rozsah ucinnost
Ohrozeni zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho
prosttedi, pokud Neidéle 30
nedosahuje intenzita ) dni:
ohrozeni znacného S .
“ . . Cely krajnebo | prodlouzeni je
Stav nebezpeci Hejtman rozsahu a neni mozné . b ” -
P R TN jeho ¢ast pripustne jen se
odvrétit ohrozeni béznou
g e o o e souhlasem
¢innosti spravnich radi, vlad
organt kraju a obci, IZS Y
nebo subjektu kritické
infrastruktury
V ptipad¢ Zivelnich
pohrom, ekologickych 461
nebo primyslovych Nej(ifﬁ? S
, havarii, nehod nebo S
Vlada o, "y , . prodlouZzeni je
, y jiného nebezpeci, které¢ | Cely stat nebo o :
Nouzovy stav (ptedseda . . . " pripustné po
Vidy) ve znacném rozsahu jeho cast tedchozim
y ohrozuji Zivoty, zdravi p
. : souhlasu
nebo majetkové hodnoty
SV Parlamentu
anebo vnitini poradek a
bezpecnost
Je-1i bezprosttedné
Parlament ohroZena svrchovanost
Stav ohrozeni , statu nebo tizemni Cely stat nebo Bez omezeni
, na navrh . , . e
statu vlad celistvost statu anebo jeho cast
y jeho demokratické
zéklady
Je-li CR napadena nebo
Parlament je-li tieba plnit B ,
Vélecny stav na navrh mezinarodni smluvni Cely stat ¢z omezent
vlady zévazky o spolecné obra-
n¢ proti napadeni

Tabulka 1 Vyhlasovani krizovych stavii[20]
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1.4 Schematické znazornéni procesu krizového rizeni

Nasledujici schéma znéazoriiuje postupy v procesu krizového tizeni. Krizové fizeni ma dvé
faze, a to pfipravnou a realizacni, kdy faze pfipravnd zahrnuje planovani a zajiSténi

pfipravenosti na krizové situace a faze realiza¢ni potom jiz samotné feSeni krizové situace.

Krizové Fizeni

k4

Pripravna fize

Krizové plinovini

h

Planovani obrany

v

Civilni nouzove

L

plinovani

Zajisténi pfipravenost

Realizaéni fize

vy

r

Reseni krizové situace

Obrazek 1 Znazornéni procesu krizového rizeni [2]

1.5 Dil¢i zavér kapitoly 1

Prvni kapitola pojednava o obecné definici krizového fizeni a jeho hlavnich cilech, dale
se zabyva vznikem a vyvojem krizového fizeni v CR i ve svété. Zajimavym poznatkem
je ze, prezident J. F. Kennedy vytvofil tym nazyvany ,.crisis management, jehoz cilem
bylo omezovat rizika vedouci ke vzajemné konfrontaci, ktery byl vyuzivan predevsim ve
véaleénych dobach. V CR vznikla nutnost vytvoreni nové krizové legislativy po povodnich
v roce 1997. Posledni podkapitola popisuje zakladni pojmy krizova situace, krizovy stav

a mimoradna udalost.
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2 ORGANY KRIZOVEHO RiZENI

Ustfednim orgénem krizového fizeni Ceské republiky je vlada jako celek, dale spravni
ufady, ve smyslu ministerstva a jiné spravni ufady — tedy ufady s vymezenou uzemni
pusobnosti a vymezenymi kompetencemi; Ceska narodni banka; organy kraji; organy

obci, zejména obci s rozsifenou piisobnosti.

2.1 Vlada

Vlada je Ustfednim organem krizového fizeni. Plni Ukoly stanovené zakonem jak pfi
zajiStovani pripravenosti CR na krizové situace, tak pfi jejich feSeni nebo k ochrané

kritické infrastruktury [1].

Uklada ukoly ostatnim orgdnim krizového fizeni, fidi je a kontroluje jejich Cinnosti.
Urcuje ministerstvo nebo jiny spravni Gfad pro koordinaci pfipravy na feSeni urcité krizové
situace v pripad¢, kdy prislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z plsobnosti
stanovenych ve zvlastnim pravnim predpisu. Vlada ztizuje Ustiedni krizovy §tab jako svij

pracovni organ k feSeni krizovych situaci [1].

2.2 Ministerstvo vnitra

vvvvvv

do jehoz ptisobnosti dana problematika spada, ma ze zakona svéfen nejrozsahlejsi okruh
ukoll v n€kolika oblastech. Prvni oblasti je pfiprava na mimotadné udalosti, oblast
integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva a dale zapojeni Ceské
republiky do mezinarodnich Zachrannych operaci pfi mimotadnych udélostech v zahranici
a poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i v soucinnosti s Ministerstvem

zahrani¢nich véci [5].

Muze sjednocovat postupy v oblasti krizového fizeni. Provadi kontrolu zajisténi
piipravenosti jinych ministerstev a ostatnich spravnich ufadii na feSeni krizovych situaci
a ve spolupréci s piisluSnym ministerstvem provadi kontrolu krizovych plant kraje.
V dobé, kdy muze dojit k nouzovému stavu nebo stavu ohrozeni statu vede ustfedni

evidenci udajii o pfechodnych zménéch pobytu osob [1].
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2.3 Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje

DalSimi subjekty, které vedle ustfednich spravnich Gradl zajistuji pfipravu na mimotradné
udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci v€etné ochrany obyvatelstva jsou
dle zakona organy kraje vykonavajici na daném tseku zdkon statni spravy v prenesené

pusobnosti, tedy krajsky ufad a hejtman.

Hasiésky zachranny sbor zaujima zvlastni postaveni v dané souvislosti, ktery jako organ
statu s postavenim jeho organiza¢ni slozky neni soucésti organt kraje, avSak zédkon mu
uklada povinnost vykonavat piimo tkoly krajského utradu a to vedle svych vlastnich ukolu,

které tento vykonéava v oblasti krizového tizeni pfimo na zaklad€ zdkonného zmocnéni [5].

Hejtman ma vétsi pravomoc, neomezenou ve prospéch Hasic¢ského zachranného sboru,
a je rovnéz vyznamnym subjektem krizového fizeni, kdy na rozdil od krajského uiadu jsou
mu pfiznany konkrétni kompetence pii zajistovani pfipravenosti kraje na feseni krizovych
situaci [5]. Hejtman zajistuje piipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Ridi
a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innost ke zmirnéni
jejich nésledkli provadénd tzemnimi spravnimi Gfady s ptisobnosti na izemi kraje, organy
obci s rozsifenou plisobnosti, orgdny obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami [1].

Za timto ucelem:

a) Zrizuje a ridi bezpecnostni radu kraje

- Bezpecnostni rada kraje mé nejvice 10 Clend, které jmenuje predseda, jimz je hejtman.

- Vedle hejtmana jsou vradé dal$i clenové. Mezi nimi zéstupce hejtmana, feditel
krajského ufadu, ptislusnik Policie Ceské republiky uréeny policejnim prezidentem,
feditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje, pfislusnik Armady CR uréeny naéelnikem
Generalniho 3tabu Armady CR, feditel izemné piislu§ného tizemniho stiediska
zdravotnické zadchranné sluzby a zaméstnanec kraje zatazeny do krajského tradu, ktery
je zéroven tajemnikem bezpecnostni rady kraje [1].

- Bezpecnostni rada kraje je poradnim organem hejtmana a v ramci své pusobnosti
projednava nékolik zésadnich bodl. Zejména stav piipravenosti kraje na feSeni
krizovych situaci, krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, vnéj$i havarijni plany, ndvrh
koncepce ochrany obyvatelstva na uzemi kraje, zpravu o stavu monitorovacich,
informacnich a spojovacich systémil na uzemi kraje a navrh na jejich rozvoj, dale

finan¢ni zabezpeceni piipravy a feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci, fesi



UTB ve Zlin¢, Fakulta logistiky a krizového fizeni 19

zaveérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace a pfijatych opatfenich a navrhuje
zpusob odstranéni nedostatki [5].

b) zrizuje a Fidi krizovy Stab kraje

¢) schvaluje a projednadva v bezpecnostni rade kraje krizovy plan kraje

d) vyzaduje od hasicského zachranného sboru kraje tidaje podle paragrafu 15 odst. 3. [1]

Krajsky urad za ucelem zajisténi pripravenosti kraje na feseni krizovych situaci [1]:

a) poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfi zpracovani krizového
planu kraje,

b) plni tkoly podle krizového planu kraje.

2.4  Policie CR

Policie CR zajistuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, které jsou spojeny
s vnitini bezpecnosti a vefejnym potfadkem na uzemi kraje. V ptipad€ vyskytu mimoradné
udalosti nebo krizové situace ma v kompetenci pozadovat od Hasi¢ského zachranného

sboru kraje potiebné informace a dokumenty [3].

2.5 Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel
a majetek pfed poZary a poskytovat G¢innou pomoc pii mimotadnych udélostech, at’ jiz

se jedna o zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i teroristické utoky [9].

Hasiésky zachranny sbor CR je zakladni slozkou integrovaného zachranného systému
(IZS), ktery zabezpecuje koordinovany postup pii pfipravé na mimotradné udalosti
a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Hasisky zachranny sbor CR pii plnéni
svych ukoll spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS i se spravnimi Gfady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi
a sdruzenimi obCant. Hraje stézejni roli iv pfipravach stitu na mimotfadné udalosti.
Od roku 2001, kdy doslo ke sloudeni Hasi¢ského zichranného sboru CR (HZS CR)

s Hlavnim ufadem civilni ochrany, ma HZS CR ve své piisobnosti i ochrany obyvatelstva

[9].
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Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) tvoii generalni feditelstvi HZS CR, které
je organizac¢ni soucasti Ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajt, Stiedni
odborna Skola pozéarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku
a Zachranny utvar HZS CR v Hlu¢iné. Soucasti Generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou také vzdélavaci, technicka a u¢elové zafizeni: Odborna uciliste
pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brné, Chomutové a Borovanech), Institut ochrany
obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky ustav poZarni ochrany Praha, Opravarensky

zavod Olomouc a Zékladna logistiky Olomouc [9].

2.6 Organy krizového rizeni obce s rozsifenou ptisobnosti

Zakladni slozkou uzemni samospravy je obec. Obce s rozsifenou ptisobnosti vznikly jako
novy druh obce v pfimé navaznosti na zruSeni okresnich Gfadi. V praxi se nékdy nazyvaji

tzv. trojkové obce, aby se odlisily od obci se zdkladni plisobnosti a povéfenych obci [5].

Starosta obce

Obecni difad

Referent krizového

ﬂf:::

- -
rizemni

[ Bezpecnostni rada obce J

I

L Krizovy §tab obce ]

Povodiiova komise obce

Nikazova komise obce

Obrazek 2 Schéma systému krizového rizeni obce [7]

2.6.1 Obecni urad obce s rozSirenou ptisobnosti

Obecni ufad obci s rozsifenou pisobnosti se jako ostatni obecni ufady podileji pii
mimofadnych uddlostech na provadéni zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané

obyvatelstva a zaroven zajist'uji pripravenost obce na mimotadné udalosti [5].
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2.6.2 Starosta obce s rozsirenou plisobnosti
Starosta zajist'uje piipravenost spravniho obvodu obce na feseni krizovych situaci [1].

Obdobné jako hejtman v pfipadé organii kraje, vykonava specifické ukoly v ptipadé
prevence a likvidace mimotadnych udalosti i starosta obce s roz§ifenou ptsobnosti. I zde
zékonodarce svéfil starostim obci s rozSifenou puisobnosti plnéni konkrétnich ukolt
daného useku vetejné spravy pienesené piisobnosti pfimo, aniz by soucasné¢ ,,zmocnil*

Hasic¢sky zachranny sbor, aby tyto funkce pfevzal a za starosty vykonaval [5].

Starosta obce s rozsifenou plisobnosti fidi a kontroluje piipravna opatieni, ¢innosti k feSeni
krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nésledkli provadénd tzemnimi spravnimi
urady s pusobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsSifenou pulsobnosti, organy obci,
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti [5]. Starosta obce ziizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou ptisobnosti

pro uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti [1]. Starosta obce s rozsifenou

pusobnosti ma ve své kompetenci nékolik dalsich ukolt a to napt.:

a) organizovat pripravu spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na krizové
situace a podilet se na jejich feSeni,

b) schvaluje po projednani v bezpecnostni radé obce s rozsitenou plsobnosti krizovy
plan

¢) vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje idaje podle §15 odst. 3.

d) zfizuje a fidi krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti pro tzemi spravniho obvodu
obce srozsifenou piasobnosti, ktery je soucasné krizovym Stdbem pro uzemi
spravniho obvodu obce,

e) za krizové situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti,

/) plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii pifipraveé na krizové
situace a pfii jejich feSeni,

g) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkli a pomiticek

krizového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra [1].
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2.6.2.1 Bezpecnostni rada obce

Bezpecnostni rada je koordinacni organ obce pro piipravu na krizové situace. Jeji vznik
aukoly jsou vymezeny zakonem ¢.240/2000 Sb., § 21,24 anafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb., § 8, 9. Hodnoti soucasnou situaci, ptipravenost na feseni krizovych situaci

a mimotfadnych udélosti. Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pisobnosti je slozena

nejvyse z osmi &lent. Clenové rady jsou [1]:

e Starosta obce

e Mistostarosta

e Tajemnik obecniho ufadu

e Piislu$nik policie CR uréeny policejnim prezidentem
e Piislusnik HZS kraje uréeny sluzebnim funkcionafem

e Zameéstnanec obecniho ufadu jmenovany starostou Okresniho Utadu

Bezpecnostni rada obce projedndva otazky tykajici se zabezpeCeni obce pii vzniku
krizového situace nebo mimoradné udalosti. Zajisténi piipravenosti spravniho obvodu
urcené obce na krizové situace vcetné navrhli opatfeni. Dale projedndva rocni zpravu
o stavu prostiedkll pro varovani osob ve spravnim obvodu uréené obce a zplsob zajisténi
nahradniho varovani. DalSim ddlezitym bodem jednadni je plan evakuace osob
z ohroZzeného uzemi na uzemi neohrozené¢ mimotadnou situaci. Vyhotovuje zpravu
o cCinnosti a pripravenosti slozek integrovaného zachranného systému umisténych
ve spravnim obvodu ur¢ené obce. Déle vnéjsi havarijni plan, podminky nouzového pieZiti
obyvatelstva, zprdvu o hodnoceni krizové situace a piijatych opatienich a informaci
o financovani krizovych opatfeni ve spravnim obvodu uréené obce pii vyhldSeném

krizovém stavu v uplynulém rozpoctovém roce [5, 7].

2.6.3 Havarijni plany

Bezpecnostni rada obce ma jako svou povinnost projednavat vnéjs$i havarijni plany. Dle
zékona ¢. 239/2000 Sb. zpracovava havarijni plany Hasi¢sky zachranny sbor kraje.
Havarijni plan obsahuje textové dokumenty s grafickou dokumentaci, kterou tvoii mapy,
grafy a schémata. M4 tii Casti:

v 7

1) Informativni ¢ast

2) Operativni ¢ast
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3) Plany konkrétnich ¢innosti
Plan vyrozuméni
Traumatologicky plan
Plan varovani obyvatelstva
Plan ukryti obyvatelstva
Plan individualni ochrany

Plan evakuace

V ramci zpracovavani havarijniho planu se provadi analyza rizik. Jejim vysledkem
je prehled jednotlivych MU, kde se uvadi [10] :

- Misto mozného vzniku

- Pravdépodobnost vzniku

- Rozsah a ohrozeni v zavislosti na ¢ase a jinych podminkach

- Seznam obci s piehledem o poctu obyvatel

- Ohrozeni obyvatelstva

- Predpokladané Skody

- Zasady pro provedeni likvida¢nich a zachrannych praci.

2.6.4 Krizovy §tab obce s rozsienou ptsobnosti

Krizovy S$tab dané obce si starosta ziizuje jako svlij poradni organ pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci, kdy tento zejména posuzuje piiméfenost krizovych
opatieni pfijatych v uréenych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu ¢i zruSeni.
V ptipadé zavaznych nedostatkli v obdobi krizového stavu doporucuje prevedeni plnéni
ukolt starosty na zmocnénce. Slozeni krizového Stdbu upravuje zvlastni provadéci predpis,

kdy ¢leny krizového §tabu obce jsou [5]:

a) Clenové prislusné bezpecnostni rady,

b) c¢lenové stale pracovni skupiny krizového Stabu.

2.7  Diléi zavér kapitoly 2

Ve druhé kapitole se pojednava o organech krizového fizeni, zacinaje vladou jakoZto

ustfednim organem a konce organy krizového fizeni v obci s rozsifenou plsobnosti jako
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nejmensi samospravni jednotky. Dale mezi organy krizového fizeni patii i Ceska Narodni

Banka, jejimz hlavnim tikolem je péce o financni stabilitu statu.



UTB ve Zlin¢, Fakulta logistiky a krizového fizeni

25

II. PRAKTICKA CAST
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3 UHERSKE HRADISTE — OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

M¢ésto Uherské Hradisté bylo vzdy pfirozenym stfedem Slovacka - region prosluly
folklorem, cimbéalovou muzikou, dobrym vinem, ptekrasnymi kroji a fadou lidovych
tradic. Historické jadro mésta bylo prohlaseno méstskou pamatkovou zonou. Okoli mésta
je charakteristické riiznorodou krajinou a krasnou pfirodou, fekou Moravou
s rozsahlymi luznimi lesy s ptivodni florou a faunou. Nedaleko se nachazi dvé pohoii,
Chftiby a Bilé Karpaty. Blizkost pamatného Velehradu, velkomoravského Starého Mésta —
Velehradu, hradu Buchlova, zamku v Buchlovicich, a ostatn¢ vSech vlastnich pamatek, ¢ini

z mésta atraktivni turistické centrum [20].

Z hlediska morfologie mésto tvofi uzemni rovinu, kterou vyrovnavaly naplavy teky
Moravy do nadmoiské vysky 178-180 m. Na zapadni strané se terén zveda do vysky 205
m, na opaéné strané je idolni ohrani¢eno kétou 230 m n.m. Uzemi Uherského Hradité
zabird rozlohu 2. 127 ha. K 1. lednu 2006 zilo ve vSech méstskych ctvrtich
(centrum, Maratice, Rybarny, JaroSov, Mikovice, Sady, Vésky) celkem 26 131 obyvatel
[13].
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Historie a zaloZeni mésta

Uherské Hradisté bylo zalozeno 15. fijna 1257 Ceskym kralem Pfemyslem Otakarem II.
Podle zakladaci listiny se diive usuzovalo, Ze vybudovdni meésta si vyzadal sam
velehradsky klaster, aby byl chranén proti ndjezdim. Mezi lety 1348 a 1860 bylo sidlem
kraje. Prvnimi obyvateli mésta byli po jeho zaloZeni osadnici z ptilehlych vesnic Staré
Mésto a Kunovice. Tyto obce byly v letech 1954 — 1960 a 1972 — 1990 soucasti Uherského
Hradisté. Dnes jsou Staré Mésto a Kunovice samostatnymi obcemi. V roce 1997 byly

povySeny na mésta.

3.1 Obce ve spravnim obvodu mésta Uherské Hradisté

Pod spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Uherské Hradisté spadé 48 obci. Je zde 5
meést: Kunovice, Star¢é Meésto, Uherské Hradist¢, Uhersky Ostroh, Hluk, a meéstys

Buchlovice.

Administrativni mapa spravniho obvodu
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Obrazek 4 Obce ve spravnim obvodu meésta UH[23]
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4 ORGANY KRIZOVEHO RiZENI V UHERSKEM HRADISTI

V cCele mésta stoji starosta. V cele méstského Gifadu stoji tajemnik. Jako sviij poradni organ
ziizuje starosta obce s roz§ifenou pisobnosti bezpecnostni radu. Déle jako sviij pracovni

organ ztizuje krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti.

Obrazek 5 Organizacni clenéni méstského uradu ORP Uh. Hradiste [20]

4.1 Obecni urad ORP Uherské Hradisté

V cele méstského fadu stoji tajemnik. Rada mésta zfidila pro jednotlivé useky cinnosti
meéstského tradu odbory a oddé€leni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatazeni
do méstského tradu. Odbory na které se ttfad Cleni, jsou napi.: odbor dopravy, odbor
investic, odbor architektury a rozvoje, odbor kancelafe starosty, odbor informatiky

a komunikace, odbor socidlnich sluzeb a zdravotnictvi, pravni odbor, atd.

Soucasti odboru kancelate starosty je oddéleni krizového fizeni.

4.1.1 Pracovni napli oddéleni krizového Fizeni

Oddéleni krizového tizeni mésta Uherské Hradist¢ zabezpecuje:

e pfipravenost obce a spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti na mimoifadné
udalosti a krizové situace a na jejich fesenti,

e pfipravenost spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti Uherské Hradisté

v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy,
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poskytuje soucinnost Zlinskému kraji pfi pfipravé podkladi pro rozhodnuti
o poskytnuti statni pomoci pii obnové Uzemi postizeného pohromou podle zakona
o staitni pomoci pii obnové uzemi postizen¢ho zivelni nebo jinou pohromou,
ve spravnim obvodu obce s povéifenym obecnim ufadem Uherské Hradiste,

ukoly vyplyvajici pro Gfad ze zdkona o obran¢ a zédkona o branné povinnosti a jejim
zajistovani,

¢innost bezpecnostni rady mésta a krizového Stdbu mésta,

komplexni agendu jednotek sborli dobrovolnych hasi¢l ziizenych méstem Uh.
Hradisté, zabezpecCuje komplexni agendu varovného a vyrozumivajiciho systému
mesta,

plni tkoly utadu vyplyvajici z problematiky ochrany utajovanych informaci — zajist'uje
ochranu pisemnosti s utajovanymi informacemi a ochranu informaci zvlaStniho
charakteru — zvlastni skute¢nosti, vedeni, ukladani a skartaci téchto pisemnosti

a kontroluje dodrzovani zasad pro praci s nimi,

vede dalsi agendy a plni dalsi ukoly urCené starostou mésta nebo tajemnikem turadu,

které nesouvisi s problematikou krizového fizeni [16].

Jinymi slovy, vétSina prace je v rezimu mimo feSeni mimotaddnych udalosti a krizovych

situaci. Tehdy oddé€leni krizového tizeni zabezpecuje:

pfipravu obce a jejiho spravniho obvodu na mimotadné udalosti a krizové situace (coz
zahrnuje v naSem ptipad¢ celkem 48 obci),

aktualizaci krizového planu a jeho odbornych pfiloh,

zapracovani novych skutec¢nosti do krizového planu,

informovani a ,,vzdélavani“ obyvatel v oblasti krizového tizeni (zde to nazvéme spise
oblast ochrany obyvatelstva,

sezndmeni obyvatel s riziky na tzemi obce a s pfipravenymi opatienimi ke snizeni
nasledkt nebo (a to pfedevsim) pro predchdzeni vzniku mimoiadnych udalosti nebo
krizovych situaci,

feSeni nasledki mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci vcetné jejich
financovani,

spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému pii pfipravé na feSeni

mimotadnych udélosti nebo krizovych situaci,
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e feSeni pracovni naplné nesouvisejici s krizovym fizenim nebo realizace tkolt nad

ramec naplné [16].

Pti feseni krizovych situaci nelze uplné podrobné specifikovat konkrétni ¢innost, protoze ta
zavisi na charakteru vzniklé situace. Lze to ale zjednodusit slovy, Ze se toto oddéleni
zabyva koordinaci ¢innosti, zabezpefenim cinnosti krizového S$tabu, dokumentovanim
a evidenci veSkerych opatieni, zajiSténi jejich financovani, zabezpecenim zizemi pro

osoby, které se na feSeni krizové situace podileji, apod [20].

4.2  Bezpec¢nostni rada ORP Uherské Hradisté

Bezpecnostni rada mésta Uherské Hradist¢ je koordinacnim orgénem pro pftipravu
na krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni rady mesta Uherské Hradiste je starosta mésta,

ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady.

Body, kter¢ na svych schiizkach bezpecnostni rada obce s rozsifenou plsobnosti
projednava, jsou zakotvené v krizovém zakoné 240/2000 Sb. U kazdé obce, se ale mirn¢
lisi v zavislosti na konkrétnich ohrozenich, které mizou obec postihnout. Mimotadnou
udalosti, ktera miiZze postihnout Uh. Hradisté jsou zejména povodné, jak uz se v minulosti

ukazalo.

4.2.1 Body projednavajici na svych zasedanich bezpecnostni rada mésta Uherské

Hradisté

Zakladem je Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., v aktualnim znéni (naposled novelizované 1.
1. 2011), jako provadéci predpis ke krizovému zékonu (¢. 240/2000 Sb.). V tomto natizeni

vlady je to § 8 ,,0bsah ¢innosti bezpecnostni rady obce s rozsitenou pisobnosti*:

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti projednava a posuzuje:

e piehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozenti,

e krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti,

e vng&jsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozsifenou plisobnosti,

e finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozSifenou pusobnosti na mimotadné
udalosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti,
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zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pisobnosti,

stav  pfipravenosti slozek integrovaného zéachrann¢ho systému dislokovanych
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou psobnosti,

zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, s pfipravenymi krizovymi
opatfenimi a se zpusobem jejich provedeni,

dal§i dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce

s rozsifenou plisobnosti na krizové situace a jejich feSeni [1].

Bezpecnostni rada mésta Uherské Hradisté v intencich tohoto pfedpisu a zde stanovenych

oblasti k projednani a posuzovani napft. projednavala:

Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti

Kazdoro¢né projednavd navrh financovani krizovych opatieni obci s rozsifenou
pusobnosti na dalsi rok a pak vyhodnoceni financovani v uplynulém roce

Pravideln¢ se projednéva stav ptipravenosti slozek 1ZS

V ramci projednavani dalSich dokumenti a zaleZitosti souvisejicich s pfipravenosti
spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na krizové situace a jejich feSeni
projednava BR:

planovani a realizaci projekti mésta zaméfenych na modernizaci varovaciho
a vyrozumivajiciho systému mésta,

stav prostfedkll varovani obyvatel v ramci celého spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti,

protipovodiiova opatfeni na vodnich tocich a ptehradach ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti,

moznosti humanitarnich organizaci pti vzniku mimoiadnych udalosti nebo krizovych
situaci,

informace o jednotkdch sboru dobrovolnych hasici ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti urcenych a cvi¢enych pro ochranu obyvatelstva,

aktualizace dilCich plant, které jsou soucasti krizového planu obce s rozsifenou
plsobnosti (napf. povodnovy plan, plan evakuace obyvatel, nouzové zdsobovani

vodou, nouzové nahradni ubytovani, apod.)
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4.3

ptipravenost nekterych obci v rdmci spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci (jedné se o obce, na jejichz izemi
se nachazi dulezit¢ zdroje rizik — zimni stadiony, zdroje moznych pramyslovych
havarii, apod.)

realizace statni pomoci pii obnové€ tizemi postizeného Zivelni pohromou,

podil obce s rozsifenou plisobnosti na informovani a ,,vzdélavani*“ obCanti za ucelem
zvySeni jejich pfipravenosti na zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
projednava zaméfeni a vysledky cviceni krizového Stabu obce s rozsifenou piisobnosti
(cviceni byvaji zaméfena na zdokonaleni €innosti krizového Stabu, jeho spolupraci
se slozkami 1ZS nebo ACR, apod.),

mozné zdroje rizik ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti a opatieni,
souvisejici s minimalizaci vzniku mimofadné udéalosti nebo krizové situace
a ptipadnych nésledk,

zaveérecné zpravy a vyhodnoceni krizovych situaci, vzniklych ve spravnim obvodu

obce s rozsitenou pusobnosti [16, 20].

Krizovy $tab mésta Uherské Hradisté

Starosta mésta Uherské Hradisté ziizuje krizovy Stab mésta jako svij pracovni organ

k feSeni krizovych situaci.

Cleny krizového $tabu mésta jsou:

4.4

¢lenové Bezpecnostni rady mésta Uherské Hradiste
Clenové stalé pracovni skupiny a odbornych skupin (pracovnici méstského uradu
a zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na druh

feSené mimoradné udalosti nebo krizové situace) [8].

Povodnova komise mésta Uherské Hradisté

Meéstska rada mize k plnéni ukoll pfi ochrané pfed povodnémi zfidit povoditovou komisi.

Ptedsedou povodilové komise mésta je starosta mésta, ktery jmenuje dalsi ¢leny komise
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z Clenli méstského zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob, které jsou zptisobilé

k provadéni opatieni, poptipadé pomoci pii ochran¢ pied povodnémi [8].

Povodiové komise spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Uh. Hradisté byla
ziizena v souladu se zdkonem ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonl

(vodni zakon)

W

Zakon ¢. 254/2001 Sb. ,,O vodach® a o zméné nékterych zakonu popisuje 3 stavy

povodnové aktivity a to:
I. Stupei: stav bdélosti
I1. Stupei: stav pohotovosti
II1. Stuperi: stav ohrozeni

V dob¢ povodné tj. od okamziku vyhlaSeni II. stupné¢ povodiiové aktivity a pti III. stupni
povodnové aktivity az do okamziku odvolani povodnové aktivity, rozhoduji o opatienich
na ochranu pred povodnémi misto organti obce, obecniho uradu obce s rozsifenou

pusobnosti, krajii a usttedniho vodopravniho ufadu ptislusné Povodnové komise.

V dobé¢, kdy nastane povodeni je povodiova komise opravnéna ucinit opatieni a vydavat

piikazy k zabezpeCovacim a zachrannym pracim.

Na zakladé dosazeni limitu pro II. Stupeni povodiiové aktivity svolava povodnovou komisy
mésta pifedseda nebo povétreny clen povodiové komise. VyhlaSeni jednotlivych stupiili
povodnoveé aktivity zajiStuje hlasnd sluzba na zdklad€ urceni starosty mésta. Podrobné
udaje o osobach ptimo dotcenych s povodnovou situaci jsou uvedeny v povodnovém planu

meésta. Jsou to jména, telefonni ¢isla, adresy [16].

Povodiiovy plan mésta Uherské Hradisté

Povodnovy plan Mésta Uherské Hradisté je zakladnim dokumentem pro fizeni povodiové
ochrany na tUzemi mésta, je podkladem pro rozhodovani méstské povodiiové komise
(MPK). Povodiiovou komisi mésta zfizuje meéstskd rada a jejim zékladnim tkolem je
dohled nad pInénim preventivnich protipovodiiovych opatfeni a organizace
zabezpecCovacich a zachrannych praci v ptipadé povodné. Byl schvélen na zasedani mésta
UH ¢. 396/27 dne 20. ledna 2004 a proSel n¢kolika aktualizacemi, a to v letech 2005, 2007
a 2009 [16].
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Mastroje N \rstvy
1 B

Obrazek 6 Mapa povodnového planu mésta UH [16]

Hlasna sluzba

Vlastni hlasnou povodnovou sluzbu zabezpeCuje predseda povodiové komise,
v soucinnosti se ¢leny povodinové komise mésta Uh. Hradisté. Hlasnd sluzba vyhlaSuje

prostfedky k tomu urcenymi II a ITIT SPA (siréna, megafony, radio, TV,....)
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5 KRIZOVY PLAN MESTA UHERSKE HRADISTE

Zpracovatelem krizového planu obce s rozsifenou piisobnosti je Hasi¢sky zadchranny sbor

Zlinského kraje (HZS ZK).

Krizovy plan mésta obsahuje souhrn opatieni a postupti k feSeni krizovych situaci, tedy
souhrn planovacich, metodickych a informacnich dokumentli, pouzivanych pfi
rozhodovaci, fidici a koordina¢ni ¢innosti v krizové situaci. Je roz€lenén na tfi ¢asti a to
zakladni ¢ast, kterd obsahuje charakteristiku organizace krizového fizeni, dale krizova
rizika zajisténi krizovych opatieni, plisobnost, odpovédnost a ukoly zpracovatele krizového

planu.
Ptilohové ¢ast obsahuje piehled sil a prosttedki, katalog krizovych opatifeni, typové plany,
operacni plany, plan nezbytnych doddvek a piehled dodavateli, regulacni opatfeni, plan

akceschopnosti, plany spojeni, materialné-technické zabezpeceni a mapy rizik a feseni.
Zavérecna cast krizového planu obsahuje dopliikovou dokumentaci dle rozhodnuti organi
krizového tizeni [16].

V ramci zpracovani krizového planu se provadi souhrnna analyza vzniku mimotadnych
udalosti pro zemi Zlinského kraje a z toho vyplyvajici ohrozeni. Analyza se provadi na
zékladé expertnich odhadl se zahrnutim kategorizace udalosti dle stupiiti poplachu. Na
zéklad€ této souhrnné analyzy vzniku mimotadnych udélosti byla pro krizové planovani
vytipovana dominantni rizika, kterd mohou iniciovat vznik krizové situace. Pro dominantni
rizika jsou zpracovany ,Jkarty krizovych situaci”, které podavaji zakladni informace

o vzniku, ohroZeni, opatfenich, zainteresovanych silach a prosttedcich (slozkach IZS).

Karty krizovych situaci - karty se vypracovavaji na zéklad¢ vytipovanych dominantnich
rizik, naptiklad [16] :

= Povoden pfirozena

* Povodeii zvlastni

* Dlouhotrvajici sucho a vedro

= Epidemie

= Epizootie
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Informace na téchto zakladnich kartach krizovych situaci zahrnuji obecné skalu vsech
moznych typt nasledki krizovych rizik, provadénych opatieni a zainteresovanych
organizaci. Informace na téchto zakladnich kartach lze tedy vyuzit pii feSeni piipadnych
jinych krizovych situaci, které maji podobné charakteristické prvky (napf. disledky

organizovaného terorismu, vyzadujici vyhlaseni krizového stavu) [16].

5.1 Krizova opatreni k FeSeni krizovych stavii a MU

Mezi zékladni tkoly na opatieni k feSeni krizovych stavli a mimotadnych udalosti organa
krizového tizeni jsou zejména piiprava a prechod (Mé&stského Utradu, zakladnich slozek 1ZS
a ostatnich atd.) na zvlastni rezim ¢innosti a dalsi ¢innosti potfebné k feSeni krizové situace
(varovani, ukryti, nouzové zasobovani, asanace a obnova postizeného Uzemi) tak,
aby doslo k co nejmenSim ztratdm na zivotech, zdravi osob a Skodam na majetku,
zabezpeceni informacnich toki - kontrola telefonniho, faxového, e-mailového a radiového
spojeni, moznost vytvoieni kuryrni sluzby. Dale upfesnéni a kontrola poctu cleni
krizovych $tabi a v ptipad¢ nutnosti povolani ze sluzebnich cest a dovolenych, uptesnéni
tikold jednotlivych &lentt KS a odbornych skupin, dotéenych spravnich tifadi, obci a slozek
IZS. Déle ptiprava a upfesnéni dokumentace k plnéni ukoli Krizového $tabu, aktualizace
potiebnych dokumentt, kontrola pracovist KR, omezeni vstupu cizich osob, zpiisnéni
rezimu, zabezpeceni dokumentace k archivaci, zabezpeceni trvalého odposlechu vetejnych

sdélovacich prostiedk [16].
Dale nésleduje faze aktivni ¢innosti orgdni krizového fizeni. Mezi tyto Cinnosti patii [16]:

e vyrozumeéni a svolani Krizového §tabu,

e aktivace Krizového S$tdbu, sezndmeni se situaci, aktualizace krizového planu
a havarijniho planu,

e kontrola vSech nutnych spojeni (pevné a mobilni linky, radiové spojeni, FAX, e-mail),

e organizace a zabezpeceni nepietrzitého fizeni a znalosti situace,

e zabezpeeni sou¢innosti s jednotlivymi dotéenymi KS, slozkami 1ZS, krajskym OPIS
a sluzbami pottebnymi k feseni,

e provéteni organizacnich opatieni k urychleni rozhodujicich akei,

e zabezpeceni informacniho toku smérem k obyvatelstvu (tiskovy mluvci) a opacné,

e upiesnéni ukoli jednotlivych ¢lent krizového Stabu a odbornych skupin,
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e zabezpeceni stfezeni objektu, zpfisnéni rezimu pro vstup osob,

e prubézné zabezpeceni dokumentace k archivaci,

e prubézné feseni stavajici situace,

e v piipadé MU — Stavu ohrozeni statu uvedeni do trvalé pohotovosti vSech zarazenych
¢lent a pracovnikii,

e v piipad¢ ukonceni krizovych stavil - zabezpeceni realizace obnovy a vystavby podle

dualezitosti nutnych opatteni.

Zasady a opati‘eni pro FeSeni krizové situace — povodné
Pozadovany cilovy stav a tézisté ¢innosti

Cilovy stav k feseni povodné velkého rozsahu a zvlastni povodné spociva v organizacni,
persondlni a materialni ptipravenosti vSech odpovédnych spravnich a krizovych organt
a ohrozené¢ho obyvatelstva na snizeni moznych dopadl této krizové situace s diirazem
na zachranu co nejvétsiho poctu lidskych zivoti a omezeni ztrat na majetku. Dokumentace
k zabezpeCeni opatfeni ke snizeni dopadii povodné velkého rozsahu musi vychazet

z povodnového planu pro dané uzemi a zkuSenosti povodilovych organt.
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6 POVODNE

V roce 1997 postihly znacnou ¢ést nasi zemé rozsahlé povodné, které mély katastrofalni
nasledky, at’ uz to byly ztraty na zivotech nebo $kody na majetku. Do soucasné doby
nebyly jediné. Dalsi se opakovaly vroce 2002, dale 2006 a posledni vroce 2010,
které uz ale nemély takové nasledky ani dramaticky prabéh jako vySe zminéné povodné

z roku 1997.

6.1 Povodné 1997

Cervencova povoden roku 1997 méla neodekavané rychly a dravy, pribéh s obrovskou
ni¢ivou silou, kdy na hornich tocich doSlo k téméf totalni devastaci koryt vodnich toku.
Voda dosahovala extrémni urovné, plosSny rozsah a hloubka rozlivli byly nad vSechny
dosavadni znamé hodnoty. Povoden, kterd sebou valila katastrofalné velké mnozstvi

splavenin, se svymi parametry vymkla moznostem méfeni a monitorovani.

Na uzemi okresu Uherské Hradisté zaCaly vypadavat prvni srazky v sobotu 5. 7. 1997
v odpolednich hodinach, dést’ ustal v utery 8. 7. 1997 (trval cca 50 hod.). V dusledku toho
doslo ke wvzestupim hladin prakticky vsSech vodnich tokli v okrese. Ve dnech
17-19. 7. 1997 doslo prakticky ke stejné povetrnostni situaci jako pii tzv. prvni povodinové
vIné, pii niz ovSem spadla asi tfetina srazek. I ptresto doslo ke vzedmuti vodnich tokt do té
miry, ze musely byt ve vétSiné postizenych okrest vyhlaseny opét III. stupné povodiové

aktivity- stav ohrozeni [17].

Obrazek 7 Vyse hladiny vody v Prostiredni ulici pri povodnich v 1997 [14]
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K velmi prudkému nartstu stavu hladiny doslo v nedéli 6. 7. 1997, hodnoty 400cm. Poté
nasledoval narlst az na 773 cm. Hydrologicky proces se ovsem vyvijel naprosto odliSnym

zpusobem od klasickych modelovych situaci (protrzeni hraze, akumulace, rozliv) [17].

Obrazek 8 Rozliv na rece Morave pri povodnich v 1997[21]

6.1.1 Cinnost zakladnich slozek

Byla zfizena okresni povodiova komise, okresni havarijni komise a predevsim nepietrzita
pohotovost zakladnich slozek- HZS, Policie CR, Zdravotnicka zachranna sluzba. Slozky
civilni ochrany okresu UH byly uvedeny v ¢innost 6. 7. 1997 po obdrZeni prvotnich

informaci o vzniku MU [17].
Krizovy $tab

Byl zfizen prakticky ihned pfi zahajeni ¢innosti OPK,a to z pracovnikl referatu obrany
a ochrany OkU. Postupem doby, jak nabirala povodei na razantnosti, byli povolani dalsi
pracovnici OkU. Krizovy §tdb byl vlastné vykonnou slozkou OPK, zajisfoval provadéni

veskerych opatieni, provadénych pii povodnich [17].
Méstské a obecni povodiiové komise, samosprava

Tyto komise zajiStovaly protipovodiiovd opatfeni na tizemi postizenych mést a obci.
Vétsina povodnovych komisi byla vcas aktivizovana a plnila nezbytna opatieni a to jak

samostatné, tak v soucinnosti s OPK a nasazenymi slozkami civilni ochrany [17].
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Zasahové slozky — Hasici, Policie, Zdravotnicka pomoc, Armada CR

Hasici tvorili klicovou slozku. Do akce bylo nasazeno mnoho sbort, prakticky z celé
republiky. Dulezitou ¢innosti byla koordinace a fizeni zachrannych slozek civilni ochrany

v terénu a jejich zabezpeceni.

Policie jako zékladni slozka plnila zejména organizaci dopravy, vytyCovani piistupovych

tras, varovani a stieZzeni evakuovaného obyvatelstva.
Zdravotnicka pomoc byla v okrese fizena a organizovana feditelem nemocnice v UH.
Armada CR byla nasazena od prvniho dne. Vojéci byli nejdéle pomahajici slozkou vibec.

Mezi dalsi zasahové slozky patfili spoje, energetici, vodafi, spravci vodnich tokd, charita

a tisk a média [17].
Vzniklé Skody

Vzhledem k mimofadnému rozsahu zéplav doSlo na tzemi okresu Uherské Hradisté

ke zna¢nym Skodam:

Na majetku statu 185 792 tis.,-,
Obci 278 360 tis.,-
Soukromi obc¢ant 428 900 tis.,-
Ostatnich 136 445 tis.,-
Podnikatelskych subjektt 938 457 tis.,-
Zemé&délskych subjektt 322 913 tis.,-
Bytovy fond 403 430 tis.,-
Socialni zafizeni 2 600 tis.,-
Zdravotnictvi 49 045 tis. ,-
Kulturni zatizeni 43 400 tis. ,-
Sportovni zafizeni 60 480 tis. ,-
Skolstvi 40 000 tis. -
Mistni komunikace 46 500 tis. ,-
Statni komunikace 104 900 tis. ,-
Ekologické skody 60 000 tis. ,-
Celkové Skody v okrese 2 290 867 tis.,-

Tabulka 2 Povodnové skody na majetku v roce 1997 [20]
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6.1.2 Nedostatky v prevenci

V dutsledku dlouhodobého sussiho obdobi a tedy absence vétSich vod v minulych letech
byly naruSeny odtokové poméry v povodi Moravy. Byl napt. zlikvidovan zavlahovo-
odvodiovaci systém nad Starym Méstem. Byly také zruSeny mostni propustky v télese
zelezni¢niho ndspu mezi Uh. Hradisttm a Starym Méstem, ktery poté fungoval jako
piehradni hraz a akumuloval zbyte¢né obrovské mnozstvi vody zaplavujici Staré Mésto

a ¢ast UH.

Jesté nezZ stacila velkd voda z vétsi ¢asti odtéct, objevily se rizné katastrofické zavéry
zejména o poSkozeni piirody. Nejvice se dali slySet myslivci a tdaje az o 90 % ubytku
zivocichtl a rostlin. Materialni skody v okrese UH byly vy¢isleny na 2. 290. 867. 000,- K¢
[17].

6.1.3 Zavér

Zacatek celého povodnového obdobi poznamenala nevéficnost obyvatel, ze miize néco
takového nastat. DalSim momentem byl az neskute¢né laxni ptistup nékterych zastupct
obci a jejich povodinovych komisi. Ur€itd neznalost a i pfi krizovych situacich nejasné
rozdéleni kompetenci mezi samospravou a statni spravou se projevilo pfi vyhlaSovani
a provadéni evakuaci, organizaci preventivnich opatfeni 1 zachrannych praci,
kdy se nektefi zastupci obei domnivali, ze za né vSe uc€ini okresni komise ¢i jiné slozky
a oni budou jen piihlizet nebo naopak se branili rozhodnuti okresni komise a snazili se je

ménit. [ to zkomplikovalo prace a opatieni nebo se tyto zpomalili.

Spoluprace s ostatnimi slozkami lze charakterizovat jako vétSinou ne¢ekané velmi dobrou

a bezproblémovou.

Po roce 1997, kdy bylo mésto UH zaplaveno témét celé, bylo realizovano nékolik

zasadnich opatfeni. Uvedu zde pouze nektera a to:

e Celkova rekonstrukce ochrannych hrazi Moravy

e Byla provedena automatizace stavitka na vyusténi Olsavky do Moravy

e Sanace prusaki levobiezni hraze prodlouZenim larsenové stény pied a za stavajici
larsenovou sténou

e Byly vyrovnany koruny hréazi feky Moravy
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e Zpracovany povodnové plany, které jsou pravidelné aktualizovany

e Po piijeti tzv. Krizovych zakonl (zdkon 239/2000 Sb. ,,O0 1ZS*, ¢. 240/2000 Sb.
,,0 krizovém fizeni, ¢. 241/2000Sb. ,,0 hospodaiskych opatienich na krizové stavy*)
byl zpracovan ,,Krizovy plan® na jehoz zpracovani a poté aktualizaci se podileji urceni
zaméstnanci mésta UH

e Dile byly v souladu s krizovymi zdkony vytvofeny Bezpecnostni rada mésta UH jako

koordina¢ni organ a Krizovy §tab mésta UH jako pracovni organ [17].

Obrazek 9 — Ukazka stavby larsenové steny [19]

Pro zabezpeceni ¢innosti krizového Stabu bylo tieba pfedem urcit osoby z fad schopnych
pracovnikéi OkU s potfebnymi znalostmi prostfedi okresu UH. Hradisté a organizacnimi
schopnostmi. Pro pfipad vzniku mimotadnych udalosti velkého rozsahu bylo tfeba urcit
komisi na pfipravu zasedani obsazeni krizového stabu i OPK, OHK jednotlivymi sménami
véetné predavani sluzeb. Tak se zabrani Zivelnému stfidani vy€erpanych pracovnikil jinymi

bez piedani ukoli, které je nutno zajistit.

Havarijni pfipravenost byla rtznoroda. Zatimco na obecni urovni je tfeba havarijni
a povodnové plany znovu vypracovat, na urovni OkU je zapotiebi pouze aktualizace
a zlepSeni pouzitelnosti pro kazdy typ mimotadné udélosti vcetné rozd€leni pro oblast

pouziti.
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Povodi Moravy zajistovalo napravu povodnovych skod v letech 1997 az 2005 realizaci
500 akei s celkovymi rozpoctovymi naklady 2 457 mil. K¢ Na uzemi Zlinského kraje bylo
realizovano celkem 228 akci s naklady 1 067 mil. K¢ [17].

Z toho bylo 62 investi¢nich akci, jejichz celkové rozpoctové naklady byly 332 mil. K¢

a 166 neinvesti¢nich akci o celkovych rozpoctovych nékladech 737 mil. K¢.

Mezi nejvétsi akce patiily rekonstrukce hraze VD Bystficka za 127 mil. K¢ a Dievnice —

zajisténi prutocnosti koryta v km 1,724 — 3,550 za 89 mil. K¢

Z investi¢nich akci mélo charakter protipovodiiové ochrany celkem 30 akci s celkovymi

rozpoctovymi naklady 177,5 mil. K¢ [17].
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6.2 Povodné 2006

Prvni povodnova vlna se zacala formovat dne 28. 3. 2006, v zavislosti na srazkach,
na vlnici se studené fronté. ZvySeny odtok byl zplsoben ,teplym destém do sn¢hu®,
zejména ve stiednich polohach. Vzestupy se nejvice projevily v Beskydech na pfitocich
Bec¢vy a na samotnych Becvach, dale v povodich pro nas ,rychle reagujicich fek*
— Dfevnice, Olsavy. Byl zde pozorovatelny vyrazny denni chod odtoku v zévislosti na tan,

podporovany praveé srazkovou ¢innosti.

29. 3. 2006 na soutoku Moravy (Morava — Olomouc, 29. 3. 2006, 11:00, stav 412, priitok
205 m’/s) a Bedvy byl priitok podle dvou hlavnich zdrojnic asi 540 m*/s. Tato povodiiové

vlna nemohla zisadnim zplisobem negativné ovlivnit situaci v Uh. HradiSti vzhledem

k dosavadnimu ,,vyprazdnéni povodi, dimenzovani koryta, kvalité hrazi apod. [18].

Obrazek 10 Pohled na Moravni nabrezi pri povodnich 2006 [22]

Zasadni negativni obrat nastal dne 30. 3. 2006 (Ctvrtek) vlivem vlnici se studené fronty,

kdy srazkové thrny dosahovaly kolem 30 mm. Timto se utvofila druhd povodiiova vina.

Do profilu Morava — Spytihnév pfitékalo vice vody, nez odtékalo, povodi se tedy postupné
plnilo. Piesto nariist hladiny ve Spytihnévi byl pozvolny, objevil se efekt ,ztracejici
se vody*, pozorovany uz pii povodnich v roce 1997. Ztraty mezi profily misty dosahovala

az 30 m’/s.
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Morava ve Spytihnévi kulminovala dne 31. 3. 2006 v 8:00 na koté 681 cm pfi_pritoku 598
m’/s. Za kritické hodnoty pro Uh. Hradisté lze povazovat dosazeni stavu pies 700cm

a prutoku kolem 650m3/s.

Dosazeni III. stupné povodnové aktivity na fece Moraveé bylo 28. 3. 2006 ve 21.00 hodin
[18].

Obrazek 11 Rozliv na rece Morave pri povodnich 2006 [21]

6.2.1 Cinnost povodiiovych orginii a krizového §tibu

Povodinova komise ORP Uh. Hradist¢ zasedala poprvé dne 28. 3. 2006 v 10 hodin.
Vzhledem k nepfiznivym meteorologickym a hydrologickym prognézam bylo v areédlu
Hrates a.s. zahajeno pytlovani cca 1000 pytli, bylo vyrozuméno obyvatelstvo a ostatni
povodiové organy, dle evidencnich listd hlasnych profila, byly aktivovany jednotky

dobrovolnych hasict.

Dale byla zjisténa situace v zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a odkanalizovéni a byli

kontaktovani spravci toku.

Na zéklad¢ dosazeni III. stupné povodilové aktivity na fece Moravé dne 28. 3. 2006
ve 21.00 hod. a vzhledem k dal$imu piedpokladanému vzestupu hladiny feky, rozhodl
starosta mésta Uherské Hradiste, dle § 13 pism. a zidkona 239/2000 Sb., svolat dne
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29. 4. 2006 v 6.00 hod. krizovy §tab mésta Uherské Hradistd (dale KS), ktery na svych
zasedanich probiral vzniklou situaci. Uvedu jen n€kolik bodl z jejich zasedani, kterych
se konalo vice v rozmezi n¢kolika hodin podle potieb situace. Na jedndnich zaznély mimo

jiné tyto body [18]:

e situace na fece Moravé a OlSavé

e situace meteorologicka

e organizaéni slozeni a ¢innost KS, stalé pracovni skupiny a odbornych skupin KS

e vydani dokumentace odbornym skupinam KS

e informace pro obyvatelstvo a sdélovaci prostfedky

e informace firmam v primyslové ¢asti JaroSov

e komunikaéni kontakty KS

e priprava evakuace ¢asti mésta Rybarny

e feSeno umisténi zvitat pti evakuaci (Skolni statek Staré Mésto )

e stéhovani depozitaie muzea — pomoc dobrovolnych hasicli obce Kudlovice

e 7zadost o pomoc Zemédélské vodohospodaiské spravy pii zapytlovani prasaki
na Kvacické hrazi v Uherském Ostrohu (délka 40m, Sitka 6m)

e feSeni pohonnych hmot pro ¢erpadla JaroSov.
Povodiiové Skody
Povodnové Skody na vodnich tocich na zemi ORP Uh. Hradisté byly jejich sprévci

pfedbézné vycisleny takto:

Povodi Moravy e 30 000 000, -
s.p. Brno

ZVHS OpM Brno e 5000 000.

Lesy CR sprava
tokl Brno e 1400 000

Tabulka 3 Povodiioveé skody v roce 2006 [20]

Uvedené cCastky predstavuji ndklady na odstranéni zjisténych Skod. Jedna se predevsim
o Skody na vlastnich korytech vodnich toka a jeho opevnéni a na pfi¢nych objektech —

jezech, ptipadné 1 dalSich objektech, souvisejicich s vodnimi toky nebo jejich spravou.
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Povodinové Skody na ostatnim movitém a nemovitém majetku zpracoval ekonomicky

odbor, jejich vyse dosédhla castky 21.789.000, K¢ [18].

6.2.2 Zavady a nedostatky

Po nastoupani hladiny v fece Moravé se projevilo nékolik vyznamnych zévad, nize uvedu

nekteré z nich a to napt.:

Na Bat'ové kanéle v plavebni komote ve St. Mésté byla uzaviena protipovodiova vrata,
tabulovy uzavér na obtokovém potrubi (pro plnéni a prazdnéni plavebni komory) vSak
vykazoval zna¢né netésnosti a se stoupajici hladinou v fece Moravé se zvySoval pratok
vody timto potrubim z Moravy do Batova kanalu. To mélo za nasledek, spolecné
s ptitokem vody z Jalubského potoka, postupné zvySovani hladiny vody v Batové kanalu

a zaplavovani Staroméstskych luk a zahrad v lokalit¢ Rybarny

Slepé rameno Certak ve Starém Mésté je propojeno s korytem Moravy starym,
nefunkénim stavitkem. Tudy natékala voda z Moravy do slepého ramene a na okolni

pozemky — zahradkéaiskou kolonii.

V JaroSové doslo k zaplaveni sklepli Sesti domti u feky Moravy, které nejsou napojeny

na kanaliza¢ni systém, ale pifimo do feky Moravy.

Do slepého ramene Vyrovka byl zjistén vydatny soustiedény vyvér o pratoku cca 2 I/s.
Tento vyvér byl v misté, kde byla vroce 1997 protrzena hrdz a kde bylo v minulosti
stavitko pro napousténi ramene vodou z Moravy. Sanace hraze byla v roce 1997 provedena
larsenovou sténou a vzdusnd c¢ast hraze byla dosypana lomovym kamenem. Potrubi
puvodniho propustku bylo ponechdno v zemi. Pozd¢ji bylo po obou stranach (a na dalSich
mistech dle fyzikalniho prizkumu) provedeno tésnéni z bentonitu. Lze tedy predpokladat,
ze vyveér vody byl zptsoben tim, Ze lomovy kdmen plisobil v podlozi jako drén a staré

potrubi odvadélo vodu z tohoto prostoru do slepého ramene [18].

6.2.3 Doporuceni

Po zjisténych zavadach a nedostatcich, diky kterym meély povodné horSi pribéh, byly

navrzeny technické a rezimové opatieni.
Technicka doporuceni

Pro ochranu vodniho zdroje Ostrozska Nova Ves:
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realizace zpevnéné komunikace podél zrekonstruované hraze Bobrovce a dale podél
hraze Moravy smérem do Uh. Ostrohu. Komunikace by méla byt provedena na nasypu
tak, aby zaroven zajiStovala dostatecné pfitizeni vzdusné paty hraze a aby byl zajistén
ptijezd k hrazi i v destivém pocasi

rekonstrukce Kvacické hraze nad Uh. Ostrohem (Mésto Uh. Ostroh) [18].

Pro ochranu zastavénych tuzemi: (jsou uvedeny pouze nékterd z nich)

realizace PPO Uh. Hradiste, Staré Mésto
projekéné zpracovat a realizovat PPO Kunovice
zabezpecCit pravobiezni hraz Moravy nad jezem v Nedakonicich proti prasakim

obnoveni syst¢ému odvodnovacich kandli a stavitek na staroméstskych loukach
a v Rybarnach, které umozni rychly otok vody z pozemkl po povodni, pozornost

je tteba vénovat terénnim depresim bez moznosti piirozeného gravitacniho odtoku
obnoveni syst¢ému odvodiiovacich kanali v lese Zapoved'.
fesit odtok vody z lokality Bes¢en¢ v Sadech,

pfesmérovani odlehceni povodnovych pritokd vtoku Burava na pravy bieh

do prostoru Knézpolského lesa

zpracovat studii protipovodinovych opatieni v povodi meliora¢niho odpadu v Sadech

s cilem zamezit zaplavovani komunikace Sady — Vésky a ul. Na Jordalce [18].

Organizac¢ni opatieni

Pro zlepSeni ¢innosti povodiiovych organt:

vyjasnéni nadhodnocenych, neredlnych informaci o prutocich v Moravé ze strany
CHMU a Povodi Moravy (OZP)

osazeni vodnich znacek na fece Moravé u silni¢niho mostu (mésto UH)

legislativné doftesit existenci mola v koryt¢ Moravy ve stavajicim veslafském klubu

u Moravniho mostu a v novém veslarském arealu na konci ul. Moravniky [18].
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7 ZAVERECNE SHRNUTI POVODNI

Ob¢ vyse rozepsané povodné nelze jako takové mezi sebou srovnavat. Povodné, které
se prohnaly republikou v roce 1997, mély katastrofalni nasledky. Postihly 538 meést a obci
ve 34 okresech. Byly obrovské Skody na majetku, které byly celkové vycisleny na 60
miliard korun. Jen na izemi Uherského Hradisté byly skody vycisleny na 2 290 867 tisic
K¢. Je treba také ptipomenou ztratu Sedesati lidskych Zivota. Tyto tragické povodné daly
nasledn¢ vzniknout zakonu ¢. 240/2000 Sb. ,, o krizovém fizeni“ a integrovanému
zachrannému systému, ktery spada pod zakon ¢. 239/2000 Sb. IZS ma za ukol v ptipadé
mimotadnych udalosti koordinovat jednotlivé slozky IZS coz jsou hasi¢sky zachranny
sbor, Policie CR a Zdravotnickd zachranna sluzba. Sjednocovat postupy zasahujicich

slozek, presné rozdélit ukoly, aby jednoduse feceno kazdy védél, co ma délat.

Povodng, které ve své praci popisuji dale, se odehraly v roce 2006. Tato povoden se svou
razantnosti a silou rozhodné nemuze rovnat povodnim z roku 1997. Co lze ale porovnavat
je postup organt krizového fizeni. Jak tyto organy jednaly pied a po vzniku krizového

zékona.

Nedokonala ptfipravenost na tak rozsahlou mimotadnou udalost jako byly povodné v roce
1997, byla disledkem katastrofalniho zévéru. Vykonné organy meésta Uherské Hradiste
zacaly jednat pfili§ pozdé, byla Spatnd informovanost obyvatelstva, stejné jako se zacalo
pozdé s evakuaci, protoze nikdo neocekaval, Ze by povodné byly, tak razantni jako

se pozd¢ji ukazalo.

Pti povodnich vroce 2006 nedoslo k extrémnimu vyliti vody z koryta feky Moravy,
ale pfedevs§im k rozlivu na zeméd¢lské pozemky (pole a luzni lesy, které vodu castecné
vsakly). Samotné mésto Uh. Hradisté zaplaveno nebylo. Organy krizového fizeni jednaly
tak, jako by k zaplaveni doslo. Pti formovani prvni povodnové viny okamzité zasedala
povodnova komise, zacalo kladeni pytli v oblastech snejvétsim ohrozeni. Bylo
vyrozuméno obyvatelstvo a zaCaly pfipravy na ptfipadnou evakuaci, byli aktivovani

dobrovolni hasici a zjistoval se stav zasobovani obyvatel pitnou vodou a potravinami
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8 SWOT ANALYZA

Analyza se zaméfuje na silné a slabé stranky nasi spolecnosti, dale na pfilezitosti, které
nam skytd soucasny stav a situace a v neposledni fad¢ se orientuje na hrozby, kterym
musime Celit. Pomoci analyzy si zmapujeme fungovani a uvédomime si Iépe souvislosti,
které jsme doposud drzeli v podvédomi nasi mysli. Tuto SWOT analyzu jsem zaméfila jak

na krizové fizeni pro ORP Uh. Hradisté, tak na mésto jako celek.

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

- znovu nachazeni nedostatku

- informovanost obyvatelstva . . “
v protipovodiiové ochrané

- kvalifikovani pracovnici - prijezdnost mésta, kamerovy systém

preventivni ¢innost OKR

malé plochy rozlivii velkych tokt

kamerovy systém na ulicich

dopravni dostupnost nemocnice

systém krizového tizeni

riziko eroze v nékterych ¢astech mésta

PRILEZITOSTI

HROZBY

zaskolovani a vycvik pracovniku
organt krizového tfizeni UH

nedostatecna pfipravenost na
mimotadné udalosti (teroristicky utok,
chemické zamotenti)

modernizace technologického vybaveni
HZS a Méstské Policie

ptirodni katastrofy

znovuzavedeni branné vychovy ve
Skolach

priamyslové havérie

posileni fad ¢lent policie
kvalifikovanymi pracovniky

nedostate¢né dopravni propojeni sever-
jih a nedostatecnd infrastruktura

vystavba protipovodnovych opatieni -
navyseni dosavadni kapacity koryta
feky Moravy

ohrozeni zdrojt pitné vody (ekologicka
havarie)

Tabulka 4 - SWOT analyza [20]
Silné stranky — zde jsem uvedla zejména:
Informovanost obyvatelstva — mésto ma velmi dobte a piehledné zpracovany internetové

stranky, kde se pravideln¢ aktualizuji informace, a také dobry systém varovani

a vyrozumeni.

Kvalifikovani pracovnici — timto bodem je mysleno vzdélani a zkuSenosti pracovnikl

Me&U ORP Uh. Hradisté a taktéz jinych slozek organt krizového Fizeni pro mésto.
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Preventivni ¢innost organii krizového rizeni- v soucasné dob¢ se pripravuji preventivni
opatfeni pro ptipad povodni, dale pravidelné schiize bezpecnosti rady meésta, kde jsou

feSeny aktualni problémy a potieby.

Kamerovy systém- mésto Uh. Hradi$t¢ ma rozsahly kamerovy systém, ktery je ucinnou

prevenci kriminality a pfipadné usnadnuje praci méstskeé 1 statni policie pti feSeni delikti.

Systém Kkrizového Fizeni- mésto ma vyspély systém krizového fizeni

Slabé stranky

Nedostatky v protipovodiiové ochrané- stile jsou nachazeny nedostatky, na kterych

se ale v soucasné dobé pracuje. Zapocalo rozsifovani hrazi.

Prijezdnost mésta a kamerovy systém- zejména v dob¢ dopravni $picky a to mezi 15- 17
hod. je Spatna priijjezdnost, tvoii se kolony. To muze zté¢zovat prijezd napiiklad hasi¢cim
nebo rychlé zachranné sluzbé pii vyjezdé. Kamerovy systém jsem uvedla i vyse v silnych
strankach, zaroven je tieba ale fict, Ze ne vSude je funkéni. Jedna se zejména o kiizovatku
na Moravnim Nabiezi, kterd je jednou z nejvice rizikovych ve mésté a pravé na této

kiizovatce je kamerovy systém nefunkcni, coz znacné ztézuje feSeni dopravnich nehod.

Malé plochy rozlivii tokii- neustalym ubyvanim luznich lesti a néslednou zastavbou
vzniklych ploch se zmensuji plochy, které jsou schopny v ptipadné povodné pojmout vétsi
mnozstvi vody.

Rizika eroze- nékteré ¢asti mésta lezici v udolich pod kopci, zejména zéastavby pod
kopcem Rochus a Maratsky kopec jsou ohrozeny erozi. Nutné feSeni napt. zpeviiovanim

svahu.

Dopravni dostupnost nemocnice UH — Spatn¢ feSeny hlavni vjezd do nemocnice, mohou

se tvofit kolony, coz ztézuje prijezd sanitkam.

Prilezitosti
Zaskolovani a vycvik pracovniku organt krizového Fizeni UH- zvySovat kvalifikaci

a vzdelanost v oblasti krizového fizeni, pracovniky MeEU, zainteresované v této

problematice.
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Modernizace technologického vybaveni HZS a Meéstské Policie- nakup softwaru

piikladu TerEx apod., zlepSeni celkového technického vybaveni.

Znovuzavedeni branné vychovy ve Skolach- Vzdélavani samotného obyvatelstva
v problematice ohrozeni, mimofadnych udalosti, jak se chovat co délat ¢i nedélat

pfi vzniku konkrétniho ohroZeni.

Posileni iad ¢lent policie- zejména posilit méstskou policii.

Hrozby

Nedostate¢na pripravenost na mimoiadné udalosti (teroristicky utok, chemické
zamoreni — Uh. Hradisté je ohrozeno zejména povodnémi, jak se jiz v minulosti ukazalo
a piiprava na né, je tedy na kvalitni irovni. OvSem ohroZeni jako unik nebezpecnych
chemickych latek ¢i teroristicky utok je méné ocekavano, proto i pfiprava na né neni

tak kvalitni.

Piirodni katastrofy a primyslové havarie- dal$i mimoiadné udalosti, které mohou
mésto ohrozit. Organy krizového fizeni, proto musi byt dikkladné pfipraveny na moznost

tohoto ohroZeni.
Ohrozeni zdroja pitné vody (ekologicka havarie)- Zasobarnou pitné vody pro meésto
jsou Stérkové oblasti v Ostrozské Nové Vsi. Jejich pfipadné zamoteni pii ekologické

havarii, napt. tnik ropnych latek, miize ohrozit dodavky pitné vody.
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ZAVER

Se vznikem ,, krizového balicku® zakonl se zacal rozvijet 1 IZS, ktery koordinuje
a sjednocuje postup &innosti zdchrannych a bezpeénostnich slozek pii feseni MU. HZS CR
je jednou z hlavnich slozek spolu s jednotkami pozarni ochrany zatfazenych v ploSném
pokryti, Policii CR a Zdravotnickou zachrannou sluzbou. Zakony ,, krizového bali¢ku
jasné pravné vymezuji fazeni a nasazeni sil a prostfedkl k feSeni krizovych situaci, udavaji
kompetence jednotlivych slozek IZS pii odvraceni MU. Mezi zakony ,.krizového balicku*
patii zakon 239/ 2000 Sb. ,,0 integrovaném zachranném systému*, zakon ¢. 240/ 2000 Sb.
,»O krizovém fizeni* a zdkon 241/ 2000 Sb. ,,O hospodaiskych opatifenich pro krizové

stavy*.

V dnesni dobé, kdy denné slySime o utocich teroristii, o nebezpecnych epidemiich, které
jsou schopny k ndm pftes ptl svéta dorazit za né¢kolik malo hodin a jinych katastrofach,
jako jsou ekologické havarie, jako napt. rozsahlé uniky ropnych latek. Piikladem mutze byt
havarie ropné ploSiny Deepwater Horizon v Mexickém zalivu v roce 2010, kdy do vody
vytékalo kolem 800 000 litrG ropy denné je nutnd krizova legislativa. To co se stane
kdekoliv ve svéte, se mize stat u nds a nic neni vyjimkou. V takovych ptipadech je nutna
perfektni a bezchybna spoluprace vSech slozek, které¢ na misté zasahuji. Aby takovy zasah
byl co nejefektivngjsi, je potieba, aby prace koordinovali zkuSeni lidé a krizova legislativa
je ur¢itym klicem.

V teoretické Casti jsem se zaméfila na vSechny slozky organii krizového fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze krizova legislativa je pomérné stile mladd, je potdd co zlepSovat. Vldda
je vrcholnym organem krizového fizeni. Na spodu této pomyslné pyramidy jsou organy

krizového fizeni obci a to obci s rozsifenou pisobnosti.

Praktickd cast je zaméfena na ORP Uherské Hradist¢. Tuto obec zasdhly povodné
v prubéhu nekolika malo let jiz nékolikrat. Zlomovym okamzikem byly povodné v roce
1997. Povodné se poté odehraly jesté¢ v letech 2002, 2006 a 2010. Rok od roku byla
¢innost krizového fizeni mésta lepSi a lepsi. Jednalo se jak o preventivni opatfeni,
tak o postup pfi jiz vzniklé povodni. Tady uz organy krizového fizeni mésta jednaly tak,
jako by nastalo pfimé ohrozeni, které¢ ve skuteCnosti nenastalo. Pii takovém postupu je
potom mozny okamzity zdsah a minimalizuji se jak Skody na majetku, tak zejména ztraty
na lidskych Zivotech. Uherské Hradi§t€ ma propracovany systém krizového fizeni, ktery

se neustale vyviji, zvySuje se kvalifikace osob zainteresovanych v krizovém fizeni, mésto
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ma rozsahly kamerovy systém, ktery také muze prispét k veétsi bezpecnosti. Jako ve vSech
oblastech i v oblasti krizového fizeni je stale co zlepSovat a krizova legislativa se bude
stale vyvijet.

Nelze bohuzel fict, ze Ceska republika méa svoji ochranu obyvatelstva zcela a plné
vyfeSenou a zabezpecCenou na vysokém stupni pozadavkl soucasné doby. Pficin tohoto
stavu je vice, napiiklad ale nedostatek financi, nedostate¢né¢ vzdélani odbornici
na vysokych mistech a nizky stupen pfedvidani moZnych mimotadnych udalosti
v podminkach Ceské republiky a ne zcela vyuzita vypocetni technika s nedostateénym

vybavenim relativné dobfe dostupnych specidlnich SW nastroji. To vSe je potieba

do budoucna fesit a zlepSovat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

NATO
1ZS

HZS CR
ORP
ACR
SPA

Severoatlanticka aliance

Integrovany zachranny systém

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Obec s rozsifenou pisobnosti

Armada Ceské republiky

Stupeni povodiiové aktivity

Krizovy $tab

Krizové fizeni

Okresni Gifad

Okresni povodiiové komise

Okresni hospodaiska komise

Protipovodiiova ochrana
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