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ABSTRAKT

Bakalaiska prace je koncipovana jako piehledova studie, a systematicky je rozdélena
do 5 kapitol. Po uvodnim vy¢tu =zakladni terminologie piechazi autor k obecné
charakteristice zpravodajskych sluzeb a samotného pojmu zpravodajstvi, popisuje rozdily
Vv praci zpravodajskych sluzeb a policie, rozdéluje zpravodajské sluzby CR dle jejich
pusobnosti, naznaCuje zakladni principy prace zpravodajskych sluzeb a rozd€luje
informace, se kterymi zpravodajské sluzby pracuji. V dalsi ¢asti je feSena problematika
opravnéni, kterymi disponuji jednotlivé zpravodajské sluzby Ceské republiky, a ktera
opraviuji tyto sluzby k ziskavani a uchovavani informaci. Dale navazuje popis kontroly
zpravodajskych sluzeb, s naslednym délenim na kontrolu vnitini a kontrolu vnéjsi.
Vzhledem k tomu, ze v samotném nazvu prace se hovoti o lidskych pravech, je nezbytné
nutné tato prava charakterizovat, rozdélit a také zduraznit ta, kterd jsou zpravodajskymi
sluzbami pii pouzivani zpravodajské techniky nejvice dotéena. V samotném zavéru jSou
popsany nékteré piipady, ke kterym se vyjadioval Ustavni soud Ceské republiky nebo
Evropsky soud pro lidska prava. Obcané se pii nich domdhali soudni cestou svych
zakladnich prav asvobod, do kterych jim bylo dle jejich nazoru ze strany statu

neopravnéné zasahovano.

Kli¢ova slova:

Bezpecnost, Bezpecnostni informacni sluzba, informace, kontrola, lidskéa prava a svobody,
opravnéni, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi, Zpravodajskeé

sluzby, zpravodajstvi.



ABSTRACT

This thesis has been written as a summarizing study containing 5 chapters. The thesis
opens by introducing basic terminology, and proceeds to provide a general characteristic of
intelligence services and the term intelligence. Furthermore, the thesis describes
differences between the work of intelligence services and the police, the intelligence
services of the Czech Republic in relation to their competence, the basic principles guiding
the work of intelligence services and types of information collected by intelligence
services. Moreover, the thesis looks at the powers and responsibilities of Czech
intelligence services allowing them to collect and store information. The thesis also
focuses on oversight and distinguishes between external and internal oversight. Given the
fact, that the title of this thesis mentions human rights it is necessary to devote attention
also to this phenomenon. A characterization and differentiation of human rights is provided
with focus on those human rights most affected by the use of intelligence technology. The
thesis concludes with an analysis of several cases debated by the Czech Constitutional
Court or by the European Court of Human Rights in which citizens claimed that the state

unlawfully violated their human rights and freedoms.

Keywords:

safety, Security Information Service, information, oversight, human rights and freedoms,
powers and responsibilities, Office for Foreign Relations and Information, Military

Intelligence, intelligence services, intelligence.
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UvVOD

, Uz Sunzi ve svéem traktaku, starém dva a pul tisice let, ,,Uméni valky* pripominal,
Ze osviceny vladce a moudry vojevidce ve svéem vojsku vyhleda muze, kteri nad vsechny

. or . . ’ Ve s . v 1
vynikaji inteligenci, a ucini z nich zvédy.

Zpravodajské sluzby jsou pro Sirokou vetejnost a medialni svét jisté zajimavym tématem.
Pfi¢inou je pfedevSim utajenost, ktera piitahuje pozornost. Dobie vime, ze s jakoukoli
¢innosti provadénou v utajeni se vzdy otevira prostor pro rizné spekulace, které jsou casto
zkresleny kniznim nebo filmovym zpracovanim. Plati-li vSak obecné o bezpecnostnich
sborech, ze predstavuji sice vyznamnou, avSak pro Sirokou vefejnost ne zase tolik znamou

soudast statniho mechanismu,? plati to tim spise o ZS.

Jiz pfed vznikem samostatného ¢eskoslovenského statu, tedy v obdobi prvni svétové valky,
sehralo zpravodajstvi svoji nezastupitelnou roli. TehdejSim orgadnem zabyvajicim se
zpravodajskou Cinnosti byla tzv. ,,Maffie*, ve které pod krytim plnil tkoly i profesor
Masaryk. Tato organizace pracovala na principu ,,vlastenecké Spionaze“, coz v reédlu

znamenalo, Ze informatoii neprosli z&dnym zpravodajskym vycvikem.

Po 2. svétové valce doSlo ke vzniku tzv. vychodniho bloku, fizeného Sovétskym svazem.
Z pohledu zpravodajskych sluzeb tehdejsi Ceskoslovenské republiky zacalo dlouhé obdobi
omezovani obcanskych prav a svobod, zastraSovani, vyslechli a zavirani. Statni tajna
bezpecnost méla zcela jiné postaveni neZz dneSni demokraticky zfizované zpravodajské
sluzby. Jednim ze zésadnich rozdili byly vykonné pravomoci, tedy napf. moZznost
zadrZzovat a zatykat osoby nebo provadét domovni prohlidky. Tyto pravomoci dne$ni
zpravodajské sluzby samoziejmé nemaji. Nutno podotknout, ze ¢innost kazdé

zpravodajské sluzby je vzdy zasadné ovlivnéna rezimem, v jehoZ ramci pracuje.

V dnesnich ZS nepracuji Zadni ,,Bondové* a podobni specidlné vycviceni prislusnici, ktefi
jsou schopni zasahnout kdekoli podporovani neomezenymi zdroji a moznostmi. Meze
amoznosti ZS jsou upraveny piisluSnymi zakony a tyto sluzby jsou povinny se témito
zakony fidit. Neni mozZné, aby zpravodajské sluzby, které jsou zfizovany k ziskavani
strategicky dulezitych informaci pro stit a na jejichZ chod jsou vynakladdny nemalé

finan¢ni obnosy, zneuzivaly svého postaveni a pracovaly na soukromé objednévky nebo

' SUNZI. Uméni vdlky: The art of war. Vyd. 1. Pteklad Radim Pekadrek. Brno: B4U,

2008, 100 s. ISBN 978-80-903850-6-1.

2 MATES, Pavel, Jind¥ich ZKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceskd republika, 2011, 363 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-
3576-042.
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ptekracovaly zcela védomé své pravomoci ve jménu boje proti terorismu nebo jinych

extremistickych ideologii.

V obdobi zpracovavani této prace dochazi ve svété Kk odhalovani nezdkonného
odposlouchavani obycejnych nic netusicich lidi, nemajicich nic spole¢ného s terorismem,
kterého se dopousti ZS mnoha zemi®. Toto vie se d&e jaksi pod zaminkou narodni
bezpecnosti. Kde jsou a kdo nastavi v této globdalni spolecnosti hranice, které nebude
mozné piekroCit. Je otazkou dalsiho vyvoje ve spolecnosti, Kjakym zménam dojde
a bohuzel ziejmé téz otazkou casu, kdy budou tato nové nastavena pravidla opét porusena.
Proto je zapotiebi se stale zamyslet nad novymi kontrolnimi mechanismy, a tim v co
mozna nejvetsi mife eliminovat zneuzivani prostiedkl a informaci, kterymi zpravodajské

sluzby disponuji. A to jak ze strany samotnych sluzeb, tak i jejich zadavatelt.

Cilem této prace je tedy piehlednym zplsobem piedloZit ¢tenafi jeden mozny (ne jediny)
pohled na ¢innost zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Aktualni situace neni v t&chto
zpravodajskych sluzbach dobra. Vojenské zpravodajstvi se potyka s kauzou nezédkonného
sledovani, které navic probihalo na zdkladé¢ nezdkonného ukolovani, a v Bezpecnostni
informacni sluzbé fesi Unik tajnych informaci, které pravdépodobné vynaSel jeden
z byvalych distojnikd. Tyto kauzy samoziejmé zpravodajské sluzby poskozuji a v o¢ich
vefejnosti nemohou vzbuzovat divéru. Pracné budovany davérny vztah byva nadlouho
naruSen. Svoji ulohu v téchto situacich sehravaji pfedev§im média, ktera mnohdy
informuji o nastalé situaci neobjektivné. Zpravodajské sluzby maji pfitom velmi zGzeny
prostor pro vlastni obhajobu, nebot’ se k vé&tSiné informaci nemohou z povahy véci
adekvatné vyjadfit. VétSina uspéSnych akci, ziistava na dlouha 1éta v trezorech sluzeb
a neni mozné je prezentovat na vefejnosti, coZz zt€Zuje samotné pozitivni vnimani téchto
sluzeb vetejnosti. Netspéch nebo selhani jednotlivel jsou naopak velmi atraktivni sousta,
ktera stoji za nélezitou medializaci. Pro vétSinu pfislusnikli zpravodajskych sluzeb
nespravedliva realita, se kterou se musi denné potykat.

Nicméné¢ je pravdou, a nemuize byt pochyb o tom, ze se tyto instituce, jimZ jsou svéfeny
zna¢na opravnéni pii ziskdvani informaci dulezitych pro stat, pohybuji v mnoha ptipadech

na samotné hrané zdkona. Vzhledem k vySe uvedené kauze "PRISM" je zfejmé, ze

® Vviz kauza ,PRISM“ tajny protiteroristicky program. V jeho ramci ziskavaji

americkd Narodni agentura pro bezpecnost (NSA) a Federalni Gfad pro vySetfovani
(FBI) =z centrdlnich serverti deviti velkych internetovych spolecnosti udaje
z elektronické posSty, fotografie a dalsi dokumenty, které 1lze vyuzivat ke
sledovani 1idi a jejich styku.
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v nékterych pifipadech dospéla situace v monitorovani vSech predstavitelnych
komunikaénich prostiedkd do kritické faze a samotni predstavitelé statd jiz jen velmi
tézko obhajuji tyto zasahy do zékladnich lidskych prav a svobod pfed svymi obcany.
V z4jmu principt, jimiz se demokratické staty fidi, je dilezité hranici mezi bezpecnosti
a dodrzovanim zakladnich lidskych prav povazovat za neptekrocitelnou. Pokud by mélo
dochazet k jisté toleranci pti narusovani lidskych prav a svobod, mohli bychom se octnout

v nedédvné minulosti, kdy byla tato prava porusovana bez jakychkoli nasledku.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze autor této prace se pomérné vyznamnou cast svého
profesniho zivota pohybuje v blizkosti zpravodajskych sluzeb, pokladé za dulezité pokusit
se vyvratit nékteré polopravdy a mnohdy i nepravdy, které o téchto sluzbach koluji a které
se mnohdy pienaseji z generace na generaci. Ambici této prace je tedy alespon castecné
rozptylit tyto negativni ndzory a pfipojit se k nédzoru, ze navzdory nékterym pochybenim
maji zpravodajské sluzby svoji nezastupitelnou tlohu v demokratickém usporadani

jednotlivych statd.

Autor povazuje za nutné jiz v samotném uvodu této prace, ktera bude koncipovana jako
prehledova studie, zminit, Ze cilem tohoto textu neni komplexni analyza zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, pro kterou by v této praci nebylo dostatek prostoru, ale piedevsim
Vjeji teoretické Casti vysvétlit nékteré pojmy, které jsou ve zpravodajské komunité
pouzivany, charakterizovat a rozdélit zpravodajské sluzby Ceské republiky, vymezit je od
ostatnich subjektl bezpe€nosti statu, nastinit pouZivani specifickych prostfedkt ziskavani
informaci zpravodajskymi sluzbami a popsat mechanismy samotné kontroly ZS.

rowr

Prakticka ¢ast bude pojednavat o lidskych pravech a svobodach a popise néktera pochybeni
zpravodajskych sluzeb z hlediska poruSovani lidskych prav a svobod. Pro tyto potieby
bude analyzovana dostupna literatura, zakony pojednavajici o dané problematice,

informace na internetu, v odbornych ¢asopisech a patfi¢na rozhodnuti pfislusnych souda.

Na zavér uvodni ¢asti uvedu jedno potekadlo, které svym zptisobem vystihuje ¢innost

zpravodajskych sluzeb: ,, Intelligence is the second oldest profession in the word, only with

« 4

lesser morals“ * — voln& pielozeno: ,,Spiondz je druhé nejstarsi femeslo na svété, od

nejstarsiho remesla se lisi pouze tim, zZe je amoradlnéjsi. *

' KFIR, Moti a Ram OREN. Agentka Mosadu: Silvia Rafaelovd. Praha. ISBN 978-80-

206-1362-2.
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ZAKLADNI POJIMY

Adresati zpravodajské sluzby - .zpravodajské sluzby s ptsobnosti na tzemi CR
podavaji zpravy prezidentu republiky a vladé jednou za rok a také kdykoli o to pozadaji.
Zpravodajské sluzby ptredavaji prezidentu republiky, ptedsedovi vlady a ptislusnym
¢lentim vlady Vv pfipadech zjisténi, ktera nesnesou odkladu, informace bezprostfedné. Dale
predavaji statnim organizacim a policejnim organiim informace o zjiSténich, ktera nalezi

do jejich ptisobnosti, to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo dulezity zajem sluiby.“5

Agent — ,,vyraz agent se béZzné objevuje v nejméné dvou (spiSe tfech) vyznamech a ty se
Vv laickém prostiedi navic Casto zaméiuji. V bézném medidlnim pouziti miize agent nést
dva odlisné vyznamy. Bud’ jde o tajného spolupracovnika ZS nebo policejni organizace,

nebo - a to je zcela odlisny vyznam - jde o pfislusnika takové sluzby.

Agent pochazi z latinského agens = ¢inny a v obecném jazyce a v riiznych védnich oborech
ma fadu uziti a vyznami. V souvislosti se zpravodajstvim a tajnou policii byl tento termin
v Evropé nejméné od poloviny 19. stoleti pouzivan vyhradné ve vyznamu "tajny
spolupracovnik", ¢asto v negativni konotaci, pejorativné — ,,konfident, donase¢, praskac*.
Tajny spolupracovnik z definice neni zaméstnancem policie nebo tajné sluzby. Tajny
spolupracovnik je "externista", mize to byt kdokoli; tajny spolupracovnik je v utajeném
styku s (operativnim) dustojnikem (pfislusnikem) sluzby ¢i policejni organizace, ktery jej
fidi. Tajnych spolupracovnikii mize byt fada typi. Onen dustojnik je naopak statnim

zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru.

KdyZz se po listopadu 89 pro institut takového tajného spolupracovnika hledal novy

termin, zavedl ¢esky pravni jazyk souslovi osoba jednajici ve prospéch. To je tedy spravny
ekvivalent agenta.*®

Agenturni sit’® — oznaleni pro skupinu organizacné vzajemné propojenych agentt.

Propojeni miize byt za urcitych okolnosti hierarchicky ¢lenéno, zarovenn vSak nutné

neznamena, ze se agenti téze sit€¢ museji (vSichni) osobné znat.*’

® Srovnej: z&kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZbach Ceské republiky, § 8
odst. 1-3.

6 ZEMAN, Petr. Kdo je agent. UZSI.cz [online]. UZSI [cit. 2013-03-09]. Dostupné
z: http://www.uzsi.cz/cz/kdo-je-agent.html.

’” ROEWER, Helmut, Stefan SCHAFER a Matthias UHL. Encyklopedie tajnych sluzZeb ve
20. stoleti. Vyd. 1. Praha: Euromedia Group - KniZni klub, 2006, 544 s. Universum
(Euromedia Group). ISBN 80-242-1607-8, s. 17.


http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajska-operativni-prace-human-intelligence-humint.html
http://www.uzsi.cz/cz/kdo-je-agent.html
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Bezpecnost — ,,stav kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany hrozby pro objekt
(zpravidla narodni stat, popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je
k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ni
spolupracovat“.8 Bezpecnost je také mozno chapat jako ,,nejvyssi hodnotu v Zivoté
kazdého jedince, spole¢nosti i statu. V negativnim slova smyslu ji chapeme jako
nepiitomnost hrozby pro nejvyssi a nejvyznamnéjsi hodnoty daného statu ¢i spolecenstvi.
V pozitivnim slova smyslu ji pojimame jako nejvyssi cil a zdrovei s tim i jako proces, tady
jako vysledek aktivnich opatfeni na poli politiky, ekonomiky, diplomacie a v neposledni

Mo - . 7«9
fad¢ 1 ve vojenstvi.*

Evropsky soud pro lidska prava — ,,soudni organ zajistujici plnéni zédvazkl vyplyvajicich
z umluvy Rady Evropy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. MiiZze se na ngj
obratit kazdy oban ¢lenské zemé, tedy i Ceské republiky, kdyz se domniva, ze zemé

nerespektuje jeho prava. Soud sidli ve Strasburku.

Lidska prava — jedna z mnoha definici hovoti o lidskych pravech jako o ,,zakladnich
pravech obcanskych a lidskych, rozumi se tim v prvém piipad¢ prava, ktera mu stat
poskytuje, kdezto ve druhém piipadé jde o prava, ktera ma ¢loveék nezavisle na jakémkoli
statu (oznacuji se téz jako prava pfirozend). Pojem piirozenych prav a tedy rovnéZ pojem
lidskych prav vzniké ze zakladniho prava, kterym je pravo na Zivot. Lidské prava ve svém
souhrnu nejsou ni¢im jinym nez riznymi kvalitativnimi strankami prava na zivot. Toto
rozliSovani pochazi z paiizské Deklarace lidsky a ob&anskych prav z roku 1789.«H

Osoba jednajici ve prospéch — ,osoba star$i 18 let, kterd dobrovolné a utajovanym

zpusobem poskytuje sluzby ZS pfi plnéni jejich kol

Specifické prostiedky ziskavani informaci — ,,zpravodajské prostiedky a vyuzivani osob

jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb, jejichz prostfednictvim Ize ziskat

informace*.*®

8 Ceskd bezpednostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmi. Vyd. 1. Editor Petr

Zeman. Brno: Masarykova univerzita. Mezindrodni politologicky ustav, 2002, 186 s.
Sborniky, Sv. ¢. 11. ISBN 80-210-3037-2, s. 17.

° EICHLER, Jan. Bezpednostni a strategickd kultura USA, EU a CR. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2011, 214 s. ISBN 978-802-4619-569.

10 Evropsky soud pro lidskd prdva. Novinky.cz [online]. [cit. 2013-09-15].
Dostupné z: http://tema.novinky.cz/evropsky-soud-pro-lidska-prava

' pojem lidskych prdv. Juristic.cz [online]. 17.7.2000 [cit. 2013-09-15].
Dostupné z: http://mezinarodni2.juristic.cz/30481/clanek/mpvl.html

2 Srovnej: zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpednostni informadni sluzb&, § 15

odst. 1-3.

'3 POKORNY, Ladislav. Zaklady prdvni Upravy c¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, 73 s. ISBN 978-807-2512-423, s. 53.
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Ustavni soud — ,,je specializovanym autonomnim soudnim organem se sidlem v Brng,
jehoZ postaveni a kompetence jsou garantovany piimo Ustavou Ceské republiky. Neni
soucasti obecné soudni soustavy. Jeho zékladnim ukolem je ochrana tustavnosti a prav
zakotvenych v Ustavé, Listing zékladnich prav a svobod a dalich nejvyssich tstavnich
zakonech. Rovnéz mu piislusi rozhodovat o nékterych zalezitostech tykajicich se
volebniho prava ¢i posuzovani, zda mezinarodni smlouvy pfijimané nasim statem jsou

v priibshu jejich ratifikace v souladu s Ustavou.«™

Zpravodajstvi — ,, je zam¢érna a systematicka lidska ¢innost, kterd zahrnuje vSechny faze
utajovaného ziskavani a zpracovani utajenych ¢i latentnich informaci protihrace Cci
protivnika a dale nasledné jejich pfedani opravnénému piijemci. Jejich ucelem je
odpovédét na relevantni otdzky anebo ziskat v€asné varovani, potfebné k naplanovani a

« v . , o 15
uskute¢néni budoucich kroka.«

Zpravodajské sluzby — jsou ,,zvlastnimi organy statu, jejichz prvofadym cilem, snahou
a poslanim je chranit stat a spolecnost tim, Ze ustavnim Cinitelim a organtim statni spravy
opatiuji v¢asné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace. Zvlastnost téchto instituci
spo¢iva jednak v metod¢ opatiovani informaci, jednak v poli zdjmu, na néz se
soustfed’uji.“16

Zpravodajska technika — ,,zpravodajskou technikou se rozuméji technické prostredky
a zafizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikalné - chemické,
radiotechnické, optické, mechanické, nebo jejich soubory, pouZzivané utajovanym

zpisobem, pokud je pfi ném zasahovano do zakladnich prav a svobod ob&ant. !’

M Ostavni soud. Novinky.cz [online]. [cit. 2013-09-16]. Dostupné z:

http://tema.novinky.cz/ustavni-soud#utm source=search.seznam.cz&utm medium
=hints&utm term=definice+%C3%BAstavn%C3%ADho+soudu&utm content=novinky

15 MICHALEK, Ludé&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA a Michal MARKO.
Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzemn: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2013, 303 s. ISBN 978-807-3804-282, s. 19.

16 ZEMAN, Petr. Ceské zpravodajské sluZby po roce 1989. In BALABAN, Milo%; Libor
STEJSKAL a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum,
2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1863-0, s. 232.

= MICHALEK, Ludé&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA a Michal MARKO.
Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzemn: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2013, 303 s. ISBN 978-807-3804-282, s. 221.


http://tema.novinky.cz/ustavni-soud#utm_source=search.seznam.cz&utm_medium
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1 ZPRAVODAJSKE SLUZBY

Jednou ze zakladnich povinnosti statu je, dle ustavniho zakona ¢.110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republikyls, zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR, ochrana

jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivottl, zdravi a majetkovych hodnot.

K tomu, aby mohla byt spravné vykondvana vetfejna moc a celkové rozhodovani, je tieba
vychéazet z adekvatnich informaci. Z pohledu narodnich zajmu je tedy povinnosti statu

zajiStovat, vyhodnocovat a vyuzivat mimo jiné i zpravodajské informace.

Zpravodajské sluzby jsou jednim ze subjektii bezpe€nosti stdtu, maji vSak mezi nimi
zvlastni postaveni. Zpravodajskymi sluzbami se rozumi statni organy, které jsou zfizeny za
ucelem ziskdvani, shromazdovani a vyhodnocovéni informaci z bezpecnostni oblasti
vymezené pusobnosti stanovenou piisluSnou legislativou a jejich poskytovani opravnénym
adresatim - pfislusnym tstavnim cinitelim (politickym predstavitelim), ptipadné dalSim
statnim organim, které jim maji pomahat k co mozna nejlep$im rozhodnutim. Jde zejména
o informace v oblasti bezpe€nosti statu, jeho obrany, ochrany utajovanych informaci,
ekonomickych z4ymt apod., které pak mohou témto organiim poslouzit k vytvofeni

14 /4 v o W 14 /4 o’ 14 14 1
relevantnich zavéri a ptijeti odpovidajicich rozhodnuti. S

Poslanim zpravodajskych sluzeb je tedy predevsim:

e predejit strategickému prekvapent,

e pripravovat dlouhodobé prognozy,

e podporovat politické postupy,

o ziskdvat utajené informace o potiebach, zdrojich a metodach protivnika.20

r e
1

Jak uvadi Karel Zetocha, zpravodajska sluzba neni pouhou ,,statni instituci,” je to sluzba
vlade ve formé ziskavani, analyzovani a poskytovani informaci, které maji napomahat

politickym ptredstavitelim k co mozna nejlepSim rozhodnutim. Mnozi odbornici 1 laicka

18
19

Vice Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluZby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 12.

20 CIBULA, Igor. Politici a spravodajské sluzby. In: Spravodajské sluzby

v demokratickej spoloc¢nosti: zbornik prispevkov zo sympdzia, Bratislava 25.
novembra 2008. 1. vyd. Bratislava: Bratislavskd vysokd $kola prava, 2009, 112 s.
ISBN 978-808-9363-285, s. 21.
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vefejnost se obraceji ke zpravodajskym sluzbam jako ke statnim organizacim, které by

mély byt schopny na zmény v bezpe&nostnim prostiedi adekvatng reagovat.*

Naproti tomu zpravodajska sluzba v uzsim slova smyslu je takova, jejimz ukolem je pouze
shromazd’ovat a vyhodnocovat zpravy a z dalSich aktivnich opatieni, jako jsou napf.

sabotdzni ¢innosti, je striktné vyloucena.
Jako ,,tajné“ byvaji zpravodajské sluzby oznacovany z nékolika divodi:

- snazi se utajovat nejen svoje zpravy a vystupy, ale i samotnou SVOji cinnost
(v nekterych statech dokonce doneddavna i svoji existenci) — pracuji utajenym
zpusobem,

- smazi se utajovat svoje postupy, metody, informacni zdroje, nékteré své objekty, své
pracovniky a jejich znalosti,

- utajuji svoje zdroje a také informace, které dostaly napriklad od svych partnerii, i

Jjinych spolupracujicich 0}’gam'zacz'.22

Zpravodajské vysledky musi Casto zistat utajené, aby se zajistilo ziskdvani zpravodajskych
informaci i v budoucnu. Zcela konkrétni znalosti a informace zpravodajskych sluzeb by
proto mély zustat del§i dobu utajeny, nebot’ jejich rozkryti by odhalilo aktualni zaméfeni,

jakoZ 1 moznosti stavajicich systémi ziskdvani zpravodajskych informaci.?®

Jednim z tabu, kterym se fidi vétSina zpravodajskych sluzeb, je Ze nikdy nedaji z ruky tzv.
»~raw inteligence®, tedy nezpracované originalni zpravy agenti a deSifrované nosice
informaci, nybrz jen ,,finished inteligence®, tedy zpracované texty, z nichz jsou vypusténa
kryci jména, kody a jiné odkazy na zdroje a metody jejich ziskani. Ty pfedstavuji trezor

kazdé tajné sluzby, ktery nikdy nikomu jinému neotevie.?*

Kompletni problematiku zpravodajskych sluzeb CR popisuje piedev§im zakon &. 153/1994
Sb. o zpravodajskych sluzbach CR%, ktery v § 1 upravuje postaveni, piisobnost,

koordinaci, spolupraci a kontrolu zpravodajskych sluzeb, ukladani tkold zpravodajskym

2l ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzZeb. Vojenské rozhledy

[online]. 2006, XV, XLVII [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:

Wwww.army.cz/avis/voj rozhl.htm.

22 7RUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi, studijni text pro pot¥eby
posluchad&t predmétu Zpravodajské sluZby, Policejni akademie CR v Praze, Praha,
2006, s. 10.

?* gpravodajské sluzby. UzZSI.cz [online]. UZSI [cit. 2013-09-11]. Dostupné z:
http://www.uzsi.cz/cz/proc-jsou-zpravodajske-sluzby-tajne.html

24 Tajné sluzby ve svétovych déjindch: SpiondZe a utajené akce od antiky po
soucasnost. Vyd. 1. Editor Wolfgang Krieger. Olomouc: Fonténa, 2006, 364 s. ISBN
80-733-6300-3, s. 358-359.

% grovnej: zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, § 1.
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sluzbam, podavani zpradv témito sluzbami a poskytovani informaci zpravodajskym

sluzbam.

1.1 Zpravodajstvi

LZpravodajstvi ze své definice pracuje s nejasnym, s neznamym, s tim, co je umysiné

skryto.” George J. Tenet, byvaly reditel CIA

Zakladni vyznam zpravodajstvi — ,,inteligence* 1ze chapat ve tiech vyznamech ¢i urovnich:
jako znalost (informaci), jako aktivitu a jako organizaci. Vyraz ,,inteligence* tedy oznacuje
jednak organizaci, ale i aktivitu vyvijenou touto organizaci a organizacni proces
usmériiujici tyto aktivity a také samotny produkt, ktery je vysledkem t&chto aktivit.?®
V piipadé¢ vyznamu oznacujicim informaci, je vSak tfeba odliSovat ,,inteligence” -
zpravodajskou informaci — tedy jiz procesem zpravodajské prace proSly produkt,

a ,,information* jako hruby material, ktery teprve &eka na dalsi zpracovani.?’

Zpravodajstvi ma v neposledni fad¢ své misto také v oblasti denniho tisku, televiznich
zprav a dalSich periodik, majicich za ukol informovat obfany o novych domécich

i zahraniénich udélostech.

Zajimavou definici zpravodajstvi v kontextu této prace vytvofil RNDr. Petr Zeman
wZpravodajstvi je zamérna a systematickd lidskd cinnost, ktera zahrnuje vSechny faze
utajovaného ziskavani a zpracovavéani utajenych ¢i latentnich informaci protihrace ci
protivnika a dale nasledné jejich predani opravnénému piijemci. Jejich Ucelem je
odpovédét na relevantni otdzky, nebo ziskat v€asné varovani, potfebné k naplanovani
a uskutecnéni budoucich krokd. Soucasti zpravodajské Cinnosti jsou aktivity chranici
vlastni utajované skutecnosti. Jeho soucasti také mohou byt utajené preventivni a aktivni

zasahy do protivnikova prostfedi.“28

Juraj Kohutiar upfesiiuje vyznam ,,zpravodajstvi jako produktu® takto: ,, Zpravodajska

informace je takovy druh informace, ktera se da téZko ziskat, protoze je chranéna a je

¢ POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.

ISBN 978-808-7284-216, s. 13.

?7 Srovnej: ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluZeb. Vojenské
rozhledy [online]. 2006, [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:

Wwww.army.cz/avis/voj rozhl.htm.

28 ZEMAN, Petr. Co je zpravodajstvi. In: [online]. [cit. 2013-09-11]. Dostupné z:
http://absd.sk/co_je zpravodajstvi
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potiebna pro rozhodovaci proces (vlady). Ob& podminky musi byt splnény najednou.“?®

Rika tedy, e zpravodajské organizace si sva témata neuréuji svévolné & z rozmaru, ale

musi se fidit pozadavky legitimnich autorit.

1.2 Modus operandi zpravodajskych sluzeb a policie

Zpravodajské sluzby jsou fazeny mezi tzv. vefejné sbory, pficemz je vSak tieba poukazat
na to, ze krom¢ zakladnich spolecenskych charakteristik existuje fada odliSnosti, jimiz se
zpravodajské sluzby od ostatnich vetejnych sbort vyznamné lisi. Pomineme — li samotné
zameéteni na zabezpeCovani informaci jako hlavni ¢innost zpravodajskych sluzeb, spoc¢iva
odlisnost zpravodajskych sluzeb od ostatnich vefejnych sborti zejména v odlisném okruhu
prosttedkli, kterymi jiné sbory knaplnéni svych funkci (plisobnosti) disponuji.30
K vymezeni postaveni zpravodajskych sluzeb CR je piedeviim tieba objasnit odlisnosti

mezi zpravodajskymi sluzbami a policejnimi organy.

Ukolem policejnich organt, které maji postaveni organt ¢innych v trestnim fizeni a jejichz
¢innost slouzi k vyhledavéni, zajiStovani a provadéni dikazi pouzitelnych v trestnim
fizeni, je zpétné rekonstruovat pribéh skutkového déje, zjistovat a dikazné zajiStovat
naplnéni jednotlivych znakt skutkové podstaty trestného ¢inu atd. K témto ¢innostem jsou
policejni organy vybaveny ptisluSnymi vykonnymi pravomocemi policejniho typu, jako je
zjistovani totoznosti, ptedvolani a predvedeni osoby, jeji zadrzeni, provadéni vyslechu

a dalSich procesnich tikola.

Na rozdil od vySe popsané¢ho nejsou zpravodajské sluzby organem c¢innym v trestnim
fizeni a nemaji Zadné vykonné pravomoci, informace jimi ziskané také zpravidla nejsou
pouzitelné jako dikaz v trestnim fizeni. Jejich povaha je pouze operativni, umoziujici
organiim ¢innym Vv trestnim fizeni, pfip. pouze zaméfit dals$i procesni postup a relevantni
informace prevést do procesn¢ vyuzitelné podoby jejich provedenim — zprocesnénim
postupem dle trestniho fadu.®

Dalsi ustanoveni zakotvené v zdkoné o zpravodajskych sluzbach tika, Ze ,,zpravodajské
sluzby predavaji statnim organtim a policejnim organim informace o zjisténich, ktera

nalezi do oboru jejich pisobnosti; to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo dilezity zdjem

2 yice k této oblasti: KOHUTIAR, Juraj. Spravodajskd etika. Asociacia byvalych

spravodajskych dostojnikov [online]. [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:
http://www.absd.sk/spravodajska etika

% POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 15.

' POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 30.
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32 . kv o,
“** Zjednodusené¢ feceno, pokud zpravodajska

sledovany piislusnou zpravodajskou sluzbou.
sluzba vyhodnoti piedani informaci policejnim organiim jako rizikové, napt. z divodu
pokracujici zpravodajské ¢innosti v dané oblasti, nemusi tuto informaci podstupovat dale.
Toto ustanoveni je dle ndzoru autora pomérné problematické z pohledu mozné kontroly

zpravodajskych sluzeb a jejich rozhodnuti, zda poskytnou ¢i neposkytnou informace.

Policie tedy zahajuje svoji ¢innost tehdy, stal-li se napf. trestny ¢in nebo existuje divodné
podezieni, ze byl spachan pokus o trestny Cin (ex post). Policie ke své ¢innosti pouziva
prostiedky a metody (vySetfovani), které jsou obvyklé pfi trestné pravnim fizeni (vyslech,

svédectvi, ohledani). Vysledkem muze byt napt. navrh na sdéleni obvinéni apod.33

Podstata prace zpravodajskych sluzeb spoc¢iva spiSe ve shromazd'ovani a analyzovani
informaci o aktivitich sméfujicich proti stdtnimu zfizeni (ekonomika, obrana,
kontrarozvédna ¢innost, terorismus atd.), z ¢ehoz vyplyva, ze na rozdil od policie maji
zpravodajské sluzby spiSe preventivni charakter. Zabyvaji se tedy nejen tim ,,co je*, ale

I tim ,,co bude* a ,,co by mohlo byt*.

Aby mohla zpravodajska sluzba ziskavat informace, které spadaji do jeji pusobnosti, je
opravnéna disponovat tzv. specifickymi prostiedky, pficemz nékterymi mubze byt
zasahovano do ustavnich zékladnich prav a svobod, zejména pak do prava na soukromi.
Z pohledu pravniho plati pozadavek na jejich vyslovné upravy zasadné v podobé
parlamentni legislativy (zdkona), tato Uprava by meéla byt jasnd, konkrétni

a vycerpavaj ici.®
1.3 Déleni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a jejich mandat

Zpravodajské sluzby byvaji nejCastéji rozd€lovany podle charakteru cinnosti na
bezpeénostni (pracuji v ,,pfedpoli Cinnosti policejnich slozek, tj. v oblasti definované
skutkovymi podstatami z trestniho zadkona — sem patii i ochrana utajovanych skutecnosti)
a informacni (zabezpecuji informacni podporu rozhodovacich cinnosti exekutivy ve

statem definovanych oblastech ,,vyznamnych zéjmﬁ“).35

32
33

Srovnej: zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, § 8 odst. 3.
ZRUN, Michal, REHOROVA, Lucie. Uvod do zpravodajstvi, studijni text pro pot¥eby
poslucha&t ptredmé&tu Zpravodajské sluZby, Policejni akademie CR v Praze, Praha,
2006, s. 25.

3 POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni uUpravy cinnosti zpravodajskych sluzeb.

Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, 73 s. ISBN 978-807-2512-423, s. 53-54.
% SCHNEIDER, Jan. Struktura zpravodajského systému. Europeum [online]. 2008 [cit.
2014-01-22]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Jan Schnaider zari final.pdf.
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Zpravodajské sluzby také rozdélujeme dle uzemni plisobnosti, a to na kontrarozvédné
(vnitini) a rozvédné (vnéjsi), dle plisobnosti vécné pak na sluzby civilni a vojenské. Dalsi
mozné déleni je na sluzby ustfedni a sluzby resortni. Nelze opominout ani policejni

a specializované zpravodajské sluzby.

Toto déleni je nutno brat jako zazité a nejcastéji pouzivané, nicmén¢ je na kazdém statu,

jakym zptiisobem zorganizuje ¢innost svych zpravodajskych sluzeb a jejich uspotadani.

Ustiedni zpravodajské slutby — ptisobi na trovni celého statu a zabezpeduji tkoly na

strategické urovni (BIS, UZSI, VZ),

Resortni zpravodajské sluZby — jejich cinnost spociva v podpofe urcitého resortu

(ministerstva) a jeho informac¢ni podpofe,

Policejni zpravodajské sluiby — poskytuji zpravodajské informace opravnénym
uzivatelim, ktefi pfijimani opatieni v oblasti kriminality; ke své Cinnosti vyuZzivaji tzv.
operativné patraci prostiedky; dle zédkona & 273/2008 Sb., o Policii CR, § 72 to jsou:
sluzby informatora, kryci prostfedky, zabezpecovaci technika a zvlastni financni

prostiedky,
Specializované zpravodajské sluiby (technické) — jejich Cinnost je zaméfena na vyuzivani
technickych prostredki jak satelitnich, tak i radiovych (NSA, GCHQ),

Ceska republika preferuje model rozd&lenych vnitinich a vngjsich civilnich sluzeb a model

jedné vojenské sluzby, v niz je sloucena vnitini i vnéjsi ptisobnost.
Dle § 3 zakona ¢&. 153/1994 Sb. piisobi v Ceské republice:

e Bezpecnostni informacni sluzba,*®
e Urad pro zahranicni styky a informace,”’

o Jojenske zpravodajstvz’.38

Zpravodajské sluzby s vnitini puasobnosti neboli kontrarozvédné obecné ziskavaji,

porovnavaji a vyhodnocuji zpravodajské poznatky relevantni pro vnitini bezpecnost. Jsou

% Ginnost Bezpednostni informadni sluzby je uvedena ve specidlnim zdkoné

¢.154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacé¢ni sluzbé ze dne 7. Cervence 1994.

*7 Ginnost Ufadu pro zahrani&ni styky a informace neni popséana specialnim zéakonem.
V zédkoné 153/1994 Sb., konkrétné v §§ 17-19 je uvedeno zv1lastni ustanoveni

k Uradu pro zahrani&ni styky a informace. Ukoly, které jsou této sluzbé& zadavany,
vychdzeji predevdim z Bezpednostni strategie Ceské republiky, Koncepce zahranié&ni
politiky a jednotlivych usneseni vlady Ceské republiky. Témito usnesenimi jsou
zadavany UZSI konkrétni tkoly a dlouhodobé priority.

% Vojenské zpravodajstvi (VZ) patfi rovn&Z mezi zpravodajské sluzby upravené
specidlnim zdkonem, a to zdkonem &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi ze
dne 16. cervna 2005.
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to informace o aktivitach, jez mohou ohrozit svrchovanost, izemni celistvost, narodni
bezpe¢nost, Gstavni poradek, utajované skuteCnosti a vyznamné ekonomicko-politické
z4jmy statu. Svoji ¢innost tedy zamétuji na vnitini nebo z vnéjsku pochazejici, ale dovnitt
sméiujici rizika. Termin kontrarozvédné sluzby je zavadéjici a casto svadi k mylné
ptfedstavé, ze hlavni naplni téchto sluzeb je kontrarozvédna Cinnost. Tento smér je vSak

pouze jednim z mnoha, kterému se zpravodajské sluzby vénuji.

V Ceské republice vyse popsané tkoly zabezpetuje Bezpecnostni informacni slufba.
K ucelenému popisu ¢innosti této zpravodajské sluzby s vnitini plisobnosti miizeme pouzit
definici zakona 0 zpravodajskych sluzbach CR & 153/1994 Sb., kde jsou v § 5 odst. 1

vyjmenovany tyto okruhy zabezpecovanych informaci:

e Cinnost mirena proti demokratickym zdkladiim, svrchovanoSti a uzemni celistvosti
CR,

e cinnost cizich zpravodajskych sluzeb na nasem uzemi,

e Cinnost ohrozujici statni a sluzebni tajemstvi,

e aktivity ohrozujicich bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy statu,

e hrozby tykajicich se organizovaného zloc¢inu nebo terorismu.

Druhou stranou mince jsou zpravodajské sluzby s vnéjsi plsobnosti neboli rozvédné,
Spionazni ¢i vyzvédné sluzby. Tyto ziskdvaji informace o zahrani¢nich zemich ¢i
pochazejici ze zahrani¢i, usiluji o zjiSténi umysla cizich sttt a v zahrani¢i pusobicich
nestatnich subjekti a podileji se na hajeni politickych, hospodaiskych a obrannych zajmi
vlastni zemé& v zahrani¢i. Zabér Cinnosti vnéjSich sluzeb je podstatné Sirsi nez u sluzeb

S vnitini ptisobnosti, jejich ptisobnost byva vymezena jen obecné a ramcové. >

K témto sluzbam v Ceské republice fadime U¥ad pro zahraniéni styky a informace. Cesky
pravni tad uvadi, ze zabezpeCuje informace, majici ptivod v zahrani¢i, dulezité pro

bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmt CR.A

Jedna se tedy o:

e politické zpravodajstvi o zahranicné politickych skutecnostech a zamerech, které

mohou mit viiv na zdjmy CR,

3 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.

ISBN 978-808-7284-216, s. 25.
“0 srovnej: § 5 odst. 2 zdkona o zpravodajskych sluzbach CR &. 153/1994 Sb.
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e ckonomické zpravodajstvi o skutecnostech, které mohou mit vliv na strategické
ekonomické zdjmy, vyvoj a ekonomickou bezpecnost CR,

e bezpecnostni zpravodajstvi o mezindarodnim terorismu a jinych asymetrickych
bezpecnostnich hrozbdch, ohrozujicich bezpecnostni zajmy CR a jeji mezindrodni

zdvazky.**

Zéakon se tedy omezuje na vyslovné vymezeni teritorialni piisobnosti. Pisobnost vécna
musi byt dovozovana opét teorii. UZSI na svych strankach uvadi, Ze si je pod touto
plusobnosti nutné predstavit ziskdvani a vyhodnocovani zpravodajskych informaci, jez

nejsou prostiednictvim standardnich prostifedki a aktivit (napf. diplomacie) dostupné:

e jejich piivod je v zahranici (i kdyz mohou byt ziskdny z tizemi CR),
e maji vztah k problematice, jejimz sledovanim byla sluzba povérena statem,
e nejsou urcenému adresdtu znamy a byly zpravidla ziskany vyuzitim zpravodajskych

prostredkiu A2

Posledni zpravodajskou sluzbou CR, o které pojednava § 5 odst. 3 zakona &. 153/1994 Sb.
je Vojenské zpravodajstvi. VétSina laické vetejnosti se obcéas stale mylné domniva, ze
v Ceské republice existuji étyfi zpravodajské sluzby. Se vznikem tzv. stiechového zékona®
zpravodajstvi (vnitini vojenska ZS) a Vojenské zpravodajské sluzby (vnéjsi vojenska ZS)
pod jednu zastfesSujici instituci nazvanou Vojenské zpravodajstvi. Je pravdou, Ze po urcité
obdobi dochazelo vlivem Spatného nastaveni fidicich funkci k jisté dvojkolejnosti
a hovofilo se o tom, ze v Ceské republice pracuji t¥i zpravodajské sluzby, pticemz byly ve
skutecnosti  ¢tyfi a mély pét fediteli. K faktickému slouceni obou vojenskych
zpravodajskych sluzeb doslo az v roce 2005, kdy bylo toto zakonné vymezeni naplnéno

komplexni Gpravou pfijatou zakonem €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi se zaméfuje na oblasti vojenského charakteru a ma tedy zcela
odliSnou oblast plisobnosti nez civilni vnitini a vn&j$i sluzby. V § 5 odst. 3 zakona

¢. 153/1994 Sb. jsou vyjmenovany tyto okruhy zabezpecovanych informaci:

e majici pivod v zahranici, diilezité pro obranu a bezpecnost CR,

41 Zpravodajské sluzby. UZSI.cz [online]. UZSI [cit. 2013-09-03]. Dostupné z:

http://www.uzsi.cz/cz/co-delame.html

*2 AULICKY, Petr. Bezpednostni sprdva Ceské republiky se zaméFenim na aktudlni
problematiku zpravodajskych sluzeb. Brno, 2009. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/108055/pravf r/. Rigorozni prace. Masarykova univerzita,
Privnicka fakulta. s. 128-129.

* z4kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZbach CR
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e 0 zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,
e 0 zamérech a cinnostech namivenych proti zabezpecovini obrany CR,

e o zamérech a cinnostech ohrozujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany CR.

Neni zcela bez zajimavosti si uvést, Ze navzdory absenci jakychkoli vykonnych pravomoci
zpravodajskych sluzeb je ve struktufe VZ zakotvena 601. skupinu specialnich sil gen.

Moravce. Jedna se o utvar hloubkového prizkumu, ktery podléhal do roku 2001 utajeni.

Zadani tohoto utvaru jsou ndsledujici:

Specialni prizkum a zpravodajska ¢innost - zdkladni role s vysokou diileZitosti, kdy
specialni sily poskytuji strategické informace, napr. pro ndsledné vojenské operace ci

politicko-vojenska rozhodnuti,

Ofenzivni ¢innost - operace utocného charakteru provadené za ucelem eliminovat cil
zdjmu, ziskat informace, material nebo osoby. Mezi typické uderné akce patii: lécka,

prepad nebo navadéni presné munice na cil,

Podpora a vliv - zahrnuje operace sirokého spektra aktivit zamérenych na podporu
zdjmovych subjektit nebo jejich cilené ovliviiovani. Typickym prikladem z minulych operaci

601. skss je vyevik specidlnich slozek afghdnskych bezpecnostnich sil.**

Vojenskému zpravodajstvi je tedy podiizena vojenska jednotka plnici ikkoly hloubkového
pruzkumu, ale i diverzni a bojové ¢innosti. Vzhledem k postaveni civilnich zpravodajskych
sluzeb, které jsou zdkonem piisné oddéleny od jakychkoli represivnich pravomoci,

muzeme tento stav povazovat za znaéné asymetricky.*

Takto obecné formulovana ptsobnost zpravodajskych sluzeb vyplyva ze zdkona a sluzby
tedy mohou ve vymezeném mandatu konat, bez dalsi specifikace. Napf. ustanoveni
ukladajici zabezpeCovat informace o pocinani zpravodajskych sluzeb cizi moci proti

vlastni zemi u tohoto tkolu neni tfeba dalsi specifikace a obecna formulace postacuje.

Konkrétnéji a adresnéji byvaji rozpracovany ukoly ZS v tzv. seznamech dlouhodobych

priorit, které schvaluje vlada nebo jeji organy. Tato zadani jiz nevytvaii samotny vladni

" viz 601. skupina specidlnich sil: Ukoly 601. skupiny specidlnich sil. [online].

[cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.601lskss.cz/ukoly.html
“> BALABAN, Milo&; STEJSKAL Libor. Kapitoly o bezpednosti. 2., zmén. a dopl. vyd.
Praha: Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1863-0, s. 258.
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kabinet, ale kooperuje zde se zpravodajskymi sluzbami. Tyto priority jsou nevetfejné
a utajené. Pokud je dany kol dlouhodobého razu, mize se z takového zadani stat ,,zadani
trvalé. Lze také dojit k situaci, kdy s problémem, ktery neni zafazen mezi zpravodajské
priority, mohou pomoci zpravodajské sluzby a formou vladniho usneseni byva vydan

ptikaz Kk jeho feseni. Takova usneseni byvaji zpravidla také utajovana.

Dle zékona ¢. 153/1994 Sb., § 5 odst. 4 plni také zpravodajské sluzby dalsi ukoly,
ato pokud tak stanovi zvla$tni zakon nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika

vazana.

1.4 Principy prace zpravodajskych sluzeb

Zakladni princip ¢innosti zpravodajskych sluzeb ,tajnych sluzeb je utajovani konkrétnich
ukold, které jsou jim zadavéany, osob plnicich tyto tkoly, zdrojii poskytujicich informace,
¢innosti, kterymi je dosahovano pozadovanych informaci a v neposledni fad¢ i samotnych
informaci, které jsou zajistény a utajovany. Je velmi dtlezité garantovat jak ochranu identit
fidicich dustojnikt, tak i identitu zdroje poskytujiciho informace a zaroveil ochranu
poskytovanych informaci. Zpravodajské sluzby jsou na tyto zdsady velmi citlivé, v ptipadé
uniku téchto dat jsou v ohrozeni stavajici lidské zdroje vCetné probihajicich operaci, je
naru$ena duvéra ostatnich partnerskych sluzeb, kterd se velmi slozit€¢ v tomto prostiedi
buduje a samoziejmé je to vzdy velmi nepfijemny signal pro mozné spolupracovniky
poskytujici informace z prostredi, ktefi v mnoha piipadech radéji od zamyslené spoluprace

upusti.
Mezi principy uplatiiované ve zpravodajskych sluzbach radime:

Princip tistavnosti a zdkonnosti — dle formulace ¢l. 2 Ustavy a &l. 3 Listiny prav a svobod
a Vv kontextu této prace se jedna o absolutni pozadavek na to, aby zpravodajské sluzby jako
soucast statni moci mohly pisobit jen v takovych ptipadech a mezich a takovymi zpiisoby,

které stanovi zakon,

Princip vlastni bezpecnosti a utajeni — zpravodajské sluzby taji pfedevsim ukoly, kterymi
jsou povéteny, 0soby které tyto ukoly plni a prostfedky, které potiebuji ke splnéni svych
ukold,

Princip nevyhnutné znalosti (need to know) — ten, kdo nepotiebuje konkrétni informaci ke

své praci, nesmi ji znat, a naopak, kdo ke své praci tuto informaci potiebuje, znat ji musi,
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ato vauplnosti (need to share). Nastrojem wuplatnéni tohoto principu je tzv.
kompartmentace, tj. roz&lenéni znalosti, piistupti a kompetenci, horizontalni i vertikalni.*
Princip efektivity — pfedpokladany zisk z ¢innosti zpravodajskych sluzeb nesmi byt zjevné
nepfiméfeny materialnim nakladim na ziskani pfislusSnych informaci ani riziku, kterému
by v disledku této ¢innosti byl vystaven stat, prislusnici sluzeb apod.,

Princip piedbéiné opatrnosti — pied zapocetim zpravodajské ¢innosti se zvazuji nejhorsi
mozné dopady,

Princip ochrany ziskanych dat — vyjadiuje dulezitost ochrany dat (zejména osobnich),
pfed neopravnénym naklddanim, vcetné povinnosti uchovavat pouze data potiebna
K pInéni zakonem stanovenych tkolt, a to pouze v nezbytném rozsahu a po dobu nezbytné

nutnou.*’

1.5 Informace zpravodajskych sluzeb jejich zdroje a rozdéleni

Jednim ze zdkladnich pravidel jak zjistit skutecné umysly viad*, poznamenal benatsky
diplomat Segredo, ,,je pravidelné cteni jejich korespondence. Prirozené se musi provadet
nanejvys diskrétne, ale vyhod, které tim clovek ziskd, nemiize docilit ani tucet excelentnich
Spionii. 8

Prakticky celou touto praci prochazi jeden velmi frekventovany pojem. Jedna se o tzv.
»informace®. Je jasné, ze dneSni spolecnost je Zivotn¢ zavisla na informacich v§eho druhu.
Informace zpracovavame, vytvafime a poskytujeme pro rizné adresaty jak v pracovnim
procesu, tak i vsoukromi. Sila informaci dokaZze byt obrovska. Na celém svété je
zamé&stnano mnoho specialistii pracujicich s informacemi, jejichZ tikolem je v¢as a pfesné
najit pozadované informace, shromazdit je a pokud mozno kvalitné vyhodnotit. Dnesni
doba je plnd rGznych informacnich technologii, jsme prakticky zahlceni informa¢nim
tokem a mnohdy je velmi problematické vytiidit a urcit kvalitu informaci. Kvalitni

informace by méla byt predevsim relevantni, pfesna, cilend, aktudlni, v€asna a dochvilna,

46 MICHALEK, Ludé&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA a Michal MARKO.

Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzemn: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2013, 303 s. ISBN 978-807-3804-282, s. 53.

"7 Kapitoly o bezpednosti. Vyd. 1. Editor Milod Balaban, Jan Duchek, Libor
Stejskal. Praha: Karolinum, 2007, 428 s. ISBN 978-802-4614-403. s. 213-214.

“® PIEKALKIEWICZ, Janusz. Historie SpiondzZe: agenti, systémy, akce. 1. Ceské wvyd.
Praha: NasSe vojsko, 2004, 565 s. ISBN 80-206-0738-2.
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dostupnd, srozumitelna, koherentni, Uplna, duvéryhodnd. M¢la by byt porovnatelna

a odpovidat potiebam a poznatkiim adresata.*®

Jak vlastn¢ vznika skuteéna zpravodajska informace? Dle Michaela Hermana se
,»shromazdéné udaje stavaji informaci zpracovanim do pouzitelné formy, jakou je zprava,
popis snimku apod. Tato informace je transformovdna do zpravodajské informace
cilevédomou analyzou, vykladem, porovnanim s dal§imi relevantnimi informacemi,
promitnutim na SirSi pozadi atd., aby vyhovéla a odpovidala specifickym potiebam

uzivatele. >

Ono ovSem nestaci mit jenom zpravodajské informace, je nutné jim rozumét a umét s nimi
zachazet, a to predevsim v politickém prostiedi. Ostatn¢ i Carl Clausewitz psal, Ze ,,velka
¢ast zprav, které ve valce dostavame, si odporuje, jesté vice je jich nepravdivych a daleko
nejvice dosti nejistych. Co tu lze pozadovat od distojnika, je urCity stupenn uméni je

rozliSovat, a to dokéze je tehdy, nechybi-li mu znalost v&ci i lidi a tsudek."*
V mnoha ptipadech jsou na kompetentnich mistech lidé, ktefi zpravam piredkladanym

zpravodajskymi sluzbami neumi porozumét anebo, coz je mnohdy problematictéjsi,

porozumét nechtéji.

Rozdéleni zdroji informaci
Jak jiz bylo uvedeno, zpravodajské sluzby potiebuji ke své Cinnosti informace, které

ziskavaji z rznych zdrojii. Zakladni rozd&leni t&chto zdrojii je nasledujici: °2

e ,,Oteviené zdroje* vefejné dostupné kazdému at’ jiz zdarma, nebo za tplatu,

e ,Zdroje s omezenym pristupem* jsou pfistupné pouze omezenému okruhu osob
(0daje z evidenci, registri),

e ,Specifické zdroje“, z nichZ lze informace ziskat pouze pouZitim zvlaStnich, pro
zpravodajské sluzby charakteristickych, prostfedkl. Tyto prostfedky se oznacuji
jako ,,specifické prostiedky ziskavani informaci a ty se dale déli na ,,zpravodajské

prostiedky* a ,,0soby jednajici ve prospéch sluzby*.

49 LACKO, Branislav. Informace a jejich vyuziti. IT SYSTEM, 2011, rod&. 3, &. 4, 52

s. ISSN: 1212-4567.

°® HERMAN, Michael. Intelligence services in the information age: theory and
practice. Reprint. London: Frank Cass, 2001. ISBN 978-071-4681-962.

°! CLAUSEWITZ, Carl von. O vdlce. Vyd. 3., V nakl. Academia 1. Pfeklad Zbyné&k
Sekal. Praha: Academia, 2008, 749 s. Evropa, sv. 13. ISBN 978-802-0015-983,s. 68.
°> POKORNY, Ladislav. Zaklady prdvni Upravy c¢innosti zpravodajskych sluzeb. Vyd.
1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, 73 s. ISBN 978-807-2512-423, s. 53.
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2 OPRAVNENI ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB CR

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 Ustavy a § 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod mtize
statni moc a jeji orgadny své pravomoci uplatnovat, jen pokud to dovoli zdkon, tedy jen

v piipadech, mezich a zpasobech, které jsou zakonem dovoleny.>®

Zakladnim principem pravniho statu je zasada, ze ,,statni organy mohou ¢init pouze to, co
je jim vyslovné zakonem povoleno®. Avsak ani v zakon¢ o zpravodajskych sluzbach ani
v zadném z resortnich piedpisi vyjadieni této zasady jiz v soucasné dobé nenalezneme.
Pro vyslovné potvrzeni daného principu v oblasti zpravodajskych sluzeb je tak nutné
nahlédnout do zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich
sborti, kde je vustanoveni § 46 uvedeno, ze toto spocivd v nestranném, fadném
a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti ptislusnika, které pro n&j vyplyvaji z pravnich

A . o w /4 A . o o 4
predpist, sluZebnich predpist a rozkaz.”

Opravnéni, jez by mél zakon svérovat zpravodajskym sluzbam, jsou predmétem diskuzi,
pti kterych jde o nalezeni rovnovahy mezi zajiSténim bezpecnosti a pozadavky na ochranu
prav a svobod ob¢ant. V obdobi po utocich na svétové obchodni centrum v New Yorku
byl patrny nardst opravnéni umoziujicich zpravodajskym sluzbam Gc¢innéjsi boj s novym
fenoménem, ktery vyvstal v podobé radikdlnich fundamentalisti ochotnych zemfit
ve jménu Allaha kdekoli na svété. Problémova zlstava otdzka lidskych prav, do kterych
bylo, a je i dnes, v mnoha ptipadech neopravnéné zasahovano ve jménu boje proti

terorismu.

V Ceské republice byly zakonem & 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach, k plnéni

jejich tkoli svéfeny tato opravneni:

e vést evidence obsahujici udaje o fyzickych a pravnickych osobdch,

e pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci,

e Zddat informace od orgdnii verejné spravy,”

o je-li to nutné k utajeni jejich cinnosti, mohou zpravodajské sluzby a jejich

prislusnici  pouzivat zvldstni zpuisoby vykazovani udaju pri hospodareni

>* POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.

ISBN 978-808-7284-216, s. 100.

°" AULICKY, Petr. Bezpednostni sprdva Ceské republiky se zaméfenim na aktudlni
problematiku zpravodajskych sluzeb. Brno, 2009. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/108055/pravf r/. Rigorozni prace. Masarykova univerzita,
Privnicka fakulta. s. 119.

°> viz § 11 zakona &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR, ve zné&ni
pozdéjdich predpisu.
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S prostredky statniho rozpoctu vcetneé devizového hospodareni, priznavani dané
Z prijmui, vykazovani udajii pro ucely statni socialni podpory, vykazovani pojistného
vSeobecného zdravotniho pojisteni a pojistného na socialni zabezpeceni
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti. Tento zvlastni zpiisob vykazovani
udaju stanovi vldda,56

e pri plnéni ukolii podle zakona o ochrané utajovanych informaci vyuzivat opravnéni

. . . 57
specifikovana timto zdkonem.

2.1 Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach

Kplnéni ukoll, jez jsou zadavany zpravodajskym sluzbam, je zapotfebi informaci
o fyzickych a pravnickych osobdch. To znamena, ze zpravodajské sluzby musi vést
evidence, které obsahuji tyto informace. Opravnéni k vedeni evidenci musi byt zakotveno
v zdkoné, protoze se dotyka zdkladnich lidskych prav a svobod, které jsou zakotveny

Vv Listiné zakladnich prav a svobod.

Dalsi pravni normou vztahujici se k této problematice je zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tudaja, ktery feSi veSkeré zpracovani 0sobnich udaji, vcetné zpracovani
a vyuzivani osobnich udaji ze strany statnich organl. Pro zpravodajské sluzby zakon

stanovil rozsahlé V}'/jimky58 Z povinnosti, které museji plnit jini spravci a Zpracovatelé.59

2.2 Zpravodajské prostredky

Zpravodajskymi prostiedky se rozumi discipliny nebo také zdroje a nastroje sbéru
informaci. V mezinarodni terminologii se az na jednu vyjimku oznacuji anglickymi
zkratkami s koncovkou INT (intelligence). Jedna se o oteviené zdroje (Open Source
Intelligence - OSINT), zpravodajskou operativni praci (Human Intelligence - HUMINT),
radiové zpravodajstvi (Signal Intelligence - SIGINT), zobrazovaci zpravodajstvi (Image
Intelligence - IMINT) a mezinarodni spolupraci zpravodajskych sluzeb, zvanou

LIAISON.®°

Srovnej: zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZbach CR, § 20.

° viz § 140. odst. 4. zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
Viz § 3. odst. 6. zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluZby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 104.

6o Zpravodajské sluzby. UZSI.cz [online]. UZSI [cit. 2013-09-11]. Dostupné z:

http://www.uzsi.cz/cz/metody-sberu-zpravodajskych-informaci.html

59


http://www.uzsi.cz/cz/otevrene-zdroje-open-source-intelligence-osint.html
http://www.uzsi.cz/cz/otevrene-zdroje-open-source-intelligence-osint.html
http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajska-operativni-prace-human-intelligence-humint.html
http://www.uzsi.cz/cz/radiove-zpravodajstvi-signal-intelligence-sigint.html
http://www.uzsi.cz/cz/zobrazovaci-zpravodajstvi-image-intelligence-imint.html
http://www.uzsi.cz/cz/zobrazovaci-zpravodajstvi-image-intelligence-imint.html
http://www.uzsi.cz/cz/mezinarodni-spoluprace-liaison.html
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2.3 Pouziti zpravodajské techniky

Povoleni k pouziti zpravodajské techniky vydava piedseda senatu Vrchniho soudu, a to jen
v ptipad¢, kdy ziskani potfebnych informaci jinym zplsobem je netc¢inné, podstatné
ztizené nebo zcela nemozné. Vydané povoleni plati nejdéle tii mésice a v zadosti o jeho
vydani musi byt uvedeny diivody, druh techniky, doba, misto pouziti a identifikacni tdaje

0 zajmoveém obj ektu.®

Zpravodajska technika je prostfedkem, jehoz pouzitim se jiz z jeho pojmového vymezeni
zasahuje do zékladnich lidskych prav, a proto je podminkou jejiho pouziti predchozi
povoleni ze strany soudce. Zvlasté odposlech telekomunika¢niho provozu je podrobovan
velmi kritickému zkoumani a hodnoceni pfedevsim s ohledem na to, ze je svou podstatou
zavaznym zésahem do zékladnich prav garantovanych Listinou zakladnich prav
a svobod.®? Ceska pravni Gprava se drzi spiSe tendence piisného zkouméni dodrZzovéni
formalni stranky jeho pouziti, jejiz naplnéni je preferovano pied strankou vécnou c¢i

obsahovou.®®

Pouziti zpravodajské techniky zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky je popsano

v zakoné o BIS a 0 VZ a vychazi z téchto principli/zasad:

e piedchozi povoleni soudem — zikony CR upravujici opravnéni k pouZiti
zpravodajské techniky vyzaduji povoleni soudcem, a to bezvyjimecné predchozi,

e zdsada subsidiarity — povazuje zpravodajskou techniku za posledni moznost, tedy
pouZziti zpravodajské techniky je pripustné pouze podpiirné, tedy jen tehdy, jsou-li
Jjiné prostredky neucinné, selhavaji ¢i jsou zjevné nevhodné ¢i nemozné,

e zdsada proporcionality — vyZaduje, aby zavaznost zaméri a cinnosti, které ohrozuji
zdjmy stdtu, resp. , verejného dobra“ a zdvaznost zdsahu do soukromé sféry

Jjednotlivce, byly ve vyvdzeném vztahu

oL Srovnej: Zpravodajské prostredky. BIS.cz [online]. BIS [cit. 2013-09-03].

Dostupné z: http://www.bis.cz/cz/zpravodajske-prostredky.html.
%2 51. 4, zékladni listiny prav a svobod stanovi, Ze:

. povinnosti mohou byt ukladdény toliko na zakladé zakona a v jeho mezich
a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod,
o meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou

zdkladnich préav a svobod upraveny pouze zakonem,
. zdkonna omezeni zékladnich prév a svobod musi platit stejné pro vSechny
pripady, které splnuji stanovené podminky,
. pri pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prév a svobod musi byt
Setfeno jejich podstaty a smyslu; takovd omezeni nesméji byt zneuzivana
k jinym ucellm, neZ pro které byla stanovena.
POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluZby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 108-109.
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e casové omezeni — povoleni pouziti zpravodajské techniky je zakonem vzdy omezeno
stanovenim maximalné mozné doby poucziti,

o vnéjSi kontrola pouZiti zpravodajské techniky — krom¢é piedchozi a nasledné
kontroly soudni, podléhd pouziti zpravodajské techniky parlamentni kontrole
(zvlastnim kontrolnim organem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky).®

Je nutné podotknout, ze zdznamy telekomunika¢niho provozu pofizeného zpravodajskou
sluzbou nejsou dle Nalezu US sp. Zn. 1 US 3038/2007 pouzitelné jako ditkazni material

V trestnim fizeni.®

»PouZitim zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovino do zakladnich prav

a svobod, neni:*

e zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou Sifeny
zpusobem, jenz k nim umoziiuje piistup piedem neuréené¢ho okruhu osob,

e pofizovani obrazovych nebo zvukovych zdznamu,

e pouzivani zabezpecovaci a nastrahové techniky,

e monitorovani telekomunikac¢niho, radiokomunika¢niho nebo jiného obdobného

provozu bez odposlechu jeho obsahu, popf. zjistovani tdaji o tomto provozu.66

2.4 Sledovani

Sledovani je jednim znejucinngjSich nastroji slouzicich k ziskavani informaci.
V demokratickém pravnim staté mize byt pouzito vyhradné na vefejné piistupnych
mistech. Vzhledem k tomu, Ze v ptipad¢ sledovani nedochédzi k Zaddnému zasahovani
do zakladnich prav a svobod osob, omezuje se i zakonné vymezeni na pouhé konstatovani,
ze o pouziti sledovani a o jeho dokumentaci rozhoduje feditel nebo jim urceny vedouci

organiza¢niho utvaru.

Cilem sledovani je ziskavat informace o osobach (napf. jejich denni rezim a styky), vécech

(naplnovani a vybirani mrtvé schranky), objektech (provoz a navstévy v nich) a prostorach

64 MICHALEK, Lud&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA a Michal MARKO.
Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2013, 303 s. ISBN 978-807-3804-282, s. 227.

65
66

Viz str. 50-51.

Srovnej: zadkon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, § 8 a zakon
¢. 154/1994 Sb., o Bezpelnostni informac¢ni sluzbé&, § 8, odst. 2.
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(podeziely zajem o vojenské prostory).” Vysledkem sledovani mize byt fotograficka,

filmova nebo zvukova dokumentace.

vvvvvv

sledovani je takové, o némz sledovana osoba vi. Cilem takového sledovani miize byt
znemoznéni snimkovani nebo naplnéni mrtvé schranky atd. V nedemokraticky fizenych
statech je oteviené sledovani pouzivano k provokacim nebo Sikané€, napf. osob stojicich
v opozici k tamnimu rezimu. V dnes$nich civilizovanych zemich se jiz tento typ sledovani

nepouziva.

| kdyz je sledovani pouhym servisem operativni ¢innosti, pfedstavuje nesmirné dulezity
a nezastupitelny segment zpravodajské prace. V ramci zpravodajskych aktivit patii
sledovaci operace k nejnakladnéj$im. Az na vyjimky jde o tymovou praci sehrané skupiny

v o I > v ey ’ o I . I wr s 68
sledovaci, které podle potfeby pouzivaji vlastni nohy, auta a rizna technické zatizeni.

Dulezitym parametrem, ktery musi byt pfi sledovani dodrzovan, je, Ze nemulze byt
zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zajistovan obsah
jinych pisemnosti a zaznamu za pouziti technickych prostedk, jak je to mozné v piipadé
sledovani osob a véci podle §158 odst. 3 trestniho fadu. Takovy pfipad, pii némz by bylo
za utajeného pouZiti technickych prostiedkii zasahovano do zakladnich lidskych prav
a svobod obcanti, by byl pouzitim zpravodajské techniky, pfi némz by musely byt splnény
vSechny zakonné podminky pro jeji pouziti vCetné¢ piedchoziho pisemného povoleni

piedsedy senatu Vrchniho soudu.”

2.5 Kryci prostiredky a kryci doklady

Kryci prostfedky a kryci doklady slouZzi k utajeni skute¢né totoznosti ptislusnika nebo jeho
prislusnosti ke zpravodajskym sluzbam nebo k utajeni skute¢nych zajma nebo objektd
zpravodajskych sluzeb, je-li toto utajeni nutné pro plnéni ukolt Bezpecnostni informacni

sluzby (BIS).

Krycim dokladem nesmi byt prikaz prezidenta republiky, poslance nebo senatora

Parlamentu, ¢lena vlady, guvernéra Ceské narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho

¢ CHURAN, Milan. Encyklopedie SpiondZe: ze zdkulisi tajnych sluZeb, zejména

Stdtni bezpecnosti. 2. preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2000, 431 s. ISBN
80-727-7020-9.

8 gZpravodajské prostredky: sledovédni. BIS.cz [online]. BIS [cit. 2013-09-03].
Dostupné z: http://www.bis.cz/cz/zpravodajske-prostredky.html.

®° POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 123.
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uradu, soudce Ustavniho soudu, dale sluzebni prikaz soudce nebo statniho zastupce anebo

doklad Zijici osoby."

Mezi kryci doklady patfi rGzné prukazy totoznosti, pasy, ale i nékteré listiny, jejichz

vyhotoveni zpravodajska sluzba potiebuje k plnéni svych tukola.

Bezpecnostni informacni sluzba zajiStuje a zfizuje kryci doklady nebo prostiedky
vlastnimi silami na zdklad¢ rozhodnuti feditele BIS. O vydanych a zfizenych krycich
dokladech a prostfedcich vede evidenci. Je-li to vzhledem k povaze kryciho dokladu
nutné, mize BIS v nezbytné mife zajistit v informacnich systémech vloZeni, zménu nebo

vymazani udajl souvisejicich s krycim dokladem, ptip. blokovani téchto tdajt.

Reditel Vojenské zpravodajstvi rozhoduje o opatieni nebo zfizeni krycich dokladt pro VZ.
Kryci doklady pro tuto sluzbu zabezpecuje ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra nebo

Bezpecnostni informacni sluzba. Evidenci téchto dokladii vede Vojenské zpravodajstvi.

Kryci doklady pro Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) zajistuje ministerstvo

vnitra.

2.6 Osoby jednajici ve prospéch BIS / VZ

Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou opravnény pii plnéni svych
ukoll vyuzivat sluzeb poskytovanych osobami jednajicimi v jejich prospéch. Osobou
jednajici ve prospéch téchto sluzeb se pro ucely tohoto zakona rozumi fyzicka osoba star$i
18 let, kterd dobrovolné a utajenym zpisobem poskytuje sluzby k plnéni ukolt ZS.
Zpravodajské sluzby maji povinnost ochraniovat tyto osoby jednajici pfed vyzrazenim
a zpusobenim jmy na cti, zivote, zdravi nebo majetku, kterd by jim mohla vzniknout pro

14 14 W ~ b . 4 71
poskytovani téchto sluzeb nebo v souvislosti s nim.

Pro osobu jednajici ve prospéch sluzby se Casto pouziva oznaceni agent.” Prislusnik
zpravodajské sluzby ma své agenty, od kterych ziskava informace z daného prostredi.
Agent je osoba stojici vné organizacni struktury, coz je Casto mylné interpretovano

a zaménovano s fidicim ptislusnikem.

70
71

Srovnej: zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, § 13.

Srovnej: zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpelnostni informac¢ni sluzbé& § 15 odst.
1-3.

’? BliZe popsano v kapitole zakladni pojmy.

(013



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 33

3 KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB

Zpravodajské sluzby jsou vzhledem k prostfedkiim a zakonnym moznostem, které maji
k dispozici, pomérné vyznamnym mocenskym nastrojem. Aby nedochazelo ke zneuzivani
ZS skupinami nebo jednotlivci sledujicimi urcité cile, je nutné nastavit kontrolni
mechanismy jak ze strany exekutivy, tak ze strany moci zadkonodarné a soudni. Je vhodné
zakomponovat do kontrolnich mechanismti i1 opozici, kterd by meéla mit pfistup

k informacim, a tim zamezit zbyte¢nému podezieni ze zneuziti ZS proti ni.

Je zapotiebi zdaraznit, Ze kontrolni organ nema rozhodovaci pravomoci, coz je dilezité
predevsim u kontroly ze strany moci zakonodarné. Tato pravomoc nalezi moci exekutivni

a dochézelo by tim k narusovani délby moci.

Problémem jakékoli kontroly ZS je poZadavek na utajeni, ktery je ,alfou a omegou*
veskeré zpravodajské Cinnosti. Zpravodajské sluzby si velmi tzkostlivé chrani své zdroje
a oteviené vysetrovani jim spise Skodi.

Je znamym faktem, Ze zpravodajské sluzby nemaji v mnoha piipadech jiné moznosti jak
zajistit potiebné informace a tak pii své Cinnosti zasahuji do zakladnich lidskych prav
a svobod. Zakonna tprava je nastavena tak, aby k zasahovani do téchto prav dochazelo

V co mozna nejmensi mife a jen pokud je to bezpodmineéné nutné k plnéni jejich ukold.

V soucasné dobé prevladd mezinarodni konsenzus v otdzce demokratické kontroly
zpravodajskych sluzeb. Mezinarodni organizace jako Organizace spojenych narodti (OSN),
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OSCE), Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy (PACE) —
jednoznaéné uznavaji, ze by se mély zpravodajské sluzby podrobovat demokraticke
kontrole. Od roku 2006 byla Radou Evropy” a Zapadoevropskou unii’® zafazena
demokratické parlamentni kontrola zpravodajskych sluzeb jako nezbytny ptedpoklad jejich

existence a fungovéni.”

73 Doporuc¢eni 1713/2005 z 23. Cervna 2005, [cit. 2013-01-11]. Parlamentni
shromdzdéni Rady Evropy [online]. Dostupné z:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta05/ EREC1713.htm
" Rezoluce &. 113 ze 4. prosince 2002, [cit 2012-11-11]. Shromazdéni
Zapadoevropské Unie [online]. Dostupné z: http://www.assembly
weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/pv/2002/pv09.php# P225 15553.

> SKORUSA, Leopold. Kontrola zpravodajskych sluzZeb. Brno, 2009. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/169583/pravf m/?id=213264. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta. s. 21.
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Z dokumentu Rady Evropy mimo jiné vyplyva, Ze:

e fungovani ZS musi byt zalozena na jasnych a prislusnych pravnich predpisech pod
dohledem soudu,

e  minimdlni podminkou je, aby kazdy parlament mel primérene fungujici
specializované vybory; dohled nad zpravodajskymi sluzbami, jejich pravomocemi
a rozpocty,

e podminky pro pouZziti vyjimecnych opatreni, ktera tyto sluzby pouzivaji, musi byt
stanoveny zdakonem v presné danych mezich,

e za zadnych okolnosti by nemély byt zpravodajské sluzby zpolitizované, nebot’ musi
byt schopny poddvat informace politickym predstaviteliim objektivni, nestranné
a profesiondlnim zpiisobem; jakdakoli omezeni Vv obcanskych a politickych pravech
bezpecnostnich pracovnikii musi byt stanovena zdakonem,

e vbor ministrii Rady Evropy vyzyvd k pFijeti Evropského kodexu etiky intelligence’®
v podobném duchu, jako Evropského kodexu policejni etiky, ktera byla prijata
Radou Evropy,

e [kifehka rovnovaha mezi duvérou a odpovédnosti miize do jisté miry fungovat na
principu odloZené transparentnosti, coz predpoklada odtajneni duvérnych
materialii po urcité dobé predepsané zdakonem,

e konecné je treba parlament pravidelné informovat o zméndch, které by mohly mit

vliv na obecnou politiku (ve zpravodajském smyslu).

Pomérné zasadni dilematem, kterému se v demokraticky fizenych statech nelze vyhnout, je
jakym zpilisobem nastavit kontrolni mechanismy nad institucemi vefejné spravy, které jsou
dilezité pro bezproblémovy chod statu a mezi které fadime i zpravodajské sluzby.

Ponechéni jisté miry autonomie, je v ptipadé zpravodajskych sluzeb nezbytné.

Transparentnost zpravodajskych sluzeb je v tomto ohledu omezend, nebot’ ZS nemohou

0 svych ¢innostech a operacich informovat v plném rozsahu.

Tajemstvi obklopujici ZS miize poskytovat kryti pro nelegélni a eticky pochybné praktiky,
na kterych se mohou nékteré casti "agentur" podilet. V takovych pfipadech mize byt vazné
ohrozen demokraticky proces, a to jak ze strany politickych stran, tak i nékterych

ob¢anskych skupin, kter¢é mohou ZS zneuzivat ve jménu bezpecnosti. V takovych

7® Blize k pojmu Intelligence viz kapitola 1.1
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ptipadech mize dochazet pti sbéru, ukladani a Sifeni osobnich udaji k naruSeni soukromi

mnoha jedinct.

3.1 Kontrola zpravodajskych sluZzeb Ceské republiky

V obecné roviné lze kontrolu zpravodajskych sluzeb rozdélit na kontrolu vnitini, tedy
kontrolujici mechanismy a c¢innosti uvnitt ZS, a kontrolu vné&jsi, tedy vykonavanou
organem stojicim vn¢ sluzby. Zakon o zpravodajskych sluzbach svétuje kontrolu ZS vladé
a parlamentu. Vymezeni rozsahu a zptasobu kontroly ZS ma stanovit zvlastni zakon, ktery
nebyl doposud vydan. I pfesto probihaji ve zpravodajskych sluzbach nize popsané
legitimni kontrolni procesy. Kontrola parlamentem ve vztahu k Bezpecnostni informacni
sluzbé je upravena zakonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbé (§§ 18-21)
a ve vztahu k Vojenskému zpravodajstvi ji upravuje zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi (§§ 21-24).

Utad pro zahraniéni styky a informace, tedy druha civilni (vyzvédna) sluzba, byl sice
zakonem ¢. 153/1994 Sb. zfizen, avSak do dneSni doby neni podroben kontrole
parlamentem. Pfijetim zékona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni
zakona ¢. 274/2008 Sb. a zakona ¢. 290/2005 Sb., o zméné zakonl v souvislosti s pfijetim
zédkona o Vojenském zpravodajstvi doSlo nejenom k faktickému slouceni vyzvédné
a kontrarozvédné ¢asti Vojenského zpravodajstvi, ale i kK vytvofeni pravniho prostiedi pro

efektivngjsi kontrolu predmétné zpravodajské sluzby.’’

Kontrola zpravodajskych sluzeb je koncipovéana jako nutny piedpoklad pro jejich fadné
fungovani z hlediska jejich zakonnych opravnéni. Pfestoze zpravodajské sluzby CR nemaji
zadné vykonné pravomoci, tzv. represivni pravomoc nedisponuji zddnou formou donuceni
blize nespecifikovaného subjektu k plnéni svych zakonnych povinnosti, jako je napf.
moznost omezeni osobni svobody, zajisténi osoby, odnéti véci, prohlidka osoby, zajisténi,
odstranéni a zniGeni véci a nasl.”® nebo moznosti predvolani a piedvedeni, vyslechu

a zadrZeni (mimo § 76 %0dst. 2 zakona &. 141/1961 Sb).%°

77 SKORUSA, Leopold. Kontrola zpravodajskych sluzeb. Brno, 2009. Dostupné z:

http://is.muni.cz/th/169583/pravf m/?id=213264. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnickéd fakulta. s. 23.

"% Srovnej: zdkon &. 273/2008 Sb., Policie CR, §S§ 24-59.

® Srovnej: zakon &. 141/1961 Sb., Trestni fad. § 76 odst. 2.

80 KRATKY, Jaromir. Zpravodajské sluzby Ceské republiky z pohledu de lege lata a
de lege ferenda. Brno, 2013. Dostupné z:

http://is.muni.cz/th/402951/pravf m/?1d=138263. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta. s. 41.
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3.2 Vnitini kontrola zpravodajskych sluzeb

Poslanim vnitini kontroly je zamezit aktivitam, které jsou neslucitelné s postavenim
a fungovanim zpravodajskych sluzeb, nepfipustit ohrozeni jeji bezpecnosti, zneuziti a unik
informaci, odhalovat poruSovéni vnitinich ptedpist a upozoriiovat na ptipadné nedostatky
a chyby ve vyuzivani prostiedki v oblasti materialniho, technického a administrativniho

z4zemi.®t

Kontrola uvniti zpravodajskych sluzeb probiha jak na urovni jednotlivych stupnt fizeni,
tak vnitinimi organy sluzeb, které jsou ktomu urceny. V prvnim piipadé se jedna
0 stanoveni odpovédnosti fidicich funkciondit, a to predevsim feditele sluzby a jeho
namestka.

Zasadni odpovédnost za kontrolou nad dodrzovanim zédkonnych norem maji feditelé

jednotlivych ZS. Odpovédnost a jmenovani jednotlivych feditelti popisuje § 4 zakona

&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, a to takto:

o reditele Bezpecnostni informacni sluzby jmenuje, po projednani ve vyboru
poslanecké snemovny parlamentu prislusném ve vecech bezpecnosti, vldda.
Z vwkonu své funkce je reditel Bezpecnostni informacni sluzby odpovédny vidde,
ktera ho téz odvolava,

e Feditele Uradu pro zahranicni styky a informace jmenuje a odvoldvd ministr vnitra
se souhlasem viady. Z vykonu své funkce je feditel Uradu pro zahranicni styky
a informace odpovédny ministru vnitra,

o reditele Vojenského zpravodajstvi jmenuje, po projednani ve vyboru poslanecké
snemovny parlamentu prisiusném ve vecech bezpecnosti, ministr obrany se
souhlasem viady. Z vykonu své funkce je reditel Vojenského zpravodajstvi

odpovédny ministru obrany, ktery ho téz se souhlasem viady odvolava.

81 Kontrola a dohled: vnit#ni kontrola. BIS.cz [online]. BIS [cit. 2014-02-05].

Dostupné z: http://www.bis.cz/vnitrni-kontrola.html
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Co se tyce organti povérenych kontrolni ¢innosti uvnitt ZS, je tieba je roz€lenit dle jejich

pusobnosti, a to na organy:

Inspekce

Tento odbor je ptimo podfizen feditelim jednotlivych sluzeb a zpravidla je oddélen od
dal$ich utvart. V fizeni o trestnych ¢inech pfislusniku je orgdnem ¢innym v trestnim fizeni
V postaveni policejniho organu. Mezi jeji Cinnosti spada provéfovani riznych podnéti,
oznameni nebo stiznosti. Kontroluje dodrzovani piedpist a to jak pravnich, tak i vnitinich.
Jeji ¢innost prochazi napii¢ celou sluzbou. Vlastni inspekce maji krom¢ UZSI vSechny

zpravodajské sluzby CR.

Vnitini bezpec¢nosti
Odbor vnitini bezpecnosti ma za kol eliminovat veskeré Skodlivé jevy a bezpecnostni
rizika, pfi kterych by eventuelné mohlo dojit k ohrozeni vnitini bezpecnosti. Provadi

bezpecnostni fizeni u piislusnikd, zaméstnancii a uchazecti o zaméstnani.

Interniho auditu
Do okruhu cinnosti skupiny interniho auditu spadd ptredevSim kontrola hospodateni

s majetkem sluzby a vnitini finan¢ni toky.

3.3 Vnéjsi kontrola zpravodajskych sluzeb

Pro zpravodajské sluzby je ve vztahu k vnéjSim kontrolnim institucim kli¢ova zéaruka
ochrany poskytnutych informaci. Uspé$né fungovani vnégjsi kontroly je podminéno
vzajemnou diverou. Pokud od €lenil parlamentu uniknou informace, ¢i jsou jimi dokonce
zneuzity, vyznamné to poSkodi nebo naprosto znemoZzni uspé$né naplnéni kontrolnich
funkei legislativnich instituci. Parlamentni (nebo jina vnéjsi) kontrola naruSuje autonomii
ZS, ktera je naopak podminkou efektivniho fungovani. Kazdy systém kontroly ZS je
vyvazovanim mezi miru autonomie a kontrolnimi pravomocemi. Nutnd demokraticka

kontrola nesmi zadusit efektivni fungovani sluzeb, jinak cely systém ztraci smysl.82

VnéjSimi organy uréenymi ke kontrole zpravodajskych sluzeb jsou:
Parlamentni kontrola
Parlamentni kontrola pusobi jako urcitd protivdha vici kontrole exekutivou. Parlamentni

kontrola je vykonavéana klasickymi formami, které jsou parlamentu uréeny ke kontrole

82 ZETOCHA, Karel. Parlamentni kontrola zpravodajskych sluzZeb. Europeum [online].

2008 [cit. 2013-09-07]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Karel Zetocha skupinall.pdf
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exekutivni Cinnosti, tedy interpelace, kontrola prostiednictvim piislusnych parlamentnich
vybort, projednavani a schvalovani rozpoctu, nebo prostiednictvim zvlastnich kontrolnich
organt zfizenych cilené ke kontrole zpravodajskych sluzeb. Piedmétem parlamentni
kontroly byva obvykle kontrola rozpoctu, projednavani a schvalovani fteditelt
zpravodajskych sluzeb, kontrola samotné cinnosti ZS, véetné kontroly zpravodajskych

prostiedki.®

Bez forméalni kontroly z parlamentni ¢i soudni trovné mohou zpravodajské sluzby
demokratického statu pracovat bez vétSich problémi, ale bez kvalitniho fizeni, koordinace
a dohledu ze strany vlady je jejich Cinnost vystavena znaénému riziku jejich nizké

efektivnosti a v krajnim piipads i ohrozeni demokratickych principi.®*

Pro nékteré druhy ¢innosti vykonnych organti, kde jsou obcanska prava a svobody zvlaste
ohroZeny, se vytvareji zvlastni parlamentni kontrolni organy slozené vyhradné z poslanct.
Poslaneckd snémovna mé prostfednictvim svého zvlaStniho organu kontrolovat ¢innosti
viech zpravodajskych sluzeb (za jejich Ginnost odpovidd vlada).®* Specialng je tato
kontrola upravena ohledné Bezpegnostni informacni sluzby®® a ohlednd Vojenského

obranného Zpravodajstvi.87

Kontrolni organ poslanecké snémovny je vytvofen i pro
kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu a pouziti sledovani
osob a véci Policii CR podle trestniho #adu (§ 68 a § 158d odst. 3) a kontrolu pouziti
nekterych operativné patracich prostfedkti celnimi organy. Tyto organy jsou koncipovany
tak, Ze maji slouzit uplatiovani kontrolni funkce poslanecké snémovny; nejsou to tedy
organy nezavislé pravni kontroly zpravodajskych sluzeb a policie, které by jednaly na

zéklads stiznosti jednotlived.®

Soudni kontrola

Zakony o BIS a VZ piimo piedpokladaji soudni kontrolu, jeZ se projevuje v piipadé
povolovani uziti zpravodajské techniky. O toto povoleni zadaji ZS pisemné piedsedu
senatu vrchniho soudu, Vjehoz pravomoci je 1 naslednd kontrola, zdali nadale trvaji

divody pro pouziti zpravodajské techniky. BIS a VZ jsou povinny na vyzadani piedloZit

8 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.

ISBN 978-808-7284-216, s. 42.

8 DAHL, Robert. O demokracii: Pruvodce pro obcany, Ptrel. J. Foltyn. l.vyd. Praha:
Portal, 2001, 191 s. ISBN 80-717-8422-2.

8 viz § 12-16 zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZbach CR.

Viz § 18-21 z&kona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informac¢ni sluzbé.

87 viz § 23a-23d zakona &. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi
HENDRYCH, DuSan. Sprdvni prdvo. 5., rozsS. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, 793 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-717-9671-9, s. 588.
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informace potfebné k tomuto posouzeni. Pokud soud zjisti, ze dosSlo ze strany ZS
k pochybeni, mize toto povoleni k pouziti zpravodajské techniky odejmout. Zpravodajské
sluzby nesmi ptekrocit rozsah povoleni soudcem a nesmi zasahovat do prav a svobod
obCanli nad nezbytné¢ nutnou miru.®® V piipadé UZSI a vngjsi slozky VZ nelze tuto

kontrolu uplatnit, protoZe neexistuje ptislusna pravni tprava.

Exekutivni kontrola

Zpravodajské sluzby jako specificka soucast moci vykonné podléhaji kontrole svych
nadiizenych v hierarchickém uspotfadani. Témito nadfizenymi subjekty byva pfisluSny
ministr vlady, pfedseda vlady, vlada nebo hlava statu. Pravé exekutiva, kterd je odpovédna
za Cinnost a financovani zpravodajskych sluzeb, ma nejlepsi ptfedpoklady pro jejich
kvalitni a duslednou kontrolu. Exekutivni kontrola byva zamétena zejména na kontrolu
rozpoctu a efektivitu naklddani s rozpoctovymi prostiedky, sledovani produkce
zpravodajskych sluzeb a hodnoceni jeji kvality, sledovani jejich wvnitinich predpist
z pohledu zékonnosti zpravodajskych aktivit, posuzovani zékonné pusobnosti
zpravodajskych sluzeb a koordinaci jejich ¢innosti. Zakladni formou provadéni kontroly je
povinné ptedkladdani pravidelnych zprav o &innosti. ™

Na kontrolu zpravodajskych sluzeb dohlizi 1 prezident, ktery je jednim z adresati
zpravodajskych informaci. V ramci svych moznosti mize posoudit, zda jsou piijimané
informace validni, v€asné, pravdivé a zdali dochézi k napliovéani vyi¢enych prognodz.
Dal$im organem s pravomoci kontroly zpravodajskych sluzeb je bezpochyby vlada, ktera
ziizuje specialni organy, jejichz prostfednictvim zadava ZS konkrétni ,,operativni* tkoly,
vyhodnocuje pifedlozené informace, koordinuje Cinnost a projednava jejich pozadavky.
Rozhoduje 0 mozném odvolani feditele, at’ jiz je, nebo neni ze své funkce odpovédny
piimo vlads.”*

Neméné dileZitou kontrolu zastava Ministerstvo financi CR a Nejvyssi kontrolni tifad CR,
do jejichz kompetence patii predevsim kontrola hospodateni se statnim majetkem a plnéni
statniho rozpoctu. Osoby urcéené ke kontrole zpravodajskych sluzeb mohou mimo jiné
vstupovat do objektl, pozadovat pisemnosti, data na pamétovych médiich nebo se

seznamovat s utajovanymi skutecnostmi, prokazi-li se osvédCenim na piisluSny stupen

® viz § 9-11, zékona &. 154/1994 sb.

°° POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150 s.
ISBN 978-808-7284-216, s. 41.

%Y Pozn. autora: primo odpové&dny v1adé& je pouze Yeditel BIS, reditel UZSI Jje
odpovédny ministru vnitra a teditel VZ je odpovédny ministru obrany.
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utajeni.” Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout soudinnost odpovidajici

opravnénim kontrolujicich.

Spolecenska kontrola verejnosti a tiskem

Statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce jsou povinny
ob&antim poskytovat informace, které se vztahuji k jejich ptisobnosti,®® tak hovori zakon
0 svobodném piistupu k informacim. Kontrola ze strany vefejnosti a médii je pro
zpravodajské sluzby ponc¢kud problematicka, a to piedevSim z divodu utajeni
zpravodajské c¢innosti a ochrany svych zdroji. Pro média jsou ZS vdécnym tématem
anezfidka se stava, ze neinformuji vetejnost zcela objektivné. Pro sluzby je to znacny
problém, protoze obrana proti dezinformacim je téméf nemoznd a vécné argumenty
nemohou byt pouzity. Na vefejnost se témet v drtivé vétsSiné dostavaji zaporné informace,
které vét§inou prohlubuji negativni vnimani téchto instituci. Uspé&$né operace byvaji na
dlouhé 1éta uschovany v trezorech a na vetejnost se dostavaji pouze obecné fraze. Pro ZS
je dulezité mit vco mozna nejvétsi mife nastaveny korektni vztahy se sdélovacimi

prosttedky, které zdsadnim zpisobem ovliviiuji ndlady ve spolecnosti.

Dal$i moznosti, jak se mohu dostat na vefejnost informace pochézejici zevnitt sluzby
a které muzeme také oznacit jako jisty druh kontroly, jsou tzv. whistleblowers. Takto
nazyvame osoby, které pracuji nebo spiSe pracovaly V téchto ,,agenturach® a podavaly
informace o pfipadnych pochybenich v ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Jejich motivace je
rizna. Mlze se jednat o propusténé piislusniky, ktefi tak konaji s imyslem ZS poskodit,

ale 1 0 osoby, které chtéji napt. upozornit na poruSovani lidskych prav a svobod.**

O kontrole zpravodajskych sluzeb vefejnosti Ize tedy, a to bez nadsazky, hovoftit jako
0 jist¢ mife neformalniho dohledu, ktery plyne zejména z nezbytného utajeni Cinnosti
zpravodajskych sluzeb. Zde se ,,musi* vefejnost spokojit zejména se zpiisoby provadéni

kontroly prostiedky, které byly popsany shora.®

92
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Srovnej: zakon &.166/1993 Sb. o Nejvy$3im kontrolnim Utadu.

Srovnej: zakon ¢. 106/1999 Sb., § 2, odst., 1, o svobodném ptistupu

k informacim.

°% viz kauza »PRISM", kterou rozpoutal analytik NSA Edward Snowden.

% KRATKY, Jaromir. Zpravodajské sluzby Ceské republiky z pohledu de lege lata
a de lege ferenda. Brno, 2013. Dostupné z:

http://is.muni.cz/th/402951/pravf m/?1d=138263. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta. s. 49.
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4 LIDSKA PRAVA

Lidska prava a svobody maji svoji nezastupitelnou roli v kazdé demokratické spole¢nosti.
Vzhledem k tomu, ze tato prava jsou pomérné nachylnd ke zneuziti, je dulezité vést
ve spole¢nosti diskuzi o jejich ochrang, form¢ a mechanismu jejich vykonu. Lidska prava
jsou dulezitou soucasti ochrany ¢loveéka — lidské bytosti a zaroven urCuji jisty fad ve sveéte.
V historii bychom jist¢ nalezli mnoho ptikladi valeénych spor probihajicich z divodu
ochrany lidskych prav. Ve vSech historickych obdobich od starovéku pies stiedovek az po
novovek je znatelny rozdil v chapani, samotném interpretovani a realizaci oné zakladni
hodnoty, kterd nalezi jedinci na tomto svété od ptirody ¢i Boha (tedy osobni svobody,
prava na existenci, prava dispozi¢niho, prava na spravedlnost apod.). Pokud tedy hovotime
o pravu, které nalezi jedinci od piirody a Boha, hovotime o prdvu piirozeném, které neni
vytvoreno lidmi, a tudiz bylo ve své dobé povazovano za dokonalé. Opakem piirozeného
prava je pravo pozitivni, které bylo vytvoreno lidmi, a proto bylo ve své dobé povazovano
za nedokonalé. V pozdé¢jsi dobé prestdva byt ve spolecnosti centrem vSeho déni Buh
a spolecnost vlivem rozmachu véd a dalich odvétvi zacinad smyslet racionalnéji, coz ma za
nasledek upfednostnéni samotného ¢lovéka. V tomto obdobi zvaném o0svicenstvi vidime

prvopocatek rozvoje a snahy ¢loveka studovat a aplikovat lidska prava.

Vétsina historikd se tedy pii hledani pocatkii myslenky lidskych prav obraci ke stoické
koncepci piirozeného prava. Jak piSe napt. BoZzena Komarkova: ,, Kdyz stoicismus ztotoznil
prirodu a rozum, vybudoval prirozené pravo a nadradil je prdvu pozitivnimu. 9
Vyznamnymi autory obdobi tzv. ,, prirozenych prav* byli Thomas Hobbes, John Locke
nebo Jean Jacques Rousseau a jejich ideje se pozdé€ji odrazily ve slavnych deklaracich
ve Francii a Spojenych statech americkych na konci 18. stol. Pokud bychom v této dobé
hledali odpovéd’ na otazku ,, Pro¢ mame lidské4 prava?*, odpovéd’ by pravdépodobné znéla
takto: ,,Mame je proto, Ze je to pfirozené, nebo také dané lidskou pfirozenosti od Boha.
Myslenky Johna Lockea 1ze najit pfimo v Americké deklaraci lidskych prav z roku 1776,
ve které se mimo jiné piSe: ,, Pokladame za samoziejmé pravdy, Ze vsichni lidé jsou
stvoreni sobé rovni a ze jsou Stvoritelem nadani jistymi nezcizitelnymi pravy, mezi kterd
patii pravo na Zivot, svobodu a usilovani o §tésti. Ze k zajisténi téchto prav se mezi lidmi

ustavuji vlddy, odvozujici svou opravnénou moc od souhlasu téch, jimz viddnou. Ze kdykoli

% KOMARKOVA, BoZena. Pivod a vyznam lidskych prdv. 1. vyd. Praha: Statni

pedagogické nakladatelstvi, 1990, 234 s. Odbornd literatura pro ucitele.
ISBN 80-042-5384-9, s. 53.
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pocne byt néjaka vlada temto cilum na prekdazku, ma lid pravo ji zménit nebo zrusit

. . 97
a ustavit vlddu novou.

Za prvni dokument smétujici k vymezeni dnesniho pojeti lidskych prav je ¢asto pokladana
Magna charta libertatum (Velka listina svobod, 1215), v niz anglicky kral Jan Bezzemek
pod natlakem v 63 clancich stanovil meze své moci ve vztahu k svobodnym pantim
a cirkvi.®® Nedokonalost tohoto dokumentu, ale i mnoha jinych v té¢ dob¢ sepisovanych,
byla v tom, Ze chranil pied svévoli pouze vyssi vrstvy obyvatel a mizeme tedy fici, ze
postradal zakladni ideu lidskych prav, kterou je komplexnost a univerzalita.
O komplexnosti hovofime v pfipadé, ze se veénuje vSem strankam lidského zivota
a univerzalnost se projevuje z4jmem o vSechen lid a vSude - bez rozdilu. Dne$ni pojeti
lidskych a obc¢anskych prav je zalozeno na vSelidském, univerzalnim chapani téchto prav
a svobod, kdy se uznava nezruSitelnost prirozenych prav ¢lovéka, prav obcana

a svrchovanost zakona.”

Lidskd a obcanskd prava jsou nejen vSeobecnou a nedotknutelnou hodnotou ve své
filozoficko-moralni vyjimeénosti, ale a to predev§im uhelnym kamenem konstrukce
deklarace a realizace Ustavniho prava kazdé lidské bytosti nadané rozumem a svédomim
(majici subjektivitu) a kazdého svobodného a demokratického statu, zalozeného na tUcté
k zasadam obc¢anské spole¢nosti a pravniho statu, %

Jak uvadi prof. Jan Filip, ,,aprava zakladnich prav a svobod vymezuje jednak vztah statni
moci Kk jedinci obecné (rovnost a nediskriminace), jednak autonomni prostory jednotlivce
chranéné pred zasahy statni moci (liberalni stat), moznosti jednotlivce podilet se na sprave
vefejnych véci (demokraticky stat), popt. 1 tkoly statu poskytovat jednotlivci néjaka plnéni

(socialni stat) a poskytovat jedinci pravni prostiedky, kterymi se proti zasahiim statni moci

°7 SMEKAL, Hubert. Lidskd prdva v Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. Mezindrodni politologicky tstav, 2009, 288 s. Monografie, Sv. 28.
ISBN 978-802-1050-457, s. 47 - 50.

% KREJCI, Oskar. Lidskd prdva. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2011, 176
s. ISBN 978-80-7431-056-0, s. 11-13.

% GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady &eského tstavniho prdva.
Vyd. 3., aktual. a dopln. Praha: Prospektrum, spol.s.r.o., 1999, 519 s. ISBN 80-
717-5077-8.

100 7OUBEK, Vladimir. Lidskd prdva - globalizace - bezpe&nost. 2. upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aled Cené&k, 2008, 461 s. ISBN 978-807-3801-038, s.
207.
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muze branit (pravni stat). Casto takova tiprava vede k tomu, ze se modernimu statu dava
«101

ptidomek ,,stat zakladnich prav.
Lidské prava je mozné definovat mnoha zptisoby. Je dulezité, z jakého thlu pohledu na né
nahlizime. Mizeme napf. fici, ze jsou to ,,VSechna zakladni prava nebo svobody,
na které maji lidé pravo a do vykonu kterych nesméji vlady zasahovat* (vcetn¢ prava
na zivot a svobodu, svobodu mysleni a projevu, na rovnost pied zdkonem tak, jak jsou
obsazena v hlavnich mezinarodnich umluvéach o lidskych pravech, napt. ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, kterd napt. stanovi, ze “uzndni prirozené diistojnosti a rovnych
a nezcizitelnych prav clenu lidské rodiny je zdakladem svobody, spravedlnosti a miru
ve svéte“, nebo Mezinarodni dohodé o ekonomickych, socialnich a Kkulturnich
pravech, Mezinarodni dohodé o ob¢anskych a politickych pravech, Evropské dohodé
0 lidskych pravech a jinych regionalnich dokumentech, jako jsou napt. Africka charta
0 lidskych pravech a pravech narodii, Americka dohoda o lidskych pravech a Asijska
charta lidskych prav.t%

Neni bez zajimavosti uvést, ze v mnoha zemich je na lidské prava nahlizeno zcela odlisné.
Tak napt. vySe zminovana VSeobecna deklarace z r. 1948 je v islamskych statech popirana
s odiivodnénim, ze je pfili§ zdpadocentristicka. Dle ,,VSeobecné islamské deklarace
lidskych prav* (19. zati 1981) jsou lidské prava zalozena na bozské vuli. V tomto pojeti je
tvircem zékona a vSech lidskych prav Buh. Tato deklarace se vymezuje pfislusnosti
k ndbozenstvi a obraci se k jednotliveim, nikoli ke statim (,My muslimové....
potvrzujeme®) a na rozdil od ostatnich rozliSuje jednotlivce dle viry na tzv. muslimy
anemuslimy, coz popird zasadu nediskriminace. Mezi lidskymi pravy vyhlaSenymi
univerzalné a muslimskymi normami je piikry rozpor, jelikoZ muslimskeé staty odmitaji dat
piednost univerzalnim norméam pred normami bozskymi.'*

Pokud se zaméfime na terminologii, jakou byla lidskd prava v historii oznafovana,

najdeme zde také jisté rozdily. Tak napt. v americkych deklaracich z roku 1776, nazvanych

L FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001

(Masarykova univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371,
s. 37.

102 BORN, Heinz a Ian LEIGH. Zodpovednost~ spravodajskych sluZieb: prdvne normy a
vhodnd prax pre dohlad nad spravodajskymi sluzbami. 1. slov. vydanie. Preklad
Pavol Si%a, Juraj Kohutiar. Bratislava: Asocidcia byvalych spravodajskych
sluzieb, 2007. ISBN 978-929-2220-693, s. 138-139.

103 GERLOCH, Ale3. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady &eského ustavniho
prava. Vyd. 3., aktual. a dopln. Praha: Prospektrum, spol.s.r.o., 1999, 519 s.
ISBN 80-717-5077-8, s. 284.
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., Virginska charta* a ,, Prohldaseni nezavislosti“, se hovoti o vrozenych nebo pfirozenych
pravech. Oznaceni prava clovéka a obcana je pro zménu pouzito ve francouzském
Prohlaseni z roku 1789. V rakouské prosincové tstavé, na niz navazovala V. hlava Ustavni
listiny z roku 1920, se pro zménu hovoii o pravech, svobodach, jakoZ i povinnostech

obcanskych.

Aby bylo dosazeno dostatecné ochrany zakladnich prav, musi mit pravni normy upravujici
tato prava vyssi pravni silu nez bézné zakony. V téchto ptipadech se postupuje dle zasady
., Lex superior derogat lex inferior*, tedy zakon vy$si rusi zakon niz§i. Pravni fad Ceské
republiky upravuje lidskd prava dvéma typy pramenii. Prvni pramenem je Listina
zékladnich prav a svobod'® a dalsimi prameny jsou mezinarodni smlouvy. Ackoli Listina
zékladnich prav a svobod neni soucasti Ustavy, byla jednozna¢né prohldsena za soucast
uistavniho porddku.® Pravni normy v ni obsazené maji pravni silu ustavniho zakona. Dle
&l. 10 Ustavy CR maji mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach
aplikaéni prednost pied zakonem, Ceska republika je jimi vazana, ale nejsou soudasti
ustavniho potadku. Nositelem zékladnich prév je lid, ale nékterd zakladni prava jsou
omezena na obc¢any (politickd, socialni), potom hovotime o tzv. pozitivni diskriminaci. Pro
zpravodajské sluzby a jejich vyuZivani zpravodajské techniky je podstatna také ,,Umluva
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod* pojednavajici mj. o pravu na respektovani

soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence.

Dtivodem, pro¢ jsou zakladni prava upravovana jako normy s vyssi pravni silou nez zakon,
je ochrana jedince proti nepfiméfenym zasahiim ze strany moci vykonné, soudni ale i proti

nékterym zamérim zakonodarca.

Hodnoty, o kterych pojednéava systém lidskych prav a na nichz je vybudovana koncepce
Listiny, v¢l. 1, jsou svoboda, rovnost a diustojnost. V ramci socialniho statu téz
solidarnost, ktera ovsem neni formulovana v pravnim fadu CR. Tyto obecné hodnoty se
prolinaji prakticky vSemi deklaracemi lidskych prav. Specialni ustanoveni poté tyto obecné
formulace rozvadéji a konkretizuji. Tyto specidlni normy vymezuji podrobnéji oblasti,
U nichz obecné formulace nejsou dostacujici (ochrana svobody, rovnosti, diistojnosti atd.)
Je ustalenym zvykem, Ze se pfi feSeni sporu nejdiive vychazi ze specialni tipravy a pokud

neni zadnd Gprava pojedndvajici o dané oblasti nalezena, vychazi se z obecnych norem.

104
105

Viz kapitola 4.3.
Viz Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &1. 3 a &1. 112.
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Za zakladni obsah téchto sloZzek Ize v souladu s pirevazujicimi nazory povaZovat:

o lidskou dustojnost jako vyraz svébytnosti a autonomie osobnosti ¢lovéka, ktery je
schopen rozvijet sebe a své okoli a nemlze byt proto prostfedkem, nybrz vzdy
cilem jednani ostatnich, ptedevsim vsak statu;

e svobodu, ktera znamena jednak svobodu na né¢em, napf. na statu, ale také svobodu
rozvijet své schopnosti, tj. svobodu k né¢emu;

e rovnost omezujici svobodu jednat neomezené. Je chiapadna v mnoha vyznamech
napt. jako liberalni, soukromopravni, jako odplata v pravnim staté, ale také jako
socialni, vefejnopravni, rozdélujici a vyrovnavajici rovnost Sanci. Jako napéti mezi
svobodou a rovnosti;

e solidaritu, ktera mirni rozpory v chapani rovnosti. Vychazi ze vzajemného sepéti
vSech lidi navzdjem a nechape jejich souziti jako boj vSech proti viem. '

Koncepce lidskych prav vychazi také z toho, ze tato zadkladni prava jsou nezadatelna,

nezcizitelna, nepromlcitelnd a nezrusitelna.

Jednotlivé atributy zakladnich prav a svobod tedy jsou:

e nezadatelnost — tato prava se nepovazuji za vytvor statni moci, stat je vsak, chce-li
byt pravnim statem, musi uznat, aby ziskaly pozitivné pravni charakter;

e nezruSitelnost — stat je nemuze platné zrusit,

e nezcizitelnost — maji kogentni povahu, vzdani se jich ze strany jejich nositele nema
pravni vyznam, pieneseni prava na jiného je neplatné;

we . /4 144 b b4 ’1 7
e nepromlcitelnost — jsou trvale vymahatelnd, plynuti ¢asu na tom nic neméni 0

V ptipadé téchto prav je tfeba podotknout, Ze nejsou neomezitelnd. Omezit je 1ze pouze

zékonem. Pfitom musi byt dbano na jejich podstatu a smysl, a to ze dvou divoda:

e pokud je to nezbytné pro vykon jinych prav;

e 7 divodu vefejného zajmu.

106 pILIP, Jan. Ustavni prdvo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, ustavni

zdklady CR. Dotisk 4. vyd. 2003 (Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné&k) .
Brno: Véaclav Klemm, 2011, 370 s. ISBN 9788090408388, s. 143.

1o7 GERLOCH, AleS. Teorie prdva. 3. roz§. vyd. Plzeni: Ale$ Cené&k, 2004, 343 s.
Pravnické udebnice (Ales Cené&k). ISBN 80-864-7385-6, s. 225.
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4.1 Klasifikace lidskych prav

V tvodu této kapitoly si tedy rozdélime lidska prava podle toho, zda je mozné je omezit
zakonem ¢i nikoli. O pravech, kterd nejsou omezitelna zdkonem, hovotfime jako o pravech
absolutnich. Tato prava se neposuzuji v kontextu dalSich lidskych prav a nelze je
zpochybiiovat napt. v z4jmu narodni bezpecnosti. Pokud se dostanou do konfliktu néktera
lidskd prava a jedno znich je pravo absolutni, musi toto pravo vzdy dostat prednost.

Ptikladem absolutniho prava je napf. pravo na zivot.

Druhou skupinou prav, které je mozné omezit V ptipadech, které ptipousti Listina, nebo
Umluva zdkonem jsou tzv. prava relativni. Tato lidska prava si navzajem konkuruji,
a pokud se dostanou do konfliktu, rozhoduje se na zédklad¢ proporcionality. Dostava tedy
pfednost pravo, které chrani vyssi hodnotu, ale zaroven se ptihlizi k minimalnim nutnym

omezenim prav ostatnich. Pfikladem relativniho prava je svoboda projevu.

Zakladni prava dale ¢lenime dle charakteru vytvarenych naroki jako:

Ochrannd prdva — tato prava vymezuji okruh naprosté autonomie jejiho nositele. Vetejna
moc nesmi zadnym zpiisobem zasahovat do jeho rozhodovani o tom, jak se bude v tomto
chranéném okruhu chovat. Obsahem prava je tedy povinnost veiejné moci zdrzet se
urcitého typu jednani.

Prdva a plnéni — ptedstavuji moznost domahat se za ur€enych podminek aktivni podpory
ze strany vetfejné moci. Obsahem je zde povinnost vefejné moci néco ddt (poskytnout)

nebo vykonat. Tato prava vétSinou vyzaduji konkretizaci zakonem.

Prdva na ucast — vyjadiuji moznost obcanii podilet se aktivné na sprave vetejnych véci
a zasahovat do vefejného déni, at’ uz formou ucasti pii volbach nebo referendu, vlastni
kandidaturou nebo tim, ze mohou zastavat nejriiznéjsi ttady. Povinnosti vefejné moci je
nejen strpét takto aktivni obcansky pristup, ale i vytvaret pro n¢j podminky a podporovat
jej 1o

Zakladni prava miZeme z historického pohledu klasifikovat také podle generaci:
Prvni generace obsahovala osobni, obCanska a politickd prava, ktera byla deklarovdna

V obdobi burzoaznich revoluci (17. aZ 19. stoleti),

108 RKUCERA, Radomir. Zaklady prdava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brnég,

2004, 108 s. Distanc¢ni studijni opora. ISBN 80-210-3480-7.
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Druhd generace pojednavala o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, jejichz
zaklady byly polozeny v obdobi nového liberalismu pod vlivem silného dé€lnického

a socialniho hnuti (obdobi konce 19. a zacatku 20. stoleti),

Tieti generace hovoti o tzv. novych pravech, resp. noveé se utvarejicich pravech. Jedna se
0 opravnéni, kterd jsou nékdy oznacovadna jako ,,prava solidarity” (solidarity rights),
s jejichz pozvolnym vyhranénim se lze setkat od 70. let 20. stoleti. Obsah téchto prav

» . ;o ¥ , ror + r 109
V soucasnosti neni presn€ vymezeny a nachazi se v procesu stanovovani.

Nebo dle statusu na:
Negativni, ktery spociva v existenci individualni svobodné sféry slouzici k uspokojovani

individudlnich uceli (a kam stat intervenovat a zasahovat nemuze);

Pozitivni, kdy stat pfiznava jednotlivci pravni zplsobilost k vyuzivani statnich instituci
v podobé¢ pozitivnich naroku jako je statni obCanstvi nebo pravni rovnost. Kazdé zakladni
pravo i svoboda maji tento aspekt, nebot’ z kazdého z nich plyne povinnost statu néco

provést, zajistit;

Aktivni, kdy je jednotlivci pfiznana zpusobilost vystupovat ve prospéch statu (jako voli¢
nebo pii zastavani Gradi);

Pasivni, podle kterého je nemozné, aby existovala stitem neomezena osobnost. Z toho
vyplynul silny akcent na povinnost urcitych plnéni ve prospéch statu v podobé zakladnich
povinnosti;

Relativni, ktery urcuje, jak ma statni moc postupovat viuci jednotliveim s ohledem na
jejich vzajemné postaveni (rovnost, nediskriminace)™*°

Nositelé zakladnich prav a svobod

Zékladni prava svobody jsou ustavné zarucena subjektivni vefejna prava. To se promita do
vymezeni jejich subjektdi, do zplsobilosti byt jejich subjekty a do zplsobilosti vlastnimi
ukony je vii¢i vefejné moci prosazovat. Jako nositelé zdkladnich prav pfichézeji do tvahy

zejména nasledujici skupiny subjek‘a‘i:111

109 §T18KOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prdv v EU. Vyd. 1. Praha: ASPI,

2003. ISBN 978-808-6395-524, s. 18.

110 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského ustavniho
prdva. Vyd. 3., aktual. a dopln. Praha: Prospektrum, spol.s.r.o., 1999, 519 s.
ISBN 80-717-5077-8, s. 289.

M1 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001
(Masarykova univerzita). Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371,
s. 46-47.
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fyzické osoby, kde zvlastni problém ptredstavuji nezletili, dusevné postizeni,
nasciturus a osoby se statnim obc¢anstvim,

e pravnické osoby, kde je hlavni problém vymezeni prav, kterymi mohou byt nositeli,
e jiné subjekty prava jako sdruzeni bez pravni subjektivity nebo skupiny osob
ve smyslu ¢l. 34 Evropské l'lmluvyllz,

e stat a organy veiejné moci jako mozni nositelé zakladnich prav a svobod.

4.2 VSeobecna deklarace lidskych prav

Tato deklarace je nezdvazny mezinarodni pravni dokument majici obecnou povahu,
z ¢ehoz vyplyva, ze neni mezinarodni smlouvou. K tomu je tfeba dodat, ze z politického
pohledu je poklddan za jeden z nejvyznamnéjSich dokumentt, pojednévajicich o lidskych
pravech. VsSeobecnou deklaraci lidskych prav mizeme také charakterizovat jako prvni
dokument, ktery uznava prava a svobody kazdého c¢lovéka bez rozdilu pohlavi, rasy,

kulturnich a ndbozenskych kotenil ¢i mista ptivodu.

Z historického pohledu se jednalo o velky prilom v chapani lidskych prav. Je tieba si
uvédomit, ze vroce 1948 sdruzovala OSN 58 clenskych statlii a kazdy z téchto stati
vyznaval jiné kulturni nebo politické chépani. Snahou autorti této Deklarace bylo
pojmenovat standardni vnimani lidskych prav a zékladnich svobod, kterd budou posléze

pfijata mezinarodnim spoleCenstvim a aplikovana v demokraticky fizenych spole¢nostech.

4.3 Listina zakladnich prav a svobod (Listina)

Listina zakladnich prav a svobod je v Ceské republice zdkladnim dokumentem popisujicim
lidskd prava a vztahy mezi staitem a jednotliveem. Listina je strukturalné c¢lenéna
na Preambuli, ve které je evokovana kontinuita ¢eského pravniho mysleni a pravni
filozofie, provazejici cely ustavni dokument. Nasleduje Hlava prvni, kterd se nazyva
Obecna ustanoveni, coZz je jakési normativni hmotné-pravni pojeti pravniho statu
V Ustavni vizi pomyslné rovnice ,,clovek (obcan) versus pravni stat.“ Hlava druha se

nazyva Lidska prava a zakladni svobody a déle se ¢leni na oddil prvni (Zdkladni lidska

112 vz v x oz . . < . s~ . s v « -~ o -
Tento ¢lanek re$i ,Individualni stiZnosti™ a pise se v ném, Ze ,soud muze

prijimat stizZnosti od kazdé fyzické osoby, nevladni organizace nebo skupiny
jednotlivcl pova?ujicich se za ob&ti v disledku poruSeni préav p¥iznanych Umluvou
a Protokoly k ni jednou z Vysokych smluvnich stran. Vysoké smluvni strany se
zavazuji, Ze nebudou nijak brénit G¢innému vykonu tohoto prava.
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U3 3 oddil druhy (Politickd prdva).** Dalsi v pofadi je Hlava tieti,

prava svobody)
nazvana Prava ndrodnostnich a etnickych menSin, kterd jsou v Listin¢ chapana
individualné a kolektivné. Hlava ¢&tvrta, nazvana Hospodaiska, socialni a kulturni
prava, kterd vedle socialn¢ ekonomickych a kulturnich prav subsumuje navic i prava
ekologickd. Hlava patd, nazvand Priavo pro soudni a jinou pravni ochranu,
ptredstavujici ,,pravo procesni* a konecné¢ Hlavu Sestou nazvanou Ustanoveni spolecna,

VI : < e : . . o 115
tvorici vyjimky, interpretacni a realizacni pravidla a ustanoveni o azylu cizinci.

V Listin€é je n¢kolik ¢lanka, které souviseji s touto praci. Predevsim tedy ¢l. 7 odst. 1,
ve kterém je zakotveno pravo na ,,nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,* ¢l. 10 odst. 2
pojednavajici o pravu na ,,ochranu pred neopravnenym zasahovanim do soukromého
a rodinného Zivota, nedotknutelnost obydli, ** kterou tesi ¢l. 12 a také ¢l. 13 Listiny, ktery
tika ,,nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi, ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamii, at
Jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zpiisobem s vyjimkou
pripadii a zpisobii, které stanovi zdkon. Stejné se zarucuje tajemstvi zprav podavanych
telegrafem nebo jinym podobnym zarizenim.“ K omezeni zdkladnich prav a svobod,
0 kterych Listina hovoii, mize dojit pouze za splnéni ptisnych podminek. V tomto ptipade
Listina stanovi, Ze ,,meze zdkladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych
Listinou upraveny pouze zakonem (Cl. 4 odst. 2), zdkonnda omezeni zakladnich prav
a svobod musi platit pro vsechny pripady, které splnuji stanovené podminky (€l. 4 odst. 3),
pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setreno jejich
podstaty a smyslu a takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které
byla stanovena (¢l. 4 odst. 4). Listina je tedy jakymsi kompromisem, ke kterému dosel
zakonodarce védom si toho, Ze na jedné strané je tfeba chranit prava a svobody jednotlivce,
ale zaroven je zde 1 nutnost piedchazet spolecensky nebezpeénému jednani, jaké
pfedstavuje napf. terorismus, organizovany zlo¢in nebo ohroZeni ekonomickych zajmu
statu. Omezeni Listinou zaru¢ené ochrany jednotlivce musi byt provedeno jen v rozsahu
zcela nezbytném a jeji vyjadieni musi mit takovy stupen presnosti, aby bylo v maximalné

mozné mife zabranéno jejimu prekroceni.

113 MySleno fundamentdlni prava a svobody, kterd jsou nezadatelnd, nezcizitelnd,

nepromléitelnd a nezruSitelnd, ,pfirozenoprévni,“ absolutni (bud existuji nebo
neexistuji) .

11 MySleno ,obcanska"™ ¢i lépe demokratickd préava, tj. ta, kterd jsou dana
zdkonodarcem (statem), daji se jesté stale vylepSovat (v souladu s pokrokem
civilizace), ¢ili s Jjistym stupném relativity.

> 7OUBEK, Vladimir. Lidskd prdva - globalizace - bezpednost. 2. upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aled Cené&k, 2008, 461 s. ISBN 978-807-3801-038, s.
235.
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Odposlechy

V¢étsi kontroverzi nez listovni tajemstvi budi v dnesSni dob¢ spisSe elektronické tajemstvi,
které je upraveno prislusnym zékonem.™® V tomto zékong je napsano, ze pravnicka nebo
fyzicka osoba zajistujici vefejnou komunikacni sit’ nebo poskytujici verejné dostupnou
sluzbu elektronickych komunikaci je povinna na naklady Zadatele zridit a zabezpedit
V uréenych bodech své sit€é rozhrani pro pfipojeni koncového telekomunikacniho
zafizeni pro odposlech a zaznam zprav:

DX L, . . A At I 117
e Policii Ceské republiky pro ucely stanovené zvlastnim pravnim predpisem;

e BezpeCnostni informacni sluzbé pro ucely stanovené zvlastnim pravnim

Y1 118
predpisem,;

. r . ’ ;v r TN , ’ v . 11
e Vojenskému zpravodajstvi pro Géely stanovené zvla§tnim pravnim piedpisem.'*®

Provozni a lokaliza¢ni udaje ma podle § 97 odst. 3 zékona o elektronickych komunikacich
pravnickd nebo fyzickd osoba povinnost uchovavat po dobu, kterd nesmi piesadhnout
12 mésici. Formu a rozsah informaci poskytovanych z databaze ucastniki vefejné
dostupné telefonni sluzby a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro

pfipojeni koncového telekomunikaéniho zafizeni pro odposlech a zdznam zprav fesi

vyhlaska ¢. 336/2005 Sh.

y . « “hal2 oy y , L .
Bezpecénostni informacéni sluzba  mize po predchozim povoleni piedsedy senatu

vrchniho soudu pouzit zpravodajskou techniku pfi:

e vyhledavani, otevirani a zkoumani dopravovanych zasilek a jejich vyhodnocovani,
e odposlouchéavani, popftipadé zaznamenavani telekomunikac¢niho,
radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu za piedpokladu, ze by
odhalovani nebo dokumentovani ¢innosti, pro néZ maji byt pouzity, bylo jinym
zpiisobem neucinné nebo podstatné ztizené nebo v daném piipadé nemozné,

pficemz nesmi zasahovat do prav a svobod obc¢anil nad nezbytn€ nutnou miru.

Obdobnym zplsobem miize zpravodajskou techniku pouzivat 1 Vojenské obranné

L or 121
zpravodajstvi.

116 yviz zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zm&né& né&kterych

souvisejicich zakont.

17 yiz § 88, zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad).
"8 yviz § 6-8, zakona &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informa&ni sluzbé&.

1% viz § 9-10, zakona &. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi

120 srovnej: § 8-12, zakona &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informadni sluZbé&.
121 Srovnej: § 12 a nésl., zédkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném
zpravodajstvi.
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5 STIZNOSTI OBCANU NA POUZITI ZPRAVODAJSKE
TECHNIKY

Pokud tedy zastaneme u vyse uvadénych odposlecht, které provadéji zpravodajské sluzby,
je zapotiebi uvést, ze dle trestniho fadu® neni mozné pouzit odposlechy na zéklad¢ jinych
zdkont. Jako ptiklad lze uvést nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3038/07 ze dne
29. 2. 2008, ve kterém stézovatelka uvadi, Ze proti ni bylo zahdjeno trestni stihani na
zaklad¢ odposlechii provedenych Vojenskym obrannym zpravodajstvim. Dle vyjadieni
Ustavniho soudu bylo statnim zastupcem poruseno zakladni pravo stdZovatelky, byt trestnd
stthana jen zplisobem stanovenym zdkonem, garantované ¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich
prav a svobod. "Umoznuje-1i trestni pravo realizaci vefejného zajmu na stihani trestné
¢innosti pomoci robustnich a osobni integritu jednotlivece omezujicich nastrojt, pak jejich
pouziti musi respektovat ustavné pravni limity. Je-li v pribéhu trestniho fizeni porusen
nektery z Ustavnich limitd, pak neni respektovan ¢l. 8 odst. 2 Listiny, nebot’ ten vytvari
prostor a zaroven stanovi hranice omezeni osobni svobody zarucené ¢l. 8 odst. 1

Listiny."'?®

StéZzovatelka namitala, Ze vefejnd moc poruSila jeji zdkladni pravo na soukromi
(¢l. 13 Listiny), nebot” odposlechy pofizené¢ dle zakona o Vojenském obranném
zpravodajstvi pouZzila mimo aplikaéni zabér tohoto zdkona. K zasahu do dal$iho zékladniho
prava mélo dojit tim, Ze takto ziskané informace byly pouzity jako stézejni dilkkaz pro

obvinéni stézovatelky z trestnych Cind.

Zpravodajské odposlechy a trestné pravni odposlechy maji odlisSny zdkonny rezim
a zakonem vymezeny uéel. Ugelem trestniho fizeni je zjisténi trestnych &intl a potrestani
pachateld, kdezto Gc¢elem cCinnosti zpravodajskych sluzeb je zabezpeCeni informaci o atd.
Trestni fad stanovi jakym (jediné moznym) zplisobem Ize dospét k zavéru o viné ¢i neviné
obvinéného a jak lze ziskavat patficné dikazy. Neni tedy mozné zaruky uUstavnosti
trestniho fizeni obchazet aplikaci zakond o zpravodajskych sluzbach, dochazelo by tak

Kk popirani principt pravniho statu.

Ustavni soud tedy konstatoval, ze Vojenské zpravodajstvi vykrodilo z mezi zakona

(€l. 2 odst. 2 Listiny), kdyZz organim ¢innym v trestnim Fizeni poskytlo vysoce

122 yiz § 88 a § 158, zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni

tad)
123 yiz nalez Ustavniho soudu, bod 26, sp. zn. I. US 631/05 ze dne 7. 11. 2006.
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konkretizovany rozsahly soubor informaci. Zpravodajské sluzby jsou ve vztahu k trestnimu
fizeni zdkonem o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky zmocnény maximalng
K poskytnuti povSechnych informaci operativniho charakteru. Osobni integrita
stézovatelky, garantovana ¢l. 13 Listiny, proto byla porusena jiz tim, ze feditel Vojenského
zpravodajstvi poskytl konkrétni zdznamy odposlechii orgdniim ¢innym v trestnim fizeni,
nebot’ zakon tento zplisob nakladani s informacemi ziskanymi omezenim jejiho zakladniho

préva neptedvidal.

Ustavni soud ustavni stiznosti vyhovél a napadené usneseni zruSil a nafidil organtim
¢innym v trestnim fizeni vyfazeni a znifeni pfedmétnych odposlechli a zdznami
z vySettovaciho spisu tak, aby zasah do stéZovatel¢ina zakladniho prava nepokracoval

a byl obnoven stav pied porusenim.

Klass a dalsi proti Némecku.

Nyni opustime z pohledu soudnich rozhodnuti Ceskou republiku a zaméfime Se na
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. V kontextu této prace je zajimavé napft.
rozhodnuti ve véci Klass a dalsi proti Némecku. Tito stézovatelé tvrdi, Ze némecka
legislativa a jeji interpretace Spolkovym tustavnim soudem je v rozporu s¢l. 6, 8 a 13
Umluvy, tedy Ze ¢l. 10 odst. 2 Zakladniho zikona na jedné strané opraviiuje statni organy
ke sledovani jejich korespondence a telefonnich hovord, ale neukladd témto organiim
povinnost dotcené osoby informovat o opatfenich, kterd byla proti nim pfijata

a neumoznuje tato opatfeni napadnout pred obecnymi soudy.124

Autor podotyka, Ze sté¢zovateli byli tfi advokati, soudce a prokurator. Nejednalo se tedy
primarn¢é 0 0soby, na které by byla nasazena zpravodajska technika, ale jejich stiznost se
opirala o Cist¢ hypotetickou eventualitu, Ze budou vystaveni sledovani. Soud se proto
zabyval otazkou slugitelnosti ¢l. 6, 8 a 13 Umluvy a némecké legislativy. V souvislosti s &l.
8 nebylo nikym zpochybnéno, Ze piislusna legislativa implikuje zasahovani do prava
ob¢anii na respektovani soukromého a rodinného zivota a korespondence. Soud se dale
zabyval odst. 2 &l. 8, jenz stanovi vyjimku z prava zaru¢eného Umluvou. Konstatoval, Ze
sledovani ob¢antl je rysem totalitniho statu a podle Umluvy je tolerovatelné pouze

Vv rozsahu, jenz je nezbytny k ochrané demokratickych instituci. Dotcena legislativa sleduje

124 BERGER, Vincent. Judikatura Evropského soudu pro lidskd prdva. 7. franc. vyd.

(2000), 1. ces. vyd. (2003). Preklad Bruno Jungwiert. Praha: IFEC, 2003, xx, 769
s. ISBN 80-864-1223-7.
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Z pohledu odst. 2 ¢l. 8 legitimni cil, kterym je ochrana narodni bezpecnosti, predchazeni

zlo¢innosti a dalsi.

Jesté pied tim, nez se Soud vyjadfil k tomu, zda némecka legislativa pii dosahovani vyse
uvedené¢ho cile neptfekracuje pfijatelné meze nastavené v demokratické spolecnosti,
vyslovil dvé obecné uvahy. V prvni tivaze Soud konstatuje, ze stat musi mit k tomu, aby
mohl celit velmi komplexnim formam Spionaze a terorismu moznost sledovat podvratné
zivly operujici na jeho tizemi. Timto tedy pfipousti, Ze existence legislativnich ustanoveni
proptjcujicich pravomoci k tajnému sledovani korespondence, posStovnich zasilek
a telekomunikaci je nezbytna v demokratické spolecnosti k ochrané narodni bezpecnosti
anebo ochrané potadku a predchazeni zloCinnosti. Ve své druhé uvaze se Soud vyjadiuje
ke skuteCnosti, ze ackoli Umluva smluvnim statdm ponechava jistou rozhodovaci
pravomoc, V otdzce podminek systému sledovani nemaji stity neomezenou volnost
Kk tajnym sledovacim opatfenim. Duvody pro omezovani téchto opatfeni vidi Soud
predevsim v nebezpec¢i podkopavani, ¢i dokonce zni¢eni demokracie pod rouskou jeji
obrany. Konstatuje, Ze staty ve jménu boje proti Spionazi a terorismu nemohou piijmout
jakékoli opatteni, které povazuji za vhodné. Soud se navic musi piesvédCit o existenci
adekvatnich a dostateénych zaruk proti zneuziti, a to bez ohledu na to jaky systém

sledovani bude zvolen.

Nasledné Soud analyzoval systém tajného sledovani, zavedeného némeckou legislativou.
Na zékladé¢ analyzy dospél k zavéru, ze legislativa stanovi pro pfijeti provadéni a nasledné

zpracovani informaci vyplyvajicich z tajného sledovani ptisné podminky.

I kdyz je v zasad¢ zadouci, aby v oblasti, v niz je zneuziti potencialné tak snadné¢ a mohlo
by mit skodlivé dasledky pro celou demokratickou spolecnost, byla kontrola svétena
soudci, je mozno v piipadé kontrolnich instituci zfizenych némeckou legislativou (vybor
péti poslancti Bundestagu a tficlennad komise jmenovand timto vyborem) fici, Ze pozivaji
dostatecné nezavislosti na to, aby rozhodovaly objektivné. 125 Co se tyCe porusovani €l. 8
ve smyslu neinformovani dotéené osoby po ukonceni sledovani, dospivd Soud
k jednomysInému zavéru, ze neni tento ¢lanek porusovan. Toto neinformovani dle Soudu
zajiStuje GCinnost systému.

Z hlediska ¢l. 13 Soud konstatuje, ze neinformovani o sledovacich opatfenich neni,

vzhledem k okolnostem daného piipadu, vrozporu spojmem ucinného prostiedku

125 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150

s. ISBN 978-808-7284-216, s. 114.
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napravy. Soud ma za to, ze souhrn prostfedki predpokladanych némeckym pravem

v daném ptipadé pozadavky cl. 13 spliuje.

Posledni ¢l. 6 je dle némecké vlady a Komise neaplikovatelny na tento ptipad, nicméné

soud dospiva k zavéru, ze tento ¢lanek aplikovatelny je, ale porusen nebyl.

Malone proti Spojenému kralovstvi

Ve véci Malone proti Spojenému kralovstvi se pro zménu jednalo o stiznost, jiz podal pan
Malone ke Komisi a v niz si stéZoval na piiznany odposlech jednoho ze svych hovort.
Podané stiznosti pfedchazelo obvinéni z pfechovavani kradenych véci, kterého se mél
stézovatel dopustit coby starozitnik. Dale byl presvédCen, ze na piikaz policie byla
zadrZzovana jeho posta i poSta manzelky, byly odposlouchavany jeho telefonni linky a jeho
telefon byl napojen na tzv. odecitaci zafizeni, které zaznamendvalo vSechna vytocena Cisla.
V disledku tohoto jednani nabyl stézovatel dojmu, Ze byl poSkozen, a to ve smyslu

poruseni ¢1. 8 a 13 Umluvy.

Nikdo nepopiral, ze doslo k odposlechnuti jednoho telefonniho hovoru stézovatele na
zadost policie a piikaz ministra vnitra. Z tohoto pohledu tedy doslo k zasahovani do prava
na respektovani soukromého zivota a korespondence. Otazka, na kterou tedy Soud
primarné hledal odpovéd’, znéla: ,,Byl tento zasah do soukromého Zivota a korespondence
proveden v souladu se zakonem?*, jak je vyzadovano ¢&l. 8 odst. 2 Umluvy. Podle britského
zakona platného v té dob¢ byl ministr vnitra opravnén nafidit odposlech bez toho, Ze by
timto zdkonem byly stanoveny dalsi podminky pro takovy zasah. Dle Soudu je tento zakon
nedostatecny a pozadované garance neposkytuje. To, ze doslo k ustaleni jakéhosi postupu
v danych podminkach, nemiize byt povazovano za dostateCnou garanci pravni jistoty pro

obé&ana.*?®

Dal$im bodem, ke kterému se mél Soud vyslovit, byl tzv. ,,odecet* telefonnich zafizeni.
Jednalo se tedy o to, zdali pfi tzv. automatickém zaznamenéavani volanych nebo volajicich
telefonnich ¢isel, jejich Casu a délce hovort na specialni policejni zatizeni doslo k poruSeni
&l. 8 odst. 1 Umluvy. Soud povazoval takovy zasah ze strany postovni spravy za adekvatni
Vv pfipadé€, Ze slouzil ke kontrole poplatki wUctovanych Ufadem nebo pii vyfizovani
reklamaci. V pfipad¢ predavani téchto informaci pro potieby policie jiz ovSem Soud

konstatoval, 7e do§lo k zasahu do prava stézovatele zaruceného ¢l. 8 odst. 1 Umluvy,

126 BERGER, Vincent. Judikatura Evropského soudu pro lidskd prédva. 7. franc. vyd.

(2000), 1. ces. vyd. (2003). Preklad Bruno Jungwiert. Praha: IFEC, 2003, xx, 769
s. ISBN 80-864-1223-7.
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nebot’ komunikace mezi volajicimi je tajnd a jeji tajnost zaru¢uje pravé Umluva. Jelikoz
britské pravo netesilo poskytovani tajnych informaci policii, nemohly byt tyto informace
poskytovany v souladu se zakonem. Britanie proto pfistoupila k podrobné zékonné uprave,

fesici podminky odposlechu a ,,odpoctu‘ telefonatil.*?’

Koop proti Svycarsku

Poslednim ptipadem, ktery rovnéz vychéazi z judikatury Evropského soudu pro lidska
prava, je piipad feSici telefonicky odposlech hovori $vycarského advokata. Komise zde
vychéazela z ptedpokladu, ze veskeré telefonické hovory advokatni kanceldfe maji
profesionalni povahu a nelze tedy akceptovat vyklad $vycarskych ufadd, podle kterych je
mozné tuto komunikaci monitorovat piedtim, nez rozhodnou, zda je kryta profesionalnim
tajemstvim. Tim je v tomto pfipadé mySlen vztah mezi advokatem a jeho klientem, ale
zakon jasn¢ nestanovuje, kdo urCuje, zdali se advokat vénuje své praci, nebo aktivitam,
které sjeho profesi nesouvisi. Dle Svycarského trestniho tadu je vyslovné zakazano

odposlouchévani telefonnich linek advokata, pokud je sledovan jako tieti osoba.

Z rozhodnuti Soudu tedy vyplyva, ze telefonické hovory uskutecfiované z firemnich
prostor nebo do nich, jakymi jsou napt. advokatni kancelafe, mohou byt kryty pojmy
»soukromy zivot* a ,,obydli* ve smyslu ¢lanku 8 odst. 1 I'Jmluvy.128 V tomto ptipad¢ Soud

konstatoval poruseni ¢l. 8 Umluvy.

Z vyse uvedenych piipadl je zfejmé, jak sloZitou situaci maji zpravodajské sluzby a policie
Vv pfipadech, kdy pro uspé$né dokonceni rozpracovaného piipadu nebo operace potiebu;ji
monitorovat telefonické hovory. Prvni podminkou pro Gspésny odposlech, ktery mize
obstat jako dikaz pied soudem, je, Ze musi byt patfiénym soudem povolen, a to bez
jakychkoli vyjimek vzdy pted zapocetim samotného odposlechu. Dalsi zasadou je pouZiti
zpravodajské techniky jen v pfipadech, kdy ostatni prostiedky selhaly, nebo je neni mozné
z raznych divoda pouzit. Jeji pouziti je tedy tzv. posledni moznosti k ziskani informaci.
Daéle je pozadovano, aby potencionalni zavaznost ohrozujici zajmy statu byla umérna

zavaznosti zasahu do soukromi jednotlivce.129

27 gy, ,Interception of Communications Act“ (ICA) z roku 1985.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzZby. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2012, 150
s. ISBN 978-808-7284-216, s. 1l16.

2% viz § 10, zakona &. 154/1994 Sb., o Bezpednostni informadni sluZbé.

128
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ZAVER

Zpravodajské sluzby jsou nepostradatelnou soudasti bezpeénostniho systému Ceské
republiky a jsou zfizovany k ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci
Z bezpecnostni oblasti. Tyto informace jsou urCeny opravnénym adresatim, piedevsim
ustavnim Cinitelim, ale i1 jinym orgdnim statu, kterym napomahaji pfi jejich rozhodovani.
Ulohou téchto sluZeb je upozoriiovat na mozné hrozby a napoméhat jejich eliminaci ve

prospéch statu.

Predstavy, jez vykresluji zpravodajské sluzby jako organizace ,,plasté a dyky®, jsou na
pocatku 21. stoleti jistym prezitkem. Ustiednim konceptem dne$nich demokratickych statd
je idea zakladnich lidskych a obcanskych prav, ktera proménila chovani statu k jeho
obcanovi. Jeho soucésti je zdsada, Ze obCanska prava individua mohou byt narusena pouze
vyjimecné, a to vzdy jen pii ochrané jiného chranéného zajmu (napt. nadrodni bezpecnosti)

1 , 1
a vyluéng dle zakona.'*

Smyslem a podstatou této prace bylo zpracovat piehledovou studii o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky s diirazem na &innosti, pfi nichz miize dochazet k zasahovani do
zakladnich lidskych prav a svobod. Z divodu pomérné omezeného okruhu zdroju, které se
zabyvaji problematikou zpravodajskych sluzeb, je prace uritou kompilaci a analyzou
stavajici Ceské 1 zahrani¢ni literatury a zakonnych tprav.

24

a svobod je odposlech telekomunikaéniho provozu, ktery je podrobovan velmi kritickému
zkoumani. Povoleni k takovému odposlechu vydavéa piedseda Vrchniho soudu a musi

splinovat predepsané nalezitosti.

Samotna prace je koncipovana do péti kapitol, kdy prvni kapitola popisuje pojem
zpravodajstvi, nastiiiuje nékteré rozdily v ¢innosti policie a zpravodajskych sluzeb,
rozd€luje zpravodajské sluzby dle jejich plisobnosti a mandatu, popisuje principy jejich
prace a rozd¢luje informace a jejich zdroje.

Druhé kapitola se zabyva vyctem jednotlivych opravnéni, kterymi disponuji zpravodajské
sluzby a pod kterymi si je mozno piedstavit pfedevsim vedeni jednotlivych evidenci

o0 fyzickych a préavnickych osobach, pouziti zpravodajskych prostiedkii a techniky,

130 BALABAN, Milod; STEJSKAL Libor a kol. Kapitoly o bezpednosti. 2., zmén.

a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1863-0.
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sledovani, pouziti krycich doklada a prostfedkti a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch

téchto sluzeb.

Tieti kapitola pojednava o kontrole zpravodajskych sluzeb, kterda je velmi dulezitd pro
udrzeni téchto sluzeb v zakonnych mezich. Jsou zde vyjmenovéany a popsany jednotlivé

organy vnitini a vnéj$i kontroly.

Predposledni kapitola popisuje zakladni lidska prava a svobody, jejich vznik, ideu
a postupny rozvoj az po dneSni chapani lidskych prav. Vyjmenovava nckteré zéakladni
dokumenty sepsané o lidskych pravech a rozdéluje je do jednotlivych kategorii. V zévéru
této kapitoly je popséana Listina zdkladnich prav a svobod a nékteré jeji ¢lanky, které tzce
souvisi s touto praci. V ramci této kapitoly jsou feSeny i odposlechy a jejich zakonny

ramec.

V zavérecné kapitole jsou popsany vybrané piipady stéZovatell, jimz bylo dle jejich
minéni zasahovano do zakladnich prav a ktefi se domahali soudniho rozhodnuti. Jedna se
0 ptipady fesené u Ustavniho soudu Ceské republiky a piipady fesené u Evropského soudu

pro lidska prava se sidlem ve Strasburku.

Jsem si védom toho, Ze se mi v této praci nepodafilo obsahnout téma zpravodajskych
sluzeb a lidskych prav v plné mife. Moji snahou bylo, vV tomto pro zpravodajské sluzby
pomérné bouflivém obdobi, poskytnout jeden z moznych pohledi na tuto problematiku
a potencionalnimu c¢tenafi piiblizit fungovani zpravodajskych sluZzeb s diirazem na

dodrzovani zakladnich lidskych prav.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BIS
BRS
CR
GCHQ
HUMINT
IMINT
INT
MF
NSA
OSINT
SIGINT
UZSI1

VZ

Bezpecnostni informacni sluzba.
Bezpec¢nostni rada statu

Ceska republika

Government Communications Headquarters
Human Intelligence

Image Intelligence

Intelligence

Ministerstvo financi

National security agency

Open Source Intelligence

Signal Intelligence

Utad pro zahraniéni styky a informace
Vojenské zpravodajstvi

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Zpravodajske sluzby
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SEZNAM PRILOH

Piiloha ¢. 1 - Bezpeénostni systém Ceské republiky



PRILOHA P. 1 - BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

K zajisténi svych bezpecnostnich zajmt Ceska republika vytvari a rozviji komplexni
hierarchicky uspofadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini
a zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, financni,

legislativni, pravni a socialni.®!

Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi zajiSténi uzemni celistvosti, vnéjsi svrchovanosti
a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych
uraddi, ¢lent diplomatického sboru a dalsich obcant (zejména v ptipadé hrozby mimoradné
udalosti v zahrani¢i nebo po jejich vzniku). Vnéjsi bezpeénost statu je stav, kdy jsou na
nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho z4jmy zvnéjsku a kdy je
stat k eliminaci existujicich a potencialnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a ochoten.
Hrozby mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni viny
apod. Je to také souhrn mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht

s okolnimi staty a koalicemi, jejichZ prostfednictvim prosazuje své statni zéljmy.132

Vnitini bezpecnost statu Vv SirSim vyznamu znamend zachovani a zajiSténi vnitinich
funkei statu, ochranu jeho demokratickych zakladd, ochranu vnitfniho potadku,
bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotl a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho
prostiedi pifed hrozbami majicimi piivod na izemi statu. Vnitini bezpe€nost statu je stav,
kdy jsou na nejniZ§i moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitt
a kdy je tento stat k eliminaci stdvajicich 1 potenciondlnich vnitfnich hrozeb efektivné
vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitfnich podminek a legislativnich norem
a opatieni, kterymi stat zajiSt'uje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obcanti

, . , . , v oo 1
a kterymi stanovi a prosazuje normy moralky a spolecenské védomi. 33

Zakladni funkci bezpe¢nostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani
¢innosti jednotlivych prvkl pfi zajiStovani bezpecnosti statu. ZajiStovani bezpecnosti CR

nemiize vSak byt pouze zélezitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné urceny, ale svym

131 Bezpecnostni strategie CR 2011 [on-line], [cit. 2014-1-21] Dostupné

z: <http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni strategie CR 2011.pdf>

132 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovnik pojmi z oblasti
krizového rizeni a pldnovdni obrany stdtu [online]. Praha, 2004 [cit. 2014-02-
05]. Dostupné z: http://www.frydlantno.cz/mimoradne-

udalosti/3 prirucky/7 Slovnik KR.pdf

133 Tamtéz



pravné stanovenym podilem k nému pfispivaji jak statni organy a organy uzemni

samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.'**

Pro pfijimani adekvatnich a v¢asnych rozhodnuti a efektivitu fizeni je nepostradatelny
dostatek kvalitnich informaci a udaji. Za shromazdovani potiebnych informaci jsou
Vv rozsahu své pusobnosti zodpovédné zpravodajské sluzby. Na sbér dat navazuje proces
hodnoceni rizik, planovéani opatieni a uskuteciiovani opatieni a to jak v ramci jednotlivych

dil¢ich prvki, tak na centralni urovni.

Usti‘edni organy statni spravy

jsou slozky statni moci, které vykonavaji spravu na vécné vymezeném useku fungovani
spole¢nosti. Jsou to spravni Gfady, které stoji na vrcholu spravni hierarchie a jimZ neni
nadfizen Zadny jiny spravni Gfad, ale zpravidla vlada. Postaveni ustfedniho organu statni
spravy musi byt pfiznano tzv. kompetencnim zékonem, jimz se ustiedni organy stati spravy

V. . . .. . 1
zfizuji a jimZ se vymezuje jejich piisobnost a vzajemné vztahy.™*

Institucionalni ustiedni prvky bezpeénostniho systému **°

Prezident republiky

ma své ufedni pravomoci z hlediska bezpeénosti statu dané Ustavou CR a dalsi platnou
legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. M4 zvlastni postaveni k vlade
a k Bezpecnostni radé statu. Jednou z pravomoci, kterymi prezident disponuje, je moznost
zadavani ukold zpravodajskym sluzbam. Této pravomoci mulze ovSem vyuZzit pouze

s védomim vlady.
Parlament

krom& schvalovani zdkont tykajicich se problematiky bezpecnosti statu rozhoduje
0 orientaci bezpecnostni politiky statu, rozhoduje o vyhlaseni stavu ohrozeni, vale¢ného

stavu a o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaci, jejimz je CR

134 Bezpecnostni strategie CR 2011 [on-line], [cit. 2014-01-21] Dostupné

z: <http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni strategie CR 2011.pdf>

135 PONIKELSKY, Petr. Organizace regiondlniho rozvoje. Vyd. 1. Praha: Vysoka Skola
regiondlniho rozvoje, 2011. 126 s. ISBN 978-80-87174-10-4, s 12.

3¢ yice: Kdo je kdo: orgdny odpovédné v CR za vnitini bezpecdnost. MV CR [online].
2010 [cit. 2014-02-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-

odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx



¢lenem, dava souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi republiky a k pobytu cizich

vojsk na uzemi republiky.
Viada

je ustfednim vykonnym orgdnem statni moci, ktery uskutecnuje bezpecnostni politiku
staitu. Je odpovédnd za tizeni a funkCénost celého bezpecnostniho systému statu. Je
opravnéna vyhlasovat nouzovy stav v piipadé zavaznych krizovych situaci, které
ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitini poradek
a bezpecénost. Za stanovenych podminek rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR mimo
tizemi CR a o pobytu ozbrojenych sil jinych sttt na tizemi CR, a to nejdéle na dobu
60 dni. Dle § 7 zakona 153/1994 Sb. ,,za ¢innost zpravodajskych sluzeb odpovida
a koordinuje ji vlada®. Vlada prostiednictvim ministerského ptedsedy zadava tukoly,
urcuje priority a sméry, jimiz by se mély zpravodajské sluzby zabyvat. Zaroven je jednim
Z piijemct zprav od zpravodajskych sluzeb. Zakon ¢.153/1994 Sb. v § 5 definuje, z jakych
oblasti lze informace vyzadovat. V pfipad¢ predavani informaci vladé je zapotiebi
podotknout, e komunikace s vliadou probihd prostfednictvim ministrii vnitra (UZSI)
a obrany (VZ). Samostatnou kapitolou je BIS, ktera je podfizena ptimo vladé a k pfedavani

zprav dochazi prostfednictvim feditele této sluzby.

Institucionalni uzemni prvky bezpecnostniho systému

Mezi tyto prvky fadime jak orgény obci (obci s rozsifenou pusobnosti), tak organy kraja
a dalSich izemnich spravnich uradt. Tyto organy predevsim zajistuji bezpecnost v ramci
svého spravniho Uzemi a organy kraje se podileji na zabezpeCovani bezpecnostniho
systému.

Dal8imi prvky bezpec¢nostniho systému jsou obcané, rizné dobrovolnické sluzby (Sbory

dobrovolnych hasi¢t, Speleologicka zachranna sluzba CR apod.), a pravnické osoby

(soukromé bezpecnostni sluzby, obecni policie a dalsi).



Bezpecnostni rada statu
BezpeCnostni rada statu byla zfizena dle ¢l. 9 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,

0 bezpecnosti Ceské republiky.

Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady.
Slozeni a &innost vlady je upfesnéna usnesenim vlady CR*®' ze dne 10. Gervna 1998 &. 391
o Bezpeénostni radé statu a o planovani opateni k zajiiténi bezpe¢nosti CR, ve znéni

pozdéjsich zmén a doplnéni.

Bezpe¢nostni rada statu (BRS) je stalym pracovnim organem vlady CR pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a piipravu navrhi k jejimu feseni.™*® V ramci
této rady puisobi &ty¥i stalé pracovni vybory a Ustiedni krizovy $tab jako pracovni organ
BRS pro zabezpeceni feSeni krizovych situaci nebo jinych zavaznych situaci tykajicich se
bezpe¢nostnich zajmd. Pro potieby této prace dale rozvedeme pouze vybor pro

zpravodajskou ¢innost.

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Usnesenim vlady ¢. 423 z 3. kvétna 2000 byla transformovana Rada pro zpravodajskou
¢innost (zfizena usnesenim vlady ¢. 676 ze dne 2. prosince 1992) do systému Bezpecnostni
rady statu a vznikl Vybor pro zpravodajskou ¢innost, ktery je stalym organem

Bezpecnostni rady statu.

Tento vybor je dle ¢l. 1 odst. 1 stadlym meziresortnim organem Bezpecnostni rady statu pro
koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a planovani opatieni k zajisténi
zpravodajské cCinnosti a spolupraci statnich orgént, které =ziskavaji, shromazd’uji
avyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpenosti Ceské republiky.
V soucasnosti ma Vybor 8 &lend.**® Predsedou Vyboru je predseda vlady, mistoptedsedou

Vyboru je mistoptedseda vlady a ministr vnitra. DalSimi ¢leny Vyboru jsou ministr

17 Bezpednostni rada statu (BRS) dle usneseni V1ady Ceské republiky ze dne

16. cCervence 2013, ¢. 542 v souladu s ¢lankem 9 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky stanovi, Ze BRS ma& 10 &lenli. Pfedsedou BRS je
predseda vlady, mistopfedsedou je 1. mistoptredseda v1laddy a ministr zahranicnich
véci, c¢leny jsou mistopfedsedkyné vlady a pfedsedkyné Legislativni rady vlady,
ministr vnitra, ministr obrany, ministr financi, ministr prtmyslu a obchodu,
ministr dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr Zivotniho prost¥edi. Schtze BRS
se dale tcastni guvernér Ceské narodni banky, mistopfedseda Spravy statnich
hmotnych rezerv, vedouci tufadu vlady CR a feditel sekce pro obranu a bezped&nost
Utadu vlady. Viz Statut Bezpednostni rady stdtu. In: Vl1dda.cz [online]. 2001
[cit. 2014-01-21]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-

doc 5.pdf

138 Bezpecnostni radu statu tvori predseda vlady a dalsi ¢lenové v1lady podle
rozhodnuti vlady. Pravo Gc¢asti na schiizich a projednavani otézek spadajicich

do pusobnosti této rady s jejimi ¢leny ma& prezident republiky.
139

Viz Usneseni vlady ze dne 16. cCervence 2013 &. 542.



zahrani¢nich véci, ministr obrany, feditel BIS, feditel UZSI, feditel VZ a vedouci Utadu
vlady CR. Schiize Vyboru svolava jeho predseda pravidelné v fadném terminu, nejménd
vsak jednou za tii mésice, nebo dle potteby. Vybor mize dle ¢l. 7 vytvaret k projednani

vécné problematiky podvybory a odborné pracovni skupiny a jmenovat jejich vedouci.
140

Vybor pro zpravodajskou cinnost ma zfizeny Ctyfi stalé pracovni orgény, z nichz

vvvvvv

Spole¢na zpravodajska skupina vznikla v roce 2003 z iniciativy BIS a v prvnich letech své
existence zasedala na jeji pudé. V roce 2005 byla usnesenim Bezpecnostni rady statu

institucionalizovana jako staly pracovni organ Vyboru pro zpravodajskou &innost. (VZC)

Spole¢na zpravodajskd skupina je urCena pro zabezpecovani vymeény zpravodajskych
informaci a zajistovani koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami CR, Policii CR,
ministerstvem vnitra a ministerstvem zahrani¢nich véci. Vécna putisobnost Spolecné
zpravodajské skupiny spociva v zajistovani efektivni vymény informaci a sou¢innosti mezi

vyjmenovanymi subjekty.

Nelze opomenout dilezitou poznamku. Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost.

0 vidda Ceské republiky: Vybor pro zpravodajskou &innost. Vlada CR. [online].

2001 [cit. 2014-01-18]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-
vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-zpravodajskou-cinnost-3858/
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