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ABSTRAKT

Bakalatskd prace se zabyva vlivem majetkovych dani na rozpocet Uherského Hradiste.
Préce je rozd¢€lena na cast teoretickou a praktickou. V teoretické Casti je na zéklad¢ literar-
ni reSerSe popsana zakladni problematika z oblasti majetkovych dani v Ceské republice.
V praktické ¢asti je provedena na zakladé ziskanych teoretickych znalosti analyza vlivu
majetkovych dani na stanovené rozpocty. Na zavér je provedeno zhodnoceni a jsou stano-

vena vhodna doporuceni.

Kli¢ova slova: danova soustava, majetkové danég, rozpocet, rozpoctové urceni dani

ABSTRACT

The Bachelor thesis is deals with the impact of property taxes on the budget of Uherské
Hradisté. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part is
based on a literature review, which describes the basic issues of property taxes on the bud-

get. Finally is performed evaluation and provides appropriate recommendations.

Keywords: tax system, property taxes, budget, budgetary allocation of taxes
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UvVOD

Dang¢ jsou pro stat velmi dilezité. Jsou nejvyznamnéjsi polozkou na stran¢ pfijmi statniho
rozpoctu, ale plni také fadu dalSich funkci, napi. reguluji hospodaiskou aktivitu ve staté,

sleduji cile ekologické i socidlni a maji fadu dalSich funkci.

Téma jsem vybirala v souvislosti se studovanym oborem a z toho divodu, ze mé dané
velmi zajimaji. Mésto Uherské Hradisté jsem zvolila, protoze je mi toto mésto nejblizsi a je

také spravcem dani pro obec, ve které bydlim.

Ve své praci jsem se zaméfila na majetkové dané. Z pohledu jejich souc¢asného vlivu na
statni rozpocet se jedna o skupinu dani, které je mozné povazovat za nejméné vyznamné.
Je to i z toho diivodu, Ze pouze dvé z péti majetkovych dani jsou dané pravidelné. Zbyvaji-

ci dan€ se plati pouze v ptipadé, Ze dojde k zdkonem stanovené udélosti.

V obdobi, za kter¢ je analyza provedena, nastala fada zmén v danovych zdkonech. N¢které
Z téchto zmén se vice projevily ve statnim rozpoctu a nékteré naopak v rozpoctech na niz-

$ich Grovnich.

Hlavnim cilem préce je analyzovat vliv majetkovych dani na vybrané rozpocty se zamé&ie-
nim na rozpocet Uherského Hradisté, danou situaci zhodnotit a formulovat vhodna doporu-
¢eni. K tomu, aby bylo dosaZeno cile, je nutné zpracovat literarni reSerSi k dané problema-

tice.

Bakalatsk4 prace je rozdélena na dve Casti, a to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. V ramci
teoretické Casti je nejprve zpracovana zakladni problematika z danové oblasti a dale je
proveden popis jednotlivych majetkovych dani, které jsou soudasti datiového systému Ces-

ké republiky.

V praktické ¢asti je nejprve analyzovan vliv majetkovych dani na statni rozpocet a nasled-
n¢ rozpocet Uherského Hradiste. Je zde porovnano, zda ma mésto spravnou metodu stano-
veni rozpoctu a jaky vyznam pro toto mésto maji majetkové dangé. Zaveérecnd kapitola
praktické ¢asti je vénovana zhodnoceni souc¢asného stavu a jsou formulovana vhodna do-

poruceni.
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|. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY V OBLASTI DANI

Abychom pIn¢€ porozuméli problematice majetkovych dani, je nutné pro zacatek definovat
nekolik zékladnich pojmt.

W

Dan

Dan je penézité plnéni, které zadkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek a pii jehoz spravé
se postupuje podle danového fadu. (Zakon ¢. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist)

Siroky (2008, s. 9) uvadi, Ze lze najit mnozstvi riiznych definic pojmu dang. Podle Siroké-
ho se nejcastéji vyskytuje definice dané jako povinna, zakonem piedem stanovena Castka,
kterou se odCerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomického

subjektu.

Kubatova (2006, s. 16) dodava, ze dan je neucelova a neekvivalentni zdkonem stanovena
platba do vefejného rozpoctu. Platba je bud’ pravidelna, napt. kazdorocni placeni dané

Z piijmu, nebo nepravidelna, napt. pii pfevodu nemovitosti.
Danovy subjekt

Zakon definuje danovy subjekt jako poplatnika, platce dan¢ a pravniho nastupce fyzické ¢i
pravnické osoby, ktera je jako danovy subjekt vymezena zakonem. (Zakon ¢. 280/2009,
danovy tad, ve znéni pozd¢jsich piedpisi)

Souhrnné nazyvame dailovymi subjekty osoby, jejichz ptedmét je podroben dani a ty, které

jsou povéfeny dan odvadét. (Vancurova a Lachova, 2010, s. 15)
Platce

Platcem dané je osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané
danl vybranou od poplatnikii nebo srazenou poplatnikiim. (Zakon ¢. 280/2009, danovy tad,
ve znéni pozdé&jsich predpist)

Siroky (2008, s. 10) povazuje za platce toho, kdo ma povinnost daii zaplatit, piip. zkontro-

lovat a odvést.

Vancurova a Lachova (2010, s. 14) definuji platce dan€ jako ,, dariovy subjekt, ktery je ze
zdkona povinen odvést do verejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektit nebo sraze-

nou jinym poplatnikiim pod svou majetkovou odpovédnosti “.
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Poplatnik

Poplatnikem je osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo ukony jsou pi¥imo podrobeny dani. (Za-
kon ¢. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist)

Siroky (2008, s. 10) definuje poplatnika jako osobu, k jejiz tizi daf ptipadne.

Vancurova a Lachova (2010, s. 13) k ptedchozim definicim dodavaji, ze poplatnikem je
také danovy subjekt, jehoZ piijem, majetek nebo jiny predmét, je dani podroben.

Spravce dané

Spravce dané je uzemni finanéni organ a dalsi spravni a jiné statni organy Ceské republiky,

jakoz i orgédny uzemnich samospravnych celkil vécné ptislusné podle zvlastnich zdkont ke

spravé dani. (Zakon ¢. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisti)
Predmét dané

Pfedmétem dané se rozumi veli¢ina, ze které se dan vybird. (Vancurova a Lachové, 2010,

s. 15)

Bon¢k (2001, s. 352 — 353) definuje predmét dané jako skutecnost, na kterou se vaze dan
a je podrobena zdanéni. Pfedmétem dané muize byt majetek, diichod, pfevod prav a dalsi.

Velmi ¢asto je predmét dané obsaZen v nazvu dané.

Ziklad dané

Vancurova a Lachova (2010, s. 19) povazuji za zdklad dané predmét vyjadieny v mérnych
jednotkach, ktery je dale upraven podle zakonnych pravidel.

Bongk (2001, s. 550) uvadi identickou definici zakladu dané jako Vancurova a Lachova.
Sazba dané

Vancurova a Lachova (2010, s. 15) definuji sazbu dan¢ jako algoritmus, prostfednictvim

kterého se ze zdkladu dané (snizené¢ho o odpocty) stanovi zékladni ¢astka dan€.

Bongk (2001, s. 417) je ve shodé s Vancurovou a Lachovou. Déle dodava, ze sazby dané
1ze rozdélit na procentni a pevné. Procentni sazba vyzaduje, aby zéklad dané€ byl vyjadien
v penézich. Pevna sazba dané je nasledné stanovena v penézich (v K¢) na objemovou jed-
notku zakladu dané, tzn. zédklad dan€ neni vyjadien v penézich, ale v objemovych jednot-

kach (napt. v kilogramech, litrech, metrech apod.).
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Sleva na dani

Sleva na dani se odecitd od vypocitané dan¢. Slevy dale definuje zakon o dani z piijmu
Vv ¢asti spole¢na ustanoveni. (Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&j-
Sich predpist)

»Sleva na dani je moznost snizeni castky dané za stanovenych podminek. (Vancurova

a Lachova, 2010, s. 15)

Bongk (2001, s. 433) definuje slevu na dani jako zakonem vymezenou ¢astku, o niz se pfi
splnéni stanovenych podminek snizuje jiz vypoctena dan. Sleva na dani mize byt zdkonem

stanovena v absolutni ¢astce nebo pomérnou ¢astkou z vypoctené dang.
Zdanovaci obdobi

., Zdanovaci obdobi je pravidelny casovy interval, za ktery nebo na ktery se zaklad dané

stanovi a dan vybira. “ (VanCurova a Lachova, 2010, s. 15)

Bonék (2001, s. 587) definuje zdanovaci obdobi jako ¢asové obdobi, nebo Casovy interval,
za n¢z se stanovi zéklad dané a vyse dané. Zdanovaci obdobi je pro kazdou dan stanoveno
ptislusnym danovym zdkonem. U nékterych dani zdanovaci obdobi nelze stanovit. Tyka se
to dani, které se vybiraji nepravidelné, napf. dan dédickd, darovaci a dail z prevodu nemo-

vitosti.
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2 MAJETKOVE DANE

Majetkové dané jsou soucasti Ceského danového systému. Jejich zaclenéni je mozné vidét

na schématu, viz ptiloha ¢. I.

Majetkové dané jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani. Zdanuji majetek ve vlast-
nictvi, nejCastéji nemovity majetek (napt. dan z nemovitosti), méné Casto movity majetek,
a dale prevody vlastnickych prav k majetku, resp. nabyti majetku. To se tyka piedevSim
dan¢ dédické, darovaci a dané z prevodu nemovitosti, které byvaji také nazyvany jako dané
ptevodové. Majetkové dané nerespektuji dichodovou situaci poplatnika. Jsou Casto pova-
Zovany za cenu za vetejné statky typu ochrany majetku, vetejné sluzby, jako je napt. osvét-
leni, uzivani infrastruktury apod. (Pekova, 2011, s. 338)

v

Majetkové dan€ nemaji velky vyznam pro stat jako pro celek. Mnohem vyznamnéjsi jsou
pro mistni samospravu, pro kterou je to zdroj pfijmu, jez mohou do ur€ité miry zajistit au-

tonomii. (Sevi¢, 2008, s. 146)

Mezi majetkové dané v Ceském daniovém systému patii silnicni dané, dan z nemovitosti a

tzv. trojdan (tj. dan dédicka, darovaci, z pfevodu nemovitosti).

2.1 Silni¢ni dan

Silni¢ni dafi se v Ceském pravnim systému fidi podle zakona &. 16/1993 Sb., o silni¢ni dani

dale jen Zakon o dani silni¢ni. Tento zakon nabyl G¢innosti dne 1. ledna 1993.

2.1.1 Predmét silni¢ni dané

Pfedmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojna zatizeni, kterd jsou pro-
vozovand a registrovana v Ceské republice a zaroven jsou tato vozidla vyuzivana
Kk podnikani nebo jiné samostatné vydelecné ¢innosti. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢-

ni, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)
2.1.2 Osvobozeni od silni¢ni dané

Od dané jsou osvobozena motorova vozidla, ktera maji zpravidla mén¢ jak ctyfi kola za-
psana v technickém priukazu jako vozidla skupiny L a jejich pfipojna vozidla. (Zakon ¢.

16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)

Dale se jedna o vozidla diplomatickych misi a konzularnich ufadt, pokud je zarucena vza-

jemnost, vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu pokud pro ucel vni-
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trostatni ptepravy ujedou vice nez 80 % kilometra z celkového poctu jimi najetych kilome-
trlt ve zdanovacim obdobi. Od silni¢ni dan¢ jsou také osvobozena vozidla provozovana
ozbrojenymi silami, vozidla civilni obrany, vozidla, ktera jsou mobiliza¢ni rezervou nebo
pohotovostni zasobou, vozidla bezpecnostnich sborti, obecni policie, sboru dobrovolnych
hasictl, vozidla zdravotnické, diillni a horské zachranné sluzby a poruchové sluzby plyna-
renskych a energetickych zatfizeni. Tato vozidla musi byt vybavena zvlastnim zvukovym
vystraznym zafizenim a zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy zapsanymi v technic-
kém prukazu k vozidlu. Pro zdravotnicka vozidla, ktera nejsou vybavena témito prvky, je
rozhodné jejich oznaceni v technickém prikazu vozidla jako napft. statni, ambulantni apod.
Dalsi vozidla zbavena povinnosti silni¢ni dané jsou vozidla specialni samosbérova (zame-
tact), specialni jednoucelova vozidla, jako jsou znackovace silnic a vozidla spravel komu-
nikaci nebo osob povéfenych spravcem komunikaci, kterd jsou pouzivana vyluéné k za-
bezpeceni sjizdnosti a schiidnosti pozemnich komunikaci, s vyjimkou osobnich automobi-
4. Déle 1 vozidla pro dopravu osob nebo vozidla pro dopravu nakladu s nejvétsi povolenou
hmotnosti mén¢ nez 12 tun, ktera maji elektronicky pohon, nebo hybridni pohon kombinu-
jici spalovaci motor a elektromotor, nebo pouZzivaji jako palivo zkapalnény ropny plyn
oznacovany jako LPG nebo stlateny zemni plyn oznacovany jako CNG, nebo jsou vyba-
vena motorem urc¢enym jeho vyrobcem ke spalovani automobilového benzinu a ethanolu
85 oznacovaného jako E85. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich

predpisit)
2.1.3 Poplatnik silni¢ni dané

Poplatnikem dané¢ je fyzickéd nebo pravnické osoba, ktera je provozovatelem vozidla regis-
trovaného v Ceské republice v registru vozidel a je zapsana v technickém priikazu, uziva
vozidlo, v jehoz technickém prikazu je zapsana jako provozovatel osoba, ktera zemiela,
zanikla nebo byla zrusena, anebo vozidlo, jehoz drzitel je odhlasen z registru vozidel. (Za-

kon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich piedpisi)

Poplatnikem silni¢ni dané¢ je také zaméstnavatel, pokud vyplaci cestovni nahrady svému
zaméstnanci za pouziti osobniho automobilu, nebo pfipojného vozidla a to pouze za pied-
pokladu, Ze daniova povinnost nevznikla jiz provozovateli vozidla. Je-li u té¢hoz vozidla
vice poplatnikdl, plati dan spole¢né a nerozdilné. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve

znéni pozdéjsich predpisi)
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2.1.4 Zaklad silni¢éni dané

Rozhodny je zapis v technickém pritkazu vozidla, a to jak o druhu vozidla, tak o rozhod-
nych technickych udajich vCetn¢ 0idaji o plnéni emisnich limiti a zdvihovy objem motoru

v cm®. (Dvordkova, 2001, s. 313)

Zakladem silni¢ni dan& je zdvihovy objem motoru v cm® u osobnich automobild s vyjim-
kou automobild na elektricky pohon. U piipojného zatfizeni je zakladem dané soucet nej-
vetsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocCet naprav u navést a u ostatnich
vozidel je zakladem dané nejvétsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav. (Zakon ¢.

16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)

2.1.5 Sazba dané

Ro¢ni sazba dané€ se zjisti pro kazdé jednotlivé vozidlo dle udajii v technickém pritkazu
vozidla. V ptipadé, ze jde o proplaceni cestovni nahrady zaméstnavatele zaméstnanci za
pouziti osobniho automobilu, Ize také pouzit pausalni sazbu dané a to 25 K¢ za kazdy den
pouziti osobniho automobilu. Tento pausal lze uplatnit, pokud je to pro zaméstnavatele
vyhodnéjsi. U osobnich automobilll na elektricky pohon se sazba dané nestanovuje, proto-
ze jsou dle zdkona osvobozeny. U vSech ostatnich automobili se sazba dané€ stanovi podle
poctu naprav a nejvyssi povolené hmotnosti v tunach. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢-
ni, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)

Pti splnéni urcitych podminek 1ze snizit sazbu dané o urcita procenta. Miize to byt napf.
u vozidel, ktera jsou urcena pro €innost vyrobni povahy, na urcitou dobu po prvni registra-
ci vozidel, u vozidel s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny a mén¢ nez 12 tun pak
zélezi na vyuziti téchto vozidel. Slevu na dani lze vyuzit v pfipad¢, Ze jednd o kombinova-
nou dopravu, za splnéni urcitych podminek. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve zné-

ni pozdgjsich predpisi)
2.1.6 Placeni dané

Poplatnik plati Ctvrtletni zalohy na dan splatné do 15. dubna, 15. Cervence, 15. fijna
a 15. prosince. Tyto zélohy se vypocitaji jako 1/12 ro¢ni daiiové povinnosti, které se pak
prepocitaji na ctvrtletni zalohy. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jsich
predpist)

Dan, zaloha na dan a sleva na dani za jednotliva vozidla se zaokrouhluji na celé koruny

nahoru. (Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jSich predpist)
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Spravcem silni¢ni dané je mistn€ piislusny finan¢ni ufad podle mista bydlisté fyzické oso-
by nebo podle sidla pravnické osoby. Mize jim vsak byt i celni Ufad a to v ptipad¢ vozidel
evidovanych v zahraniéi, kterd vstupuji na tizemi CR. Poplatnici dané podavaji datiové
pfiznani u mistné ptisluSného spravce dan¢ nejpozdéji do 31. ledna kalendainiho roku né-
sledujiciho po uplynuti zdaniovaciho obdobi. Tento termin plati i v pfipadé, pokud za po-
platnika jedna danovy poradce. Lhita pro registraci k dani je shodna se lhiitou nejblize

splatné zalohy na dan. (Dvoiakova, 2001, s. 319 - 320)

2.2 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (dale jen
Zakon o dani z nemovitosti). Tento zakon ma tii ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva dani ze staveb,

druhé ¢ast dani z pozemk a tieti ¢ast jsou spolend a zdvérecna ustanoveni.

Dan z nemovitosti tvofi pfijem mistnich rozpocti. Touto dani poskytuji poplatnici obci
ekvivalentni nahradu za mistni sluzby, které cenu nemovitosti zvySuji. (Zakon ¢. 338/1992,

0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpist)

2.2.1 Predmét dané z nemovitosti

U dané z pozemkl jsou predmétem dané pozemky na tizemi Ceské republiky vedené

Vv katastru nemovitosti. (Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich

predpis)

Dan ze staveb se vztahuje pouze na stavby vykazujici znamky nemovitosti. Znamena to, ze
podle definice nemovitosti obsazené v obcanském zakoniku jsou to stavby, které jsou spo-

jeny se zemi pevnym zakladem. (Dvotakova, 2001, s. 281)

Pro tgely dané ze staveb jsou pfedmétem dané stavby na tizemi Ceské republiky, pro které
byl vydan kolaudacni souhlas pfipadné kolaudacni rozhodnuti, nebo stavby pouzivany pted
vydéanim kolaudac¢niho souhlasu, dale stavby zpiisobilé k uzivani na zakladé oznameni sta-
vebnimu Ufadu, byty a nebytové prostory véetné podilu na spole¢nych castech stavby, kte-
ré jsou evidovany v katastru nemovitosti. (Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve
znéni pozd¢jsich predpish)

Zakon také presné definuje, které pozemky a stavby zdanéni nepodléhaji.
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2.2.2 Osvobozeni od dané

., Osvobozeni od dané z nemovitosti jsou v radé pripadit obdobnad pro nemovitost jako ce-

lek, to znamend pro pozemky i pro stavby. (Dvorakova, 2001, s. 289)

Od dané z pozemkda a ze staveb jsou napiiklad osvobozeny pozemky a stavby ve vlastnic-
tvi statu, ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim izemi se nachazeji, pozemky a stavby
pouzivané diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské republice, konzuly z povolani
ajinymi osobami, které¢ podle mezinarodniho prava pozivaji diplomatickych a konzular-
nich vysad a imunity, a to za pfedpokladu, Ze nejsou obéany Ceské republiky, a Ze je zaru-
¢ena vzajemnost, pozemky, stavby, byty a samostatné¢ nebytové prostory spravované Po-
zemkovym fondem Ceské republiky. Dale jsou osvobozeny stavby a pozemky tvorici jeden
funkéni celek se stavbou nebo jeji ¢asti slouzici k vykondvani naboZenskych obradii
a cirkvi a ndbozenskych spolecnosti staitem uznanych, stavby, vcetné byt a samostatnych
nebytovych prostor, ve vlastnictvi sdruzeni obfanii a obecné¢ prospésnych spolecnosti,
slouzici Skolkam a Skolskym zatizenim, slouzici zdravotnickych zatizenim a dal$i pozem-
ky a stavby pfesné definovany zadkonem. (Zékon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve zné-

ni pozdé&jsich piedpist)
2.2.3 Poplatnik dané z nemovitosti

Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku. V ptipad€, Ze neni znam vlastnik po-
zemku, je poplatnikem uZivatel. U pozemku ve vlastnictvi Ceské republiky je poplatnikem
dané organizacni sloZka statu nebo statni organizace ziizend podle zvlastnich pravnich
ptedpist, piipadné pravnickd osoba, kterd ma pravo trvalého uzivani. Zakon také upravuje
poplatnika dané v ptipadé najmu pozemkl spravovanych Pozemkovym fondem Ceské re-
publiky nebo Spravou statnich hmotnych rezerv. V tomto ptipadé je poplatnikem najemce.

(Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist)

Poplatnikem dan¢ ze staveb vlastnik stavby, bytu, nebo samostatného bytového prostoru.
Jde-li o stavbu, byt nebo nebytovy prostor ve vlastnictvi statu, nebo pronajmu staveb, bytt
a nebytovych prostor spravovanych Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo Spravou
hmotnych rezerv, plati stejnd definice poplatnika dané jako u dan€ z pozemk. V piipadg,
7e Pozemkovy fond Ceské republiky nebo Sprava hmotnych rezerv tyto stavby, byty nebo
nebytové prostory nepronajima, jsou poplatnikem tyto subjekty. (Zakon ¢. 338/1992, o

dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)
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2.2.4 Zaklad dané z nemovitosti

Zakladem dané u pozemki orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sada a trvalych
travnich porostl je cena pudy za 1 m? stanovena ve vyhlasce vydané na zaklad¢ zmocnéni
zékona o dani z nemovitosti vynasobend skute¢nou vymérou pozemku v m?. Zéakladem
dan¢ u pozemkl hospodarskych lest a rybniki s intenzivnim primyslovym chovem ryb je
cena pozemku zjiSténd podle platnych cenovych ptedpisii k 1. lednu zdaniovaciho obdobi
nebo soucin castky 3,80 K¢ a skutecné vyméry pozemku. U ostatnich pozemki je zakla-
dem dané skute¢nd vymeéra pozemkii v m? zjisténa k 1. lednu zdanovaciho obdobi. (Zakon

¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)

Zakladem dan¢ ze stavby je zastavénd plocha neboli vyméra pidorysu nadzemni casti
stavby v m? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. Dle zdkona je zakladem dang
Z bytu nebo ze samostatného nebytového prostoru je vyméra podlahové plochy bytu v m?
nebo vyméry podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi vyndsobena koeficientem 1,2.

(Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi)

2.2.5 Sazba dané z nemovitosti

Sazba dan¢ u pozemkl orné piidy, chmelnic, vinic a zahrad ovocnych sadll je ddna sazba
dané procentualné, a to 0,75 % zakladu dan¢. U pozemk trvalych porostil, hospodaiskych
porosti a rybnikl s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je to 0,25 % zakladu dané.
Sazba dané u ostatnich pozemku se pocitd jako vyméra v m? vynasobena sazbou dané za
mZ. Napf. u stavebnich pozemkl je sazba 2 K¢ za m?, u zastavénych ploch a nadvofii

0,2 K& za m®. (Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpist)

Sazba dané ze staveb se stanovi jako sou¢in vyméry zastavéné plochy v m? a pfislusnou
astkou za m? dle typu této stavby. Napft. u obytnych domii je tato sazba 2 K¢ za m?, U sta-
veb tvofici pfislusenstvi k obytnym domiim je to 2 K¢ za m? z plochy, ktera ptesahuje vy-
méru 16 m?, atd. V piipadg, Ze maji stavby obytnych domd, stavby pro rodinnou rekreaci
a garaze nadzemni podlazi, sazba dan¢ za m? se zvysuje o 0,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni
podlazi. Sazba dané¢ se také zvySuje, pokud jsou stavby, nebo jejich casti vyuzivany
k podnikatelské ¢innosti. (Zakon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpist)

Sazba dané se jak u pozemki ze staveb tak 1 z pozemki nasobi obecnim koeficientem, kte-
ry je pfifazen obcim podle poctu obyvatel v zavislosti na poslednim s¢itani lidu. (Zakon ¢.

338/1992, o0 dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii)
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U dané z nemovitosti miizou také obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo
5. Timto koeficientem se pak vyndsobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, sta-

veb, samostatnych nebytovych prostori a za byty. (Zakon ¢&. 338/1992, o dani

Z nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich piedpisii)

2.2.6 Placeni dané z nemovitosti

Danové pfiznani se podava piislusnému spravci dané v terminu do 31. ledna zdanovaciho
obdobi. Poplatnik je povinen si dan z nemovitosti sdm vypocitat a uvést ptipadné osvobo-
zeni, odpocty a vycislit jejich vysi, aniz by k tomu byl vyzvan. Danové ptiznani podava
prislusnému spravcei dané, v jehoz uzemni ptisobnosti se nemovitost nachazi. (Dvorakova,

2001, 5. 297 — 298)

Dan z nemovitosti je splatnd u poplatniki dan€ provozujicich zemédélskou vyrobu a chov
ryb ve dvou stejnych splatkdch a to nejpozdéji do 31. srpna a 30. listopadu bézného zdaio-
vaciho obdobi, u ostatnich poplatnikli t¢Z ve dvou stejnych splatkach a to nejpozdéji do
31. kvétna a 30. listopadu bézného zdanovaciho obdobi. Pokud nepfesdhne dan
Z nemovitosti ¢astku 5 000 K¢, je splatna najednou a to nejpozdéji do 31. kvétna bézného
zdanovaciho obdobi. K tomuto datu lze zaplatit 1 dait z nemovitosti, kterd prevysSuje ¢astku

5000 K¢&. (Zakon o dani z nemovitosti, 2014)

2.3 Dan dédicka, darovaci a dan z prevodu nemovitosti

Tato tzv. trojdail je upravena jednotnym zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darova-
ci a dani z prevodu nemovitosti (dale jen Zakon o dani dédické, darovaci a dani z prevodu

nemovitosti).

Zakon je rozdé€len do tii ¢asti. Prvni ¢ast je rozdélena do tii oddild, které se zabyvaji pro-
blematikou poplatnika, pfedmétu a zékladu dan€. Druha cast jsou spole¢na ustanoveni
a posledni ¢ast jsou ustanoveni pfechodna a zavére¢na. (Zakon ¢. 352/1992 Sb., o dani

dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist)

2.3.1 Predmét dané

Predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim. Za majetek pro tyto ucely povazu-
jeme véci nemovité, byty, nebytové prostory, véci movité, cenné papiry, penézni prostied-
Ky v Ceské a cizi mén¢€, pohledavky, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty. Dédicka

dai se vybird pouze z nemovitosti na izemi Ceské republiky bez ohledu na statni ob&anstvi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

nebo pobyt zlstavitele. Z nemovitosti, které se nachazeji v cizin¢, se dai nevybirad. Dan
dédicka je také zavisla na statnim obcCanstvi zlstavitele v dob¢ jeho smrti. Pokud byl ob¢a-
nem Ceské republiky a mél zde trvaly pobyt, vybira se daii z celého jeho movitého majetku
bez ohledu na to, zda se tento majetek nachazi v tuzemsku nebo cizin€¢. Pokud byl obca-
nem Ceské republiky a nemél zde trvaly pobyt, vybira se dai pouze z movitého majetku,
ktery se nachazi v tuzemsku. Pokud ziistavitel v dob& své smrti nebyl ob&anem Ceské re-
publiky a nemél zde ani trvaly pobyt, dai z jeho movitého majetku se nevybira. (Zakon ¢.
352/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich pied-
pist)

Predmétem dané darovaci je beziplatné nabyti majetku na zaklad¢é pravniho tikonu nebo
v souvislosti s pravnim ukonem. V piipad¢ darovaci dané se majetkem mysli nemovitosti
a movity majetek, nebo jiny majetkovy prospéch. Pokud na nemovitost, ktera je predmé-
tem darovaci dan¢, vazne vécné biemeno, nebo jiné pravo obdobné vécnému biemeni, je
toto pravo také predmétem darovaci dané. Pokud byl movity majetek nebo jiny majetkovy
prospéch bezuplatné poskytnut nebo bezuplatné nabyt v tuzemsku, je tento majetek nebo
majetkovy prospéch predmétem darovaci dané€ bez ohledu na statni ptislusnost, pobyt nebo
sidlo darce ¢i nabyvatele. (Zakon ¢. 352/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu

nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist)

Zakon také ptresné stanovuje, co neni predmétem darovaci dané€. Jsou to napt. dichody
vyplacené na zakladé smlouvy o diichodu, prostiedky poskytnuté pojistovnami na zabran-
na opatfeni a prevenci, apod. TaktéZ upravuje beziplatné vypofadani spoluvlastnikl. (Za-
kon €. 352/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
piedpisit)

Predmétem dané z prevodu nemovitosti je predmétem dané Uplatny pievod nebo ptechod
vlastnictvi k nemovitostem. Pti vypofadani podilového spoluvlastnictvi k nemovitostem je
predmétem této dané uplatny prfevod nebo piechod podilu, o ktery se snizi hodnota podilu
pfevodce, ktery mél pted vypofadanim. Pfi vzajemné vymeéné nemovitosti se toto povazuje
za jeden prevod. Dan se prevede z té nemovitosti, z jejihoz pfevodu je vyssi dan. (Zakon ¢.
352/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich pied-

pist)
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2.3.2 Osvobozeni od dané

Ptrevodni dan¢ vcetné dané dédické se vyznacuji rozsdhlym vyctem osvobozeni. Lze je
rozdélit mezi osvobozeni vécna a osobni. Ze skupiny osobnich osvobozeni ma nejvétsi
vyznam osvobozeni majetku dédénim, pokud k nému dochazi mezi osobami zarazenymi
do I. a Il. skupiny. V takovém piipad¢ dédic nepodava ani danové pfiznani, kde by musel

osvobozeni prokazovat. (Radvan, 2007, s. 160)

Osvobozeni od dan¢ dédické a darovaci se tyka zejména véci movitych a penéznich pro-

stiedku do urcité vyse dle zafazeni do skupin. (Dvorakova, 2001, s. 336)

Tabulka 1 — Vyse osvobozeni od dédické a darovaci dané (Vlastni

zpracovani podle zakona o dani dédické a darovaci, 2014)

I. skupina | Il. skupina | Ill. skupina
Movity majetek osobni potieby vse vse 20 000 K¢
Vklady, penézni prostiedky, cenné papiry vse vse 20 000 K¢
Celkova vse osvobozeni vse vse 40 000 K¢

O dan¢ dédické a darovaci jsou taktéz osvobozena nabyti majetku Ceskou republikou,
uzemnimi samospravnymi celky a jimi zfizenymi ptispévkovymi organizacemi a dobro-

volnymi svazky obci. (Radvan, 2007, s. 163)

Dalsi Gplné osvobozeni od dané dédické a darovaci se tykd majetku, ktery je nabyvan
pravnickymi osobami se sidlem na uzemi CR, pokud nebyly zaloZeny za i¢elem podnika-
ni, ale divodem naroku na osvobozeni je ¢innost v oblasti humanitarni, charitativni, kultu-
ry, Skolstvi, védy a vzdélani, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi, socialni péce, po-

zarni ochrany, télovychovy a sportu, vychovy a dalsi. (Dvoiakova, 2001, s. 336)

Od dan¢ dédické a darovaci jsou osvobozeny penézni prostiedky nabyvané fyzickymi
osobami, které je prokazateln¢€ pouZziji na zvySeni nebo zménu kvalifikace, studium, 1éc¢eni,

uhradu socialnich sluzeb, na zakoupeni pomticky pro zdravotné postizené, apod. (Dvora-
kova, 2001, s. 338)

Dale je to osvobozeni, které se za urcitych okolnosti vaze na pievody a prechody z vlast-
nictvi obci do vlastnictvi dobrovolnych svazki obci ¢i z téchto svazkii zpét na obec. Osvo-

bozeny jsou 1 vklady vlozené do obchodnich spole¢nosti a druzstev podle obchodniho za-
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koniku, napft. vlozeni vkladu, za coz ziska obchodni podil s podminkou, ze vklad je vlozen

do zéakladniho jméni, ¢imz je splnén narok na osvobozeni. (Dvorakova, 2001, s. 337)

2.3.3 Poplatnik dané

Poplatnikem danén dédické je kazdy jednotlivy dédic, ktery nabyl majetek na zéklad¢ roz-
hodnuti pfislusného orgdnu v fizeni o dédictvi. Projednanim dédictvi je vétSinou soudem

stanoveny notaf. (Vancurova a Lachova, 2010, s. 332)

Poplatnikem dané darovaci je ten, kdo majetek beziplatné ziskal, tj. nabyvatel. V situaci,
kdy majetek darovanim ziska vice osob spole¢né, je poplatnikem dané kazda z nich samo-

statné v zavislosti na nabytém podilu majetku. (Vanéurova a Lachova, 2010, s. 337)

Poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je pii Uplatném pievodu nemovitosti dosavadni
vlastnik nemovitosti, ktery ji prodava. Nabyvatel je v tomto piipadé ruditelem. Ve speci-
fickych ptipadech, napt. nabyti nemovitosti pti vykonu rozhodnuti, vyvlastnéni apod. je

poplatnikem dané nabyvatel nemovitosti. (Vancurova a Lachova, 2010, s. 332)

2.3.4 Ziaklad dané

Zakladem dan¢ dédické je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem. Tato cena se zjisti
ke dni amrti zistavitele podle zdkona o oceflovani majetku. Tato cena se pak snizuje o za-
konem stanovené ¢astky, napf. o odménu notare, o pfiméfené naklady spojené s pohitbem

zustavitele apod. (Dvorakova, 2001, s. 325)

Zéakladem dan¢ darovaci je cena majetku, ktery je pfedmétem dané zjiSténa podle zakona

0 ocenovani ke dni nabyti majetku. (Dvofakova, 2001, s. 325)

Obecné zdkladem dané z pfevodu nemovitosti je cena pii prevodu zjiSténd podle zdkona
0 ocenlovani majetku platna v den nabyti nemovitosti nebo cena sjednana a to ta, ktera je
v Z téchto dvou cen vyssSi. Ve specifickych ptipadech se pouZziva cena stanovend jinym
zpusobem, napt. pokud se jedna o pfevod nemovitosti z vlastnictvi obce, cena bezuplatné

ziizeného vécného bfemene apod. (Dvorakova, 2001, s. 325)

2.3.5 Sazby dané

Sazby dan¢ dédické a darovaci jsou odvozeny od vySe zédkladu dan€ v zavislosti na tom, do
které skupiny dédic nebo obdarovany spadd. Sazby dané jsou uvedeny v % ze zakladu da-

né. Vyslednd céastka dan¢ dédické se jeste¢ nédsobi koeficientem 0,5. (Dvordkova, 2001,
s. 326)
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Sazba dané z prevodu nemovitosti byla do 31. 12. 2012 3 % ze zdkladu dané. Od
1. 1. 2013 ¢ini sazba dan¢ z pfevodu nemovitosti 4 %. (Zakon ¢. 352/1992 Sb., o dani d¢-

dické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisii)

2.3.6 Placeni dané

Podle Dvorakové (2001, s. 338) lze tyto dan¢ charakterizovat jako danég, které nemaji kla-
sické zdanovaci obdobi. Kazdy pifipad nastava jen pro tuto chvili a nema navaznost na dal-

§i ptipady 1 v ptipad¢, Ze by se jednalo o tytéz subjekty.

Tam, kde se daniové povinnosti tykd nemovitost a zdkladem pro vymeéteni dané je cena
nemovitosti, musi byt k dalovému pfiznani ptilozen znalecky posudek. Dan vyméfi sprav-
ce dang, plati poplatnik az po vymeéteni platebnim vymérem a to ve 1htté do 30 dnt ode

dne dorugeni platebniho vyméru. (Dvofakova, 2001, s. 338)

2.4 U¢tovani majetkovych dani

Dané, odvody a podobné platby se zachycuji v uctové skupiné 53 — Dan¢ a poplatky v pii-
padé, kdy je ucetni jednotka poplatnikem vyjma dané z piijmu, kterd se uctuje v uctové
skupiné 59 — Dan z pfijmu. Stejné jako tyto dané se pak uc¢tuji i domérky téchto dani za

minula zdafiovaci obdobi. (Takacova, 2007, s. 71)

2.4.1 Dan z nemovitosti

V prvnim roce se predpis dané zauctuje podle danového piiznani. V piipadé, Ze nedoslo
k Zadnym zménam a tcetni jednotka tedy nepodava danové pfiznani, zactuje se tato dan
podle interniho dokladu. Z pohledu dané z piijmu je tato dan brana jako vydaj na dosazeni,

zajiSténi a udrzeni piijma, v ptipadé, Ze uz je zaplacena. (Kolektiv autorti, 2012)

Tabulka 2 — Uétovani dan& z nemovitosti (Vlastni zpracovani podle Kolektivu
autort, 2012)

Uketni operace MD D
Predpis dané dle danového pfiznani (pfip. interniho dokladu) 532 345
Uhrada dané dle vypisu z bankovniho iétu 345 221

Ptedpis dané zauctujeme podle danového ptiznani (ptip. interniho dokladu) na vrub Uctu
532 — Dan z nemovitosti a ve prospéch uctu 345 — Ostatni dané a poplatky. Nésledna tihra-
da této dané z bankovniho U¢tu je zauctovana na vrub uctu 345 — Ostatni dan¢ a poplatky

a ve prospéch uctu 221 — Bankovni ucty. (Kolektiv autorti, 2012)
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2.4.2 Silni¢ni dan

Na tuto dan se plati ctyfikrat do roka zalohy. Zuctovani téchto zaloh i ostatni ucetni piipa-

dy souvisejici se silni¢ni dani jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 — Uétovani silni¢ni dané (Vlastni zpracovani podle Kolektivu auto-

ra, 2012)
Ucetni operace MD D
Ptedpis silni¢ni dané 531 345
Zaplacené zalohy na silni¢ni dan z bankovniho uctu 345 221
Zapocteni pieplatku s jinou dluznou dani (napt. DPH) 343 345
Vraceni preplatku 221 345

Ptedpis silni¢ni dané se zauctuje ve vysi predpokladané danové povinnosti pro dany rok na
vrub G¢tu 531 — Da silni¢ni a ve prospéch Gctu 345 — Ostatni dané a poplatky. Jednotlivé
zalohy se zac¢tuji na vrub uctu 345 — Ostatni dan€ a poplatky a ve prospéch uctu 221 - Ban-
kovni ucty. Ptipadnym pieplatkem na této dani lze uhradit dluznou ¢astku na jiné dani. Pro
tento pifipad je zde uvedeno napiiklad DPH. Tento pfipad zO¢tujeme na vrub
uctu 343 - DPH a ve prospéch ucétu 345 — Ostatni dané¢ a poplatky. V piipade, ze by
nam mél byt pfeplatek na dani vyplacen, nikoliv pouzit na Ghradu jiné dluzné dané, zucto-
valo by se na vrub uctu 221 — Bankovni G¢ty a ve prospéch Gcétu 345 — Ostatni dané a po-
platky. Silni¢ni dan je danové uznatelna v okamziku ptedpisu dané. (Kolektiv autort,

2012)

V ptipad¢ vraceni pfeplatku na dani si musi poplatnik o vraceni dané zazadat. Preplatek by
mél ¢init neyjméné 100,- K¢&. Pokud tato situace nastane, spravce dané poukaze castku do
30 dni od obdrzeni zadosti na bankovni ucet poplatnika. Nepozada li poplatnik o vraceni
dan¢ do 6 let od konce roku, ve kterém pieplatek vznikl, tento pieplatek zanika. (Zakon ¢.

280/2009, danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi)

2.4.3 Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

Pro uctovani téchto dani pouziva ucetni jednotka stejné ucty. Uctovani téchto dani je zna-

zornéno v nasledujici tabulce. (Kolektiv autori, 2012)
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Tabulka 4 — Uétovani dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti (Vlastni

zpracovani podle Kolektivu autort, 2012)

Uletni operace MD D
Ptedpis dané dle daniového ptiznani 538 345
Uhrada dané z bankovniho uétu 345 221

Ptedpis téchto dani se zactuje ve prospéch uctu 538 — Ostatni dané a poplatky a ve pro-
spech uctu 345 — Ostatni dan¢€ a poplatky. Pro vérnéjsi obraz tcetnictvi a hlavné rozliseni
daflové uznatelnych a neuznatelnych naklada je vhodné, aby si ucetni jednotka tyto uctu
analyticky rozliSila. Nasledna thrada z bankovniho uétu pak na vrub uctu 345 — Ostatni

dang a poplatky a ve prospéch G¢tu 221 — Bankovni ucty. (Kolektiv autort, 2012)
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3 ROZPOCET

Ptedpokladem pro uspésné fungovani kazdé vladni urovné véetné uzemni samospravy je
prislusny vefejny rozpocet. Je také dilezitym finan¢nim nastrojem k zabezpecCeni tkola
a ¢innosti na jednotlivych trovnich. V SirSich souvislostech mizeme mluvit o soustave
vetejnych rozpoctii. Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty a mimorozpoctové fon-

dy. V ptiloze &. II je zobrazena rozpoétova soustava CR. (Nedorost, 2010, s. 86)

3.1 Majetkové dané jako verejné prijmy

Majetkové dané jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani. Ve 20. stoleti kvili da-
chodovym danim, zejména pak dani z pfijmu, jejich vyznam vyrazné klesal. Ptijem
z majetkovych dani na celkovém piijmu rozpoctu sice tvoii jenom nekolik mélo procent,
ale stale se vyuzivaji kvili jejich dlouhodobé stabilité. Z fiskalniho hlediska je u téchto
dani danovy tUnik prakticky nemozny, nebo je alesponi velmi slozity. Danovy vynos
z majetkovych dani nelze piesunout do jiného rozpo¢tu, nez do kterého ma podle danového
urceni plynout. Napf. u dani z nemovitosti patii dain do rozpoctu, kde se nemovitost nacha-

zi. (Pekova, 2011, s. 338)

3.2 Rozpoctové uréeni dani

Danové ptijmy tvoii rozhodujici ¢ast kazdorocné se opakujicich piijmi jak uzemnich roz-
poctu, tak i rozpoctu statniho. Rozpoctové uréeni dani stanovuje, do kterého veifejného
rozpoctu budou plynout vynosy jednotlivych existujicich dani. Dané¢ mizeme rozdélit na
svétené a sdilené. Svéfené dané jsou ty, jejichz vynos bude uréen pouze do urcitého druhu
vetejného rozpoctu. U sdilenych dani se vynos procentudlné rozdéli do vice druhti vetej-

nych rozpocti, tj. vynos bude spole¢né sdilet vice rozpocti. (Nedorost, 2010, s. 124)

3.3 Rozpocet uzemnich samospravnych celkii a jeho tiloha v soustavé
rozpoctu

V ramci soustavy vefejnych rozpoct jsou na trovni Uzemnich samospravnych celkl se-
stavovany rozpocty obce nebo kraje nazyvané jako izemni rozpocty. Rozpocet a cely roz-
poctovy proces lze chapat jako proces zabezpeCeni a financovani obecni politiky. Jako

nastroj, ktery dava do souladu planované ptfijmy a vydaje obce. (Provaznikova, 2007, s. 53)

Rozpocet miizeme chapat v n¢kolika rovinach. A to rozpocet jako bilance. V tomto pfipa-

d¢ je rozpocet bilanci, kterd vyrovnava piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi shodné s
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rozpo¢tovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpocti v dané zemi. Rozpocet jako fi-
nan¢ni plan mizeme chapat jako plan, ktery by mél zajistit solventnost obce (kraje) a to
tak, ze pripousti pouze ty vydaje obce ¢i kraje, které jsou kryty ptijmy, které Ize realné
ocekavat, existujicimi rezervami nebo pljckami, které Ize ziskat a splatit. Rozpocet jako
nastroj prosazovani cilii municipalni a regionalni politiky ma urcité funkce, jako napf.
stanovovat piijmy v rdmci lokalnich vefejnych statkli a sluzeb, které obec poskytuje, alo-
kuje zdroje mezi rizné ¢innosti obce, v souladu s existujicimi pravnimi normami rozhodu-
je o zdanéni a vysi poplatkd, které budou vybirat, atd. Z vyse uvedeného vyplyvaji tii rovi-
ny rozpoctu, a to rozhodovaci, fidici a kontrolni. V rezhodovaci rovin¢ se stanovi, ¢eho
chce tizemni celek dosédhnout. V Fidici jde o alokaci zdroji mezi jednotlivé organizac¢ni
slozky obce ¢i kraje. A kontrolni spociva v legalizaci toho, kolik finan¢nich prostiedki
uzemni celek ziské a vyda, a dale pii stanoveni toho, kdo miiZze penize vydavat, v jaké vysi

a na jaky ucel. (Provaznikova, 2007, s. 53 — 54)

3.4 Vyuziti riiznych metod sestavovani izemnich rozpoc¢ti

Z diivodu rostouciho tlaku na zvySovani efektivnosti v oblasti rozpoctového procesu Se
zvysuji 1 pozadavky na zefektivnéni jeho technik a postupti. Proto se i na Grovni obci a
regiond zacaly vyuZivat postupy a techniky finan¢niho planovani, kontroly a auditu béZné

uzivané v soukromém sektoru. (Provaznikova, 2007, s. 55)

3.4.1 Priristkovy zpiisob

Tento zptisob je tradiénim zptisobem pro sestaveni rozpoétu USC, jehoz zakladem je od-
had stanoveni meziro¢nich zmén, o které se ptizpusobi soucasny rozpocet, ktery je pova-
zovéan za zéklad rozpoctu budouciho. Je v§ak nutno zohlednit jednorazové zmény a dopady
na jednotlivé polozky piijmi a vydajii v daném roce, celoro¢ni dopady a efekty Cinnosti,
které¢ byly v daném roce realizovany jen Castecné, Castky odrazejici inflaci (rlst cenové
urovné a urokovych mér), demografické trendy, tedy ocekdvané zmény poctu uzivateld,
napft. zakl, pozadavkl danych novou legislativou, kterd miize znamenat dodatecné vydaje
¢i jejich omezeni a pripadné dopady na piijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich projek-

ti. (Provaznikova, 2007, s. 55)

3.4.2 Fixné limitovany rozpocet

Tento zplsob sestaveni rozpoctu je vyuzivan zejména ustfedni vladou k fizeni vlastnich

odborii a ministerstev. Na trovni USC lez tento zptisob vyuzit v pfipadé, Ze zajistuji po-
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skytovani vefejnych statkd, &i sluzeb prostiednictvim jinych organizaci. USC miize posky-
tovat organizaci zajist'ujici sluzbu pausalni financni ¢astku, kterou si organizace prerozdéli
mezi jednotlivé nakladové polozky dle vlastniho uvazeni. Obecné je potvrzeno, Ze tento
zpusob zvysuje efektivnost. To je dano predevsim tim, Ze oproti polozkové tvorbé rozpoctu
nemusi USC kontrolovat hospodafeni organizace po jednotlivych polozkach a ¢asteéné
tim, Ze organizace muze usetiené prostiedky z jedné oblasti pouzit na pfipadné nevyhnu-

telné prekroceni vydajii v polozce druhé. (Provaznikova, 2007, s. 55)

Tento zpisob lze také doplnit efektivni kontrolou. Napt. USC musi souhlasit se zvySenim

poctu zaméstnancl, nebo vyplacenim prémii. Z pohledu managementu je vSak tento zpu-

o 4

3.4.3 Pristup nulové zaklady

Ptistup nulové zdkladny neboli Zero Based Budgeting (ZBB) je zaloZen nikoliv na zkou-
mani nakladu, ale naopak. Jak napovida nézev, za¢ina se od nuly. Z divodu vysoké Casové

narocnosti je tento zpisob nejméne vhodny. (Provaznikova, 2007, s. 57)

U této metody je kazda ¢innost podrobena detailnimu zkoumani. Vysledkem zkoumani je
suma potiebnych penéznich prosttedkl pro tuto €innost. Tém jsou pak ptifazeny hodnoty
urcujici prioritu ¢innosti a rozdélenim omezeného mnozZstvi zdroji. Financuje se od ¢in-
nosti, kterd ma prioritu nejvyssi a pokracuje se az do Uplného rozdéleni omezenych pro-
sttedkli. Pokud na Cinnosti s nejnizsi prioritou prostiedky neziistanou, tyto ¢innosti jsou

ponechdny bez financovani. (Provaznikova, 2007, s. 56)

3.4.4 Performance budgeting

Tato metoda neboli metoda rozpocétovani podle vysledku je zalozena na dvou zakladnich
ptistupech. A to jakych zdmért a cilti mélo byt dosazeno s hospodafenim zdroji (piijmu)
a pomoci jaké politiky a jakymi postupy jich bylo dosazeno. (Provaznikova, 2007, s. 57)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze rozpoctovy proces ma dvoji tlohu. Na jedné strané zohled-

fluje zdroje a na druhé stran¢ stanovuje kritéria a cile vystupu. (Provaznikova, 2007, s. 57)

3.5 Vyvoj majetkovych dani v letech 2007 — 2014

V letech 2007 — 2012 doslo k fad¢ zmén v legislativé tykajici se zakon majetkovych dani.

Nejvice vyznamné jsou na zaklad¢é danovych zakont z let 2007 — 2014 popsany nize.
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U dané silniéni doslo ke zméné u sazby dand. Vozidla registrovana poprvé v CR nebo
Vv zahranic¢i do 31. 12. 1989 se sazby dan¢ zvySovaly do roku 2010 o 15 %, po tomto roce
jiz 0 25 %.

U dan¢ z nemovitosti doslo k jedné vyrazné zméné, ktera probé¢hla v roce 2010. Dan

Z pozemkl a ze staveb se zdvojnésobila. Jedinou vyjimkou byly ostatni stavby vyuzivané

v podnikéni. Zde sazba ziistala stejna, a to 10 K& za m%

Dalsi zména probéhla na pielomu let 2007 a 2008, kdy s platnosti od 1. 1. 2008 doslo
u dané dédické a darovaci k osvobozeni od placeni dané i pro osoby zafazené do II. skupi-

ny. Do této doby bylo osvobozeni platné pouze pro osoby zatrazené do skupiny 1.

Ackoliv rok 2014 neni zahrnut do analyzovaného obdobi, rdda bych zminila jednu vy-
znamnou zménu tykajici se majetkovych dani. Dan z pfevodu nemovitosti byla nahrazena
dani z nabyti nemovitosti. Dan dédickd a darovaci je nové zahrnuta do dané z pfijmu.

V disledku toho doslo také k podstatnym zménam v radmci osvobozeni od téchto dani.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VLIV MAJETKOVYCH DANI NA ROZPOCET CESKE
REPUBLIKY
Dan¢ jako celek maji na celkové piijmy statniho rozpocétu velky vliv. V tabulce ¢. 5 lze
vidét, Ze podil danovych pfijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu se pohybuje mezi
85a 90 %.
Tabulka 5 — Podil dani na celkovych piijmech statniho rozpoctu

(Vlastni zpracovéni na zakladé dat MFCR, 2014)

Celkové prijmy Danové pfijmy

(mld. K¢) (mld. K¢) %*
2007 1025,88 900,79 87,8
2008 1064,57 930,64 87,4
2009 974,61 832,97 85,5
2010 1000,50 863,67 86,3
2011 1012,76 889,90 87,9
2012 1051,39 912,29 86,8

*Procentni podil daniovych piijmi na celkovych ptijmech
Udaje o rozpoétu a plnéni jednotlivych majetkovych dani jsou uvedeny v piiloze &. III.

4.1 Silni¢ni dan

Na obrazku ¢. 1 lze vidét, Ze kromé& roku 2007, kdy bylo plnéni ptes 100 %, se ani
V jednom roce nepodafilo naplnit planovany rozpocet silni¢ni dané. V roce 2009 byl tento
propad zna¢ny. Plnéni rozpoctu bylo v tomto roce 73,5 %. Byl to nejvétsi propad ve vybeé-
ru silni¢ni dang, se kterym MFCR nepoditalo. Na obrazku ¢&. 5 lze vidét, ze Finanéni ufad

v Uherském Hradisti vybral v tomto roce také mnohem méné¢, nez v piedchézejicich letech.

V ostatnich ptipadech byl rozpocet plnén v priiméru z 95 %. Bohuzel ministerstvo financi
neuvedlo Zzadné vysvétleni propadu plnéni rozpoétu v roce 2009. Inkaso silniéni dané v CR
se ve vSech letech pohybovalo mezi 5 — 6 mld. K¢ s vyjimkou roku 2009 kdy se inkaso

dané propadlo pod hranici 5 mld. K¢&.

V roce 2010 se zacal projevovat ustup negativniho vlivu celosvétové hospodaiské krize 1
na inkasu silni¢ni dané. Nejenom tato skutec¢nost pak ovlivnila rist pfijml v této oblasti.
Svlyj podil zde maji také legislativni zmény, kontroly vyméfeni silni¢ni dané pro vozidla,

které patii do specifickych kategorii a také obména vozového parku podnikatelt, ktefi si
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zakoupili vykonngjsi auta u kterych je vy3si sazba zdanéni. (Ministerstvo financi Ceské
republiky, ©2011)

V roce 2012 doslo k mirnému poklesu vynosu ze silni¢ni dang, cozZ je ovlivnéno Upravou

snizeni sazby dané pro vozidla v nasledujicich 9 letech od pofizeni. (Ministerstvo financi

Ceské republiky, ©2011)
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Obrazek 1 — Rozpodet a plnéni silniéni dané CR (Vlastni zpracovani na

zakladé dat MFCR, 2014)

4.2 Dan z nemovitosti

Na obrazku €. 2 mizeme vidét, ze tak rapidni vykyv plnéni od rozpoctu jako u silni¢ni da-
né v roce 2009 u dané z nemovitosti nenastal. I kdyZ plnéni, krom¢ roku 2012, nenaplnilo
oc¢ekavani rozpoctu, vidime, ze inkaso dané ma stoupajici tendenci. Od roku 2007 do roku
2009 byl ptijem dan¢ podobny. V roce 2010 inkaso dan¢ zaznamenalo prudky nartst, ktery
byl, dle mého ndzoru, zplisoben zdvojnadsobenim dané ze staveb a pozemki, ke kterému

doslo prave v roce 2010.

V roce 2012 se inkaso meziro¢né zvysilo o 1,0 mld. K¢, coz piedstavuje o 11,4 % vice.
Tento pozitivni vyvoj byl ovlivnén zefektivnénim kontrolni a vyhledéavaci ¢innosti spravca
dané s vyuzitim 0daji katastru nemovitosti a dalSich evidenci, a rovnéz vyznamnym zvy-
Senim poctu obci, které vyuzily moznosti stanovit pro nemovitosti na svém uzemi mistni

koeficient. (Ministerstvo financi Ceské republiky, ©2011)
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Obrazek 2 — Rozpocet a plnéni dané z nemovitosti CR (Vlastni zpraco-

véni na zékladé dat MFCR, 2014)

4.3 Dan dédicka, darovaci a dain z prevodu nemovitosti

Tyto dan¢ jsou charakteristické svou nepravidelnosti, coz se projevuje i na plnéni jejich
rozpoctu. Je velice obtizné odhadnou, kolik domt se proda, nebo jak4 bude hodnota daro-

vaného a dédéného majetku v daném roce.

Z tabulky v ptiloze ¢. Il a obrazku ¢. 3 mizeme vidét, ze odhadnout rozpocet dané na roz-
poctovy rok je velmi obtizné. Zatimco u ostatnich majetkovych dani se plnéni rozpoctu
pohybuje zhruba kolem 100 %, u téchto dani se vyskytlo plnéni rozpoctu na 118 % v roce

2008 a protichtidné na 68 % hned v roce nasledujicim.

V roce 2008 ke zmén€ zakona o dani dédické a darovaci, Ministerstvo financi Ceské re-

publiky nepocitalo s naristem inkasa téchto dani. Naopak jejich rozpocet jesté mirné klesl.

V roce 2011 doslo k nartistu inkasa téchto dani. Dlivodem navySeni inkasa bylo zavedeni
dan¢ darovaci z bezlplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynl pro vyrobu

elektiiny. (Zprava o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2012, 2014)

V roce 2012 byl zaznamenan mirny pokles pfijmu dan¢ z pfevodu nemovitosti. Diivodem
byla hospodarska situace na trhu, tj. snizeni poctu uplatnych pfevodt nemovitosti a snizeni

cen na trhu s nemovitostmi. (Ministerstvo financi Ceské republiky, ©2011)
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Obrazek 3 — Rozpocet a plnéni dan€ dédické, darovaci a dané z prevodu

nemovitosti CR (Vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR, 2014)

4.4 Majetkové dané jako prijem statniho rozpoctu

V tabulce €. 6 1ze vidét, Ze piijem z majetkovych dani po pferozdéleni dle platného rozpoc-

tového urceni dani, se pohybuje v rozmezi 2 — 3 %.

Tabulka 6 — Majetkové dané jako piijem statniho rozpoétu CR (Vlastni zpra-
covani na zakladé dat MFCR, 2014)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Danové piijmy (mld.
K¢) 900,79 | 930,64 | 832,97 | 863,67 | 889,90 | 912,28
PInéni rozpoctu majet-
kovych dani (mld. K¢) 19,20 | 21,59 19,20 | 21,50 25,48 25,80
Podil maj. dani na dano-
vych piijmech (%) 2,13 2,32 2,31 2,49 2,86 2,83
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5 ROZPOCET UHERSKEHO HRADISTE

V nasledujici kapitole je s odkazem na teoretickou ¢ast nejprve popsana metoda sestaveni
rozpoc¢tu Uherského Hradist€¢ s pomoci Ing. Romana Kapusty z ekonomického odboru
mésta Uherské HradiSté. Analyza rozpoctu mésta je provedena na zaklad¢ informaci, které

poskytl Finan¢nim ufad a Méstsky urad Uherské Hradiste.

5.1 Metoda sestaveni rozpoctu

Jelikoz je metodicky pokyn rozpoctového procesu pro Uherské Hradisté vnitropodnikovym
pfedpisem a je uren pouze pro uréené organy, rozpoctovy proces je popsan na zékladé

rozhovoru s Ing. Romanem Kapustou z ekonomického odboru MU v Uherském Hradisti.

Sestaveni rozpoCtu a zavérecného Gcétu se provadi v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich a zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Cilem rozpocétového pro-
cesu je schvaleni Rozpoctového vyhledu mésta, Akéniho planu, Ro¢niho rozpoctu mésta,
Rozpocth spolecnosti s majetkovou tcasti a Zavérecného Gctu mésta, pricemz Rozpoctovy
vyhled, Ro¢ni rozpocet a Akéni plan lze zpracovat jako jeden celkovy material

K projednani pro organy mésta, protoze spolu uzce souvisi a vzajemné na sebe navazuji.

5.1.1 Sestaveni akéniho planu

Akeni plan se tykd projedndni pozadavkl kapitdlovych vydaji, pficemz jejich finanéni
hodnota je nejméné 1 milion K¢. Pozadavky se pak déli do kategorii podle toho, zda se na
tyto pozadavky predpokladd obdrzeni dotace nebo budou plné hrazeny méstem a ostatni
pozadavky. O téchto pozadavcich poté jedna zvolena pracovni skupina. Tato skupina pak

zatadi pozadavky do vySe zminénych skupin a pfidé€li jim prioritu dileZitosti.

K realizaci je poté moZzné navrhnout pouze ty pozadavky, které je mozné v celkovém souc-
tu pokryt z planovanych finanénich mozZnosti Ro¢niho rozpoctu, pfipadné Rozpoctového
vyhledu jako celku. Pokud neni tato podminka splnéna, je nutné ptedlozit jiny zpusob fi-

nancovani tohoto pozadavku, a to bud’ vyradit n¢které vydaje, nebo ziskat neplanované
ptijmy.
5.1.2 Rocni rozpocet

Rozpoctovy rok mésta UH je shodny s kalendainim rokem. Obsahem rozpoctu jsou jeho
pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Ro¢ni rozpocet mésta vychdzi z Rozpoctového

vyhledu.
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Co se ty¢e Rozpoctového vyhledu, ten je predlozen v zastupitelstvu mésta pred 1. lednem

rozpoc¢tového roku na ktery je schvalovan Roc¢ni rozpocet.

Rozpocet miize byt po jeho schvaleni dodatecn¢ zménén z diivodl uvedenych v metodic-
kém pokynu rozpoctového procesu pro Uherské Hradisté. Ke zméné rozpoctu dochazi
zpravidla v kazdém kalendainim obdobi. Ekonomicky odbor zajisti, aby rozpoctové opat-
feni bylo po dobu 15 dnt pied dnem jeho projednani v zastupitelstvu mésta zvefejnéno
vhodnym zplisobem a ve vhodném rozsahu na Ufedni desce v elektronické podobé zpiiso-

bem umoznujici dalkovy piistup v souladu s platnou legislativou.

5.1.2.1 Informace o plnéni rozpoctu

Jednou za kalendaini Ctvrtleti ekonomicky odbor zpracuje zpravu o vyvoji plnéni schvale-
ného rozpoétu. Tato zprava je uréena organtim mésta. Ctvrtletni plnéni se predklada v po-
dob¢ zjednoduseného rozpoctu. Pololetni plnéni se zpracuje v rozsahu, v jakém byl schva-
len ro¢ni rozpocet, véetné vSech tabulek a obrazkt. Pokud dojde k n¢jakym vyraznym od-
chylkam v plnéni rozpoctu, které by ohrozily plnéni stanovenych cilt, je ekonomicky od-

bor povinen tuto skutecnost ve zpraveé o plnéni rozpoctu uvést a upozornit na ni.

5.1.2.2 Zavérecny ucet

Odbor, & Gtvar uéeny dle platného organizaéniho fadu uzavie smlouvu s Utvarem interni-
ho auditu o pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly rok. Ekonomicky utvar ma za
ukol zvetejnit v souladu s pozadavky na tento ukon vyplyvajicich ze zakona o rozpocto-
vych pravidlech Zavére¢ny ucet na ufedni desce v elektronické podobé minimalné patnact

dni pfed dnem jeho projednani v zastupitelstvu.
Zaveérecny ucet obsahuje vyuacétovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctim
krajii, obci, statnim fondiim a dal$i. Soucasti Zavérecného uctu je také Zprava o vysledku

pfezkoumani hospodateni.

5.1.2.3 Prispévkové organizace ziizené méstem Uherské Hradisté

Soucasn¢ s piipravou rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté je také ve stejnych terminech pfi-

pravovan a projednavan rozpocet prispévkovych organizaci ztizenych méstem.

Schvalovani rozpoctu ptispévkovych organizaci probiha soucasné se schvalenim Roc¢niho
rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté, coZ ma na starosti ekonomicky odbor. Zavazné pro

schvaleni rozpoctu ptispévkovych organizaci mésta jsou vynosy, naklady, dotace zfizova-
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tele, tedy mésta, a objem vydajii na mzdy a energie. Zmény rozpoctu piispévkovych orga-

nizaci jsou v prubéhu roku provadény soucasné se zménami Ro¢niho rozpoctu mésta.

5.1.3 Shrnuti

Rozpocet mésta Uherské Hradisté se fidi platnymi pravnimi piedpisy zavaznymi pro
izemné samospravné celky v CR. Informace, které mi pan Ing. Roman Kapusta slovné
ptedal, jsou poskytnuty v souladu s metodickym pokynem, ktery byl schvalen 1. prosince
2012.

Teoreticky by se dala metoda sestaveni rozpoétu mésta piirovnat k metodé nulové zaklad-
ny. Rozpocet je pfipraven na zékladé stanoveni kapitalovych pozadavkil a nasledné piira-
zeni priorit t€émto pozadavkiim. Pozadavky s nejvyssi prioritou jsou financovany v prvni
fadg, s nejmensi prioritou pokud na n¢ zlistanou financni prostiedky, poptipadé pfipraveni

planu pro ziskani téchto financ¢nich prostredkd.

Dle Ing. Romana Kapusty se ostatni polozky rozpoctu, které nelze stanovit pomoci teore-
tické metody nulové zakladny stanovuji na zékladé rozpoctu minulého roku. Zakladem pro
uréeni polozek rozpo¢tu na dalsi rok je rozpocet roku minulého. Tento zpusob je v praxi
nejpouzivanéjsi a teoreticky by se dal pfirovnat k metodé¢ ptirtistkového zplsobu sestaveni

rozpoctu.

Metoda sestaveni rozpoctu pro prispévkové organizace ziizené méstem by se dala piirov-
nat k metod¢ fixné limitovaného rozpoctu. Jak jiz bylo zmin€no v teoretické ¢asti, tuto
metodu vyuzivaji na trovni USC v piipadg, Ze zajistuji poskytovani vefejnych statkd, ¢i
sluZeb prostfednictvim jinych organizaci. CoZ v tomto piipadé piesn¢ odpovida piispévko-

vym organizacim ziizenych méstem Uherské Hradiste.

5.2 Vliv majetkovych dani na rozpocet Uherského Hradisté

Do rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté plyne z majetkovych dani pouze dan z nemovitosti
ato v plné vysi. Dan dédicka, darovaci, z pfevodu nemovitosti a silnicni dan plynou v plné
vysi do statniho rozpoctu a ostatni dané ¢eského daiiového systému jsou pferozdéleny na

zaklade rozpoctového uréeni dani, viz obrazek ¢. 4.

Z tabulky €. 7 je zteyjmé, ze hlavnim zdrojem piijmi pro mesto Uherské Hradisté jsou pie-
dev§im dotace a danové piijmy. V roce 2012 dotace nedosahovaly takové vySe jako
v pfedchozich letech a proto se hlavnim zdrojem piijmu staly danové piijmy. Také doslo

Kk vyraznému poklesu celkovych ptijmi v roce 2012 a to v fadu statisic K¢ (cca 250 tis. K¢)
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oproti pfedchdzejicim letem. Jak jiz bylo feceno, poskytnuté dotace rapidné klesly a to se
projevilo i1 na celkovych piijmech mésta. I to je pfi¢inou nejvyssiho podilu danovych pii-

jmt na celkovych piijmech v uvedenych letech.

Tabulka 7 — Pfijmy rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté (Vlastni zpracovani na

zaklad¢ dat mésta Uherské Hradisté, 2014)

v tis. KE | Darnové ptijmy | Nedanové pfijmy | Kapitalové pfijmy Dotace
2007 30,9% 10,1% 5,7% 53,3%
2008 37,5% 11,4% 8,6% 42,5%
2009 30,3% 12,8% 8,2% 48,6%
2010 30,5% 11,9% 10,2% 47,4%
2011 33,7% 15,7% 2,6% 48,0%
2012 52,6% 22,6% 2,0% 22,8%
2013 54,9% 21,0% 5,0% 19,2%

5.2.1 Rozpoctové urceni dani

Dle rozpoctového urceni dani plynou do uzemniho rozpoctu jenom nékteré z vybiranych
dani v CR. Daii Z nemovitosti plyne do rozpo&tu mésta UH Vv celé vy3i, ostatni dan& pouze

v procentnim podilu.

Pro Gplné pochopeni rozpoctového urceni dani je nutné uvést, co se rozumi pojmem celo-

statni hruby vynos dang.

Jedna se o penézni prostredky vybrané v pribéhu rozpoctového roku spraveem dané, sni-
zené o vracené prostiedky. Do hrubého vynosu se nepocitaji vybrané pokuty a ¢astky pou-
Zité na thradu nakladt danového tizeni. (Zakon ¢. 240/2000, o rozpoétovém uréeni vynosu

nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim)

Dle rozpoctového urceni dani z roku 2007 plynulo do rozpoctu obci 20,59 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty, 20,59 % z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢in-
nosti a funkcnich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zékona
0 danich z ptijmu, 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
vybirané srazkou, 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu z dan¢ z ptijmu fyzickych osob
snizeného o hruby celostatni vynos dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkli a dané z pfijmu fyzickych osob vybrané srazkou. Dale do rozpoctu
obce plyne 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijmu pravnickych osob

s vyjimkou vynosii uvedenych v zdkoné o rozpoctovém urceni dani.
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Z majetkovych dani plyne do rozpoctu obce pouze dan z nemovitosti a to v plné vybrané
vysi. Silni¢ni dan plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury a ostatni majetkové dané

plynou v plné vysi do statniho rozpoctu.

Od roku 2007 nastala fada zmén. S reformou veiejné spravy také doslo na zmény
Vv rozpoCtovém urceni dani. Od roku 2008 se procentni podily zménily z 20,59 % na
21,4 %. Tento udaj ztistal az do roku 2012 neménny. V roce 2012 nastala zména u rozpoc-
tového uréeni DPH na 19,23 %. V roce 2013 doSlo k pomérné vétSim zménam a to
U hrubého vynosu z DPH se podil zvysil z 19,23 % na 20,83 %, vynos dan¢ z piijmu fyzic-
kych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitk z21,4 % na 22,87 %, vynos dané
z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou, ostatni dan¢ z piijmu fyzickych osob a vynos
dané z ptijmu pravnickych osob z 21,4 % na 23,58 %. V roce 2014 k Zadnym zménam
v RUD jiz nedoslo.

Jelikoz danové piijmy jsou podstatnou slozkou pfijmti obecniho rozpoctu, tyto zmény
V rozpocCtovém urceni dani jsou urcité dobrou zpravou pro obce. Danlové piijmy jsou totiz
neucelové vazanym piijmem rozpoctu, o jehoz nakladéani si rozhoduji orgdny obci samy,

na rozdil napt. od dotaci.

Zmény, tykajici se danovych pfijmt obecniho rozpoétu probihajici od roku 2007 do roku

2013 je pro lepsi nazornost zobrazena na obrazku ¢. 4.
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DPFO - zavisla DPFO — DPFO —
Rok ¢innost a vybirané , DPPO DPH
funkéni potitky srazkou ostatni
2007 20,59 % 20,59 % 20,59 % 20,59 % 20,59 %
2008 - 2011 21,4 % 214 % 21,4 % 21,4 % 214 %
2012 21,4 % 214 % 21,4 % 21,4 % 19,93 %
2013 - 2014 22,87 % 23,58 % 23,58 % 23,58 % 20,83 %

Obrazek 4 — Rozpoctové urceni dani 2007 — 2014 (Vlastni zpracovani na

zékladé informaci FU Uherské Hradiste, 2014)

Jakou cast z téchto sdilenych dani dostane Uherské Hradisté, se vypocita pomoci koefi-

cientd, jejichz vypocet je presné stanoven v zdkoné o rozpo¢tovém urceni dani.

Pii vypoctu koeficientll se poc€itd 1 s poctem obyvatel v daném mésté ¢i obci. Aby se za-
branilo iniciativé mést, které jsou na hranici téchto limitd, pro zvySovani poctu obyvatel,
a tim zatazeni do vyssi kategorie a vyss$i pfijem sdilenych dani, jsou v zakoné stanoveny

také koeficienty postupnych ptechodt.

Od roku 2008 doslo po dlouhé dobé k zasadnim zménam v RUD. Navrh byl projednavan
jiz od roku 2011 a nabyl uc¢innosti 1. 1. 2013. V souvislosti s tim vypracovalo Ministerstvo
finanéni Ceské republiky predikci, jak se zméni dafiové piijmy ze sdilenych dani a jakou
&ast sdilenych dani obdrzi jednotliva mésta a obce v Ceské republice.

V tabulce ¢. 8 je zobrazeno, jaky dopad bude mit nové RUD na danové piijmy Uherského

Hradisté. Vlivem nového RUD ziska Uherské Hradisté téméf od 25 mil. K¢ vice na sdile-

nych danich. Pocet obyvatel k 1. 1. 2013 ¢inil 25 343 obyvatel.
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Tabulka 8 — Dopad zmény RUD (Vlastni zpracovani na za-
klad& dat MRCR, 2014)

(v K¢) Sdilené danové piijmy | Vynos na 1 obyvatele
RUD dor. 2012 197 519 000 7 800
RUD od r. 2013 222 683 000 8 700

V souvislosti s aktualizaci zakona o rozpo¢tovém urceni dani pro rok 2013 vypracovalo
MFCR predikci, jak se tato zména dotkne rozpoétd Gizemnich samospravnych celki.
V tabulce &. 9 je zobrazena predikce MFCR pro UH a planovany rozpocet mésta UH na
rok 2013.

Tabulka 9 — Predikce sdilenych dani 2013 (Vlastni zpracovani na za-
kladé dat MFCR, 2013)

(v tis. K&) Piedpoklad MFCR | Rozpocet mésta UH
DPH 110 361,00 107 435,80
DPPO 52 595,00 48 049,30
DPFO ze zavislé ¢innosti 52 595,00 54 795,60
DPFO vybirané srdzkou 5 705,00 10 164,40
DPFO ostatni 1 426,00 4 471,50
Celkem 222 683,00 224 916,60

V tabulce ¢. 9 mizeme vidét, Ze kromé dan¢ z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou a
ostatni dané¢ z ptijmu, které nejsou zahrnuty v polozkach uvedenych v tabulce vyse, se roz-

pocet mésta Uherské Hradisté priblizuje predikci Ministerstva financi Ceské republiky.

5.3 Majetkové dané v Uherském Hradisti

Finan¢ni Gfad v Uherském Hradisti je spravce dani pro obce, které spadaji do jeho izemni
piisobnosti. Jeho zakladni povinnosti je dané vybrat. Ing. Pavel Zameénik, feditel FU

v Uherském hradisti, uvedl, Ze rozpocet pro vybér dani nedélaji.

Celé castky o vybéru jednotlivych dani jsou uvedeny v piiloze €. IV.

5.3.1 Silni¢ni dan

Silni¢ni dan je dani, ktera dle rozpoctového urceni dani pfipada celd do statniho rozpoctu.
Na obrazku €. 5 Ize vidét, ze finan¢ni ufad v Uherském Hradisti ve vybranych letech vybi-
ral na silni¢ni dani v obcich jeho izemni plisobnosti ¢astky mezi 40 az 50 miliony K¢. Za-

timco v roce 2007 a 2008 byla tato ¢astka pomérné vysokd, v roce 2009 zaznamenal vybér
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této dané hluboky propad. Pokud bychom se podivali na vyvoj vybéru této dang v celé CR,
je tento vyvoj podobny. Divodem muze byt finanéni krize, ktera zptisobila pokles podni-

katelskych subjektt a tim i pokles registrovanych vozidel k silni¢ni dani.
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Obrazek 5 — Silni¢ni dafi obci v izemni paisobnosti FU UH (Vlastni

zpracovani na zakladé dat FU Uherské Hradists, 2014)

5.3.2 Dan dédicka

Dle rozpoctového urceni dani plyne cely danovy vynos z této dané do statniho rozpoctu.
Na obrazku €. 6 1ze vidét, Ze nejvyssi piijem z této dané byl v roce 2007. V nasledujicich

letech byl tento podil v priméru ¢tvrtinovy.
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Obrazek 6 — Dan dédické za obce v izemni piisobnosti FU UH (Vlastni
zpracovani na zakladé dat FU Uherské Hradists, 2014)
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Rozpodet CR nerozlisuje dan dédickou, darovaci a daii z pfevodu nemovitosti. I presto
viak vyvoj dané dédické ani piiblizné nekopiruje vyvoj vybéru dani za celou CR. V roce
2007 nebyl vybér téchto dani, naopak v roce 2013 byl pifijem z dané dédické za obce
Vv piisobnosti Finan¢niho ufadu Uherské Hradisté pouze 49 tis., coz je nejnizsi castka za

analyzované obdobi.

5.3.3 Dai darovaci

Stejné jako u dan¢ dédické, cely piijem z této dané plyne do statniho rozpoctu. Na obrazku
¢. 14 vidime, Ze jako u dané dédické byl piijem této dan¢ v roce 2007 nejvyssi. Dosahoval
necelych sedmi miliont, kdezto v ostatnich letech se vynos z dané¢ pohyboval v fadu stati-
sict, nejvice pak v roce 2009, kdy ¢astka dosahovala pies Sest set tisic. S odkazem na teo-
retickou ¢ast zmény sazeb majetkovych dani v téchto letech 1ze konstatovat, ze pokles ika-
sa dané darovaci a stejné tak dédické a z prevodu nemovitosti byl zplisoben osvobozenim i
1. skupiny ptibuznych od placeni téchto dani. Ve statnim rozpoctu se tato skutec¢nost nijak
rapidné neprojevila, ovSem s ohledem na analyzovanou oblast lze fict, Ze tato zména velmi

ovlivnila pfijmy z dan¢ dédické a darovaci vybrané Finan¢nim Gfadem v Uh. Hradisti.

8000

7000

6000 -

5000 -

4000 - . ,
W Dan darovaci

3000 -

2000 -

1000 -

0 T T T . T . T . T - T -_|

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

V tis. K¢

Obrazek 7 — Dan darovaci za obce v izemni piisobnosti FU UH
(Vlastni zpracovéni na zakladé dat FU Uherské Hradisté, 2014)
5.3.4 Dai z pirevodu nemovitosti

Obdobné jako pfedchozi dvé dané, i dan z pfevodu nemovitosti plyne v plné vysi do statni-

ho rozpoctu. Odlisna je pouze svou pravidelnosti a Zadnymi rapidnimi vykyvy ve vyno-
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sech. Propad této dan¢ nastal az v roce 2010. Od tohoto roku vynos z dané z ptevodu ne-

movitosti stale pozvoln¢ klesal. K opétovnému nartstu doslo az v roce 2013.
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Obrazek 8 — Dan z ptevodu nemovitosti za obce v uzemni ptisobnosti

FU UH (Vlastni zpracovéni na zakladé dat FU Uherské Hradisté, 2014)

5.3.5 Dai z nemovitosti

Vybér dan€ z nemovitosti ma, stejné jako silni¢ni dan, podobny vyvoj jako vybér této dane
v celé CR. Jak jiz bylo fedeno, tato daii jako jedina ziistava v rozpoétu obci v celé vysi. Ani

¢ast neni odvadéna do statniho rozpoctu.

5.3.5.1 Obce V tizemni piisobnosti FU Uherské Hradisté

Na obrazku nize je uveden vybér dané za vSechny obce u tizemni ptisobnosti Uherské Hra-
disté. Data jsou uvedeny v milionech K¢&. Vyvoj vybéru dané z nemovitosti ma oproti ji-

nym majetkovym danim stoupajici tendenci.

Ackoliv se danové sazby v roce 2010 zvysily dvojnasobné, piijmy z této dan¢ za obce
v Gizemni ptisobnosti FU Uh. Hradi§té se zvysil jenom o polovinu. V roce 2012 doslo
k dal§imu nartstu. Ke zméné mistniho koeficientu v obcich, které plati dan& na FU v Uh.
Hradisti, doslo jenom ve tfech obcich, z toho jedna koeficient sniZila. Zmény se pohybova-
ly v desetinnych ¢islech. Nejvétsi vyznam v tomto piipadé bude mit zvySeni koeficientu ve
Meésté Uh. Hradisté a méstské ¢asti Uh. Hradist€ — Maratice. Jak 1ze vidét na obrazku €. 10,

misto 12 mil. K¢ se v roce 2012 za celé mésto vybralo témet 24 mil. K¢.
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Obrazek 9 — Dan z nemovitosti za obce v tizemni ptisobnosti Uherské

Hradisté (Vlastni zpracovani na zakladé dat FU Uherské Hradiste, 2014)

5.3.5.2 Mésto Uherské Hradisté

Z &astek na obrazku ¢. 9 plyne do rozpoctu mésta Uherské Hradisté pouze Cast a to ta ¢ast,

ktera se vztahuje k nemovitostem na katastralnim tzemi Uherského Hradisté.

Na obrazku ¢. 10 je zobrazeno, jak byl plnén rozpocet majetkové dané€ v rozpoctu mesta
UH. Vyjma roku 2010 ve vSech letech plnéni piekrocilo rozpocet. V tomto roce také doslo
K jiz zminovanému zdvojnasobeni sazeb této dané. V roce 2012 lze pozorovat rapidni na-

rust ve vybéru této dané. Oproti roku 2007 se piijem z této dané v roce 2012 zpétinasobil.
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Obrazek 10 — Rozpocet a plnéni dan¢ z nemovitosti za mésto Uherské

Hradisté (vlastni zpracovani na zakladé dat mésta Uh. Hradiste, 2014)
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Na obrazku ¢. 11 1ze vidét, ze piijem dané z nemovitosti nemél témét zadny vliv na celko-
vé danové prijmy mésta. Napf. v roce 2010 ptijem dan¢ z nemovitosti vzrostl od piedcho-
zich let o polovinu, zatimco na celkovych danovych ptijmech se to nijak neprojevilo. Di-
lezité je také poukazat na to, zZe ackoliv se pfijmy dan¢ z nemovitosti tak ménily, rozpocet
mésta tento ndrast predpokladal pii stanoveni rocniho rozpoctu. Zajimavosti je 1 rok 2012,
kdy se ptfijem dané z nemovitosti zdvojnasobil, kdezto daniové piijmy oproti predchozimu
roku vzrostly jen o malou cast. Rozpoctové urceni dani v tomto piipadé nehralo zadnou
roli, protoze dan z nemovitosti plyne do rozpoctu obce, jak jiz bylo vySe zminéno, v celé
vysi. V tabulce €. 10 lze vidét, ze v letech 2012 a 2013 byl podil dané z nemovitosti na

celkovych ptijmech pfiblizné o 5 — 6 % vyssi nez v predchozich letech.
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Obrazek 11 — Dan z nemovitosti jako podil na celkovych danovych pfi-
jmech mésta Uherskeé Hradisté (Vlastni zpracovani na zaklad¢é dat mésta

Uh. Hradistg, 2014)

Dalsim ukazatelem, ktery potvrzuje velmi nizky nebo zZadny vliv na celkové danové pirijmy
mésta je podil pfijmu dan¢ z nemovitosti na celkovych danovych ptijmech. Ten je zobra-

zen v tabulce ¢. 10.

Jak jiz bylo teceno, v roce 2010 doslo k nartstu pfi¢inou zvyseni danovych sazeb dané
Z nemovitosti. V roce 2012 byl piijem dané vysoce ovlivnén zmeénou mistniho koeficientu,
ktery se v nékterych méstskych ¢astech zvysil z 2,5 na 3,5 a to konkrétné méstské Casti
Uherské Hradist¢ a Maratice. Diivodem, pro¢ ma dan z nemovitosti na celkovych dano-
vych piijmech tak vysoky podil je, Ze od roku 2012 mésto do svého rozpoctu nedostava tak

velké mnozstvi dotaci. V letech 2007 — 2011 byl podil dotaci na celkovych piijmech mésta
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kolem 50 % a dan z nemovitosti pfiblizn¢ 30 %. V roce 2012 vsak doslo k vyznamné zmé-
né, ktera tyto Cisla ovlivnila. V tomto roce jiz piijem dan¢ z nemovitosti tvofili kolem 50 %
a dotace jenom 22 % celkovych pfijmi mésta Uh. Hradisté. Na zakladé rozhovoru s Ing.
Romanem Kapustou z ekonomického odboru mésta Uh. Hradisté bylo zjisténo, ze rapidni
pokles dotaci v roce 2012 byl zpisoben pfenesenim kompetence rozdéleni socialnich da-
vek piispévku na pééi a davku pro hmotnou nouzi na Utad prace. Do roku 2011 tyto dotace
piijimalo mésto do svého rozpoctu a dale rozdélovalo. To vysoce ovlivnilo i podil dané
Z nemovitosti na celkovych danovych pfijmech a zpisobilo dvojnasobny nartst tohoto

podilu oproti ptfedchozimu roku.

Tabulka 10 — Podil dan¢ z nemovitosti na danovych pfijmech mésta Uherské
Hradisté (Vlastni zpracovani na zakladé dat MU Uherské Hradisté, 2014)

Podil DNE na dano-

Danové ptijmy (v tis. KE) | DNE (v tis. K¢&) | vych piijmech (v %)
2007 304 710 6 905 2,27
2008 352 630 7349 2,08
2009 278 836 7501 2,69
2010 293 298 11101 3,78
2011 276 144 11 442 4,14
2012 297 943 26 411 8,86
2013 330 451 27 086 8,60

Lze zde vidét, ze v roce 2013 podil dan¢€ z nemovitosti na celkovych danovych piijmech
dosahoval téméf 9 %. V porovnani s CR je vyvoj tohoto podilu hodn& nepravidelny. Za-
timco podil CR se pohybuje kolem 1 %, v Uherském Hradiiti je rozpéti podilu

mezi 2 - 9 %.
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6 SHRNUTIi A VHODNA DOPORUCENI

Na zakladé vyse vypracované analyzy rozpo&tu Ceské republiky a mésta Uherské Hradisté

1ze vyvodit tyto zavery.

Datiové piijmy jako celek jsou pro Ceskou republiku hlavnim zdrojem pijmu, viz tabulka
¢. 5. Podily se pohybuji kolem 85 % az 90 %. Pro rozpocet Uherského Hradisté jsou hlav-
nim zdrojem piijmu poskytnuté dotace a danové piijmy, viz tabulka ¢. 7, ovSem u dano-
vych pfijmil je vyznamnou skutecnosti to, Ze tyto prostiedky nejsou pro mésto ucelove

vazany. O tom, jak s témito piijmy rozpoctu nalozi, si orgdny mésta rozhodnou samy.

Finané¢ni ufad v Uherském Hradisti si nerozpoctuje predpokladany vybér dani za rozpocto-
vé obdobi, kterym je rok. Z mého pohledu by to pro né bylo zbytecné ¢asové i finanéné
naro¢né. Jelikoz jejich hlavni funkce je vybér dani, nevidim pro zahajeni této ¢innosti nej-
mens$i divod. Rozpocty inkasa dani v tomto piipadé dé€laji instituce, které jsou piijemci

dani, v nasem p¥ipadé mésto Uherské Hradisté a Ceska republika.

Analyza majetkovych dani v Uherském Hradisti byla provedena ve dvou rovinach. A to
dani z nemovitosti, ktera plyne do rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté a ostatni majetkové
dan¢ vybrany za obce v izemni pusobnosti Uherského Hradisté. Vycet téchto obci je uve-

den v priloze ¢. VI

Pro stanoveni rozpo¢tu mé mésto Uherské Hradist€¢ metody vhodné pro tizemni samo-
spravny celek. O tom také vypovidaji hodnoty plnéni stanoveného rozpoctu. Jedna se o
metodu nulové zékladny a ¢aste¢né metoda piirtstkového zplisobu. Miizeme predpokladat,
ze také v dusledku zmény rozpoctového urceni dani doslo K nardstu danovych piijmi més-
ta téméf o 40 mil. Predikce Ministerstva financi v pfijmu sdilenych dani se od rozpoctu
mésta Uherské Hradisté liSila pouze o dva miliony, coz je pii ¢astce ptiblizné 220 mil. za-
nedbatelny rozdil. Rozpocet mésta UH sdilenych dani dle této predikce byl naplnén na
105 %.

Co se tyce ukazatele podilu pfijmu dané z nemovitosti na celkovych danovych piijmech,
vyvoj tohoto ukazatele mésta Uherské HradiSt€¢ mél naprosto odliSny vyvoj od rozpoctu
Ceské republiky. Zatimco tento podil mé v rozpoétu Ceské republiky ve viech letech pii-
blizné ve stejnou hodnotu, v rozpoc¢tu Uherského Hradisté je hodnota podilu velmi pro-
meénliva a nestala. Nejvétsi rozdil nastal v roce 2012, kdy podil v rozpoctu Uherského Hra-

dist¢ dosahoval témeér 9 %, zatimco celostatni podil byl kolem 1 %. Vysoky podil dan¢
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Z nemovitosti na celkovych danovych ptijmech byl zpisoben snizenim piijmi z dotaci na

socidlni davky, které jsou nyni piidéleny ptimo Utadu prace.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v roce 2012 doslo ke zdvojnasobeni inkasa dan¢ z nemovitosti.
Pfi¢inou byla zména ve stanoveni mistniho koeficientu. To také potvrdil Ing. Roman Ka-
pusta z ekonomického odboru. Proto také tento narlst ve stanoveni rozpoctu zohlednili.
Zatimco do roku 2011 byl mistni koeficient 2, s platnosti od 1. 1. 2012 byla vydana vy-

hlaska o zvySeni mistniho koeficientu na 3,5 ve dvou méstskych castech.

Na obrazku ¢. 3, dan dédicka, darovaci a dan z pievodu nemovitosti za celou CR miZzeme
vidét vykyv v inkasu dan¢ v roce 2009. Piedpokladanou pficinou poklesu inkasa v roce
2009 je osvobozeni II. skupiny pfibuznych od placeni této dané, pokles ceny nemovitosti a

fada dalsich faktort. Z povahy této dané€ je také dulezité zminit cenu nemovitosti.

Dle Ceského statistického ufadu dosahly ceny star§ich bytd a rodinnych domii svého vr-
cholu v roce 2008. Ceny zacaly klesat od 3. ¢tvrtleti roku 2008. Do 3. étvrtleti roku 2012
klesly ceny o0 9,1 %. Dle Jitiho Mrazka, feditele odboru statistiky, klesly ceny starSich byt
Vv Praze v tomto obdobi az o 14,1 %. V ostatnich krajich se cena byt pohybovala riizné,

zejména v zavislosti na trhu prace. (Cesky statisticky titad, ©2013)

I ptesto, ze ceny nemovitosti stale klesaji, je inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti velmi ne-
pravidelné. Je velmi t€Zké zjistit pfi¢inu nepravidelnosti inkasa dané dédické, darovaci a
Z ptevodu nemovitosti predev§im z toho ditvodu, Ze MFCR poskytuje informace souhrnné

za vSechny tyto dan¢ dohromady.

Nelze také prehlédnout vysoké hodnoty inkasa dané dédické a darovaci za obce v tzemni
pasobnosti FU UH v roce 2007 viz obrazek &. 6 a &. 7. Od roku 2007 nastala fada zmén,
které inkaso téchto dani ovlivnily. Ov§em dle mého nazoru k nejvyznamné;si zméné doslo
k datu 1. 1. 2008. Od pocatku roku 2008 byly zcela osvobozeny od dan¢ dédické a darova-
ci 1 osoby spadajici do II. skupiny. Do této doby to byly pouze osoby spadajici do 1. skupi-
ny. Tato zména byla ve vybéru téchto dani v obcich tizemni piisobnosti Finan¢niho tfadu
Uherské Hradist¢ velmi vyznamnou skutecnosti. Je ovSem zajimavé, Ze zména

v rozhodném roce nezasahla nijak vyrazné i statni rozpocet.

Cilem kazdého ekonomického subjektu je maximalizovat zisk. V piipadé¢ mésta Uherské
Hradisté je hlavnim cilem maximalizovat pfijmy méstského rozpoctu pro vlastni financo-
vani. Jedinym nastrojem, se kterym mutize mésto pracovat, aby zvysilo pfijem z inkasa ma-

jetkovych dani, je mistni koeficient. Ke zvySeni doSlo v minulém roce a piijem se dvojna-
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sobil. Dalsim zvySovanim tohoto koeficientu by mohlo dojit k nespokojenosti ob¢ant mes-
ta a ptipadné i jejich odchod, coz si urcité nikdo, at’ uz z ptredstaviteli nebo obyvatel UH,
nepieje. Zvyseni piijmil by se dalo zajistit ipravou rozpoctového urceni dani. Jak jiz bylo
nekolikrat zminéno, do rozpoctu uzemné samospravnych celkit plyne z majetkovych dani
pouze dan z nemovitosti a ostatni dan¢ pouze v pomérné ¢asti dle RUD a poctu obyvatel

Vv daném meéste, ¢i obci.

Pokud by tedy doslo ke zméné RUD a jeho predmétem by se staly i ostatni majetkové da-
n¢, nepochybné by to zvysilo pfijem rozpoctu mésta a tim 1 prostfedkii na financovani roz-
voje ¢i jinych aktivit mésta.

Na zékladé teoretické Casti Ize fici, ze osvobozeni majetkovych dani jsou velmi rozsahla,
nejvice pak od roku 2008 dan dédicka a darovaci. Pokud by MFCR dospélo k zavéru, ze
dojde ke zméndm v osvobozeni a tato omezila jenom na minimum, jisté by se pfijem ma-

jetkovych dani zvysil.

Vhodnymi zménami v RUD a zadkonech upravujici majetkové dané by se dalo docilit toho,
ze rozpoc¢tu mésta UH by bylo pfidéleno vice prostiedkil i z ostatnich majetkovych dani,
nejenom dané z nemovitosti a prosttedky ptipadajici do statniho rozpoctu by zlstaly ne-
zménény. K tomu by vSak bylo potfeba velkého usili a snahy o harmonizaci sazeb dani,

osvobozeni a rozpoc¢toveého urceni dani.
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ZAVER

Préace byla zaméfena na vliv majetkovych dani na rozpocet. Primarn¢ pak na rozpocet mes-
ta Uherské Hradiste. Jelikoz do rozpoc¢tu nejenom tohoto mésta, ale vSech izemné samo-
spravnych celkd plyne jedina majetkova dan — a to dai z nemovitosti, analyza je rozsifena i
ostatni majetkové dang, které jsou vybrany za obce v uzemni plsobnosti Finan¢niho uradu

Uherské Hradisté.

V kapitole 5, ktera byla vénovana statnimu rozpoc¢tu, se potvrdilo, ze dan¢ jsou skute¢né
velmi dilezitym pfijmem statniho rozpoctu. V tabulce €. 5 je nazorné zobrazeno, ze tyto

ptijmy dosahuji az 90 % z celkovych piijmi.

Majetkové dané v Uherském Hradisti, konkrétné dan z nemovitosti, v roce 2012 vyrazné
posilily na vyznamnosti svym podilem na celkovych piijmech rozpoctu mésta. Jelikoz do-

Slo ke zméné v prerozdéleni dotaci, které dosud spravoval Méstsky ufad, dan z nemovitosti

tvoti nyni kolem 50 % celkovych pifijmi mésta.

Rozbor rozpocti byl proveden za roky 2007 — 2013. Za tuto pomérné kratkou dobu doslo
k velké fadé zmén, at’ uz to byly zmény v rozpo¢tovém urceni dani, nebo v samotnych za-
konech o majetkovych danich. Nékteré zmény byly vice zietelné ve zménach statniho roz-
poctu, naopak nékteré zase vice ovlivitovaly rozpocet mésta Uherské Hradisté a jiné vybér

dani za obce v uzemni ptsobnosti Finan¢niho tfadu Uherské Hradisté.

Obsahem zavérecné kapitoly praktické ¢asti jsou shrnuti a vhodné doporuceni. Jelikoz
uzemné samospravné celky do svého rozpoctu ptijimaji pouze dan z nemovitosti a jediny
nastroj, za pomoci kterého mizou piijem této dané regulovat je mistni koeficient, je zde

apelovana pozornost na zdkonnou Upravu danou Ministerstvem financi Ceské republiky.

V&tim, Ze nejenom v Ceské republice, trvalo vybudovat dafiovou soustavu vyhovujici jak
ekonomice, tak inosnou pro ob¢any mnoho casu a velké usili. Kazdy mensi zasah do toho-
to systému se n¢jakym zpusobem vzdy nékde projevi. ZvySovanim dani budou spokojeny
pokladny, do kterych dané ptfipadnou. Snizovanim by se ulevilo pené¢Zzenkdm platct dani.
Dle mého nazoru se v oblasti majetkovych dani v rdmci moZnosti podafilo najit vhodnou

cestu mezi témito protichidnymi z4jmy obCanu a vlady.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
DNE  Dai z nemovitosti.

C. Cislo.

DPH  Dan z ptidané hodnoty.

DPFO Dan z piijmu fyzickych osob.

DPPO Dan z piijmu pravnickych osob.
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky.
MU  Méstsky tiad.

Napt. Naptiklad.

Piip.  Ptipadné.

R. Rok.

RUD  Rozpoctové urceni dani.

Tj. To je.

Tzn.  To znamena.

UH Uherské Hradiste.

USC  Uzemni samospravny celek.
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SEZNAM PRILOH

Pl Schéma danového systému

PIl  Rozpottova soustava CR

Pl Majetkové dané CR

PIV Inkasa majetkovych dani za obce v izemni piisobnosti FU Uherské Hradité
PV  Vyvoj dané z nemovitosti za mésto Uherské Hradisté v letech 2007 - 2013

P VI Obce v izemni piisobnosti FU Uherské Hradisté



PRILOHA P I: SCHEMA DANOVEHO SYSTEMU
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PRILOHA P II: ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

Rozpoctova
soustava CR
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T Ucelové fondy

Verejné rozpocty Statni fondy
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PRILOHA P III: MAJETKOVE DANE CR

(v mld. K¢) Silnicni dan | Dan z nemovitosti | Trojdan* | Celkem
2007 rozpocet 5,70 5,40 9,00 20,10
plnéni 5,92 5,12 10,58 21,62
plnéni v % 103,9 % 94,8 % 117,6 % 107,6 %
2008 rozpocet 6,10 5,50 8,80 20,40
plnéni 5,98 5,20 10,41 21,59
plnéni v % 98,0 % 94,5 % 118,3 % 105,8 %
2009 rozpocCet 6,50 6,40 11,80 24,70
plnéni 4,78 6,36 8,06 19,20
plnéniv % 73,5 % 99,4 % 68,3 % 77,7 %
2010 rozpocet 5,50 9,60 9,10 24,20
plnéni 5,10 8,75 7,68 21,53
plnéniv % 92,7 % 91,1 % 84,4 % 89,0 %
2011 rozpocet 5,60 9,80 13,00 28,40
plnéni 5,19 8,57 11,72 25,48
plnéni v % 92,7 % 87,4 % 90,2 % 89,7 %
2012 rozpocet 5,29 8,66 12,00 26,15
plnéni 5,20 9,50 11,10 25,80
plnéni v % 98,3 % 109,70 % 92,50 % 98,66 %




PRILOHA P1V: INKASA MAJETKOVYCH DANI ZA OBCE

V UZEMNI PUSOBNOSTI FU UHERSKE HRADISTE

Silni¢ni dan

Dédicka dan

Darovaci dan

Dan z pfevodu
nemovitosti

Danl z nemovi-
tosti

2007 51276280 K¢ | 767 229 K& |6 789 369 K& | 45 806 635 K&| 42 835 066 K&
200852214549 K& | 174 136 KE[2 776 198 KE| 46 965 371 K¢| 43 019 003 K¢
200944 934 225 K& | 133265 KE| 656 118 K¢| 51105083 K¢ | 45534 033 K¢
201044 797 447 K¢ | 253 060 K¢| 482841 K¢| 41063 898 K&| 61 449 361 K&
2011145896382 K¢&| 80575 KE| 585145Kc¢| 39404982 Ke| 60920 782 K¢
2012147987 720 K& | 173 978 K&| 337373 K¢| 38808 776 K& | 80613 221 K¢
201349 089 000 K¢| 49000 K¢| 248 000 K¢ | 50284 000 K&| 75 830 000 K&




PRILOHA PV: VYVOJ DANE Z NEMOVITOSTI MESTA UHERSKE
HRADISTE V LETECH 2007 - 2013

(v tis. KE) Dan z nemovitosti
2007 rozpocet 6 700,00
plnéni 6 904,50
plnéni v % 97,0 %
danové pfijmy 304 709,70
podil DNE na danovych prijmech 2,3%
2008 rozpocet 7 035,00
plnéni 7 348,50
plnéniv % 95,7 %
danové prijmy 352 630,00
podil DNE na danovych prijmech 2,1%
2009 rozpocet 7 335,00
plnéni 7 500,80
plnéni v % 97,8 %
danové prijmy 278 836,10
podil DNE na danovych pfijmech 2,7%
2010 rozpocet 12 000,00
plnéni 11 100,90
plnéni v % 92,5 %
danové pfijmy 293 297,80
podil DNE na danovych ptijmech 3,8%
2011 rozpocet 11 100,00
plnéni 11441,90
plnéni v % 103,1 %
danové pfijmy 276 144,30
podil DNE na danovych pfijmech 41%
2012 rozpocet 24 441,00
plnéni 26411,10
plnéni v % 108,1 %
danové pfijmy 297 943,30
podil DNE na danovych pfijmech 8,9 %
2013 rozpocet 25441,00
plnéni 27 086,10
plnéni v % 106,5 %
danové prijmy 314 944,20
podil DNE na danovych pfijmech 8,6 %




PRILOHA P VI: OBCE V UZEMNI PUSOBNOSTI FU UHERSKE

HRADISTE

Finanéni ufad Uherské Hradisté

Babice, Bilovice, Borsice, BorSice u Blatnice, Brestek,
Btezolupy, Buchlovice, Castkov, Hluk, Hostéjov, Hus-
ténovice, Jalubi, Jankovice, KnéZpole, Kostelany nad
Moravou, Kosiky, Kudlovice, Kunovice, Medlovice,
Mistfice, Modra, Nedachlebice, Nedakonice, Ofechov,
Ostrozska Lhota, Ostrozska Nova Ves, Osvétimany,
Podoli, Polesovice, Popovice, Salas, Staré¢ Hut¢, Staré
Mg¢sto, Stiibrnice, Stupava, SuSice, Svarov, Topolna,
Traplice, TuCapy, Tupesy, Uherské Hradisté, Uhersky
Ostroh, Ujezdec, Vézany, Velehrad, Zlechov



