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ABSTRAKT

Bakal&ska prace se zabyva problémem aktivizacéanb obce @i hrozici povodni
prostednictvim orgah obce. Cilem prace je popsat rélshi povodiovych orgah obce
pied povodni a po ni a nasledné vyhodnoceni protigheox@ ochrany résta Uherské
HradiSe. V teoretickécasti jsou popsany povodm jeji druhy, povotiové plany, ochrana
obyvatelstva, legislativa vztahujici se k této peaiatice, popis orgdnobce a dalSich
sloZzek. Prakticka&ast se zaituje na povodé na UherskohradiSku v roce 1997, popis
orgari mésta Uherské Hradi&tv oblasti protipovotiové ochrany, vyvoj této ochrany, jeji

zhodnoceni pomoci dotazniku a navrh tgat

Kli¢cova slova: aktivizace, organy obce, pov&dprotipovodiova ochrana, povadve

organy

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the problem of #uogivation of the citizens by the
municipal authorities in a case of a flood thrd@dte thesis aim is to describe divisions of
the flood municipal authorities before and afteflad and then to evaluate the flood
protection in Uherské Hrad&town. The floods and their kinds, flood plans,tpotion of
the citizens, the flood legislation, description thfe municipal authorities and their
branches are described in the theoretical pas. practical part focuses on the floods in
the region of Uherské Hradisté in 1997, on the mieson of the municipal authorities of
Uherské Hradist town in the field of the flood protection, the @épment of this
protection, its evaluation with the help of the sfignnaires and the suggestion of the

precautions.

Keywords: activation, municipal authorities, flopd#ood protection, flood authorities
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UvoD

Povodré jsou girodnim fenoménem, ktery ohrozuje lidstvo jiz ogaeti. Pro Ceskou
republiku gedstavuji jedinou moznouiipodni katastrofu &Sich rozmdra. Vzhledem k
poloze v oblasti mirného klimatického pasu v ceBvuopy se na tomto Uzemi nevyskytuji
extrémni povtrnostni jevy v podob silnych tornad, zestireseni ani sog@é vybuchy.

Z historického hlediska byly povodrakika kaZzdorénim jevem. Ve druhé polown20.
stoleti vSak bylo toto riziko postupropomijeno a fevazoval nazor aani, Zze jsou proti
této pgirodni katastraf dokre chragni, a proto jim nemize zpisobit vazejsi problémy.
Dochazelo tak ke stavbam v inugdach Uzemich. To se projevilo v roce 1997, kdy dosl
k jedné z nejhorsich povodniGR. Zmaené lidské Zivoty a obrovské $kody na majetku
obc¢ani, mést a obci zfisobené povodni v roce 1997 ukazaly, Ze na mnohgtechige
protipovodiova ochrana nevyhovuijici a je pelta vytvdit legislativu vztahujici se k této
problematice. V poslednich letech se vyskytuji mb¥oc¢im dal ¢asgji, coz je podle

odborniku zjsobeno zdsahedtoveéka do korytrek a postupnou zénou klimatu.

Cilem mé bakai&keé prace je charakterizovat aktivizactahi, dale pak protipovatbva
opafteni a protipovotiovou ochranu ve #st Uherské Hradigt od roku 1997 po
sowasnost pomoci dostupnych matetia dotaznikového Seni. Prace je roztena do

sedmi kapitol a skladé se z teoretické a prakticke.

Teoretickacast obsahujetit kapitoly. V prvni kapitole je charakterizovanavpda, jeji
druhy a jednotlivé stugnpovodiové aktivity. Ve druhé kapitole jsou popsany pavoee
plany a¢innost povodovych organu fed povodni a po ni. V posledni kapitole teoretické
¢asti je popisovana ochrana obyvatel, vymezena lédyia protipovodové ochrany a

aktivizace obani pomoci orgah obce.

Praktick&¢ast prace zanactvrtou kapitolou, ktera je za¥tfena na povodez roku 1997 na
UherskohradiSsku. Pata a Sesta kapitola popisuji organy protigdavé ochrany v ramci
mesta Uherské Hradi&tv sowasnosti a vyvoj protipovaghvé ochrany po roce 1997.
V posledni, sedmé, kapitole je uvedeno vyhodnopestipovodiové ochrany na zaklad
dostupnych materid) vyhodnoceni dotaznikového &ati a nasledného navrhu ofesti

v informovanosti oban.
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1 POVODNE

Povodr jsou irodnim jevem, jemuz se neddimpo zabranit. Jedna se o mifadnou
udalost, ktera ma nepravidelny vyskyt a variabilokzsah. Tyto vlastnosti n&pnivé
ovlivaiuji vnimani rizik, coz komplikuje systematickou lizaci preventivnich op&tni.
Povodré predstavuji proCeskou republiku neptsi pimé nebezp# v oblasti girodnich
rozsahlé materialni Skody, ale r@¥nztraty na Zivotech obyvatel postizenych Uzemi.
Dochazi také k rozsahlé devastaci krajiny a ekologn Skodam. V poslednich letech se

povodré v Ceské republice, ale i ve &¥ objevuji staleastji. [4]

Pojem povode je v CR definovan v zakah¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &m

n¢kterych zakon (vodni zakon).

Povodrémi se pro dely tohoto zdkona rozumigchodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich
toka nebo jinych povrchovych vod,iipkterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto
vodniho toku a rize zmisobit Skody. Povodni je i stav, kdy vodé&za zmisobit Skody tim,
Ze z utitého Uzemi nerive d&asré prirozenym zfisobem odtékat nebo je jeji odtok
nedostatény, pgipadré dochazi k zaplaveni Uzemfi sousted®ném odtoku sradzkovych
vod. [41]

Rozsahlé povodn v poslednich letech #adaznily potebu co nejlépe a co néjde
informovat povodové, krizové a dalSi povédvé organy podfenéirizenim povodovych
a zachrannych pracitippovodni. Na varovani Uzce navazuje informovanvéasna

evakuace z ohrozeného Uzemi. [4]

1.1 Druhy povodni

Ceska republika se nachéazi v oblasti mirného klické@tio pasu s pravidelnym drdm
piisunem srazek. NejvySSi mnozstvi sraZépaula zpravidla na K¥en aZ srpen a nejmé&n

pak na unor azibzen.

Podle 864 vodniho zakonau#e byt povode zpisobena firodnimi jevy, zejména
defovymi srazkami, tanim nebo chodem Ude(piirozené povodE), nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila (zvlastni pow)dktera mize vést az k jeho havarii nebo
nouzovymiedenim kritické situace na vodnim dile. V podmihk&R v3ak pipadaji do

avahy vyhrad® povodré zpisobené nerovnogmou distribuci srazek. [10]
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1.2 P¥irozené povodré
Prirozené povodéjsou zpisobeny pirodnimi jevy a Ize je rozdit do nékolika skupin:

— zimni a jarni povodh zpisobené tanim shove pokryvky, pipadré v kombinaci
s desovymi srazkami — tyto povodnse nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a

propaguji se dale i v nizinnych Usecich velkychifok

- letni povodeg zpisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti - vysilyse zpravidla na
vSech tocich v zasazeném Uzemi, obvykle s vyrazaysiedky na sednich a ¥tSich

tocich;

- letni povodg zpisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity - moke vyskytovat
kdekoliv na malych vodnich tocich, katastrofalslédky maji zejména na sklonitych

véjitovitych povodich;

— zimni povodiové situace zjsobené lednovymi jevy - vyskytuji se v Usecichutok

nachylnych ke vzniku ledovych n&ghi a ledovych zacp. [3]

1.3 Zvlastni povodné

Zvlastni povoda jsou zfisobené urlymi vlivy, pti kterych hrozi havarie na vodnim dile

nebo jeho protrzeni.
Podle Martinka [7] rozeznavamie druhy zvlastnich povodni:
— naruSeni vzdouvaciheél¢sa (hraze vodniho dila);

— poruchou hradici konstrukce bezpestnich a vypustnych #aeni vodnich & (pfi

nefizeném odtoku vody z nadrze),

— nouzovymieSenim kritickych situaci z hlediska be&apesti vodniho dila (mim@dné

vypoustni vody z nadrze).

1.4 Stupné povodioveé aktivity

Stupré povodiové aktivity (dale jen SPA) vyjddji miru povodového nebezé vazané
na smérodatné limity. Jsou charakterizovany v 870 vodn#&ikona. Tyto limity jsou
zpravidla vodni stavy nebooky v hldsnych profilech na vodnich tocich, fippct na

mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedendislpSném povogbvém planu.
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SPA jsou vyjatbvana temi stupni, kterymi jsou:

a) prvni stupe (stav bdlosti) nastava b nebezpéi prirozené povodéia zanika, pominou-

li pficiny takového nebezpg tento stav nastava ro¥h vydanim vystrazné informace
piedpowdni povodiové sluzby; vyZzadujednovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo
jinému zdroji povodového nebezpé zahajujecinnost hlasna a hlidkova sluzba; na
vodnich dilech nastava tento sta¥i posazeni meznich hodnot sledovanychijev
skute&nosti z hlediska bezpeosti dila nebo i zjisteni mimaadnych okolnosti, jez by

mohly vést ke vzniku zvlastni povagn

b) druhy stupg (stav pohotovosti) se vyhlaSuje, kdyZz nebeékzpairozené povodé
pienista v povode, ale nedochazi k&tsim rozlivaim a Skodam mimo koryto; vyhlaSuje se
také i prekroieni meznich hodnot sledovanych jea skuténosti na vodnim dile z
hlediska jeho bezgaosti; aktivizuji se povatbvé organy a dalSicastnici ochrany ied
povodrémi, uvadiji se do pohotovosti pragidky na zabezgevaci prace, provéfl se

opateni ke zmirani pribéhu povodi podle povodového planu,

C) treti stupé (stav ohrozeni) se vyhlaSujé pezprostednim nebezp@¢ nebo vzniku Skod
vétSiho rozsahu, ohrozZeni Zivioa majetku v zaplavovém Uzemi; vyhlaSuje se také p
dosazeni kritickych hodnot sledovanychtjev skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpénosti sodasrt se zahdjenim nouzovych ofmti; provadji se povodové
zabezpeéovaci prace podle povadvych plam a podle pateby zachranné prace nebo

evakuace.

Druhy a teti stup& povodiové aktivity vyhlaSuje povagbvy organ v daném Uzemnim

obvodu.
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Obr. 1 Voddetna la - zaizeni umisné v ricnhich

profilech, slouZzi k rychlému ¢&eni vySky hladiny. [22]
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2 POVODNOVE PLANY

Povodiové plany obsahuji piebné Udaje pro ochranitenl povodami uritého objektu,
obce, uceleného povodi nebo jiného Uzemniho cékgany a pravnické nebo fyzickeé
osoby zpracovavaji povadvé plany v rozsahu, ktery odpovida jejichipbm nebo v

rozsahu uloZzeném povidovym organem.

Z&kladni strukturu povagbvych plar tvori:

— povodiové plany obci (v jejichz tzemnich obvodech je noszwyskytu povodni);
— povodiové plany spravnich obvadRP;

— povodiové plany spravnich obvadraju;

— Povodiovy planCeské republiky.

Kromé toho jsou na vyzadani povavého organu nebo dle vlastni felly sestavovany
plany pro pozemky a stavby nachazejici se v zaptawolzemi a povamvé plany

ohrozenych nemovitosti.

NejpodrobgjSimi plany jsou povaibvé plany obci. Z tohoiodu je na tyto plany kladen

nej\wetsi diraz. Povodoveé plany vyssi irovnmaji spiSe koordirgai charakter.

Povodiové plany zpravidla obsahugast wcnou (relative trvalé Gdaje o zdrojich
povodiového nebezpg a o opatenich k ochra® pited povodimi), ¢ast operéni (spojeni

na pracovniky a slozky povadvé ochrany) &ast grafickou.

Povodiové plany zdraziuji véasnou a spolehlivou informovanost o vyvoji povédn
moznost ovlivéni odtokového rezimu, ¢asnou aktivaci povamvych orgaa,
zabezpeéeni hlidkoveé sluzby a ochrany objékpripravu a organizaci zabezjmwacich a

zachrannych praci a zaggi nezbytnych povodni narusenych funkci v postigeagemi.

Zpracovatelé povamvych plan je kazdoroné pirezkoumavaji a podle petby dophuji a
upravuji. Mcnoucast povodového planu fedkladaji ke schvalenirgdsedovi fislusného
povodiovému organu pro projednani shody s pdwsym organem vysSSiho stupn
Oper&ni cast phibézne opravuji a poskytuji povagvym orgaim a dalSim

zainteresovanymaastnikim k vyuzivani. [13]
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2.1 Povodiovy plan CR

Povodiovy planCeské republiky je zakladnim dokumentem fizeni povodové ochrany
v Ceské republice. Obsahuje podrobné e Ukofi a innosti i provadni opateni k
ochrat pred povoddmi na Urovni Usednich orgah statni spravy a organizaci s

celorepublikovou nebo vyznamnou regionaliaggbnosti. [13]

Povodiovy plan CR je zpracovan ministerstvem Zivotniho predf (MZP) na zéklad
ustanoveni § 71 pism. d) vodniho zékona. Paewedl plan CR podléha kazdosmimu
piezkoumani a na zakladvysledku niize byt upraven nebo dogim Rezkoumani a
Uprava Povotového planuCR se provadi také po vyhodnoceni velké povpdtdle i
zmeéné uspdadani orgai verejné spravy, zemé legislativnich pedpisi nebo jinych
okolnostech vyzadujicich jeho Znu.

Povodiovy planCR je podkladem pro rozhodovani UPK piidpad povodni ohroZujicich

vétsSi tzemni celky, pokud nestasily a prostedky gislusnych povotlovych komisi kraj
nebo je paebné koordinace jejickinnosti. [13]

PP kraje

PP ORP

PP obce

B¢

Obr. 2 Hierarchie povogbvych plar, zdroj: viastni
2.2 Povodiovy plan obce

Povodiovy plan obce je zakladnim dokumentem fimeni povodové ochrany na daném

Uzemi. Je zakladentipozhodovani Povatbvé komise obce. [4]

2.3 Povodiové organy

Povodiové organy jsou definovany vodnim zédkonem a zakiegip&zeni ochrany fed

povodrémi. Rizeni ochrany zahrnujeipravu na povoibvé situace, organizaci a kontrolu
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vSech pislusnych¢innosti v ptibéhu povode a v obdobi nasledujicim bezpri@stre po
povodni, \Eetrg fizeni, organizace a kontrolinnosti ostatnich dastniki ochrany ped
povodrémi. Povodiové organy seridi povodiovymi plany, ve kterych jsou uvedena

vSechna zékladni agdvidatelna op&tni. [1][[4]

Prechazi-li ohrozeni zipozenych a zvlastnich povodni do krizového stgfukterém je
vyhlaSen stav nebezfienebo nouzovy stav, je ochrangég@ povodimi fizena krizovymi

organy podle zakona o krizovéiaeni.

V 877 vodniho zakona jsou povoml/é organy asového hlediska specifikovany ve dvou

kategoriich, a to v dalbmimo povodé a dol& povodr.
Povodiovymi organy v dob mimo povodé jsou:
a) organy obci a v hlavnim &st¢ - v Praze organy éstskychcasti;

b) obecni tiady obci s roz&nou misobnosti a v hlavnim &t Grady méstskychcasti

stanovené Statutem hlavnih@sta Prahy;
c) krajské idady;
d) Ministerstvo Zivotniho prostdi.

Povodiovymi organy v dob povodré jsou povodové komise, kteréiizuji organy statni

spravy a samospravy jako své vykonné slozky krplakoli v doke povodre:
a) povodiové komise obci a v hlavniméste povodiové komise réstskychéasti;

b) povodiové komise obci s rozéhou misobnosti a v hlavnim &t povodiové komise

mestskychc¢asti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy;
c) povodiové komise Kkradi;

d) Ustredni povodovéa komise.

2.3.1 Povodioveé organy obce mimo povode

Povodiové organy obci jsou ptideny povodovému organu obce s rogEiou
pusobnosti. Dle 8§78 vodniho zakona organizdjpravu obce naippozené a zvlastni
povodrg, vyhlaSuji a odvolavaji SPA v ramci Uzemiispbnosti. Povatbvé organy obci
dale provadji povodiové prohlidky, organizuji a zabezpg povodiovou hlasnou a

hlidkovou sluzbu. S vyuzitim JSVV zabezpp varovani pravnickych a fyzickych osob
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v Uzemnim obvodu obce. Organizujgi a koordinuji opaéni na ochranuipd @irozenou
povodni podle Povawvého planu a ip zvlastni povodni podle Planu ochrany pod
vybranymi vodnimi dily ped zvlaStni povodni. V débpovodré zaji¥uji hygienickou a
zdravotnickou pé&, nahradni zasobovéani, dopravu a vedou zaznangvediove knize.

[4]

2.3.2 Povodiové organy obce v dob povodngé

V dok& povodré jsou povodovymi organy Povombvé komise na ifslusné udrovni.
Povodiové komise obce mohou po dobu povodfinit opateni a vydavat fikazy
k zabezpéeni ochrany fed povodimi. Povodiova komise mze byt Zzizena obecnim
Ufadem. Pedsedou komise je starosta obce, ktery jmenujel deBy z fad obecniho
zastupitelstva a fyzickych a pravnickych osob, &tejsou zgsobilé k provadni
povodiovych opaiteni, @gipadré ochrar pied povodemi. Podle Vaishara [10] vSak

¢innost v ptibéhu povod® zavisi na okolnostech a vyZadujgitou miru improvizace.

V dok¢ povodr, ktera svym rozsahemigsdhne Uzemni obvod powmyého organu
nizsiho stup®, nebo v pipadech, kdy povatvy organ nizSiho stugmestgi vlastnimi
silami a prosedky cinit potrebna opdaeni a neni vyhlaSen krizovy stawepezmetizeni
ochrany ped povodami povodiovy organ vysSiho stuprs tim, Ze oznami datumdas
pievzeti a rozsah spoluprace. NiZzSi paiam organy éstavaji daleiinné a provagi ve
své Uzemni fisobnosti opdeni podle svych povadvych plarm v koordinaci s vySSim

povodiovym organem nebo podle jeho polyn

2.3.3 Ukoly povodiovych organi
Ukoly povodiovych orgéan jsou popsany v §78 odst. 3 vodniho zakona:

- potvrzuji soulad &cné a grafickécasti povodovych plan vlastniki (uzivatet)
pozemKk a staveb, pokud se nachazeji v zaplavovém Uzebo mborSuji pibéh

povodrE (8 71 odst. 4), s povéidvym planem obce;

- zpracovavaji povatbvy plan obce aiedkladaji jej k odbornému stanovisku spravci

povodi, v gipadt drobnych vodnich takspravci ¢chto vodnich tok;

- provadji povodiové prohlidky;
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- zaji¥uji pracovni sily a &né prosiedky na provéaghi zachrannych praci a

zabezpéeni nahradnich funkci v zemi;
- prowiuji piipravenost tastniki ochrany podle povagbvych plari;

- organizuji a zabezpaji hlasnou povotibvou sluzbu a hlidkovou sluzbu, zabeage

varovani pravnickych a fyzickych osob v tzemnimahyvobce s JSVV;,

- informuji o nebezpd a pfibéhu povodre povodiové organy sousednich obci a

povodiovy organ ORP;
- vyhlaSuji a odvolavaji SPA v rdmci Uzemiispbnosti;

- organizuji, ¥idi, koordinuji a ukladaji op&ni na ochranuipd povodimi podle
povodiovych plam a v gipad poteby vyZzaduji od orgdn pravnickych a fyzickych

osob osobni aéenou pomoc;

- zabezpeéuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovanyatanh
zaji¥’uji dalSi zachranné prace;

- zaji¥uji v doké povodré nutnou hygienickou a zdravotnickoucpérganizuji nahradni
zasobovani, dopravu a dalSi povodni narusené funkzemi;

- provadji prohlidky po povodni, zji&ji rozsah a vysi povagvych Skod, zjisuji
ucelnost provedenych ogahi a podavaji zpravu o povodni poyiodému organu obce

s roz&fenou fiisobnosti;

- vedou zaznamy v povddve knize.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA P RED POVODNEMI

Pri vzniku mimagadnych udalosti je ochrana obyvatelstva (OO) zdkhachtributem. Jde o
soubor opaeni, které napomahaji zabegpeochranu Zivota a zdravi lidi, majetku a
Zivotniho progtedi. Pro asggné zvladnuti mimi@dné udalosti (MU) je zap@ti Einny
zachranny systém, dale jsotiefiti vyskoleni zachratiga ridici pracovnici a v neposledni
fakk je také teba koncipovat a rozvijetéinnou gipravu obyvatelstva k sebeochéaa

vzajemné pomoci.

Koncepce a praktick& ogfahi protipovodové ochrany hraji vyznamnou roli, nebuo

poslednich letech povadvé Skody vzistaji. [1]

3.1 Vymezeni legislativy

Pravnich pedpidi, které se dotykaji povaadve problematiky, je dnes velké mnozZstvi. Je
potreba si také uwdomit, Ze veSkerd legislativa je propojendedtoze je povode
mimoradnou udalosti, neni tato udaldsSena pouze v zakéro vodach, ale ve vSech
legislativnich opagnich tykajicich se MU. Ukoly OO tedy pIni nejenzidy IZS, ale také

organy kraje, obce, pravnické a podnikajici fyziokéby i samotni aané.

Z&kladnim pedpisem ped povodni i po ni je zakah 254/2001 Sh.o vodach a o zemé
n¢kterych zakof, ve zréni pozajSich gedpidi (vodni zakon). Vodni zakon mj. stanovuje
povodiova opateni, povodové plany a prohlidky, stupmpovodiové aktivity a zaplavova
Gzemi. Utuje predpowdni a hlasnou povaevou sluzbu, zachranné a zabexwaci
prace, dokumentaci a vyhodnoceni povodni, ptged organy a naklady na ochranieg

povodrémi.[41]

DalSim dilezitym pravnim pedpisem je zakon. 238/2000 Sh.o Haséském zachranném
sboruCeské republiky a o zéné nekterych zakon. Zakladnim poslanim HZS je chranit
Zivoty a zdravi obyvatel a majetekiegd pozary a poskytovatcianou pomoc f
mimoradnych udalostech. HZSiplnéni svych Ukal spolupracuje se spravnimiagly a
jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravamnk a fyzickymi osobami, s
mezinarodnimi organizacemi a zahtamimi subjekty. Fednmétem spoluprace je zejména
stanoveni prav a povinnostifipvzajemném poskytovani pomoci a informacfi p

mimoradnych udalostech.[36]
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SloZzky integrovaného zachranného systému a jejitbolmost, stanovuje zako&
239/2000 Sh.o integrovaném zachranném systému a enzmeékterych zakon (zakon o
IZS), pokud tak nestanovi zvlastni praviégpis, fisobnost a pravomoc statnich organ
organi Uzemnich samospravnych aigliprava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii ptipraw na mimd@adné udalosti aifpzachrannych a likvidaich pracich aip ochrarg
obyvatelstva fed vyhlaSenim stavu nebezpa po dobu jeho trvanifipnouzového stavu,

stavu ohroZeni statu a vahem stavu (dale jen "krizové stavy"). [37]

Pasobnost a pravomoc statnich orgidizemnich samospravnich ol prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob fip pfipraw na krizové situace, které nesouviseji se
zaji¥ovanim obrany’R pied vréj$im napadenim arpjejich teeni a p ochrarg kritické
infrastruktury a odpasdnost za porusSenéchto povinnosti, wuje zakonc. 240/2000 Sh.

o0 krizovémtizeni a zmin¢ nekterych zakon, ve zréni pozajSich gedpigi (krizovy
zékon). [38]

Zakong. 241/2000 Sh.o hospodéskych opatenich pro krizové stavy a o Zmé nékterych
souvisejicich zakanupravuje pipravu hospod&kych opateni pro krizové stavy aripeti
krizovych opateni po vyhlaSeni krizovych stav Z&dkon stanovuje pravomoc vlady,
ustednich spravnichiéadi, Ceské narodni banky, krajskyckadi, obecnich fad: obce s
rozStenou misobnosti a orgdin Uzemnich samospravnych celkti piipraw a gijeti
hospodéskych opateni pro krizové stavy. Stanovi téz prava a povitinyzickych a
pravnickych osobi piipraw a @ijeti hospod#skych opateni pro krizové stavy. [39]

Mezi dilezité pravni pedpisy dale pat

— zakon¢. 128/2000 Sh. o obcich (obecideni);

zakon¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajskizeni);

zakon¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochéan

zakon¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silachské republiky.

3.2 Aktivizace obéanua obce

V¢asna aktivizace @lni pii MU je zakladnim ukolem obce ve&aech zajistni ochrany
Zivott, zdravi a majetku @lani obce. Tutatinnost zabezp®iji organy obce v s@innosti

s pravnickymi a fyzickymi osobami a slozkami IZS.
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3.2.1 Obec a zastupitelstvo

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnim spolgvim obami a je samostatn
spravovana zastupitelstvem obce. Nestanovi-li gvi&&kon jinak, je kazdéast uzemi
CR sowasti Uzemi &které obce. Obec je navenek zastupovana zastipéelsobce.
DalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, dhgad a zvlastni organy obce, které je
obec opravéna #izovat. V pravnich vztazich obce vystupuji svym nfesd a nesou
odpowdnost z &chto vztald, jak je uvedeno v zakeért. 128/2000 Sh., o obcich (obecni

ztizeni), dale jen zakon o obcich.[35]

K zabezpéeni ukoti pti ochrar® obyvatelstva nize obec vyuZivat subjekty, které je
opravréna zizovat. Jde nagklad o technické sluzby, jednotky sboru dobrovomfasiu,
obecni policie. Na zakladzakona o IZS organy obce zd&j§ piipravenost obce na

mimoradnou udalost a podili se na zachrannych a likmida pracich. [11]

3.2.2 Obecni tfad

Obecni wad zabezpmije pipravu obyvatelstva k sebeoch¢aa vzdjemné pomociip
vzniku povodg. K piipraw maze vyuzit letak, tiskovin, mistni rozhlas, kabelovou
televizi aj. K gipraw se také vyuziva vysek, ednich desek, internetovych stranek
Gfadu nebo je vytvi@n informani koutek. V koutku je mozno zajistit distribucfanmaci

a letaki. Fxi ptipraw na vznik MU je patba ¥novat zvlastni pozornost zrakgwsluchow

a Elesrg postizenym otanim. Hi hrozici povodni Ize fedpokladat vysSi poptavku po
informacich, proto je nutné zajistit jejich dostaté@ mnozstvi do inforngmiho koutku na
Urads. Pro Sfeni informaci je vhodné vyuzivat také internetovystnanek HZSCR
(www.hszcr.cz) a zejména podporu sboru dobrovolrnyasiu se slozkami 1ZS. Obecni

Ufad seznamuje pravnickeé a fyzické osoby s charakterezného ohrozeni. [14]

3.2.3 Starosta

Starosta je do své funkce volen zastupitelstveme oliterému za vykon své funkce
zodpovida. Starostovi obce zakon uklada mimo jaji&tovat varovani osob nachazejicich
se na Uzemi obcefqr hrozicim nebezpen a organizovat v doheéds velitelem zasahu
nebo starostou obce s ragsiou misobnosti evakuaci osob z ohroZzeného Uzemi obce.

Organizujec¢innost obce v podminkach nouzovéheziti, a proto je oprawim sjednavat
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dohody s pravnickymi a fyzickymi osobami k poskytnosobni nebo &cné pomoci pro

potieby zachrannych a likvidaich praci. [11]

3.2.4 Sbor dobrovolnych hasta

Sbor %izuje obec dle zdkon&a 133/1985 Sb., o pozarni ochédB4]. SDH pati mezi sily

a prostedky pozarni ochrany mimo HZSR [9]. Obec zajifuje odbornou fipravu a
akceschopnost jednotky. SDH je fidad zabezp&ovan z rozpétu obce, ktery je ve
vetsSing pripadi velmi omezeny. Z rozgtu jsou financovany naklady na provoz, materialni
a technické vybaveni a také nédhrada uSlého zisdnofbvych c¢leni. Velitele SDH
jmenuje a odvolava starosta obce po vkgad HZS kraje k jeho Zisobilosti. Ri provadni

z&chrannych a likvidaich pracich je SDH vyznamnym nastrojem.

Jiz z ndzvu organizace vyplyva, &enové SDH jsou vedtsSing pripadi dobrovolnici, ktél
tuto ¢innost vykonavaji ve svém volnétase. Ke zkvaliténi a zvySeni akceschopnosti
SDH mohou obce #adit do jednotek také osoby, které tdbonost vykonavaji jako svoje
povolani. SDH je zakladnim nastrojeri feSeni MU v obci. Zabezpeaje pozarni ochranu

obce a ochranu obyvateli givelnich pohromach. [14]

3.2.5 Obecni policie

Obecni policie je organem obce, ktefizaje obecni zastupitelstvo dle zakan®53/1991
Sh., o obecni policii. Neni-li obecni radowemo jinak,iidi obecni policii starosta obce.
Prislusnici obecni policie zabezpgi mistni zalezitosti iejného péadku a mj. pispivaji

k ochrari bezpeénosti osob a majetku, dohlizi na dodrZzovani prdvatdéanského souziti,
dohlizi na dodrZzovani obetrzavaznych vyhlaSek a iizeni obce, podili se prevenci
kriminality v obci atd. Obce, které nemohatidit obecni policii, mohou uzéi s obci ve
stejném Uzemnim samospravném celkéepmpravni smlouvu, na jejimz zaktatbude
obecni policie vykonavat dkoly stanovené zakonenmuremi obce, ktera obecni policii
nezidila. Obecni policie spolupracuje s poli€iR v rozsahu, ktery upravuje zakon o

obecni policii. [32]

3.2.6 Technické sluzby

Technické sluzby nejsou organem obce, ale jsou steguatelnou organizaci, ktera pini

Ukoly pred povodni, v jejim gibéhu i po ni.Cinnost technickych sluzeb sgwa zejména
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v poskytovani technické a materialni pomoci v padpytia s piskem pro vytv@ni bariér
pied postupujici vodou. Dale poskytuje dopravni a&naké prostedky pro odstrgovani

naplavenin.

Hlavni ¢innost technickych sluzeb:

- poskytovani materialnich a technickych predki;

- odstragni a odvoz naplavenin a naplavené zeminy;
- ¢iSténi komunikaci a vpusti;

- opravy zborcenych vpusti.

3.2.7 Varovani obyvatel

V dobk hrozici povod& nebo @i povodni je Ukolem starosty a obecnihiadu zajistit
informovanost a varovani obyvatel. Varovani ifpanezi zakladni op#&tni ochrany
obyvatel daného Uzemi au#teme je definovat jako komplexni souhrn orgafmieh,
technickych a provoznich opahi zabezpaijicich wasné pedani informace o reain
hrozici nebo jiz vzniklé MU. Obec zdjife a provozuje koncové prvky varovani podle
zasad MV-QR HZS CR. Varovna informace fite mit akusticky, verbalni nebo opticky
charakter [12]. K varovani obyvatel jsou vyuZivékgncové prvky v podab rotatnich

sirén, elektronickych syst&mMIS a mobilnich telefoin

Varovani obyvatelstva se provadi varovnym signaldfBeobecna vystraha“ v podéb
kolisavého tonu po dobu 140 fite Tento signal je vyhlaSovan ve chvili, kdy jsou
ohroZeny Zivoty a zdravi ¢anmi, majetek a Zivotni prosdi. Po zazni tonu nasleduje
tisnova informace pro atany o hrozicim nebezpiea zpisobu zajisini ochrany zdravi,
zvirat a majetku. Podoba fiisvé informace je uvedena Yilpze PIl. Varovani mist, ktera
nejsou pokryta varovnym signalem, zabexpe obecni fad nahradnim Zsobem po
dohod s @islusnym HZS kraje. [15]

Pti poruse MIS je dlezité zajistit nahradni variantu varovani obyvab tuto situaci jsou
vyuzivany mobilni telefony, jednotky IZS, tlamfga pedani informace osobnatd.
Zvlastni pozornost je pt#ba ¥novat neslySicim. Pro tytofipady musi byt zajighy

alternativni zfisoby varovani a informovani. [14]
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3.2.8 Evakuace

V piipadech, kdy povodeohroZuje Zivoty, zdravi a majetek @mi nachazejicich se na
Uzemi zasaZzenych povodni, dochazi k evakuaci tohoémi. Evakuace je vyznamnou a
nedilnou sotésti havarijniho (krizového) planovani v ramci épat OO [2]. Evakuaci
zaji¥uje vrozsahu svéugobnosti starosta obce v gmnosti s velitelem zasahujicich
jednotek HZS. Evakuace je jednim ze z&kladnichtfedki pii ochrarg obyvatelstva.
Jedna se o souhrn opati @emistni osob, hospodgkého zviectva a ¥cnych prosiedka

Z prostoru ohroZeného povodni do b&zpedaném piadi priorit. Vztahuje se na vSechny
osoby v mistech ohrozenych povodni s vyjimkou odtbré se podileji na zachrannych
pracich tizeni evakuénich opateni nebo budou vykonavat jinou neodkladdounost [5].
Postupy a zasady chovani v jednotlivych fazich bémd povodni date popisuje ve své
knize Maradova [6].

Evakuace jeclenéna do rkolika kritérii, z nichZz nedlezit¢jSi je dle mého nazoru z
pohledu evakuované osofltienéni podlecasu. Z hlediskaasu je evakuace kratkodoba

(mére nez 24 hodin) nebo dlouhodoba (déle nez 24 hoéfin)dlouhodobé evakuaci je

potreba zajistit pro postizené osoby nouzové ubytoJah].
Evakuace sefpdnostg planuje pro:

- déti do 15 let;

- pacienty zdravotnickych raeni;

- 0soby zdravottipostizené;

- doprovod vySe uvedenych osob. [5]

3.2.8.1 Evakua‘ni zavazadlo

Jednd se o osobni zavazadlo (batoh, kufr) evakéowanby. Doportovand hmotnost
zavadla je do 25 kg pro dadpu osobu a 10 kg pro ditZavazadlo je dobré oz&ia
jménem a adresou. Zavazadlo bylanobsahovat zakladni trvanlivé potraviny (nejlépe
v konzervach), date zabaleny chléb a hla¥pitnou vodu, pednety denni pateby, jidelni
misku a pibor, osobni doklady, penize, pojistné smlouvy anosti, fenosné radio s
rezervnimi bateriemi, toaletni a hygienickéipby, 1é€ky, svitilnu, ndhradni pradlo, ¢l

obuv, pla&nku, spaci pytel nebdigryvku, kapesni iz, zapalky, Siti a dalSi drobnosti. [2]
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4 POVODEN NA UHERSKOHRADIS TSKU 1997

Povodé v roce 1997 byla jednou z nejhorSich povodni naavtov poslednich desitkach
let. Tato udalost poukazala na skutest, Ze nastal velky problém v oblasti pokdych
plani, které by utovaly kompetence jednotlivych orgamii zachrannych a likvidanich
pracich. Samotna aktivizace dami také nebyla neznamym pojmem, ale stejako
v ptipadt povodiovych plam, tato povodeg ukazala, Ze je pi#ba aktivizaci otani

zdokonalit.

4.1 Uherskohradist’sko

UherskohradiSsko je sodasti Zlinského kraje, ktery vznikl 1. 1. 2000 jgkoen ze 14
kraji dle zadkona. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich Uzemnich samospravnych callo
zmené Ustavniho zakon&eské narodni rady¢. 1/1993 Sh., Ustav&eské republiky.
Centrem Uherskohradiska je mdsto Uherské Hradi§t[33], které lezi asi 35 km od
krajského nista Zlin a je jednim z vyznamnych historickychsincelého Zlinského kraje.
Do doby ged vznikem jednotlivych kréj bylo Uherské Hradist okresnim mstem.
V sowasnosti je obci Ill. stugn tedy obci s roz&nou misobnosti na zaklgdnového
uspdadani Uzemni wejné spravy zroku 2003. Ve spravnim Uzemnim obvQiRP
Uherské Hradi$t se nachazi 48 obci. Podle Gd&jSU Zije v UH 25 597 [17] obyvatel a
rozklada se na Gzemi o rozloze 21,26 kiolené orgény ®sta tvdi zastupitelstvo ®sta,

rada nésta, starosta a mistostarostove.

UH je centrem Slovacka a je zndmé také tim, Zedeekazdoréné konaji nejiizrejsi
kulturni a folklorni akce, které dosahuji Zn@ho ohlasu. Mezi nejvyznarjai bezesporu
pati druhy nejétsi filmovy festival vVCR Letni filmova Skola, Slavnosti vina, Den

otewenych pamatek &ada dalSich.

4.2 Hydrologické udaje

NejvyznamujSi vodnim tokem na Uherskohrags&u jeieka Morava, ktera pokryva 89%
jeho celkové vodni plochy. Klimatické podminky jsoiznorodé, coz je dandenitosti
terénu. \étSi ¢ast Uzemi vSak spada do teplejSi oblasti, kde &®m¢pna rani teplota
pohybuje vrozmezi 7 — 9 °C. Témcelé Uzemi Uherskohradgka je povodimieky

Moravy.
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Obr. 3 Uherskohradisko. [29]

Reka Morava prameni v Kralickém &miku a celkova délka toku na (ze@R je 284 km
[13]. Ve Zlinském krajireka protéka od zapadu k jihussty Kronetiz, Hulin, Napajedla,
Otrokovice, Uherské HradiSta vléva se do ni&Sina toki protékajicich timto uzemim.

NejvyznamujSi toky jsoureka Be&va a OlSava.

4.3 Pribéh povodré

Povodeé byla v tehdejSim okrese Uherské Hradigttervenci 1997 nejdivéjSi povodni
historie UherskohradiSka. Prvni sraZky na Uzemi okreswat@ padat v sobotu 5.
cervence, jednalo se o prvni ze dvou srazkovychBaaz. ustani prselo téh50 hodin, coz
se projevilo na &3iné toki okresu zvednutim hladin. K vyhlaSeni I. SPA do8lo7.
v rannich hodinach, kdyz hladina na vodoné stanici Spytinkv stoupla na 400 cm.
V 15.00 h stoupla hladina na 500 cm a doSlo k \Bdrall. SPA. V 18:30 byla jiz hladina
ve vy3i 640 cm a byl vyhlasen Ill. SPReka kulminovala 11. 7. aZz na hodnotu 791 cm, po
té nasledoval pozvolny pokles, ktery 17. 7. v 14n0Qedl| k odvolani i I. SPA. Bohuzel
vSak radost ze snizovani hladiny netrvala dloulhotoZe jest tyZz den z&alo znovu prset.
Druhd vina sradZzek sice néla takovou intenzitu jako prvni vina, &a vSak obdobny
prabéh. V necli 20. 7. v 7.00 h dosahla hladina vySky 640 cnZ, eedlo ogt k vyhlaseni
[ll. SPA. Tento stav trval az ddvrtka 24. 7. do 6:00h, kdy hladiiteky Moravy klesla na
612 cm a nasledrbyl odvolan lll. SPAReka dale klesala po dotstyt dni do chvile, kdy
byl v pondli 28. 7. v 6.00 h odvolan i I. SPA. [8]
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Obr. 4 Uherské Hradigt9. 7. 1997. [30]

Povodaé zpisobila v tehdejSim okrese zim& Skody, které se vySplhaly az do vySe
2290 867,- K. Bylo znkeno 180 rodinnych dofm 523 bytovych jednotek bylo
dlouhodold poSkozeno. Tato mini@dna udalost si vyZzadala nouzové ubytovani pro vice
nez 20 000 obyvatel [8]. Velké Skody bylytigoebeny zejména Kdi nedostaténému
zajiseéni  protipovodiové ochrany, protoZze povoén takového rozsahu nikdo
negredpokladal. Protipovambva opaiteni téngi neexistovala. Podceni predchazelo take
dlouhé obdobi bez povodni, kdy nebyly zaplavy vieg pil stoleti [18]. | ges velké
mnozstvi Skod je pozitivni zpravou fakt, Ze nikdolgvatel okresu Uherského Hradist

negisel o zivot.

4.4 Cinnost OPK a slozek 1ZS

Po obdrZeni prvotnich informaci o stavu vodnichitakmeteorologické situaciGHMU
byla v nedli 6. 7. prednostou OkU UH svolana OPK. Prvni zasedani sel&atahy den
rano a OPK ihned zahdjila sveémnost. Soubzre byl vytvoren krizovy Stab, jako vykonny
organ OPK. Stab #h za ukol zajiovat a organizovat opani vzesla ze sélaek OPK,
kterd po celou dobu trvani povadiidila a organizoval&innost sloZzek I1ZS na Gzemi
okresu. Aktivizace aizeni jednotlivych slozek 1ZS a ostatnich sloZzekabyajiStna

piimou (Easti vedoucich slozek v OPK.

Organizaci protipovatbvych opateni a aktivizaci okani na uzemi jednotlivych #st a
obci zajifovaly povodiové komise rast a obci v satinnosti s OPK a sloZzkami I1SZ.
Informovanost obyvatel byla zajfidvana prosednictvim sirén, megafdn telefonni sk,

radiovych stanic. V dab vypadku elekiny a telefonni sé& se jako dlezity prvek
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v komunikacic¢leni OPK ukazaly mobilni telefony, které jsou dnes sammosti, ale

v roce 1997 nebyly zdaleka tak raegie.

4.4.1 Zasahujici slozky

Cinnost zachrannych a zabezpeacich sloZek byla v dostupnych materialech hoenac
velmi kladré. Potebné sily byly zabezpevany takka okamzi¢ po obdrzeni pozadaitk
V souwinnosti povodovych orgdnu sehravaly tyto slozky rozhodujici dlgki aktivizaci
ob¢ani. Jednalo se fpdevSim o poskytovani pomoci galmim, evakuaci, zachranné a

likvida¢ni préace.

4.4.1.1 HZS a SDH

NejvyrazrejSi slozku pedstavovaly jednotky HZS a SDHiiRaplavach zajifovaly tyto
jednotky informovanost obyvatel, zachranné a lilid prace v podaob evakuace
obyvatel, poskytovani materialniho a technickéhbaweni, zasobovanim PHMftadou
dalSich. NepetrZitt odcerpavaly vodu ze zatopenych oblasti, zvySovalyenmmpvaly hraze
fek pomoci pytli s piskem [20]. Slozky SDH byly v obcich, které&lyntento sbor
vytvoieny, prvni zasahujici sloZkou. Celkova koordinaceeskerécinnosti slozek byly
provadny na vysoké arovni. Z tohoto pohledu se jednotk¥SHa SDH ukazaly jako
klicové slozky systému. Dle mého nazoru prayto slozky zasluhuji absolutorium,
piedevsim¢lenové SDH, ktd vykonavaji tutocinnost dobrovold. Pomahali celé dny
v mistech zasazenych povodni, mnohdy také ¥d&by jejich samotné domovy byly

ohrozeny.

4.4.1.2 PolicieCR

Policie, jakoZto zakladni sloZzka IZS z&p$ala bezpénost a organizaci veSkeré dopravy.
Vytycovala gFistupové cesty zachrannych slozek. V&moosti s ostatnimi slozkami
zaji¥ovala informovanost dfani, humanitarni pomoc, podilela se na evakuaci.
Zajistovala steZzeni evakuovanych oblasti, aby nedochazelo keekndd a rabovani.

PolicieCR byla postup# posilovana o jednotky #stské policie aifslusniky armady.
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4.4.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

ZZS byla uvedena do pohotovostniho rezimu 7. Zzakdad: informaci z KS. B zvednuti
hladiny bylo UherskohradiSko rozaleno na d¥ ¢asti. ZZS byla zajivana natyrech

stanovistich a ordinacich I&ka ktefi nebyly povodni zasazeni.

V disledku povodni musela byt evakuovana uherskohisldiS nemocnice. Asi 300
pacienti bylo propu&tno do domaci p&. Zbyvajici pacienti byli i evakuaci

transportovani do nemocnic ve AjiKyjove, Hodonig, Vsetirg, Brné a VySkow. [19]

4.4.1.4 Armada

Vyhodou této slozky byla existence vojenského ltvaimo v Uherském Hradisti. Tyto
jednotky byly vybaveny technikou, ktera byla poaZzjti zachrannych a likvidanich
pracich. Armada byla nepostradatelnou sloZzkou @Zpovniho dne. ® preventivnich
opatenich zajisovala zpexovani hrazi, pléni pythi s piskem, poskytovala technické
vybaveni. Jednotky uherskohratikého ttvaru byly dopbvany jednotkami z celéR. Hi
samotné povodni pomahalyi gvakuaci osob a aeni, vyznamnou #mou se podilely na

likvidac¢nich pracich i dlouho po opadnuti vody, byly tajdéte zasahujici slozkouikec.

4.4.1.5 Ostatni slozky

Pro fungovéani celého systému bylo fiebia zajistit zasobovani jidlem, pithou vodou a
pottebnym materidlem nejen postizenécaty, ale také zasahujici pracovniky vSech
sloZzek. Bi zachrag a pomoci obanim byly aktivovany slozky z Siroké oblasti zai@ni.
Byly to fyzické a pravnické osoby, které ochoposkytovaly materiali techniku, dale pak
humanitarni organizace, které z#&fgaly pravidelné zasobovani pithou vodou,
potravinami, pomocip evakuaci a v neposledrad také zajitni hygienického vybaveni.
Velmi dalezité byly také sloZky dobrovolnik Dobrovolnici, kt& byli ochotni pomoci, se
sjizckli doslova z celéCR. Pro postizené bylo peba zajistit také psychologickou qpé

Zejména starSi @lané nesli evakuaci velmi Spata bylo poteba zajistit jim tuto pa.

4.5 Hodnoceni povodr

Aktivizaci ob¢anm zaji¥ovaly sloZky organy ®sta v sodinnosti se slozkami IZS, zejména

pak hasii, policie a armada. Ve spolupraciésito slozkami obané zajiSovali sva
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obydli, nefasgji v podoke pytli s piskem. Satinnost obyvatel nebyla vzdy perfektni,
protoze doslo k celkovému podeain nebezpé. Dochazelo k nerespektovani rozhodnuti a
neuposlechnuti evakémich pikazi. Obyvatelé mist a obci zasazenych povodni
nepikladali varovanim dostatey diraz, protoZe ne¥ili, Ze po tak dlouhém obdobi
relativniho sucha @%e dosahnout povodle takovych rozmiri. Predpokladali, Ze
protipovodiova ochrana je dostd&d. Ve WtSine piipadi vyklizeli véci pouze na
vyvysSena mista jako na kuaiskou linku nebo gau[18]. Fi nahlém zvednuti hladiny byla
vyhlaSena evakuace a @mé si nakonec stifi vzit jen to nejnutijsSi a museli rychle
opustit svoje domovy. Pro sdny byly Zizeny nouzové telefonni linky, na které se mohli
v pripadt potreby obratit. Nakonec volali hlagrti obyvatelé, kt& sebe¢don tvrdili, Ze

v povodré newii.

Z dostupnych materi@élo povodni v roce 1997 zcela j&swyplyva, Ze doslo k fatalnimu
selhani v oblasti protipovadvé ochrany visledku podcefni pripravy a absence
rozdkleni kompetenci. Na mnoha mistech byly hrdze veéngpa stavu a nemohly tak
katastro¢ zabranit. V oblasti samospravy byl kterych gipadech velmi laxni fistup,
coz je dokumentovano také v Souhrnné zp@apovodni v roce 1997 [8]. Zde je uvedeno,
Ze v dok vrcholicich piprav proti rozlivu pracovali gktefi zastupci obci pouzergs den a
nedodrzovali tak povinnost dodrzovat poxiodé hlidky a spojeni s OPK. Ukazalo se, Ze
Girady v mnoha fipadech nesdéli jak postupovat. Zastupci se branilifepzeti
odpowdnosti za rozhodovani a domnivali se, Ze budouadabat zastupci nadzenych
celki v podolg OPK. Viadk cinnosti nebyly respektovany pouvamlé plany, coz se
projevilo @i organizaci evakuace, preventivnich dpafch i zachrannych a likvidaich

pracich, kdy dochazelo ke zpomalefthto proces.
Souhrn nedostatk

— zanenovani ¢i soukeh ¢innosti povodovych komisi s havarijnimi komisemii

krizovymi Staby na v3ech Grovnickietrs Ustredni povodové komise;

— v fadk cinnosti nebyly respektovany pouvaaé plany, kterymi se maji poviove
organyridit;

— nesoulad mezi povadvym planem obce a okresu;

— nevyfeSené komunikai systémy, zejméndaipsypadku elektrického proudu;
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— nekompetentnost zastupw povodiovych komisich (nemoznostiimého gijimani

zavazk za subijekty, které zastupuiji), nebo jejich akgivia vice mistech;

— prebiranitizeni a koordinac€innosti povodovych orgah nejen i zachrannych a

zabezpeéovacich pracich zastupci integrovaného zachranggstému;

— nizka informovanost dafani o povodiovém nebezpé, nerespektovani rozhodnuti

povodiovych orgaif, neuposlechnuti evak&rich pokyrii;

— soulgzné tizeni povodové ochrany a zajivani obnovy Gzemi, pro které chybi

zasady i paebna koordinace gaje ustednimi organy;

— nedostaténa dostupnost informaci o gi®hu povodni a provedenych opatich
(frekvence poskytovani aktuélnich informaci, kdomé& komu poskytovat a s jakou
podrobnosti). [23]

Po tchto zkuSenostech nastalaijeta zcela z#mit systém protipovatgbvé ochrany. Bylo
nutné zajistit zejména transparentnost v kompetbnzéstupt na gislusnych arovnich
samospravy. Za timtoc¢alem byly vytvdeny ti pravni normy roku 2000, a to krizovy
zakon, zéakon o integrovaném zachranném systémikan za hospod&kych opatenich
pro krizové stavy. Na mnoha mistech bylo nutné amelkruovatc¢i noveé zbudovat
protipovodiovou ochranu v pod@b vystavby hrazi, zpewvani kehi, prasisteni ci

roz8teni koryt, zvySeniiehi apod.



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového¥izeni 33

5 UHERSKE HRADISTE V SOUCASNOSTI

5.1 Organy mésta

Zakladnim organem é&sta je zastupitelstvo, které ho samostapravuje. Sklada se z 27
¢len, kteri se schazeji dle patby, nejméa vSak jednou zaitmeésice. Zasedani svolava a
fidi starosta ORRClenové jsou do funkce voleni gyileté funkni obdobi. Zastupitelstvo
mj. ziizuje finaréni a kontrolni vybor, jejimz fiedsedou je vzZzdylen zastupitelstva.
Zastupitelstvo je zodp@dné za rozvoj ®sta, spravuje majetek obce, vydava okecn

z&vazné vyhlasky atd.

Rada ndsta je vykonnym organemdsta a za sy vykon zodpovida zastupitelstvu. Sklada
se z 9¢lena. Radu mdsta svolava d&idi starosta ksta. Rada ®sta zajisuje fungovani
jednotlivych komisi mista, které maji vyznamné postaveni v ramci rozhadiah proces

a jsou za svéinnosti odpo¥dné rad meésta.

M¢ésto navenek zastupuje starostg@sta, ktery jeclenem zastupitelstva a stojicele

meéstského tadu. Do funkce je volen zastupitelstvem, kterémuwydan své funkce také
zodpovida. Mstsky Gad je rozdlen do samostatnych odligrkteré vykonavaji svoiji
funkci dle @isludné specifikaceCinnost zanistnand mésta, ktéi jsou zaazeni do jeho

organizacetidi a kontroluje tajemnik, ktery je odpsminy za plgni Ukoli starostovi.

5.1.1 Struktura na drovni krizového fizeni

Oddleni krizového fizeni Uherské HradiStje sowasti odboru kanceld starosty.
Oddkleni KR se podili mj. na ifipravenosti nista a obci ve svém spravnim obvodu na
krizové stavy, zabezpeje komplexni agendu SDH, komplexni agendéstského
rozhlasu a elektronickych sirén, zabeapge ¢innost bezpénostni rady a krizového Stabu

mésta.

Struktura KR:

— Bezpe&nostni rada gsta Uherské Hradist
- Krizovy Stab ndsta Uherské Hradi&t

- Povodiova komise rssta Uherské Hradi&t
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5.1.2 Bezpe&nostni rada

Predsedou bezgaostni rady je starosta ORP UH, ktery také jmeneje¢leny. Na

jednanich rady se posuzuje beapest a pipravenost na krizové stavy.

Dle 88 ndizeni vlady. 462/2000 Sb., Bezperostni rada projednava a posuzuje:
— prehled moznych zdréjrizik a analyzu ohrozeni;

— krizovy plan ORP;

— vngjSi havarijni plan, pokud je schvalovan starost&PQ

- finan¢ni zabezpé&eni gipravenosti ORP na miniédné udalosti nebo krizové situace a

jejich reSeni ve spravnim obvodu ORP;
- zawretnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramcisphio obvodu ORP;

— stav gipravenosti sloZzek integrovaného zachranného systélislokovanych ve

spravnim obvodu ORP;

— zpiasob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osciitesakterem mozného ohrozeni

ve spravnim obvodu ORP, sigravenymi krizovymi op&enimi a se zjpsobem jejich

provedeni;

- dalSi dokumenty a zalezitosti souvisejici ifpfavenosti spravniho obvodu ORP na

krizové situace a jejictesSeni. [40]

Tab. 1 SloZeni Bezfi@stni rady. [31]

Ing. Jaroslav Olbert —feditel Uzemniho odb.

Tichavsky Kvétoslav - starosta UH, HZS ZK

MUDr. Anton Vaiio - zastupcéeditele ZZS

Ing. Stanislav Blaha- mistostarosta Zlin

) plk. JUDr. Bronislav Sabrsula - vedouci
Mgr. Josef Botek— tajemnik MU Uzemniho odb. UH, Polici€R - Krajské
feditelstvi policie Zlinského kraje

Ing. Lumir Lacka - vedouci odd. R odb.

Ing. Kvétoslav Frystak — vedouci odb. ZP kancelde starosty
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5.1.3 Krizovy Stab
Krizovy Stab byl vytvéen starostou gsta jako poradni orgarfigeseni krizovych stav
Starosta svolava KS na zakiagtl2 naizeni vladye. 462/2000 Sb., wthto gipadech:

a) je vyhlaSen krizovy stav pro celé Uzemi statu netmojehocast pattici do pisobnosti

organu krizovéhdizeni;

b) je vyhlaSen stav nebezpepro celé Uzemi p#ti do pisobnosti organu krizového
fizeni nebo pro jehéast;

c) kdy jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likwidech praci;

d) kdy je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitrafi pistedni koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci;

e) jde o uUkol provaghy pi cviceni orgahd krizového fizeni nebo cweni slozek
integrovaného zachranného systému, nebo;

f) kdy je tento postup nezbytny pfeseni mim&éadné udalosti a neni sphma réktera z

podminek uvedenych v pismenech a) az e). [40]
Cleny krizového $tabu #sta jsou:
— ¢lenové Bezpénostni rady rssta Uherské Hradi&t

— ¢lenové stalé pracovni skupiny a odbornych skupmadgvnici iéstského tadu a
zéastupci slozek integrovaného zachranného systémdbarnici s ohledem na druh

reSené mimiadné udalosti nebo krizové situace). [21]

5.1.4 Povodiova komise nésta

M¢stska povotlova komise (dale jen MPK) bylatizena jako povatbvy organ nista

k pInéni Ukoli ochrany ped povodami dle vodniho zakona. MPK je piidena PK ORP
Uherské Hradist a jejim fedsedou je starostaésta. Starosta ma povinnost jmenovat
dalSi ¢leny MPK ztad zastupitelstva a fyzickych a pravnickych osdbré jsou k tomu
zpasobilé. Ukolem MPK je dohliZzet na preventivni ppotiodiova opaiteni a zabezgeni
z&chrannych a likvidaich praci i vyhldSeni jednoho z&itSPA.
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Cinnost MPK:

— P¥i vyhlaSeni I. SPA je aktivovana hlidkova a hlapogaodiova sluzba. ”edseda MPK

nebo povreny zastupce informuje PK ORP UH.

— P¥i vyhlaSeni Il. SPA starosta igrddlseda MPK) zabezfge prostednictvim sirén a
pomoci rozhlasu informovanost obyvatetsta a obci nachazejicich se na toku nize.
Hlasna sluzba zaji§je a gedava informace MPK a séasré informuje PK ORP UH.
Soutasre jsou aktivovany pracovni sily a technické predky (erpadla, technika,

atd.) pro zabezgevani objekt a ochranu majetku.

— P¥i bezprostednim ohroZeni ziv@t zdravi a majetku alani je prostednictvim
povodioveho organu vyhlaSovan lll. SPA. Probihaji zab&apaci prace, a je-li

potreba, provadi se zachranné a evakuprace s cilem snizit dopad povodni.

Tab. 2 SloZzeni MPK UH. [31]

Tichavsky Kvétoslav — starosta Predseda

Mgr. EvZen Uher - mistostarosta - financovani, p
mistogfedseda

Skolstvi

Ing. Lenka Prochazkova— odb. ZP tajemnik
Mgr. JosefBotek — tajemnik MU clen
MUDr. Petr Sladek—teditel nemocnice ¢len

Ing. lva Mostkova - vedouci odb. kancei@

starosty nista UH clen

Bc. Vlastimil Paurik — Velitel MP élen
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6 VYVOJ PROTIPOVOD NOVE OCHRANY PO ROCE 1997

Po zkuSenostech s povodni v roce 1997 bylo nuthdjitaekonstrukci protipovagbvé
ochrany téns na celém GzemCR. VétSina obci na Gzemi Zlinského kraje sekdda
v kratké dob po povodni. Podl€Camrové [1] Ize protipovatbva opateni rozalit do

dvou hlavnich skupin:

a) Technicka (structural) — retamri nadrZze, roz&bvani koryt, vystavba a zpgevani

ochrannych hrazi.

b) Netechnick& (nonstructural) — definovani zaplgeb Gzemi, informovanost a vychova

obyvatel k odpo¥tdnému chovaniippovodni, varovné aipdpovdni systéemy.

Protipovodiova opaiteni
- |
[ Technicka Netechnické]
Retence, stabilizace a ro@sii koryt, Definovani zaplavovych zén, varovn
ochranné hréaze, regulace zeliské a pedpodni systéemy, vychov
¢innosti a lesniho hospoitvi. vereinosti

Obr. 5 Rozdleni protipovodovych opateni [1]

6.1 Technicka opateni

Na uzemi Uherského HradiSbyla provedena celkova rekonstrukce ochrannyclzihra
Moravy. Levoltezni hraz u gimyslové zény Jakié@ mezi UH a JaroSovem, ktera byia p
povodni protrzena, byla sanovana Larsenoveénost do hloubky 6 meir zahozovym
kamenem a roz&nim hraze. Uprava levidggni hraze byla dokéena v roce 2003, aviak
povodré v roce 2006 ukazaly, Ze bylo pelba zpevéni levolirezni hrdze zdokonalit, a
proto bylo provedeno v roce 2009 prodlouzeni Lavgérstny pred stavajici ghou a za
ni. Sanace byla provedensnici S¢tovou sénou [24]. V letech 2006, 2007, 2008 a 2009
byly postupg provedeny protierozni a protipovita/a opaiteni v povodi Vinohradského
potoka v podob suchého poldru a reté&mi nadrze. V roce 2009 byly provedeny také
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apravy na Mikovickém potoce v Mikovicich. O rok psj tedy vroce 2010, bylo
dokorteno protipovodové zabezpeeni Cisticky odpadnich vod Uherské Hradist
V témze roce byla dok@éena také Zelezobetonova protipoioda zel’ na Moravnim

nalfezi v Uherském Hradisti.

Obr. 6 Zelezobetonovad#@a Moravnim nakezi UH. [25]

Uherské Hradigta Staré Msto ziskalo komplexni protipovadvou ochranu po 17 letech
od katastrofalnich povodni v roce 1997. Zakladmhé@a PPO byl poloZzen 21idzna 2013
vramci |. etapy PPO UH a St.&to. Jednalo se o zvySeni hrazi po obou straféich
Moravy tak, aby byla zaji8ha ochrana ied staletou vodou ¢etné bezpé&nostniho
pievySeni 30 cm. Stavebni Upravy se tykaly obtehbieky Moravy a potoka Salaska,
piedevsim na pozemcich ve spr&ovodi Moravy a st Uherské Hradi8ta Staré Msto.
Obyvatele a jejich majetek nyni chrani ochrannédyradici obtok Ba’ova kanalu vetns
hradiciho objektu. S@asti stavby je také soustava zemnicti veiklad kolem Rybaren

a betonovych zdi, obdobnych jako tigtavu na Moravnim néezi. [27]

Obr. 7 I. etapa PPO UH a St. ddgto. [26]
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Stavba PPO byla doksena v unoru 2013 a celkové naklady na postaverahipsysSe
226 milionm korun, zéehoz 167 miliod korun zainvestovalo ministerstvo zé&mlstvi

v ramci dotace.

6.2 Netechnicka opateni

Mezi netechnicka opgni pati stanoveni zaplavovych tzemi (ZU), které jsou hakwy v
povodiovém planu ORP UH. Aktivni z6ny ZU jsou stanoveayzéklad Vyhlasky MZP
¢. 236/2002 Sh., o figobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovardwaagich tzemi.
ZU pii povodni odvadiast celkového fitoku vody, ktery bezprosdrs ohrozuje Zivot,
zdravi a majetek lidi. Podle vodniho zakona selasthinund&nich Uzemi nesmi provétd
Zadné stavby s vyjimkou vodnictéld dale se nesmi provéidZzadné zasahy, které by
zhorSovaly odtok povrchovych vod. Levelini inundace je Kizpolsky les a uzemi pod
ustimieky OlSavy. Pravdiezni inundace je stanovena v prostoru slepych ratogiov a

Mlag, kde je snizena hraz, aby do tohoto Gizemi progékatoky vy3si neZ 650 #s.

Po roce 1997 byly zpracovany powodé plany, které se pravidélaktualizuji na zaklad
novych poznatk a zkuSenosti. Pofipeti krizovych zakofi byl zpracovan Krizovy plan
Zlinského kraje, na jehoZz zpracovani a aktualizzcipodileli zarstnanci nésta UH.
V souladu s krizovym zakonem byla vytena Bezpénostni rada wsta jako koordinéni
orgdn mésta a Krizovy Stab gsta UH jako pracovni organ starostysta proieSeni

krizovych situaci.

Modernizaci proSel také systénmtemy k varovani obyvatelstva. Na uzemista UH bylo
tehdejSim okresnimtadem v letech 1999 az 2000 vyitgno 6 elektronickych sirén.
Vyznamnym byl pro tento systém rok 2009, kdy byld@mizovan vybavenim novymi
technologiemi a byl umon primy vstup z mobilniho telefonu pro odesilani zpf@&nim
krizového Stadbu, JSDH apodétiem let 2012 a 2013 bylo instalovano 85 ks bezuyato
hlastt pro varovani a informovani ¢éni. V roce 2013 byl tento systém napojen na

komunikani strukturu Zlinského kraje.
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7 HODNOCENI PROTIPOVOD NOVE OCHRANY

V ramci |. etapy je PPO umésta v katastralnim Gzemi Staréédtio, Uherské Hradi&t

Maratice a Kunovice. Korytdeky Moravy je ve svém igdnim a dolnim toku prakticky
celé pokryto ochrannymi hrazemi. V obytnych zonaeista, kde nebylo mozné budovani
ochrannych hrazi, je ochrafaSena pomoci Zelezobetonovych zidek, jejichz vyska

pohybuje v rozmezi 0,6 m az 1,8 m.

Od roku 1997 dosahla PPO na Uherskohra#i$ zn&ného posunu. Ksta Uherské
HradiS& a Staré Msto se ddkaly vybudovani I. etapy strategické PPO po dlobhh%@
letech, coz je dle mého nazoru hroziva doba. Je nsmé dodat, Ze prahy byly do velké
miry ovliviovdny samotnymi afany, které PPO ochigje. Jednalo seiedevSim o
praitahy @i odkupu pozemik, kaceni strorh a devastace prdasti v mistech, kde byla
planovana vystavba PPOfi Blanovani projektu takového rozsahu bylo takéotabi
zohlednit nejenom furidnost, ale také vizualni podobu PPO, protoze jégdsii ¢ast je
umis€na v bezprogedni blizkosti obytnych zén. Zejménaastech Stara Tenice, Mojmir
a Stpnice bylo totoreSeni pedmstem rozsahlych diskuzi. Tytéasti jsou oblibenou
lokalitou pro prochazky a cykloturistiku. #gob, jakym tyto problémy byly vgSeny, je
z mého pohledu velmi povedeny. Meé tvrzeni dokladkét anketa vytv@na na
internetovych strankach Slovackého deniku.

AHKET &
Jak se vam bl stavba protipovodiiowych hrazl v Hradist a Starém Mésta?

Ao, bl se mi to,

S}
(42}
F

Libi ale mam malé wyhrady

39 9%
Libi, ale mam vEE wyhrady

o8]
o
F

Melbi, stavba hrazi poskodia prirodu

— &%
Melbf, stavba hrazi omezuie obywatele prilehlych sidiEt

L 3%
Melbi, jing divody

L 3%

Obr. 8 Anketa oblibenosti stavby. [28]

V anket hlasovali lidé prosednictvim internetovych strdnek deniku a z celkovptitu

36 respondeiitse 89 % vyjatilo s menSimti vétSimi vyhradami kladé
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Celkové naklady na stavbu I. etapy se vysSplhaly222 mil. K&, coz je vysok&astka.
Jedné& se vSak o moderni stavbuc¢méao rozsahu a investici do ochrany Zivatdravi a
majetku oldani i mésta. Na stavbu I. etapy budou navazovat staviy lll. etapy, které
jsou jiz vyprojektovany. Ve Il. et@pbudou vybudovany hraze v inurtém Uzemi pod
Uherskym Hradigm, ve lll. etag bude upravena pravi#g¥ni hrazieky Moravy nad
Breznici po Kudlovicky potok. PPO UH je nyni vybudoedoro mnozstvi vody dosahuijici
staleté povodh Rozsah povodnse vSak neda nikdyir@dem pedvidat. Opravdovou
zkouSkou na fundnost a odolnost PPO tedy bude povobdedouci. Ochranared velkou
vodou je podle mého nazoru v gasnosti na vysoké urovni a rozhédvede k ¥tSimu

pocitu bezpé&.

7.1 Zpracovani dotazniku

Pro (&ely vyhodnoceni PPO byl vytien dotaznik, ktery obsahoval 8 otazek. Dotaznik byl
sestaven tak, aby bylo zji$io, jak vnimaji PPO samotni &@mné nésta Uherské HradiSta

to jak v rdmci stavby PPO, tak v ramci zakladnichlasti v oblasti PPO. V dotazniku neni
tedy rozhodujici & responderit, ani dosazené vEni. Celkem 50 respondénbylo
oslovovano osohindle gredem pipraveného dotazniku v oblastech od Staré Tenies p

Stpnice po Kunovicky les v Uherském Hradisti. Dot&zjei uveden v filoze P II.

Otazka ¢. 1: Je povinnosti néstského Fadu zajistit bezpe&nost a informovanost
ob¢ani?

Ucelem prvni otazky bylo zjistit, zda &mné vnimaji rsstsky Gad jako organ, ktery se m;.
stara o jejich bezgaost, zdravi a majetek. Ze vSech odfbvbylo 40 odpo¥di ano, 6

nevim a pouze 4 odpé&di zrely ne.

Je povinnosti méstského dradu zajistit bezpecnost a
informovannostob&ana?

6:12%

= Ano
mNe

Nevim

Obr. 9 Grafické znazoemi otazky. 1, zdroj: vlastni
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Otazka ¢. 2: Vérite, Ze budete ¥as informovani o hrozici povodni?

Otazka druhda vyjadje, zda obané divéruji systému ochrany. Podle vysledku, kdy bylo

40 odpo¥di ano, obané systémutovéiu;ji.

Vérite, Ze budete vias informovan/a o hrozici povodni?

1:2%

4: 8%

®ano
W spife ano
spise ne

e

Obr. 10 Grafické znazoeni otazkye. 2, zdroj: vlastni

Otéazka ¢. 3: Jakym zpasobem obdrzite informaci o hrozlé a charakteru povodns?

| v ptipact treti otazky byla odpasd’ respondertit vcelku jednoznénd. Nabizené moznosti
byly siréna a rozhlas, od h&sj od policie. Celkem 39 odpédi bylo pro informace
prostednictvim sirény a rozhlasu, 10 odpdvprostednictvim hasgiti a jednou se objevila

odpowd, ktera se tyka zaji&i informovanosti od policie.
Otéazka &. 4: Kolik existuje v CR varovnych signafi?

Pri ¢tvrté otazce byly odpadi odliSné a jednozrtaost z prvnichif otdzek se roziila
mezi d\¥& ze ¥ odpowdi. Z vysledku iteti otazky vyplyva, Ze osloveni @mné ¢di, jakym
zpisobem budou informovani, ale chybi jednagréaznalost zvukového signalu nasledné
tisnové informace. Tigova informace je iezita zejména z hlediska charakteru ohroZeni.
Jak je uvedeno viploze PI, je tisova informace roztlena pro varovaniied @irozenou

povodni a zvlastni povodni a takiénosti obyvatel séaste&ng lisi.
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Kolik existuje varovnych signala v ¢R?

3
m2

=l

Obr. 11 Grafické znazoeni otazkye. 4, zdroj: vlastni

Otazka ¢. 5: Probihaji ve mésté semin&‘e ¢i jiné akce pro okfany v oblasti prevence

pired povodrémi?

Otazka pata byla zatfena na skutmost, zda ve st probihaji akce&i seminde v oblasti
prevence fed povodimi. V odpovdich neuvedl zadny respondent, Ze by o akcich ¢ohot

typu wdél. 32 respondeifituvedlo, Ze nevi, a zbyvajicich 18 uvedlo ne.

Probihaji ve mésté seminare ¢i jiné akce pro oblany v
oblasti prevence pied povodnémi?

0;0%

M ano
=ne

" nevim

Obr. 12Grafické znazoreni otazky. 5, zdroj: vliastni

Otazka ¢. 6 a 7: Uvital/a byste ¥tSi informovanost o povodnich v ramci prevence?

Pokud ano, jaky zpisob byste uvital/a?

Otazky¢. 6 a 7 poukazuji na skuteost, Ze otané nejsou nijak motivovani k tomu, aby
zvysili svou informovanost o povodni. Dle mého nazp to dano tim, Ze se lidé snazi na
Spatné ¥ci rychle zapomenout. iP odpowdich na Sestou otdzku uvedlo pouhych 14
responderit moznost ano, 4 respondenti zvolili moznost ne ae3ponderit uvedlo teti

moznost, je mi to jedno.iPsedmé otazce &#i respondenti uvést, jakou moznost
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informovanosti by zvolili. Zde byli uvedeni pouze ktefi v predchozi otazce uvedli
odpov¥d A nebo C. Z p&tu 46 respondeftuvedlo 41, Ze by uvitali informovanost
prostednictvim TV. Reklamni letdky zvolili pouze 3 resplenti, coZz je podle &

zpisobeno tim, Ze v dneSni domame schranky plné reklamnich latakcoz je spiSe

obtzujici. Seminge zvolili pouze 2 respondenti.
Otazka ¢. 8: Citite se bezpénéji po dokonéeni stavby PPO I. etapy?

Posledni otazka byla z&bhena na to, jakym Zigobem vnimaji lidé dok@enou stavbu
PPO, zda zvySuje jejich pocit bezpec¢i nikoli. Odpowdi byly jednoznané a

Z nabizenycltyt byly vyuZity pouze d¥, a to ano a spiSe ano.

Citite se bezpeénéji po dokonéenistavby PPO 1. etapy?

o ano
= spiSe ano
spise ne

mne

Obr. 13Grafické znazoreéni otdzkye. 8, zdroj: vliastni

7.1.1 Vyhodnoceni a navrZzen& doporgeni

Z uvedenych odpadi na otazky vyplyva, Ze obné jsou o povodnich a igobu
aktivovani dobe informovani. Tuto skut@ost grisuzuji hlavié povodnim z roku 1997 a
2010. Zejmeéna rok 1997 ukazal, jaké mnoZzstvi Skadenpovode zpisobit, kdyzZ je tato
MU podcerna. Olgané pedpokladaji, Ze organy dsta a dalSi sloZky se budou starat o
jejich bezpénost. Je vsSak tdezité si uedomit, Ze k usgsnému zvladnuti povodni a
minimalizaci Skod je dlezita také sotinnost obyvatel. K tomu jetdeZita znalost postup
které v gipact povodni mohou nastat. Z tohotdvadu navrhuji vytvéit instruktazni
video s aktualnimi postupy jak se na povogipravit, kde a jakym zjsobem zjistit
informace o povodni, jak zabezesva obydli, jakym zfisobem bude probihat aktivizace
ob¢ani, evakuace a jak se na niigravit. Toto video bych dopotoval promitat vzdy

v obdobi leden — Unor, tedy v obdobi bezgexiti hrozby povodni ifpadre dle poteby.
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ZAVER

Z&kladni povinnosti obce je ochrana Ziyatdravi a majetku @ani nachazejicich se na
jejim tzemi. Obec sehrava rozhodujici rolfii ipformovani o hrozicim nebezfie
planovanych op&tnich a postupechripreSeni krizové situace. Tato ofmati vSak mohou
byt (&inna pouze tehdy, je-innost kompetentnich orgara pracovnilt podpdena také

shahou otani. Proto by nilo byt snahou obci co nejvice informovat obyvateleozicich

nebezpeéich a o postupech, které mohou v dané situaciinasta

Cilem prace bylo charakterizovat aktivizaci¢ahi pomoci orgaéh obce pi hrozici
povodni, ¢innosti jednotlivych sloZzekied povodni, v jejim @ibéhu i po ni. Aktivizace
ob¢ani se da popsat jako souhrn dpai a postupp kompetentnich orgdinvedoucich
k zahajentinnosti @i ochrarg zdravi a majetku. Nejedna se tedy pouze o infoénbged

hrozicim nebez@ém, ale o celkova protipovadva opaiteni, \tetrg budovani ochrany.

V teoretickécasti, ktera je roztlena do ti kapitol, je v Gvodu popsana povada jeji
druhy. Nasled& jsou popsany povadvé plany. Povatibvy plan je zékladnim
dokumentem protipovavé ochrany wujici mj. ¢innosti a povinnosti povambvych
organi v doke pred povodni i v jejim gibéhu. Ve teti kapitole jsou uvedeny ndéjezitejsi
pravni gedpisy vztahujici se #eSeni mim&éadnych udalosti a popis orgam dalSich

sloZek podilejicich se na och&éawbyvatel obce.

V praktickeé ¢asti rozélené do ctyi kapitol byla rozebrana katastroficka povidea
Uherskohradisku v roce 1997, jeji pbéh a popis zasahujicich slozek. Tato miduna
udalost ukazala na nedostatky v oblasti protiptéeegich opatteni, absenci povagvych
plani a dalSi. Na druhou stranu je vSakipbta ocenit fungovani zasahujicich slozek a
jejich ¢lena, zejména jednotky profesionalnich a dobrovolnyakidskych sbol a armady,
bez jejichz asili by byly Skody vyraznvétSi. V dalSich¢astech byla charakterizovana
struktura krizovéhdizeni nésta Uherské Hradi&ta vyvoj protipovodové ochrany résta
po roce 1997. Stavba byla dokena v Unoru roku 2013 a je tak moderni stavbouakig
méla zajistit ochranu i@d staletou vodou. Tato ochrana je dle mého namaruysoke
arovni, jeji pevnost a odolnost vSakétivaz povodd budouci. V zé¥ru prace byl
zpracovan dotaznik, jehoz vysledky byly z mého edul gekvapujici. Z dotazniku
vyplyva, Ze obané maji obecnyiphled o zfisobu aktivizace, figsto bych dopotioval

vytvoreni instruktazniho videa s konkrétnigmnostmi v jednotlivych fazich povodn
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

CHMU  Cesky hydrometeorologicky Ustav
Csu Cesky statisticky fad

HZS Hasksky zachranny sbareské republiky
1ZS Integrovany zachranny systém

JSVV  Jednotny systém varovani a vyrozam
MIS Mistni inform&ni systém

MU Mimotadna udalost

OkU Okresni tad

o]e) Ochrana obyvatelstva.

OPK Okresni povatbva komise

PHM Pohonné hmoty a maziva

PPO Protipovoiibva ochrana

SDH Shor dobrovolnych hasi

SPA Stupr povodiové aktivity.

UPK Ustedni povodovéa komise

7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P |: VSEOBECNA VYSTRAVA

VSeobecna vystraha pi vzniku prirozené povodré

Tén sirény|| Délka tonu Varovny signal Cinnost obyvatelstva
VSEOBECNA VYSTRAHA Zahdjit vlastniginnost k @hraré zdravi, Zivo,
majetku, zvfat a k pipadné evakua
Sk ]
ﬂfﬂﬁ %“’f’\ﬁ’ P¥i vyhlaseni stavu pohotovosti = Il. SPA :
e zajistit si poslech hromadnych
scElovacich prodedki,
Zazni verbalni informace: (elektronické sirény
e  {idit se gikazy povodovych orgad,
*  "VSeobecna vystraha, vSeobecna policie a zachrara,
vystraha, vSeobecné vystraha. Sledy . -
vysilaniCeského rozhlasu, televize a| *  aktivre se zapojit do ochranyred
regiondlnich rozhlds V3eobecna povodni, podle pokyipovodiovych
vystraha, véeobecna vystraha, orgari, policie a zachrarté,
vSeobecna vystraha".
S ) * informovat se o zjsobu, mist
Mozné tigiové informace: evakuace,
*  "Vazeni spoluotané, na zaklad . L . o
. , . e pripravit si pytle s piskem a dalSi
(r)%zcr;odnun pbO\fomg\éiho organu tésnici material na asreni nizko
vyhlélélélnsF'Q’UI:,YVSTulPEN polozenych dvi, oken, odpadnich
gl trubi atd.
POVODNOVE AKTIVITY - stav potrtiot &
pohotovosti.” P¥i vyhlaSeni stavu ohrozeni = [Il.SPA :
kolisavy || 140 vtdin

e "Vlivem dlouhotrvajicich de%
(oblevou, rychlym tani stu,......... )a
dusledku nefiznivé gedpovdi podasi
na nejblizsi dny vyzyvame vSechny
ob&any bydlici v zaplavovém tzemi,
aby zahgjili opaeni ke své ochran
pied povodni podle povadvych
plan.

*  "Vazeni spoluotané, na zaklad
rozhodnuti povoiibvého organu
obce......... , byl v obci vyhlaSERETI
STUPEN POVODNOVE
AKTIVITY - stav ohrozeni."

*  "Vazeni spoluotané, v dsledku
bezprostedniho ohrozZeniifrozenou
povodni na zakladrozhodnuti
povodiového organJdE
VYHLASENA EVAKUACE v
obci......... (ulice......... , daim....... ).

*  "Hrozi (bleskova povodg zanechte
vesker&innosti opuste zaplavové
tuzemi."

*  pripravit evaku@ni zavazadlo pro cel
rodinu a vozidlo,

e piemistit cenny nabytek, potraviny a
nebezpéné latky do vySSich pater,

e pripravit vyvedeni hospodskych
zvirat,

e pripravit rodinu a domaci zkdta k
evakuaci,

e odstranit nebd@adre zajistit snadno
odplavitelny material,

*  pii zaplavovani domu odpojittfvod
elektrického proudu, uzév hlavni
piivod plynu a vody.

P¥i vyhlaSeni evakuace:

*  upozornit sousedy a \ipack poteby
jim pomoci @i evakuaci,

e zabezpéit dam, byt (vypnout hlavni
piivod el.proud, plyn, vodu, zabezgie
okna, dvée, nebezpmé latky),

*  vzit si evakuani zavazadlo pro celou




rodinu a mate-li vozidlo, pouzit ho,

piesunout se do prostoru shromazdi

VSeobecna vystraha pi vzniku zvlastni povodné

Toén N
. Délka tonu Varovny signél Cinnost obyvatelstva
sirény
VSEOBECNA VYSTRAHA Pipravit se k tizemni evakuaci
(hrozi vznik zvlastni
®  Zahgjit vlastniinnosti k ochra#
zdravi, zivoti, majetku, zuiat a k
(_L—’% ﬁﬂ) piipadné evakuaci.
ﬁ % Pii hrozbé vzniku zvlastni povodré:
*  zajistit si staly poslech hromadnych
povodre) sdklovacich prosedki,
Zazni verbalni informace: (elektronické sirény)
kolisavy || 140 vtdin * informovat se o rozsahu zaplavetdsu
. . i » ptichoducela povodioveé viny,
° Nebezpéi povodiové viny, nebezig piedpokladané doby zaplavent,
povodiové viny. Ohrozeni povamvou
vinou. Sledujte vysilanteského rozhlasu. . inf . K
Nebezpeéi povodiové viny, nebezpé informovat se odém!éteva, ur?ce, K
povodiové viny." prostoru sousedni, trasach evakuace
Mozna tisiiova informace: e piipravit evakuani zavazadla pro celo
rodinu, vozidlo, atd...
. V obci byl vyhlaSenieti stupé- stav
ohr(‘)zenl'rla YOdmm dile (-vvveee ) ahrozi *  pripravit evakuaci hospodskych
vznik zvlastni povod& Py
zvitat,
*  pripravit se k okamzité evakuaci.
VSEOBECNA VYSTRAHA Vyhlaseni evakuace
(hrozi vznik zvIastni
. upozornit sousedy a \ipads potreby
jim pomoci [Fi evakuaci,
BTN ﬁ,ﬁ;@)
e e,
E’;_,"—'ﬁ % * uvolnit hospod#ska zvfata v
ohrozeném Gzemi,
kolisavy | 140 vigin povodre) e okamZit zanechat veskeraiinnost a

Zazni verbalni informace: (elektronické sirény)

*  "Nebezpei povodiové viny, nebezpg
povodiové viny. Ohrozeni povdmvou

vinou. Sleduijte vysilanteského rozhlasu.

Nebezpei povodiové viny, nebezpg
povodiové viny."

MoZzna tisiiova informace:
e "V disledku bezprogedniho ohrozeni

zvlastni povodni byla v obci.........
(ulice......... Sturti......... ) vyhlaSena

zahdjit fesun na misto, které nebude
ohrozeno zvlastni povodni,

co nejdive se pesunout do
evakua&niho prostoru nebo prostoru
sousted:ni,

zabezpeit dam, byt (vypnout hlavni
piivod elektiny, plynu, vody,
zabezpéit okna, dvée, nebezpmé
latky, atd...).




evakuace."




PRILOHA P Il: DOTAZNIK

Dotaznik pro zhodnoceni protipovodiiové ochrany

1. Je povinnosti méstského tfadu zajistit bezpe¢nost a informovanost ob&ani?

e Ano
e Ne
e Nevim

2. Véfite, Ze budete véas informovan/a o hrozici povodni?

e Ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne

3. Jakym zplsobem obdrZite prvotni informaci o hrozb& a charakteru povodng&?
e Siréna a rozhlas
e Od hasi¢t
e Od policie

4. Kolik existuje varovnych signalt v CR?

e 3
o 2
o 1

5. Probihaji ve mé&sté seminéfe ¢i jiné akce pro ob&any v oblasti prevence pred povodni?

e Ano
e Ne
e Nevim

6. Uvital/a byste vétSi informovanost o povodni v rAmci prevence?
e Ano
e Ne
e Je mi to jedno

7. Pokud ano, jaky zptisob byste uvital?
e Letaky do schranky
e Seminéfe
e Pofady vreg. TV

8. Citite se bezpeén&ji po dokondeni stavby PPO I. etapy?

e Ano

e SpiSe ano
e Spise ne
e Ne

Zpracoval:
Libor Smistik FLKR, 2014



