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ABSTRAKT

Tato praca sa zaobera popisom cerpania zo Strukturdlnych fondov v ramci Operacného
programu Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’. V teoretickej Casti je rozobrana regio-
nalna politika Eurdpskej tnie aj Ceskej republiky, ich ciele a nastroje, spolu s charakteris-
tikou Opera¢ného programu Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’. V praktickej Casti sa
nachadza hodnotenie finan¢nych prostriedkov na zaklade tematického a priestorového roz-
delenia a uspesnost’ ich Cerpania v ramci programového obdobia. V zavere prace su navrh-

nuté opatrenia na zlepSenie Cerpania v suvislosti s nadchaddzajucom obdobim.

Kli¢ova slova: Kohézna politika, Strukturdlne fondy, programové obdobie 2007 — 2013,

Operaény program Vzdeldvanie pre konkurencieschopnost’,

ABSTRACT

This thesis is about drawing of the Structural Funds in Operational Programme Education
for Competitiveness. The theoretical part describes Regional Policy of the European Union
and Czech Republic, their goals, tools, along with characterization of the Operational Pro-
gramme Education for Competitiveness. The practical part is about evaluation of funds in
the thematic a spatial allocation of a percentage of their drawing during the program peri-
od. In conclusion this thesis puts forward measures to improve the drawing in connection

with the forthcoming period.

Keywords: Cohesion policy, Structural funds, programming period 2007 — 2013, Opera-

tional Programmme Education for Competitiveness,
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UvVOD

Praca sa venuje problematike zhodnotenia Cerpania prostriedkov z Opera¢ného programu
Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ a navrhnutiu spésobov zlepsenia Cerpania v pripa-
de neuspokojivych vysledkov. Operaény program Vzdeldvanie pre konkurencieschopnost’
som si zvolila zdmerne. Predpokladdm, ze vd’aka pristupu k monitorovaciemu systému
tohto programu budem mat’ dostatok materidlu na objektivne zhodnotenie Cerpania pro-

striedkov z fondov Europskej unie v ramci tohto programu.

Cielom prace je cez pohlad na kohéznu politiku Eurdpskej tnie, jej délezitost’ a sposob
financovania, predstavit' Cesku republiku ako prijemcu prostriedkov z fondov Eurdpskej
unie a zistit’ ich vyuzivanie v ramci Operaéného programu Vzdelavanie pre konkurencies-
chopnost’. V ramci prace sa bude porovnavat’ tento program s ostatnymi a zhodnoti sa jeho

Cerpanie a snahou bude pokusit’ sa 0 odhalenie nedostatkov tohto opera¢ného programu.

Jednym z Ciastocnych cielov je financne analyzovat, ¢i tento program vynakladd pro-
striedky $trukturalnych fondov efektivne. Cerpanie prostriedkov v ramci tohto opera¢ného
programu chcem zhodnotit’ z hl'adiska prioritnych 6s, toho ¢i program dodrzal ich aloka-
ciu. Zaujima ma, ¢i sa niektora prioritna osa nejako zasadne lisila od ostatnych. Dal§im
¢iastoénym ciel'om je zistit, ktory z krajov je v Cerpani prostriedkov najuspesnejsi a aké st
jednotlivé alokacie pre kraje Ceskej republiky vyuzivané.

Zaverom prace bude na zéklade zisteni definovat’ moznosti zlepSenia Cerpania cez odstra-

nenie bariér a navrhnut’ tak pre budice obdobie programového obdobia moznosti zlepSenia

cerpania prostriedkov pre podobne zamerané operané programy.
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. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

Eurdpska unia je prosperujicim celkom, ktory sa skladd z mnozstva regionov, medzi kto-
rymi vladne zna¢ny nepomer. Rozdiely medzi regionmi byvaji spdsobené nevyhodnou
polohou regioénu, upadajucim hospodarstvom na jeho uzemi, vysokou nezamestnanost'ou
alebo celkovou nedostato¢nou rozvinutostou. Regionalna politika EU je pouZivana ako
prostriedok na vyjadrenie vzajomnej solidarity a stdrznosti. Kedy pod tymito pojmami

rozumieme ochotu k vzajomnej pomoci a podpore medzi regionmi. (Vilamova, 2004)

Aj vd’aka pohladu na rozpocet Eurdpskej unie pre obdobie 2007 - 2013 mézeme usudit’,
ze regionalna politika patri medzi najvyznamnejsie aktivity, kedy s podielom 36% predsta-
vuje druht najvyznamnejsiu vydajovi polozku rozpoctu po spolo¢nej pol'nohospodarske;j

politike. (Marek a Baun, 2010)

Regionalna politika je pouzivana aj pod slovnym spojenim kohézna politika, alebo Politika
hospodarskej a socialnej sadrznosti (HSS). O kohéznej politike ale hovorime az od refor-
my z konca 80. rokov 20. storo€ia, oznacuje vSetky kroky veduce k zniZzeniu ekonomic-
kych a socidlnych nerovnosti. Definicii regionalnej politiky je niekol’ko, no ziadna zatial

nebola prijatd ako oficidlna.

Regionalna politika je sucast’ Statnej politiky, ktord ovplyviiuje rozmiestnenie ekonomic-
kych zdrojov a aktivit na celom Gzemi Statu alebo v jeho Casti. Zahfiia opatrenia napoma-
hajuce na jednej strane rastu ekonomickej aktivity , tam kde je mald nadej na prirodzeny
ekonomicky rast a na druhej strane sliZi kontrole ekonomickych aktivit na izemiach s

nadmernym rastom. (Wokoun, 2008)

Subor cielov, opatreni a nastrojov veducich k znizovaniu prili§ vel'kych rozdielov v socio-

ekonomickej Grovni jednotlivych regionov. (Velka ekonomicka encyklopedie, 2002)

Regionalna politika predstavuje stibor intervencii zameranych podla konkrétnej situacie
Statu a jeho regionov a podl'a oakavanych vyvojovych tendencii, na podporu opatreni ve-
ducich k rastu ekonomickych aktivit a lepSiemu priestorovému rozlozeniu v izemi a k roz-
voji infraStruktary. Zakladnou podmienkou je jasné definovanie priorit a koncentracia pro-
striedkov na tieto priority. Jej vyznamnym ciel'om je konvergencia regionov v ramei urci-
tého izemného celku a kI'aCovym znakom je jej selektivnost, Co znamena diferenciaciu

zamerania intervencii na podporu vybranych problémovych regionov, ktoré vyrazne zaos-
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tdvaju vo svojom rozvoji za priemerom v miere, ktora je spoloensky uznana za neziaducu.

(Strategie regionalniho rozvoje CR, 2007 - 2013))

Ulohou regionalnej politiky je odstranenie, alebo aspoti zmiernenie rozdielov v ekonomic-

kom rozvoji regidonov pomocou stiboru opatreni a nastrojov. (Matouskova, 1992).

Pojatie regionalnej politiky sa vyvija a aj ked” sa pod fiou povodne rozumel harmonicky
rozvoj vsetkych regiénov, postupom Casu sa ciel’ modifikoval a momentalne pod nim ro-
zumieme skor znizovanie rozdielov medzi regionmi a celkovu rovnost’ Sanci. Ta je v EU
zabezpecovand cez spolo¢né finanéné nastroje pre regionalnu politiku s poziadavkou né-
vratnosti a efektivnosti vlozenych prostriedkov. Projekty maji byt zamerané na rieSenie

miestnych problémov s charakterom rastového efektu. (Stejskal, a Kovarnik, J. 2009)

Aj ked’ sa jednotlivé definicie liSia, je medzi nimi poznat’ ich postupny vyvoj a postupné
zameriavanie sa na zniZovanie rozdielov medzi jednotlivymi regionmi. Aby toto bolo
mozné je nutné regionalnu politiku spravne uplatiiovat’ na ¢o najnizsej regionalnej urovni a

jednotlivé urovne medzi sebou previazat’.
Regionalna politika EU byva uplatiiovana na niekol’kych trovniach:
. Nadnarodna uroven (relativne nezavisla regionalna politika prevadzana priamo EU)

. Naérodna urovenl (rozdielnost’ regionalnych politik, uplatiovanych jednotlivymi
Statmi, ktoré postupom Casu prijimaju niektoré spolo¢né pravidla)

v

(Vilamova, 2004)

Dlhy ¢as nebol zaujem o vytvorenie nadnarodnej koncepcie regionalnej politiky a problé-
my jednotlivych oblasti zostavali Cisto v kompetencii ndrodnych institicii. Viac zaujmu sa
regionalnej politike na nadnarodnej trovni zacalo venovat’ po pristipeni Vel'kej Britanie a
frska aj s Danskom v roku 1973, spolu s ich vel'mi rozdielnymi regionmi. Vel’ka Britania,
ktora sa po pristipeni stala v podstate ¢istym platcom do rozpoctu tnie, sa snazila nahradit’
si tieto straty prave cez regionalnu politiku. Postupné snahy a diskusie dospeli k vytvoreniu
Europskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej aj ERDF), ktory sa stal nastrojom na znizo-

vanie regionalnych rozdielov. (Marek a Kantor ,2009 )

Najviac financii z neho ¢erpali uzZ spominané novo pristipené krajiny a Taliansko. Vd’aka
tomuto fondu sa rozvijala aj medzindrodna spolupraca medzi regionmi uplatiiovanim cez-

hraniénych projektov. Po dalsom rozsireni Spolodenstva (o Spanielsko, Portugalsko,
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Grécko) sa zvysil pocet hlavnych prijemcov prostriedkov z ERDF o krajiny, ktorych HDP
nedosahovalo 50 % priemeru ostatnych ¢lenskych statov. Tymto sa este posilnilo postave-
nie fondu a regionalnej politiky a neustale sa objavovali snahy o ich reformu, ktoré nie

vzdy boli uspesné. (Wokoun)

Vo februari 1986 bola podpisana zmluva o zaloZeni Jednotného eurdpskeho aktu, ktorého
hlavaym cielom bolo vytvorit' spolocni zahraniénti a bezpecnostnu politiku a taktiez
znacne zmenit® Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS). Akt
upravuje najmd kompetencie jednotlivych organov ako su Rada, Eurdpsky parlament a
Eurépska komisia, ale taktiez zavdzuje jednotlivé krajiny Kk vytvoreniu podmienok pre
vznik vnuatorného trhu, ktory je podmieneny volnym pohybom tovaru, osob, sluzieb a ka-

pitilu. (EUROPA, 2014a)

Po zavedeni Jednotného eurdpskeho aktu, ziskalo na eSte vi¢Som vyzname definovanie
spolo¢nej regionalnej politiky, ktoré zacalo v roku 1975, takym sposobom, aby boli rieSené
nielen socidlne problémy ale o je dblezitejsie aj hospodarske rizika, ktoré hrozili kohéznej
a regionalnej politike v EU. Eurdpska komisia videla ako nutnost’ reformovat’ regionalnu
politiku Spolocenstva a zvysit’ alokaciu financnej podpory pre Strukturdlne fondy EU. Na
jednej strane bola snaha pomoct’ regiondlnym ekonomikam zvyknut’ si na spolo¢ny otvo-
reny trh a na strane druhej znizit’ rozdiely v blahobyte medzi regionmi vo vnatrozemi a na

periférii. (Leonardi, 2005)

Dalsim dolezitym medznikom sa stala Zmluva o Eurdpskej tnii, ktora bola podpisana 7.
februara 1992 v Maastrichte, preto sa neoficidlne nazyva aj Maastrichtskd zmluva. Vytvo-
renie Eurdpskej tnie k 1. novembru 1993, kedy vstupuje v platnost’ tato zmluva, je posta-
vené na troch zakladnych pilieroch. Prvy sa tyka zmeny doterajSich zmlav a ustanoveni
ohladom Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS), Eurdépskeho spolocenstva uhlia
a oceli (ESUO) a Eurdpskeho spolocenstva pre atomovu energiu (Euroatom) a podpory
postavenia a pravomoci niektorych institacii ako Europsky parlament a Sudny dvor. V
druhom pilieri sa nahradzuju ustanovenia Jednotného europskeho aktu ohl'adom spoloc¢ne;j
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky a je tak umoZnené $tdtom organizovat’ spolocné akcie
v tejto oblasti. Treti pilier sa orientuje zas na spravodlivost’ a vnltorné zalezitosti s rozho-

dovanim na medzivladnej urovni. (EUROPA, 2014b)

Maastrichtskd zmluva dopomohla aj k vzniku novych institicii ako Vybor regionov a Eu-

ropsky ombudsman. Clenmi Vyboru regionov st predstavitelia regionalnych a miestnych
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samosprav, ktori majui najlepsi prehl'ad o ich problémoch a potrebach a tie nasledne pred-
kladaju a obhajuji. Vybor regiénov funguje najmé ako poradny orgéan pri rozdel'ovani

prostriedkov z ERDF. (Marek a Kantor, 2009)

Zavedenie hospodarskej a menovej tnie bolo jednym z cielov Maastrichtskej zmluvy. Cez
koordinaciu jednotlivych hospodarskych politik so spoloénymi finan¢nymi a rozpoctovymi
pravidlami. Spolo¢nd menova politika zlozend z vnutrostatnych centralnych bank a Europ-
skej centralnej banky ma dohliadat’ na cenovu stabilitu a dodrziavat’ zasady trznej ekono-

miky a priblizit’ sa k ciel'u v podobe jednotnej meny. (EUROPA, 2014b)

Aby bolo statom umoznené jednotnou menou nahradit’ svoju sicasni musia splnit’ Maas-

trichtské, alebo konvergencné kritéria, ktoré zahfiiaju:

e Cenova stabilita — neprekracuje viac ako 1,5 percentného bodu miery inflacie troch

najlepsich ¢lenskych statov

e Verejny deficit — pomer schodku verejnych financii k hrubému doméacemu produktu

nesmie prekroc€it’ 3 %
e Verejny dlh — pomer verejného dlhu k hrubému domécemu produktu neprekroci 60 %
e Stabilita kurzu meny — bez devalvacie meny

e Dlhodobé tirokové sadzby — priemerna dlhodobé urokova nominalna sadzba neprekro-

¢ila o viac nez 2 % tri najlepsie Clenske Staty
(Ceska narodni banka, 2014)

Viacero krajin malo problém so splnenim konvergenénych kritérii a tak bol v roku 1993
vytvoreny novy fond, ktorym mal pomdct’ krajindm pomoct’ splnit’ tieto kritérid. Kohézny
fond (alebo tieZ Fond stidrZznosti) napomahal krajindm, ktorych HDP nebolo vysSie nez 90

% priemeru EU. (Marek a Kantor, 2009)

V decembri 1995 v Madride vyzvala Eurdpska rada na svojom zasadani Eur6psku komisiu
k vypracovaniu dokumentu, ktory definuje najdélezitejsie politické a finan¢né kroky suvi-
siace s roz§irovanim EU. Eurépska komisia vypracovala dokument s nazvom Agenda
2000, ktory sa zaobera jednak adaptabilitou jednotlivych politik (polI'nohospodarskej, hos-
podarskej, socialnej) po rozsireni, ale aj posudzovanim prihlasok krajin ich schopnost’ spl-
nit’ podmienky pre vstup a moznost’ prisposobit’ narodné legislativy zdkonom a ustanove-

niam SpolocCenstva. V neposlednej rade Agenda 2000 urcuje finanny radmec pre obdobie



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

rokov 2000 - 2006 a skima dopad rozsirenia na Eurépsku Uniu. Na pomoc pristupujiicim
krajinam boli prijaté dva financné néstroje. Program ISPA bol zamerany na velké infra-
Struktarne projekty z oblasti dopravy a zivotného prostredia a program SAPARD na po-
moc v oblasti po'nohospodarstva a rozvoja vidieka. (EUROINFO, 2014)

Sucast'ou Maastrichtskej zmluvy bola aj revizna dolozka, ktora planovala zvolanie medzi-
vladnej konferencie, ktord by mala prebrat a zhodnotit' jednotlivé dopady tejto zmluvy.
Vysledkom bol podpis d’alsej zmluvy, Amsterdamskej v roku 1997. Bolo potreba vyriesit’
institucionalne usporiadanie EU vzhl'adom na bliZiace sa rozsirenie o krajiny vychodnej
Eurdpy a posilnit’ doveru ob&anov voéi EU. Otazku vyriesenia institucionalnych predpo-
kladov vychodného rozsirenia sa nepodarilo Amsterdamskej zmluve uzavriet’ a jej vystupy

sa stali zakladom pre podpisanie Zmluvy z Nice v roku 2001. (EUROPA, 2014b)

Ciel' Zmluvy z Nice je pripravit’ Eurépsku Uniu na nové velké rozsirenie a zvysit efektiv-
nost’ a legitimitu jej institucii. Na konferencii v Nice sa kone¢ne podarilo dosiahnut’ doho-
dy v niektorych institucionalnych otazkach, ktoré boli nastolené uz na predchadzajicich
konferenciach, ale bez uspokojivého vyrieSenia. Hlavné body zmluvy by sa dali zhrnat

takto:

e Zmena v systéme hlasovania Rady - uplatnenie dvojitej vacSiny (hlasov a poctu
obyvatel'stva), kedy rozhodnutie bude prijaté ak kvalifikovana vac¢sina hlasov pred-

stavuje sucasne aspoti 62 % celkového obyvatel'stva Unie.

e Znizenie po¢tu komisarov (jeden z kazdého §tatu), predsedovi Komisie bola udele-

nd moznost’ pridel'ovat’ pravomoci jednotlivym komisarom.
e Stanovenie najvysSieho poctu poslancov Eurdpskeho parlamentu na 700.

e Sudny dvor ziskal moZnost’ schadzanie sa v komorach, velkych komoréch, alebo v

pléne a upravili sa aj niektoré pravomoci sudu.
e Uprava legislativnych postupov vzhl'adom na rozSirenie.
e Ustanovenie rozsirenej spoluprace vo vsetkych troch pilieroch.

e Bola vyhldsend nezavizna Charta zakladnych prav.
(EUROPARL, 2014)

Pre programové obdobie 2000 -2006 je charakteristické zjednodusenie celého procesu a

efektivnosti Cerpania financnych prostriedkov, najmé cez zniZenie prioritnych ciel'ov oproti
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predchadzajicemu obdobiu zo Siestich na tri. V tomto obdobi sa chystalo rozsirenie Eurdp-
skej unie o 10 krajin, ktorych HDP zodpovedalo zhruba tretine priemeru unie, preto bolo
potrebné prisposobenie regiondlnej politiky. O to sa postaral uz spominani dokument
Agenda 2000. Na cel¢ obdobie bolo vyclenenych 275 miliard EUR, z ktorych len na clen-
ské krajiny malo pripadnut’ 45miliard. (Marek a Kantor, 2009)

V ramci programového obdobia 2000 — 2006 boli uplatnované aj tzv. Iniciativy Spolocen-
stva, ktoré su Specialnymi programami zriadenymi Eurépskou komisiou na pomoc s prob-
1émami, ktoré sa dotykaju celého uzemia Gnie a dopliajii iné programy, &i pomahaju pri

ich realizacii. Su financované z rozpo¢tu Strukturalnych fondov. (MMR, 2014c)

INTERREG III je iniciativa zamerana na cezhrani¢né partnerstvo za uc¢elom vyvazeného
rozvoja. Pod iniciativou URBAN II sa skryva podpora regeneracie miest a vytvaranie ino-
vacnych stratégii pre mestské oblasti. Cielom LEADER + je posudzovanie novych straté-
gii pre udrzatel'ny rozvoj vidieckych oblasti. Trhom prace a odstraiovanim nerovnosti a

diskriminacii na nom sa zaobera iniciativa EQUAL. (Vilamova, 2004)
Nasledujuca tabul’ka ukazuje postupné zjednoduSovanie a zefektiviiovanie v oblasti Struk-
turalnej politiky Eurdpskej unie. Reformy mali za ciel’ spristupnit’ ¢erpanie vSetkym cle-

nom a pritom dosahovat’ stanovené ciele.
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1994 - 1999 2000 - 2006 2007 - 2013
Ciel’ 1

Pomoc regionom, ktorych Ciel’ 1

rozvoj zaostava Pomaoc regio-

Ciel’ 6
Pomoc rozvoju riedko osid-
lenych regionov

nom, ktorych
rozvoj zaostava

Konvergencia

Ciel’ 2

Restrukturalizacia regiénov,
ktoré su vazne zasiahnuté
poklesom priemyslu

Ciel’2 Hos-
podarska a spo-
locenska kon-
verzia oblasti,

Ciel’ 5 ktoré celia
Dalsi rozvoj polnohospo- struktu,ralnym
déarskych oblasti problémom
Ciel’ 3 o
Boj s dlhodobou nezamest- Regionalna ko?kuren-
nanostou, ulahdenie integ- Ciel' 3 cieschopnost a za-
racie do pracovného Zivota el mestnanost
A P A7+ .| Adaptacia a
pre mladych I'udi tych, ktori N
, AN . modernizécia
su vylaceni z pracovného g
politiky a sys-

trhu, podpora rovnych pri-
lezitosti pre muzov aj Zeny
Ciel’ 4

Adaptacia pracovnej sily na
zmeny v priemysle a pre-
meny vyrobnych systémov

témov vzdela-
vania, Skolenia
a zamestnanosti

INTERREG

URBAN Europska Gizemna
EQUAL spolupraca
LEADER +

Tabul’ka 1Porovnanie ciel'ov regionalnej politiky za posledné tri obdobia (Uvod do
regionalnich véd, 2008)
Vstupom do Eur6pskej unie bolo umoznené chudobnej$im regionom zo strednej a vychod-
nej Eurdpy pouzitie Specialnych predvstupnych fondov pre ich rozvoj a po roku 2004
mozZnost’ pripojit’ sa k Eurdpskej kohéznej politike pre znevyhodnené regiony. Ddlezitost’
tejto politiky mézeme poznat’ cez fakt, ze kohézna politika je druhou najvacsou polozkou v

rozpoéte EU a odpoveda tretine celkového rozpoétu. (Potluka, 2010)

Hlavnym finanénym nastrojom, ,ktory mal podporovat’ krajiny eSte pred vstupom do Eu-
ropskej tnie bol program PHARE, vytvoreny v roku 1989 povodne pre Pol'sko a Mad’ar-
sko, ale neskdr sa rozsiril aj na ostatné kandidatske krajiny. Financné néstroje, ktoré boli
vytvorené mali podporit’ tento program. Patril medzi ne nastroj na podporu zivotného pro-

stredia a infraStruktary s nazvom ISPA a svojimi podmienkami pripravoval krajiny na bu-
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duce Cerpanie z Kohézneho fondu. SAPARD bol néstroj na podporu vidieka a pol'nohos-
podarstva. (Marek a Kantor, 2009)

Lisabonskou zmluvou, ktorej schvalenie sa neustale predlzovalo a po znacnych problé-
moch zadala zmluva platit’ v roku 2009 ,sa medzi ciele EU zarad'uje aj uzemna stdrznost’.
Do Zmluvy o EU je vlozeny odkaz na miestnu a regionalnu troven a reSpektovanie miest-
nych samosprav. Vyboru regionov je zmluvou umoznené obratit’ sa na Sudny dvor EU, ak

sa domnieva, Ze bol poruseny princip subsidiarity. (EUROSKOP, 2014a)
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2 PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 — 2013

Celkovo stvrté programové obdobie... Vo februari 2004 Europska komisia predstavila na-
vrh na reformu politiky sudrznosti na toto obdobie s nazvom Nové partnerstvo pre su-
drznost’: konvergencia, konkurencieschopnost’ a kooperacia. V tomto obdobi bol taktiez
schvaleny aj novy rozpocet na toto obdobie, v ktorom pocitala uz s 27 statmi, po tom ¢o v
roku 2007 pristupilo Bulharsko a Rumunsko. Na obdobie 2007 — 2013 boli stanovené v
oblasti regionalnej politiky tri ciele: Konvergencia, Regiondlna konkurencieschopnost’ a
zamestnanost’ a Eurdpska tzemna spolupraca. V ramci tohto obdobia st sledované tri cie-
le, na ktorych dosiahnutie je v rozpocte vyclenenych 347 miliard eur. (Marek a Kantor,
2009)

2.1 Konvergencia

Do ciel'a konvergencie spadaju regiony, ktorych HDP na osobu je nizsi nez 75 % priemeru
EU. Na tento ciel’ je alokovanych asi 82 % vSetkych prostriedkov regionalnej politiky tnie.
V ramci jednotlivych ¢lenskych $tatov sa toto percento lisi. V pripade Ceskej republiky do
tohto ciela spada celé tizemie okrem hlavného mesta a podiel prostriedkov ¢ini 97 %. Ta-
kisto sem spada vécSina regionov z ostatnych novo pristupujicich krajin, okrem nich sem
spadaju aj oblasti juzného Talianska, vychodného Nemecka, urcité oblasti Velkej Britanie,

Grécka, Spanielska a Portugalska. (Marek a Kantor, 2009)

Tento ciel’ je financované zo vSetkych troch fondov ERDF, ESF i Kohézneho fondu. Kon-
vergencia sa zameriava na hospodarsky a socidlny rozvoj regionov na trovni NUTS II.
Celkova alokacia pre tento ciel’ pre celi EU 27 je 283 mld. Eur, pre Cesku republiku je
alokacia priblizne 730 mld. K¢, pre v§etky operaéné programy dohromady. (MMR, 2014d)

2.2 Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Pod ciel' dva spadaju regiony, ktoré presahuju limity stanovené pre ciel Konvergencie.
Podpora jednotlivych regionov prebieha na trovni NUTS [ a NUTS II. Fond je financova-
ny z dvoch §trukturdlnych fondov ESF a ERDF s celkovou alokaciou pre EU 27 vo vyske
priblizne 55 mld. Eur, ¢o zodpoveda asi 16 % vsetkych prostriedkov z rozpoctu na Hospo-
darsku a socialnu sudrznost’ v obdobi 2007 — 2013. Pre Cesku republiku je k dispozicii
necelych 12 mld. K¢, z ktorych su financované dva operacné programy zamerané len na

uzemie Prahy. (MMR, 2014d)


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Vseobecne z tohto ciela mézu Cerpat’ vidiecke a priemyselné oblasti, ktoré Celia problému
s riedkym osidlenim, alebo s vysokou mierou nezamestnanosti. V pripade mestskych ob-
lasti je moznost’ Cerpania pod tymto cielom, ak maji problémy s vysokou kriminalitou,
nizkou vzdelanost'ou, zna¢nou chudobou, alebo nezamestnanostou vy$Sou nez je priemer
EU. Medzi oblasti v Eurdpe spadajticich pod tento ciel’ patri sever Velkej Britanie, stredné
Franciizsko a stredné Taliansko, takmer cely Cyprus a vi¢§ina Spanielska. (Marek a Kan-

tor, 2009)

Nasledujtici obrazok zobrazuje rozdelenie regionov podl'a predchadzajtcich ciel'ov. Tmavo
oranzovou farbou su znazornené regiony spadajuce pod ciel’ Konvergencie, bledomodra

farba oznacuje regiony z ciel'a Regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

Obrazok 1Rozdelenie oblasti podl’a ciefov (REGIONALNI POLITIKA-
INFOREGIO, 2013)

2.3 Eurépska uzemna spolupraca

V poradi treti ciel’ na ktory je alokovanych priblizne 8,5 mld. eur vychadza zo skuisenosti s
iniciativou INTERREG, ktora sa zaoberala priestorovym planovanim a vyvazenym rozvo-

jom so vzajomnou spolupracou oblasti na medzinarodnej, narodnej i regionalnej trovni.
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Tento ciel’ sa zameriava podporu integracie EU pomocou spoluprace medzi oblast’ami.

(Marek a Kantor, 2009)

Hlavnou podstatou tohto ciela je podpora cezhrani¢nej spoluprace regiénov na urovni
NUTS HI nachadzajtcich sa pozdiz hranic medzi jednotlivymi §tatmi. Dalej je podporova-
na aj nadnarodnd a medziregionalna spolupraca regionov. Pod tento ciel’ patria vSetky re-
gidény nachadzajiice sa na uzemi Ceskej republiky s celkovym mnoZstvom prostriedkov,
ktoré mozu byt vyderpané z prostriedkov fondov EU vo vyske cca 750 mld. K&. Jedinym

fondom z ktorého je mozné tento ciel’ financovat’ je ERDF. (MMR, 2014d)

2.4 Principy regionalnej politiky Europskej tunie
Princip koncentracie

Vyrovnavanie rozdielov medzi regionmi je cielom regionéalnej politiky Eurdpskej nie a aj
vd’aka principu koncentracie, je mozné sa k tomuto ciel’'u priblizit’. Podstatou tohto princi-
pu je sustredenie finan¢nych prostriedkov do regionov, ktoré celia najva¢sim problémom.
Oblasti s najvacsimi problémami st definované spolocne Eurdpskou uniou a ¢lenskymi
Statmi. V rdmci tohto principu by mali byt uprednostiované projekty, ktoré podporuji

stanovené ciele a pomahaju stimulovat rozvoj zaostavajucich regionov. (Vilamova, 2004)
Princip partnerstva

Princip partnerstva vyZaduje naviazanie blizkej spoluprace medzi Eurdépskou komisiou a
¢lenskymi §tatmi a ich orgdnmi na narodnej, regionalnej aj miestnej Grovni. V ramci ¢len-
ského §tatu by sa spolupraca mala prehibit az k najniZ8ej trovni na jednotlivych aktérov, &
uz su nimi sukromné subjekty, regiony, alebo obce. Princip partnerstva by taktiez mal
vstupovat’ do vSetkych trovni projektu, od administracie, cez planovanie, implementéciu,

riadenie, monitorovanie az po hodnotenie. (Wokoun, 2008)
Princip programovania

Tento princip v sebe skryva niekol’korocné rozpoctové a programové planovanie, na zakla-
de ktorého su alokované prostriedky zo Strukturdlnych fondov. V rdmci Eurdpskej Uinie sa
kohézna politika uplatituje v sedemrocnych programovych obdobiach, na ktoré s vypra-
covavané konkrétne strategické dokumenty, ktoré¢ by mali reagovat’ na ekonomické a so-
cidlne zmeny a problémy. Plany na toto obdobie vypracovavaju vlady jednotlivych ¢len-
skych §tatov a konzultuju ich s Eurépskou komisiou. Zdmerom je, ¢o najkomplexnejSie

rieSenie regiondlnych problémov a cielené pridel'ovanie prostriedkov. Pozadovanym vy-
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sledkom je uceleny, integrovany program realizovany v dlhodobom horizonte. (Marek

a Kantor, 2009)
Princip monitorovania a vyhodnocovania

Predtym nez bude projekt prijaty, musi prejst’ podrobnym vyhodnocovacim procesom, aby
sa zhodnotil jeho prinos v pripade schvalenia a dopady, ktoré prinesie. Pocas realizécie je
projekt kontrolovany nielen financne ale aj vecne. Prijemca v pravidelnych intervaloch
odovzdava monitorovacie spravy, na zaklade ktorych sa hodnoti jeho hospodarenie, vecné
plnenie overuji kontroly na mieste. Po skonceni projektu sa hodnotia jeho prinosy a ich
udrzatel'nost’. Z tohto popisu nam jasne vychadza, ze hodnotenie je dosledné a ma niekol-
ko urovni. Hodnotenie ex ante (predbezné), interim (priebezné) a ex post (nasledné hodno-
tenie). Vyznam principu monitorovania a vyhodnocovania neustéle rastie. (Marek a Kan-

tor, 2009)
Princip doplnkovosti

Projekty by nemali byt financované Cisto len cez prostriedky z fondov Europskej tnie, ale
mali by dopliovat’ vydaje zo strany prijemcov. Narodné zdroje sa odvodzuju od typu a
povahy projektu. O dosiahnutie vécsej efektivnosti a zodpovednosti pri poskytovani pomo-
ci sa EU snaZi prave cez finanéné zainteresovanie ¢lenskych §tatov a ich organov na da-
nych operédciach. Tento princip sa nazyva aj ako princip adicionality. (Marek a Kantor,
2009)

2.5 Nastroje regionalnej politiky

Pre programové obdobie rokov 2007 — 2013 evidujeme urcité zjednoduSenie systému cer-
pania finanénych prostriedkov, ktoré sa prejavuje aj zniZenim poctu finanénych néstrojov
pre toto obdobie. Za hlavné nastroje regionélnej politiky EU povazujeme $trukturalne fon-
dy, ktorych pocet bol oproti predchadzajicemu obdobiu zniZeny. Dalej je podrobnejsie
rozobrany kazdy z nasledujucich troch nastrojov: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja,

Eurdpsky socidlny fond, ktoré oba patria medzi Strukturalne fondy a Kohézny fond.

2.5.1 Eurdpsky socialny fond

V Rimskej zmluve z roku 1957 bol zakotveny vznik Eurdpskeho socialneho fondu, ktory je
najstar§im zo Strukturalnych fondov. Ako taky je uz od svojho vzniku hlavnym nastrojom

socidlnej politiky a politiky zamestnanosti EU.(Uvod do regionalnich véd, 2008) Medzi
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hlavné oblasti na ktoré sa fond zameriava st rozvoj 'udskych zdrojov a zamestnanost’, kto-
ré podporuje cez projekty zamerané na pomoc rizikovym skupindm obyvatel'stva, na rov-
nost’ Sanci na trhu prace a na socidlne nerovnosti. Prostrednictvom tohto fondu sa podporu-
ju neinvesticné (mikké) projekty ako st rekvalifikdcie pracovnikov i nezamestnanych,

vzdelavacie programy a iné. (MMR, 2014d)

2.5.2 Eurépsky fond regionilneho rozvoja

Bol zalozeny v roku 1975, v poradi ako treti Strukturdlny fond zalozeny za ticelom pomoci
najchudobnejS$im regionom. Vyznam fondu neustéle rastol aZ sa stal dominantnym v rdmci
regionalnej politiky aj v rdmci mnozstva alokovanych financii. Do oblasti pésobnosti spada
podpora verejnych a sikromnych investicii na pomoc odstranenia rozdielov medzi region-
mi v celej EU. V zakladacich zmluvach st pre fond stanovené tlohy na podporu projektov
zameranych na regionalny rozvoj, hospodarske zmeny, vdcs$iu konkurencieschopnost’ a

uzemnu spolupracu v ramci Eurdpskej tnie. (Marek a Kantor, 2009)

Prostriedky z tohto fondu st urcené pre vsetky tri ciele v programovom obdobi 2007 —
2013 so Sirokym zédberom do mnohych oblasti. Podporuje investi¢né projekty zameriavaju-
ce sa na modernizaciu a posiliiovanie hospodarstva, cez projekty zameriavajice sa na vy-
stavbu Zeleznic, kanalizacii, podpora potencialu podnikatel'ov, rozvoj Sportovisk, zelene,
kultarnych pamiatok infrastruktary, zdravotnictva, sluZieb elektronickej verejnej spravy ¢i

odstraniovanie ekologickych zatazi. (MMR, 2014d)

2.5.3 Kohézny fond

Kohézny fond patri medzi nastroje regionalnej politiky EU, ale nie je trukturalnym fon-
dom ako predchadzajtiice dva. Uz bolo spomenuté, ze bol zalozeny v roku 1993 na pomoc
krajinam splnit’ prisne Maastrichtské kritéria, aby mohli vstupit’ do Hospodarskej a meno-
vej Unie. Nad’alej v§ak investuje do budovania infrastruktiry a ekologickych opatreni ako
do cielov s dlhym obdobim navratnosti. (Vilamova, 2004) Prostriedky z fondu sa poskytu-
ju krajindm, ktorych HDP na obyvatel’a je nizsie nez 90 % priemeru EU, ¢o pre obdobie
2007 — 2013 zahfia Grécko, Portugalsko a nové Clenské staty (okrem Cyprusu). (Marek
a Kantor, 2009)

Projekty financované z Kohézneho fondu sa zameriavaju na ochranu Zivotného prostredia,
transeuropske dopravné siete, energetické problémy a udrzatelné zdroje energie. V pred-

chadzajucich obdobiach sa projekty financované z Kohézneho fondu schval'ovali individu-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

alne Eurdpskou komisiou. Od obdobia 2007 — 2013 sa bude spolu s ERDF fond podielat’
na viacro¢nych investi¢nych projektoch, ktoré uz budu riadené decentralizovane. (Marek

a Kantor, 2009)

2.5.4 Ostatné fondy

V obdobi 2000 — 2006 bolo z rozpoctu Spolocenstva financovanych viac Strukturdlnych
fondov, ktoré¢ vSak boli pre d’alSie obdobie vyc¢lenené. Eurdpsky pol'nohospodérsky usmer-
novaci a zaru¢ny fond (EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
podporoval prispdsobovanie sa dlhodobym Strukturdlnym zmendm v pol'nohospodarstve a
politikim rozvoja a obnovy vidieka, lesov. (http://www.sacr.sk/strukturalne-
fondy/programove-obdobie-2004-2006/slovnik-pojmov/) Finan¢ny nastroj na podporu
rybolovu (FIFG — The Financial Instrument for Fisheries Guidance) mal za hlavny ciel
podporovat’ primorské regiony a reStrukturalizacie rybarskeho odvetvia. Pre nadchadzajuce
obdobie sa oba fondy stali nastrojmi vlastnych politik — Spolo¢nej pol'nohospodarskej poli-
tiky a Spolo¢nej politiky rybolovu. (EUROACTIV, 2014)

2.5.5 Horizontalne priority

Horizontalne priority, alebo horizontalne témy sa uplatituju skrz vSetky oblasti a operacné
programy. Nemaji samostatné finan¢né alokacie a st podporované zo Strukturalnych fon-
dov a Kohézneho fondu. Pre kazdé obdobie sa horizontalne priority mierne liSia, Evropska
komisia cez ne upozoriiuje na oblasti, na ktoré by mal byt kladeny doraz pri schval'ovani
projektov. V programovom obdobi 2007 — 2013 su stanovené dve oblasti politiky hospo-
darskej a socialnej sudrznosti: udrzatel'ny rozvoj a rovné prilezitosti. Z financii Eurdpskej
unie nie je mozné podporit’ projekty, ktoré by mohli mat’ negativny dopad na Zivotné pro-

stredie alebo nejakym sposobom zhorSovali postavenie obyvatel'ov.
Rovné prilezZitosti

Pod rovnymi prilezitostami sa nerozumie len rovnost’ pohlavi, ale aj rovnost’ a nediskrimi-
nacia na zaklade rasy, etnického povodu, ndbozenského vyznania, zdravotného stavu, ve-
ku, alebo sexudlnej orientacie. Zvlastny zretel’ by mal byt’ brany na osoby so zdravotnym
postihnutim a ich zaclefiovanie do spolo¢nosti. Aj projekty, ktoré podporuji socialne ohro-
zené skupiny, ktoré by mohli mat’ problém s nachddzanim zamestnania maji pozitivny

vplyv na tto horizontalnu t¢ému. (MMR, 2014e)

Udrzatel’ny rozvoj


http://www.euractiv.sk/polnohospodarstvo-rozvoj-vidieka
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Horizontalni-priority
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UdrzateI'nym rozvojom sa mysli najmi ochrana zivotného prostredia. Vac¢Siu Sancu na zis-
kanie finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov maju projekty, ktoré zavadzaju

technoldgie, ktoré su SetrnejSie k Zivotnému prostrediu, zaoberaju sa Sirenim tychto tém.
(MMR, 2014e)

V tomto obdobi rovnako ako v predchadzajicom existuji Styri spolo¢né iniciativy, ktoré
maji pomdct’ dosiahnut’ ucinnejsiu a udrzatelnejsiu politiku stidrznosti. JEREMIE podpo-
ruje spolo¢nymi zdrojmi stredné a mikro podniky. JESSICA podporuje udrzateI'ny mest-
sky rozvoj a obnovu. JASPERS je néstroj technickej pomoci na podporu projektov v eu-
ropskych regionoch 12 krajin, ktoré pristupili v rokoch 2004 a 2007. JASMINE je akciou
na podporu mikrofinanénych institicii s cielom rozsirit’ ich sluzby spésobom, aby sa stali

udrzatelnymi. (EUROPA, 2014d)


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Horizontalni-priority
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/index_cs.cfm
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3 FINANCNY RAMEC PRE PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 - 2013

Pod finan¢nou perspektivou rozumieme niekol’koro¢ny finan¢ny ramec, v ktorom su zahr-
nuté hlavné rozpoctové priority Eurdpskej tnie s nutnost’ou nastavenia vydajovych stropov
pre jednotlivé priority. Zjednava sa na obdobie piatich az siedmych rokov v podobe doho-
dy medzi institiciami Komisie, Rady a Parlamentu. Kone¢na podoba rozpoctu na obdobie
2007 — 2013 bola schvalend v decembri 2005 s konecnou ¢iastkou takmer 863 milidrd eur.

(MMR, 2014p)

Uz sa na niekol’kych miestach v praci spominalo, Ze je politika sudrznosti druhou najvy-
znamnejSou polozkou rozpoc¢tu Eurdpskej tinie a je na nu vyclenenych necelych 36 % vo
vyske 347,410 mld. eur. Pri rozsireni EU o Rumunsko a Bulharsko v roku 2007 sa zviésili
uz tak znacné hospodarske aj socidlne rozdiely medzi niektorymi regionmi. Najbohat$im
regionom s 290 % HDP na obyvatel'a je vnutorny Londyn, oproti tomu na druhej strane
stoji najchudobne;jsi region Nord Est v Rumunsku s 23 % priemeru EU. Aj preto sa v tom-

to obdobi viac zameriava na chudobnejsie regiony. (EUROSKOP, 2014a)

Z mnozstva prostriedkov vyc€lenenych na politiku sudrznosti je necelych 82 % celkovej
sumy nasmerovanych na ciel’ Konvergencia financujuci najchudobnejsie regiony. 48 mi-
liard eur je uréenych pre ciel’ Regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti na pod-
poru vzdeldvacich projektov, inovacii a udrzate'ného rozvoja v pomernej Casti tato aloka-
cia zodpoveda priblizne 15,5 %. Zostavajice 2,5 % su uplatiiované v ramci ciel’'a Eurdpska
uzemna spolupraca. Rozvoj regiénov podporuju aj prostriedky z kapitoly rozpoctu veno-
vane]j spolo¢nej pol'nohospodarskej politike cez podporu rozvoja vidieka a tak nepriamo

posobia ako dodato&ny zdroj na rozvoj kohéznej politiky EU. (Marek a Kantor, 2009)

Medzi c¢lenské krajiny je Ciastka urCend na politiku sudrznosti rozdelena nasledne: pre
Clenské krajiny, ¢o pristipili do roku 1993 je urcenych 51,7 % ciastky a pre krajiny pristu-
pujuce v rokoch 2004 a 2007 je uréenych zostavajucich 48,3 %. (MMR, 2014p) Tieto pro-
striedky by mali chud$im regionom priniest’ zvySenie ich HDP v priemere 0 10 % a podpo-
rit’ vytvorenie priblizne 2,5 miliéna novych pracovnych miest v sedemro¢nom horizonte.

(Marek a Kantor, 2009)

Finanéna alokécia pre Cesku republiku bola rozoberana uz v kapitole venujucej sa jednot-
livym ciel'om politiky sudrznosti pre obdobie 2007 — 2013. Len pre zopakovanie, celkové
finanéné prostriedky z fondov EU poskytnuté CR st vo vyske 752,70 mld. K& (MMR,
2014d)


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU.aspx
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4 REGIONALNA POLITIKA V CESKEJ REPUBLIKE

O vstup do Eurdpskeho spolo¢enstva prejavilo Ceskoslovensko zaujem uz skor a jednania
o uzatvoreni asocia¢nej dohody zahéjilo v decembri 1990. O rok neskér Ceskoslovensko,
spolu s Mad’arskom a Pol'skom, tito dohodu podpisalo. K vstupu do Spolocenstva vSak
viedla este dlha cesta, ktora znamenala pre Cesku republiku vel'a zmien a prispdsobovani.
V januari 1996 podala Ceska republika prihlasku k ¢lenstvu v Eurdpskej unii.
(https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/) Este pred vstupom do tnie musela
CR prispdsobit’ svoj pravny poriadok acquis communautaire (vietkym primarepravnym i

sekundarnepravnym aktom Spoloc¢enstva). (EUROSKOP, 2014b)

Aby mohla Ceské republika rovnako ako ostatné &lenské $taty vyuzivat' finanéna pomoc
zo Strukturdlnych fondov, musela vytvorit’ zakladné programové dokumenty podl'a ktorych
st nasledne rozdelené finan¢né prostriedky. O obsahu a finan¢nych planoch programovych
dokumentov vyjednava ¢lensky stat s Komisiou, ktora dokumenty schval'uje. Ministerstvo
pre miestny rozvoj (MMR) CR vypracovalo pre prvé obdobie 2004-2006, ktorého sa CR
mala zacastnit’ ako ¢lensky Stat Narodni rozvojovy plan (NRP). Na jeho zdklade Komisia v
spolupraci s €lenskym Statom schvali dokument s ndzvom Rémec podpory spoloCenstva
(RPS), ktory mé charakter zmluvy a je v nej zakotvend vySka a zameranie podpory. Na
zaklade RPS predklada c¢lensky Stat k schvéleniu jednotlivé operaéné programy. Narodny
rozvojovy plan je zdkladnym strategickym dokumentom, ktorého Strukttra a obsah vycha-

dza predovsetkym z Nariadenia Rady ¢. 1260/1999. (Vilamova, 2004)

Pre potreby EU bolo potreba vymedzit® §tatistické tzemné jednotky NUTS. NUTS je jed-
notnou nomenklatirou uzemnych Statistickych jednotiek pre Uzemie Eurdpskej unie.
Uzemné jednotky NUTS 5 zodpovedajii vymedzeniu obci, NUTS 4 su okresy a NUTS 3
kraje. Najdolezitejsie z hladiska EU st NUTS 2, ktoré zdruzuji kraje a museli byt’ novo
vytvorené. Uzemna jednotka NUTS 1 je tvorena Ceskou republikou. (Cesky
statisticky urad, 2008)

NUTS 2 sa nazyvaju aj regiéonmi sudrznosti a ich prehl'ad vyborne poskytuje nasledujici

obrazok.
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Obrazok 2 Ceska republika podl'a regionov NUTS 2 (MMR, 2014b)

Pre obdobie 2007 — 2013 sa stal zastreSujucim organom pre vsetky opera¢né program Na-
rodny orgén pre koordinaciu (NOK), ktory pracuje v ramci MMR. Ministerstvo pre miest-
ny rozvoj bolo pre toto obdobie stanovené ako centralny metodicky a koordina¢ny organ
politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti. NOK zabezpecuje riadenie, koordinaciu, mo-
nitorovanie a vyhodnocovanie opera¢nych programov a ich projektov na vSetkych urov-

niach administrativneho a finanéného riadenia. (MMR, 2014q)

Néarodny rozvojovy plan vytycuje ciele, ktoré maju byt splnené, rozpracovava priority do
Ciastocnych ciel'ov a popisuje ich postupnt realizaciu. Pripravou NRP bol povereny ex-
pertny tym skladajuci sa zo zastupcov prislusnych ministerstiev, regionov sudrznosti, Hos-
podarskej komory, Ceského $tatistického uradu a inych subjektov, vyboru predseda minis-
ter pre miestny rozvoj. Na zéaklade definovanych klI'ai¢ovych bodov obsiahnutych v doku-
mente, sluzi NRP ako podkladovy materidl pre d’als$i dokument - Narodny strategicky re-
ferencny ramec (NSRR). Ten tvori podklad pre jednotlivé operaéné programy, pretoze
prave na zéklade podoby NSRR vyjednéva §tat ich podobu s Europskou komisiou. Sucas-
ne sa Narodny strategicky referenény ramec vytvara tak, aby reflektoval narodné priority z
NRP a taktiez nadviazal na strategicky ramcovy dokument pre regionalnu politiku EU.
Tento dokument definuje hlavné zasady a priority politiky HSS pre obdobie 2007 — 2013 a
ma nazov Strategické obecné zasady Spolocenstva (SOZS). SOZS navrhne Eur6pska ko-

misia, ktora ho posiela na prediskutovanie a schvéalenie Europskemu parlamentu a Rade.

Nérodny strategicky referenény ramec jednak Specifikuje zvolent stratégiu pre vSetky de-

finované ciele politiky sudrznosti EU, no taktiez popisuje rozdelenie finanénych prostried-
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kov medzi operaéné programy. Struktira tohto dokumentu je priamo dana legislativou EU.

(Marek a Kantor, 2009)

4.1 Operaéné programy Ceskej republiky

Samotné Cerpanie finan¢nych prostriedkov je realizované cez operacné programy, ktoré
definuji aké problémy chce Ceska republika cez tieto financie riesit. Mali by zaistit’ aby
projekty boli vyberané na zaklade toho, ¢i pomahaju riesit’ identifikované problémy, dosa-
hovat’ ciele kohéznej politiky, a maju pozitivny vplyv na horizontalne témy. Maju jasné
danu strukturu v ktorej je zdovodnena potrebnost’ programu, popisana stratégia na dosiah-
nutie stanovenych cielov, vysvetlené zlozenie, finan¢né zaistenie a popisané ulohy institu-
cii zapojenych do riadenia opera¢ného programu. Operacné programy sa delia na prioritné
osy, ktoré sa skladaju z oblasti podpory a oni d’alej mézu obsahovat’ podoblasti podpory.
Zaradenie operacnych programov do Struktary strategickych dokumentov zobrazuje nasle-

dujuci obrazok.

| Siralegicks obecrd Tasady Spoledensh |
@mﬁnl sirategicky referentni r.ﬁmea

Obrazok 3 Zaradenie operacnych programov do Struktury strategickych dokumen-
tov (MMR, 2014f)

Operacné programy su pre obdobie 2007 - 2013 rozdelené do niekol’kych skupin. V celko-
vom pocte 26 OP su urcité zamerané tematicky podl'a jednotlivych oblasti, zemepisne pod-
I'a regionov stdrznosti, dva programy st uréené Cisto len pre Prahu, iné programy sa za-

oberaju cezhrani¢nou, medziregionalnou spolupracou. (MMR, 2014f)
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4.1.1 Tematické operacné programy

Povodny navrh tematickych operacnych programov sa ustalil na Cisle 24, kedy kazdé mi-
nisterstvo chcelo riadit’ vlastny OP a tie sa navzajom prelinali. Tento navrh Eurdépskou
komisiou nepresiel a nasledovalo komplikované vyjednavanie medzi CR a EK, ktoré spo-

sobilo oneskorenie schvalenia NSRR a teda aj OP. (Hajek a Novosak, 2010)

Nakoniec vzniklo osem tematickych programov a tykaju sa celého uzemia Ceskej republi-

ky okrem hlavného mesta Prahy.
Integrovany operacny program (I10P)

Integrovany operacny program sa zaobera rieSenim spolo¢nych regionalnych problémov v
oblasti verejnej spravy, v jej infrastruktire, sluzbach a izemnom rozvoji. Medzi hlavné
ciele operacného programu patri modernizacia verejnej spravy s rozvojom informacénych
technologii, zvySenie kvality a dostupnosti verejnych sluzieb spolu so zvySenim celkove;j
Zivotnej urovne a atraktivity CR pre zahraniénych investorov. Patri k viac cielovym ope-

raénym programom a celkovo je na neho vymedzenych 1,6 mld. eur. (MMR, 2014h)
Operaény program Doprava (OP D)

Na operacny program Doprava ako na najvicsi zo vSetkych programov je vyclenenych
celkom 5,8 mld. eur, je financovany z ERDF a Kohézneho fondu. OP Doprava je zamerany
hlavne na skvalitnenie infrastruktiry, prepojenie cestnej, rienej a zelezni¢nej dopravy. V
oblasti cestnej dopravy maji investicie celorepublikovy vyznam a podporuji rekonstrukcie

ciest od I. triedy vysSie. Je z neho podporovand aj modernizacia prazského metra. (MMR,
2014ch)

Operacny program Podnikanie a inovacie (OP PI)

Operacny program sa zameriava na rozvoj podnikatel'ského prostredia. Podporuje existuju-
ce firmy, a v nich rozvoj novych technolégii a infrastruktiry, taktiez podporuje vznik no-
vych podnikov. Pre svoje ucely moze vyuzit prostriedky z Eurdpskeho fondu regionalneho

rozvoja v celkovej vyske 3,1 mld. eur. (MMR, 2014Kk)
Operaény program Zivotné prostredie (OP ZP)

Tento program sa zameriava na zlepSenie kvality Zivotného prostredia a kvalitu zdravia
obyvatel'stva. Riesi environmentdlne problémy a snazi sa pomoct’ zlepsit' stav ovzdusia,
vod a pody. Dava si za ciel’ aj lepSiu informovanost o environmentalnych problémoch.

Bojuje proti priemyselnému znecisteniu, podporuje starostlivost’ o krajinu a obnovitelné
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zdroje. Je financovany z ERDF a Kohézneho fondu s celkovou alokéaciou na program vo

vyske 4,9 mld. eur. (MMR, 20149)
Operacny program Vyskum a vyvoj pre inovacie (OP VaVPI)

Ako Stvrty najvacsi program s financiami z ERDF vo vyske 2 mld. eur podporuje najma
budovanie a vybavovanie vyskumnych pracovisk novymi technolégiami. Sustred’uje sa na

proinovaény potencial CR a spolupracu so sikromnym sektorom.
Operacny program LCudské zdroje a zamestnanost’ (OP LZZ)

Pre tento operany program je spdsobilym tuzemim aj pre hlavné mesto Prahu a ciel’ Re-
gionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti v oblastiach aktivnej politiky trhu prace,
modernizécie verejnej spravy a sluzieb. Financovany je z Eurdpskeho socidlneho fondu vo
vyske takmer 1,9 mld. eur. Priority tohto OP s zamerané na zniZovanie nezamestnanosti,
zaClenovanie socidlne vyluc¢eného obyvatel'stva spit’ do spolo¢nosti a pracovného procesu

a zvySovanie kvality verejnej spravy. (MMR, 20141i)
Operaény program Technicka pomoc (OPTP)

Operaény program Technickd pomoc sa ma starat’ o efektivne riadenie, kontrolu, sledova-
nie a vyhodnocovanie realizacie Narodného strategického a referenéného ramca. Zabezpe-
Cuje aktivity suvisiace s riadenim operacnych programov. Financovany je z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja a celkovo je na neho vyclenenych priblizne 229 miliénov eur.

(MMR, 2014j)
Operaény program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ (OP VK)

Operaény program sa zameriava na skvalitiovanie a modernizéciu systémov pociato¢ného,
terciarneho aj d’alSieho vzdelavania a ich vzajomné prepojenie do komplexného systému
celoZivotného vzdeldvania. Patri medzi OP ktorého spOsobilym prijimatelom je aj hlavné
mesto Praha. Financovany je z Eurdpskeho socidlneho fondu a vyska spristupnenych fi-
nan¢nych prostriedkov je 1,8 mld. eur. (MMR, 2014l) Tento program bude podrobnejsie

rozobrany v nasledujucej kapitole, ktord polozi zéklad pre praktickt Cast’ tejto prace.

4.1.2 Regionalne opera¢né programy (ROP)

Aj ked’ sa nazory hlavnych aktérov lisili a boli nezhody ohl'adom toho, ¢i pristapit’ na jedi-
ny Regiondlny opera¢ny program na narodnej trovni, alebo dat’ prednost’ vacSiemu poctu

ROP pre kazdy region zvlast, bol nakoniec zvoleny regiondlny pristup. Tento krok sa uka-
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zal ako spravny po tom, ¢o sa vyvijalo mnozstvo Cerpania prostriedkov a zo strany Komi-

sie bola ocenena kvalita ROP. (Hajek a Novosak, 2010)

Dohromady je sedem ROP, podla regiénov sudrznosti (chyba medzi nimi len Praha). S
pridelenou ¢iastkou 4,66 mld. eur. Pre tito pracu nie je potrebné sa nimi hlbSie zaoberat’,

preto budu len vymenované :

. ROP NUTS II Severozapad

. ROP NUTS Il Moravskoslezsko
. ROP NUTS II Juhovychod

. ROP NUTS II Severovychod

. ROP NUTS II Stredna Morava
. ROP NUTS II Juhozépad

. ROP NUTS 1I Stredné Cechy
(MMR, 20140)

Programy pre Prahu

Praha ako region jediny spadajtci do ciel'a Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestna-

nost’ mé pre seba dva samostatné operac¢né programy.

Prvym je Praha Adaptabilita uréeny k podpore neinvesticnych projektov zameranych na
vzdelavanie, socialnu integraciu, podporu zamestnanosti a l'udskych zdrojov vo vyskume a
vyvoji. (MMR, 2014m) Praha Konkurencieschopnost’ je druhym programom uréenym na
podporu investi¢nych projektov zameranych na verejni dopravu, informaéné a komuni-

kaéné technologie, podnikanie a Zivotné prostredie v Prahe. (MMR, 2014n)
Europska tizemna spolupraca

Pod cielom Eurépskej tzemnej spoluprace si schvalované projekty pod deviatimi operac-
nymi programami a pripadaju na nich necelé 0,4 mld. eur. OP Cezhrani¢na spoluprace CR
— Bavorsko, CR — Pol'sko, CR — Rakuisko, CR — Sasko, CR — Slovensko. OP Medziregio-
nalna spoluprace tykajuca sa vietkych tatov EU, Norska a Svajéiarska. OP Nadnarodnej
spoluprace tykajica sa CR, Rakuska, Pol'ska, ¢ast Nemecka, Madarsko, Slovinsko, Slo-
vensko, Cast’ Talianska a z neclenskych krajin ¢ast’ Ukrajiny. Do Sietového opera¢ného

programu ESPON 2013 su zahrnuté vsetky ¢lenské $taty, Norsko, Svajéiarsko, Lichten-
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Stajnsko, Island a kandidatske 3taty EU. Sietovy operaény program INTERACT II sa tyka
len ¢lenskych statov. (MMR, 20140)


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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5 OPERACNY PROGRAM VZDELAVANIE PRE
KONKURENCIESCHOPNOST

Operacny program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ je vypracovany v sulade so
strategickymi dokumentmi CR. Priamo vychadza z Narodného strategického referenéného
ramca pre roky 2007 — 2013 a opiera sa o Narodny plan rozvoja. Medzi dokumenty, s kto-
rymi musi byt OP VK d’alej v stlade a reSpektovat’ ich patria: Strategické obecné zasady
SOZS, Zdelenia Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — Integrované smery pre rast a
zamestnanost’ a nariadenia o Eurdpskom socidlnom fonde. Prostrednictvom Operac¢ného
programu Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ by malo dochddzat’ k zvySovaniu tirovne
vzdelanosti cez nastavenie moderného, flexibilného a kvalitného systému vzdelavania. Pre
dlhodobt konkurencieschopnost’ Ceskej republiky je dolezité mat’ kvalifikovanu a adapta-
bilna pracovnt silu. rekvalifikdciou. Trh prace postupne po pracovnej sile zac¢ina vyzado-
vat’ viac, nielen odbornt kvalifikaciu, ale aj jazykové znalosti, ovladanie a vyuZivanie in-
formaénych a komunika¢nych technolégii. Rozvoj a predlzovanie aktivneho zivota do bu-
ducnosti povedu ku kladeniu dorazu na d’alSie vzdeldavanie a prispdsobovanie programov
potrebam strednej a starSej generacie. (OP VK. In: Rozhodnutie EK o schvaleni OP VK.
2013)

Uz bolo spomenuté, Ze OP VK patri medzi viaccielové, ale len u aktivit, pri ktorych je
ziaduce aby ich realizacia platila pre celé uzemie CR. Su to aktivity systémového charakte-
ru a zasahujlice pociatocné, terciarne aj d’alSie vzdelavanie s jednotnou realizaciou a ria-

denim na tzemi celej CR. Spadaju pod to prioritné osy 4 a 5.
Globalny ciel’

Globalny ciel’ OP VK pre roky 2007 — 2013 vo vsetkych dokumentoch definovany ako
rozvoj vzdelanostnej spoloénosti za Géelom posilnenia konkurencieschopnosti CR pro-
strednictvom modernizacie systémov pociatoéného, terciarneho a dalSieho vzdelavania,
ich prepojenia do komplexného systému celoZivotného ucenia a zlepSenia podmienok vo

vyskume a vyvoji. (OP VK. In: Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)
Specifické ciele

Aby bolo jednoduchsie dosiahnut’ globélneho ciel’a, boli vytvorené Specifické ciele. Do-

hromady tvoria konzistentny celok obsahového zamerania prioritnych 6s OP VK.

Specifickymi cielmi OP VK si:
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1. Rozvoj a skvalitiiovanie pociatoéného vzdeldvania s dorazom na zlepSenie kl'icovych
kompetencii absolventov pre zvysenie ich uplatnitel'nosti na trhu prace a zvysenie motiva-

cie k d’alSiemu vzdelavaniu.

2. Inovéacie v oblasti tercidrneho vzdelavania smerom k prepojeniu s vyskumnou a vyvojo-
vou ¢innosti, vacsej flexibilite a kreativite absolventov uplatnitelnych v znalostnej ekono-
mike, k zatraktivneniu podmienok pre vyskum a vyvoj a k vytvoreniu komplexnych a efek-

tivnych nastrojov, ktoré by podporovali inovacni proces ako celok.

3. Posilnenie adaptability a flexibility 'udskych zdrojov ako zakladného faktoru konkuren-
cieschopnosti ekonomiky a udrzateného rozvoja CR prostrednictvom podpory d’alsicho

vzdelavania ako na strane ponuky tak aj dopytu.

4. Vytvorenie moderného, kvalitného a efektivneho systému celoZivotného ucenia pro-
strednictvom rozvoja systému pociato¢ného, tercidrneho a d’alSieho vzdeldvania vratane

prepojenia tychto jednotlivych Casti systému celozivotného ucenia.

(OP VK. In: Vyroc¢na sprava OP VK 2012. 2013)

5.1 Prioritné osy

Prioritné osy sa zameriavaju na podporu $pecifickych cielov OP VK. Spolu s Technickou

pomocou je prioritnych 0s pét’.
Prioritna osa 1 — Po¢iato¢né vzdelavanie

Je zamerana na nastavenie samotného systému pociatocného vzdelavania tak, aby bol ak-
ceptovany rovny pristup na podporu kl'aicovych zru€nosti, u pedagogickych pracovnikov
zaistena kvalita vzdelavania a u jednotlivcov zohl'adneny individualny talent, aby na trhu
préace bola zvySend uplatnitel'nost” absolventov spolu s dosiahnutim pozitivneho pristupu k

d’alSiemu vzdelavaniu.
Oblasti podpory:
1.1 ZvySovanie kvality vo vzdelani
1.2 Rovné prilezitosti deti a Ziakov, vratane tych so Specidlnymi vzdelavacimi
potrebami
1.3 Dalsie vzdelavanie pracovnikov §kol a §kolskych zariadeni

1.4  Zlepsenie podmienok pre vzdelavanie na zdkladnych Skolach
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1.5 ZlepSenie podmienok pre vzdelavanie na strednych Skolach
(OP VK. In: Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)
Prioritna osa 2

Zaobera sa terciarnym vzdelavanim, vyskumom a vyvojom , jeho modernizaciou spolu so
zatraktivnenim systému vysSiecho odborného vzdelavania a aj oblasti vyskumu a vyvoja.
Zameriava sa aj na upeviovanie partnerstva a sieti medzi verejnym a stikromnym sekto-

rom. Snazi sa o naplnenie druhého Specifického ciel’a.
Oblasti podpory

2.1 Vyssie odborné vzdelavanie

2.2 Vysokoskolské vzdelavanie

2.3 Ludské zdroje vo vyskume a vyvoji

2.4 Partnerstvo a siete
(OP VK. In: Vyroc¢na sprava OP VK 2012. 2013)
Prioritna osa 3

Cielom je posilnit’ stabilitu a flexibilitu l'udskych zdrojov ako zakladného faktoru konku-
rencieschopnosti ekonomiky a udrzatelného rozvoja CR prostrednictvom podpory dalsie-

ho vzdelavania na strane ponuky aj dopytu.
Oblasti podpory

3.1 Individualne d’alSie vzdelavanie

3.2 Podpora ponuky d’alSieho vzdelavania
(OP VK. In: Vyrocna sprava OP VK 2012. 2013)
Prioritna osa 4

Skladé sa z dvoch casti kedy 4a je Systémovym ramcom celozivotného ucenia so zamera-
nim na ciel Konvergencie a 4B sa zameriava na ciel’ Regionalnej konkurencieschopnosti a
zamestnanosti. Obe prioritné osy maju identicky obsah. Ciel'om je financovanie narodnych
systémovych aktivit podporujucich budovanie systémov na urovni pociato¢ného, terciar-

neho aj d’alSieho vzdelavania na celom uzemi CR.

Ma jednu oblast’ podpory zahfniajiici 4.1 Systémové celozivotné ucenie
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(OP VK. In: Vyroc¢na sprava OP VK 2012. 2013)
Prioritna osa §

Rozdel'uje sa podobne ako predchadzajica osa, podla toho ¢i podiel aktivit zahfia ciel’
Konvergencie pre 5a, alebo ciel Regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti pre
5b. VSeobecnym cielom tychto prioritnych 0s je podpora efektivneho riadenia a imple-

mentacie OP VK.
Oblasti podpory:
5.1 Riadenie, kontrola, monitorovanie a hodnotenie programu
5.2 Informovanost’ a publicita programu
5.3 Absorp¢na kapacita subjektov implementujucich program
(OP VK. In: Vyroc¢na sprava OP VK 2012. 2013)

Vsetky prioritné osy aj s oblastami podpory su uvedené v nasledujicej tabul’ky spolu s ich
percentualnym podielom na celej alokécii pre tento operacny program. Z tabul'ky vyplyva,
ze najviac prostriedkov je alokovanych na prioritni osu dva a podporu vysokoskolského
vzdelavania, nielen Studentov, ale aj vyucujucich. Prva osa ma alokéciu niz$iu len o malo,

no z tejto osy mozu Cerpat’ aj individudlne projekty, ale aj globalne granty.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

Eislo prioritnl Pl
osy / oblasti Nézev prioritnf osy/oblasti podpory alokaci
podpory v

1 Poédteénl vzdéldvani 37,6

1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani 135
1.2 Rovné prileZitosti déti a 2ak(, véetné déti a 2akd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami 6,0
13 Daldi vzdélavani pracovnikd kol a Skolskych zafizeni 6,2
14 Zlep$eni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach 89
15 Zlepseni podminek pro vzdélavani na stfednich $kolach 3,0

2 Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj 38,

21 Vy&3i odborné vzdélavani 05
2.2 Vysokogkolské vzdélavani 15,1
23 Lidské zdroje ve V&V 15,6
24 Partnerstvi a sité 6,9

3 Daldi vzdéldvani 10,6

3.1 Individudlni daldi vzdélavani 32
32 Podpora nabidky daliho vzdélavani 74
dab Systémovy rdmec celoZivotniho uéeni 98
4.1a,b Systémovy ramec celoZivotniho ueni 98
Sa,b Technicka pomoc 4,0
5.1ab Rizen, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 37
5.2ab Informovanost a publicita programu 0,2
5.3ab 2vyseni absorpéni kapacity 01

Tabul’ka 2 Podiel prioritnych 6s a oblasti podpory na celkovej alokacii
(MMR,2013r)

Uznesenim vlady Ceskej republiky &. 175/2006 bolo vykonom Riadiaceho organu Operag-
ného programu Vzdeldvanie pre konkurencieschopnost' poverené Ministerstvo Skolstva,
mladeZe a telovychovy. MSMT teda plne zodpoveda za postup na zaklade predpisov EU a
narodnych noriem a zabezpecenie spravneho a efektivneho riadenia programu. Riadiaci
organ je metodicky podporovany Narodnym organom pre koordinaciu NSRR, ktory vyda-

va pokyny a odporucenia.

Vsetky organy podiel’ajice sa na implementacii OP VK maju povinnost’ hlasit’ Riadiacemu
organu (RO) zistené podozrenia na nezrovnalosti. (OP VK. In: Rozhodnutie EK
0 schvaleni OP VK. 2013)

Sprostredkujuce subjekty

Riadiaci organ deleguje niektoré zo svojich uloh na sprostredkujuce subjekty. V OP VK sa
tak stdva pri globalnych grantoch v prioritnych osach 1 a 3, kedy tlohu sprostredkujucich
subjektov plni 13 krajov. Rozsah delegovanych ¢innosti je stanoveny cez pisomna dohodu.
Kraje musia preukazat’ vlastnu pripravenost’ na plnenie delegovanych tloh a zaistenie ad-

ministrativnej kapacity. Jedna sa najmé o tlohy ohl'adom vyberu, monitorovania a kontroly
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projektov, overovania ziadosti o platbu a zaistenie zodpovedajicej informovanosti prijem-
cov o moznostiach financovania, ale taktiez o propagaciu. Riadiaci organ vSak nad’alej

zostava zodpovedny za implementaciu OP VK.

Platobnym a certifikatnym organom je pre OP VK Narodny fond Ministerstva financii

povereny na zaklade uznesenia vlady.

Na zéklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, poziadaviek EK na monitorovanie prog-
ramov spolufinancovanych z fondov EU, Narodného ramca politiky stdrznosti, poziadav-
Ky platobného a certifikaéného organu Ministerstva financii a podl'a uznesenia vlady ¢&.
198/2006 bol k 1. januaru 2007 pripraveny monitorovaci systém Central (MSC2007).
MSC2007 sluzi Riadiacemu orgénu, PCO ale aj inym subjektom implementacnej Struktury
na efektivne sledovanie priebehu realizdcie projektov v ramci OP VK a ako néstroj na

riadenie programu. (OP VK. In: Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)
MSC2007

MSC2007 je v prevadzke na technickych prostrediach Ministerstva pre miestny rozvoj.
Cez odbor spravy monitorovacieho syst¢tmu MMR je zabezpeCovany vyvoj, prevadzka,
udrzba a podpora uZivatel'ov. Systém umozZiuje centralny vecny a finanény monitoring
programov a projektov, realizdciu finanénych tokov a elektronicki vymenu dat s inymi

informa¢nymi systémami ministerstiev. (OP VK. In: Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)
Monit7+

Monit7+ je informacny systém pouzivany na riadenia a administraciu projektov pouzivany
Riadiacim organom, ktory ma zodpovednost’ za jeho spravu, ale aj sprostredkujticimi sub-
jektmi. Riadiaci organ informuje Narodni organ pre koordinaciu a EK o jednotlivych kro-
koch realizacie pocas celej doby priebehu programu a jednotlivych projektov. (OP VK. In:
Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)

Benefit7

Benefit7 je uréeny k podpore vykonnych funkcii monitorovacieho systému Strukturalnych
fondov a Fondu stdrznosti realizovanych na urovni jednotlivych prijemcov. V prevadzke
funguje ako webova Ziadost’ na technickej infrastruktire Ministerstva pre miestny rozvoj,
ktoré ho bude d’alej prepajat’ s d’al§imi systémami a data budi medzi rdézne Grovne pravi-
delne predavané. Vzajomna previazanost’ a programov je vidiet’ aj z nasledujiceho obraz-

ka. (OP VK. In: Vyro¢na sprava OP VK 2012. 2013)
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Spole¢na databiaze Strukturdlnich
fondi. Prenos je vybudovan
na zaklad¢ pozadavka EK.

MMR
Centrélni/fidici Groven (monitoring
a fizeni OP) — monitorovaci systém
RO, MMR, MF

Vykonnd uroven (administrace
projekti) - informacni systém
Zprostiedkujicich subjekti (IS ZS)

Uroven Piijemce (ptiprava
arealizace projekti) — informaéni
systém Piijemcu (IS P)

Obrazok 4 Urovne monitorovacieho systému fondov EU (OP VK. In: Vyroéna

sprava OP VK 2012. 2013)

Pravidlon+3/n+2

Podla tohto pravidla, ktoré by malo zabezpecit' plynulost’ ¢erpania finanénych prostried-
kov z fondov Eurdpskej unie, musi byt alokacia podpory vyCerpana bud’ v nasledujtcich
troch, alebo dvoch rokoch. V praxi to znamena, ze pre alokacie rokov 2008, 2009, 2010
plati pravidlo vyCerpania do nasledujtcich troch rokov a pre alokécie rokov 2011, 2012 a
2013 do dvoch rokov. Automatické zruSenie zavdazkov nastane v pripade nevycerpania
prostriedkov z alokacie do konca dan¢ho roku. O nevycCerpané prostriedky bude znizena
alokacia na dany rok. V roku 2013 nastava stibeh oboch pravidiel. Pre alokéaciu 2010 s pra-
vidlom n+3 a alokaciu 2011 s pravidlom n+2, v tomto obdobi by jednotlivé OP mali mat’

certifikované vydaje vo vyske priblizne 65 % celkovej alokacie OP. (MMR, 2014r)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 SUHRNNE CERPANIE OP VK

Na zaciatok by bolo dobré vysvetlit' priebeh cerpania prostriedkov v fondov Europskej
unie. Po tom, ¢o je schvaleny opera¢ny program a jeho alokacia na jednotlivé prioritné osy
a oblasti podpory vyzvy vyhlasuje Riadiaci organ alebo sprostredkujici subjekt ( v rdmei
globalnych grantov). Kazdd vyzva v sebe obsahuje popis globalneho ciel'u, aj prioritnej
osy spolu s ¢innostami v oblasti podpory, ktoré podporuje. Vo vyzve je stanoveny aj limit
finan¢nej podpory, formalne aj obsahové kritéria vyberu projektu, terminy podania Ziados-
ti, ale aj do kedy musi byt projekt ukonceny a iné. Po tom, ¢o je vyzva vyhlasend mozu
ziadatelia podavat’ projektové ziadosti, pri OP VK sa na vypracovanie Ziadosti pouziva uz
spominany program Benefit7. Ministerstvo Skolstva vydava a neustéale aktualizuje Priruc¢ku
pre ziadatel'ov, v ktord slizi na vysvetlenie a navadza Ziadatel'ov k spradvnemu vyplneniu.
Nasledne sa z mnozstva ziadosti vyberaju tie, ktoré najlepsie splnili podmienky stanovenej
vyzvy, kritérii a horizontalnych tém. S vybranymi ziadateI'mi sa podpiSe zmluva a stavaju

sa z nich prijemcovia.

Prijemcovia pravidelne predkladaju sprostredkujiicemu subjektu monitorovacie spravy a
ziadosti o platbu, asové intervaly su stanovené zmluvou a najcastejSie s odovzdavané v
trojmesaénych cykloch. Pre prijimatel’ov su taktiez vydavané a neustale upravované pri-
rucky, ktoré blizSie vysvetl'uji podmienky stanovené zmluvou a davaju prijemcovi navod
ako Cerpat’ Co najefektivnejSie a bez chyb. Po posudeni Ziadosti o platbu, skontrolovani

vydavkov a hospodérenia je Ziadost’ schvalena, tplne, ¢iastocne alebo vobec.

Ak by behom obdobia realizicia priSlo k hrubému poruSeniu podmienok zmluvy je mozné
zo strany poskytovatel'a od zmluvy odstupit’. Pokial’ st do ziadosti o platbu zahrnuté finan-
cie, ktoré nie st sposobilé a v rozpore so zmluvou, ¢i zakonmi, byva Ziadost’ o platbu kra-
tena a musi sa hlasit’ na prisluSnom trade pre podozrenie na porusenie rozpoctovej kazne.
Ciastkové ziadosti o platbu sa stavaju nasledne su¢astou suhrnnej Ziadosti, ktora je pred-
kladana platobnému a certifikaénému organu. Ziadosti sa kontrolujii eite pred odoslanim
na PCO, ktory ich znovu posudzuje a nasledne refunduje. Po tom, ¢o prostriedky prejda
certifikdciou na tirovni PCO su predloZené Europskej komisii, ta po ich preskiimani finan-

cie poskytne na ucet Ministerstva financii.
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RO/ Zs Zadatel / pFijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvdleni projektu Proplaceni prostiedkd PredloZeni Certifikovani
projektové  (podepsdna smlouva pfijemci (pribéing prostfedkd wdajl
zadosti nebo vydano rozhodnuti) nebo zévéreéna platba) k certifikaci na PCO | a pfedloZeni EK

propLACeni | REFUND

DOJSR
Vyhla3eni Vybér Ukonéeni PredloZeni Schvdleni | Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti iddosti | Zddosti souhrnné | do rozpo&tu MF
nebo o pribéinou o platbu |oplatbu  Zddosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu  zavéreénou souhrnné PCO
platbu Zadosti
ze strany a jeji
pfijemce predloieni
na RO/ZS na PCO

Obrazok 5 Schéma postupu pri schval’ovani projektu

Od projektovej ziadosti je k uspesne realizovanému projektu dlha cesta, snad’ to pomohlo
priblizit’ aj predchadzajlice vysvetlenie ako sa postupuje, nez su prostriedky z Eurdpske;j
komisie skuto¢ne preplatené. Okrem neustalych administrativnych kontrol monitorovacich
sprav a ziadosti o platbu prebiehaju aj kontroly na mieste. Kontrolu na mieste maju pravo

vykonat’ vSetky inStitucie zapojené do implementacnej Struktiry OP VK.

V teoretickej Casti bolo spomenuté, ze do konca roku 2013 mali opera¢né programy za
ulohu mat certifikované vydaje vo vyske aspon 65 % celkovej alokacie. Mesa¢na monito-
rovacia sprava MMR za vSetky opera¢né programy vydand k 31.12.2014 sa v jednej tabul-
ke venuje tejto podmienke a tomu, ¢i ju OP splnili. Tabulka je uvedena nizsie a je z nej
zretel'né, Ze z tematickych opera¢nych programov plan splnili len dva OP Doprava (v ¢asti
financovanej z ERDF) a OP Podnikanie a inovacie. Niektoré programy si k splneniu pod-
mienok pomohli vyuzitim predbeznych platieb, iné€ aj s pomocou velkych projektov, ktoré
predlozili k schvaleniu. Operaénému programu Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ sa

limit ¢erpania splnit’ nepodarilo ani pre jeden z cielov.
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OP, které splnily limit ¢erpani v roce 2013 bez vyuiiti pfedbéinych plateb:

OP Doprava (ERDF) OP Pfeshraniéni spoluprace Ceska republika-?olsko
ROP Severovychod OP Podnikéni a inovace

ROP Jihovychod ROP Stfedni Cechy

OP, které spinily limit Cerpani v roce 2013 s vyuzitim pfedbéinych plateb:

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 1) ROP Severozapad

ROP Moravskoslezsko ROP Stfedni Morava

ROP Jihozdpad OP Praha—<onkurenceschopnost

OP Praha-Adaptabilita

OP, které spinily limit €erpani vroce 2013 s vyufitim pfedbé&inych plateb a soutasné roénich zdvazki
velkych projekti predlozenych EK ke schvaleni:

OP Doprava (FS) OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany OP (cil 1)

OP, které limit cerpani v roce 2013 nesplnily:

OP Zivotni prostiedi (ERDF, FS) OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (cil 1, cil 2)
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 2) Integrovany OP (cil 2)
OP Technicka pomoc (cil 1, cil 2)

Tabul'ka 3 Splnenie pravidla n+3/n+2 (MMR, 2014r)

K 24.4.2014 bolo mnozstvo certifikovanych vydajov predlozenych Eurdpskej komisii vo
vyske 51,14 %. Z celého operaéného programu by hranicu splnila len prioritna osa pocia-
tocného vzdeldvania, ktord ma mieru certifikovanych vydajov predlozenych EK vo vyske
63 %. Najviac zaostavaju vydaje u prioritnej osy ¢islo 2. Podl'a monitorovacej spravy Mi-
nisterstva pre miestny rozvoj usiluje MMR — NOK o vyuzitie ¢lanku, ktory sa tyka zo-
hl'adnenia pri plneni limitov aj situdciu finan¢nej krizy, minuloro¢nych povodni a pozasta-
venych projektov, kvoli prebiehajucim stdnym konaniam. Situacia sa pre Cesku republiku
skomplikovala aj vzhl'adom na oslabenie kurzu koruny, ¢o prinieslo do opera¢nych prog-

ramov viac financii, vzhl'adom k tomu, Ze alokacie st vyc¢islené v eurach.

14. 1. 2014 zastupca ministra $kolstva pre riadenie opera¢nych programov pan Michal Za-
oralek uviedol, Ze je z celkovym Cerpanim programu spokojny, pretoZe pravidlo n+3/n+2
bolo splnené z89 % , €o je o mnoho optimistickejSie Cislo, nez sa pdvodne ocakévalo.
Ocakavana strata mala byt vo vySke 5 miliard, ale podarilo sa ju znizit' na 2,8 miliardy

kortin. (OP VK, 2014)
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Stav certifikovanych finanénich prostfedki* v %
vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013
k 3. 1. 2014, zdroj: MSC2007
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* Finanéni prostredky vyéerpané ze SF / FS a narodnich zdroju

Graf 1 Stav certifikovanych finan¢nych prostriedkov v % (MMR, 2014r)

V predchadzajucom grafe st zobrazené skuto¢nosti, ktoré priamo vyplyvaju z tabulky ¢is-
lo 3. Graf nam ukazuje skutoény stav certifikovanych prostriedkov v percentach

Vv porovnani vSetkych operanych programov. OP VK sa v tomto porovnani nachddza skor

na konci so 46 %.

Stav prostfedki krytych Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti
dotace*v%
vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013
k3. 1.2014, zdroj: MSC2007
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* Zahrnuty individudlni projekty (IP), grantové projekty (GP) a EK neschvélené velké projekty

Graf 2 Stav schvalenych projektov v % (MMR, 2014r)

V celkovom zhodnoteni vsetkych projektov sa OPVK umiestnil priblizne v polovici. Pre

porovnanie bude d’alej pouzity tidaj z 24.4.2014 naproti idajom z monitorovacej spravy zo
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zacCiatku roku. U projektov mézeme vidiet,, Ze je v ramci zmlav zahrnutych viac prostried-
kov, nez je celkova alokacia na projekt. Dalo by sa to vysvetlit’ tym, ze sa predpoklada pri
vacsine projektov pride k nezrovnalostiam, ktoré znizia vySku prostriedkov, ktoré budu
prijemcovi zaplatené, tiez je urcité percento projektov od ktorych sa odstipi, alebo mozu
byt projekty dofinancované z ndhradnych zdrojov. K 24.4.2014 dosahovala celkova vyska
prostriedkov krytych zmluvou hodnotu 105,95%. V nominélnej hodnote sa jedna o Ciastku
vo vyske 51 824 443 335,53 K¢.
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7 ANALYZA PROJEKTOV PODLA PRIORITNYCH OS

Monitorovacie systémy dobre eviduju Cerpanie finanénych prostriedkov z OP VK podla
prioritnych 6s. Je mozné sa zamerat’ bud’ financnu stranku alebo vecnu stranku. Predcha-
dzajuce kapitola uz hodnotila financné ¢erpanie OP VK, preto sa tato kapitola bude zame-

riavat’ skor na mnozstvo podanych projektovych ziadosti a schvalenych projektov.

49,21 %
7.1 20 692 429 246,50 K¢ 42,30% |16380 8060

39,05 %
7.2 20 011 787 508,88 K¢ 40,91% (2730 1066

27,14 %
7.3 4742 628 010,25 K¢ 9,70% 3932 1067

76,60 %
7.4a,b 4112 742 052,26 K¢ 8,41% 47 36

91,23 %
7.53, b 2 264 856 517,64 K¢ 4,63% 114 104
7 OP VK 44,53 %
celkom 51 824 443 335,53 K¢ 105,95% | 23203 10333
Celkova
alokacia 48 914 056 947,17 K¢ 100%

Tabul'ka 4 Alokacie podl'a prioritnych 6s (vlastné spracovanie)

Tabul'ka c¢islo 4 ukazuje posun Opera¢ného programu Vzdeldvanie pre konkurencieschop-
nost’, ktorému sa na zdklade podpisanych zmluv podarilo uzavriet’ projekty na viac penazi
ako je finan¢na alokécia programu. No ako bolo spominané v predchadzajucej kapitole, je
tu vel'ka pravdepodobnost’, Ze nakoniec podiel ¢erpania nebude presahovat’ 100% hranicu.

V tabulke sa pocita uz so zmenenymi alokaciami na zdklade oslabenia ¢eskej koruny.

Pri porovnani tejto tabulka s tabulkou ¢islo 2, vidime zmenu podielu Cerpania, najma
u prvych dvoch prioritnych os, na ktoré je alokovanych najviac financii. OP VK sa prispo-

sobil priebehu ¢erpania a nevycerpané prostriedky z 0s 3 a 4 zahrnul do prvych dvoch os.

V pripade podanych ziadosti je vidiet’ kol’ko z nich bolo nakoniec schvalenych aj v per-
centualnom podiely. Pomerne najviac ziadosti nebolo uznanych v prioritnej ose 3 a naopak
najviac ich uznanych je pri Technickej pomoci. V d’alsich grafoch bude viac rozobrany

prave vztah projektovych Ziadosti a schvalenych projektov.
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7.5 Technicka pomoc i 104
7.4 Systémovy rdmec 36

7.3 Dalsie vzdelavanie

7.2 Terciarne vzdeldvanie
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Graf 3 Celkové mnozstvo schvalenych projektov (Vlastné spracovanie)

Do grafu je preneseny stipec 5 tabulky &islo 4,mnoZstvo schvalenych projektov, ktoré st
rozobrané podla typu projektu. Grafické znazornenie poskytuje lepSie uvedomenie si

mnozstva projektov a ich pomer navzajom.

Nasledujuce grafy podrobnejsie rozoberaju jednotlivé pomery grantovych a individualnych
projektov pri celkovom mnozstve podanych projektovych ziadosti a nasledne schvalenych
projektov. Ci je priama (imera medzi mnoZstvom podanych Ziadosti a tym kol’ko projektov
je v ktorej prioritnej ose schvalenych, ¢i sa berie ohl'ad na vysoky zaujem a je mu mnoz-

stvo projektov prispdsobenych, alebo nie.
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Graf 4 Vzajomny pomer individualnych a grantovych projektov pri projektovych

ziadostiach (Vlastné spracovanie)

U prioritnych 0s, ktoré sa tykali aj globalnych grantov, tie mali zna¢ne navrch v mnozstve

ziadosti, ¢o je spdsobené aj zjednodusenim projektovych ziadosti GG oproti individudlnym

projektom. Pri IP je zaujimavé sledovat’ kolko projektov je postipenych k podpisaniu

zmluvy vzhl'adom z celkového poctu projektovych ziadosti. Viac ako 60 % u prioritnej osy

1 auosy 3 viac ako 85 % podanych ziadosti je v ramci GP. Zaujimavy vSak je pohlad

nezachovania tohto pomeru v ramci schvalenych projektov.
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Graf 5 Vzajomny pomer individualnych a grantovych projektov pri schvalenych

projektoch (Vlastné spracovanie)
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Predchadzajuci graf nam ukazuje vSetky projekty so schvalenym rozhodnutim rozdelené
podla prioritnych 6s. Do grafu st jednak pre kazdu osu zakomponované pocty schvalenych
projektov, ale tieto hodnoty st medzi sebou dané do percentualneho pomeru. Takto je zre-
tel'ne vidiet’, ktoré projekty boli uprednostnené. Zatial’ ¢o pri osach 2, 4 a 5 je situacia jed-
noduchd, ked’ze u nich existuje Cerpanie len cez individudlne projekty pri osach 1 a 3 je

vidite'ny jasny nepomer.

Pri poc¢iato¢nom vzdelavani sa schvalené projekty skladaju zo 64,5 % z projektov indivi-
dudlnych. Na toto rozdelenie nemal vplyv pocet Ziadosti, pretoZe tych prislo len o priblizne
tisic viac, neZ bolo schvalenych projektov. Ziadatelia v tomto pripade mali velky predpo-
klad uspechu v pripade podania spravne vyplnenej ziadosti, ze ich projekt bude schvaleny.
Opacny problém mali ziadatelia pod hlavi¢kou globalnych grantov, pretoze v tomto pripa-
de bolo podanych mnoZstvo Ziadosti. Pocet schvalenych Ziadosti v celkovom mnozstve
podanych zodpoveda necelym 28 %, Co je oproti uspesnosti v individudlnych projektoch
bliziacich sa 85 % zna¢ny rozdiel. Pri prioritnej ose orientujicej sa na zabezpecovanie d’al-
Sieho vzdelavania, zas maji pomernu ale aj relativnu vyhodu grantové projekty. Tu sa in-
dividuélne projekty na prioritnej ose podiel'ajii len siedmymi percentami. I celkové aloka-
cia a mnozstvo projektov je v tejto ose obmedzenejSie, takze sa to s vyhodami tej prvej

moc porovnavat neda.

100
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40
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0
7.3 Daldie 7 OP VK
Poaatocne Teruarne vzdeldvanie Systemovy Technlcka celkom
vzdeldvanie vzdelavanie ramec pomoc

Graf 6 Pomer projektovych ziadosti k schvalenym projektom v % (Vlastné spra-

covanie)

Ulohou predchadzajiceho grafu je ukazat, aké velké percento podanych Ziadosti sa pre-

meni na projekty s podpisanou zmluvou. Toto ¢islo takisto ukazuje aj o aka prioritni osu
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bol najvacsi zdujem pri podavani ziadosti. Tymto davaji aj samy ziadatelia najavo, ktoru
oblast’ vzdelavania maju v umysle najviac podporit’. Pri¢in méze byt viacero, mdézu pova-
zovat’ sucCasnu situdciu v danej oblasti za nevhodnu a nutna napravy, alebo v tejto oblasti
vidia potencial do buducnosti Ked'Ze kazda prioritna osa ma urené mnozstvo alokova-

nych prostriedkov ned4 sa vyhoviet’ vSetkym prijemcom.

Pri prioritnej ose 3 mnozstvo podanych Ziadosti zna¢ne presahuje pocet schvalenych, ¢o
poukazuje na velky zaujem realizovat’ projekty zamerané na d’alSie vzdelavanie. Jedna sa
najmé o grantové projekty. Ako pri ose 1, tak aj 3 sa jedna priblizne o 28 % schvalenych
projektov oproti podanym ziadostiam. Zatial' ¢o pri ose 1, pociatocného vzdelavania sa
takmer 85 % podanych ziadosti pri individudlnych projektoch nakoniec stalo projektmi s
podpisanou zmluvou. To u ziadatel'ov jasne poukazuje na uprednostiiovanie grantovych
projektov pred individualnymi, pravdepodobne aj preto, Ze je forma predkladania projek-
tov pri globalnych grantoch zjednodusend. Tato situacia sa vSak neopakuje pri prioritnej
ose 3. Ziadosti na individudlny projekt pre osu d’alicho vzdelavania bolo podanych 497 a
schvalenych len 75, ¢o odpoveda percentualnemu podielu vo vyske 15 %, ktory je celkovo
najhorsim. Tento stav eSte viac podporuje stanovisko, zZe o prioritnll osu ¢islo 3 bol najvac-
§i zaujem, nie v celkovom pocte odovzdanych Ziadosti, ale v pomernom vypocte pre poda-

né Ziadosti a nasledne schvalené projekty.
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8 ANALYZA PROJEKTOV PODIA MIESTA REALIZACIE

Povodnym timyslom pri pisani tejto prace bolo zhodnotit’ Cerpanie finanénych prostriedkov
podl’a krajov a miesta realizacie. Behom zaistovania materialov nebolo mozné n4jst’ ani pri
pristupe k monitorovacim informacnym systémom alokdciu na jednotlivé kraje a ich cer-

panie.
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Graf 7 Mnozstvo projektovych Ziadosti a schvalenych projektov podla krajov
(Vlastné spracovanie)
Najviac projektovych ziadosti ako je zrejmé aj z grafu ¢islo 7 je evidovanych v Jihomorav-
skom kraji, v tomto kraji bolo aj najviac schvalenych projektov. Druhym krajom, ktory

podal najviac Ziadosti je Moravskoslezsky, nasledne Olomoucky a Stredocesky.

Jihomorovsky aj Moravskoslezsky kraj maju na svojom tizemi po Prahe najvacsie mesta
v Ceskej republike. Kraje tak celkovo vy&nievaju nad ostatnymi aj ¢o sa mnoZstva obyva-
tel'stva tyka, ale aj ich celkovym dominantnym postavenim a ekonomickych i inovativnych
moznostiach. V oboch krajoch su taktiez vel'ké univerzity, ktoré Cerpaju vela prostriedkov
aprave vtomto operatnom programe ich moézu vyuzivat vo svoj prospech a Cerpanie
Vv podobe niekol’kych projektov.. Praha ako region, ktory nespada pod ciel’ Konvergencie je
Vv tomto operaénom programe zaradena len okrajovo. Uplnym protipélom k spominanym
krajom je kraj Karlovarsky, v ktorom nie je Ziadna vysoka Skola a zaostava aj €o sa institQ-

cii d’alSieho vzdelavania tyka. V Karlovarskom kraji je vela zaostavajucich regionov, ktoré
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maju len obmedzené moznosti vyuzitia prostriedkov z tohto operaéného programu, skor na

pociatocné vzdelavanie a vzdelavanie pedagogov.
Celkovy pocet Ziadosti v oblasti ¢erpania krajov je vySsi nez bol evidovany ten pri priorit-
nych osach, aj z toho dovodu, ze niektoré projekty svojou realizaciou spadaji do oblasti

viacerych krajov.
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Graf 8 Percentualny podiel schvalenych projektov vo¢i mnozstvu podanych pro-
jektovych ziadosti v % (Vlastné spracovanie)
Z grafu ¢islo 8 je jasné, ze projekty s vydanym rozhodnutim vo vsetkych krajoch maju
priblizne rovnaky podiel na mnozstve podanych Ziadosti. Ziadny z krajov z ciel'a konver-
gencie vyrazne nevytféa, ani nezaostava za inymi krajmi. Toto sved¢i o dobrej a rovno-
mernej alokécii prostriedkov. Zna¢né napredovanie JThomoravského a Moravskoslezského
Kraja v poCte projektov tu nie zname, ¢o znamena vyrovnanost v moznostiach Cerpania

krajov a spravny odhad pri vybere alokacii.
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Graf 9 Ciselné zobrazenie mnozstva ziadosti a schvalenych projektov (Vlastné

spracovanie)

Posledny z grafov sluZi len pre lepSiu orientdciu a porozumenie tych predchadzajucich. Je
mozné z neho poznat mnozstvo podanych ziadosti, ktoré su taktiez dané do pomeru
k projektom schvalenych zmluvou. V Usteckom kraji je evidovanych veelku nizke mnoz-
stvo Ziadosti vzh'adom na pocet obyvatel'ov, aj to, Ze ma na svojom Uzemi univerzitu. Na-
opak vela ziadosti je u Kralovehradeckého kraja, na ¢o moze mat’ dopad, aj to, ze v roku
2013 bol kraj vyhodnoteny ako tretie najlepSie miesto na zivot a kraj sa vSeobecne snazi

0 ¢o najlepsiu implementaciu fondov EU na svojom tizemi.
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9 BARIERY CERPANIA PROSTRIEDKOV A NAVRH ZLEPSENIA
PRE BUDUCE PROGRAMOVE OBDOBIE

Medzi najvacsie bariéry minulych obdobi patrila naro¢nost’ spracovanie projektovej zia-
dosti. Bola snaha vyriesit’ tento problém cez elektronizaciu projektovych ziadosti v systé-
me Benefit7. Tato aplikacia sama upozoriiuje na nedostatocne vyplnené oblasti, ¢i vyne-
chané kroky, ktoré si potrebné k uplnosti a moznosti finalne odovzdat® ziadost’. Dalej po-
trebné informécie dodavaju prirucky pre ziadatelov. Stale je vSak nutné vyhradenie dostat-
ku ¢asu na spracovanie ziadosti a na naplanovanie ekonomickej analyzy projektu. Velké
mnozstvo ziadatel'ov si vSak stale mysli, ze spracovanie projektovej ziadosti je naro¢né
a poveruje nimi vo vel'kej viac¢sine odbornikov, alebo zvlast’ vyberd pracovnikov, len na
tato agendu. Dalsie zjednodusenie predkladania projektovych Ziadosti uz nie je prili§ real-
ne, pretoze nikdy nemoéze prebichat’ bez jasnych podmienok a stanov, inak by nebola zaru-
¢end kvalita. Ak bude do buducich obdobi zarucené dobré vysvetlenie vyplitovania ziadosti
so zretel'om na najdolezitejSie body, nemal by na zaklade skusenosti z tohto obdobia byt’

S podévanim ziadosti problém.

Ministerstvo Skolstva a telovychovy v oblasti zabezpecovania administrativnych kapacit
pre Operaény program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost dlho bojoval s nedostat-
kom pracovnikov a ich naslednym zahltenim. Aj toto bolo z ¢asti dovodom pre zI¢é zaciat-
ky Cerpania v programe, ktoré sa potom t'azko dohénali. Aj na urovni sprostredkujucich
subjektov dochadzalo k zahlteniu pracovnikov, ktori taktieZ potrebovali preskolenie
a zaucCenie v oblasti erpania fondov. Dodnes nie je spolo¢na Uprava pre kraje, na to, ktoré
odbory sa maji venovat’ ktorym zalezitostiam V Cerpani z fondov Eurdpskej unie. Tieto
zaleZitosti st ponechané v rukach krajov, ktoré¢ samy rozhoduju o prideleni agend v ramci
uradu. Budice obdobie by sa malo poucit’ zo zmétkov, ktoré vznikali neoakdvanym napo-

rom administrativnej prace a v€as zabezpecit’ dostatocné mnozstvo pracovnikov.

Potluka tieZ tvrdi, Ze hlavnym problémom s projektmi financovanymi z fondov EU je vel-
ka administracia. Navrhovanie cielov projektu, prebijanie sa cez byrokratické poziadavky
a rieSenie vSetkych potvrdeni, ¢asovych planov, monitorovanie sprav atd. je vel'mi zatazu-
juce pre Ziadatel'ov a de facto to vytvara nutnost ndjmu dodato¢nych administrativnych
pracovnikov. Tieto fakty zvySuji personalne nédklady firiem a firmy potom nie su dosta-
to¢ne motivované na skiiSanie a vyuzivanie moznosti, ktoré poskytuji projekty financova-

né cez operac¢né programy, alebo iné fondy EU. (Potluka)
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Dal$ou vecou, ktord by mala byt v novom obdobi upravena je jasné definovanie oborov,
nielen na urovni krajov, ale aj na irovni ministerstva a to z toho dévodu, aby sa zjednodu-
Sil cely administrativny proces, kedy je ¢asto tazké dohladat’ kam poslat’ ziadost’ o platbu,
kam konzultaciu nezrovnalosti, alebo hlasenie. Aby sa na ministerstve vedelo na ktory
odbor kraja sa maju obratit’ pri rieSeni konkrétnych problémov a naopak.
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Graf 10 Vyvoj poétu nezrovnalosti (OP VK In: Souhrnna zprava nesrovnalosti 1.

pol. 2013)

Celkovy pocet identifikovanych podozreni na nezrovnalosti k 30. 6. 2013 bol vo vyske
6039. Co znamena znaény narast oproti predchadzajiicim rokom, ale dovodom méze byt aj
najvacsi pocet subezne prebiehajucich projektov v tomto obdobi. Nezrovnalosti st naj¢as-
tejSie odhalované priamo kontrolnym subjektom, ktory spravuje projekt. Tie nezrovnalosti,
ku ktorym sa neprizna prijemca sam, byvaju odhalené cez administrativnu kontrolu Ziados-
ti o platbu a monitorovacich sprav. Prehliadnuté, ¢i nejednoznaéné chyby nasledne odhali
verejnopravna kontrola na mieste, kontrola auditnych organov, alebo ostatnych kontrol-
nych organov, medzi ktoré spada aj Eurdpska komisia. Narast vzniku nezrovnalosti suvisi
aj s nalezmi Europskej komisie, ktora ¢asto identifikovala za chybné aj skutocnosti, ktoré
schvalil RO. Ten nasledne musel nalezy zakomponovat’ do Struktury dokumentov a d’alej
podl'a nich postupovat’. Tak stavalo, Ze niektoré skuto¢nosti, ktoré boli v stilade s rozpoc-
tom a prijemcom uhradené v dobrej viere, boli nasledne identifikované ako nezrovnalosti.

(OP VK In: Souhrnna zprava nesrovnalosti 1. pol. 2013)

Presnost’ informacii by sa do budiuceho obdobia mala zlepsit’ aj v Casti venovanej priruc-
kam a metodikdm. Pojmy v nich Casto nie st vysvetlené a moze tak vznikat’ viac interpre-
tacii, z ktorych moézu nasledne vznikat’ komplikacie v podobe zmluvnych sankcii. Mal by

byt’ zaruceny jednotny pristup k informacidm ako riesit’ rozne situacie jednotne.
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Stuhrnna sprava nezrovnalosti OP VK v nasledujucom grafe definuje hlavné pri¢iny vzniku

nezrovnalosti vV obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013.
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Graf 11 Pri¢iny vzniku nezrovnalosti (OP VK In: Souhrnna zprava nesrovnalosti

1. pol. 2013)

Za najcastejsiu pri¢inu vzniku nezrovnalosti je v 57 % povazovand neznalost' pravidiel,
kedy sa predovsetkym jednd o priruc¢ku pre prijemcov, ktord definuje jednotlivé povinnos-
ti. Druhou najéastejSou chybou vo vyske 28 % je subjektivna neimyselna chyba, ktort
inak chapeme ako mylnu platbu, spoc¢ivajicu v mylnom vyuziti finan¢nych prostriedkov na
nespoOsobilé zalezitosti, ale ich nasledné navratenie na ucet projektu. Tretou najcastejSou
chybou je nedostatocny kontrolny systém na strane prijemcov. Ostatné kategorie nevyka-
zuji velky podiel na vzniku nezrovnalosti, preto by v budicom obdobi bolo potreba sa
zamerat’ na eliminovani prvych troch najvacsich kategorii. V predchadzajucich spravach sa
rozdelenie v pric¢inach vzniku nezrovnalosti liSilo len malo. Znalosti prijemcov by sa dali
vylepSit’ cez organizovanie viacerych semindrov pre prijemcov, s dorazom na najcastejSie
chyby. Cez vécsie venovanie sa vysvetleniu priruciek prijemcov by sa z asti dali vyrieSit
aj nasledujuce dve chyby, kedy by si prijemcovia po upozorneni mohli davat’ va¢si pozor

na uskuto¢nené platby a venovali by va¢siu pozornost’ kontrole.
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ZAVER

Na niekol’kych miestach Vv praci bola formulovana veta o rastiicej dolezitosti regionalnej
politiky, ktorej pravdivost’ bola podporend najma neustale sa zvySujucou sa alokaciou pro-
striedkov z rozpoctu unie prave na ciele kohéznej politiky (alebo politiky stdrznosti). Ko-
hézna politika zacal byt zauzivanym pojmom pre regionalnu politiku Eurdpskej tinie po
jej reforme v 80. rokoch 20. storo¢ia. Vtedy Eurdpa zacala pocitovat’ nutnost’ spolo¢ne
riesit’ rozdiely medzi regidonmi nielen naprieC¢ kontinentom, ale aj v narodnych koncep-
ciach. V kazdom State sa nasli regiony s podobnymi problémami a zacali sa vytvarat’ spo-
lo¢né nastroje pre rieSenie tychto problémov. Najdolezitej§im nastrojom na pomoc postih-

nutym regionom sa stali Strukturalne fondy, ktoré sa pouzivaju do dnesného dna.

Vstupom do Eurdpskej tinie ziskala aj Ceska republika moznost’ vyuZivania prostriedkov
z tychto fondov. Nutnost'ou bolo vytvorenie strategickych dokumentov, ktoré by definovali
pouzitie finanénych prostriedkov na uréité oblasti a regiony. Hlavnym dokumentom Ceskej
republiky pre oblast’ Cerpania z rozpoctu Eurdpskej tnie je Narodny strategicky referencny
ramec, V iom su zadefinované operacné programy v ramci ktorych su predkladané projek-
ty.

Ciel'om tejto prace bolo zhodnotit’ Cerpanie jedného z operaénych programov - Operaéné-
ho programu Vzdeldvanie pre konkurencieschopnost’ (OP VK), ktory je tematicky zamera-
ny a dotyka sa celého tizemia Ceskej republiky, aj ked” hlavného mesta Prahy len okrajovo.
Opera¢ny program mal byt zhodnoteny z finan¢ného a tematického a priestorového hladi-
ska. Ciele prace boli dosiahnuté len Ciasto¢ne. Aj napriek pristupu k informa¢nym monito-
rovacim systémom, ktoré OP zabezpeCuju sa nepodarilo presne zadefinovat’ priestorové
hl'adisko. Podklady pre finanénu analyzu alokacie prostriedkov na jednotlivé kraje sa ne-
podarilo n4jst. V oblasti priestorového hladiska sa teda praca zamerala na pocet schvale-
nych projektov na uzemi krajov. Z tohto pohl'adu bol OP VK zhodnoteny ako dobre pre-
mysleny, pretoze mnozstvo schvalenych ziadosti bolo u vSetkych krajov priblizne rovnaké
k pomeru k podanym Ziadostiam. Cerpanie krajov zodpovedalo ich uzemnej velkosti,
mnozstve obyvatel'stva aj vyznamnosti institacii, ktoré maju na svojom tzemi. Aj ked’ ob-
jem prostriedkov aj projektov bol pre kazdy kraj iny, v spolo¢nom hodnoteni dosiahli po-

dobnych vyrovnanych vysledkov, ¢o sved¢i uz o spominanej spravnej alokécii.

Operacny program Vzdelavanie pre konkurencieschopnost’ sa hodnotil aj z pohl'adu napl-

nenie prioritnych 0s a ich alokacii. A aj ked’ z po€iatku ¢elil problémom, hlavne vd’aka
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kapacitnej nepripravenosti, podarilo sa mu v schvalenych projektoch uplatnit’ celu alokaciu
danu pre program. Ked’ze program bude fungovat’ minimalne do konca roku 2015, kedy
musia byt ukoncené posledné projekty, nie je zatial mozné podat’ jasné stanovisko k cer-

paniu projektu, okrem toho, ze ma k splneniu alokacie dobre nasmerovany.

Velky zédujem bol v OP VK preukdzany Globalnym grantom, v rdmci ktorych bolo poda-
nych najviac ziadosti. Dovodom bola aj jednoduchsia Struktira poddvania projektovej zia-

dosti.

Poslednym cielom prace bolo navrhnit’ moznosti zlepSenia cerpania pre podobne zamera-
né projekty v buducom obdobi. Za najvac¢siu bariéru Cerpania je povazovana prilisna admi-
nistracia, ktora savisi s podanim projektu a nepresné informacie a poziadavky. Preto by sa
d’alsie programové obdobie malo v predstihu zamerat’ na zabezpecenie dostatoénej admi-
nistrativnej kapacity, pokusit’ sa jasne definovat prirucky a metodiky, tak aby nedochddza-
lo k chybnym interpretaciam a zjednodusilo by to ¢erpanie pre prijemcov. Je predsa zame-

rom aby sa z prostriedkov, ktoré s Ceskej republike poskytnuté vyéerpalo, ¢o najviac.
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