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ABSTRAKT

Cilem m¢é diplomové prace je navrhnout nejlepsi zplisob financovani vybrané investic¢ni
akce mésta Litovel. V teoretické ¢asti diplomové prace jsou uvedeny zakladni pojmy tyka-
jici se obce, jejiho hospodatfeni a moznosti financovani obci pomoci dotaci. Prakticka cast
diplomové prace obsahuje socioekonomickou charakteristiku mésta Litovel a analyzu hos-
podafeni mésta, véetné vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy. Posledni kapitola této Casti
je zaméfena na vybrany projekt, pro ktery navrhnu vhodny zdroj financovani. Na zaveér

jsou uvedena mé doporuceni.

Klicova slova: obec, hospodateni obce, finan¢ni analyza, dotace, financovani investi¢ni

akce.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to propose the most applicable way of financing the investment
action of the town of Litovel. In the theoretical part of this work basic terms concerning
the issues of municipality, its financial management and its capability to finance invest-
ment activities by using funds and grants are outlined. The practical part of the thesis in-
cludes socioeconomic background characteristics of the town of Litovel and the analysis
of its financial management with close attention paid to the particular economic indicators
of financial analysis. The last chapter of this part is focused on the concrete project
for which | suggest the most suitable way of financing. The thesis is concluded by present-

ing my recommendations and improvements that are based on my findings.

Keywords: municipality, the financial management of the municipality, financial analysis,

subsidies, financing the investment action.



Timto bych rada podékovala vedoucimu mé diplomové prace Ing. Jitimu Machackovi
za jeho odborné vedeni, rady a ptipominky. Dale bych rada pod¢kovala tajemnikovi Mést-
ského utadu Litovel Ing. Radovanu Vasickovi, vedoucimu finanéniho odboru Ing. Jaromi-
ru Koléafovi a dotacni koordinatorce Ing. Dit¢ Miillerové za poskytnuti potfebnych infor-

maci.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrand do IS/STAG

jsou totozné.



OBSAH

LY J D 2T 10
I TEORETICKA CAST .....ooiiiieeeeeeeeeee ettt n st 11
1  ZAKLADNI STUPEN UZEMNI SAMOSPRAVY - OBEC..........ccccoevvvrrnnnn. 12
1.1 CHARAKTERISTIKA OBCE .. .uuuuutuuttttssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss...... 12
1.2 ORGANY OBCE ...uuuuuuuuuuuuunnunnnnunnnnssssnnsassnsssssaaasssssaaasa.aa.................—.aaaa—aa.————————.. 13
1.3 PUSOBNOST OBCE.....cccttttiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeettesteesetteeaateteteeertrrrrttrrertrerrrrrrrreee 14

2 HOSPODARENI OBCI ..........ocooiviiiiiceceeeeeeeeee e, 17
2.1 ROZPOCET OBCE......cciitittiiiiiieeeeeeeettie s e s e e e e e ettt e s s e e e e e e e e e bt s e e e e e e e e s aab e e e aeeees 17
2.2 ROZPOCTOVY VYHLED ....cccvviiiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeaeseseeeseseaeees 19
2.3 ROZPOCTOVY PROCES.......ccettiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeaeeeseerreeeeeees 19
2.4 ROZPOCTOVA SKLADBA .......ccitttiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt eeee et et e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeaeaeees 21
2.5 IMAJETEK OBCE 1uuuuiieeeiiieitiiee e e ee e e e ettt e s s e e e e e e eaa bt n s e e e e e e e e e bbb e st e e e e e e ssabbba s eeeeees 24

3 FINANCNIANALYZA ...c.cooooioiiieeeeeee ettt 25
3.1 VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY ..ccooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 25
3.1.1  Ukazatel bEZNé HKVIAILY ..oceeiuvvireeiiiiiiieiiiiiie et 26

3.1.2  Podil cizich zdroji k celkovym aKtivlim .........cccocvveiiiieiiiieiiieeniee e 27

3.1.3  Ukazatel dIuhove STUZDY .......ccvvviiiiiiiiiiii e 27

3.1.4  Ukazatel celkoveé zadluZenosti .......vvvvviiiieiiiiiiiiiiiiiiiee e 28

4  FINANCOVANI OBCi POMOCI DOTACH........c.c.coovviireiiieeeeeeeseee e, 29
4.1 DOTACE NA STATNI UROVNL ...uuttiiiiiieeeesiiiiiiieiee e e e e e s s esisisnreee e e e e e s s ssinnnnnaneeeeeesnens 29
4.2 DOTACE Z EVROPSKE UNIE .....uvtviiireeeeeessiiiiiieeesseeeessssissssnsssseeessssnsssssssssseeesssnans 30
4.3 REGIONALNI POLITIKA EU......ooviiiiiiiii et 30
4.3.1 Cile regionalni politiky EU v obdobi 2007 - 2013...........cccviiiviiieenniiiinnen 30

4.3.2  Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2007 — 2013...........ccccceiviinn. 31

4.3.3  Operacni programy v CR v obdobi 2007 - 2013..........ccooiiiiriiniieennniiiinnn 32

4.4 PRIPRAVA PROGRAMOVACIHO OBDOBI 2014 — 2020 .......ccvvvvveeeeiiiiiiiiiieeeceeeee 35
441  Zmény oproti programovému obdobi 2007 — 2013..........ccccviiiiiiiiiiiiiinnnn, 36

4.4.2  Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2014 - 2020 ... 36

4.4.3  Operacni programy v CR pro obdobi 2014 — 2020............cccovvveeriiinneennne 37

I PRAKTICKA CAST ..ottt n s 39
5  SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA MESTA LITOVEL............... 40
5.1 POLOHA A VNEJST VZTAHY ..ooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt a e e aaaaaaeaeaeaeees 40
5.2 OBYVATELSTVO ..oiiitiieiitieeeitieeeettee s eteesateeesetaeesitaessebaeeaetaeesssteessntaeesnbeessnbeeeanns 41
5.3 SOCTALNI SFERA ...ttt ss s aassnnsnnnnnnnnnnnns 41
5.4 INFRASTRUKTURA ....ovtiiitteeeitteeeetee s eteesabeeesitaaesitaesaebaessebeeessateessnteeesabeeesnbeeeanns 42
55 TRHPRACE......cc it 44
5.6 CESTOVNI RUCH ....0uttuuuttttssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssnsnnnn 45

6  ANALYZA HOSPODARENI MESTA LITOVEL 2007 - 2012 ...........ccceoeue..... 47
6.1  ANALYZA PRIIMU ...ttiiiiiiiii ettt e e e e e st e e e e e e e e 48
6.1.1  DaAfOVE PIIINY coueteiiieiiiiiee ettt et e e et e e e e e enees 50

6.1.2  NedanOVE PITIMY ..eeeeeiiuiiiieeiiiiiie e e e et e et e et e e e e e snr e e e enees 53



6.1.3  KapitdloVe PIIMY ..covveiiiiiiiiiiciiie e 54

6.1.4  PTijate dOTACE .......eiiiiiiiiiiieiiii ettt 55

6.2 ANALYZA VYDATU...cc oo, 58
6.2.1  BEZNE VYAAJC ...t 60

6.2.2  KapitdloVe VYAaJe ......oeoiiiieiiiieiiiie e 61

6.3 VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY ..coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 62
6.3.1  Ukazatel b&ZNé IKVIAILY .....ccveivieiiieiieiie e 63

6.3.2  Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim .........cccccoveiiiieiiiieiiiecnieeine 63

6.3.3  Ukazatel dIUhoVE SIUZDY ........oooiiiiiiiiiiiiiiec e 64

6.3.4  Ukazatel celkove ZadlUZENOSt .....ccvvvveeeiiiiiiiiieiiie e 64

6.3.5 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich..........cccoeviviiniiiinnnnne 65

7 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNi AKCE MESTA LITOVEL........... 67
7.1 POPIS PROJEKTU .. .iiiiiiiiiiee e e e e e ettt s s s e e e e e ettt e s s e e e e e e e e e a bt s s e e e e e e e e aabba e e eaeeees 67
7.2 SITOVA ANALYZA PROJEKTU .. .uuuuuuuuuuuununnnnnnnntnnsnnnnnnnnsnnnsnnnnsnnssssssssssnsssnnnnnnnnnnne 68
7.3 FINANCOVANI PROJEKTU ...cceviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeseeeesssesetessseseesssesssssssssssssesssseeeen. 75
ZAVER ..ottt 85
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...c.cooiiiiieeeeeee ettt 87
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .......oooooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeean, 92
SEZNAM OBRAZKU .........coooiieieeeeeoeeeeeeeeeeeeee et 93

SEZNAM TABULEK ..o 94



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvVOD

Tématem mé diplomové prace je Projekt financovani investi¢ni akce mésta Litovel pomoci
strukturalnich fondi EU. Cilem prace tedy bude navrhnout nejvhodné;jsi zptisob financo-

roxr

vani projektu Gpravy silnice II1. tfidy v mistni ¢asti Nasobtrky.

Dtivodem, pro¢ jsem zvolila toto téma, byl jednak zamér vytvofit projekt, ktery bude
pro mésto piinosny a ktery by mésto mohlo nasledné vyzit, a také zdjem nahlédnout blize
do hospodafeni mésta. Pti zpracovani diplomové prace bych soucasné rada navazala

na bakalaiskou praci, ktera byla zaméfena na projektovou ¢innost mésta Litovel.

Pro zpracovani této prace bude pouzita metoda sbéru dat a analyzy dat. Nezbytné informa-
ce, které¢ budou nasledné analyzovany, budu Cerpat z odborné literatury, pravnich norem,

internich dokumentti mésta a internetovych servert.

4

V teoretické Casti diplomové prace nejprve teoreticky vymezim pojem obec, jakozto za-
kladni stupent tzemni samospravy. Charakterizuji druhy obci, organy obce a plisobnost
obce. Nasledné budou uvedeny stéZejni pojmy tykajici se hospodaieni obci, zejména roz-
pocet obce, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy proces, rozpoctova skladba a majetek obce.
Dalsi kapitola bude zamétena na financni analyzu a charakteristiku vybranych ukazatela
finan¢ni analyzy. Na zavér teoretické Casti této prace specifikuji moznosti financovani obci
pomoci dotaci, a to zejména z fondi Evropské unie, kdy uvedu aktualni informace

K novému programovacimu obdobi 2014 — 2020.

V praktické ¢asti diplomové prace nejprve provedu socioekonomickou analyzu mésta Li-
tovel. V této analyze se zaméiim na zdkladni socioekonomické ukazatele, kterymi jsou
poloha a vnégjsi vztahy, obyvatelstvo, socidlni sféra, infrastruktura, trh prace a cestovni
ruch. Nasledné zpracuji analyzu hospodafeni mésta za obdobi let 2007 — 2012, kterou za-
kon¢im vybranymi ukazateli finan¢ni analyzy. Tato analyza bude podkladem pro zhodno-
ceni moznosti financovani vybraného projektu, kterému se budu vénovat v nasledujici ka-
pitole. Posledni kapitola bude zaméfena na popis projektu Gpravy silnice III. tfidy v mistni
casti Nasobiirky, casovou charakteristiku €innosti projektu, jejich grafické zndzornéni
a zejména na financovani vybraného projektu. Nejprve provedu analyzu mozZnosti financo-
vani vybraného projektu, kterou nasledné vyhodnotim a uvedu sva doporuceni, véetné dal-

Sich variant zpiisobl financovani.
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|. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI STUPEN UZEMNIi SAMOSPRAVY - OBEC

V této kapitole uvedu na zaklad¢ literarni reSerSe charakteristiku obce, organy obce a pu-

sobnost obce.

Dle ¢lanku 99 Ustavy CR se Ceska republika &leni na obce, které jsou zdkladnimi Gizem-
nimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi uzemnimi samospravnymi celky.

(Cesko, 1993)

Uzemni samosprava piedstavuje formu vefejné vlady a vefejné spravy, ktera umoziuje

spravovat véci verejné na izemi menSim nez je samotny stat. (Provaznikova, 2009, s. 16)
Pro kazdy stupeil izemni samospravy jsou charakteristické tyto znaky:

— Uzemni celek, ktery je geograficky ohraniceny,
— spolecenstvi ob¢and,
— samosprava vetejnych zalezitosti, které se tykaji spolecenstvi obcanti. (Pekova,

2011, s. 20)

Postaveni obci blize upravuje zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

1.1 Charakteristika obce

Dle zadkona o obcich je obec zakladnim Gizemnim samospravnym spole¢enstvim obcant.
Soucasn¢ je obec vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec ma za ukol

pecovat o viestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢ani. (Cesko, 2000)

Kazda obec v Ceské republice spada z tizemniho hlediska do spravniho obvodu okresu

a soucasn¢ do uzemniho obvodu kraje. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134)
Na zaklad¢ zédkona o obcich rozliSujeme tyto zdkladni druhy obci:

e Obce, které nejsou mésty.

e Mésta, kterd maji alespont 3000 obyvatel a na navrh tak stanovil predseda Posla-
necké snémovny po vyjadieni vlady. Dale mohou byt mésty ty obce, které ziskaly
pred 17. 5. 1954 statut mésta.

o Meéstys, ktery toto oznaceni pouzival i pied 17. 5. 1954 a pokud o to pozada pted-
sedu Poslanecké snémovny, dale se mohou méstysem stat obce, kterym to na navrh

stanovil ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
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e Statutdrni mésta, kterd jsou vyjmenovana v zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Sta-
tutarni mesta se ¢leni na méstské obvody nebo méstské casti, které maji vlastni or-
gany samospravy. Tato mésta maji souc¢asné postaveni poveétenych obecnich urada.

e Hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské Casti. (Cesko, 2000; Pekova, Pilny

a Jetmar, 2012, s. 135)

1.2 Organy obce

Dle zékona o obcich patii mezi orgény obce:

zastupitelstvo obce,

rada obce,

starosta,
— obecni urad,

— zvla$tni organy obce. (Cesko, 2000)

Obec je samostatné¢ spravovana zastupitelstvem, které je kolektivni voleny organ. Pocet
¢lend zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel obce a velikosti tzemniho obvodu. Zasedani
zastupitelstva je vetejné. Zastupitelstvo ziizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vy-
bory. Povinné musi ztidit kontrolni a finan¢ni vybor. Dale je mozné ziidit vybor pro na-

rodnostni mensiny a osadni vybory. (Cesko, 2000)

Rada obce je v samostatné pisobnosti vykonnym organem a ze své ¢innosti je odpovédna
zastupitelstvu obce. Jestlize to zakon stanovi, miize rada rozhodovat v pfenesené pusob-
nosti. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové, ktefi jsou voleni ze ¢lenu zastupi-
telstva. Pocet ¢lenil rady je vZdy lichy a to v rozmezi 5 az 11 osob. Schiize rady jsou neve-

fejné. Rada mlze zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise. (Cesko, 2000)

Starosta zastupuje obec navenek a je volen zastupitelstvem z fad svych ¢lend. Tim je sta-
rosta odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Déle starosta svolava a vede schiize
zastupitelstva obce a rady obce, je odpovédny za v¢asné objednani prezkoumani hospoda-
feni za uplynuly kalendaini rok. Starostu zastupuje v jeho nepfitomnosti mistostarosta.
(Cesko, 2000; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141)

Obecni tifad je tvofen starostou, mistostarostou, zaméstnanci obce zatfazenymi do obecniho
uradu a tajemnikem, je-li tato funkce zfizena. Obecni tfad vykonava ¢innosti jak v samo-

statné, tak v prenesené piisobnosti. (Cesko, 2000; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 142)
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1.3 Pusobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatné v ramcei samostatné plisobnosti, kam patii za-
lezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanti obce. Stat tedy nemiize do vykonu samospravy
zasahovat, respektive pouze v rozsahu daném legislativou. V samostatné pisobnosti mtize

obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou. (Cesko, 2000; Pekova, 2011, s. 22)

Soucasn¢ mize byt na obec pirenesen vykon statni spravy, v ramci které mize obec vy-
davat nafizeni obce. Zda obec vykondva pouze samospravu nebo 1 statni spravu
Vv pienesené ptisobnosti, ma vliv na objem vydaji uzemnich rozpocti. (Cesko, 2000; Peko-

va, 2011, s. 22)
Do samostatné piisobnosti obce podle zakona o obcich patfi:

e rozpocet a zavérecny ucet obce,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e hospodateni obce,

e program rozvoje uzemniho obvodu obce,

e mistni referendum,

e penézni fondy obce,

e ukladani pokut za spravni delikty,

e organizacni slozky obce, pravnické osoby obce,
e obecni policie,

¢ vydaje na ¢innost obecniho Gfadu a zvlastnich orgéanii obce,
e Uzemni plan obce,

e zabezpeceni chodu obecniho uiadu,

e spoluprice s jinymi obcemi, aj. (Cesko, 2000; Provaznikova, 2009, s. 30)

Cinnosti patiici do pFenesené piisobnosti obce jsou:

— vydavani natizeni obce,
— projednavani prestupkd,
— rozhodovani o mistnich komunikacich, aj. (Cesko, 2000; Provaznikova, 2009,

s. 31)
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V ramci prenesené pusobnosti jsou obce soucasné organem ochrany piirody a ovzdusi,

vodopravnim titadem a povodnovym organem. (Provaznikova, 2009, s. 31)

Podle rozsahu vykonu pfenesené pisobnosti rozliSujeme:

e obce s matriénim uradem,

e obce se stavebnim uradem,

e obce s povéfenym obecnim uiadem,

e obce s rozsifenou pusobnosti. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 135)

v

Obce s povéfenym obecnim Gfadem a obce s roz§ifenou puisobnosti zabezpecuji dle zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsite-
nou pusobnosti vykon statni spravy nad ramec pienesené pisobnosti, kterd nalezi ostatnim
obcim. Zakon pfesné vyjmenovava, které obce jsou povéienym obecnim ufadem, a které

v rv

jsou obce s rozsifenou ptisobnosti. (Cesko, 2002b; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 135)

Obce s povéfenym obecnim uiadem V pfenesené pusobnosti rozhoduji o poskytovani
pujcky nebo davky, dale rozhoduji v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravem chrang-
nych zajmech a povinnostech osob. Obec s poveéfenym obecnim tfadem je soucasné orga-
nem ochrany piirody a ochrany zemédé€lského pidniho fondu, vodopravnim ufadem, aj.
Mezi dalsi Cinnost patii zajisténi voleb do zastupitelstev obci a kraji, do Evropského par-

lamentu a do Parlamentu Ceské republiky. (Provaznikova, 2009, s. 31)
Obce s rozsifenou pusobnosti maji v pfenesené ptisobnosti na starost ¢innosti tykajici se:

— fidi¢skych a obcanskych prikazi, cestovnich dokladd,

— socialnich sluzeb a davek,

— evidence obyvatel,

— dopravy, silni¢niho hospodaistvi pro silnice II. a III. tfidy,

— péce o zdravotné postizené, o staré, o neptizpisobivé obany,
— Zivnostensky ufad,

— vodopravniho tizeni,

— socidlné pravni ochrany déti,

— statni spravy lesd,

— rozhodovani v oblasti rybafstvi a myslivosti, aj. (Provaznikova, 2009, s. 31)
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V ramci samostatné i pfenesené pusobnosti jsou realizovany tyto funkce, které spolu sou-

visi a vzadjemné se prolinaji:

Ekonomické — uzemni samosprava odpovida za zabezpeceni fady vetejnych statkii
(sluzeb), je proto dulezité vytvaret pfiznivé podminky pro socialné-ekonomicky
rozvoj uzemi.

Politické — iIzemni samosprava reprezentuje zajmy a preference svych obc¢ani.
Socialni — jednim z hlavnich tkoli tzemni samospravy je usilovani o socialni
soudrznost svych obc¢antl, podileni se na zabezpeCovani socialni pé€e a socialnich
sluzeb. Tim, Ze uzemni samosprava zfizuje méstskou policii, se stard o bezpecnost
svych ob¢ani bez ohledu na to, z jaké socialni vrstvy pochazi.

Uzemné technické — uzemni samosprava by méla své uzemi vyuZivat se zimérem
dlouhodob¢ udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje a soucasné respektovat

ekologické aspekty rozvoje. (Pekova, 2011, s. 22 — 23)
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2 HOSPODARENI OBCI

Tato kapitola je zaméfena na specifikaci zdkladnich pojmil tykajicich se hospodateni obci.
Nejprve uvedu zakladni legislativu upravujici hospodateni obci a poté charakterizuji roz-
pocet obce, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy proces, rozpoctovou skladbu, véetné¢ druhii

piijmi a vydaji rozpoctu a na zavér této kapitoly uvedu definici majetku obce.

Jak jsem jiz uvedla v predchozi kapitole, obec je vetfejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Pravidla hospodafeni izemné samosprav-
nych celkl upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 5)
Mezi dalsi legislativu tykajici se hospodafeni obci patfi:

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
e Zakon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky,
e Zakon ¢. 218/2000 Sh., rozpoctova pravidla,
e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
e Zakon ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni dani,
e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
e Zakon ¢. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnich
celki a dobrovolnych svazkl obci,
o 4.
Hospodateni dle vlastniho rozpoctu je predpokladem rozhodovaci pravomoci, nezavislosti

uzemni samospravy a soucasné€ i odpoveédnosti za sva rozhodnuti. (Pekova, 2011, s. 73)

2.1 Rozpocet obce

Obec hospodati podle schvalené¢ho rozpoctu na ptislusny kalendéaini rok, ktery schvaluje
zastupitelstvo obce na svém zaseddni. Rozpocet obce je soucésti soustavy vetejnych roz-

poctl. (Herzinkova a Novotny, 2008, s. 118)
Rozpocet obce je zdkladnim ndstrojem finan¢niho hospodateni obce, ktery vychdzi z roz-
poctového vyhledu. Rozpocet obce je finanénim planem obsahujici piehled pfijmil a vyda-

jb na dany kalendarni rok. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13)
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RozliSujeme rozpocet:

— vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji vydajam,
— prebytkovy, kdy piijmy prevysSuji objem vydaja,
— deficitni (schodkovy), kdy vydaje ptevysuji ptijmy.

Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany. Pokud by n€které ptijmy pro dany rok
byly uréeny pro vyuziti az v nasledujicim obdobi, nebo by ptijmy byly urceny na splatky

uvéri,, mize byt rozpocet schvalen jako prebytkovy. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13)

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond, v ramci kterého dochazi k pterozdélovani
piijml v rozpoctové soustavé a to na zdkladé principli nendvratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence. Dale je rozpocet povazovan za bilanci pfijma a vydaji, jelikoZz béhem
rozpoctového roku dochézi k casovému nesouladu mezi vyvojem piijma a vyvojem vyda-
ju. Rozpocet miizeme oznacit i jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni poli-

tiky. (Provaznikova, 2009, s. 57, 59)
Mezi funkce rozpoctu patii:

e alokaéni funkce,

e stabilizaéni funkce,

e redistribuéni funkce,

e autorizaéni funkce,

e kontrolni a Fidici funkce,

e informacni funkce. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 166 — 167)

Rozhodujici funkci na Urovni uzemni samospravy je funkce alokacni, ktera je nejstarsi.
Tato funkce charakterizuje financovani riznych potieb v lokalnim nebo regionalnim vefej-
ném sektoru a to prostfednictvim finan¢nich prostiedkd, které jsou soustfedény v rozpoctu

obce. (Pekova, 2011, s. 214)

Funkci stabiliza¢ni a redistribuéni plni zejména statni rozpocet. U stabiliza¢ni funkce
se jedna o ovlivilovani zdkladnich ekonomickych veli€¢in prostifednictvim aktivni fisk4lni
politiky statu. Redistribuéni funkce ptedstavuje prerozdélovani ¢asti piijmi statniho roz-

poctu mezi subjekty rozpoctové soustavy. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 166)

Rozpocet obce plni také funkci autorizaéni, jelikoz schvalena vyse piijmu a vydaji je za-

vazna a musi byt respektovana. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 166)
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Rozpocet déale plni funkci kontrolni a Fidici. Rozpocet je totiz povazovan za zaklad
pro vnitini fizeni jednotlivych instituci, odborti apod. Soucasn¢ rozpocet umoziuje jejich
kontrolu a sledovani prostiednictvim zastupitelstva, vefejnosti, nezavislym kontrolorem,

apod. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 167)

Rozpocet také poskytuje informace o tom, co chce samosprava udélat v dalsim kalendai-
nim roce a predevSim poskytuje informace pro jiz zminéné funkce, které rozpocet plni.

(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 167)

2.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled obec vytvati v ramci sttednédobého finanéniho planovani rozvoje ob-
ce. Rozpoctovy vyhled je sestavovan obvykle na 2 az 5 let a to na zaklad¢ ptijatych zavaz-
kl a uzavienych smluvnich vztahli. Obsahuje zejména informace o piijmech a vydajich,
dale obsahuje ptehled dlouhodobych pohledavek a zadvazki a informace o finan¢nich zdro-

jich. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13)

Povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled uruje obcim od roku 2011 zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Zdkon umoziuje obcim urcit si samy

miru podrobnosti vypracovani rozpoc¢tového vyhledu. (Provaznikova, 2009, s. 73)

2.3 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces se skladé z téchto etap:

— Finan¢ni odbor obecniho ufadu sestavi navrh rozpocétu obce. Pfi sestavovani vy-
chazi z ocekavaného plnéni rozpoctu do konce daného roku a soucasn¢ bere
VvV uvahu vliv ptfipadné zmény rozpoctového uréeni dani, vliv pfedpokladané infla-
ce, vliv uvazovanych zmén v potfebach apod. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012,
s. 217)

— Navrh rozpoctu projednava zastupitelstvo obce a vyjadiuje se k nému finanéni
vybor. Zastupitelstvo nasledné schvaluje navrh rozpocétu. Pokud se tak nestane
do zacatku rozpoctového obdobi, bude obec hospodaftit dle rozpoctového provizo-
ria. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 218)

— Za plnéni schvaleného rozpoctu odpovidaji vykonné organy. (Pekova, Pilny

a Jetmar, 2012, s. 219)
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PribéZnou kontrolu plnéni rozpoctu provadi jednak vykonné organy a soucasné
I zastupitelstvo. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 219)

Po skonéeni rozpoctového obdobi zastupitelstvo provede naslednou kontrolu. Fi-
nan¢ni odbor vypracuje tzv. zavérecny ucet, tedy piehled o skute¢ném vyvoji pl-
néni rozpoctu za uplynuly kalendéaini rok. Zavéreény ucet je nasledné¢ predlozen

zastupitelstvu obce k projednani. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 219)

Vystupem pribézné a nasledné kontroly plnéni daného rozpoctu by méla byt zprava, ktera

bude obsahovat nejen analyzu plnéni piijmd a Cerpani vydaji V pribéhu rozpoctového

roku, ale také by méla obsahovat pticiny neplnéni schvaleného rozpoctu. Déale by méla

zprava obsahovat navrh opatfeni pro zlepSeni hospodateni. Tato zprava je ptredkladana

finan¢nim odborem zastupitelstvu obce. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 219-220)

V priabehu rozpoctového procesu je nutné dodrzovat rozpoctové zasady, mezi které patii:

Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpo¢tu — pokud se tak nesta-
ne pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii se dle rozpoctového provizoria,
dokud neni rozpocet na dany rok schvalen. (Pekova, 2011, s. 213)

Zasada efektivnosti a hospodarnosti — obec by méla pii plnéni rozpoctu dbat
na to, aby dosahovala maximalnich ptijma a soucasn¢ aby co nejhospodarnéji vyu-
zivala ziskané rozpoctové prostiedky. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 168 -
169)

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpo¢tu — dlouhodobé vyrovnany rozpocet je
piredpokladem uspésného dlouhodobého hospodateni obce. (Pekova, 2011, s. 213)
Zasada realnosti a pravdivosti rozpoétu — zavisi na kvalité odhadi rozpocétovych
piijml a vydajii. Zakladem je sestaveni redlné¢ho rozpoctu, ktery bude mozné plnit
bez vyraznych odchylek a ktery nebude v pritbéhu rozpoctového roku nutné upra-
vovat pomoci rozpoctovych opatfeni. Pokud by se pievody rozpoctu provadély
Vv pribéhu roku, byla by zésada redlnosti poruSena. (Pekova, 2011, s. 213; Hamer-
nikova a Maaytova, 2010, s. 168; Nahodil et al., 2009, s 49)

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpo¢tu — rozpocet musi obsahovat piijmy a vy-
daje v uplnych ¢astkach. Polozky rozpoctu musi byt sestaveny na zakladé jednotné
rozpoctoveé skladby. (Pekova, 2011, s. 213; Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 167
- 168)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

e Zasada prehlednosti — rozpocet by mél obsahovat logicky fazené a rozdelené pii-
jmy a vydaje na zéklad¢ rozpoctové skladby. (Hamernikova a Maaytova, 2010,
s. 168)

e Zasada publicity — zalozena na informovanosti ob¢anti obce, obce jsou povinny
zvetejnovat sviij rozpocet. Tato zasada se tyka také statniho rozpoctu, ktery je zve-
fejnovan ve sbirce zakond. (Pekova, 2011, s. 213; Hamernikova a Maaytova, 2010,

s. 168; Nahodil et al., 2009, s 50)

2.4 Rozpoctova skladba

Rozpoétovou skladbu upravuje Vyhlaska Ministerstva financi CR & 323/2002 Sb.,
0 rozpoctove skladbé. Dle této vyhlasky je rozpoctova skladba jednotné ttidéni piijmi
a vydaju, které je uplatiovano ve vetfejnych rozpoctech a mimorozpoctovych fondech sta-

tu, krajli a obci. (Cesko, 2002a; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 213)

Podle vyse uvedeného zakona rozliSujeme tato hlediska ttidéni ptijmt a vydaji rozpoctové
skladby:

— druhové,

— odvétvové,

— odpovédnostni,
— konsolidaéni,

— zdrojové,

— dopliikové,

— programové,

— transferové,

— ucelové,

— strukturni. (Cesko, 2002a)

Podle hlediska druhového se tfidi veskeré ptijmy a vydaje vetejnych rozpoétt dle piijmo-
vych a vydajovych druhi. Mezi jednotky tfidéni patii: rozpoctové tidy, seskupeni roz-
poctovych polozek, podseskupeni rozpoc¢tovych polozek a rozpoctové polozky. (Hamerni-
kova a Maaytova, 2010, s. 169)
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Prostiednictvim druhového hlediska rozliSujeme:

e Pfijmy:
o tfida 1: danové piijmy,
o tfida 2: nedaiiové ptijmy,
o tfida 3: kapitalové piijmy,
o tfida 4: pfijaté dotace.

e Vydaje:
o tfida 5: bézné vydaje,
o tfida 6: kapitalové vydaje.

e Tfida 8: financovani. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 215)

Z hlediska odvétvového se ttidi piijmy a vydaje podle odvétvi. Podle tohoto hlediska
se tfidi veskeré vydaje a nedanové a kapitadlové piijmy kraji, obci a dobrovolnych svazki
obci, vyjma piijmu ze splatek ptijcenych prosttedki. Mezi jednotky tfidéni patii: rozpocto-
vé skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové pododdily a rozpoctové paragrafy. (Hamerni-
kova a Maaytova, 2010, s. 169)

Hledisko odpovédnostni se tyka statniho rozpoctu, kdy jsou piijmy a vydaje tfidény podle
spravet kapitol. Jednotkou t¥idéni je tedy kapitola statniho rozpodtu. (Cesko, 2002a; Ha-
mernikova a Maaytova, 2010, s. 169)

Podle hlediska konsolida¢niho jsou tfidény pfijmy, které vznikaji uvnité soustavy veiej-
nych rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondi, a soucasné jsou ttidény vydaje, které
jsou vynakladany uvnitf této soustavy. Jednotkou tfidéni jsou u konsolidacniho hlediska

zdznamové jednotky. (Cesko, 2002a; Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 170)
Konsolidace umoziluje vyloucit duplicitni operace v ramci rozpoctu pii zapocitavani pii-
jmu a vydaji. Jedna se tedy o vylouceni penéznich pievodi mezi ziizovatelem a organi-

zacni sloZzkou, mezi vefejnymi rozpocty riiznych rovni, mezi fondy a rozpoctem, apod.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 216 — 217)

Nyni blize specifikuji jednotlivé tfidy dle druhového ¢lenéni.

Trida 1: Dafnové prijmy jSou nenavratné piijmy, které¢ obsahuji svéfené dané, sdilené da-

né, mistni dané a spravni poplatky. (Pekova, 2011, s. 239 — 242)
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Svérené dané jsou dang, jejichz vynos plyne cely do rozpoctu obci, kraji. Oproti tomu
u sdilenych dani je stanoven podil na celostatné vybiranych dani, ktery bude ptijmem roz-
poctu obce. Danové piijmy tvofi vyznamnou ¢ast pfijma vetejnych rozpocti. Dané jsou
ze zédkona povinné, nenavratné a pravidelné se opakujici (i kdyz ne ve stejné vysi) platby
do vefejnych rozpoctiu. Dané plni funkci redistribucni, alokaéni a stabiliza¢ni. (Pekova,

2011, s. 239 — 242; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 205 - 206)

Trida 2: Nedanové prijmy jsou piijmy z vlastni hospodaiské Cinnosti, které jsou nena-
vratné povahy. Patii sem piijmy z pronajmu majetku, uzivatelské poplatky, ptijmy z pokut,

dary, aj. (Provaznikova, 2009, s. 182)

Trida 3: Kapitalové prijmy jsou piijmy z prodeje majetku, akcii a majetkovych podild.
Vyse téchto piijmi zavisi na tom, zda ma obec dlouhodobé nepotifebny majetek, ktery by
mohla prodat. Jedna se tedy o jednorazové ptijmy, které se neopakuji. (Pekova, 2011,

5. 217, 474)

Trida 4: Prijaté dotace mizeme rozd¢lit na béZzné neboli neinvesticni, které jsou ureny
na financovani provoznich potieb, a kapitalové neboli investi¢ni. Dale mizeme ptijaté do-
tace rozdélit na narokové, o které obec nemusi zadat, dostava je pravidelné, a nenarokove,
kdy obec musi o tyto dotace pozadat a splnit ur¢ité¢ podmitky poskytovatele dotace. (Pro-
vaznikova, 2009, s. 147)

Obcim jsou poskytovany dotace:

— schvalené zdkonem o statnim rozpoctu,

— dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu,

— dotace z rezortnich kapitol statniho rozpoctu prostiednictvim grantovych programi
ministerstev,

— dotace ze statnich fondd,

— dotace z fondi Evropské unie,

— dotace od kraji. (Pekova, 2011, s. 475 — 477)

Trida 5: Bézné vydaje jsou neinvesti¢ni vydaje, které se pravidelné opakuji. Jsou urceny
zejména na platy zaméstnanci, socialni davky, nakup sluzeb, materialu, paliv, vody

a energie. (Provaznikova, 2009, s. 212)
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Trida 6: Kapitialové vydaje jsou urceny na financovani dlouhodobych investi¢nich po-
tteb, které presahuji obdobi rozpoctového rok. Jedna se o vydaje na investice, ndkup akcii
a obligaci, splatky diive ptijatych pujcek, aj. (Provaznikova, 2009, s. 212; Pekova, 2011,
s. 219)

Na zaklad¢ tridy 8: financovani je zabezpeceno financovani schodku rozpoctu nebo vyu-
ziti prebytku rozpoctu. Jedna se zejména o prijeti navratnych finan¢nich prostredkt, posky-
tovani ptjéek jinym subjektiim, vydaje na nakup akcii a dluhopisti za ucelem zhodnoceni

finan¢nich prosttedkt. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 215)

2.5 Majetek obce

Obec ma pravo majetek ziskavat, uzivat jej a nakladat s nim jako préavnické osoba. Jelikoz
obce hospodaii s vefejnym majetkem, mélo by byt hlavnim cilem hospodaieni s majetkem

obce uspokojovani potieb ob¢anti obce. (Herzinkova a Novotny, 2008, s. 118)

Obec musi majetek vyuzivat ucelné¢ a hospodarné a to v souladu s tkoly a zajmy, které
vyplyvaji z ptisobnosti vymezené zakonem. Soucasné¢ musi obce svilj majetek chranit
pied znicenim, poskozenim, odcizenim, zneuzitim a neopravnénymi zasahy. Povinnosti
obce je pedovat o zachovani a rozvoj svého majetku. (Cesko, 2000; Herzinkova a Novotny,

2008, s. 118)

Majetek obce tvofi véci movité a nemovité, majetkova prava, finan¢ni prostiedky a ptijmy
napiiklad z majetkovych prav, z vlastniho majetku. (Tomancova, Obrovsky a Brtoun,

2009, s. 28)
Svilij majetek mohou obce 1 kraje spravovat:

e samy,
e prostiednictvim ptispévkovych organizaci,

e prostfednictvim organizacnich slozek,

e prostiednictvim obecné prospéSnych spole¢nosti,

e vloZit do spolec¢nosti s rucenim omezenym, do akciovych spole¢nosti, aj. (Toman-

covda, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 29)
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3 FINANCNI ANALYZA

Tato kapitola diplomové prace je zaméfena na finan¢ni analyzu a charakteristiku vybra-

nych ukazateli finan¢ni analyzy.

Finan¢ni analyza je dulezitd pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani na trovni tzemnich
samosprav, kde je vyznamnym ndastrojem fizeni. Pfedmétem finan¢ni analyzy je jednak
analyza minulého obdobi a soucasné i odhaleni pozitivnich a negativnich vlivl, které pi-

sobily na hospodareni obce. (Pekova, 2011, s. 232)

Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je urCit finan¢ni situaci obce. V municipalni sféfe patii

mezi oblasti finan¢ni analyzy:

e béZné hospodarieni,
e hospodateni s majetkem,

e investi¢ni ¢innost a jeji financovani. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 86)
Pti hodnoceni finan¢ni situace subjektu vefejného sektoru se posuzuje:

— Schopnost uhrazovat splatné zavazky neboli likvidita, kdy subjekt vefejného sek-
toru nema problém se v€asnym uhrazovanim zavazkd.

— Rentabilita, kdy je hodnoceno hospodarné a efektivni vyuzivani vefejnych pro-
sttedk a soucasn¢ plnéni funkci, za ucelem dosazeni optimalni miry mezi vynalo-
zenymi prostiedky a dosazenym efektem.

— Financni nezavislost vlastnika se mize zdat problematicka pro subjekty vetejného
sektoru, je ale mozné uvazovat o nezavislosti ve vztahu k dalsim dodate¢nym zdro-

jum v porovnani s predpokladanymi vydaji. (Otrusinové a Kubickova, 2011, s. 86)

3.1 Vybrané ukazatele financni analyzy

V této podkapitole uvedu vybrané ukazatele financni analyzy, které spadaji do Soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelt, prostfednictvim které provadi Ministerstvo fi-

nanci Ceské republiky monitoring hospodateni obci.

Pii vypoctu téchto ukazatelll se vychazi z ucetniho vykazu rozvaha a z finan¢niho vykazu

FIN 2-12 M (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu). (Ministerstvo financi CR, 2014b)
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Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti obsahuje:

e Informativni ukazatele:
o pocet obyvatel obce,
o ptijem celkem (po konsolidaci),
o uroky,
o uhrazené splatky dluhopisti a pajcenych prostiedkd,
o dluhova sluzba celkem,
o ukazatel dluhové sluzby (v %),
o aktiva celkem,
o cizi zdroje,
o stav na bankovnich uctech celkem,
o uvéry a komundlni dluhopisy,
o prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
o zadluzenost celkem,
o podil zadluzenosti na cizich zdrojich,
o 8-leté saldo,
o obézna aktiva,
o kratkodobé zavazky. (Ministerstvo financi CR, 2014a)
e Monitorujici ukazatele:
o podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %),
o celkova (b&zna) likvidita. (Ministerstvo financi CR, 2014a)
Z vySe uvedenych ukazateld teoreticky ptiblizim dva informativni ukazatele a dva monito-
rujici ukazatele. Vzorce, na zaklad¢ kterych se jednotlivé ukazatele vypocitaji, jsou uvede-
ny v dokumentu Algoritmy SIMU, ktery zvefejiiuje Ministerstvo financi Ceské republiky

(Ministerstvo financi CR, 2014b). Z tohoto dokumentu budou uvedeny vzorce k vybranym

ukazatelim (viz nize).

3.1.1 Ukazatel béZné likvidity

Ukazatel bézné likvidity vyjadiuje schopnost dostat svym kratkodobym zavazkiim. (Pro-
vaznikova, 2009, s. 201)

Tento ukazatel se vypocita podle nasledujiciho vzorce:

L Obézna aktiva
Ukazatel bezné likvidity = Kratkodobé zavazky
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Podle Ministerstva financi CR by se hodnota tohoto ukazatele méla pohybovat v intervalu
<0; 1>. Pokud by hodnota ukazatele bézné likvidity prevysovala tento interval a soucasné
by podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl vyssi nez 25 %, bude obec oslovena dopi-
sem ministra financi, aby vysvétila diivod tohoto stavu a uvedla stanovisko zastupitelstva

obce. (Ministerstvo financi CR, 2014a)

3.1.2 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyjadiuje miru zadluzenosti majetku obce. Podle
Ministerstva financi CR by hodnota tohoto ukazatele neméla byt vyssi nez 25 %. (Minis-
terstvo financi CR, 2014a)

Cizi zdroje

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) = Artiva celkem

3.1.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ministerstvo financi Ceské republiky stanovilo jako hraniéni limit tohoto ukazatele 30 %.
Pokud obec tento ukazatel piekro¢i, obesle tyto obce ministr financi s dopisem, na zaklad¢
kterého musi obec pfijmout opatieni, aby v pfistim roce tento ukazatel neptekrocila. Jestli-
7e obec piekro¢i vysi limitu tohoto ukazatele i v daliim roce, Ministerstvo financi Ceské
republiky pieda seznam téchto obci poskytovatelim prostiedkil ze statniho rozpoctu a stat-
nich fondd, aby k této skute¢nosti mohli piihlédnout v piipadé, ze bude obec zadat o dota-

ci, navratnou finan¢ni vypomoc nebo pijcku. (Provaznikova, 2009, s. 199 — 200)

vf:'islo Nézev poloiky Odkaz na rozpoctovou
fadku skladbu
1 Danové pfijmy Trida 1
2 Nedanové prijmy Trida 2
3 Ptijaté dotace - finanéni vztah Polozky 4112, 4212
4 Dluhova zakladna Soucet fadku 1, 2, 3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistin a dluhopist Polozky 8xx2, 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba Soucet fadku 5, 6, 7
9 Ukazatel dluhové sluzby (v %) Podil fadki 8 a 4

Tabulka 1: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

(Provaznikova, 2009, s. 200, vilastni zpracovani)
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3.1.4 Ukazatel celkové zadluZenosti

Tento ukazatel, vyjadfujici celkovou zadluZenost obce, se vypocita nasledujicim zpiso-

bem:

Zadluzenost celkem = Uvéry a komundlni dluhopisy + Prijaté navratné financéni vypomoci

a ostatni dluhy
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4 FINANCOVANI OBCIi POMOCI DOTACI

V této kapitole uvedu moznosti financovani obci pomoci dotaci, a to jak na statni, tak ev-

ropské trovni.

Jelikoz vlastni ptijmy obci nestaci na financovani veskerych pottebnych vydajt, tvoii do-
tace vyznamnou cast piijmi, protoze finan¢ni sobéstacnost municipalnich rozpocti je ne-

redlna. (Pekova, 2011, s. 261)

4.1 Dotace na statni urovni

Pekova uvadi, Ze jsou dotace z rozpoctové soustavy do uzemnich rozpoctii projevem exis-
tence pierozdélovacich procesti uvnitt soustavy vetejnych rozpoctl, projevem solidarity.

(Pekova, 2011, 5. 261 — 262)

Kromé dotaci, které obce ziskavaji na vykon samostatné a prenesené plisobnosti na zakladé
zakona o statnim rozpoctu, mohou obce ziskat dotace od odvétvove ptisluSnych minister-
stev. Naptiklad z Ministerstva vnitra CR jsou obcim poskytovany dotace na projekty zamé-
fené na prevenci kriminality. Dale mohou obce ziskat mimoradné dotace ze statniho roz-
poctu, které maji investi¢ni i neinvesti¢ni charakter, a navratné finanéni vypomoci. (Pro-

vaznikova, 2009, s. 147 — 148)

Obce mohou zadat o dotace z rozpoétovych kapitol prisluSnych ministerstev. V letech
2007 — 2011 &erpaly obce dotace z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci CR
na davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévky na péci a davky zdravotné postizenym, jejichz
vyplatu obce zprostiedkovavaly jednotlivym piijemctim. Od roku 2012 bylo vyplaceni
socialnich davek piesunuto na stat, respektive na Utady prace Ceské republiky. (Provazni-

kova, 2009, s. 148)

V ramci grantovych programi, které vyhlasuji jednotlivd ministerstva, mohou obce zadat
0 investicni dotace. O pfidéleni dané dotace rozhoduje piislusné ministerstvo. Jako ptikla-
dy vyhlasovanych programil Ize uvést systém podpory rozvoje a zainvestovani primyslo-
vych zén vyhlagovany Ministerstvem primyslu a obchodu CR, program regenerace mést-
skych pamatkovych rezervaci a zon vyhlasovany Ministerstvem kultury CR, aj. (Provazni-

kova, 2009, s. 148)

Déale se obcim nabizi moznost vyuzit dotaci ze statnich mimorozpoctovych fondi,

ze kterych jsou poskytovany vétSinou ucelové a investicni dotace. Jedna se naptiklad
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0 dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na Udrzbu a opravy komunikaci,
ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi na investice s ekologickym aspektem, ze Statniho

fondu rozvoje bydleni na podporu bytové vystavby. (Provaznikova, 2009, s. 148)

Na krajské urovni mohou obce ziskat dotace od kraji v ramci jejich samostatné piisobnosti
prostfednictvim vyhlasovanych programi, naptiklad na rozvoj cestovniho ruchu. Soucasné
kraje poskytuji dotace, které ziskaly ptferozdélenim ze statniho rozpoctu, napiiklad na Jed-

notky dobrovolnych hasi¢skych pozarnich sbort. (Provaznikova, 2009, s. 149)

4.2 Dotace z Evropské unie

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se staly evropské dotace vyznamnym zdro-
jem piijmu obci. Tyto dotace jsou spojeny se spolufinancovanim ze strany obci a ve vEtsi-
n¢ ptipadi jsou vyplaceny az zpétné po realizaci projektu. Jedna se o dotace ucelove, které

mohou byt jak investi¢niho, tak 1 neinvesticniho charakteru. (Provaznikova, 2009, s. 149)

4.3 Regionalni politika EU

»Regionalni politika Evropské unie, nazyvand téz politika hospodaiské a socialni soudrz-
nosti ¢i kratce kohezni politika, je odrazem principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy
bohatsi staty ptispivaji na rozvoj chudSich statii a regiond, aby se zvysila kvalita Zivota

obyvatel celé Evropské unie.“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014a)
Regionalni politika je v Evropské unii provadéna na nékolika trovnich:
e nadnarodni uroven - regiondlni politika je provadéna piimo Evropskou unii,
e narodni Groveil - regiondlni politika je provadéna jednotlivymi ¢lenskymi staty,

e regionalni Groveil - tato Groven je ve vétSin€ zemi, kde je dlouhodobé posilovéna.

(Grospic€ et al., 2008, s. 114; Smékalova, 2012)

4.3.1 Cile regionalni politiky EU v obdobi 2007 - 2013

Regionalni a strukturdlni politika méla pro programovaci obdobi 2007 - 2013 stanoveny
tyto tfi cile:

e Konvergence,
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

e Evropska uzemni spoluprace. (Grospic et al., 2008, s. 138; Smékalova, 2012)
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Cil 1 Konvergence

Tento cil je zaméfeny na podporu regiontl na Grovni NUTS II s hrubym domacim produk-
tem na obyvatele (HDP) niz§im nez 75 % pruméru HDP Evropské unie. Déle tento cil mo-
hou vyuzit ¢lenské staty, jejichz hruby narodni diichod nepiesahuje 90 % priméru Evrop-
ské unie. Financovani je zajisténo z Evropského fondu regiondlniho rozvoje, Evropského
socialniho fondu a Kohezniho fondu. Oblasti podpory je zlepSeni podminek pro rist
a tvorbu pracovnich mist v nejméné rozvinutych regionech a ¢lenskych zemich. (Wokoun

et al., 2008, s. 364-367; Molle, 2007, s. 154; Smékalova, 2012)

V Ceské republice maji narok na podporu z tohoto cile viechny regiony soudrznosti s vy-

jimkou hlavniho mésta Prahy. (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 46; Smékalova, 2012)

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pod tento cil spadaji regiony soudrznosti a staty, které nejsou zatazeny v cili Konvergence.
Jedna se o regiony s HDP na obyvatele vy$s§im nez 75 % praméru Evropské unie. Zdrojem
financovani tohoto cile je Evropsky fond regiondlniho rozvoje a Evropsky socialni fond.
Tento cil je zaméfen na podporu primyslovych, venkovskych a méstskych oblasti.
V Ceské republice pod tento cil spada jen hlavni mésto Praha. (Marek a Kantor, 2009,
S. 25; Smékalova, 2012)

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace

Cil Evropska uzemni spoluprace je urcen na posileni pfeshrani¢ni spoluprace, nadnarodni
spoluprace a meziregionalni spoluprace. Podpora pteshrani¢ni spoluprace je zaméiena
na regiony trovné NUTS III, které se nachazeji podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a také na regiony urovné NUTS III, které leZi podél namotnich hranic
ve vzdalenosti od sebe maximalné 150 km. Tento cil je financovan z Evropského fondu

regionalniho rozvoje. (Zitek a Klimova, 2008, s. 55; Smékalova, 2012)

4.3.2 Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2007 — 2013

Pro programovaci obdobi 2007 - 2013 méla regionalni politika Evropské unie k dispozici
tfi nastroje: Kohezni fond (Fond soudrznosti) a strukturalni fondy Evropsky fond regional-

niho rozvoje a Evropsky socidlni fond. (Marek a Kantor, 2009, s. 28; Smékalova, 2012)
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Z t&chto fondt Evropské unie bylo pro Ceskou republiku v programovacim obdobi 2007 —

2013 vyélenéno celkem 26,7 miliardy eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014a)
Kohezni fond (Fond soudrznosti)

Kohezni fond byl zaloZzen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. Je zaméten na podporu
¢lenskych statd s HDP nizs§im nez 90 % praméru Evropské unie. Podporovany jsou projek-
ty z oblasti zivotniho prosttedi, udrzitelného rozvoje a na transevropské dopravni sité. (Ma-

rek a Kantor, 2009, s. 29-30; Smékalova, 2012)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje vznikl v roce 1975. Cilem tohoto fondu je snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony. Z Evropského fondu regionalniho rozvoje jsou finan-
covany investiéni projekty zaméfené na infrastrukturu spojenou s vyzkumem, zivotnim
prostiedim, dopravou, dale poskytuje prostiedky na inovace, na podporu regionalniho
a lokalniho rozvoje a také k posilovani spoluprace mezi regiony a mésty. (Zitek a Klimova,
2008, s. 56-57; Smékalova, 2012; Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, 2010, s. 313)

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond byl zaloZen v roce 1957. Stejné jako u Evropského fondu regional-
niho rozvoje je jeho cilem snizovani rozdil mezi jednotlivymi regiony. Tento fond se za-
méfuje na investice do lidskych zdroji, pomaha tedy lidem zvysit si jejich kvalifikaci
a vzdélani, také pomahd v boji proti diskriminaci, usiluje o pfedchdzeni nezaméstnanosti,
0 zvyseni piizplsobivosti pracovniki, podniki a podnikateli. (Zitek a Klimova, 2008,

S. 58; Smékalova, 2012)

4.3.3 Operaéni programy v CR v obdobi 2007 - 2013

Pomoci operacnich programi je realizovano Cerpani finan¢nich prostiedkl ze struktural-
nich fondd. Opera¢ni program obsahuje cile a priority, kterych chce jednotlivy ¢lensky stat
dosdhnout v programovacim obdobi. Déle tika, kdo miiZze o finance Zadat a jaké aktivity

jsou podporovany. (Zitek a Klimova, 2008, s. 64; Smékalova, 2012)
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Ceska republika méla pro obdobi 2007 - 2013 celkem 26 opera¢nich programi, které byly
rozdéleny mezi tfi cile regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2014c; Smékalova, 2012)
Operaéni programy v ramci cile 1 Konvergence

Patfi sem sedm regionalnich opera¢nich programil a osm tematicky zamétenych operac-
nich programi. Tyto operacni programy jsou financovany z Kohezniho fondu a ze struktu-
ralnich fond Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského socialniho fondu. (Zi-

tek a Klimova, 2008, s. 65; Smékalova, 2012)
Mezi regionalni opera¢ni programy, které jsou uréeny pro regiony soudrznosti, patii:
e ROP NUTS II Severozapad,
e ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihovychod,
e ROP NUTS II Severovychod,
e ROP NUTS II Stfedni Morava,
e ROP NUTS II Jihozapad,

e ROP NUTS II Stiedni Cechy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014c; Sméka-
lova, 2012)

Regionalni operacni programy se zamétuji na problémy jednotlivych regionii soudrznosti,
na které¢ je pomoc zaméiena. Ridicim organem je Regionalni rada jednotlivého regionu

soudrznosti. (Marek a Kantor, 2009, s. 44-45; Smékalova, 2012)
Mezi tematicky zaméiené operacni programy fadime:

e OP Doprava,

e OP Zivotni prostiedi,

e OP Podnikani a inovace,

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost,
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e Integrovany operacni program,

e OP Technickd pomoc. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014c; Smékalova,

2012)

Jednotlivé tematické operacni programy fidi ptisluSna ministerstva, kterd ke kazdému ope-
racnimu programu vypracovavaji metodiku, ve které uptesiuji podminky pro projektové
zé&dosti. Tyto operacni programy vychdzeji z Narodniho rozvojového pldnu pro obdobi

2007-2013. (Marek a Kantor, 2009, s. 39; Smékalova, 2012)

Operaéni programy v ramci cile 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tyto opera¢ni programy jsou financovany ze strukturalnich fonda Evropského fondu regi-
onalniho rozvoje a Evropského socialniho fondu. (Zitek, Regionalni politika, 2008, str. 65;

Smékalova, 2012)

Jedinym regionem v Ceské republice, kterého se tykaji programy spadajici pod cil 2 Regi-
onalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, je Praha. Cilem téchto programi je podpora
ekonomickych zmén v méstskych, venkovskych a primyslovych oblastech s HDP vyssim

nez 75 % praméru Evropské unie. (Marek a Kantor, 2009, s. 50; Smékalova, 2012)
Do této kategorie patii dva operacni programy:
e OP Praha Konkurenceschopnost,

e OP Praha Adaptabilita. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014c; Smékalova,
2012)

Operaéni programy v ramci cile 3 Evropska uizemni spoluprace

Operaéni programy v ramci cile Evropskd uzemni spoluprace jsou financovany pouze
z Evropského fondu regionalniho rozvoje. RozliSujeme zde operacni programy pieshranic-
ni, meziregionalni a nadnarodni spolupréce. (Zitek a Klimova, 2008, s. 65; Smékalova,
2012)

Cil 3 Evropska tizemni spoluprace mé jako hlavni priority Zivotni prostiedi, fizeni vodnich

zdroji,, rozvoj védy, informacéni spolecnosti a vyzkumu, pfedchazeni rizikim. (Marek

a Kantor, 2009, s. 51; Smékalova, 2012)
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Jedna se o devét operacnich programti, mezi které patfi:
e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko,
e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko,
e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Rakousko,
e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Sasko,
e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Slovensko,
e OP Meziregionalni spolupréace,
e OP Nadnarodni spoluprace,
e Sitovy opera¢ni program ESPON 2013,

e Sitovy operatni program INTERACT II. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2014c; Smeékalova, 2012)

Operacni programy s nejvetsi finanéni alokaci byly v programovacim obdobi 2007 — 2013
OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, které nasledovaly Regionalni operaéni programy regio-

na soudrznosti (ROP). (Hajek a Novosék, 2010, s. 142)

4.4 Priprava programovaciho obdobi 2014 — 2020

Piiprava nového programovaciho obdobi probiha v souladu s nadchazejicim rozpoc¢tovym
ramcem Evropské unie. Vyse celkové alokace pro Ceskou republiku dosud neni definitivné
stanovena, predpoklada se zhruba 20,5 mld. EUR. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2014d)

V nize uvedené tabulce je predpokladany harmonogram piipravy programového obdobi.

Véc Termin
Schvaleni balicku nafizeni pro 2014-2020 17.12. 2013
PredloZeni Dohody o partnerstvi Komisi ke schvéleni nejpozdéji duben 2014
PredloZeni operacnich program( Komisi ke schvaleni nejpozdéji Cervenec 2014
Schvéleni Dohody o partnerstvi Evropskou komisi nejpozdéji srpen 2014
Schvaleni operacnich program( Evropskou komisi nejpozdéji leden 2015
Predpoklad vyhlaseni prvnich vyzev konec 2014/pocatek 2015

Tabulka 2: Harmonogram pripravy programovaciho obdobi 2014+

(ROP Stiedni Morava, 2014a; viastni zpracovani)
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441

Zmény oproti programovému obdobi 2007 — 2013

V novém programovacim obdobi 2014 — 2020 dojde k témto zménam:

4.4.2

rozsiteni poc¢tu fondd na 5 jakozto finan¢nich néstrojii pro naplnéni cili strategie
EU 2020,
zavedeni Dohody o partnerstvi, kterd byla v dobé psani mé prace schvalena vladou
CR a ptedana Evropské komisi,
snizeni poctu cili na 2:
o Investice pro rist a zaméstnanost,
o Evropska tizemni spoluprace,
zavedeni pravidla N +3 pro ¢asovou zpusobilost vydaji,
vyclenéni 3 kategorii regionti podle parametrt jejich ekonomické vykonnosti,
vyS$$i méfitelnost ptinosu podpofenych operaci (diraz na pInéni stanovenych indi-
katort),
vy$$i mira uplatnéni izemné specifického pfistupu a vyuziti integrovanych nastro-
ja,
zptisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym stattim,
rozsifeni a specifikace zpusobt zjednodusené¢ho vykazovani nakladd,
finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité Cerpani (vykonnostni ramec),
nastaveni systému piredbéznych podminek,
zjednodusSena a mezi fondy sblizena pravidla pro zptsobilost vydaji,
vys$§i mira uplatnéni finan¢nich nastrojii na ukor dotaci, aj. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2014d)

Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2014 - 2020

Podpora z Evropské unie bude smétovana prostiednictvim Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondi, mezi které patfi:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,

Evropsky socidlni fond,

Fond soudrznosti,

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,

Evropsky namofni a rybatsky fond. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)
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Z Evropského fondu pro regionilni rozvoj budou poskytovany finanéni prostfedky
na budovani infrastruktur, investice do vyzkumu a vyvoje, pro malé a stiedni podniky,

pro zajisténi vnitiniho potencialu regiond, aj. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)

Evropsky socialni fond ma za cil poskytnou finan¢ni prostfedky na podporu vysoké trov-
né¢ zamé&stnanosti, mobility pracovnich sil, kvalitniho zaméstnani, socialniho za¢lenovani,
boje s chudobou, rovnosti pohlavi, nediskriminace, rovnych pfilezitosti, povzbuzeni k vys-

§i irovni vzdélani a vycviku. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)

Z Fondu soudrznosti bude sméfovana finanéni podpora na investice do dopravni infra-
struktury evropského vyznamu, infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi a efektivniho

vyuzivani energie. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova je zaméfen na vyvazeny rozvoj venkov-
skych Gzemi, konkurenceschopnost zemédélstvi a udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)

Cilem Evropského namoiniho a rybaiského fondu je v Ceské republice podpofit akva-
kulturu tak, aby byla konkurenceschopnd, environmentalné a socidln¢ udrzitelnd, a kterad

podpoii rozvoj tzemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014d)

4.4.3 Operaéni programy v CR pro obdobi 2014 — 2020

Pro programovaci obdobi 2014 — 2020 byly usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listo-
padu 2012 vymezeny tyto operacni programy:

— OP Doprava,

—  OP Zivotni prostiedi,

— OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,
— OP Zaméstnanost,

— OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

— Integrovany regionalni OP,

— OP Praha — pol riistu CR,

— OP Technicka pomoc,

— Program rozvoje venkova,

— OP Rybafstvi 2014-2020,

—  OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Polsko,

—  OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko,
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—  OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko,

—  OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko,

—  OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko,

— OP Nadnarodni spoluprace Central Europe 2020,
— OP Nadnarodni spoluprace Danube,

— OP Meziregionalni spoluprace,

— ESPON 2020. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014e)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA MESTA LITOVEL

V této kapitole diplomové prace se zamé&im na charakteristiku socioekonomickych jevi

mésta Litovel.

5.1 Poloha a vnéjsi vztahy

Mgsto Litovel se nachazi v Olomouckém kraji, 19 km severozapadné od mésta Olomouc
v nadmotské vySce 233 m n. m. Litovel lezi na Sesti ramenech feky Moravy a je soucasti
NUTS II Stfedni Morava a také Mikroregionu Litovelsko. Pod mésto Litovel spada
11 mistnich ¢asti: Bfezové, Chotelice, Chudobin, Myslechovice, Nasoburky, Nova Ves,
Rozvadovice, Savin, Tf#i Dvory, Uncovice, Viska. Celkova katastralni vyméra cini

46,39 km?. (M&stsky tfad Litovel, 2014c; Smékalova, 2012)
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5.2 Obyvatelstvo

Mésto Litovel mélo ke konci roku 2013 9846 obyvatel, v€. mistnich ¢asti. Nejveétsi mistni

casti je dle poctu obyvatel Litovel. Naopak nejméné obyvatel Zije v mistni ¢asti Viska.

Mistni ¢ast pocet
Brezové 188
Chudobin 241
Litovel + Chorelice 7279
Myslechovice 368
Nasoburky 444
Nova Ves 237
Rozvadovice 216
Savin 140
T¥i Dvory 237
Uncovice 397
Viska 99
Celkem 9846

Tabulka 3: Pocet obyvatel dle mistnich
casti (k 31. 12. 2013)

(Méstsky urad Litovel, 2014a)

Nize uvedena tabulka zndzornuje vyvoj poctu obyvatel ve mésté Litovel, v¢€. mistnich ¢as-

v

pievazujici umrtnosti nad poctem narozenych déti a také vétSim poctem odst€hovanych

oproti ptistéhovalym.

Vyvoj poctu obyvatel mésta Litovel vE. mistnich casti

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet 9986 9883 9878 9835 9846

Tabulka 4: Vyvoj poctu obyvatel mésta Litovel vé. mistnich cdsti
(k31.12)

(Méstsky urad Litovel, 2014b)

5.3 Socialni sféra

V ramci socidlni oblasti v Litovli funguje Domov diichodcti Cervenka, ktery ma své oddg-

leni ptimo v Litovli. Kapacita oddé€leni v Litovli je 64 osob. Domov dlichodcti nabizi svym



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

klientim zdravotni, socidlni a rehabilitacni péc¢i. DomoVv se nachazi v klidné lokalité

u Olomouckého rybnika. (Méstsky ufad Litovel, 2014h; Smékalova, 2012)

DalSim z poskytovateli socidlnich sluzeb v Litovli je Dim s pecovatelskou sluzbou.
V domé je k dispozici 25 najemnich bytd. Ztizovatelem tohoto Domu s pecovatelskou
sluzbou je Pecovatelska sluzba Olomouc. (Méstsky urad Litovel, 2014h; Smékalova, 2012)

Socialni oblast je v Litovli také zajisténa Charitni pecovatelskou sluzbou, ktera nabizi so-
cidlni sluzby ptimo v domacnostech klientli. Sluzby jsou poskytovany i1 n€kolikrat denné,
zalezi na konkrétnich potfebach klienta. Charita Litovel také umoZznuje bezplatné socialni
poradenstvi. Tyto sluzby jsou nabizeny jak pro obyvatele Litovle, tak 1 pro obyvatele
Z okolnich obci. V ramci Charity Litovel funguje 1 Matefské centrum Rybicka. Matetské
centrum se snazi o zvySeni informovanosti matek na matetské dovolené o vychové ditéte,
Matetské centrum potrada prednasky na toto téma s odborniky. DalSim cilem Matefského
centra Rybicka je zaclenéni ditéte do kolektivu ostatnich déti diky zapojeni do zajmovych

aktivit, které si jednotlivi klienti zvoli. (Mé&stsky utad Litovel, 2014h; Smékalova, 2012)

5.4 Infrastruktura

V oblasti skolstvi v Litovli funguje fada zatfizeni. Mizeme zde najit Ctyii matetské a za-
kladni Skoly, jednu stiedni odbornou $kolu a jedno gymnazium. Také se zde nachazi za-
kladni umélecka Skola, domov mladeze, détsky domov a dim déti a mladeze. Do roku
2012 zde byla i zakladni Skola pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami, ktera byla

piestéhovana do Olomouce. (Méstsky ufad Litovel, 20141)

Oblast zdravotnictvi je dle mého nazoru v Litovli zajiSténa dostate¢né. NejvétsSim zdravot-
nim stfediskem ve mésté je Poliklinika Litovel. Kromé 1€kaiti spadajicich pod Polikliniku
Litovel, je v Litovli i nékolik soukromych ordinaci praktickych, zubnich, o¢nich lékatu aj.

Nejblizsi nemocnice jsou v Olomouci a ve Sternberku. (Smékalova, 2012)

Co se tykd vetejné stravy, Litovel je obci s rozsifenou plisobnosti a zaroven obec
S povéfenym obecnim Ufadem. Organy zajistujici vetejnou spravu v Litovli jsou Finanéni
titad, Utad prace a Méstsky ufad Litovel. (Smékalova, 2012)

Mésto Litovel je v souladu s Ustavou CR (&l. 99 — 105) a zakonem & 128/2000 Sb.,
0 obcich, uzemnim samospravnym spolecenstvim obcant. Tvoifi izemni celek, ktery je

vymezen hranici zemi mésta. Mésto je vetfejnopravni korporaci, méa vlastni majetek

a hospodafi podle vlastniho rozpoc¢tu. Mésto je pravnickou osobou, vystupuje tedy v prav-
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nich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Mésto Litovel
jako samostatna pravnickéd osoba vzniklo dnem ucinnosti zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), tedy dnem voleb do obecnich zastupitelstev v roce 1990, tj. dnem 24. lis-

topadu 1990. (Méstsky uiad Litovel, 2014e,f; Cesko, 2000)

Megsto pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potteby svych obcanii. Pii plnéni svych
ukoli soucasné chrani vefejny zajem, ktery je vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich
piedpisech. Mé&sto Spravuje své zaleZitosti samostatné (samostatna piisobnost) a pii vykonu
této pusobnosti se fidi pouze zdkony a obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy vydanymi
K jejich provedeni. Mésto vykonava v zakonem vymezeném rozsahu také statni spravu
(v pfenesené pisobnosti) a pii vykonu této ¢innosti se navic tidi usnesenimi vlady a smér-

nicemi ustiednich organt statni spravy. (Méstsky tiad Litovel, 2014e,f; Cesko, 2000)

Méstsky uiad se &leni do téchto odborti a oddéleni: Odbor finanéni, Utvar tajemnika, Od-
bor vnitini spravy, Odbor mistniho hospodarstvi a stavebnich investic, Odbor skolstvi, kul-
tury a sportu, Odd¢leni bytového hospodatstvi, Odbor vystavby, Odbor zivotniho prostiedi,
Odbor socialni, Odbor dopravy, Odbor zivnostensky. (Méstsky ttad Litovel, 2014d; Smé-
kalova, 2012)

Utady s pusobnosti pro mésto Litovel sidlici v Olomouci jsou Okresni sprava socidlniho

zabezpeceni, Katastralni urad, Soud a Statni zastupitelstvi. (Smékalova, 2012)

Silnicni doprava je v Litovli zajiSténa silnici 2. tfidy ¢. 449 ze sméru od UnicCova, dale
&. 447 od Sternberka, & 635 od Lostic a ¢. 449 od Senice na Hané. V tésné blizkosti Li-
tovle je dalnice R35. (Smékalova, 2012)

V Litovli se nachazeji celkem tfi zelezni¢ni stanice (Litovel, Litovel mésto, Litovel pted-
mésti), kterymi vede Zelezniéni trat’ &. 273, ktera vede z Cervenky do Prost&jova a zpét.
Dalsi trati je trat’ ¢. 274 ze stanice Litovel pfedmésti do Mladce a zpét. Autobusové spoje-
ni zaji$tuje nékolik dopravnich spole¢nosti (FTL, Veolia Transport Morava, CSAD, Vojti-
la Trans, ...). (Smékalova, 2012)

V Litovli a okoli byla v poslednich letech vybudovana $iroka sit’ cyklostezek a cyklotras.
,»CHKO Litovelsk¢ Pomoravi nabizi milovnikiim kol velké mnozstvi upravenych ¢i nové
vybudovanych cyklostezek. Cyklookruhy lze rizné kombinovat a jisté si zde vyberou trasu

zacatecnici i ti zdatnéj$i.“ (Machovsky, 2006; Smékalova, 2012)
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5.5 Trh prace

Mezi nejvétsi zaméestnavatele v Litovli se fadi:

e PAPCEL, a.s., ktery vyrabi stroje a technologicka zatizeni pro papirensky pramysl.
Zaméstnava vice nez 250 zaméstnanct. Jedna se o firmu, jejiz produkce je urcena

z vice nez 90 % k exportu. (Papcel, 2014)

e Kimberly-Clark s.r.0., patii mezi piedni svétové firmy, které se zabyvaji vyrobou
a distribuci hygienickych potteb. Vyrobni zavod v Litovli je jednim ze dvou
v Ceské republice. (Smart Connections s.r.0., 2014)

e Veseta spol. sr. 0. je vyrobcem limonad a mineralnich vod, v Litovli sidli jeden

ze t¥ vyrobnich zavodi v Ceské republice. (Veseta spol. s . 0., 2014)
e Pivovar Litovel a.s., ktery patii mezi predni ¢eské vyrobce a distributory piva.

e Alibona a.s., ktera je ptednim vyrobcem konzervovaného a sterilizovaného ovoce

a zeleninovych smési.
e Adriana, ktera je jednim z piednich vyrobci téstovin v Ceské republice.

e Orrero a.s. je nejvétsi syrarnou v Ceské republice, ktera se podili téméf jednou tie-
tinou na celkovém vyvozu syrti z Ceské republiky. Vyrabi italské syry, které jsou
z 95 % uréeny k exportu. (Orrero a.s., 2014)

e HTM Sport, s.r.o. je firmou zabyvajici se vyrobou sportovnich potfeb pro znacku

Head, Mares, Tyrolia.

e SEV Litovel s.r.o0. je spolecnosti, kterd se zaméfuje na vyrobu gramofont, autopii-

slusenstvi aj. Zamé&stnava vice nez 230 zaméstnanct. (SEV Litovel s.r.0., 2014)

Nize uvedeny graf zndzorfiuje vyvoj miry nezameéstnanosti v obdobi let 2009 — 2013.
V letech 2009 a 2010 doslo k nartistu miry nezaméstnanosti jak v Litovli, tak i v Olomouci
v disledku svétové hospodaiské krize. V nasledujicich letech ma mira nezaméstnanosti v Lito-
vli klesajici tendenci. Tento trend lze odiivodnit rozSifenim aktivit, a tim i stavu zaméstnanc,

nejvyznamnéjsich zaméstnavatelti na uzemi mésta.
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Obrazek 2: Mira nezaméstnanosti (K 31. 12.)
(Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR, 2007-2011, Uiad prace CR, 2014;

vlastni zpracovani)

5.6 Cestovni ruch

Litovel je starobylé kralovské mésto, které vynika velkym mnoZzstvim historickych pama-
tek jak v mésté samotném, tak i v jeho okoli. Mezi nejvyznamnéjsi pamatky patii Svato-
jansky most pochazejici z roku 1592, ktery je tfetim nejstar§im funkénim kamennym mos-
tem v Ceské republice, na namésti Pfemysla Otakara II. najdeme véz budovy litovelské
radnice, ktera je soucasné nejvy$§im mostem na fece Morave, nebot’ stoji pfimo nad jed-
nim z jejich ramen. Na stejném namésti se nachazi Morovy sloup z roku 1724. Obec Chu-
dobin, kteréd spadé pod Litovel, je obci s nejvétsi koncentraci kostelll riznych vyznani. Zde
nékolik desitek metrii od sebe stoji kostely tii cirkvi - pravoslavné, ceskoslovenské husit-

ské, fimskokatolické. (Machovsky, 2006; Smékalova, 2012)

Mezi turisticky vyhleddavané lokality patfi mimo jiné i Chranénd krajinna oblast Litovelské
Pomoravi, ktera vznikla v roce 1990 a jejiz celkova plocha &ini 96 km?®. Zaujimé tzky tii
az osm kilometri Siroky pruh luznich lest a luk kolem feky Moravy mezi mésty Olomouc
a Mohelnice. Ve stiedu CHKO lezi starobylé kralovské mésto Litovel. (Machovsky, 2006;
Smékalova, 2012)
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V tésné blizkosti Litovle je mozno navstivit hrad Bouzov, jeskyn¢ v Mlad¢i a v Javoricku,
zamek v Namésti na Hané s nejvétsi sbirkou biskupskych a arcibiskupskych kocari

v Ceské republice, Arboretum v Bilé Lhotg aj. (Machovsky, 2006; Smékalova, 2012)

Nejnavstévovanéjsimi kulturnimi a spolecenskymi akcemi v Litovli jsou tradi¢ni Hanacké
Benatky, Litovelské slavnosti, pivni slavnost Litovelsky otvirdk. Pfiznivci sportu mohou
v Litovli kazdoro¢né navstivit oteviené mezindrodni mistrovstvi CR v extrémnim zavodu

tticlennych Stafet Casio Bobr Cup. (Machovsky, 2006; Smékalova, 2012)
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6 ANALYZA HOSPODARENI MESTA LITOVEL 2007 - 2012

V této kapitole provedu analyzu hospodafeni mésta Litovel za obdobi 2007 - 2012.
Pti analyze budu vychazet ze zavéreénych uctl, rozpoctu mésta a vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoétu (FIN 2-12 M) pro jednotlivé roky. VSechny tyto dokumenty mi byly po-
skytnuty Méstskym tfadem Litovel.

Rozpocet mésta je kazdorocné schvalovan zacatkem roku zastupitelstvem mésta na svém
jednani. V pribehu roku zastupitelstvo mésta a rada mésta pribézné schvaluji rozpoctove

zmeny.

V této kapitole nejprve porovnam skutecny stav piijmi a vydaji ve sledovaném obdobi.
Poté se v podkapitolach této prace zamétim na jednotlivé skupiny ptijmi a vydaji, v¢. di-
vodi, které ovlivnily vyvoj jejich hodnot. Na konec této kapitoly uvedu n¢kolik vybranych
ukazatelt finan¢ni analyzy, které jsou soucasti Soustavy informativnich a monitorujicich

ukazateld.

Pro vétsi vérohodnost zobrazovanych skutenych stavii rozpoctu budu vychazet pouze
z udajii po konsolidaci, ktera odstranuje duplicitni operace v ramci rozpoctu mésta. Proto

budu pracovat pouze s ptijatymi dotacemi po konsolidaci a s béZznymi vydaji po konsolida-

ci.
Prehled hospodaieni mésta Litovel v letech 2007-12 (v tis. K¢.)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
PFijmy | 273932,56 | 257594,94 | 235268,98 | 253 818,26 | 320385,11 | 183 026,82
Vydaje | 240662,54 | 237 329,13 | 241 052,05 | 242 931,38 | 370224,94 | 174 575,60
Saldo 33 270,02 20 265,81 -5 783,07 10 886,88 | -49 839,83 8451,22

Tabulka 5: Prehled hospodareni mésta Litovel v letech 2007-12

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Vyse uvedena tabulka znazornuje skute¢né stavy piijma a vydaju po konsolidaci za jednot-
livé roky sledovaného obdobi. Z tabulky je patrné, Ze ptijmy i vydaje mély v letech 2007 —
2009 klesajici tendenci. V letech 2010 — 2011 doslo k prudkému naristu piijma i vydaju.
Nasledné v roce 2012 piijmy i vydaje prudce poklesly.

Dale muZzeme z tabulky vy¢ist, ze mésto Litovel v letech 2007, 2008, 2010, 2012 hospoda-
filo tak, Ze na konci roku byl skute¢ny stav rozpoctu piebytkovy. V roce 2007 tvoftil pieby-
tek az 12 % celkovych prijmt. Naopak v letech 2009 a 2011 byl na konci roku deficitni
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stav rozpoctu. V roce 2011 se jednalo az o 13,5 % celkovych vydaji. To bylo zptisobeno
zejména zvysSenymi kapitdlovymi vydaji, ze kterych byly financovany velké investi¢ni
akce. Na tyto vydaje bylo krom¢ dotaci ¢erpano poprvé z padesatimilionového uvéru, ktery

si mésto sjednalo.

Pro lepsi nazornost jsou prijmy a vydaje za jednotlivé roky sledovaného obdobi uvedeny

v grafu (viz nize).
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Obrazek 3: Pirehled hospodareni mésta Litovel v letech 2007-12 (v tis. K¢)

(Méstsky vrad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

6.1 Analyza prijmui

Jak jsem jiz uvedla v teoretické ¢asti, rozliSujeme ¢tyfi skupiny pfijma dle druhového cle-

néni. Jedna se o danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace.

Z nize uvedené tabulky je patrné, ze nejvyznamngjSimi pfijmy jsou pro mésto Litovel da-
nové piijmy a piijaté dotace. Ve sledovaném obdobi tvofily danové pfijmy Vv praiméru
44 % vsech ptijmul. Piijaté dotace tvoftily Vv prumeru 39 %. V roce 2012 doslo k prudkému
naristu danovych piijmi zejména z divodu zavedeni odvodll z vyhernich hracich ptistroji
a loterii. Déle je z tabulky vidét, Ze nedanové piijmy maji vzristajici charakter. Naproti

tomu kapitalové piijmy maji tendenci se blizit k nulovym hodnotam.
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Struktura pfijma (v %)

Danové pfijmy | Nedanové prijmy | Kapitalové pfijmy Dotace
2007 42,14% 10,61% 4,63% 42,61%
2008 46,05% 12,17% 3,65% 38,12%
2009 42,62% 13,98% 1,74% 41,67%
2010 40,48% 16,05% 1,79% 41,68%
2011 32,82% 12,84% 0,18% 54,16%
2012 61,65% 22,08% 0,34% 15,93%

Tabulka 6: Struktura prijmii po konsolidaci (v %)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

V nasledujici tabulce je uvedena struktura ptijmil v tisicich korunach. Pro lepsi ndzornost

jsem strukturu piijmi v jednotlivych letech sledovaného obdobi uvedla i do grafu.

Struktura pfijmu (v tis. Kc¢)
Danové pfijmy | Nedanové pfijmy | Kapitdlové pfijmy Dotace
2007 115 434,71 29 073,18 12 690,74 116 733,94
2008 118 612,03 31 361,03 9414,12 98 207,76
2009 100 274,44 32 885,17 4 082,70 98 026,67
2010 102 753,38 40 736,69 4 533,47 105 794,72
2011 105 141,47 41 135,58 581,00 173 527,05
2012 112 831,90 40419,43 623,47 29152,01

Tabulka 7: Struktura prijmii po konsolidaci (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Z tabulky je patrné, Ze objem danovych pfijml byl pomérné vyrovnany, a to v rozmezi 100

— 118 miliond korun. Naopak vyse pfijatych dotaci byla v jednotlivych letech zna¢né od-

li$na, jelikoz se odvijela od ptijatych tc¢elovych dotaci.

Z grafu miizeme vycist nejen strukturu piijmil po konsolidaci, ale také celkovou vysi pii-

jmi za jednotlivé roky. S nejvysSimi piijmy hospodafilo mésto v roce 2011 a to zejména

diky pfijatym dotacim na velké investi¢ni akce. Naopak s nejmenSim objemem pi{jmi

hospodatilo mésto v roce 2012, ktery byl ptipravny pro roky nadchazejici, co se tyka vel-

kych investi¢nich akci.
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Obrazek 4: Struktura piijmii po konsolidaci (v #is. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Nyni provedu analyzu dle jednotlivych druhti piijmu.

6.1.1 Danové prijmy

Danové piijmy jsou nenavratné piijmy mésta, které tvoti vyznamnou cast kazdorocné se

opakujicich ptijmi, i kdyz ne vzdy ve stejné vysi. Danové piijmy mésta zahrnuji:

— dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

— dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti,

— dan z pfijmt fyzickych osob z kapitalovych vynost,
— daf z pfijml pravnickych osob,

— dan z pfijm0 pravnickych osob za obce,

— dan z pfidané hodnoty,

— dan z nemovitosti,

— poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi (za zne€istovani ovzdusi, odvody

za odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu, poplatek za likvidaci komunélniho

odpadu),

— mistni poplatky (ze psii, za uzivani vefejného prostranstvi, z ubytovaci kapacity,

za povoleni vjezdu do vybranych mist, za provozovany vyherni hraci piistroj, aj.),

— spravni poplatky.
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Vyvoj celkovych danovych ptijmi je zndzornén v nize uvedeném grafi.
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Obrazek 5: Vyvoj daiiovych prijmii (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Danové piijmy mély do roku 2008 vzestupnou tendenci. Oproti roku 2007 byly v roce
2008 0 3 177 tis. K¢ vyssi. V roce 2009 doslo k prudkému poklesu 0 18 338 tis. K&, tento
pokles byl zpiisoben poklesem piijmti ze sdilenych dani, na které méla vliv celosvétove
probihajici hospodarska krize. Tato celosvétova hospodarska krize se odrazila ve vyvoji
danovych ptijmi v nasledujicich letech, kdy pfijmy u sdilenych dani byly spisSe stagnujici.
V roce 2012 se danové piijmy jiz blizi hodnotam z piedkrizového roku 2008. Tento rhst
podpotilo, jak jsem uz uvedla, hlavné nové zavedeni odvodu z vyhernich hracich piistroji

a loterii.

Sdilené dané Svérené dané Poplatky

tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ %

2007 84021,21 | 72,79% | 16822,92 | 14,57% | 14 590,88 | 12,64%
2008 88270,71 | 74,42% | 15171,42 | 12,79% | 15169,91 | 12,79%
2009 75413,04 | 75,21% | 14032,39 | 13,99% | 10829,02 | 10,80%
2010 76572,82 | 74,52% | 17 333,28 | 16,87% | 8847,32 | 8,61%
2011 73907,57 | 70,29% | 20402,56 | 19,40% | 10832,35 | 10,30%
2012 75274,30 | 66,71% | 23082,19 | 20,46% | 14 475,39 | 12,83%

Tabulka 8: Struktura darnovych prijmii dle jednotlivych skupin

Rok

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)
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Pro lepsi nazornost jsem daniové piijmy rozdélila do tii skupin. A to na sdilené dané, své-
fené dané a poplatky. Z tabulky je patrné, Ze nejvétsim zdrojem piijmi jsou v rdmcei dano-

vych piijmi sdilené dang, které ve sledovaném obdobi tvotily 66 — 75 % danovych piijmu.
Sdilené dané

Sdilen¢ dané tvofi dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk,
dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti, dan z prijmi fyzickych

0sob z kapitalovych vynost, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty.

Nejvyznamnéj$i je pro mésto ze sdilenych dani dan z pfidané hodnoty, kterd tvofila
ve sledované obdobi v priméru 45,5 % sdilenych dani a v priméru 33 % celkovych daiio-
vych pfijmi. Druhym nejvyznamnéj$im danovym piijmem je dan z piijmd pravnickych
osob, kterd tvofila ve sledovaném obdobi v priméru 24,4 % sdilenych dani a v priméru
17,6 % celkovych danovych pfijma. Dal§i vyznamnou dani je pro mésto dail z ptijma fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd, kterd tvotila v priméru 22,6 % sdile-

nych dani a v priméru 16 % celkovych daniovych ptijmu.

Ve sledovaném obdobi mély sdilené¢ dané spiSe klesajici tendenci. Mirny rist v obdobi
2007 — 2008 byl ovlivnén jak zménou ve zplsobu sdileni jednotlivych dani, tak 1 zménou
zpusobu vypoctu dani z pfijmi a zvySenim zdakladni sazby dané z ptidané hodnoty.
Od ledna roku 2008 vstoupila v platnost Novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
urceni dani, jejimz diisledkem bylo zvysSeni podilu sdileni dani u obci. Touto novelou doslo
ke snizeni velikostnich kategorii obci dle poctu obyvatel z ptivodnich Ctrnacti na Ctyfi.
V tomto obdobi doslo u mésta Litovel ke zvySeni pfijml z dané z ptijmi pravnickych osob
a dan¢ z ptidané hodnoty. V roce 2009 doslo k propadu sdilenych dani o témét 15 % oproti
predchozimu roku, coZ bylo zpusobeno vlivem celosvétové hospodarské krize. Nejvétsi
propad zaznamenaly piijmy z dané z pfijmt pravnickych osob (0 30 % oproti roku 2008)
a z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (0 42 % oproti roku 2008).
Tato negativni situace prispéla ke vzniku schodku celkového rozpoctu mésta na konci roku
2009. V obdobi 2010 — 2012 mély piijmy ze vSech dani pfevazné mirné rostouci tendenci.
Vyjimkou byla pouze dail z piijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, ktera

méla po celou dobu sledovaného obdobi klesajici charakter.
Svéfené dané

Sveéfené dané mésta zahrnuji dan z pi{jml pravnickych osob za obce a dan z nemovitosti.

Piijmy z téchto vylu¢nych dani mély ve sledovaném obdobi pievazné rostouci trend. A to
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zejména diky dani z nemovitosti, ktera v roce 2010 vzrostla 0 38 % (tj. 0 4 277 tis. K<)
oproti predchozimu roku 2009 a v roce 2012 vzrostla o 35 % (tj. o 6 265 tis. K<) oproti
roku 2011. Svétené dané lze povazovat pouze za dopliikkovy zdroj piijmu, jelikoZ tvofi
Vv priméru 16 % danovych ptijma.

Poplatky

Tteti a soucasné nejmensi skupinu danovych ptijmi (dle mého rozdéleni) tvoii dané a po-
platky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Jedna se o poplatky a odvody v oblasti Zivotniho pro-
stiedi, mistni poplatky, spravni poplatky, aj. Poplatky tvofi v pruiméru 14 % danovych pfi-
jmt. Nejvetsi objem mély ve sledovaném obdobi poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiedi pfed spravnimi poplatky. Vyjimku tvofilo vroce 2012 zavedeni odvodu

z vyhernich hracich ptistroji, ktery patii do mistnich poplatki. Tento odvod v daném roce

byl vys$$i nez samotné spravni poplatky.

6.1.2 Nedanové piijmy

Vysi nedanovych ptijmi miize mésto oproti danovym piijmim ovliviiovat. Mezi nedanoveé

piijmy mésta Litovel ve sledovaném obdobi pattily:

— piijmy z vlastni ¢innosti (z poskytovani sluzeb a vyrobku, z prodeje zbozi, ostatni
piijmy z vlastni ¢innosti),

— odvody pfispévkovych organizaci,

— pfijmy z pronajmu majetku (z pronajmu pozemk, ostatnich nemovitosti a jejich
Casti, movitych véci, ostatni pfijmy z pronajmu majetku),

— piijmy z uroka a realizace finan¢niho majetku (z arokd, z podilti na zisku a z divi-
dend),

— pfijaté sankéni platby a vratky transferq,

— pfijmy z prodeje kratkodobého a dlouhodobého majetku,

— splatky ptjcenych prosttedkl od obyvatelstva,

— pfijmy z Ghrad z dobyvaciho prostoru,

— ostatni (pfijaté neinvesti¢ni dary, pojistné ndhrady, nekapitalové prispévky, aj.).
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Vyvoj celkovych nedaniovych pfijmi ve sledovaném obdobi je zndzornén v nize uvedeném

grafu.
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Obrazek 6: Vyvoj nedarnovych prijmu (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Z grafu je patrné, Ze nedanové piijmy mély ve sledovaném obdobi pfevazné rostouci ten-
denci. Pouze v roce 2012 doslo k mirnému snizeni objemu nedafiovych pfijma a to vlivem
ukonceni najemnich vztahii s Komer¢ni bankou, a.s. a souc¢asné diky odsté¢hovani Zakladni

Skoly pro zrakové postizené déti do Olomouce.

Nedanové piijmy tvotily ve sledovaném obdobi v pruméru 15 % celkovych piijmu. Nej-
veétsi podil vramci nedanovych pifijmi maji piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti
a jejich casti, které ve sledovaném obdobi tvofily 49 % nedanovych piijmi. Mezi dalsi
vyznamné nedanové piijmy patii ptijmy z prondjmu movitych véci, které tvotily v primé-

ru 20 % nedanovych piijmda.

6.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy jsou piijmy jednordzové a pravidelné se neopakujici. Ve sledovaném

obdobi mélo mésto Litovel tyto kapitalové piijmy:

— pfijmy z prodeje pozemkd,
— ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti,
— pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku,

— pfijaté dary a prispévky na pofizeni dlouhodobého majetku.
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Vyvoj celkovych kapitdlovych ptijmil je zndzornén v nize uvedeném grafu.
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Obrazek 7: Vyvoj kapitdlovych prijmii (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Kapitalové piijmy tvoii zanedbatelnou ¢ast piijmi mésta. Ve sledovaném obdobi jejich

vyse rok od roku klesala a blizila se témét nule.

6.1.4 Prijaté dotace

Ptijaté dotace jsem pro vétsi vérohodnost upravila o konsolidaci polozek Pievody z roz-
poctovych uct (polozka ¢islo 4134) a Ostatni pievody z vlastnich fondt (polozka ¢islo
4139).

Ptijaté dotace jsou pro mésto Litovel druhym nejvyznamnéjSim zdrojem piijmia. Tvoftily
v priméru 39 % celkovych ptijma po konsolidaci. Dotace rozlisujeme na investi¢ni a nein-

vesti¢ni. Ve sledovaném obdobi ptijaté dotace zahrnovaly:

— neinvesticni pfijaté transfery z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,

— neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho
vztahu,

— investi¢ni a neinvesti¢ni piijaté transfery ze statnich fondd,

— ostatni investi¢ni a neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu,

— neinvesticni piijaté transfery od obci,

— investi¢ni a neinvesti¢ni ptijaté transfery od kraja,

— investi¢ni pfijaté transfery od regionalnich rad.
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Z nize uvedenych tabulek je patrné, Zze ve sledovaném obdobi pfevazovaly neinvesti¢ni
dotace nad dotacemi investicnimi. Vyjimkou je pouze rok 2011, kdy mésto ¢erpalo z vétsi
¢asti investi¢ni dotace na realizaci projektl zamétfenych na kanalizaci a na rekonstrukei

mistnich komunikaci.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Investicni 6 308,15 4440,38 | 11515,83 | 17905,42 | 91789,88 | 3771,19
Neinvesti¢ni | 115 886,36 | 93 767,38 | 86 510,84 | 87889,30 | 81737,18 |25380,83
Celkem 116 733,94 | 98 207,76 | 98 026,67 | 105 794,72 | 173 527,06 |29 152,02
Tabulka 9: Prehled prijatych dotaci dle jednotlivych skupin (V tis. K¢)
(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Investicni 5,40% 4,52% 11,75% 16,92% 52,90% 12,94%
Neinvestiéni | 99,27% 95,48% 88,25% 83,08% 47,10% 87,06%

Tabulka 10: Prehled prijatych dotaci dle jednotlivych skupin (v %)

(Méstsky urad Litovel, 2014K; viastni zpracovani)

Neinvesticni dotace tvofi z vétsi ¢asti ostatni neinvestini piijaté transfery ze statniho roz-
poctu, které mésto ziskava od Ministerstva prace a socialnich véci CR na vyplatu piispév-
ki na péci, na davky socialni péce a davky v hmotné nouzi. Tyto dotace tvofily v letech
2007 — 2010 v praméru 65 % celkovych piijatych dotaci. V letech 2011 a 2012 doslo
K prudkému poklesu objemu téchto piijatych dotaci. Dal§i vyznamnou neinvesti¢ni dotaci
jsou pro mésto neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného do-
taéniho vztahu, ze kterych je financovan vykon stitni spravy a je poskytovana dotace

na Skolstvi. Tento zdroj pfijmi mél ve sledovaném obdobi konstantni vysi v rozmezi

19 000 — 23 300 tis. K¢.

Nejvyznamnéj$im poskytovatelem investi¢nich dotaci je pro mésto Litovel stat, prostied-

nictvim kterého jsou soucasné prerozdélovany prostredky z fond EU.
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Vyvoj celkovych piijatych dotaci po konsolidaci je znazornén v nize uvedeném grafu.
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Obrazek 8: Vyvoj prijatych dotaci po konsolidaci (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; Vlastni zpracovani)

Z grafu vyplyva, ze piijaté dotace mésta maji kolisavou tendenci. V roce 2011 doslo
k prudkému nardastu objemu pfijatych dotaci. To bylo zptisobeno, jak jsem jiz uvedla, piija-
tymi dotacemi na realizaci projektu kanalizace a Cisticky odpadnich vod v Litovli. Nasle-
dujici rok 2012 doslo k prudkému poklesu ptijatych dotaci. Rok 2012 byl ptipravnym ob-
dobim pro realizaci velkych investicnich akci, které mésto planovalo (napt. revitalizace

méstského koupalisté, kanalizace, rekonstrukce namésti, aj.).
Ptehled vyznamnych ptijatych ucelovych dotaci:

e Vroce 2007 byla pfijata investicni dotace (témét 26 mil. K¢&) z Ministerstva
pro mistni rozvoj CR na obnovu mistnich komunikaci po povodnich v roce 2006.

e V roce 2008 mésto ziskalo dotaci (témétf 8 mil. K&) na opravu mostu po povodni
z roku 2006. Tato dotace byla poskytnuta z Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

e Vroce 2009 byla piijata investi¢ni ucelova dotace (pies 3 mil. K¢) na regeneraci
panelového sidlisté (II. etapa) z Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

e Vroce 2010 byla vyznamnou investi¢ni dotaci dotace (9 mil. K¢) ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi na projekt

tykajici se napojeni kanalizace Litovel s mistni ¢asti Tii Dvory. Déle byla ptijata



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

58

investi¢ni dotace (4 mil. K&) z Ministerstva pro mistni rozvoj CR na regeneraci pa-

nelového sidlisté v Litovli (111. etapa).

e Rok 2011 byl pro mésto z pohledu pfijatych investi¢nich dotaci nejvyznamnéjsi.

V tomto roce mésto ziskalo dotaci (pfes 80 mil. K¢) na realizaci kanalizace

ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, prostiednictvim kterého byly presunuty

prostiedky z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi. Daldi vyznamnou piijatou

ucelovou dotaci byla v tomto roce dotace (témét 6 mil. K¢) na vybudovani novych

cyklostezek z Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava.

6.2 Analyza vydaji

Vydaje rozliSujeme dle druhového ¢lenéni na bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Z nize uvedené tabulky je patrné, ze nejvetsi ¢ast Cerpanych vydaji mésta Litovel tvofi

bézné vydaje. Tyto vydaje tvorily ve sledovaném obdobi v priméru 81 % celkovych vyda-

ji mésta. Kapitdlové vydaje maji znacné kolisavou tendenci, jelikoz se odviji zejména

od realizovanych investi¢nich akci.

Bézné vydaje Kapitalové vydaje
2007 95,47% 4,53%
2008 89,33% 10,67%
2009 86,22% 13,78%
2010 79,78% 20,22%
2011 51,82% 48,18%
2012 86,09% 13,91%

Tabulka 11: Struktura vydajii po konsolidaci (v %)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

V nésledujici tabulce je uvedena struktura vydaji po konsolidaci v tisicich korunach.

Pro lepsi ndzornost jsem strukturu vydaji v jednotlivych letech sledovaného obdobi uvedla

i do grafu.
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Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkem
2007 229757,11 10905,43 240 662,54
2008 211 998,99 25330,13 237 329,12
2009 207 843,73 33 208,32 241 052,05
2010 193 807,49 49123,89 242 931,38
2011 191 841,30 178 383,64 370 224,94
2012 150 293,47 24 282,13 174 575,60

Tabulka 12: Struktura vydajii po konsolidaci (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Z tabulky i grafu vidime, Ze celkové vydaje mésta mély v letech 2007 — 2010 konstantni
tendenci. V poslednich dvou letech sledovaného obdobi doslo nejprve k prudkému naristu
objemu cerpanych vydaji a nasledné k prudkému poklesu. Zajimavé je, ze objem béznych

vydajii mésta je rok od roku nizsi.
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Obrazek 9: Struktura vydajit po konsolidaci (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Nyni provedu analyzu dle jednotlivych druhd vydaja.
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6.2.1 Bézné vydaje
Bézné vydaje jsem pro vétsi vérohodnost upravila o konsolidaci polozek Prevody FKSP

a socialnimu fondu obci a kraji (polozka cCislo 5342), Pievody vlastnim rozpoctovym

uctim (polozka ¢islo 5345) a Ostatni prevody vlastnim fondim (polozka ¢islo 5349).

Bézné vydaje jsou pro mésto kazdoroéné se opakujici neinvesti¢ni vydaje, které mésto

Litovel ve sledovaném obdobi vynakladalo zejména na:

— platy zaméstnancd,

— nakup materialu, vody, paliv, energie,

— nakup sluZeb,

— opravy a udrzovani,

— neinvesticni transfery neziskovym a ptispévkovym organizacim,
— neinvesticni transfery obyvatelstvu (socialni davky),

— neinvesticni pijcené prostiedky.

Vyvoj celkovych béznych vydaji po konsolidaci je zndzornén v nize uvedeném grafu.
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Obrazek 10: Vyvoj béznych vydajii po konsolidaci (V tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Graf ndm ukazuje, ze béZzné vydaje mésta mély ve sledovaném obdobi klesajici tendenci.
Tento klesajici trend byl v letech 2007 az 2010 zpiisoben zejména snizujicim se objemem

vynakladanych prostfedkl na neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje. Neinvesti¢ni naku-
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py a souvisejici vydaje totiz ve sledovaném obdobi byly nejvyznamnéj$imi vydaji mésta,
o se objemu vynakladanych prostiedku tyce. Jednalo se v priméru o 25 % béznych vyda-
J4, tj. v priméru 50 mil. K¢. Vyznamnou polozkou béznych vydaji byly pro mésto do roku
2011 ivydaje na socialni davky, které v obdobi let 2007 az 2011 tvofily v praméru
55,7 mil. K¢. Od roku 2012 bylo vyplaceni socidlnich davek pfesunuto z obei na stat, kon-
krétné tedy na Ufady prace Ceské republiky. Tuto zménu odrazi klesajici kiivka v grafu

znacici pokles celkovych béznych vydajia v roce 2012.

Mezi dal$i vyznamné polozky béznych vydaji mésta Litovel pattily vydaje na platy a ne-
investicni transfery prispévkovym a podobnym organizacim. Vydaje na platy tvofily
v praméru 20 % celkovych béznych vydaji, tj. v priméru 37,8 mil. K¢ Neinvesti¢ni
transfery ptrispévkovym organizacim tvofily v praméru 19 % celkovych béznych vydaji, tj.
v pruméru 37,5 mil. K& Mezi piispévkové organizace meésta patii, krom¢ mateiskych

a zakladnich skol, 1 Mé&stsky klub Litovel a Technické sluzby Litovel.

6.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi zejména K financovani investi¢nich akci mésta. Ve sledovaném
obdobi kapitalové vydaje tvotily:
— investicni nakupy a souvisejici vydaje (pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, pozemky),

— investi¢ni transfery pfispévkovym organizacim.
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Vyvoj celkovych kapitdlovych vydaji je zndzornén v nize uvedeném grafu.
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Obrazek 11: Vyvoj kapitdlovych vydajii (V tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Z grafu je vidét znaéné kolisavy trend objemu kapitalovych vydaji, coz potvrzuje, ze
se kapitalové vydaje mésta vyvijely podle realizovanych investi¢nich akci. V roce 2011
doslo k prudkému narustu kapitalovych vydaji oproti pfedchozim rokim sledovaného ob-
dobi. To bylo zptisobeno realizaci velkych investi¢nich akci (kanalizace a ¢isticka odpad-
nich vod v Litovli) diky piijatym dotacim ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Sou-
casné bylo na tyto vydaje v roce 2011 poprvé Cerpano z padesatimilionového tvéru, ktery
si mésto sjednalo. Tato situace piispéla ke vzniku schodku celkového rozpo¢tu mésta na
konci roku 2011. Jak jsem jiz uvedla, rok 2012 byl pro mésto piipravnym obdobim pro
realizaci investi¢nich akci v nasledujicich letech. Proto mésto v tomto roce neuskuteénilo

vyznamné kapitdlové vydaje.

6.3 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

V této podkapitole uvedu vybrané ukazatele finan¢ni analyzy, které jsou soucasti Soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatell, ktera byla vytvotena pro potieby sledovani sta-
vu hospodaieni obci. Zvolila jsem vypocet ukazatele bézné likvidity, podilu cizich zdroju
k celkovym aktiviim, ukazatele dluhové sluzby a celkové zadluzenosti. Jako posledni uve-
du ukazatel podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich, ktery neni zahrnut do Sou-

stavy informativnich a monitorujicich ukazateld.
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Pti vypoctu téchto ukazateli jsem vychazela z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN

2-12M) a z rozvahy vzdy ke konci jednotlivych let sledovaného obdobi.

6.3.1 Ukazatel bézné likvidity

Ukazatel bézné likvidity ndm znac¢i schopnost mésta Litovel dostat svym kratkodobym

zavazkum.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obézna aktiva 77 063,05 | 50536,93 | 27701,76 | 44 325,26 | 25974,83 | 32 213,33

Kratkodobé
zavazky

Bézna likvidita 10,55 5,16 2,15 0,72 0,81 1,38
Tabulka 13: Ukazatel bézné likvidity v letech 2007 — 2012 (v tis. K¢)

7 303,59 9786,25 | 12 898,28 | 61378,87 | 31906,38 | 23 361,30

(Méstsky urad Litovel, 2014K; viastni zpracovani)

Z tabulky vyplyva, ze v letech 2010 a 2011 mésto Litovel nebylo schopno dostat svym
kratkodobym zavazkim, jelikoz hodnota ukazatele bézné likvidity byla v téchto letech
dobého uvéru nebo prodejem dlouhodobého majetku. Pokud by byl soucasné v téchto le-
tech podil cizich zdroji k celkovym aktivim vyssi jak 25 %, oslovil by ministr financi

obec k odiivodnéni vzniklé situace.

6.3.2 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim ndm znaci miru zadluzeni majetku meésta Litovel

a ji ztizenich ptispévkovych organizaci.

Z nize uvedené tabulky vidime, ze podil cizich zdroji k celkovym aktivim se ve sledova-
ném obdobi pohyboval v rozmezi 4 — 9,4 %. Tento ukazatel tedy spliiuje hranici 25 % sta-

novenou Ministerstvem financi CR.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cizi zdroje 74 681,40 64 875,69 56 103,54 | 100135,99 | 102667,14 | 94 333,16

Aktiva

celkem 1372538,98 |1363921,05|1376441,17| 1469 982,07| 1091 818,34|1 096 789,49

Podil (v %) 5,44% 4,76% 4,08% 6,81% 9,40% 8,60%

Tabulka 14: Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014K; viastni zpracovani)
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6.3.3 Ukazatel dluhové sluzby

Pfi vypoctu ukazatele dluhové sluzby jsem postupovala dle tabulky (Tabulka 1), ktera je
uvedena v teoretické ¢asti této prace. Tento ukazatel nam znaci, kolik procent piijmt musi
meésto vydat na splaceni svych zavazkl. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta Litovel

ve sledovaném obdobi je znazornén v nize uvedené tabulce.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dluhova

) 166 520,58 | 172 604,66 | 156 459,01 | 166 730,07 | 165 711,05 | 172 281,23
zakladna
Is)ILuiI;c;va 30 800,30 25 442,15 13 234,37 6 258,33 6 143,80 11 205,65
Ukazatel
dluhové 18,50% 14,74% 8,46% 3,75% 3,71% 6,50%
sluzby

Tabulka 15: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2007 — 2012 (v tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele byla dosazena v roce 2007 a to 18,5 %. Ptesto tato hod-

nota nepievysuje limit 30 %, ktery stanovilo obcim a krajiim Ministerstvo financi CR.

Dluhovou zakladnu mésta tvotily danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesticni piijaté
transfery ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, ze kterych je financo-

van vykon statni spravy a je poskytovana dotace na Skolstvi.

Dluhova sluzba ve sledovaném obdobi zahrnovala vlastni uroky, najemné za najem
S pravem koupé (splatky leasingu), uhrazené splatky kratkodobych a dlouhodobych pftija-
tych pijcenych prostiedkd.

6.3.4 Ukazatel celkové zadluZenosti

Ukazatel celkové zadluZenosti mésta Litovel ve sledovaném obdobi obsahuje kratkodobé

a dlouhodobé tvery a piijaté kratkodobé a dlouhodobé navratné financni vypomoci.

Z nize uvedeného grafu je patrné, ze celkova zadluZenost mésta byla nejvyssi v roce 2007.
To bylo zpiisobeno zejména Cerpanim uvéru na kanalizaci a ¢istiCku odpadnich vod a sou-
Casné piijatou navratnou finan¢ni vypomoci od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na Fond

rozvoje bydleni po povodni, ktera mésto Litovel zaséhla v roce 1997.
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Obrazek 12: Zadluzenost celkem (V tis. K¢)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)

V letech 2008 — 2010 se celkova zadluzenost mésta snizovala aZ na hodnotu 37,3 mil. K¢,
které mésto dosahlo vroce 2010. V tomto obdobi mésto stale zatézoval piijaty Gvér
na kanalizaci a Cisticku odpadnich vod. Piijaté ndvratné finan¢ni vypomoci mesto v tomto
obdobi ¢erpalo na kanaliza¢ni ptipojku a v roce 2010 na kanalizaci v mistni ¢asti Tti Dvo-
ry. Oboji tyto ndvratné financni vypomoci byly poskytnuty ze Statniho fondu zivotniho

prostiedi CR.

V letech 2011 a 2012 doslo k prudkému nartstu zadluZenosti mésta. Mésto totiz v roce
2011, kromé& avéru na kanalizaci a Cisticku odpadnich vod, poprvé Cerpalo z investi¢niho
uvéru, diky kterému mohlo mésto spolufinancovat velké investi¢ni akce, které jsem jiz
uvedla v ptedchozi podkapitole. Dale v obdobi let 2011 a 2012 mésto ziskalo navratnou
finanéni vypomoc od Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR na kanalizaci a &isticku od-

padnich vod v Litovli a na kanalizaci v mistni ¢asti Tfi Dvory.

6.3.5 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

Jako posledni vypocitam ukazatel podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich, ktery

znaci, jak moc mésto investuje do rozvoje svého tizemi.
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Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze v obdobi let 2007 — 2011 mél tento ukazatel rostouci
charakter. Nejvice se mésto rozvijelo v roce 2011, kdy hodnota tohoto ukazatele dosahla
48,18 %. V ostatnich letech sledovaného obdobi mélo mésto spise stagnujici az upadajici

tendenci rozvoje svého uzemi.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
S;E:jzlm’e 10905,43 | 25330,13 | 33208,32 | 49123,89 | 178383,64 | 24 282,13
Vydaje
coile | 240662,54 | 23732913 | 241052,05 | 242 931,38 | 370 224,94 | 174 575,60
Podil (v%) |  4,53% 10,67% 13,78% | 20,22% | 4818% | 13,91%

Tabulka 16: Podil kapitilovych vydajii na celkovych vydajich (v %)

(Méstsky urad Litovel, 2014k; viastni zpracovani)
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7 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNI AKCE MESTA
LITOVEL

Vystupem této kapitoly a soucasné i celé mé diplomové prace bude navrh financovani pro-
jektu, ktery mésto Litovel planuje zacit realizovat nejdiive v roce 2015. Pro tuto praci jsem
zvolila projekt zaméfeny na upravu silnice III. tfidy v mistni ¢asti Nasoburky, ktery jsem

si vybrala ze zasobniku planovanych projekti mésta Litovel.

Nejprve uvedu popis ptipravovaného projektu, nasledné provedu sitovou analyzu projektu,
kterou oveéfim i1 pomoci programu WinQSB. Na zavér této kapitoly provedu analyzu moz-

nosti financovani projektu, na zakladé které zpracuji navrh financovani projektu.

7.1 Popis projektu

Realizace projektu bude probihat v mistni ¢asti Nasoburky, které jsou vzdaleny pfiblizné
1 kilometr od mésta Litovel. Nasobtrkami prochazi ze sméru od Litovle silnice Il. t¥idy (¢.
635), ktera pokracuje ve sméru na obec Bouzov a mésta Lostice a Mohelnici, které jsou
hlavnimi turistickymi cili stejné jako mésto Litovel. Na tuto silnici v Nasoburkach navazu-
je silnice II1. tiidy ¢. 3733, ktera vede smérem na obec Hamovice a mistni ¢ast Myslechovi-
ce. Prave tato silnice bude pfedmétem upravy. Tyto Gpravy budou v useku délky piiblizné
300 m od kfizovatky se silnici II. tfidy po kiizovatku se silnici III. tfidy na Hamovice.
Hlavnim cilem projektu bude zvySeni bezpe¢nosti chodct. Podnét k realizaci tohoto pro-
jektu podal osadni vybor Nasoburky a Viska. (Méstsky urad Litovel, 2014g)

Vychozi stav pred realizaci projektu

Ulici, kudy prochazi silnice I1I. tfidy, tvofi zastavba rodinnych domt. Po levé strang silnice
ve sméru na Hanovice jsou nékteré vjezdy a vstupy k rodinnym domim zpevnéné a nékte-
ré nezpevnéné, na zékladé individudlniho ptistupu majiteld. Parkovani v této ulici probiha
¢astecné na vozovce a na krajnici z dlazby, zivice nebo na krajnici nezpevnéné. Chodniky
zde chybi. Z toho diivodu chodi chodci rtizné po okraji vozovky. Soucasné pies silnici
I1. tfidy neni v blizkosti Zadny pfechod pro chodce, a tak chodci smérem do Visky, ktera je

mistni ¢asti mésta Litovel, chodi ptes kiizovatku. (Méstsky tfad Litovel, 2014g)
Ucel projektu

Ugelem stavebnich Gprav je ziizeni chodniku pro zajisténi bezpeéného pohybu chodct,

zejména déti dochézejicich do mistni zakladni Skoly.
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Predmétem stavebnich uprav je bezbariérovy chodnik a soucasné vybudovani podélného
parkovaciho stani po levé strané vozovky ve sméru na Hanovice pro celkem deset osob-
nich vozidel. Parkovani v zalivech parkovaciho pruhu bude pferuseno vysazenymi zele-
nymi plochami. Mista pro ptechdzeni budou opatfena bezbariérovou Upravou s varovnymi
a signalnimi pasy ze slepecké zdmkové dlazby. Dale je pro zvyseni bezpecnosti chodcil
navrzeno ziizeni bezbariérového piechodu pro chodce pies silnici II. tfidy ve sméru
od obce Hanovice k mistni ¢asti Viska. Tato silnice je velmi frekventovana a dosud nena-
bizi moZnost bezpe¢ného prechazeni pro chodce. Pfechod bude vyznacen vodorovnym
a svislym dopravnim znaenim a opatien intenzivnim osvétlenim. (Méstsky urad Litovel,

20149)
Ptedpokladané naklady na realizaci této investi¢ni akce jsou 3,5 mil. K¢.
Majetkopravni vyporadani

Jelikoz jsou silnice II. a III. tfidy v majetku Olomouckého kraje a pravo hospodafit s nimi
ma Sprava silnic Olomouckého kraje, je nutné pied pldnovanou realizaci projektu vytesit
majetkopravni vztahy. Resenim majetkopravnich vztahti bude uzavieni Smlouvy o smlou-

ve€ budouci o zfizeni v€cného biemene.

7.2 Sitova analyza projektu

Sitova analyza patii k nejCastéji aplikovanym a propracovanym metodam operacniho vy-
zkumu. Tato metoda nabizi uzké sepjeti s praxi a ovéfeni vypoctu pies softwarovou podpo-

ru (program WinQSB). (Kol¢avova, 2010, s. 137)

Nyni provedu analyzu kritické cesty vybraného projektu pomoci metody CPM (metoda
kritické cesty). Metoda CPM je deterministickd, jelikoZ doby trvani vSech ¢innosti jsou

pevné dané a neuvazujeme o moznostech jejich zmény. (Kol¢avova, 2010, s. 142)

Cilem bude sestrojit sitovy graf a vypocitat nejkratsi moznou dobu realizace mnou vybra-

ného projektu (nalézt kritickou cestu a provést ¢asovou analyzu).

Sitovy graf je orientovany graf, ktery se sklada z hran a uzlt, kde kazdé hrané je ptidélen
povoleny smér pohybu. Sitovy graf je soucasné nezdporn¢ hranové nebo uzlové ohodno-
ceny souvisly graf, ktery neobsahuje cyklus. Tento graf obsahuje pravé jeden vrchol,
ze kterého hrany pouze vychazeji, tento vrchol je nazyvan jako vstup. Déle graf obsahuje

prave jeden vrchol, do kterého hrany pouze vchézeji, tento vrchol oznacujeme jako vystup.
(Kolcavova, 2010, s. 139)
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Z nize uvedené tabulky miizeme vyc¢ist seznam ¢innosti realizace vybraného projektu. Dale
je vtabulce uvedeno, jak na sebe jednotlivé ¢innosti navazuji a je zde znazornéna doba

trvani jednotlivych ¢innosti.

. v DOBA PREDCHOZI
CINNOST POPIS CINNOSTI TRVANi (dny) CINNOST

A vypracovani projektové dokumentace 60 -

B zadost o finanéni podporu 40 A

o vyzva k podani nabidek na VZMR na stavebni prace 30 B
posouzeni a hodnoceni nabidek, vybér nejvhodné;jsi

D , 3 C
nabidky

E podpis smlouvy s vybranym dodavatelem 1 D

E pfipravné prace - rozebrani stavajicich dlazdénych 3 £
povrch(

G vykopové prace pro rekonstrukci vozovky 5 E

H zgrr?[ﬁ’pré,cev- osazeni vpusti, chranicek; sanovani 7 FG
silni¢ni plané

| zemni prace - poloZeni podsypné vrstvy vozovky 2 H

J stavebni prace - osazeni obrubnik( komunikace 3 I
stavebni prace - pokladka vrstev vozovky, vjezdl a

K "o 5 J
chodnik

L zatravneéni zelenych ploch 2 K

M dokoncéeni terénnich Uprav 2 K, L

N osazeni svislého dopravniho znaceni 1 M

(o) nastfik vodorovného znaceni 1 M

P kolaudace 1 M, N, O

Tabulka 17: Cinnosti vybraného projektu
(vlastni zpracovani)
Nyni uvedu charakteristiky uzlti a ¢asové charakteristiky, které odvozujeme pro kazdou

¢innost projektu.

Charakteristiky uzla

e TM — nejdiive mozny termin uzlu
e TP —nejpozdéji ptipustny termin uzlu

e i, j—potadové ¢islo uzlu; soucasné musi platit i < j (Kol¢avova, 2010, s. 143)

Casové charakteristiky

e tij— doba trvani ¢innosti
e ZMij— nejdfive mozny zacatek provadeéni ¢innosti
e KMij — nejdfive mozny konec provadéni ¢innosti

e ZPij — nejpozdéji ptipustny zacatek provadeéni Cinnosti
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vvvvv

e KPij — nejpozdeji ptipustny konec provadéni c¢innosti (Kol¢avova, 2010, s. 143)

Metoda CPM mé tii faze:

1. Vypocet nejdiive moznych zacatkii a koncii cinnosti

Postupujeme smérem od vstupu k vystupu. Pokud nam do uzlu tsti vice hran, vybirdme
maximalni hodnotu. Na konci této fdze se dozvime nejkrat$i moznou dobu trvani projektu.

(Kol&avova, 2010, 143)
Plati: KMij = TMj
ZMij = TMi

KMij = ZMij + tij (Koléavova, 2010, s. 142-143)

2. Vypocet nejpozdeji pripustnych zacatkii a koncii cinnosti

Postupujeme smérem od vystupu ke vstupu. Pokud do uzlu usti vice hran, vybirame mini-
malni hodnotu. Na konci této faze urCime, kudy vede kriticka cesta. (Kol¢avova, 2010,

s. 143)
Plati: TMj=TPj
TPj = KPij

ZPij = KPij — tij (Kol¢avova, 2010, s. 143)

3. Vypocet casovych rezerv

Celkova casova rezerva (RC) — vyjadtuje velikost ¢asového intervalu, o ktery lze zpozdit
ukonceni realizace ¢innosti, aniz by se zménila doba trvani celého projektu. (Kolcavova,

2010, s. 143-144)

Plati: RCij = TPj — tij — TMi (Kol¢avova, 2010, s. 143-144)

Volna casova rezerva (RV) — vyjadiuje velikost ¢asového intervalu, o ktery lze zpozdit
ukonceni realizace ¢innosti, aniZ by se tim zabranilo bezprostfedné nasledujicim ¢innostem

zaCit realizaci v nejdiive mozném terminu. (Kol¢avova, 2010, s. 144)
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Plati: RVij = TMj — tij — TMi (Kol¢avova, 2010, s. 144)

Nezavisla casova rezerva (RN) — vyjadiuje velikost ¢asového intervalu, o ktery 1ze zpozdit
ukonceni realizace ¢innosti, kterd zacala v nejpozdéji ptipustném terminu, aniz by se tim
zabranilo bezprostfedné nasledujicim ¢innostem zacit realizaci v nejdiive mozném termi-

nu. (Kolcavova, 2010, s. 144)

Plati: RNij = max (TMj — tij — TP, 0) (Kol¢avova, 2010, s. 144)

Zaroven musi platit: RCij > RVij > RNij (Kol¢avova, 2010, s. 144)

V nize uvedené tabulce jsou vypocitany nejdiive mozné zacatky a konce jednotlivych ¢in-

nosti vybraného projektu, nejpozdéji ptipustné zacatky a konce Cinnosti projektu a ¢asové

rezervy.

Y .| ..| NEJDRIVE MOZNY | NEJPOZDEJI PRIPUSTNY | REZERVY
CINNOST | i | j | tij = =

ZACATEK | KONEC | ZACATEK | KONEC |RC|RV|RN

A 1|2 |60 0 60 0 60 0|00

B 2|3 |40 60 100 60 100 0|00

C 314130 100 130 100 130 0|00

D 4153 130 133 130 133 0|00

E 5|61 133 134 133 134 0|00

F 6|73 134 137 136 139 200

G 71815 134 139 134 139 0|00

H 81917 139 146 139 146 0o|/0]|o0

I 9 (10| 2 146 148 146 148 o|/o0]|o0

J 10(11| 3 148 151 148 151 0o|/0]|o0

K 11(12| 5 151 156 151 156 0o|/0]|o0

L 12 (13| 2 156 158 156 158 0o|/0]|o0

M 13(14]| 2 158 160 158 160 0o|/0]|o0

N 14(15| 1 160 161 160 161 o/o0]|o0

o 15(16| 1 160 161 160 161 o/o0]|o0

P 16(17| 1 161 162 161 162 o|/o0]|o0

Tabulka 18: Vypocet kritické cesty projektu
(vlastni zpracovani)
Dle mych vypocti je nejkrat$si mozna doba trvani projektu 162 dni, tato doba je dana dél-

kou kritické cesty.
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Kritickd cesta, kde musi byt dodrzeny doby trvani jednotlivych Cinnosti, aby nedoslo
k prodlouzeni doby potiebné k realizaci projektu upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti
Nasobtrky, je slozena z téchto ¢innostt A—-B >C—->D—->E—->G—->H->1-J->K

—-L—->M-—->N—->0-—>P.

Pti vypocCtu casovych rezerv byla zjisténa pouze celkova rezerva u ¢innosti F, kterd neni

soucasti kritické cesty. Tato rezerva ¢ini 2 dny.
CRF=139-3-134=2
VRg=137-3-134=0

RNF=137-3-134=0

Informace ziskané rozborem kritické cesty slouzi k hlubsim rozboriim projektu a také Casto
k tvaham o podminkéach zkracovani celkové doby trvani projektu. Casové vztahy jsou za-
vislé i na finan¢nich mozZnostech, jelikoz zkratit dobu trvani ¢innosti je mozné pouze

na ukor zvySeni nakladi. (Kol¢avova, 2010, s. 144)

Nyni ovéfim své vypocty pomoci programu WinQSB.

Problem Specification E

Nasobirky - dprava silnice Ill. tridy

Choose Activity Time Distribution

Obrazek 13: Zaddni vstupnich udajii do programu WinQSB

(vlastni zpracovani v programu WinQSB)
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Activity Activity Immediate Predecessor [list Normal
Number Name number/name, separated by '.'] Time
1 A 60
2 B A 40
3 C B 30
4 D C 3
5 E D 1
6 F E 3
7 G E 5
8 H F.G 7
9 | H 2
10 J | 3
11 K J 5
12 L K 2
13 M K.L 2
14 N ] 1
15 0 & 1
e = TE) B i

Obrazek 14: Zadani cinnosti vybraného projektu do programu WinQSB

(viastni zpracovani v programu WinQSB)

04-06-2014 | Activity | On Critical | Activity | Earliest | Earliest | Latest | Latest| Slack
19:02:06 Name Path Time | Start | Finish | Start | Finish | (LS-ES])
1 A Yes 60 0 60 1] 60 0
2 B Yes 40 60 100 60 100 0
3 C Yes 30 100 130 100 130 0
4 D Yes 3 130 133 130 133 0
5 E Yes 1 133 134 133 134 0
6 F no 3 134 137 136 139 2
7 G Yes 5 134 139 134 139 0
8 H Yes 7 139 146 139 146 0
9 1 Yes 2 146 148 146 148 0
10 J Yes 3 148 151 148 151 0
11 K Yes 5 151 156 151 156 0
12 L Yes 2 156 158 156 158 0
13 M Yes 2 158 160 158 160 0
14 N Yes 1 160 161 160 161 0
15 0 Yes 1 160 161 160 161 0
16 P Yes 1 161 162 161 162 0
Project Completion Time = 162 days
Number of  Critical = Path(s) = 6

Obrazek 15: Vypocet kritické cesty projektu pomoci programu WinQSB

(vlastni zpracovani v programu WinQSB)
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze mé vypocty kritické cesty jsou totozné s vysledky programu WinQSB. Program potvrdil nejkrat$i moznou

dobu trvani projektu 162 dni a soucasn¢ urcil rezervu 2 dny u ¢innosti F, ktera nelezi na kritické ceste.

Nize je uveden vystup v podobé sitového grafu, ktery je uzlové ohodnoceny. Cervené je v tomto grafu zaznamenéna kriticka cesta.

. PERT/CPM - [Project: Nasobiirky - tiprava silnice Ill. tFidy {Deterministic Activity Time)]

4L File Results Utilities Window Help

Obrazek 16: Grafické reseni pomoci sitového grafiu

(vlastni zpracovani v programu WinQSB)
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7.3 Financovani projektu

V této podkapitole provedu analyzu moznosti financovani projektu na Upravu silnice
I11. tfidy v mistni ¢asti Nasoburky a nasledn¢ vyhodnotim nejlepsi zdroj financovani tohoto

projektu.

Obecné mizeme moznosti financovani dané¢ho projektu rozdélit na vlastni zdroje, kterymi
meésto disponuje a dale na cizi zdroje, napt. ve form& uveéru nebo piijaté dotace. Da se
predpokladat, Ze mésto nebude vyuzivat pouze jeden zdroj financovani, ale jejich kombi-

naci.
Vlastni zdroje

Jednou z moznosti financovani vybraného projektu je vyuziti vlastnich zdroji, které ma
mésto k dispozici. Tato varianta financovani se da povazovat z jedné strany za vyhodnou,
protoze by vyuZitim téchto prostfedki nedochédzelo k narhstu zadluZenosti mésta. Na dru-

hou stranu by ale doslo ke znaénému zatiZeni rozpoctu mésta.

Jelikoz v soucasné dob¢ mésto nedisponuje dostatecnym mnozstvim téchto prostredki, aby
bylo schopno pokryt veskeré naklady souvisejici s projektem, muselo by mésto prodat ¢ast
svého majetku. Dle ziskanych informaci mésto nemé nepotiebny majetek, ktery by mohlo
prodat. Dale by pro financovani projektu mohlo mésto vyuzit prebytky rozpocti
z minulych let. Z provedené analyzy hospodateni vyplyva, ze saldo rozpoctu mélo ve sle-
dovaném obdobi zna¢né kolisavou tendenci. Na konci roku 2012 stav rozpoctu vykazoval
piebytek 8 451,21 tis. K&. Dle poskytnutého vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok
2013 vykazoval rozpocet mésta na konci roku 2013 piebytek ve vysi 6 041,38 tis. K&. Jeli-
koz je ale tézko pro mésto piedvidatelné a soucasné i tézko ovlivnitelné, zda bude mésto
v budoucnu vykazovat piebytek nebo deficit rozpoc¢tu, doporucovala bych nespoléhat se
na tento zptsob financovani. Z téchto diivodi neni dle mého ndzoru vhodné financovat

celkové néklady projektu z vlastnich zdroju.
Cizi zdroje
Mezi moZnosti financovani v ramci cizich zdroji fadime Givér a dotace.

Uvér patfi mezi navratné cizi zdroje, které nabizi obcim, méstim a i jinym institucim ko-
munalni sféry bankovni instituce. Hlavni nevyhodou tvéru je, Ze dlouhodob¢ zatiZi rozpo-
cet mésta a soucasné dojde ke zvyseni ukazatele celkové zadluzenosti a ukazatele dluhové

sluzby.
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V soucasné dob¢€ mésto splaci Sest uveért. Dle schvaleného rozpoctu pro rok 2014 by splat-
ky téchto uvéri mély v tomto roce tvofit pfes 11,5 mil. K¢. Z toho 5,5 mil. K¢ je uréeno na
Gvér od Ceskomoravské zaruéni rozvojové banky, a.s. Tento uvér by mésto mélo splacet
dle Rozpoctového vyhledu na roky 2013 — 2018 jesté dalsi tfi roky. DalSim vyznamnym
uvérem, z pohledu finanéni zatéze na rozpocet mésta, je investiéni uveér v celkové vysi
50 mil. K¢, ze kterého mésto poprvé Cerpalo v roce 2011. Tento uvér mesto zacalo splacet
v roce 2013 a dle Rozpoctového vyhledu na roky 2013 — 2018 bude uvér splacen az v roce
2023.

Dle poslednich informaci vedouciho finan¢niho odboru si mésto koncem biezna 2014 ne-
chalo schvalit dalsi uvér ve vysi 50 mil. K&, aby mohlo zajistit spolufinancovani velkych
investicnich akci, které mésto Cekaji v nejblizsich letech (kanalizace, revitalizace historic-
kého centra mésta, aj). U tohoto Gvéru si mésto pozadalo o odklad splatek a dle vedouciho

finan¢niho odboru mésto pocita se splacenim tohoto uvéru od 30. 4. 2016 do 31. 3. 2026.

Déle ma mésto schvalené plijcky (ndvratné financni vypomoci) v celkové vySi zhruba
50,17 mil. K¢ ze Statniho fondu zivotniho prostfedi na investi¢ni akce ,,Dekontaminace
Nasobtirky* a ,,Kanalizace v mistnich castech®. Detaily k témto chystanym piij¢kam zatim

meésto nema, jisté je zatim pouze to, ze u nich bude desetiletd splatnost.

Bankovni instituce nabizi svym klientim nejriznéjsi vyhody ¢erpani uvérti v podobé indi-
vidudlniho piistupu pii vytvaieni planu Cerpani a splaceni Gvéru, celkové dobé splatnosti
10 az 15 let, moZnosti odkladu splatek jistiny Givéru, urokové sazby ve formé pevné nebo
pohyblivé, aj. I pres vyse uvedené skutecnosti bych méstu Litovel nedoporucovala finan-
covat celkové naklady projektu pouze z uvéru, jelikoz je mésto momentalné zatizeno spla-
cenim Sesti Uveérl a v nasledujicich letech bude muset splacet nové uzavieny uvér a dvé

piijaté navratné vypomoci od Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Dotace jsou pro mésto nenavratné cizi zdroje, které mésto ziskdva od poskytovatele dotace
pouze na piedem stanoveny ucel a to na zakladé podané Zadosti a pii splnéni podminek
vyhlasené vyzvy.

Z provedené analyzy hospodateni vyplyva, ze pfijaté dotace jsou pro mésto druhym nejvy-
znamn¢jSim piijmem. Z tohoto ditvodu se pii analyze moZnosti financovani vybraného

projektu zamétim zejména na dotace. Dotace miizeme rozliSit na krajské, statni a evropské.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

Program obnovy venkova Olomouckého kraje

Z dotaci na krajské urovni by bylo mozné vyuzit pro financovani upravy silnice III. tiidy
V mistni ¢asti Nasoburky finan¢ni prosttedky v ramci Programu obnovy venkova Olo-
mouckého kraje, kdy Olomoucky kraj pravidelné zacatkem roku vyhlasuje vyzvy k podani

zadosti o dotace.
Zacatkem roku 2014 Olomoucky kraj vyhlasil vyzvu pro tyto oblasti podpory:

e 1. Podpora budovani a obnovy infrastruktury obce,

e 2. Podpora zpracovani uzemné planovaci dokumentace. (Olomoucky kraj,

2014)

Pro obé€ tyto oblasti podpory byla schvalena celkova alokace 12 mil. K¢ z rozpoctu Olo-

mouckého kraje. (Olomoucky kraj, 2014)

V ramci prvni oblasti podpory jsou podporovany aktivity tykajici se vystavby, rekonstruk-
ce a opravy mistnich komunikaci a chodniki, které by zaméfenim odpovidaly projektu

upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti Nasoburky. (Olomoucky kraj, 2014)

Pro tuto oblast podpory bylo mozné ziskat dotaci ve vysi 50 — 300 tis. K¢ s financovanim

maximalné 50 % uznatelnych nakladd. (Olomoucky kraj, 2014)

Bohuzel byla tato vyzva urCena pouze pro obce do 600 obyvatel. Jelikoz Olomoucky kraj
vyhlasuje vyzvy v ramci Programu obnovy venkova Olomouckého kraje pravidelné, da se
ocekavat v dalsich letech vyhlaSeni vyzvy, kterd by byla urcena i pro mésta jako je Litovel.
Dotace z Programu obnovy venkova Olomouckého kraje by mohla byt vhodnym doplnko-
vym zdrojem finanénich prostiedkt pro realizaci projektu tGpravy silnice III. ttidy v mistni

casti Nasobiirky.

Statni fond dopravni infrastruktury

Z dotaci na statni tirovni se pro financovani projektu upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti
Nasoblirky nabizi moznost vyuZzit pfispévki na zvySeni bezpecnosti ze Statniho fondu do-
pravni infrastruktury. Statni fond dopravni infrastruktury kazdoro¢né poskytuje finanéni

ptispevky na realizaci investi¢nich akci zamétenych na dvé oblasti:

e 1. Akce na dopravni infrastruktui'e zamérené ke zvySeni bezpecnosti dopravy

a jejiho zpristupnovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
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e 2. Akce zamérené na upravy dopravni infrastruktury smérujici ke zvySeni
bezpecnosti dopravy a zklidnéni dopravy. (Statni fond dopravni infrastruktury,

2014)

V piipadé prvni oblasti podpory Statni fond dopravni infrastruktury poskytuje finan¢ni

prispévky na:

— bezbariérové upravy chodnikt pro chodce, které vedou podél autobusovych zalivi,

— autobusové zalivy linkovych spoju,

— vystavby, rekonstrukce a Gpravy chodnikli pro chodce podél silnic 1., II. a III. t¥id
véetné bezpecnostnich prvka na vozovce (napi. LED diody u vodorovného doprav-
niho znaceni, nasvétleni pfechodl atd.) se zaméfenim na bezbariérovou stavebni
upravu piechodt pro chodce,

— vystavby a rekonstrukce mist pro pfechazeni a lavek pro chodce, které jsou soucasti
bezbariérové trasy podél silnic 1., I1. a II1. t¥id,

— vystavby, rekonstrukce a upravy chodnikii, mist pro pfechazeni a piechodl
pro chodce podél mistnich komunikaci I., I1. a III. t¥idy lezicich na trase odsouhla-
sené¢ v ramci Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny s dolozenou
prumérnou intenzitou dopravy vyssi nez 500 vozidel/24hodin,

— osvétleni prechodi pro chodce,

— svételné signalizaCni zafizeni fidici provoz samostatného piechodu pro chodce.

(Statni fond dopravni infrastruktury, 2014)
V ramci druhé oblasti podpory jsou poskytovany finanéni pfispévky na:

— Upravy vjezdu do obce,
— Dbezpecnostni protismykové Upravy povrchii vozovek ve vztahu na piechody
pro chodce,
— Upravy vedouci ke zlepSeni dopravni situace v mistech dopravnich nehod,
— upravy, které zvysi bezpecnost chodct a cyklisti,
— zafizeni slouzici ke zvySeni bezpe€nosti dopravy a zklidnéni dopravy. (Statni fond
dopravni infrastruktury, 2014)
Zadost o ptispévek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury je mozné podat na obé oblas-
ti podpory soucasné. Pro rok 2014 poskytuje SFDI ptispévky az do vySe 85 % celkovych
uznatelnych naklada (v roce 2013 byly poskytovany piispévky do vyse 70 % celkovych
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uznatelnych nakladd). Stanoveny limit dotace je pro kazdou oblast podpory 10 mil. K¢.

(Statni fond dopravni infrastruktury, 2014)

Z poskytnutych ptispévkll neni mozné financovat vefejna osvétleni, parkovisté, stavby
zastavek verejné hromadné dopravy, naklady na zpracovani projektové dokumentace aj.
Tyto vydaje jsou povazovany za neuznatelny naklad. (Statni fond dopravni infrastruktury,
2014)

Planovany projekt Gpravy silnice I11. ttidy v mistni ¢asti Nasoburky splituje podminky tce-
lovosti investicni akce pro obé oblasti podpory. Mésto Litovel by tak mohlo ziskat az

2 975 tis. K¢ z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Pro rok 2014 byl termin pro podani zadosti 7. 1. 2014, ale vzhledem k dlouholeté tradici
téchto poskytovanych piispévki na zvySeni bezpe€nosti se da ocekavat, ze v lednu roku

2015 bude SFDI opét vyhlasovat novou vyzvu pro podani zadosti.

Integrovany regionalni operacni program

V dob¢é psani této prace probihala vyzva Regiondlniho opera¢niho programu regionu
soudrznosti Sttedni Morava na piedkladani Zadosti v prioritni ose 1 Doprava, oblasti pod-
pory 1.1 Regionalni dopravni infrastruktura, podoblasti podpory 1.1.1 Silnice II. a III. tfi-
dy. Termin pro ptredkladani projektovych zadosti byl stanoven 25. 4. 2014. (ROP Stiedni
Morava, 2014b)

Protoze ale hledim moznosti financovani projektu, jehoz realizace by méla zacit nejdiive
v roce 2015, zamefim se moznosti financovani z Integrovaného regiondlniho opera¢niho
programu, ktery nahradil v programovacim obdobi 2014 — 2020 Regionalni operaéni pro-

gram Stfedni Morava.

Pti prizkumu moznosti financovani projektu Upravy silnice III. tfidy v mistni ¢4sti Naso-
birky z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (dale jen IROP) jsem vychazela
Z navrhu Programového dokumentu IROP ve verzi k 28. 2. 2014 pro neformalni vyjedna-
vani Evropskou komisi, ktery byl nejaktudln€jsim dokumentem upravujici IROP. Ptedlo-
zeni opera¢nich programi k Evropské komisi ke schvaleni je planovano nejpozdéji
v Cervenci 2014. Schvaleni opera¢nich programt Evropskou komisi je planovano nejpoz-

déji v lednu 2015. (ROP Stiedni Morava, 2014a)
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Jelikoz se dle harmonogramu ptipravy programovaciho obdobi 2014 — 2020 ptfedpoklada
vyhlaseni prvnich vyzev na ptelomu roku 2014 a 2015, doporuc¢im na zékladé vyse uvede-
ného dokumentu konkrétni prioritni osu, investi¢ni prioritu a specificky cil, v ramci kte-
rych by bylo mozné podat zadost o dotaci pro vybrany projekt v ptipad¢, ze bude vyhlase-
na vyzva pro tuto prioritni osu. (ROP Stfedni Morava, 2014a)

Na zaklad¢ informaci v ndvrhu Programového dokumentu IROP se nabizi moznost finan-

covani vybraného projektu v ramei:

e Prioritni osy 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj,

e Investi¢ni priority 9d: Provadéni investic v raimci komunitné vedenych strate-
gii mistniho rozvoje,

e Specifického cile 4.1: Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem
zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potenci-

alu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014b)

Pro naplnéni specifického cile jsou podporovany mimo jiné i aktivity zaméfené na zvyseni
bezpecnosti Zeleznicni, silnicni, cyklistické a pési dopravy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2014b)

IROP je financovan v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pro prioritni osu 4 je
dle financniho planu IROP vyclenéna podpora Evropské unie ve vysi 381,9 mil. EUR
a prispévek c¢lenského statu ve vysi 20 mil. EUR. Celkova hodnota financovani této prio-
ritni osy je planovana ve vySi 402 mil. EUR. Mira spolufinancovani Evropské unie

pro prioritni osu 4 tedy tvoii 95 %. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014b)

Vyzvy bude pro tuto prioritni osu vyhlaovat Ridici organ IROP, kterym je Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR a na mistni urovni bude vyhlasovat vyzvy nositel strategie, kterym je
mistni akéni skupina. Mistni akéni skupina piipravi vyzvu, kterou musi schvalit Ridici or-

gan. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014b)

Aktivity v ramci této prioritni osy budou realizovany prostiednictvim strategii komunitné
vedeného mistniho rozvoje, které pfipravi mistni akéni skupiny. Na podporu mistnich ak¢-
nich skupin by mélo byt vy¢lenéno zhruba 6 % z celkové alokace pro IROP, tj. 651 mil.
K¢&. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014b)

Podpora bude zaméfena na venkovské oblasti se schvalenou strategii komunitné vedeného

mistniho rozvoje tvofené spravnimi izemimi obci s méné nez 25 000 obyvateli. Velikost
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mistni akéni skupiny nebude mensi nez 10 000 obyvatel a nepiekroc¢i hranici 100 000 oby-

vatel. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014b)

Jelikoz je mésto Litovel soucasti mistni akéni skupiny Moravska cesta, ktera spliuje krité-
rium poctu obyvatel, nabizi se moznost financovani vybraného projektu i z tohoto operac-
niho programu. Mistni akéni skupina Moravska cesta nyni ptipravuje Integrovanou strate-

gii rozvoje uzemi MAS Moravska cesta 2014 — 2020.

Vyhodnoceni moznosti financovani projektu upravy silnice IIl. tFidy v mistni ¢asti

Nasobiirky

Na zaklad¢ provedené analyzy moznosti financovani vybraného projektu bych shrnula
moznosti financovand a doporucila zpiisob financovani projektu Upravy silnice III. tfidy

V mistni ¢asti Nasobtrky.

V piipadé pouziti pouze vlastnich zdroju na financovani realizace projektu by doslo
k velkému zatizeni rozpo¢tu mésta. Mésto by muselo napiiklad prodat prebyteény majetek,

kterym momentaIné nedisponuje.

Dalsi moznosti financovani projektu je vyuziti uvéru. Na zdklad¢ poslednich informaci
meésto ke konci bfezna pfijalo investicni uvér ve vysi 50 mil. K¢, ktery je prioritné urcen
pro spolufinancovani velkych investi¢nich akci, které mésto chysta realizovat. Soucasné
ma mésto schvalené dvé pijcky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Vzhledem k tomu,
ze tento uvér a dvé pujcky znacné zatizi rozpocet mésta na l1éta budouci a soucasné dojde
ke zvySeni ukazatele celkové zadluzenosti a ukazatele dluhové sluzby, nedoporucuji méstu
uzavirat dal$i avér za ucelem financovani celkovych ndkladi projektu upravy silnice
[11. tféidy v mistni ¢asti Nasoburky. Dle informaci z Méstského tiadu Litovel by bylo moz-
né vybrany projekt z nové uzavieného tvéru predfinancovat v plné vysi a ¢aste¢né i spolu-

financovat (zhruba do vyse 500 tis. K¢).

Dale se nabizi moznost vyuzit moZnosti dotace V ramci Programu obnovy venkova Olo-
mouckého kraje. Je vSak nutné pockat na vyhlaseni vhodné vyzvy, aby mésto mohlo podat
zadost o dotaci na projekt upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti Nasobirky. Dotace v ram-
ci Programu obnovy venkova Olomouckého kraje by mohla byt vhodnym doplikovym
zdrojem financnich prostfedkd, jelikoz se vyse finan¢ni podpory pohybuje pouze maxi-

malné v fadu sta tisicli korun a spolutcast financovani naklada projektu byva pouze 50 %.
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Statni fond dopravni infrastruktury vyhlasuje pravidelné jiz n¢kolik let vyzvy na poskytnu-
ti finan¢nich ptispévkl na investi¢ni akce zaméfené na zvySeni bezpecnosti. Cilem mnou
vybrané¢ho projektu na upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti Nasobtirky je vybudovani
bezbariérového chodniku podél frekventované mistni komunikace III. tfidy a soucasné
ziizeni bezpecného a bezbariérového prechodu pro chodce ptes silnici II. tfidy. Zaméfenim
vybrany projekt splituje kritéria obou oblasti podpory, pro které jsou finan¢ni ptispévky
ze SFDI urc¢eny. Pokud by zacatkem roku SFDI vyhlasil vyzvu se stejnymi podminkami
a vysi prispévku az do vySe 85 % zpusobilych nakladt, jak tomu bylo v letosnim roce,
mohlo by mésto Litovel, v ptipadé uspésné podané zadosti, ziskat dotaci ve vySi az
2 975 tis. K¢ pro financovani zpusobilych nakladd. Je tieba vSak pocitat s tim, Ze jsou pii-
spévky ze SFDI poskytovany az zpétné, je tedy nutné dany projekt predfinancovat

Z vlastnich zdroji.

Z evropskych dotaci by bylo mozné Zadat o dotaci v ramci Integrovaného opera¢niho pro-
gramu, prioritni osy 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj, investi¢ni priority 9d: Provadéni
investic v rdmci komunitné vedenych strategii mistniho rozvoje, specifického cile 4.1: Po-
sileni komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje za ucelem zvySeni kvality Zivota ve venkoVv-
skych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu. V rdmci této prioritni osy jsou podporo-
vany mimo jiné 1 aktivity zaméfené na zvySeni bezpecnosti zelezniCni, silni¢ni, cyklistické
a pesi dopravy. Mésto Litovel by na dotaci v rdmci této prioritni osy mohlo dosdhnout pies
mistni akéni skupinu Moravska cesta, které je soucasti. Alokace finan¢nich prostfedka
totiz bude sméfovana pravé pies mistni akéni skupiny na podporu komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje. Jelikoz je programovaci obdobi 2014 — 2020 v ptipravné fazi, Cerpala
jsem prevazné z navrhu Programového dokumentu IROP, ktery byl nejaktualnéjSim doku-
mentem upravujici tento opera¢ni program. Bliz§i specifikace moznosti financovani
Z IROP a z dalsich operaénich programi nového programovaciho obdobi by mély byt uve-
deny ve schvalenych programovych dokumentech jednotlivych operacnich programi

a zejména v jednotlivych vyhlasenych vyzvach.

Na zéklad¢é vySe uvedenych zjisténych skutecnosti bych méstu Litovel doporucila podat
zacatkem roku 2015 Zadost o finan¢ni ptispévek ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Pokud by mésto ptedlozilo kvalitné¢ zpracovanou projektovou zadost s podlozenym odu-
vodnénim potiebnosti tohoto projektu (podlozeni nebezpecnosti daného useku mistni ko-

munikace zejména z pohledu chodct, predlozeni prizkumu intenzity dopravy, poctu chod-
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cl, apod.), mohlo by ziskat finan¢ni piispévek v rdmci obou oblasti podpory. Vyhodou této
zvolené varianty financovani projektu je, ze SFDI vyhlasuje vyzvy na zvySeni bezpecnosti
pravidelné a tim mésto dopiedu vi, jaké budou pozadavky, co je nutné zapracovat
do projektové zadosti. Tudiz si mésto mize piipravu ¢asoveé rozvrhnout. Zejména z tohoto
divodu bych méstu nedoporucovala ¢ekat na vyhlaseni vyzev ze strukturalnich fondt EU,
jelikoz v soucasné dobé nevime, jaky bude harmonogram vyhlasovani vyzev v ramci jed-

notlivych prioritnich os operacnich program.

Ptispévky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou poskytovany do urcité vyse zpt-
sobilych nakladi. Pro dofinancovani zbylych nakladt by mésto muselo pouzit vlastni zdro-
je nebo zvolit jiny zdroj spolufinancovani. Pokud by zac¢atkem roku 2015 byla vyhlasena
vhodna vyzva v ramci Programu obnovy venkova Olomouckého kraje, mohl by finan¢ni
piispévek Olomouckého kraje tvofit vhodny doplitkovy zdroj financovani. Pokud by se tak
nestalo, nebo by finan¢ni ptispévek nepokryl zbylou vysi ndkladt projektu, doporucovala
bych méstu vyuzit moznosti nové uzavieného investi¢niho uvéru a spolufinancovat vybra-

ny projekt do vyse 500 tis. K¢ z avéru.

V nize uvedené tabulce uvadim sviij navrh nejlepsiho zdroje financovani projektu Gpravy

silnice III. tfidy v mistni Casti Nasobtirky.

Zdroj financovani projektu v tis. K¢ podil
Dotace ze SFDI 2 975,00 85%
Uvér 500,00 14%
Vlastni zdroje 25,00 1%

Celkové naklady 3 500,00 100%

Tabulka 19: Navrh financovani vybraného projektu
(vlastni zpracovani)
Pfi vypoctu vyse dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury jsem vychazela z Pravi-
del pro poskytovani ptispévkl pro napliovani programt zaméfenych ke zvyseni bezpec-
nosti dopravy a jejiho zptistupfiovani osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace
pro rok 2014. Pro tento rok bylo mozné z rozpo¢tu SFDI ziskat na vybrany projekt piispé-
vek ve vysi az 85 % zpusobilych vydaju. Vychazela jsem tedy z této maximalni vyse podi-
lu financovani. Pro mnou vybrany projekt by tedy mohlo byt ze SFDI financovano

az 2 975 tis. K¢ uznatelnych vydajt.

Jak jsem jiz uvedla, ptispévky ze SFDI jsou poskytovany az zpétn€ a je tedy nutné dany

projekt predfinancovat z vlastnich zdroji. V tomto pfipadé bych vyuzila moznosti predfi-
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nancovani projektu z nové uzavieného uvéru, u kterého mé mésto schvaleny odklad spla-

tek do roku 2016.

Jako moznost spolufinancovani ptfijaté dotace ze SFDI jsem uvedla uvér ve vysi
500 tis. K¢, ktery odpovida 14 % nakladt na realizaci projektu. Zbylé procento nakladd,
které odpovida 25 tis. K&, by mésto muselo zaplatit ze svych zdroji. Dle mého nazoru by
tato navrzena varianta financovani projektu nejméné zatizila rozpocet a celkové hospoda-

feni mésta.
Pokud by vSak mésto neziskalo dotaci ze SFDI, nabizi se tyto dalsi varianty feSeni:

— Pockat na vhodnou vyzvu z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
Po ziskéani dotace bych projekt doporucila piedfinancovat, obdobné jako u dotace
ze SFDI, z nov¢ uzavieného uvéru. Spolufinancovani projektu by mésto muselo za-
jistit z investi¢niho uvéru nebo z vlastnich zdroji, popiipadé jejich kombinaci.

— Uhradit celkové naklady projektu z uvéru, vlastnich zdroji nebo kombinaci tvéru
a vlastnich zdroj.

— Odlozit realizaci projektu.
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ZAVER
Cilem m¢é diplomové prace bylo navrhnout nejlepsi zptisob financovani projektu upravy

silnice III. tfidy v mistni ¢asti Nasoburky.

V teoretické ¢asti této prace jsem charakterizovala obec, zakladni pojmy tykajici se hospo-
dafeni obci a vybrané ukazatele finan¢ni analyzy. Poté jsem se vénovala moznostem finan-
covani obci pomoci dotaci, a to jak z dotaci na statni urovni, tak ptedevsim z fondt Evrop-
ské unie. Tento teoreticky zaklad mi byl podkladem pro vypracovani nasledujici ¢asti di-

plomové préce, praktické Casti.

Praktickou ¢ast jsem uvedla zékladni socioekonomickou charakteristikou mésta, na kterou
navazuje analyza hospodaieni mésta v obdobi let 2007 — 2012. Analyza hospodaieni je
zakon€ena vypoctem vybranych ukazateld finanéni analyzy. PfestoZe mésto ve sledovaném
obdobi vykazovalo stfidave pfebytek a schodek rozpoctu, hodnotila bych hospodafeni més-
ta kladn€, a to nejen proto, Zze dosazené hodnoty vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy
byly ve stanovenych limitech. V roce 2009 k deficitnimu rozpoctu piispéla negativni situa-
ce spojend s celosvétovou hospodarskou krizi a v roce 2011 byl deficitni rozpocet zpliso-
ben zejména realizaci velkych investi¢nich akci (kanalizace, rekonstrukce mistnich komu-
nikaci). Z provedené analyzy soucasn¢ vyplyva, ze se mesto snazi investovat do rozvoje

svého izemi a to 1 na ukor zatizeni rozpoctu v podobé¢ uveért.

Posledni kapitola praktické ¢asti je zaméfena na samotny projekt financovani upravy silni-
ce III. tfidy v mistni ¢asti Nasoburky. Nejprve jsem popsala vychozi stav pied realizaci
projektu, ucel realizace projektu a zminila feSeni majetkopravniho vyporadani. Nasledn¢
jsem uvedla ¢asovou charakteristiku jednotlivych ¢innosti projektu, prostfednictvim které
jsem pomoci sitové analyzy a metody kritické cesty vypocitala nejkrat§si moznou dobu
trvani projektu 162 dni, pti zachovani pfedpokladanych nakladl projektu. Vystupem sit'o-
vé analyzy byl sitovy graf, kde byla zndzornéna kritickd cesta jednotlivych ¢innosti.
V posledni ¢asti této kapitoly jsem provedla analyzu moZznosti financovani vybraného pro-

jektu, kterou jsem nasledné vyhodnotila a uvedla sva doporuceni pro financovani projektu.

Z provedené analyzy moZnosti financovani projektu Upravy silnice III. tfidy v mistni ¢asti
Nasoburky vyplyva, ze mésto v soucasné dobé& nedisponuje dostateCnym mnozstvim vlast-
nich zdrojt pro financovani daného projektu. Mésto je navic zatizeno splacenim Sesti Gvé-
. Pfitom investi¢ni tver ve vysi 50 mil. K¢, ze kterého mésto poprvé Cerpalo v roce 2011,

bude mésto splacet dle rozpoctového vyhledu az do roku 2023. Dle poslednich informaci
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si mésto koncem biezna 2014 nechalo schvalit dalsi uvér ve vysi 50 mil. K¢, aby mohlo
zajistit spolufinancovani velkych investi¢nich akei, které mésto ¢ekaji v nejblizsich letech.
Jelikoz je rozpocet mésta uvery znacné zatizen, nedoporucovala bych méstu uzavirat dalsi
uver za ucelem financovani celkovych nakladi projektu. Dle informaci z Méstského turadu
Litovel by bylo mozné vybrany projekt z nové uzaviené¢ho tivéru ptredfinancovat v plné

vysi a ¢astecné i spolufinancovat (zhruba do vyse 500 tis. K¢).

Po identifikaci moznosti financovani projektu z dotaci na krajské, statni a evropské urovni,
bych méstu doporucila podat za¢atkem roku 2015 Zadost o finan¢ni ptispévek ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Zaméteni projektu totiz odpovida podporovanym aktivitdm
na zvySeni bezpec¢nosti, na které jsou financni prispévky ze SFDI ur¢eny. Vyhodou je, Ze
SFDI vyhlasuje vyzvy na zvySeni bezpecnosti pravidelné a tim mésto doptedu vi, jaké bu-
dou pozadavky, co je nutné zapracovat do projektové zadosti. Tudiz si mésto mize piipra-
vu Casoveé rozvrhnout. Zejména z tohoto ditvodu bych méstu nedoporucovala cekat na vy-
hlaseni vyzev ze strukturalnich fond EU, jelikoZ v soucasné dobé nevime, jaky bude har-

monogram vyhlasovani vyzev v ramci jednotlivych prioritnich os opera¢nich programd.

V leto$nim roce poskytoval SFDI finan¢ni ptispévky az do vyse 85 % zplsobilych nakla-
da. Pro dofinancovani zbylych nakladi by mésto muselo pouzit vlastni zdroje nebo zvolit
jiny zdroj spolufinancovani. Vhodny doplitkovy zdroj financovani by mohl tvofit finan¢ni
prispévek z Programu obnovy venkova Olomouckého kraje. Mésto by ale muselo pockat
na vhodnou vyzvu. Proto bych méstu doporucila vyuzit nové uzavieného investi¢niho uvé-
ru a spolufinancovat vybrany projekt do vyse 500 tis. K¢ z avéru. Zbyly rozdil vyse spolu-

financovani projektu by mésto muselo zaplatit z vlastnich zdroj.
Ptispévky ze SFDI jsou poskytovany az zpétné a je tedy nutné dany projekt predfinancovat
Z vlastnich zdroji. V tomto pfipadé¢ bych vyuZila moZnosti pfedfinancovani projektu

Z nové€ uzavien¢ho Uveru, u kterého ma mésto schvaleny odklad splatek do roku 2016.

Dle mého nazoru by tato navrzena varianta financovani projektu nejméné zatizila rozpocet

a celkové hospodareni mésta.

Pokud by mésto dotaci ze SFDI neziskalo, muselo by poc¢kat na vhodnou vyzvu z Integro-
vaného regiondlniho opera¢niho programu, nebo uhradit celkové naklady projektu z uvéru,

vlastnich zdrojii nebo jejich kombinaci, poptipad€ zvazit odloZeni realizace projektu.

Vérim, ze mé doporuceni budou piinosem pro realizaci vybraného projektu.
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