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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva tématem udrzitelného rozvoje, zejména pak mistni Agendy 21
a strategii jejiho zavadéni. Je rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou. V teoretické
¢asti jsou popsany zakladni pojmy souvisejici s tématem a prakticka ¢ast se poté¢ zamétuje
na mistni Agendu 21 v Jihomoravském kraji. Je zde navrzena strategie pro zlepSeni zava-
déni mistni Agendy 21 v kraji. Strategii tvoii analyticka ¢ast, ktera popisuje soucasny stav
a obsahuje mimo jiné SWOT analyzu situace v kraji a poté navrhova ¢ast, kterd vytyCuje

jednotlivé cile a navrhuje opatieni k jejich dosazeni.

Klicova slova: udrzitelny rozvoj, mistni Agenda 21, Jihomoravsky kraj, strategie

ABSTRACT

This thesis covers the theme of sustainable development, in particular the Local Agenda 21
and the strategy of its implementation. It is divided into two parts - theoretical and practi-
cal. The theoretical section describes the basic concepts related to the topic and the practi-
cal part of the work focuses on the Local Agenda 21 in South-Moravian Region. It propo-
ses a strategy to improve the implementation of Local Agenda 21 in the region. The strate-
gy is composed of an analytical part, which describes the current state, along with a SWOT
analysis of the situation in the region and then the proposal, which sets out specific ob-

jectives and suggests measures to achieve them.

Keywords: sustainable development, local Agenda 21, Jihomoravsky region, strategy
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UvVOD

Problematika trvale udrzitelného rozvoje je v dnesni dob¢ velmi diskutovana a aktudlni. Jiz
v sedmdesatych letech dvacatého stoleti zacalo byt zjevné, Ze se nelze soustfedit pouze na
ekonomicky rist a ostatni aspekty rozvoje opomijet. Jiz od této doby se ukazuje nutnost
pojimat rozvoj z dlouhodobého hlediska a hledat feseni, kterd ucinné propojuji ekonomic-
ky rast s ochranou zivotniho prostiedi a zdrovenl umoznuji uspokojovat nase potteby v so-

cialni oblasti.

Jednim z moznych navodu, jak zavést principy trvale udrzitelného rozvoje do praxe, je
dokument pfijaty na konferenci OSN o zivotnim prostiedi v Riu de Janeiro roku 1992 —
Agenda 21. Dokument fikd, Ze abychom dosédhly trvalé udrzitelnosti v globalnim méftitku,
je tfeba zaméfit se na trvalou udrzitelnost na lokdlni urovni. Tato prace se zamétfuje na
problematiku mistni Agendy 21, ktera fesi udrzitelny rozvoj jednotlivych municipalit a to
za spoluprace mistniho spolecenstvi. Konkrétné se prace zabyva mistni Agendou 21

v Jihomoravském kraji, ktery je jejim realizdtorem od roku 2008.

Aby mohla byt mistni Agenda 21 (a obecné i jakakoli jind ¢innost) systematicky a ucelné
realizovana, je tieba nejprve analyzovat soucasnou situaci a poté vypracovat plan postupu,
vyty¢it klicové problémy a najit a definovat postupy jejich feseni. Vytvoteni takového stra-
tegického dokumentu miize byt prvnim GspéSnym krokem k zavadeéni a realizaci aktivit

spojenych s nastartovanim udrzitelného rozvoje a zavadénim mistni Agendy 21 v regionu.

Cilem diplomové prace je zhodnotit realizaci mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji a
posléze zpracovat navrh strategie pro optimalizaci procesu zavadéni mistni Agendy 21 v
kraji.

V teoretické Casti prace jsou shrnuty obecné poznatky o problematice udrzitelného rozvoje
a mistni Agendy 21, popsany historické souvislosti a stav jejich zavadéni nejprve v Ceské
republice a poté v Jihomoravském kraji. Jako vyznamny zdroj informaci v této Casti byla
vyuzivana zejména Databaze mistnich Agend 21, kde 1ze nalézt potfebné informace o jed-
notlivych municipalitach realizujicich mistni Agendu 21. V praktické ¢asti prace je pak
navrzena Strategie zavadéni mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji. Nejprve je v analy-
tické Casti popsdna souCasna situace a poté navrhova ¢ast definuje jednotlivé cile a hleda

opatfeni, kterd povedou k jejich naplnéni.
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V praci je pouzita analyticko-synteticka metoda k analyze dostupnych informacnich zdrojt
a nasledné syntéze poznatkt. Dale byla v praci K analyze stavu realizace mistni Agendy 21
v Ceské republice a Jihomoravském kraji pouzita metoda statistického zpracovani dat.
Bylo také vyuzito metody fizeného pohovoru s pracovnici krajské uradu Jihomoravského

kraje - koordinatorkou mistni Agendy 21.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

.  TEORETICKA CAST
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1 UDRZITELNY ROZVOJ

Motto: ,, Nedédime Zemi od svych predku, ale piijcujeme si ji od svych déti.

Antoine de Saint Exupéry

4
il
/
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Jiz v 80. létech 20. stoleti zacinalo byt zfejmé, Ze soucasny styl naseho zivota a hospodare-
ni je v globalnim mé&fitku dlouhodobé neudrzitelny. Zacalo se ukazovat, Ze lidska ¢innost
je pri¢inou masivniho nartstu sklenikovych plyn v ovzdusi, zvétSovani ozénové diry,
globalniho oteplovani, klimatickych turbulenci a dalSich zdsadnich globalnich zmén. V této
dob¢ nachazime pocatky diskuzi 0 globalni dlouhodobé neudrzitelnosti soucasného stylu
naSeho Zivota a hospodafeni a nemoznosti trvalého ristu vyroby a spotifeby vzhledem k

ohranicenosti ekosystému planety Zemé (Blewitt, 2008, s. 9).

Problémem se zacala zabyvat fada iniciativ a organizaci a jednim z vysledki jejich ¢innosti
byl roku 1983 vznik Svétové komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj v ¢ele s norskou
politi¢kou Gro Harlem Brundtlandovou. Vysledkem ¢tyfleté Cinnosti této Komise pak bylo
roku 1987 vydani zpravy ,NaSe spolecnd budoucnost”, ktera se stala jednim
z nejvyznamnéjSich dokumentli zabyvajicich se trvale udrZitelnym rozvojem a jeho dosa-

zenim (Novacek, 2010, s. 216).

Obsahem dokumentu je mimo jiné také jedna z definic udrzitelného rozvoje (UR): ,, Udrzi-
telny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by osla-
boval moznosti budoucich generaci napliovat jejich viastni potieby. (Brundtland, 1991,
s. 47).
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Jednotna definice trvale udrzitelného rozvoje neexistuje, ba naopak mizeme fici, ze jich
existuji desitky az stovky. Pro srovnani uvadime také definici vychazejici z paragrafu 6
zékona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi: ,, Trvale udrZitelny rozvoj spolecnosti je tako-
vy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovivd moznost uspokojovat jejich
zdakladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené

funkce ekosystémii. “ (Cesko, 1991, s. 2).

A pro zajimavost uved'me jesté definici Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD), ktera definuje udrzitelny rozvoj jako: , dynamickou rovnovahu mezi ekonomic-
kymi, socialnimi a environmentdlnimi aspekty vyvoje v podminkdach globalizace, respektive
Jjako ekonomicky efektivni, socidalné unosny a environmentalné Setrny rozvoj ve vSech obo-

rech lidské cinnosti. “ (Novacek, 2010, s. 217).

Roku 1992 se konala v Rio de Janeiro Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji
(UNCED), kde byl poprvé deklarovan udrzitelny rozvoj jako hlavni princip rozvoje lid-
stva. Vysledkem této konference bylo pfijeti nékolika vyznamnych dokumentt, pficemz
jednim z nich byla Agenda 21. Roku 2002 pak Svétovy summit o udrzitelném rozvoji
V Johannesburgu vyznam udrZitelného rozvoje potvrdil a myslenku dale rozsifil, kdyz kon-
statoval, Ze cilem neni pouze dosahnout rovnovahy mezi jednotlivymi pilifi rozvoje (eko-
nomicky, socidlni a environmentalni), ale je potfeba brat v potaz také rovnovahu mezi ze-
mémi, riznymi spolecenskymi skupinami, dneSkem a budoucnosti atd. (Novacek, 2010, s.

283 - 284).

Také Evropska unie si vytkla princip trvale udrzitelného rozvoje za jednu ze svych zasad.
Clanek 2 Smlouvy o ES tiké, e ,,posldnim Spolecenstvi je (...) podporovat harmonicky,
vyvazeny a udrzZitelny rozvoj hospodarskych cinnosti, vysokou uroven zaméstnanosti a so-
cialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze a Zeny, trvaly a neinflacni rist, vysoky stupen
konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské vykonnosti, vysokou uroven ochrany a
zlepsovani kvality Zivotniho prostredi, zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodar-
skou a socidlni soudrinost a solidaritu mezi clenskymi staty.” (VLADA CESKE
REPUBLIKY, ©2005-14, s. 8).

Postupem casu se koncept trvale udrzitelného rozvoje stal zastfeSujicim cilem EU, kterym
se Tidi vSechny politiky a ¢innosti EU a je obsazen Vv desitkach smérnic 1 akénich progra-
mech. Je postaven na zajisténi schopnosti Zem¢e zachovavat Zivot v celé jeho rozmanitosti,

na zasadach demokracie a dodrzovani zakladnich prav. Cilem konceptu je neustalé zlepso-
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vani kvality Zivota a to jak pro generaci soudasnou, tak pro generace nasledujici (Zlebek, ©

2000, s. 4).

V poslednich ctyfech desetiletich se odehralo mnoho debat o konceptu trvale udrzitelného
rozvoje, jeho zakotveni 1 praktické aplikaci a to jak mezi odborniky a nejrtiznéjSimi védec-
kymi kapacitami, tak na scéné politické. Udrzitelnost se postupem casu stala hlavnim ,,pro-
jektem* nasi civilizace tak, jako demokracie byla ,,projektem* stoleti devatenactého (Niel-
sen, 2010, s.15). Otazky udrzitelného rozvoje jsou dnes jiz zcela automaticky predmétem
fady mezinarodnich jednani a riznymi aspekty UR se pravidelné zabyvaji summity G7,
OSN, vrcholna jednani EU, OECD a dalSich mezinarodnich organizaci. V podstaté lze fici,
Ze soucasti vSech v soucasné dobé vznikajicich dokumentd, tykajicich se rozvojové politi-

Ky se objevuje aspekt udrzitelnosti (Zlebek, © 2000, s. 4).

1.1 Pilife udrzitelného rozvoje

Pokud se nad konceptem udrzitelného rozvoje zamyslime, je ziejmé, ze zasahuje do vSech
sfér naseho zivota - problematika udrzitelnosti se promita ve sféfe socialni, ekonomické i
pfirodni. A tyto tfi sféry zaroven pifedstavuji tfi zdkladni a vzdjemné neoddélitelné pilife

udrzitelného rozvoje (Obr. 1).
* Pilif ekonomicky

Ekonomicky pilit pfedstavuje napliiovani tii zakladnich podminek, které vyslovil byvaly
bankéi Svétové banky Herman Daly: ,, Intenzita vyuzivani obnovitelnych prirodnich zdrojii
nesmi presahnout rychlost jejich regenerace, intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroju
nesmi presahnout rychlost nalézani jejich obnovitelnych nahrad a intenzita znecistovani
nesmi presahnout asimilacni kapacitu zivotniho prostiedi. “(Rynda, © 1999 s. 3). V ramci
ekonomického pilife zdrovenn musi byt kladen diiraz na internalizaci externalit, tak aby byl

trh skute¢né funkcni a aby respektoval pfirodni hodnoty.

= Pilif socialni
V sociélni roving€ udrzitelného rozvoje jde o naplnéni zékladnich lidskych potieb — potieb
fyziologickych, potieby bezpeci a jistoty, ale také naptiklad potieby lasky, uznani ¢i sebe-
realizace. Duraz je kladen také na uspokojovani potfeb duchovnich, a to s pfihlédnutim ke

kulturnim a civiliza¢nim zvlaStnostem jednotlivych skupin obyvatelstva.
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= Pilif environmentalni

V pilifi environmentalnim jde o Setrnost k Zivotnimu prostiedi, ptirod¢ a krajin¢ a viibec
Setrnost ke vSemu zivému. Tyka se zachovani biotopt a funk¢nich ekosystémil, zachovani
biodiverzity a v globalnim m¢fitku ochrany Zivotodarnych biosférickych systému, kterymi
jsou globalni systém klimatu a hydrosféry, stratosféricka ozonova vrstva, globalni cirku-
lac¢ni systém atmosféry, hydrologicky cyklus a cirkulace oceant ¢i tropické destné pralesy.
(Rynda, © 1999, s. 3)

socialni
prinosy

Obrazek 1: Pilife udrzitelného rozvoje

Zdroj: www.vzdelavanipedagogu.cz

1.2 Indikatory udrzitelného rozvoje

Abychom mohly posoudit, jak se ndm dafi na cesté k danému cili, je potfeba stanovit si
urcité indikatory, kterymi budeme dosahovani cile méfit. Ne jinak tomu je i v pfipad¢, kdy
chceme posoudit, jak se ndm dafi napliovat pozadavky udrzitelného rozvoje. Problémem
je, ze vsoucasné¢ dobé¢ se k méfeni a porovnavani rozvoje jednotlivych zemi pouziva
zejména indikator hruby domadci produkt, ktery koncept UR viibec nezohlediiuje. Tento
ukazatel nefikd nic o mife znecisténi a stavu Zivotniho prostfedi ¢i o mnoZzstvi ptirodnich
zdrojii. Za timto ucelem je potieba vytvofit systém indikatora trvale udrzitelného rozvoje,

které by usnadiiovaly rozhodovani a ptispély k dosahovani trvalé udrzitelnosti.

I n¢kteti ekonomové si jiz uvédomili, Ze ekonomicky rozvoj je pouze jednou, avSak ne
jedinou slozkou udrzitelného rozvoje a bylo vytvoieno nékolik alternativ pro méteni UR.
Naptiklad Svétova banka navrhla alternativu k HDP ve form¢ méfeni Narodniho bohatstvi.

Narodniho bohatstvi pfitom neni jen souctem veskerych finan¢nich tokti v ndrodnim hos-
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podarstvi za jeden rok, ale je potieba zapocist do néj také existujici aktiva (kapital a zaso-
by). Aktiva jsou tvofena tfemi slozkami — vyrobenym bohatstvim, pfirodnim bohatstvim a
lani, zdravi a socialni zabezpe€eni obCantl), pficemz bylo zji§téno, ze ve finan¢nim vyjad-
feni predstavuje tato slozka ve vyspélych zemich vétSinou okolo dvou tfetin narodniho
bohatstvi. Je to slozka narodniho bohatstvi, kterou se vyspélé staty nejvice 1isi od statl
nerozvinutych. Vyrobené bohatstvi pak tvofi ve vétSin€ statli okolo dvaceti procent a pfi-
rodni kapital, ktery ma naopak v jednotlivych stitech velmi rozdilnou uroven, se
v priméru podili na narodnim bohatstvi jednou c¢tvrtinou a pro celkovy objem narodniho

bohatstvi ma vétsinou velky vyznam (Moldan, 2001, s. 60 - 62).

Problematikou indikatort UR se v soucasné dobé€ zabyva fada instituci, z nichZ nejangazo-
vangj§i jsou OECD — Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, CSD - Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj, EEA - Evropska environmentélni agentura, EUROSTAT ¢i
napiiklad The World Conservation Union - Svétovy svaz ochrany piirody. Tyto organizace
jiz vypracovaly nékolik sad indikatorti udrzitelného rozvoje, které jsou mezinarodné uzna-
vany, avSak neexistuje jedna univerzalni indikatorova sada, kterd by byla vyuZivana vSemi
staty.

V Ceské republice byla vytvofena na zékladé analyzy mezinarodnich vzort sada 63 indika-
tord, z nichz nejpropracovanéjsi je sada indikatori environmentalnich (pfistupné na stran-
kach MZP). Tato sada je viak uréena pro méfeni udrzitelného rozvoje na trovni statu a pro
regionalni uroven jsou neaplikovatelné. Na regionalni/ krajské tirovni jednotna sada indi-
katorti v CR neexistuje. Pritkopnikem v této oblasti jsou Liberecky a Ustecky kraj, které si
ve Strategii udrzitelného rozvoje kraje navrhly vlastni sadu indikéatorti udrzitelného rozvo-
je. Pokud se zajimame o udrzitelny rozvoj na lokalni Grovni (obec), setkdme se se sadou
indikatori ECI. Obce a mésta Ceské republiky indikatory udrzitelného rozvoje piilis ne-
vyuzivaji, ale pokud ano, nejaplikovangj$i je pravé tato sada zpracovana iniciativou
TIMUR. Dalsi mozZnosti, kterd je pak n¢kterymi obcemi vyuzivana, je méfeni ekologické
stopy, jez stanovuje mnozstvi ptirodnich zdroji spotfebovanych méstem v urcitém caso-

vém obdobi. (Silhankova, © 2012, s. 5 - 6)

1.2.1 Tvorba indikatoru

Tvorba indikatort UR neni jednoduchou zalezitosti mimo jiné z toho divodu, ze zavadéni

UR je komplexni proces zahrnujici velké mnozstvi aktivit, pohledli a rovin. VSechny tyto
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oblasti by se pfitom mély promitat do zvolenych indikatort tak, abychom mohli co nejob-
jektivngji stanovit, zda se vyty¢enému cili pfiblizujeme a jak se nam dosahovani tohoto
cile dafi. Pro posuzovani udrzitelnosti rozvoje a vykonnosti izemi je nutné zavést jednotny
systém indikatorti, ktery bude jednotlivé slozky udrzitelnosti zahrnovat. Slozky udrzitelné-

ho rozvoje mohu byt pojaty napiiklad takto (Silhdnkova, © 2010, s. 8 - 9):

* Rovnost a spolecenské zaclenéni — znaci, zda jsou pro vSechny obcany dostupné pfi-
méfené a cenové piijatelné zakladni sluzby. Jedna se o vzdélani, zdravotni péci, byd-
leni, Skolstvi ¢i napiiklad dopravu.

* Mistni sprava/pravomoci/demokracie — oblast, kterd zahrnuje moznost ucasti vSech
obcani, ¢leni mistni komunity a zdjmovych skupin na mistnich planovacich a rozho-
dovacich procesech.

* Lokalni /globalni vztahy — pfedmétem této oblasti UR by méla byt snaha uspokojovat
mistni potfeby na lokalni trovni, at’ uz se jednd o vyrobu a spotiebu ¢i naptiklad o
problematiku odpadu. Pokud se pak vyskytnou potieby lokalné neuspokojitelné, méla
by byt nalezeno feSeni co nejudrzitelné;si.

* Mistni hospodafeni — snaha sladit mistni dovednosti a potieby s dostupnosti zaméstna-
ni tak, aby byly co nejméné ohroZeny ptirodni zdroje a Zivotni prostiedi.

* Ochrana Zivotniho prostfedi — pfedmétem by méla byt snaha minimalizovat vyuZivani
piirodnich zdrojt, tvorbu odpadti a produkci znecist'ujicich emisi a chranit biodiverzi-
tu.

» Kulturni dédictvi/ kvalita vybudovaného Zivotniho prostiedi — tato oblast hodnoti, na-
kolik je ticelnd ochrana a rehabilitace kulturnich a architektonickych hodnot (budov,

pamatnikd...) a rozSifovat pfitazlivost a funk¢nost prostor a budov.

Pokud se na jednotlivé slozky podivame, vidime vazbu na zékladni pilife udrzitelného roz-

voje, které jsou zde vice roz¢lenény a rozvedeny.

Indikatory by mély mit vztah ke vSem aspektim udrzitelného rozvoje, avSak vzhledem
k tomu, Ze se jedna o velky pocet témat, ktera UR zahrnuje, je obtizné udrzet dlouhodobé
zajem médii, politiki i Siroké vefejnosti. Proto né¢kdy dochézi k tomu, Ze je vybrano n¢ko-
lik tzv. kli¢ovych indikatorti, které poskytnou jednoduchou a jasnou informaci o vybranych
klic¢ovych aspektech UR. V oblasti socialni mize byt klicovym faktorem vySe nezaméstna-
nosti, v environmentalni emise sklenikovych plyni na obyvatele a v oblasti ekonomické

napiiklad pocet malych a stfednich podnikti. U stanovovani kli¢ovych indikatort jde pte-
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devsim o to, spravn¢ vyselektovat ty, které jsou atraktivni, zajimavé a snadno uchopitelné

pro politiky a vefejnost a jsou dostatecné reprezentativni (souvisi s dal§imi jevy).

Dalsi moznosti feSeni problému mohou byt také agregované indikatory, které v sobé inte-
gruji celou fadu skute¢nosti tak, aby poskytly celkovy obraz. Ptikladem muze byt napfi-
klad uz vySe zminovany hruby domadci produkt, ndrodni bohatstvi nebo nedavno publiko-
vany Index environmentalni udrzitelnosti. Agregované indikatory maji schopnost sumari-
zovat vicedimenzionalni pohled na problematiku, snizuji rozsah indikatorovych sestav a
usnadiiuji komunikaci s vefejnosti. Vytvofit agregovany indikator je vSak velice obtiZné,
nebot’ je nutné spravné vybrat proménné a poté zejména spravné nastavit agregacni algo-
ritmus pro slouéeni jednotlivych dat a indikatorti (Centrum pro otizky zivotniho prostiedi,

©2014).

1.2.2 Pozadavky na indikatory

Maji-li byt indikatory skute¢né prakticky pouzitelné, musi spliiovat fadu pozadavki.
V prvni fadé musi byt indikator v dané souvislosti vyznamny. Z hlediska udrzitelného roz-
voje miiZze mit vyznam velké mnoZstvi idaju. Proto je vzdy dileZité poloZit si otdzku, jaky
vyznam sledovani urcitych dat ¢i konstrukce danych indikatort miize mit. Vyznam bude
bud’ specificky pro konkrétni slozku udrzitelnosti, jakou je naptiklad stav ovzdusi, nebo
bude mit vyznam v celém kontextu udrzitelného rozvoje. Dal$im pozadavkem na indikato-
ry je jejich spravnost, pti¢emz jde o spravnost z hlediska konceptu a z hlediska metodiky.
Naptiklad z hlediska biodiverzity je potfeba rozhodnout, zda méfit plochu chranénych
uzemi nebo pocet vyskytujicich se druhu a také stanovit, jak provadét spravné monitoring.
Indikatory by také nemély byt zatiZzeny vyznamnymi chybami, které vSak vznikaji ve vSech
fazich ziskavani i zpracovani dat. Zadna data nejsou UpIné spravna a vzdy musime
s urcitou chybou pocitat. Zejména v oblasti Zivotniho prostfedi se znacné chyby objevuji

pomé&rné Casto (Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi, ©2014).

Indikatory musi byt reprezentativni, musi byt zfejmé, jakou skutecnost ¢i jaky jev repre-
zentuji. Musi byt ur€eno vhodné geografické metitko a vhodné nacasovani méteni, které je
pro indikétor podkladem. Ziskané indikatory by mély byt jedine¢né, specifické a originalni

a nem¢ly by dublovat nékter¢ jiz existujici informace.

Zasadnim pozadavkem je méfitelnost, ¢i moznost ziskani dat. To, zda je viibec ziskani dat

technicky mozné, ¢i zda jsou statistickd data relativné snadno dostupnd, je jednim
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z klicovych aspektii tvorby indikatorti. Néklady na ziskavani dat a jejich zpracovani by
pfitom nemély byt nadmérné a je potieba vzdy tyto néklady porovnévat s uzitkem, ktery

pfinesou. Pozadavek na umérnost nakladii a uzitki byva ptitom casto piehlizen.

Jednotliva data, ktera do indikatora vstupuji, by méla byt ziskana takovymi postupy méteni
a statistickych Setieni, které jsou mezindrodné standardizovany a zarucuji tak srovnatelnost
dat jednak v mezinarodnim méfitku a jednak v del$im ¢asovém obdobi. Dal§im predpokla-
dem pro srovnatelnost je vSak také spravnost a spolehlivost dat. Postup ziskavani dat by
m¢l byt navic transparentni, musi byt jasné, jaké metody byly pouZity a jak byly provadény
pripadné vypocty. Transparentnost ziskavani dat a indikatord vyznamnou meérou ovlivni

jejich vérohodnost a informace jsou pak 1épe pouzitelné.

Z4dna data, ani indikatory, nemaji smysl samy o sobg, ale je potieba uvadét je vzdy
Vv urcitych souvislostech. Indikatory maji o né€em vypovidat a moznost jejich interpretace
je dulezitym kritériem pii jejich tvorbé. Smyslem indikatord pfitom nejsou poskytované
informace samy o sob¢, nybrz moznosti jejich vyuziti. Jedna se o dualezité hledisko, avSak
nemé¢li bychom na néj pohlizet jednostranné. Napiiklad n&kterd data a informace mohou
ziskat na vyznamu az po urcité dobé&, kdy je znama jejich celd ¢asova fada, nebo jsou zna-
ma data pro rozsédhlou geografickou oblast. Posuzovat, zda jsou data vyuzitelna, by se pro-
to méla v Sirokém Casovém, geografickém i vécném kontextu (Centrum pro otdzky zivot-

niho prostiedi, ©2014).
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AGENDA 21

Agenda 21 je rozsahly dokument pojednévajici o principech trvale udrzitelného rozvoje ve
vSech oblastech lidské ¢innosti, ktery vznikl na Konferenci OSN o Zivotnim prostieni a
rozvoji v Rio de Janeiro roku 1992. Konference, nazyvana také ,,Summit Zemé* hostila
10 000 delegatti ze 170 zemi celého svéta a zastupci jednotlivych zemi, veetné zastupct
byvalého Ceskoslovenska, se zde shodli na nutnosti dodrzovat uréité zasady v oblasti trva-
le udrzitelného rozvoje a podepsali n¢kolik vyznamnych dokumentii, mezi nimi také do-

kument Agenda 21 (Zlebek, © 2000, s. 4)

Na naplnéni Agendy 21 pracuji rizna mezinarodni sdruzeni a dokument je obsahem jedna-
ni na svétovych konferencich, které se pravidelné od ,,Summitu Zemé* v Riu konaji. Vy-
znamny v tomto ohledu byl Svétovy summit OSN o udrZitelném rozvoji v jihoafrickém
Johannesburgu roku 2002. Motto této konference znélo ,,0d planu k akci“. Byl zde potvr-
zen vyznam Agendy 21 a vznikl novy dokument, tzv. Implementaéni plan, ktery se snazi
tesit praktické zavadéni Agendy 21 a pfinasi 1 nova témata, kterd v Agendé 21 chybi, jako

napiiklad vyuZivani energie, doprava ¢i volny obchod.

Agendu 21 muzeme nazvat strategickym planem celosvétového spoleCenstvi pro obdobi
21. stoleti. Agenda 21 vychazi z toho, ze hlavnimi pfi¢inami zmén v zivotnim prosttedi je
rust populace, spotieba a technologie a snazi se stanovit, co je potieba ucinit, aby se zredu-
kovala neefektivni spotfeba a plytvani zdroji a aby byl nastartovan udrzitelny rozvoj
Vv celosvétovém méfitku. Agenda 21 hleda feSeni, jak chranit veSkeré slozky Zivotniho pro-
stiedi, ale také fesi chudobu, zdravi ¢i vychovu. Snazi se oslovit Siroké spektrum adresatt

od clenil vlad pies podnikatele, védce, ucitele, mladez az po déti.

Agenda 21 mimo jiné poukazuje na dillezity aspekt svétové ekonomiky, a to jeji méteni
prosttednictvim HDP, jak uZ bylo rozebirdno vySe. Apeluje na potifebu zahrnuti ceny pfi-
rodnich zdrojt a kvality Zivotniho prostfedi do bohatstvi narodl a snazi se zakotvit princip

»znecistovatel plati“ (CENIA, © 2014a).

NejzasadnéjSim a kli¢ovym ukolem, ktery si Agenda 21 stanovuje, je odstranéni chudoby.
Ta je totiz zasadni pfekazkou uspé$ného feseni globalnich problémil Zivotniho prostredi. Je
potieba zajistit chudym statim pfistup ke zdrojim a technologiim, které jim umozni na-
startovat udrzitelny rozvoj, je potieba, aby primyslové vyspélé staty ptijaly odpoveédnost,
snizily produkci zneciStujicich latek a finan¢né i jinak (informace, znalosti) podpofily

chudsi staty tak, aby zde mohl byt nastartovan udrzitelny rst nezatézujici zivotni prostie-
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di. Je potieba vytvofit globalni partnerstvi a piijmout statni strategie udrzitelného rozvoje

(CENIA, © 2014a).
Agenda 21 obsahuje 40 kapitol, které jsou roz¢lenény do nasledujicich ¢tyt oblasti:

= socialni a ekonomické aspekty,
» ochrana zdroju a hospodaieni s nimi,
= posilovani tlohy velkych skupin,

* finan¢ni zdroje a mechanismy.

Hned v tvodni kapitole dokumentu je vyzdvihnut klicovy prvek fungujici Agendy 21, kte-
rym je vzajemna spoluprace vsech statl svéta ve vSech oblastech a na vSech trovnich ¢in-
nosti: ,, S cilem vyresit naléhavé ikoly v oblasti Zivotniho prostredi a rozvoje se Staty roz-
hodly zalozZit nové celosvétové partnerstvi. Toto partnerstvi zavazuje vSechny Staty k ucasti
v trvajicim a konstruktivnim dialogu, inspirovaném potiebou dosahnout efektivnéjsi a
a faktu, ze udrzitelny rozvoj by se mél stat prioritni zalezitosti agendy mezindrodniho spo-
lecenstvi. Je ziejmé, Ze pro uspéch tohoto nového partnerstvi je dulezité prekonat konfron-
taci a posilovat atmosféru opravdové spoluprace a solidarity. Stejné diilezité je posilit na-
rodni a mezinarodni politiky a mezinarodni spoluprdci pri adaptaci na nové skutecnosti.

(MZP, © 2005, s. 1)
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MISTNI AGEDNA 21

Mistni Agenda 21 vychazi z dokumentu Agenda 21 (viz Ptiloha P I), konkrétné z jeho dva-
caté osmé kapitoly nazvané Iniciativy mistnich ufadii na podporu Agendy 21. Zde se mimo
jiné tika: ,, Vsechny mistni urady by mely vstoupit do dialogu s obcany, mistnimi organiza-
cemi a soukromymi podniky a prijmout "mistni Agendu 21". Na zdklade konzultact a vytva-
reni konsenzu by se mistni urady poucily od obcanii a od mistnich, obcanskych, komunit-
nich, obchodnich a prumyslovych organizaci a ziskaly informace nutné pro zformulovani
nejlepsich strategii. Tento proces konzultaci by zvysil povédomi domacnosti o udrZitelném
rozvoji. Jednotlivé programy, politiky, zakony a predpisy uradii zamérené na dosazeni cilii
Agendy 21 by byly na zdklade prijatych mistnich programii posouzeny a modifikovany.
Jednotlivé strategie by také mohly byt pouzity pri podpore navrhii na mistni, narodni, regi-
ondlni a mezindrodni financovani.* (MZP, © 2005). Celé znéni kapitoly 28 Agendy 21 je

uvedeno v piiloze P I1.

Mistni Agenda 21 vychazi z poznatku, Ze veskeré globalni problémy maji ptivod v mist-
nich ¢innostech a jejich feSeni je z toho diivodu zédvislé na mistnich aktivitdich. Vychazi
Z pochopeni souvislosti mezi naSimi individuélnimi rozhodnutimi a globalnimi dopady
naSeho chovani. V ramci MA21 existuje snaha o dosaZeni hodné s malem, ktera vychazi
z predpokladu, Ze ke skute¢nym hodnotam neni potieba velké mnoZstvi materialnich zdro-
ju, ale je spiSe potieba vyuZzit nasich dovednosti, poznatkii a duSevniho potencialu a zdroje

naopak vyuzivat co nejuspornéji (Svec, Reitschmiedova, © 2003, s. 17)

MAZ21 ptedstavuje nastroj zaméefeny na zavadeéni trvale udrzitelného rozvoje, a to na mistni
a regionalni urovni. Jednd se o program konkrétnich obci a regionil, pomoci kterého jsou
do praxe zavadény principy UR za ucasti mistni vefejné spravy, ob¢and tzemi a mistnich
podnikatelli, organizaci a ak¢nich skupin. Cilem Mistni Agendy 21 je zabranit dalSimu
zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi pfi sou¢asném zlepSovani ekonomickych a socidlnich
podminek zivota — a to vSe, vzhledem k lokalnimu zakotveni MA21, s ohledem na mistni

situaci a mistni problémy (Environmentalni politika a nastroje, © 2012a).

Co vlastné pfesné pojem mistni Agenda 21 znamena? Je to strategicky a akéni plan rozvoje
urCité lokality, ktery klade diiraz na principy trvale udrzitelného rozvoje a sméiuje
k zajisténi udrzitelné kvality zivota a zivotniho prostfedi v izemi. Slovo mistni odkazuje

na misto pisobeni, misto naseho bydlisté; pojem agenda odkazuje na to, co se ma ud¢lat a
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¢islo 21 znamend, ze se jedna o proces probihajici v dlouhém ¢asovém obdobi, je to pro-

gram pro 21. Stoleti (Reitschmiedova, 1998, s. 11).

Nejzasadnéjsi postaveni v procesu Mistni Agendy 21 ma vefejné sprava, bez které nemutze
tento dlouhodoby koncep¢ni proces vzniknout. Vefejna sprava iniciuje zavadéni trvale
udrzitelného rozvoje, zve obCany, podnikatelsky sektor a organizace ke spolupraci, infor-
muje vefejnost o moznostech zapojeni se do spravy véci verejnych a vytvari pro tuto spo-
le¢nou praci podminky. Na zapojeni se do MA21 by mél mit z4jem kazdy z vySe uvede-
nych, nebot’ pouze jejich spole¢na Cinnost povede k zajiSténi vysoké kvality zivota ve
vSech jeho aspektech a kvalitniho Zivotniho prostfedi v dlouhodobém ¢asovém horizontu

(Environmentalni politika a nastroje, © 2012a).

Mistni Agenda 21 spliiuje pozadavky tzv. good governance (dobra sprava, kvalitni sprava
véci vetejnych). Kvalitni sprava musi spliiovat pravidla a zasady, které jsou uvedeny
v Kodexu dobré vetejné spravy, musi byt oteviena, transparentni, efektivni (Vetejna sprava
online, © 2008). Jenom vetejna sprava splilujici principy good governance muze nastartO-

vat dlouhodobé udrzitelny rozvoj obce ¢i regionu.

Aby byla Mistni Agenda 21 dobfe a efektivné fungujicim systémem, musi se skladat

z n€kolika segmentt. Témi jsou:
= kvalitni strategické planovani a fizeni v€etné systému financovani,
» prubézna a aktivni komunikace s vetfejnosti - budovani partnerstvi,
» systémové a méfitelné smérovani k udrzitelnému rozvoji.

Je nutné sledovat, zda jsou spravné nastaveny klicové procesy vetejné spravy potiebné pro
uskutecnovani MA21 a také je potieba sledovat redlné dopady u€inénych opatieni na roz-
voj lokality, k ¢emuz jsou vyuzivany indikatory udrzitelného rozvoje. Tyto indikatory jsou
vyuzivany jako zdroj informaci, pomoci kterych lze urcit, zda se ptiblizujeme ¢i vzdaluje-
me od definovanych cili. Také diky nim mame pfedstavu o tom, jaky maji provadéné akti-

vity dopad na sledované oblasti (CENIA, © 2014b).
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o e mistni Agenda 21

Obrazek 2: Logo mistni Agendy 21
Zdroj: http://ma21.cenia.cz/

3.1 Role mistnich arada

Jak bylo uvedeno jiz vyse, kliCovou roli v procesu zavadéni a realizace aktivit MA21 hraji

mistni ufady. Je to zejména z t&chto dlivodl (Reitschmiedova, 1998, s. 13):

* jsou zastupci mistniho spolecenstvi a snazi se jednat v jeho zajmu,

* hraji vyznamnou roli pfi planovani,

» poskytuji a ovliviluji mnoho sluzeb, které ve vysledku ovliviiuji kvalitu Zivota mist-
nich obyvatel a kvalitu jejich Zivotniho prostiedi,

» Vv jejich vlastnictvi nebo spravé je velké ¢ast pozemkil, nemovitosti a ptirodniho pro-
stredi

* mohou na obyvatele a dalsi osoby pusobit formou osvéty, vzdélavani, informaci a dob-
rych piikladd,

* mohou podnécovat spolupraci mezi jednotlivymi skupinami, organizacemi a institu-
cemi,

* maji velky vliv jako zamé&stnavatelé a ptimi spottebitelé statkil a sluzeb.

Na vyznamné postaveni mistnich uradd a jejich Siroké moznosti odkazuje i kapitola 28
dokumentu AGENDA 21 — Iniciativy mistnich afadi na podporu Agedny 21: ,, Velké
mnozstvi probléemu a reSeni obsazenych v Agendé 21 ma své koreny na urovni mistnich
aktivit, participace a spoluprdce mistnich uradu bude proto faktorem urcujicim uspésnost
realizace jejich cili. Mistni urady vytvareji, ridi a udrzuji ekonomickou, socidlni a envi-
ronmentalni infrastrukturu, dohliZzeji na planovani, formuji mistni politiku Zivotniho pro-
strredi a predpisy a pomdhaji pri implementaci narodni a subndarodni environmentdlni poli-

vvr

tiky. Protoze jsou urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji dilezitou roli ve vychové, mobi-
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lizaci i pri reakci na podnéty verejnosti, a napomahaji tak dosazeni udrzitelného rozvoje. *

(OSN, © 2005, kpt. 28)

Naprosto zasadni v celém procesu je, aby mistni spravy vyuzili svého postaveni a piisobily
pozitivné na ostatni ucastniky MA21, obCany, organizace, podnikatele... ve smyslu pfeno-
su hodnot, nazori ¢i rozvoje ob¢anské uvédomélosti a motivovaly je k tomu, aby se do

procesu aktivné zapojovali.

Mistni Agenda 21 potiebuje logicky v rdmci ptislusného Gfadu urcité organizacni zazemi a
politické zastiténi. A nejde o ustanoveni pouze jedné odpovédné osoby. Jelikoz proces
MAZ21 zasahuje do aktivit v§ech slozek ufadu, musi se opirat o oficidlni organiza¢ni prvky
a struktury daného ufadu a dané municipality. Tyto organizacni prvky pak budou spolec-
nymi silami tvofit strategické plany, fidit jednotlivé aktivity, hodnotit a monitorovat dosa-

zené vysledky ¢i komunikovat s vefejnosti.

Politickou zodpovédnost za cely proces nese a zastitu nad celym projektem piebira politik
MAZ21, kterého schvali zastupitelstvo. Za fizeni kvality v ramci tfadu je odpovédny tajem-
nik anebo feditel dané¢ho tfadu. Koordinace jednotlivych aktivit v rdmci Agendy je ukolem
koordinatora MA21 nebo piipadné celého koordina¢niho tymu. Koordinator v rdmci své
¢innosti spolupracuje s dal§imi partnery z riznych sektort. Jedna se o partnery z fad komi-
se ¢1 vyboru pro MA21 a dalSi spolupracovniky z Gfadu, obce a regionu. Do ¢innosti
MAZ21 je vramci ufadu zapojen cely strategicky tym, ktery byva zpravidla sestaven ze
zastupct jednotlivych odborti Gifadu za ucelem realizace strategického planu. Neméné di-
lezita je spoluprace s dal§imi pracovniky ufadu, jako napiiklad tiskovym mluvéim (Svec,

Reitschmiedova, © 2013, s. 20).

3.2 Zapojovani verejnosti

Jak bylo jiZ n€kolikrat zminéno, je MA21 slozity, komplexni a kontinudlni proces a proto
neni mozné, aby byl realizovan pouze mistni spravou (i kdyz hraje neoddiskutovatelné
klicovou roli). Velice dilezitou roli hraje mistni komunita, kterou je potfeba do celého
procesu efektivné a Gicelné zapojit. Jedna se o obcany, neziskové organizace ¢i mistni pod-

YV oW

nikatele. Bez spoluprace vSech téchto skupin nelze stanoveného cile uspésné dosahnout.
Diky spolupraci jednotlivych skupin dojde k rozsifeni zkuSenosti a védomosti, protoze
lidé, kteti v dané situaci ziji, ji vzdy dokaZou nejlépe pojmenovat a analyzovat. Spoluprace

s vefejnosti také mize napomoci feSeni konfliktl nebo jim rovnou piedchdzet a pomtize
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odstranit nedorozuméni. Pokud 1idé na daném projektu ¢i procesu pracuji, snaze se s nim
také ztotozni a vice jim pak zalezi na dosazeni zadouciho vysledku. V neposledni fadé spo-
lupréace riznych skupin lidi zvySuje tvotivost, rozsifuje obzory a pfinasi nova, nekonvencéni
feSeni aktualnich problémt. Prace s vefejnosti ma samoziejmé také své negativni aspekty a

témi nejviditelnéjsimi jsou finanéni a Casova naro¢nost (Reitschmiedova, 1998, s. 28 - 36).

Vefejnost je do spoluprace dle Reitschmiedové (1998) zapojovana na zakladé nékolika
principti:
» Partnerstvi — mistni Agenda 21 bude Gspés$né realizovana jen pti spolupraci jednotli-
vych skupin ob¢ant, pii jejich spoleéném postupu, béhem feseni jednotlivych problé-
m, a pokud budou spolupracovat na spole¢nych planech.
= Otevfenost a ptistupnost — veskeré informace by méli byt pfistupné vSem.
» Upfimnost — je potfeba byt realisticky a upfimné vefejnosti pfednést, co je mozné
v dané situaci vykonat a co uz je nerealné.
» Navaznost — je potieba propojovat zajmy a dovednosti jednotlivych obyvatel se zajmy
vefejnymi.
» Uceni se ze zkuSenosti — je jasné, Ze se béhem realizace MA21 vyskytnou né&jaké pro-
blémy a necekané prekazky, které budou zptisobeny mimo jiné také chybou lidského

faktoru. Je potieba se z téchto chyb poucit a pfiste se jim pokud mozno vyhnout.

Existuje spousta metod a postupti, jak vefejnost do spoluprace zapojit. Zadna metoda nebo
pfistup nemuize byt oznacen za nejlepsi ¢i nejhorsi. Rizné metody vzdy vyhovuji riznym
lidem a také riznym problémiim a je vhodné jich vzdy nékolik zkombinovat. Jednim ze
zpusobi zapojeni vetejnosti mize byt forum, kde se setka vétsi pocet lidi (pfedstavitelli
statni spravy a samospravy a piedstavitelii zajmovych skupin) majicich zdjem na urcitém
tématu, které se zde rozebird. Férum mohou dopliovat také pracovni tematické skupiny,
které jsou vytvoreny za Ucelem zpracovani konkrétniho problému a zde ptednesou stav
situace a mozné zpusoby feSeni. Moznosti, jak zapojit vefejnost a ziskat od ni potiebné
informace a podnéty, jsou také rizné dotazniky, prizkumy, ankety anebo soutéze a kvizy,
které obCany zadbavnym zpisobem podnécuji k zapojeni se do vefejného Zivota. DalSimi
pouzivanymi metodami jsou vystavy, vefejné umeéni, riznd vetejné udélovana ocenéni za
pociny tykajici se UR, ¢i demonstra¢ni projekty. Zajimavym zptusobem zapojovani vetej-

nosti jsou také tzv. mistni mapy, které vytvoii spolecnymi silami obcané tim, ze oznaci a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

popisi, co maji v misté svého bydlisté radi a co jim zde naopak vadi a chtéli by to zménit

(Reitschmiedova, 1998, s. 28 - 36).

3.3 Aktivity MA21

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, realizace MA21 a feSeni udrzitelnosti je velice komplexni
a slozita zalezitost, kterd se dotyka vSech slozek naseho Zivota. Soucésti mistni Agendy je
proto nepieberné mnozstvi konkrétnich Cinnosti a aktivit, Z nichz mizeme uvést naptiklad

nasledujici (Svec, Reitschmiedova, © 2013, s. 17):

» obnova pamatek,

» ozivovani a zachovavani tradi¢nich zvyklosti a femesel,

= ydrzitelna turistika,

* {zemni pldnovani zaloZené na integrovaném pfistupu a vhodné vystavba,

= péce o krajinu,

= péce o starSi obCany,

= programy pro Skoly zaméfené na otazky udrzitelného rozvoje,

» programy konzultaci, které by mély vést k vytvoreni strategického planu rozvoje mis-
ta,

= praktické prace v misté, tzv. prace “zdola” v radmci mistniho spoleCenstvi, jako napf.
vysadba stromi, udrzba parkd,

= projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikou napi. dopravou,

= kulturni a spolecenské akce, akce pro vetfejnost (slavnosti, jarmarky, pout¢),

= vychovné a vzdélavaci programy pro vefejnost i pro mistni zastupitele a jiné cilové
skupiny,

= spoluprace s médii pii osvété vetrejnosti,

= podpora vhodného podnikéni,

= vlastni prace mistnich organtli - zapracovani principti udrzitelného rozvoje do koncep-
ci, plant 1 kazdodenni agendy,

* environmentalni systémy fizeni pro podniky, mistni ufady a dalsi instituce,

= ekologické vytapéni,

» nakupy respektujici udrzitelnost spotieby,

= atd.

Samoziejmé nelze vykonavat vSechny tyto aktivity najednou. Je dilezité vytvofit si strate-

gii, stanovit priority a zacit s aktivitami, které jsou pro dané misto prospésné a piisp¢€ji
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k jeho udrzitelnému rozvoji. Téma udrzitelného rozvoje by mélo prolinat vSemi ¢innostmi
mistnich ufadd a diraz musi byt kladen na systematicky ptistup s dlouhodobou perspekti-
vou. Nejsou definovany zadné jednotné postupy, jak mistni Agendu zavadét a realizovat,
ale jsou zndmy nékteré zasady, které je nutno dodrzovat. Jde zejména o to, Ze k celému
procesu je nutno pfistupovat komplexné a vSechny aktivity by méli probihat soucasné a
vzajemné se dopliovat. Aby byla MA21 funk¢ni a efektivni, mélo by byt naplnéno sedm
nasledujicich bodu (Reitschmiedova, 1998, s. 15):

* fizeni a zlepSovani vykonu mistnich ufadl/sprav,

» zaClenovani udrzitelnosti do méstské politiky a aktivit,
» zvySovani veiejného povédomi, vychova a vzdélani,

» konzultace a zapojovani $irSich komunit a vefejnosti,

= spolecné akce,

» vytvafeni strategie mistni udrzitelnosti a planu akci,

* m¢éfeni, sledovani, zpravodajstvi a vyhodnocovani postupu.

3.4 Hodnoceni kvality MA21

Kvalita realizované mistni Agendy je posuzovana prostfednictvim komplexniho a trans-
parentniho procesu, ktery je definovan v Zasadach hodnoceni kvality MA21, coz je doku-
ment vypracovany Pracovni skupinou pro mistni Agendu 21. Souc¢asna aktualizovana ver-
ze pochézi z roku 2011. Jedné se o hodnoceni podle Kritérii MA21, ktera taktéZ vypraco-
vala Pracovni skupina pro MA21. Postupy a vysledky hodnoceni jsou vefejné ptistupné
v Databazi MA21 (DB MAZ21), ktera je dostupna na internetu. DB MA21 je evidenc¢ni a
informacni webové prostredi, kde najdeme veskeré informace tykajici se MA21, souviseji-
ci dokumenty a predev§im oficidlni evidenci vSech realizatort MA21 vcetné dosazené
urovné. Na zéklad¢ vysledku hodnoceni je kazdé municipalité zaregistrované v DB MA21
kazdoro¢né ptidélena Kategorie MA21. Spravu Databaze zajistuje CENIA (CENIA, ©
2011).

3.4.1 Kiritéria MA21

Kvalita MA21 je posuzovana na zakladé Kritérii MA21. Kritéria byla sestavena Pracovni
skupinou pro mistni Agendu 21 roku 2004 a jejich cilem je umoznit sledovani a hodnoceni

realizace mistni Agendy na jednotlivych trovnich spravy. Diky hodnoticim kritériim lze
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rychle a jednoznacné stanovit na jaké Grovni MA21 se jednotlivé municipality nachéazi

(CENIA, © 2014c).

Kritéria jsou rozc€lenéna do péti kategorii (A, B, C, D a Zijemci), pficemz kazda

Z kategorii ma sva vlastni kritéria. Kategorie MA21 jsou nasledujici (Ka$par, Marek, ©

2005, s. 4)

Kategorie Zajemci

Evidence zdjemcii o proces MA21

Kategorie D — ,,START*

Existuje organizacni zajisténi procesu MA21.

Kategorie C — ,,STABILIZACE*

Proces je politicky zastfeSen a aktivné se zapojuje vefejnost.
Kategorie B —,,SYSTEM RiZEN]«

Je zaveden a pouZivan systém fizeni municipality dle zasad MA21.
Kategorie A —,,DLOUHODOBY PROCES*

Dochézi k dlouhodobému strategickému rozvoji municipality, ktery je zaloZen na

principech TUR.

Aby obec ¢i jind uzemni jednotka splnila podminky dané kategorie, musi naplnit
vSechna v ni stanovena kritéria. V roce 2010 doslo k aktualizaci kritérii, kdy nejvétsi
zmeénou je roz¢lenéni registrovanych subjektti do Sesti skupin dle typu. V roce 2013
pak vznikla jesté skupina sedma — Mistni ak¢ni skupina. Jednotliva kritéria jsou pak

mirn¢ upravena tak, aby lépe odpovidala jednotlivym typiim municipalit.
Jedna se o nasledujici typy municipalit (CENIA, © 2014c¢):

Mala obec — obce do 2.000 obyvatel,

Obec — obec jako zakladni USC,

Statutarni mésto s méstskymi obvody nebo méstskymi ¢astmi — tato mésta se mo-
hou registrovat do MA21 jako celek a zaroven se mohou zaregistrovat jejich jednotlivé
méstské ¢asti (do skupiny obce),

Mikroregion — sdruzeni n¢kolika obci za ucelem dosazeni spole¢ného cile,

Kraj - VUSC,
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» MAS - Mistni akéni skupina — pravnickd osoba, ktera je zaloZena na principech
mistniho partnerstvi. Jde o spoleCenstvi obcanti, NNO, podnikatelii i vefejné spravy za
ucelem spoluprace v oblasti podpory a rozvoje venkovského regionu.

= Ostatni — organizace a firmy, které chtéji byt zaregistrovany v Databazi MA21; vzdy

vSak zlstanou pouze v kategorii Zajemci.
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Tabulka 1: Kritéria jednotlivych kategorii MA21 pro skupinu Kraje

Prezentace Cinnosti a vystuptt
MA21

Zajem o zapis do evidence MA21 | Vyplnéni registra¢niho formulafe do DB MA21 Ano/Ne
Kontaktni osoba MA21 Stanoveni kontaktni osoby - zastupce pravnické osoby Ano/Ne
Zpétna vazba o stavu MA21 Pravidelné potvrzeni zajmu o evidenci v DB MA21 Ano/Ne
Ustanoveni zodpovédného pracovnika MA21 Ano/Ne
Organiza¢ni struktura MA 21 Ustanoveni koordindtora MA21 Ano/Ne
Existence neformalni skupiny pro MA21 Ano/Ne
Aktivni zapojovani vefejnosti do .
L p Min. 2
oblasti planovafn a rozhodovini Planovani s vetejnosti (akéni nebo komunitni planovani) planovaci akce
(kulaté stoly, forum UR/MA21 7a rok
aj.)
Informace o
aktualnich
Aktualizace webové stranky s informacemi o MA21 aktivitaich v

daném roce na
webu

Min. 2 zpra
Uveiejiiovani zprév o MA21 v médiich ka];ié pzcﬁzl:tf
Spoluprace/partnerstvi sekt . . Min. 2
pf) .p’race p A ervs SE,: or Spole¢né zapojeni zastupcti obéanského sektoru a podnikatelského .
vefejne spravy, obCanskcho sektoru do aktivit v ramei MA21 spolecné
sektoru a podnikatelského sektoru aktivity za rok

MAZ21 (charta, deklarace apod.)

Ano/Ne
o ; Ustanoveni/existence organu rady/zastupitelstva pro sledovani Min. 1
Oficialni organ samospravy pro . , . . , .
MA21 postupu MA21 slozeného ze zastupct vetejné spravy, neziskového zastupce z
sektoru a komer¢niho sektoru kazdého
sektoru
ficialng schvaleny t k
Oficiélné schvileny dokumen Schvaleni dokumentu k MA21 zastupitelstvem Ano/Ne

Informace, vzdélavani a osvéta k
UR a MA21

Poradani osvétovych kampani k UR (Den Zem¢, Evropsky tyden
mobility....)

Min. 1 kampari
za rok

Realizace osvétovych akci k UR, MA21 a souvisejicim tématim pro
ufad nebo vefejnost (mimo kampari)

Min. 1
osvétova akce
za rok

Sledovani a hodnoceni procesu

Projednani ro¢ni pravidelné zpravy o MA21 nebo akéntho planu

obce/mésta

Ano/Ne
MA21 zlepsovani MA21 radou nebo zastupitelstvem
Financni podpora aktivit MA21 ze |  Schvaleni finan¢ni podpory aktivit MA21 vyplyvajicich z komunitniho Min. 1x za rok
strany samospravy planovani radou nebo zastupitelstvem '
Pravidelné vetejné forum
UR/MAZ21 k celkovému rozvoji Poradani vefejného fora UR/MA21 k celkovému rozvoji mésta/obce | Min. 1x za rok
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Strategicky plan kraje respektujici

Strategie UR mésta/obce nebo startegicky plan k UR schvaleny

Ziskavani externich zdrojii pro
realizaci MA21

incipy UR nebi krajska strategi . Ano/Ne

TSRS R S B zastupitelstvem mésta/obce
UR

Prohlaseni o
Diléi koncepce kraje, ktera je v napliiovani
souladu se strategickym planem Diléi koncepce, ktera napliuje principy UR, schvalena principii UR
kraje respektujicim principy UR zastupitelstvem mésta/obce alesponi v 1
nebo krajskou strategii UR platné dilci

koncepci
Systém financni podpory kraje pro[  Schvaleni systému finan¢ni podpory (nebo alespori dilci ¢asti) Ano/Ne
realizaci opatfeni MA21 zahrnujictho podporu MA21 radou nebo zastupitelstvem mésta/obce

Min. 1 aktivni

Ziskavani externich zdroju pro realizaci MA21 (externi dotace,
granty...)

externi zdroj
nebo 1 podana
zadost rocné

Stanoveni a sledovani vlastnich

Stanoveni a sledovani vlastnich indikatort vyplyvajicich z

MA21

Oficialni organ kraje pro sledovani

o . Ano/Ne
indikatort MA21 komunitniho pldnovani
Sledovani mezindrodné

. . Sledovani mezinarodnich indikétort UR Ano/Ne
standardizovanych indikatord UR edovant mezinarocnich Mdkator
Certifikované proskoleni Absolvovani piipadné aktualni ucast koordinatora MA21 na Ano/Ne
koordindtora MA21 akreditovaném Skoleni pro koordindtory MA21
Vymena zkusenosti a prenos Aktivni zvetejiiovani viastnich piikladti diobré praxe v ramci
piikladli dobré praxe z oblasti tematické akci min. regionalntho vyznamu, ptip. vetejné pristupné Ano/Ne

databaze

stavu UR Ustanoveni organu rady nebo zastupitelstva mésta/obce Ano/Ne
Management kvality v ramci Zavedeni certifikovaného systému fizeni kvality v ramei ¢innosti Ano/Ne
vetejné spravy kraje ufadu mésta/obce (ISO, CAF, EMS, EMAS)
Zjisténi
Udrzeni/zlepSovani stavajiciho stavu a vlivu na UR (dle vlastnich stavu/vlivu
. . . . bo standardiz ych indikatord in.
Principy UR jsou v kraji prakticky nebo standardizovangch mdikdtort) :ml?y Ixza3
uplatiiovany O..V .
.o ‘s . . A Zjisténi stavu
Udrzeni /zlepSovani spokojenosti obyvatel s kvalitou zivota v min. 1x 7a 3
obci/mésté a s procesem MA21 rok)./

Zdroj: vlastni, na zaklad¢ Databaze MA21

Kritériem je mysSlena skute¢nost, ktera je nutna pro realizaci mistni Agendy. S danym kri-

tériem je vzdy spojen limit, ktery je nutno dosahnout pro splnéni daného kritéria. Dtlezita

v ramci hodnoceni MA21 je dokumentace, které piedstavuje fyzicky ditkaz o splnéni da-

ného kritéria. (Kaspar, Marek, © 2005, s. 7)
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3.4.2 Faze procesu hodnoceni kvality
1. PoZadavek municipality na Kategorii MA21

Proces hodnoceni kvality MA21 je schematicky znazornén na Obr. 3. Municipalita
Vv prub¢hu roku dokladd do DB MA21 potiebnou dokumentaci (veskeré doklady dokazujici
naplnovani jednotlivych kritérii) v souladu se stanovenymi Kritérii. VeSkera dokumentace
musi byt dolozena nejpozdéji do terminu stanoveného v ,,Pravidlech hodnoceni MA21
v roce xx*“. Po naplnéni vSech podminek doloZenych doklady pfeda municipalita adminis-
tratorovi pozadavek na schvéleni pozadované Kategorie. Administrator je pracovnik, ktery
zodpovida za zdkladni kontrolu dokumentace a =zajistuje zakladni komunikaci

S municipalitami tykajici se provozu DB MA21.

Municipality usilujici o kategorii B ptedkladdaji navic supervizorovi zédost o obhajobu
(stru¢na prezentace a obhajoba kvality realizované MA21), municipality usilujici o katego-
rii A predkladaji supervizorovi zaddost o obhajobu a Audit udrzitelného rozvoje (hodnoti
stav a trendy trvale udrZitelného rozvoje v misté). Supervizorem je tajemnik PS MA21,
jehoZz hlavnim ukolem je koordinovat postupy pii hodnoceni a schvalovani kategorii a feSit

sporné piipady.
11. Ovéieni dokumentace municipality

Administrator provéti dodanou dokumentaci jednotlivych municipalit, pficemzZ prednost
maji vyssi kategorie (A, B, C). V pifipadé, ze dokumentace spliiuje veskeré pozadavky,
postupuje municipalita do tfeti faze. V opacném piipad€ je jeji pozadavek zruSen a po
opravé dokumentace vstupuje op€t municipalita do faze jedna. V piipad¢ kategorie A a B

ovéfuje dokumentaci supervizor.

II1. Hodnoceni dokumentace municipality

Administrator pfeda dokumentaci hodnotiteltim a ti maji lhtitu 10 dnti na vzneseni namitek.
1V. Vypoiddani namitek k dokumentaci municipality

Pokud byly vzneseny ndmitky, pfedd administrator veskerou dokumentaci supervizorovi a
ten rozhoduje o vypotradani namitek. Pokud jsou namitky opravnéné, pteda supervizor po-
kyn administratorovi a ten zrusi pozadavek municipality na kategorii MA21. Neopravnéné

pozadavky supervizor zamitne.

V. Schvalovani a zverejitovani dosazené Kategorie MA21
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Pokud jde o kategorie C a D, administrator zvetejni dosazeni kategorie a informuje vSech-
ny hodnotitele. Co se tyc¢e kategorie A a B, administrator informuje Pracovni skupinu
MAZ21 a vSechny hodnotitele, Ze dokumentace spliuje vesSkeré pozadavky, poté probéhne
obhajoba kategorie B ¢i A a teprve nasledn¢ administrator zvefejni dosazeni kategorie a
informuje PS MA21, vSechny hodnotitele a vSechny ucastniky DB MA21 (CENIA, ©
20141).

pozadavek
municipality

IT.

: admin :‘

predani
111. hodnotiteltim
-> hodnoceni

je
IV. hodnoceni % Vigor
ano e

i PS %

- MAZ21 ;

V. .. -- + obhaj. e -
VI schvaleni

" | Kategorie MA21

Obrazek 3: Faze procesu hodnoceni kvality MA21

Zdroj: CENIA, © 2014i

3.4.3 Porovnavani kvality MA21

V ramci vSech kategorii MA21 je kladen diraz na dodrzovani srovnatelné kvalitativni
tirovné s aktualng realizovanou dobrou praxi MA21 v Ceské republice. Pracovni skupina
Mistni Agendy 21 proto sleduje efektivni postupy realizace mistni Agendy a za Gcelem
sledovani a porovnavani kvality realizované MA21 kazdoro¢né zpracuje tzv. Profil MA21
(zejména pro vyssi kategorie) — V profilu je kazdoro¢né zpracovan prumérny zpusob reali-
zace Kritérii MA21, jako napfiklad: Primérny interval mezi zaseddnimi komise pro
MAZ21, Propagace MA21 ve skolach, Potadani verejnych for k celkovému rozvoji mésta,

Navstévy jinych municipalita spojené se sdilenim piikladi z dobré praxe atd. Vystupy
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z Profilu MA21 jsou pak dale vyuzivany pro definici riznych doporuceni a standarda

(CENIA, © 2014i).

3.5 Sitova spoluprace

Casto vyuzivanym zptisobem, jak zlepsit kvalitu realizované MA21, ziskat inspiraci a nové
napady je spoluprace mezi jednotlivymi municipalitami, které MA21 realizuji. Municipali-
ty se sdruzuji do siti a vymeénuji si mezi sebou nacerpané znalosti, zkuSenosti a rizné po-

znatky.

V evropskych podminkach se jedna naptiklad o projekt Svétové zdravotnické organizace
Zdravé mésto (WHO Healthy Cities Project), do kterého se od roku 1988 zapojilo jiz pies
1300 municipalit z 30 zemi svéta. Cilem projektu je sméfovat k budovani ,,zdravych mést®,
ktera neustale hledaji moznosti zlepSeni kvality Zivota svych obyvatel. Na narodnich Grov-
nich existuje vét§inou Narodni sit’ zdravych mést a nejinak je tomu i v Ceské republice.
V ramci projektu by mély byt podporovany meziresortni aktivity smétujici k udrzitelnému
rozvoji mista, k inovacim, vétsimu zapojovani vefejnosti a ke kvalitnéjsi politice vefejného

zdravi (Novacek, 2010, s. 295).

Dalsim ptikladem sit'ové spoluprace Vv oblasti udrzitelnych municipalit je ICLEI (Internati-
onal Council for Local Environmental Initiatives) — Mezinarodni rada pro mistni environ-
mentalni iniciativy se sidlem ve Freiburgu. ICLEI stala naptiklad u vzniku Aalborgskeé
charty (Charta evropskych mést o jejich smétovani k udrzitelnému rozvoji — ptijata roku
1994), Hannoverské vyzvy (Vyzva evropskym institucim k podpoie Agendy 21 — rok
2000) ¢i Aalborgskych zavazkt (plan implementace udrzitelného rozvoje — rok 2004)

Existuje také moZnost zapojit se do svétové sit¢ ANPED (The Northern Aliance for Susta-
inability). Cilem tohoto uskupeni je podporovat udrzitelny rozvoj na severni polokouli a to
zejména prostiednictvim vhodnych aktivit mistnich samosprdv a mistnich spolecenstvi.
Duraz je kladen zejména na udrzitelnou vyrobu a spotiebu, energie, zeméd¢lstvi, biodiver-

zitu a lidska prava (Kaspar, Petrova, 2006, s. 10).

Ptikladem sitové spoluprace mezi meésty a regiony na strané jedné a partnery
z neziskového sektoru na stran¢ druhé je ¢innost obéanského sdruzeni TIMUR (Tymova
iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj), které prosazuje udrzitelny rozvoj na mistni tirovni
a snazi se o jeho popularizaci za pomoci riznych nastrojii. Mezi hlavni ¢innosti TIMUR

patii zejména prosazovani indikatorti udrzitelného rozvoje na mistni tirovni, popularizace a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

propagace ekologické stopy, environmentalni reporting na mistni rovni a lokalni strate-

gické planovani (TIMUR, © 2014).

3.6 Financovani MA21

S realizaci mistni Agendy 21 jsou samoziejmé spojeny urCité¢ financni naklady, které je
tteba vynalozit na jeji persondlni zabezpeceni, strategické planovani, aktivity souvisejici se
zapojovanim vefejnosti ¢i na spolupraci s dal$imi subjekty. Jednotlivé subjekty si finan¢ni
prosttedky zabezpecuji samy, pfevazné ze svych rozpocti. Jednotlivé aktivity lze vSak
financovat také z externich zdroja.

Vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedki na podporu mistni Agendy 21 byl zejména
diive Revolvingovy fond Ministerstva Zivotniho prostiedi. V ramci revolvingového
fondu je poskytovana finanéni pomoc formou plijcky nebo grantu na projekty, které maji
pozitivni vliv na Zivotni prosttedi i udrzitelny rozvoj (MZP, © 2008 — 2012).

Smérnice ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 14/2007, ¢lanek 2 tika, ze v ramci revolvin-

gového fondu lze poskytnout grant na (MZP, © 2009):
a) spolufinancovani projektt pro rozvoj Mistni Agendy 21,
b) financovani projektli zamétenych na podporu udrzitelného rozvoje.

Vyzva na spolufinancovani projektii pro rozvoj MA21 vSak nebyla jiz nékolik let z divodu
velké finan¢ni naro¢nosti vypsana. Revolvingovy fond proto momentalné neni vyuZzivan
jako nastroj komplexni podpory zavadéni MAZ21, ale jako nastroj podporujici jednotlivé
aktivity, které pod MA21 miizeme zatradit a které se vztahuji k trvale udrzitelnému rozvoji.
V lednu 2014 byla naptiklad v ramci Revolvingového fondu vyhlasena vyzva Informacné
vzdélavaci kampan ,,Jak spravné topit, aneb vymeéiite si sviij stary kotel za novy* zamétena
na snizeni emisi z lokalnich topenist. Opravnénym zadatelem mohly byt mimo jiné i kraje
a pfedmétem projektu mél byt ,, ndvrh, realizace a vyhodnoceni informacné vzdélavaci
kampané, kterd si klade za cil poskytnout obyvateliim CR komplexni informace a rady o
ekologicky Setrném zpiisobu vytapeni domdcnosti, v jehoz duisledku dojde ke sniZeni emisi,
které jsou produkovany zastaralymi, malo ucinnymi kotli na tuha paliva, ve kterych casto
dochazi ke spalovani nevhodného paliva“ (MZP, © 2008 — 2012).

Dalsi moznosti nabizejici se jako vhodny zdroj finan¢nich prostiedkt pro jednotlivé aktivi-

ty spojené s trvale udrzitelnym rozvojem, konkrétné s jeho environmentalnimi aspekty, je

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Statni fond poskytuje dotace
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Z narodnich zdroji na projekty, které nemohou byt podpofeny v ramci Operac¢niho pro-
gramu zivotni prostedi ¢i Zelena tisporam. Podpora ze Statniho fondu je poskytovana dle
smérnice €. 6/2010 o poskytovani financnich prostiedkli ze Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi CR. V lofiském roce bylo vypsano nékolik vyzev, které se vztahovaly k aktivitim
MAZ21. Lze uvést naptiklad Program podpory environmentalniho vzdélavani, osvéty a po-
radenstvi. V roce 2014 zatim nebyla zadnd relevantni vyzva tykajici se aktivit kraji

V oblasti udrzitelného rozvoje vypsana (SFZP CR, © 2014).

Dalsi prostiedky umoziujici financovat aktivity spojené s trvale udrzitelnym rozvojem a
mistni Agendou 21 miiZeme hledat samoziejmé& na evropské trovni. Jedna se jednak o pro-
sttedky Strukturdlnich fondd (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky socialni
fond) a jednak o prostfedky Fondu soudrznosti. Evropsky fond pro regionalni rozvoj je
zaméfen na podporu investi¢nich (infrastrukturnich) projektd, zatimco Evropsky socidlni
fond poskytuje finan¢ni prostfedky na projekty neinvesti¢ni. Fond soudrZnosti je pak za-
cilen na rozvoj chudsich statd a jsou z n&j financovany investi¢ni projekty v oblasti dopra-

vy, zivotniho prostfedi a trvale udrzitelné energetiky (Strukturalni fondy, © 2014a).

Finance z téchto Fondu jsou Cerpany prostiednictvim jednotlivych opera¢nich programi.
V soucasné dob¢ vSak dobiha programové obdobi 2007 — 2013 a nové programové obdobi
2014 — 2020 neni jest¢ nastaveno a proto je tézké identifikovat vhodné programy, v ramci
kterych by mohly byt v budoucnu cerpany financni prosttedky pro aktivity spojené
s MAZ21. V soucasném programovém obdobi se jako operacni programy nejvhodnéjsi pro
financovani aktivit zamétenych na trvale udrzitelny rozvoj a aktivity spojené s MA21 na-
bizeji nasledujici:

» Regiondlni operacni program — V Jihomoravském kraji by se jednalo konkrétné o
Regionalni operacni program Jihovychod. Trvale udrzitelného rozvoje se tykaji
hned dvé prioritni osy z celkem ¢tyf: Prioritni osa 2 - Rozvoj udrZitelného cestov-
niho ruchu a Prioritni osa 3 - Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel (Struktu-
ralni fondy, © 2014b).

= QOperacni program zivotni prostfedi — vV ramci tohoto opera¢niho programu, jak je
ziejmé jiz z jeho nazvu, lze financovat riznorodou Skalu aktivit tykajicich se envi-
ronmentalni slozky trvale udrzitelného rozvoje

» Integrovany opera¢ni program — z tohoto programu lze financovat nasledujici akti-
vity, které¢ by mohly byt zafazeny pod MA21: Modernizace vetejné spravy, Zava-

déni ICT v tizemni vetejné spraveé, Zvyseni kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb,
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Narodni podpora cestovniho ruchu a Narodni podpora tizemniho rozvoje (Struktu-
ralni fondy, © 2014c).

Operacni program pieshrani¢ni spoluprace - vV ramci Operacniho programu pie-
shraniéni spoluprace Ceska republika — Rakousko lze vyuzit pro financovani jed-
notlivych aktivit souvisejicich s mistni Agendou 21 v Jihomoravském kraji prioritni
osy 1 - Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how nebo prioritni
0sy 2 - Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj (CRR CR, © 2011 — 2014).

Dle dokumentu Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—

2020 by v pfistim programovém obdobi mély nadale existovat tyto operacni programy,

které byly vyse identifikovany jako mozné zdroje finan¢nich prostfedki pro aktivity spoje-

né s mistni Agendou 21 (Strukturalni fondy, © 2014d):

Operaéni program Zivotni prostiedi
Integrovany regionalni opera¢ni program (namisto jednotlivych operacnich pro-
gramil)

Operaéni program pieshraniéni spoluprace Rakousko — Ceska republika

Jest€ vSak neni znamo, zda budou tyto operacni programy schvaleny a jak budou konkrétné

nastaveny.
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STRATEGICKE PLANOVANI

Cilem této diplomové prace je zpracovani navrhu strategického planu/strategie, jednoho
Z vystupt strategického fizeni - Cinnosti zaméfené na dlouhodobé planovéani a smétrovani
urcitého subjektu. StéZejnimi body strategického fizeni je definice cilti subjektu a zptsobu
jejich dosazeni. Strategické fizeni je zarukou, ze se jednotlivé ¢innosti neprovadi nahodné,
nybrz podle pfedem planovanych dlouhodobych zamért. Proces strategického fizeni pro-
bih4 obecné v 5 fazich, které se neustile dokola opakuji (tzv. strategicky cyklus). Prvni
fazi strategického fizeni je analyza prostiedi, ktera ptipravi zakladni podklady nezbytné
pro dalsi postup. Druhym krokem je formulace strategie (stanoveni strategickych cill),
tietim krokem je poté planovani strategie, tedy vytvoreni strategického planu a z toho vy-
plyvajiciho harmonogramu realizace. Ctvrta etapa je samotna realizace strategie, tedy alo-
kace zdroju a realizace naplanovanych projektii, aktivit a opatieni, kterd maji sméfovat
K naplnéni definovanych strategickych cilti. Posledni, nemén¢ diilezitou fazi, je poté kon-

trola a monitoring stavu realizace a vyhodnoceni a pfipadné aktualizace strategie.

Vzhledem k tomu, ze strategické fizeni je kontinualni proces, ktery nikdy nekonci, nelze
potadi vySe zminénych fazi presné urcit. Pokud je vytvarfena strategie nova, jednotlivé eta-
py pujdou pravdépodobné za sebou tak, jak byly vyse zminény. Pokud vSak bude provade¢-
na pouze aktualizace ¢i zména stavajici strategie, budou cile zndmy jiz pied zahdjenim
analyzy prostedi. V praktické casti této prace bude navrZena nové strategie, pficemz bu-
dou realizovany prvni tii kroky vySe uvedeného strategického cyklu (ManagemantMania,
© 2013).

4.1 Strategické plany ve verejné spravé

Tvorba strategickych plana, jako metoda urcujici smeéfovani ur€ité¢ho subjektu a usnadnuji-
ci co nejefektivnéjsi dosazeni cilii, byla piivodné vyvinuta pro soukromy sektor, avSak
pozd¢ji byla ptevzata i pro potieby vetejné spravy. Socioekonomicky rozvoj tizemi se pro-
to v dnesni dobé opira o strategické plany a programy, které urcuji smér jeho dal§iho vyvo-
je. Zatimco v soukromém sektoru je vytvareni strategie praci vrcholného managementu, ve
vefejném sektoru se jedna o ukol vedoucich uiednikl a politikl, ktefi by méli spolupraco-
vat se z4jmovymi skupinami, tzv. stakeholders. Na rozdil od soukromych subjektii, ma
vefejna sprava pro tvorbu strategie pouze omezeny prostor, jelikoz je Casto svazéna zako-

ny. Vefejné instituce se pak naptiklad nerozhoduji jako v soukromém sektoru, zda urcity
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ukol realizovat, ale v piipadé zakonnych kol se rozhoduje pouze jak dany kol co nejlé-

pe naplnit (Hrabalova, Klimova, Nunvarova, 2005, s. 2)

Na nasledujicim obrazku (Obr. 4) mizeme vidét jednotlivé faze strategického planovani a
fizeni ve vefejné spraveé, pficemz v samotném stfedu modelu je zdiraznéna (jako prvni
faze) nutnost nastaveni spravné komunikace a sdileni. Spravnd komunikace s jednotlivymi
zajmovymi skupinami musi byt uplatiiovana ve vSech fazich strategického planovani a je
pro tvorbu vetejnych strategii naprosto zasadni. Musi byt nastaven zpusob komunikace jak
dovnitt (vedouci a ostatni zaméstnanci), tak ven (vetejnost, obCané, partnefi, zajmové sku-

piny) (Pucek, Koppitz, 2012, s. 51).

@ Prijeti rozhodnuti a
‘r‘FWﬂFEnI' pOdminek nr“ ---------------------------------------------
jeho realizaci: i - - i
Vystup: schvaleni L @ w]}"’—f}'—': :
@ Ovéreni trvalého projektového ramce ¥ Vystup: {%m}l}rtlck’a cast |c
zavedeni a zmény plinu (=..rodny list” projektu) |3 Tz nn
(opakovani evllu): 2 St The i
Vystup: Ovéfeni trvalého @ Spravna komunikace, y :
zavedeni, zmény a novy sdileni strategie a E @ Planovani strategie .
cyklus respektovini principa: || (vize. cild, indikitorn, |:
-‘-'}"Stl'lp: Napf E finanénich a ¢asovych :
ﬁ komunikaéni plan. audit |§ ramecii): o
® R?allzace strate ‘1ckeho principi fizeni |> bro dloubo dob‘(’?-_,:" '
planu. kontrola., jeho P ——- :
- . strategicky plan i
.. hodnoceni: ®_Vytvoieni systému J&| Vystup: Navrhova cast | ii
v "'.'Stup: RE&II-ZD?'{]I:IE- strategickeho Fizeni strategického plam :
prqwk!:y, naplnéne cile, J | (zavedeni j\;L i
pravidelne zpravy o implementatnich nebo/a pro akéni pli
napliovani planu pravidel): Vystup: Stiednédobé & |i

ro¢ni plany, tematické
(koncepéni) dokumenty

Vystup: Schvaleni
strategick¢ho planu vEetné
Poznamlky: implementacnich pravidel

smeér postupu; vazba sprivné komunikace a uplatiovini principli na véechny fize;
mnm dokument strategicky plin

Obrazek 4: Proces strategického planovani

Zdroj: Picek, Koppitz, 2012, s. 51

Zastupci obce, kraje ¢i jiného uzemniho celku musi navazat spolupraci s vefejnosti a sou-
kromym i neziskovym sektorem a to i pfesto, ze nékteré jejich navrhy budou témito sub-
jekty zamitnuty. Divodem nutnosti navazani této spoluprace je velky potencial, ktery z ni

plyne pii pozd¢jSim napliiovani strategie a formulovani konkrétnich potfebnych projekta.
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Neptitomnost vetejnosti pii tvorbé strategie je pricinou situace, kdy se schvalenym doku-
mentem je sice spokojeno vedeni obce, nicméné takto vznikly dokument neni urcen

k praktickému vyuziti (Skrabal, 2012, s. 69).

Druhou fazi je piijeti rozhodnuti o uplatnéni strategického fizeni a podminek pro jeho rea-
lizaci. V této fazi je vypracovan a schvalen projektovy zamér na zavedeni strategického
fizeni a planovani, je rozhodnuto, jaky plan bude vytvoien (dlouhodoby, stfednédoby ¢i
kratkodoby; tematicky Ci strategicky), jsou stanovena kritéria ispéchu projektu, terminy a
je jmenovan manaZzer projektu a tymu. Vystupem této etapy je schvaleni projektového
ramce a celkové vytvotfeni podminek pro zavedeni strategického fizeni (Pucek, Koppitz,

2012, s. 65).

Sestaveni vlastni strategie, jako uceleného souboru opatieni, ktera napomahaji dosahovani
definovanych cili v zajmové oblasti, je pfedmétem faze 3 a 4. Strategie by méla obsahovat
definici problému, souhrn dostupnych podkladovych informaci (data a jejich analyzy),
definici budouciho zadouciho stavu a stanoveni cild, jichz by mélo byt dosazeno. Déle jsou
obsahem strategie opatieni, jejichZ prostfednictvim bude jednotlivych cili dosazeno. Jako
posledni dulezity bod zahrnuje strategie implementacni ramec, kde jsou stanoveni aktéfi

implementace a ¢asovy a finanéni ramec (Knap, ©2012, s. 42).

Ve tteti fazi je provedena analyza soucasného stavu dané oblasti. Jsou vyhledany a shro-
mazdeény dostupné podklady a informace, provedeny jejich analyzy (naptiklad SWOT ana-
lyza), celkové zhodnocena situace a nalezeny trendy. Vystupem této etapy je analyticka

¢ast strategického planu.

Ctvrtou fazi je planovani strategie — tvorba navrhové ¢asti planu. Na zakladé provedenych
analyz je zpracovan dlouhodoby plan, od kterého jsou pak Casto odvozovany plany stfed-
nédobé nebo kratkodobé (akéni), ¢i plany tematické (koncepéni). Navrhova Cast strategie
obsahuje definici cill a jejich indikatory, pfi¢emz nékteré strategické cile mohou byt roz-
pracovany do cila specifickych). Dale je zde obsazen vySe zminény finan¢ni ramec, ¢asovy
ramec a v né€kterych piipadech zde mohou byt stanoveny také odpovédné osoby. Je-li to
ucelné, mohou byt jiz v této fazi rozpracovany také akeni plany, kde jsou podrobnéji defi-
novany jednotlivé cile a indikatory, ¢asto jiz doplnéné o konkrétni projekty, aktivity a uko-
ly. Dale by zde byl uveden podrobnéjsi rozpocet, konkrétni terminy a odpovédnosti.
V néekterych piipadech se dokonce dlouhodoby plan nezpracovava viibec a miize byt vy-

tvofen jen stfednédoby plan (napf. do konce volebniho obdobi), kratkodoby plan (napft.
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ro¢ni) nebo jsou vypracovany jen tematické dokumenty pro jednotlivé oblasti (pi. koncept
bytové politiky, rozvoj cestovniho ruchu atp.). Vystupem této etapy je ndvrhova Cést stra-
tegického planu, kterd spolecné s ¢asti analytickou tvofi dohromady vlastni strategicky

plan.

V paté fazi, ktera je pro zavedeni strategického fizeni naprosto klicova, jsou zavedena im-
plementa¢ni pravidla do praxe. Do bézného chodu organizace je strategicky pfistup zave-
den prostiednictvim Upravy smérnic, fada, popist prace, systému porad a podobné. Dale je
realizovano proskoleni zaméstnancl tak, aby kazdy védél, jak svoji praci pfispiva

K naplnéni planu a je nastaven systém odménovani v navaznosti na plnéni cilt.

Konecn¢ Sesta faze je fazi realizacni a zahrnuje postup podle vypracovaného strategického
planu a tim padem napliiovani vyty€enych cill, pfipadné naplanovanych aktivit, projektii a
ukoll a pfijimani potfebnych opatieni. Je postupovano podle implementa¢nich pravidel,
prficemz je kazdodenni chod orientovan na naplnéni jednotlivych cild. Dochazi
Kk pravidelnému méfeni stanovenych indikatord cilt a je provadéno celkové hodnoceni
uspésnosti realizace planu. Vystupem této faze jsou realizované aktivity a projekty, napl-

néné cile a také pravidelné zpravy a plnéni planu.

Posledni, sedma faze, pak zahrnuje v ptipad¢ potieby definovani a realizaci opatieni nut-
nych k trvalému zavedeni aktivit, projednavani a schvalovani uprav pland a implementac-
nich pravidel a v nékterych ptipadech je potieba vypracovat novy strategicky plan a reali-

zovat cely vySe popsany cyklus znovu (Pucek, Koppitz, 2012).
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TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ A MISTNi AGENDA 21 V CESKE
REPUBLICE A STRATEGIE JEJICH ZAVADENI

V této kapitole je struéné shrnuti stavu zavadéni udrzitelného rozvoje a MA21 v Ceské
republice a piehled nékterych strategickych dokumentt, které jsou na tuto problematiku

orientovany.

5.1 Zavadéni udrzitelného rozvoje a MA21 v CR

Piestoze i Ceska republika stila u zrodu Agendy 21, téma trvale udrzitelného rozvoje se
v nasi zemi dlouho neuplatnilo. Teprve roku 2003 vznikla Rada vlady pro udrzitelny roz-
rozvoje a strategického fizeni. Rada je orgdnem politicko-odbornym, slozenym z organt
statni spravy a samospravy, zastupct akademické obce a neziskového sektoru, ktery koor-
dinuje problematiku udrzitelného rozvoje na vSech urovnich (lokalni, krajské, narodni i

mezinarodni) (KaSpar, Petrova, 2006, s. 4).

Jednim z vystupli Summitu Zemé byl zavazek jednotlivych zemi vytvofit ndrodni strategie
udrzitelného rozvoje. Ceska republika zadala tento zavazek napliiovat az po péti letech,
kdy se s piipravou strategie zapocalo, a teprve roku 2004 byla vladou CR pfijata Strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Roku 2009 byl pak dokument aktualizovan a
schvalen jako Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR).
SRUR CR ma slouzit jako vychodisko pro zpracovani jednotlivych sektorovych politik,
akénich plant a pro strategické rozhodovani ve vetejné sprave, tak aby bylo dosazeno sta-
novenych cili ve tfech zdkladnich oblastech rozvoje moderni spole¢nosti — ekonomické,

socialni i environmentalni. (Novacek, 2010, s. 288)

Cely dokument je rozdélen do nékolika hlavnich kapitol, v rdmci kterych je stanovena vize
udrzitelného rozvoje CR, definovany jednotlivé priority a cile UR CR a dale je pojednano
o implementaci a monitoringu SRUR CR. V dokumentu je popsano pét zakladnich priorit-

nich os udrzitelného rozvoje, kterymi jsou nasledujici:

e spolecnost, Clovek a zdravi,

e ekonomika a inovace,

® rozvoj Uzemi,

e krajina, ekosystémy a biodiverzita,

e stabilni a bezpe¢na spolecnost.
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Kazdé z prioritnich os obsahuje popis hlavnich problémt v dané oblasti a navrh priorit a

cilt (Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, © 2010).

V navaznosti na Strategicky ramec jsou kazdoro¢né vypracovavany situacni zpravy, které
mapuji, jak se daii cile stanovené ve SRUR CR napliiovat a informuji politiky a vefejnost o
stavu a vyvoji ¢eské republiky z pohledu udrzitelného rozvoje (Environmentalni politika a

nastroje, © 2012b).

Jak jiz bylo diive zminéno rozhodujici pro to, zda budeme sméfovat k udrzitelnému rozvo-
ji, jsou aktivity na mistni Grovni - V jednotlivych regionech, obcich a komunitach. Je to
proto, ze se zde lidé znaji, znaji také své okoli a jeho problémy, vidi dopady jednotlivych
¢innosti na ,,jejich lokalitu a pfedev§im maji zajem toto izemi udrzet v co nejlepSim sta-
vu. Jednou z moznosti, jak napliiovat koncepci sméfovani k UR na mistni trovni je pravé
mistni Agenda 21. MAZ21 se stala roku 1999 také soucasti Statni politiky Zivotniho pro-
stiedi, avSak zapojovani municipalit do MA21 probihalo velmi rozvazné a pozvolna. Re-
vidovana Statni politika zivotniho prostiedi roku 2001 shrnuje situaci témito slovy:
., Uplatnéni Agendy 21, zakladniho materialu Konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji
v Riu de Janeiro v roce 1992, v CR vyrazné zaostiva. Narodni program udrzitelného roz-
voje neexistuje a program mistnich Agend se rozviji pomalu a rozpacité.“ (MZP, © 2011,

S. 44).

V letech 1999 — 2002 probihal v Ceské republice za podpory britského Know How Fundu
projekt ,,Sir§i podpora mistnich Agend v CR s vyuzitim britskych zkusenosti®, jehoz koor-
dinatorem byl Cesky ekologicky tstav. Sougasti projektu byly i tii pilotni programy MA21
ve mésté Kladné, okrese Décin a CHKO Poodii. Pozdéji se rozbehly i dalsi pilotni projek-
ty, avsak nikdy nemély dlouhého trvani a po vy&erpani penéz byly ukonéeny. V Ceské
republice probihd zapojovani mést do MA21 stale pomérné pomalu, jejim ¢lenem je pouze

n¢kolik desitek municipalit (Dusek, 2012, s. 89 - 90).

Roku 2003 vznikla pii Radé vlady pro udrzitelny rozvoj Pracovni skupina pro mistni
Agendu 21, ktera je sloZena ze zastupci ministerstev, krajskych a méstskych uradd, za-
stupcti CENIA, Narodni sité zdravych mést CR, nevladnich neziskovych organizaci a ze
zastupcti akademické obce. Hlavnim cilem Pracovni skupiny je dosazeni takového stavu,
kdy Mistni Agenda 21 bude béznym nastrojem fungovani veiejné spravy v CR a proto hle-
da zptsoby, jak §itit zkuSenosti se zavadénim MA21 do dalSich municipalit (Environmen-

talni politika a nastroje, © 2012a).
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Predmétem setkani Pracovni skupiny byvaji aktualni zéalezitosti dotykajici se mistni Agen-
dy a udrzitelného rozvoje, jako naptiklad aktualizace Statni politiky zivotniho prostredi,
novelizace stavebniho zakona, SEA atd. Vysledkem cinnosti Pracovni skupiny je napiiklad
definice Kritérii MA21, podle kterych je hodnocen stav implementace mistni Agendy
V jednotlivych municipalitaich (CENIA, © 2014d).

Jedinym strategickym dokumentem v Ceské republice zabyvajicim se piimo MA2I, je
Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020, ktera byla vydana roku 2012.
O vytvofeni koncepce bylo rozhodnuto na zasedani Rady vlady pro udrzitelny rozvoj
v roce 2009 a ucelem koncepce mélo byt ,,vytvoreni ndarodniho systémového ramce pro
koordinovanou podporu a rozvoj MA21 v CR*“ (MMR, © 2012, s. 4). Koncepce tak pred-
stavuje podklad pro efektivni koordinaci rozvoje mistni Agendy 21 a jeji financovani.
Koncepce také slouzi k nalezeni jiz existujicich opatieni a aktivit, ktera realizuji jednotlivé
organy statni spravy v ramci ruznych schvéalenych plani a koncepci, a které mohou kromé
svého ptivodniho zaméfeni pFispét také k realizaci cili této koncepce. Casovym horizon-

tem koncepce je rok 2020.

Jednotlivé cile k rozvoji MA v CR jsou definovany v ramci &ty prioritnich oblasti, které
jsou nasledujici (MMR, © 2012):

» Medializace, osvéta, komunikace a vzdélavani
* Financovani
= Politicka podpora, statni a izemni vetfejna sprava

» Kvalita procesit MA21

5.2 Sitova spoluprace v CR

Jak bylo jiz vySe uvedeno, vhodnym nastrojem pro zvySovani kvality MA21 je sitova spo-
luprace, kdy typickym a Gspésnym piikladem sitové spoluprace v Ceské republice je Na-
rodni sit’ Zdravych mést CR (dale NSZM CR). NSZM CR vychazi z vyse zminéného pro-
jektu Svétové zdravotnické organizace Zdravé mésto. V Ceské republice se myslenky pro-
jektu zacaly Sifit po roce 1989 a roku 1994 vytvoftilo 11 aktivnich mést asociaci Narodni
sit” Zdravych mést Ceské republiky. NSZM CR je certifikovana Svétovou zdravotnickou
organizaci a sdruZzuje mésta, obce a regiony, které realizuji mezinarodni projekt Zdravé
mésto a mistni Agendu 21. Zdrava mésta a regiony podporuji kvalitu vetejné spravy a stra-

tegické planovani s ohledem na udrzitelny rozvoj a kvalitu zivota obyvatelstva.
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V soucasné dob¢ je do projektu zapojeno 115 municipalit (viz Obr. x), s regionalnim vli-
vem na 2652 mést a obci, ve kterych Zije 56% populace CR. 40 ¢lentt NSZM CR je zaro-
ven pokrocilym realizatorem mistni Agendy 21. Diivodem je skutecnost, zZe nastrojem po-
stupu Zdravého meésta, obce ¢i regionu je pravé metoda kvality ve vefejné spravé mistni

Agenda 21.
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Obrazek 5: Clenové Narodni sité Zdravych mést CR, rok 2013

Zdroj: www.nszm.cz

NSZM CR je projekt velice usp&sny, ktery ziskal fadu ocenéni a Svétova zdravotnicka
organizace ho fadi mezi nejusp&sngjsi sité Zdravych mést z celé Evropy. NSZM CR ziska-
la naptiklad titul Svétovy projekt EXPO 2000 za svoji Metodiku, roku 2003 ziskala za
svou &innost Cenu ministra Zivotniho prostiedi CR a v roce 2006 byla ocenéna Cenou mi-

nisterstva vnitra za vybudovani informa¢niho systému DataPlan (NSZM, © 2014).

5.3 Analyza MA21 v CR

Analyza stavu realizace mistni Agendy 21 byla provedena na zaklad¢ informaci dostup-
nych z Databaze MA21 provozované Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi
CENIA. Databaze je dostupna na webovych strankach http://ma2l.cenia.cz/ . Nalezneme
zde zékladni informace o mistni Agendé 21 pro bézného uzivatele, ale také informace pro
municipality realizujici MA21 jako naptiklad kalendai akci, dokumenty zpracované¢ PS

MAZ21, kritéria pro jednotlivé kategorie MA21 atp. V neposledni fadé se zde nachdzi také


http://www.nszm.cz/
http://ma21.cenia.cz/
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statistiky a tdaje o jednotlivych mistnich Agendach v CR véetné kompletniho abecedniho
seznamu vSech municipalit realizujicich MA21 spolecné s informaci o dosazené kategorii a

naplnénych kritériich.

5.3.1 Vyvoj a stav MA21 v CR

Jak Ize vidét z nize uvedené Tabulky ¢. 2 a Grafu ¢. 1, pocet realizatorti mistni Agendy 21
v letech 2006 — 2013 neustale pomalu rostl s malym propadem v roce 2010. Je také patrné,
ze nejveétsi podil na celkovém ndrlstu realizator ma nejnizsi kategorie MA21 — Zajemci.
Také v ostatnich kategoriich v§ak muzeme sledovat setrvaly narast, v roce 2013 dosédhla
dokonce prvni municipalita — mésto Chrudim — kategorie A. Na konci lofiského roku bylo
v Ceské republice 165 realizatorit MA21, z toho 97, coz predstavuje necelych 60 %, patiilo
do kategorie Zajemci. Druhy nejvyssi pocet municipalit (39) spada do kategorie C
(CENIA, © 2014e).

Tabulka 2: Vyvoj mistni Agendy 21 v CR v letech 2006 - 2013

Celkem 40 69 109 133 108 143 143 165
Zajemci 27 44 81 70 55 75 73 97
Kategorie D 3 10 9 40 26 28 26 23
Kategorie C 8 12 13 15 20 34 37 39
Kategorie B 2 3 6 8 7 6 7 5
Kategorie A 0 0 0 0 0 0 0 1

Zdroj: vlastni, na zdkladé Databaze MA21
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Graf 1: Vyvoj MA21 v CR v letech 2006 — 2013

Zdroj: vlastni

5.3.2 Analyza MA21 v CR dle typu municipality

Jak bylo jiz vyse uvedeno, do MA21 se mohou evidovat riizni Zadatelé, ktefi jsou rozdéleni
do Sesti skupin. Existuje tak nasledujicich Sest typu zadatell: kraj, mikroregion, mistni
akéni skupina, obec, malé obec a statutarni mésto. Pokud se podivame do Tab. 3 a na Obr.
6, je na prvni pohled zfejmé, Ze nejvice realizatorit MA21 je mezi obcemi. Je pfitom jedno,
zda se jedna o obce malé, do 2000 obyvatel, ¢i obce vétsi. V souctu predstavuji tyto dve
kategorie pies 80 % vSech subjekt zapojenych do mistni Agendy 21. Je to pravdépodobné
disledek toho, Ze mistni Agenda 21 je povaZovéna za nastroj vetfejné spravy urceny
k feSeni lokalnich zalezitosti.

vvvvvv

vvvvvv

K mysSlenkam MA21 se hlasi také néktera statutarni mésta a kraje. Statutarni mésta jsou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

v Databazi MA21 zaregistrovana dvé — Opava a Usti nad Labem. Opava je registrovana od
roku 2011 a doséhla zatim kategorie D, Usti nad Labem je ¢lenem MA21 jiz od roku 2005
a je zatazeno v kategorii C. Co se tyce krajl, jsou realizatory mistni Agendy 21 kraj Jiho-
moravsky, Liberecky, Moravskoslezsky, Plzefisky, Ustecky a kraj Vysoéina. Vétsina krajt
je pfitom zatrazena v kategorii Zajemci, pouze VysocCina a kraj Moravskoslezsky dosahly

kategorie C.
Clenem MA21 je také 12 mistnich akénich skupin (CENIA, © 2014f).

Tabulka 3: MA21 dle typu zadatele v CR v roce 2014

Kraj 6
Mala obec 53
Mikroregion 10
Mistni akéni skupina 12
Obec 83
Statutarni mésto 2
CELKEM 166

Zdroj: vlastni, na zakladé Databaze MA21

Pocet municipalit v MA21

B kraj

B mald obec

m mikroregion

B mistni akéni skupina

M obec

I statutarni mésto

Obrazek 6: MA21 dle typu zadatele v CR v roce 2014

Zdroj: vlastni
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5.3.3 Analyza MA21 v CR dle kraji

Pokud se podivame do Tab. 4 je patrné, Zze nejvice municipalit registrovanych v mistni
Agendé¢ 21 se nachazi v kraji Vysoc€ina, tedy v kraji, ktery sam je realizatorem MAZ21, a to
Vv kategorii C. Aby vSak mohli byt hodnoty vzajemné adekvatné porovnavany, byly prepoc-
teny ve vztahu k poctu obci v kraji. I po pfepocteni na relativni hodnoty vychéazi nejlépe
Z pohledu poctu realizovanych MA21 kraj Vysoc€ina, kde je néjakym zplisobem zapojeno
7,4 % municipalit. Na pomyslné druh¢é pticce se nachdzi kraj Moravskoslezsky, ktery je
také sam realizatorem MA21 v kategorii C. Jak mizeme vidét, mistni Agenda 21 je po-
mérné intenzivné realizovana také v hlavnim mésté Praze, kde je zapojeno 15 méstskych
¢asti. V Jihomoravském kraji je do MA21 zapojeno 2,2 % subjektt a kraj se tak nachdzi na

pomyslné 7. pticce (CENIA, © 2014g).

Tabulka 4: MA21 dle krajit Ceské republiky v roce 2014

Nazev kraje Pocet MA21 Pocet obci %
Hlavni mésto Praha 15 1 X
Jihocesky 10 623 1,6
Jihomoravsky 15 673 2,2
Karlovarsky 3 132 2,3
Kralovéhradecky 1 448 0,2
Liberecky 7 215 3,3
Moravskoslezsky 14 300 47
Olomoucky 12 399 3,0
Pardubicky 3 451 0,7
Plzensky 5 501 1,0
StiedoCesky 16 1145 14
Ustecky 6 354 1,7
Vysocina 52 704 7,4
Zlinsky 7 307 2,3

Zdroj: vlastni, na zakladé Databaze MA21



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

Nejmén¢ subjektti zapojenych do MA21 je v kraji Kralovéhradeckém (0,2%), Pardubickém
(0,7%) a Plzenském (1%).
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1. PRAKTICKA CAST
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STRATEGIE ZAVADENI MA21 V JIHOMORAVSKEM KRAJI —
ANALYTICKA CAST

6.1 Charakteristika Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj (Obr. 8) se rozklada na plose 719 479 hektari a s poctem obyvatel pies
1 166 000 se fadi na ¢tvrté misto v republice. Kraj lezi na historickém spojeni mezi jizni a
severni Evropou a sousedi v ramci EU se Slovenskem a Rakouskem a v ramci CR pak
s krajem Zlinskym, Olomouckym, Pardubickym, Vyso¢inou a krajem Jiho¢eskym. Uzemi
kraje mizeme rozcClenit na Ctyii oblasti dle charakteru krajiny. Prvni z oblasti tvofi na seve-
ru uzemi jeskynni komplexy Moravského krasu se skalnimi iboc¢imi a mnozstvim chrané-
nych oblasti. Rada jeskynni je zpfistupnéna vefejnosti a staly se atraktivnim turistickym
cilem. Na jihu se rozprostira rovinata oblast s poli, loukami, vinicemi a zbytky luznich lest
podél feky Dyje. Nachazi se zde také narodni park Podyji s vyjimecné zachovalym ficnim
korytem v zalesnéné krajin¢€. Na vychodni ¢asti kraje, za fekou Moravou se zdvihaji kopce
Bilych Karpat, které jsou jednou z nejcennéjsich piirodnich oblasti v Evropé. Posledni ob-
lasti je pak krajské mésto Brno a jeho okoli, které zahrnuje mimo jiné Brnénskou piehradu
hojné vyuZivanou obyvateli Brna a okolnich oblasti k rekreaci. Na izemi kraje jsou dvé
kulturni pamatky zapsané v seznamu UNESCO — Lednicko-valticky areal a vila Tugendhat

a dvé biosférické rezervace UNESCO — Dolni Morava a Bilé Karpaty.

Pfirozené spadové centrum Jihomoravského kraje je statutarni mésto Brno nachazejici se
na soutoku feky Svratky a Svitavy. Mésto se stalo pfedev§im stfediskem tradi¢nich mezi-
narodnich vystav a veletrhtl, ale také sidlem fady instituci celostatniho vyznamu, zejména

soudnictvi. Je také vyznamnym centrem kultury a vysokého Skolstvi.

Pomérné bohatou historii kraje dokladaji ¢etna archeologicka nalezisté, zamky, zficeniny
hradu, kostely a synagogy. Nedaleko Brna lezi také Slavkovské bojisté, kde se odehrala
jedna z napoleonskych valek - bitva tii cisaft. Jihomoravsky kraj je znamy udrzovanim
lidovych tradic, jakymi jsou fasanky, hody a jarmarky, ale také vinafskou tradici, pfiCemz

se zde nachazi fada unikétnich vinatskych staveb.

Jihomoravsky kraj patfi mezi regiony se silnym ekonomickym potencidlem. Vytvoreny
hruby doméci produkt kraje predstavuje 10,5 % HDP celé republiky. Na hrubé pfidané
hodnoté kraje se podili z 30 % pramyslova vyroba, 2,5 % tvoii zemé&d¢lstvi, 8 % piipada

na stavebnictvi a 60 % hrub¢ ptidané hodnoty tvoii sluzby.
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60 % z celkové rozlohy kraje zabird zemédelska piida, pficemz zemédélstvi je zaméteno
predevsim na obiloviny, fepku a cukrovku a dale na specializované obory zeméd¢€lské vy-
roby s vazbou na region, kterymi jsou vinaistvi, ovocnaistvi a zelinaistvi. V kraji se nacha-
zi vice jak 90 % vinic CR. V oblasti Zivo¢isné vyroby hraje diilezitou roli chov prasat a

drubeze.

Kraj ma dulezité postaveni z hlediska dopravy a ma dilezitou tranzitni funkci. Prochazi
tudy délnice D1 a D2, rychlostni komunikace R43 a R52 a dva hlavni Zelezni¢ni koridory.

V Brné - Tufanech se nachazi také civilni letisté schopné ptijimat vSechny typy letadel.

O Jihomoravském kraji jako celku lze fici, ze ma pomémé kvalitni ovzdusi. Znecisténé
ovzdusi a hluk jsou pouze lokalniho charakteru, a to v blizkosti primyslovych center. Ve

velkych méstech se situace také mirné€ zhorSuje v disledku nartstu automobilové dopravy.

Kraj je pomémé kvalitné zajiStén siti predSkolnich a Skolnich zafizeni, kterd z vétsi casti
pokryvaji pozadavky na umisténi déti. Vzdélanost v kraji je nadprimérné vysokd, na cemz

ma zasluhu predevsim kvalitni systém vysokého Skolstvi.

V podstaté cely Jihomoravsky kraj se stal vyznamnym centrem zahrani¢nich i domécich
turisti diky ¢etnym pfirodnim a kulturné historickym pamatkdm. Lakavym cilem turisth
jsou také vinaiské cyklostezky, kterym dodavaji nezaménitelny charakter folklorni tradice

a lidova kultura (Statisticka ro¢enka Jihomoravského kraje, © 2013).

Geograficka mapa Jihomoravského kraje
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6.2 Analyza MA21 v Jihomoravském kraji

V Jihomoravském kraji je mistni Agenda 21 realizovana od roku 2008, kdy kraj vstoupil
do Nérodni sité¢ Zdravych mést Ceské republiky. Toho roku pfijalo zastupitelstvo Deklaraci
Projektu Zdravy kraj, ¢imz kraj potvrdil zajem o napliiovani zasad a cili dokumentu
Agenda 21, Zdravi 21 a dalSich vyznamnych narodnich i mezinarodnich dokumentt, na-
piiklad Narodniho ak¢niho planu zdravi a Zivotniho prostiedi. Dale bylo deklarovano, ze
V ndvaznosti na projekt bude rozvijen proces strategického rozvoje kraje, ktery bude re-
spektovat individualni i spolecenské hodnoty v oblasti zdravi, zivotniho prostiedi, v oblasti
socialni a kulturni, ale také v oblasti ekonomické. Strategicky rozvoj kraje ma piitom pro-
bihat v kvalit¢ mistni Agendy 21 scilem dlouhodobé udrzitelného rozvoje kraje a
Vv partnerské spolupraci s obany a dal§imi subjekty (Portal Jihomoravského kraje, ©
2014a).

Koordinatorkou MA21 v Jihomoravském kraji je od pocatku trochu nestandardné pracov-
nik odboru zdravotnictvi krajského ufadu. V soucasné dobé¢ je koordindtorkou Bc. Martina
Brtnicka. Zodpovédny politik pro projekt Zdravy kraj (dale PZK) a mistni Agenda 21 byl
zvolen az tém¢ft rok po vstupu JMK do NSZM, v soucasné dob¢ je jim ¢len Rady Jihomo-
ravského kraje MUDr. Oldfich RySavy. AZ v roce 2012 pak vznikla pracovni skupina pro
Zdravy kraj a MA21 (CENIA, © 2014h).

V podstaté az do roku 2010 se v ramci projektu Zdravy kraj a MA21 angaZoval jen odbor
zdravotnictvi a tehdejsi koordinatorka se zabyvala pouze Sifenim informaci, MA21 nebyla
pevné zakotvena. Roku 2011 vznikl v ramci krajského tfadu samostatny Utvar Fizeni kva-
lity, ktery poté navazal s koordinatorkou uzsi spolupraci a od té doby se kraj vénuje MA21
intenzivnéji. V polovin€ roku 2011 prob&hlo na krajském tufad€ vnitini Setfeni, které
zkoumalo aktivity vybranych odbort (odbor Zivotniho prostiedi, dopravy, socidlnich véci,
Skolstvi a regionalniho rozvoje) z hlediska jejich zaclenitelnosti pod MA21 a vysledkem

bylo zjisténi, ze vedouci jednotlivych odborl by se nebranili uzsi spolupraci.

Dtvodem pro zavadéni MA21 v JMK byla zejména snaha o neustdlé zvySovani kvality
Zivota obyvatelstva a zvySovani pocitu jejich sounalezitosti s uzemim, dale podpora trvale
udrzitelného rozvoje kraje a jeho utvareni jako mista piijemného pro zivot. Dalsim, nemé-
né dilezitym cilem bylo seznameni obci kraje s MA21 a propagace JMK na néarodni i me-

zinarodni Grovni (Vesela, 2012, s. 44 - 48).
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Dle vyro¢ni zpravy PZK a MA21 2012 je Vize Projektu Zdravy Jihomoravsky kraj a
MAZ21 definovana v téchto nékolika bodech (Portal Jihomoravského kraje, © 2014b):

= postupné zlepsovani podminek pro zvySovani kvality zivota obyvatel JMK
= zavadéni ,,mistni Agendy 21° jako jedné z vyznamnych metod zvySovani kvality ve-
fejné spravy
= zvySeni pocitu soundlezitosti obani JMK
» propagace kraje na ndrodni i nadnarodni tirovni
» seznameni dal$ich municipalit s timto projektem
* rozvoj kraje v souladu s principy udrzitelného rozvoje
» utvafeni regionu, ktery bude piijemnym mistem pro zivot se vSemi jeho aspekty.
Da se fici, ze kraj realizuje MA21 ve dvou zakladnich rovinach:

a) Podporuje obce v kraji pti realizaci projektu Zdravé mésto a MA21
b) Zavadi MA21 na krajském ufadu JMK

Ad a) podpora obci v kraji pri realizaci projektu Zdravé mésto a MA21

Kraj podporuje jednotlivé obce, aby smétovaly smérem k principim a zasadam mistni
Agendy 21 v souladu s mottem projektu: ,, Chceme-/i byt Zdravym krajem, musime se skla-
dat ze Zdravych jednotek — tj. ze Zdravych obci/mést/mikroregionii/mistnich akcnich sku-
pin.“ Zakladni myslenka vychazi z ptfedpokladu, ze aby JMK mohl jako celek kvalitné
realizovat projekt Zdravy kraj a MA21, je nutné, aby se ho také aktivné ucastnily jednotli-
vé obce (Zdravy Jihomoravsky kraj, © 2014).

Jako podporu a pomoc obcim pii zavadéni MA21 a k seznamovani se zdkladnimi myslen-
kami konceptu potfada kraj nasledujici akce a programy (Portal Jihomoravského kraje, ©
2014b):

. pravidelna metodicka setkavani zdravych municipalit v JMK, které se snazi reali-
zovat MA21 na svych tizemich. Hlavni prioritou téchto setkani je navazovani kon-
taktli, uzsi spoluprace mezi krajem a municipalitami a v neposledni fad¢ predavani
zkuSenosti,

. spolupofadani, organizace a koordinace osobnich setkdvani koordinatort PZM a

MAZ21,
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. realizace webového portdlu pro zdravé municipality v JMK, ktery byl vytvofen na
zéakladé spolecné shody zastupct kraje, obci, mést a mikroregionti v JMK,
. realizace dota¢niho titulu pro podporu aktivit municipalit JMK v oblasti MA21 a

projektu Zdrava municipalita.
Ad b) Zavadéni MA21 na krajském ufadu IMK

V ramci Gfadu jde o propojeni MA21 s managementem kvality, kdy MA21 je zavadéna
jako jedna z vyznamnych metod zvySovani kvality vetejné spravy. Kromé mistni Agendy
21 je k optimalizaci a zkvalitiiovani ¢innosti ufadu vyuzivano také metod jako je ben-
chmarking (od r. 2004), CAF (od roku 2005) a ufad také spliuje podminky ISO normy
fady 9000 (od roku 2007). Od roku 2011 probihd na uradé¢ JMK uzka spoluprace mezi
Utvarem fizeni kvality a Koordinatorkou MA21 a PZK a existuje snaha propojit PZK a
MAZ21 se strategickym sméfovanim ufadu a kraje s cilem zaméfit se na systematické zvy-

Sovani kvality ¢innosti ufadu dovnitt i navenek (Brtnickd, Berankova, © 2013).

V roce 2012 byla zalozena pracovni skupina MA21, jejimz cilem je identifikovat a realizo-
vat dalsi aktivity, opatieni a ¢innosti, které napomiizou zkvalitiiovani MA21 v kraji. Cleny
skupiny jsou koordinatorka MA21 z odboru zdravotnictvi, zastupkyné Utvaru ¥izeni kvali-
ty krajského uradu, dale zastupci odboru Zivotniho prostiedi, regionalniho rozvoje, $kol-
stvi, zastupce odboru dopravy, odboru socialnich véci a pednosta Ustavu socidlniho 1ékai-
stvi a vefejného zdravotnictvi LF MA v Brné. (CENIA, © 2014h) Pracovni skupina se
schézi nékolikrat rocné k projednavani projektii a aktivit, které lze zatadit pod MA21, po-
suzovani zadosti o dotaci z dota¢niho titulu, projednavani Ro¢niho planu aktivit PZK a
MA 21 a Vyro¢ni zpravy PZK a posuzovani rozdéleni finan¢nich prostredki pridélenych k

realizaci PZK (informace od koordinatorky MA21 v JMK, pi Martiny Brtnické).

6.2.1 Spoluprace s dalSimi subjekty

Co se tyce zapojovani vetrejnosti do MA21, jedna se na rovni kraje o problematiku po-
mérn¢ slozitou. Vzhledem k velikosti izemi je zapojeni vetejnosti v podstaté¢ nemozné. Pro
obyvatele Brna je kazdorocné¢ uspofdadano mnoho aktivit v ramci projektu Zdravé mésto
samotnym méstem Brnem a od lidi ze vzdalenéjSich obci nelze ocekévat velkou ucast na
organizovanych akcich. Proto se JMK velice snazi zapojovat do MA21 obce a prostednic-
tvim nich pak dojde také k zapojeni $irsi vefejnosti. O MA21 jsou jednotlivé obce a vetej-

nost informovany zejména prostfednictvim webového portalu, ktery je v provozu od biez-
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na 2012, dale pak ma JMK zajisténu vlastni rubriku v Listech Jizni Moravy (Vesela, 2012,
s. 44— 48),

Spoluprace se subjekty soukromého sektoru zatim v kraji neprobiha a co se tyc¢e sektoru
neziskového, jedna se zejména o organizaci akci zacilenych na zdravotné postizené obca-
ny. Naptiklad v roce 2012 byl obcanskym sdruzenim Préh jiz po paté v ramci projektu Dny
zdravi uspotfaddan semindi pro odbornou vetejnost na téma Chranéné bydleni pro osoby
S dusevnim onemocnénim a byly zde probirany témata jako napiiklad Komunitni péce o
lidi s dusevnim onemocnénim &i situace Chranéného bydleni v CR. Diilezitym aktem roku
2012 bylo urcité také navazani spoluprace s krajem Vysocina v ramci jejich projektu Zdra-
tato spoluprace by do budoucna mohla ptfinést mnoho hodnotnych podnétl a inspirativnich

zkusenosti (Portal Jihomoravského kraje, © 2014b).

6.2.2 Financovani MA21

Prvni finan¢ni prostfedky byly na MA21 vyc¢lenény z rozpoctu kraje az v roce 2010, tedy
dva roky po zacatku jeji realizace. Tehdy byla stanovena na aktivity MA21 ¢éstka ve vysi
200.000,- K¢ a stejné tak tomu bylo i v roce 2011. Roku 2012 bylo pak z rozpoétu pro rea-
lizaci MA21 vy¢€lenéno 200.000,- K¢ a dalSich 240.000,- K¢ bylo alokovano do dota¢niho
titulu podporujiciho aktivity MA21, ktery je od roku 2012 pravidelné kazdy rok realizovan.
O vysi finan¢ni alokace uréené na projekt rozhoduje kazdorocné zastupitelstvo kraje (in-
formace od pi. Brtnické, koordinatorky MA21 v JMK, Portal Jihomoravského kraje, ©
2014Db).

Dota¢ni program ,,Zdravé obce, mésta a mikroregiony JMK* je zaméten na podporu ¢in-
nosti a akci, které jsou smetfovany do oblasti vefejného zdravi, kvality Zivota, udrzitelného
rozvoje a zapojovani vetejnosti do véci vefejnych, ¢imz dochazi ke zvySovani kvality ve-
fejné spravy. Znéni dotaéniho titulu je od roku 2012 az doposud stale obdobné. Zadatelem
o dotaci mize byt obec, svazek obci ¢i mikroregion (vzdy z Jihomoravského kraje), pii-
¢emz tento subjekt musi uplatiiovat principy MA21 nebo se ucastnit projektu Zdrava mu-

nicipalita.

Cinnosti, které mohou byt z dotace podpofeny, musi pfimo souviset s napliiovanim kritérii
MAZ21, jako napiiklad pofadani osvétovych akci, ptiprava a distribuce informacnich mate-
riali, zavadéni metod a postupit zapojujicich vetejnost a dal§i zainteresované strany do

¢innosti smétujicich k uplatiiovani principt UR, tvorba ¢i aktualizace strategickych doku-
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mentd sméfujicich K udrzitelnému rozvoji ¢i napiiklad vzdélavani zahrnujici tematiku

MAZ21.

Na rok 2014 je do dota¢niho programu alokovéano 300 000,- K¢. Na projektu spolufinan-
covaném z dotacniho titulu se musi Zadatel finan¢né podilet minimalné ve vysi 20 % cel-
kovych uznatelnych nékladt, dotace ze strany kraje tedy ¢ini max. 80 % celkovych uzna-
telnych nakladii. Hranice minimalni a maximalni vySe dotace na jednu akci je pfitom
5 000,- az 20 000,- K¢. Jeden zadatel miize v jednom kalendainim roce ziskat dotaci pouze

na jeden projekt.

Zadosti se podavaji ve vyhlaseném terminu a to nejprve elektronicky prosttednictvim elek-
tronické aplikace dostupné na www strankach Jihomoravského kraje a poté v tisténé podo-
bé& na podatelné krajského ufadu JMK. Uplné znéni podminek dotaéniho titulu, véetné po-
zadovanych nélezitosti Zadosti, kritérii hodnoceni zadosti, ¢i rozdéleni vydajl na zpisobilé
a nezpusobilé, je dostupné na webovych strankach JMK, konkrétné¢ na dotacnim portalu
http://dotace.kr-jihomoravsky.cz v sekci zdravotnictvi. V dob& pfijimani Zzadosti je
k dispozici administrator dota¢niho programu, ktery v piipad¢ potieby poskytne potiebné

informace a vysvétleni (Portal Jihomoravského kraje, © 2014c).

Kraj sdm doposud zadné dotace na realizaci MA21 neziskal. Je to ptedevsim z toho diivo-
du, Ze pro ziskani dotace je potieba vypracovat konkrétni projekt, ktery musi byt schvalen
politiky JMK. Jelikoz kraj je vSak v realizaci mistni Agendy 21 zatim na pocatku, Zadny
projekt jesté vypracovan nebyl (informace od pani Brtnické, koordinatorkou MA21

v IMK).

6.2.3 Municipality zapojené do MA21

V soucasné dob¢ je do MA21 zapojeno v Jihomoravském kraji 15 subjektt (Tab. 5), pfi-
¢emz jednim z nich je sdm Jihomoravsky kraj. Déle se jedna o 1 malou obec, 1 MAS, 7
obci a 5 mikroregiont. V naprosté vétSin€ pripadl (2/3) jsou uvedené municipality zataze-
ny v kategorii Zajemci, véetné samotného Jihomoravského kraje. Dv€ obce jsou zatazeny
v kategorii D, dal$i dvé obce v kategorii C a mikroregion Drahanska vrchovina, jako neju-

vvvvvv

byla udélena Cena ministerstva vnitra (CENIA, © 2014h).
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Tabulka 5: Municipality v JMK zapojené do MA21 v roce 2014

Adamov obec D
Bieclav obec D
Hodonin obec C
Kuiim obec Zajemci
Letovice obec C
Tvarozna Lhota mala obec Zajemci
Slapanice obec Zéajemci
Znojmo obec Zajemci
Mikroregion Drahanska vrchovina mikroregion B
Mikroregion Kahan mikroregion Zajemci
Svazek obci Vétrnik mikroregion Zajemci
Mikroregion Kufimka mikroregion Zéajemci
Svazek obci Panstvi hradu Veveti mikroregion Zajemci
MAS Straznicko mistni akéni skupina | Zajemci
Jihomoravsky kraj kraj Zajemci

Zdroj: vlastni, na zakladé MA21

V Tab. 6 mlizeme vidét, jak se jednotlivé obce v Jihomoravském kraji postupné zapojovaly
do MAZ2I, respektive jak se registrovaly do Databaze MA21. Jiz na prvni pohled je evi-
dentni nartist po¢tu nové zapojovanych subjektd v poslednich letech. ZvySeni po¢tu muni-
cipalit nove realizujicich MA21 v letech 2012 a 2013 bude pravdépodobné pozitivnim do-
padem vypsaného dota¢niho titulu Jihomoravského kraje ,,Zdravé obce, mésta a mikrore-
giony JMK®, ktery obcim poskytl potfebné prostredky k realizovani krokd spojenych

S uspesSnym zapojenim do procesu MA21.
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Tabulka 6: Pocet obci ptistupujicich k MA21 v Jihomoravském kraji v jednotlivych letech

3 0 0 1 1 1 0 0 1 2 3 3
Zdroj: vlastni, na zakladé Vesela, 2012, s. 69 a Databaze MA21

Data jsou nasledné zpracovana do piehledného grafu (Graf 2), ktery zobrazuje, jak nartstal

pocet realizatorti mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji v poslednich letech.

Pocet obci realizujicich MA21 v CR v jednotlivych letech
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Graf 2: Poéet obci realizujicich MA21 v CR V jednotlivych letech

Zdroj: vlastni

6.2.4 Strategické planovani MA21

Realizace MA21 v Jihomoravském kraji je provadéna pouze na zakladé ro¢nich pland, tzv.
Rocnich plant zlepSovéani Projektu zdravy kraj a Mistni Agendy 21. Jedna se o dvoustran-
kovy dokument, ktery obsahuje soupis jednotlivych planovanych akci v daném roce spo-
le¢né s planovanym terminem, ukazatelem plnéni a garantem. Cinnostmi zaznamenanymi
Vv planu jsou napiiklad ro¢ni dopliovani registrace JMK do Databaze MA21 (ukazatelem je
zaznam v Databazi MA21), sprava portalu Zdravy Jihomoravsky kraj (ukazatelem aktuali-

ty o PZK a MA21 v JMK), ¢i kampanég potadané krajskym uradem jako naptiklad Dny bez
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urazt ¢i Dny zdravi (ukazatel minimalné 2 akce pro vefejnost roén¢) (Portal Jihomorav-

ského kraje, © 2014d).

Z4dny strategicky dokument fesici z dlouhodobého hlediska zavadéni a sméfovani MA21
v Jihomoravském kraji neexistuje. Strategickym dokumentem, ve kterém vSak mitizeme
nalézt navaznost na MA21 je ,,Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2006 — 2016
V prioritni ose 2: Zivotni prostiedi se nachazi specificky cil Zkvalitnéni environmentalni
vychovy, vzdélavani a osvéty a strategickym opatfenim vedoucim k dosazeni daného cile
je pak Podpora vznikajiciho systému mistnich Agend 21 (Portal Jihomoravského kraje, ©
2014e).

Dalsim dokumentem souvisejicim s MA21 je ,,Aktualizace strategické vize Strategie roz-
voje Jihomoravského kraje 2020%. V Priorité 2 ,,Kvalitni a odpovidajici nabidka vetejnych
sluZzeb* se nachazi opatfeni 2.7 ,,Zefektivnéni vefejné spravy a zkvalitnéni komunikace

s vefejnosti* (Portal Jihomoravského kraje, © 2014f).

6.2.5 Postaveni Jihomoravského kraje v procesu zavadéni MA21

Jihomoravsky kraj, jak jiz bylo zminéno vySe, je realizatorem mistni Agendy 21 od roku
2008 (tedy zacal s MA21 jako druhy po kraji Vyso€ina) a ve srovnani s ostatnimi kraji
realizujicimi MA21, ¢i s celorepublikovym primérem, si vede v nékterych oblastech po-
mérn¢ dobfe, v jinych oblastech zaostava, €1 se pohybuje v ur¢itém standardu. Postaveni
JMK v ramci MA21 bude nastinéno v této kapitole. Zdrojem informaci o jednotlivych kra-
jich je Databaze MA21 a informace od koordinatorky MA21 v JMK Bc. Martiny Brtnické.
Pokud se podivame na uspéSnost jednotlivych kraji realizujicich MA21, vétSina jich je
zatazena v kategorii Zajemci (pouze kraj Vysocina a kraj Moravskoslezsky dosahly kate-
gorie C). V tomto ohledu se Jihomoravsky kraj, ktery je také zarazen v kategorii Zajemci
nijak nevymyka. Podle slov koordinatorky MA21 Bc. Martiny Brtnické JMK ani nebude
Vv nejblizsi dobé usilovat o postup do vyssi kategorie, a to zejména kviili nedostatku perso-
nalni a finan¢ni kapacity. Priority sméfovani MA21 v kraji jsou momentalné nastaveny
jinym smérem.

Za zasadni nedostatek JMK vidim nevyuziti zadnych externich finan¢nich prostredki, kte-
ré by pfitom mohly mit vyznamny pozitivni vliv na rozvoj mistni Agendy 21. Priklad ma-
zeme vidét v Moravskoslezském kraji. Tento kraj zacal se realizaci MA21 o rok pozdéji

nez JMK, ale v sou¢asné dob¢ je jiz v kategorii C a je povazovan spoleé¢né s krajem Vyso-

vvvvvv
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déni MA21 externich finan¢nich prostiedki, které vyznamnym zplisobem urychlily proces
jejiho zavadéni. Moravskoslezsky kraj zpracoval projekt ,,Implementace MA21 a principi
udrzitelného rozvoje v Moravskoslezském kraji* a ziskal na néj dotaci z Revolvingového
fondu Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, v rAmci prioritni osy Regionalni
projekty. Dotace byla kraji schvalena a do rozpoctu projektu, ktery byl vycislen na
1490 000 K¢, to pfineslo vyznamnych 990 000 K¢&. Vystupem projektu bylo ustanoveni
krajského koordinatora MA21, zodpovédného politika MA21 a oficidlniho organu kraje
k MA21, dale vznik oficialniho strategického dokumentu k MA21, vznik metodického
navodu k implementaci MA21 v obcich, navyseni poctu realizatorit MA21 v kraji a zvyse-
ni informovanosti a zapojeni obyvatel do realizace. Z tohoto vyctu je patrné, Zze externi
finan¢ni vypomoc pomohla vyraznym zptisobem k rychlému nastartovani procesu MA21
Vv kraji a je Skoda, Ze JMK podobné ptilezitosti nevyuzil (Moravskoslezsky kraj, © 2014).

Nyni se podivejme na Gspésnost realizace MA21 z jiného pohledu. Hlavnim deklarovanym
cilem Jihomoravského kraje je podporovat jednotlivé subjekty v kraji, aby se aktivné zapo-
jily do procesu MA21. Toto je v souladu se zastavanym nazorem, ze aby mohl nastat trvale
udrzitelny rozvoj kraje, musi se v souladu s trvalou udrzitelnosti rozvijet nejdiive jednotli-
vé subjekty na nejnizsi Grovni. Z Tabulky 4 (viz kpt. 5.3.3) by se mohlo zdat, ze JMK neni
V tomto svém snazeni pfili§ UspéSny, kdyz se s 2,2 % zapojenych subjektii nachazi na po-
myslné 7. pti€ce v rdmci jednotlivych kraji. Opak je vSak pravdou. Jihomoravsky kraj je
specificky tim, Ze je zde zapojeno do MA21 velké mnoZstvi mikroregiont (v celé CR je
jich zapojeno 10, z toho v JMK 5), ¢imz malé obce fesi nedostateéné personalni a finan¢ni
kapacity pro samostatné zapojeni a realizaci MA21. V ramci téchto mikroregionil je do
mistni Agendy 21 zapojeno V JMK plnych 42 obci, coz znamend, Ze se Jihomoravsky kraj
dostava na druhou piicku, co se tyka poctu zapojenych subjektii do MA21 (prvni zistava
kraj Vysocina, kde jsou také 2 zapojené mikroregiony). Miizeme tedy konstatovat, ze cil,

ktery si JMK vyty¢il, se mu s tspéchem daii plnit.

6.3 SWOT analyza stavu realizace MA21 v JMK

MA21 se v Jihomoravském kraji zacind pozvolna prosazovat a piinaSi zménu v fizeni
JMK. MAZ21 je pro kraj urcité pfinosem, a to i pfes to, ze na krajské trovni v podstaté nel-
ze vyraznym zpusobem vyuzit jeden z jejich hlavnich principi a zaroven hlavnich pred-

nostni — zapojeni veiejnosti do planovani a rozhodovani.
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= MA21 pomohla kraji navazat spolupréci s obcemi (spoluprace na webu Zdravy
JMK, sdileni a vyména informaci a zkuSenosti).

= Dochazi k vétsi propagaci principu udrzitelného rozvoje.

» Zkvalitnéni spravy véci vetejnych.

» Vznik novych kampani (jako naptiklad Dny zdravi) a v ramci téchto kampa-
ni navazani spoluprace s nékterymi neziskovymi organizacemi.

= Mistni Agenda 21 je postupné stale vice integrovana do struktury krajského uia-
du. V prvni fazi se zabyvala MA21 pouze jeji koordinatorka z odboru zdravotnic-
tvi, poté byla mistni Agenda 21 propojena s managementem kvality ufadu, ¢imz
ziskala na krajském 0fad¢ silnéj8i pozici. Zatim poslednim krokem je vznik pra-
covni skupiny pro MA21.

vvvvvv

krajli — krajem Vysocina.

= Castecné negativné muze byt vnimano dosavadni umisténi MA21 na Odbor
zdravotnictvi, zaméteni vétSiny akci smérem ke zdravotni tematice a nedostatecna
navaznost na ostatni obory ¢innosti krajského uradu.

= Nedostate¢nd aktivita ostatnich odbora.

= Dalsi slabou strankou MA21 v Jihomoravském kraji je stile nedostatecna me-
dializace a publicita projektu.

= Omezené finanéni zdroje. Kraj vyclenuje kazdoro¢né ze svého rozpoctu financni
alokaci ur¢enou pro Projekt Zdravy kraj a mistni Agenda 21, avSak tyto zdroje
jsou zna¢né omezené. Zatim nedoslo k hledani mozného externiho zdroje financo-
vani.

= Slabou strankou je také nedostate¢na aktivita nezbytna k postupu do vyssi kate-
gorie MA21.

= Neexistence strategického dokumentu upravujiciho sméfovani MA21 v kraji.
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= Moznost vyuziti operacnich programii EU pro financovani aktivit MA21

= Vyuziti ptikladid dobré praxe jako demonstracnich akci ukazujicich pozitivni
dopady realizace MA21.

= Zvysit povédomost vetfejnosti o mistni Agendé 21.

» Vzdélavani zaméstnanct krajského uradu v oblasti trvale udrzitelného rozvoje a
jejich seznameni s procesem mistni Agendy 21.

= Posilit spolupraci s jednotlivymi obcemi v Jihomoravském kraji, poskytovat
obcim kvalitni informac¢ni podporu.

= ZlepSeni personalniho zabezpe€eni mistni Agendy 21 na krajském tradé.

= Navazat spolupraci s dal$imi kraji realizujicimi mistni Agendu 21.

= Navazat spolupraci s nejriznéjSimi subjekty v Jihomoravském kraji a rozsifit
tak moznosti pro posilovani postaveni mistni Agendy 21 - nevladni neziskové
organizace, podnikatelé, ob¢ané.

= Zacllenovat udrzitelny rozvoj do strategického planovani kraje.

= Sestavit soustavu indikatorti a pravidelné hodnotit realizaci mistni Agendy 21 v
Jihomoravském kraji, coZ umozni hledani dalSich pftilezitosti, ale i slabych mist
a bude tak moci byt snaze nastaveno dalsi sméfovani mistni Agendy 21 v Jiho-
moravském kraji.
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= Znechuceni* obyvatel vefejnou scénou a zvysujici se pasivita a nezajem o véci
vetejné.

» Neochota jednotlivych odbort krajského Gfadu, respektive zaméstnanct, zapo-
jovat se do aktivit spojenych s mistni Agendou 21.

= Dlouhodoby ekonomicky propad a s tim souvisejici nedostatek finan¢nich pro-
stfedku.
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7 STRATEGIE ZAVADENI MA21 V JIHOMORAVSKEM KRAJI -
NAVRHOVA CAST

7.1 Vize

Jihomoravsky kraj je uspésnym realizatorem mistni Agendy 21. V Kraji existuje vysoké po-
vedomi o MA21 a problematice udrZitelného rozvoje. Vlivem ucinné podpory, poskytova-
nym informacim a dobrému prikladu kraje se zvysuje pocet municipalit zapojenych do

MA21 a pracujicich v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

7.2 Cile strategie

Globalnim cilem strategie je vytvofeni zdkladniho rdmce a definice zdkladniho pfistupu
K podpofe a rozvoji mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji. Strategie tak bude piede-
v§im pfedstavovat zéklad pro efektivni koordinaci MA21 v kraji, coz se pozitivn¢ promitne
do kvality realizovanych aktivit a také umozni efektivni vyuzivani persondlnich i financ-
nich zdrojt.
Naplni strategie bude také nalezeni stavajicich, jiz probihajicich aktivit a opatfeni, ktera
jsou jiz v soucasné dob¢ realizovana a dojde K jejich zapracovani do strategie tak, aby byly
koncepcné zaclenény.
Dil¢i cile predkladané strategie jsou nasledujici:
= Zvysit kvalitu MA21 v Jihomoravském kraji a postoupit do kategorie D Databaze
MA21.
= Zvysit pocet municipalit v kraji zapojenych do MA21.
= Zvysit povédomost a zajem vetejnosti, pracovnikl vetejné spravy i politické repre-
zentace 0 MAZ21.

= Zvysit zdjem o trvale udrzitelny rozvoj a trvale udrzitelny zpiisob Zivota.

Mottem Zdravého Jihomoravského kraje je: ,,Chceme-li byt Zdravym krajem, musime se
skladat ze Zdravych jednotek — tj. ze Zdravych obci/mést/mikroregionii/mistnich akcnich
skupin®. V souladu s timto mottem se strategie zaméfuje ze znacné Casti na podporu (in-

formacni, finan¢ni) jednotlivych municipalit pfi zavadéni MA21.

Casovym ramcem strategie je obdobi 2014 — 2020.
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7.3 Navaznost na jiné strategické dokumenty

Vychozim dokumentem na celorepublikové tGrovni je ,,Koncepce podpory mistni Agendy
21 v CR do roku 2020%. Koncepce vytyéuje Gtyii zakladni oblasti, na které je nutné se pii
zavadéni MA21 na celorepublikové urovni soustiedit. Jedna se o oblast medializace, osvé-
ty a vzdélavani, dale o politickou podporu, financovani MA21 a v posledni fadé o hodno-

ceni MA21.

Co se ty¢e uzemniho celku Jihomoravského kraje, predkladana strategie ma navaznost na
»otrategii rozvoje Jihomoravského kraje 2006 — 2016%, kterd definuje ptistup kraje
K podpofe rozvoje jeho uzemi. Stanovi se zde strategické cile rozvoje kraje jako celku i
jeho funkénich casti, hlavni postupy k dosazeni téchto cili a poskytuje nutna vychodiska

pro vypracovani dalSich koncepénich dokumenti.

Navaznost na mistni Agendu 21 je zakotvena v prioritni ose 2: Zivotni prostiedi, ktera ob-
sahuje specificky cil Zkvalitnéni environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty. Strategic-
kym opatfenim vedoucim k dosazeni daného cile je pak Podpora vznikajiciho systému

mistnich Agend 21.

Dal$im strategickym dokumentem, ve kterém mizeme nalézt propojeni s MA21 je ,,Aktua-
lizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020, kterd vychazi
z platné ,,Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2006 — 2016*. Jedna se o koncep¢ni do-
kument umoziujici kvalifikované rozhodovani organi JMK pro dalsi rozvoj kraje a tvorbu
navazujicich projekti, dokumentt ¢i dotacnich programd.

Souvislost s MA21 je v Priorité 2 ,,Kvalitni a odpovidajici nabidka vetfejnych sluzeb®, kte-
ra je zaméfena na velké mnozstvi aktivit v oblasti poskytovani a zvySovani kvality vefej-
nych sluzeb. Konkrétné opatieni 2.7 Zefektivnéni vetejné spravy a zkvalitnéni komunikace
s vefejnosti je zaméfeno na ,, zlepSeni negativni povésti verejné pravy, zlepSeni jeji komuni-
kace s verejnosti a vymenu zkuSenosti a know-how mezi organy verejné spravy a dalsimi

subjekty* (Portal Jihomoravského kraje, © 2014f).

7.4 Priority strategie

Priorita 1: Poskytovani a $ifeni informaci a osvéta
Priorita 2: Finan¢ni zabezpeceni
Priorita 3: Integrace MA21 na krajském uradé

Priorita 4: Partnerstvi
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Priorita 5: Hodnoceni kvality udrzitelného rozvoje v kraji
V nésledujicim schématu je vidét, jaké cile spadaji pod pét zékladnich priorit.

K napliiovani cill jsou pak dale definovana strategicka opatieni.

Cil 1.1: Zajistit Sifeni
informaci a osvétu Siroké
vetejnosti

Cil 1.2: Systematicky
Ry . vzdélavat pracovniky ufadu
Priorita 1: a zajistit tak kvalitni vikon
VS

Poskytovani a Sireni
informaci a osvéta

Cil 1.3: Poskytovat
informacni podporu obcim
pti zavadéni MA21

Cil 1.4: Snazit se o
medializaci témat
souvisejicich s udrzitelnym
rozvojem a MA21

Cil 2.1 Vy¢lenit
Z krajského rozpoctu
finance na MA21

Priorita 2: Finanéni Cil 2.2: Ziskat externi
zabezpeceni finan¢ni zdroje
k realizaci aktivit
MA21

Cil 2.3: Finan¢né
motivovat municipality
k zavadéni MA21
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Cil 3.1: Zlepsit personalni
zabezpeceni MA21

Cil 3.2: Zkvalitnit a
zefektivnit praci Pracovni
skupiny MA21

Priorita 3: Integrace

MAZ21 na krajském
£y oax Cil 3.3: Zvysit politickou
uradé podporu MA21

Cil 3.4: Zaglenit udrzitelny
rozvoj do strategického
planovani

tematikou trvale
udrzitelného rozvoje

Cil 4.1: Navazat
spolupraci s jednotlivymi
municipalitami
Jihomoravského kraje

Cil 4.2: Navazat
partnerstvi s neziskovym
sektorem

Priorita 4: Partnerstvi

Cil 4.3: Navazat
partnerstvi

S podnikatelskym
sektorem

Cil 4.4: Navazani
spoluprace s vefejnosti a
realizace komunitniho
planovani

Cil 4.5: Navazovat
spolupraci s ostatnimi kraji
realizujicimi MA21
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7.4.1 Priorita 1: Poskytovani a Sifeni informaci a osvéta

Nezbytné pro usp&sné zavadéni mistni Agendy 21 a jeji realizaci v podminkach kraje, ale i
jednotlivych municipalit je zvySovani informovanosti a povédomi obcant, jednotlivych
zajmovych skupin, pracovnikil vefejné spravy i politikli o problematice mistni Agendy 21
a trvale udrzitelného rozvoje. I pies to, ze se kraj v této oblasti posunul v poslednich letech
vyrazné€ doptedu, je informovanost jednotlivych cilovych skupin stale nedostatecnd. Pfitom
kvalitni a propracovand medidlni a komunika¢ni kampan, zamétend na vSechny skupiny
obyvatelstva kraje, je klicovym aspektem uspé$ného zavadéni mistni Agendy 21. Obcané
si musi uvédomit, ze snaha o zavadéni a realizaci MA21 je vlastné snahou o postupné zvy-
Sovani kvality jejich Zivota a snahou o rozvoj kraje a jeho utvareni jako mista pfijemného
pro Zivot.

V celostatnich médiich problematika trvale udrZitelného rozvoje a mistni Agendy 21 témet
zmifovana neni a o to vice se proto musi angaZovat v této oblasti kraj. Je tfeba systematic-
ky vzdé€lavat jednotlivé pracovniky krajského ufadu tak, aby vidéli smysl své spoluprace
na aktivitaich MA21. Je nutné poskytovanim kvalitnich informaci piekonat jejich skepsi a
neochotu k zavadéni novych principi a metod. S nedostatkem informaci je spojena také
neochota politikll vice se zapojovat do procesi MA21, pfitom jejich podpora je k realizaci
kvalitnich opatieni a programu klicova. V posledni fadé je dulezité §ifit osvétu mezi $iro-
kou vetejnosti a to jak v zalezitostech MA21, tak obecné v problematice trvale udrZitelné-
ho rozvoje. Mlzeme piedpokladat, Ze vyssi znalost dané problematiky pomutze prekonat
pasivitu obyvatel a nalézt podporu a aktivni a pozitivni pfistup k zaleZitostem MA21. Je
potieba spravnym piistupem rozvinout v obyvatelich kraje patriotismus a pfimét je, aby
uzemi kraje/ obce povazovali za sviij domov a odpovidajicim zpusobem se zapojovali do

péce o néj.
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K podpofe informovanosti v podstaté¢ vSech vySe zminénych cilovych skupin je od roku
2012 vprovozu webovy portal Zdravy Jihomoravsky kraj (http://zdravykraj.kr-
jihomoravsky.cz/). Portal poskytuje informace o planovanych a realizovanych aktivitach
kraje a také o projektech jednotlivych municipalit v JMK, které mohou do obsahu webu
zasahovat a sdilet zde své zkuSenosti a poznatky — primarné byl tedy uréen zejména reali-
zatorim MAZ21 a zajemctim o realizaci hledajicim inspiraci, ale k informacim zde mé pii-
stup 1 Sirokd vefejnost. Web zatim slouzi ptfedevsim jako sbirka ptiklad dobré praxe
z regionu JMK, coZ je pozitivni a inspirativni, av§ak obdobné informace lze nalézt i na
portalu www.dobrapraxe.cz. Web zatim neni Gplné propracovany, co se tyka metodického
navodu pro obce, jak se zapojit do MA21, coz bylo jednim z cill pfi tvorbé webu. Nachazi
se zde jen n€kolik odkazli na stranky, kde jsou zminéné informace popsany. Bylo by vSak
vhodné v zajmu uleheni prace jednotlivym municipalitim, vytvofit zde jakysi zkraceny
metodicky navod a tipy pro postup pii zavadéni MAZ21 ¢i vytvorit diskuzni férum, kde by
mohly municipality sdilet své informace a rady ohledn¢ zasadnich bodii zavadéni a realiza-
ce MA21. Co se ty¢e zvySovani informovanosti obci o problematice, realizuje kraj vice

aktivit (metodicka setkavani), kterd jsou vSak zatazena v priorité 4: Partnerstvi.

-----

na prostiednictvim osvétovych akei, které jsou vSak vzhledem k zakotveni MA21 na Gfadu
Vv gesci odboru zdravotnictvi orientovany na zdravi a zdravotni problematiku. Kraj realizu-
je akce jako naptiklad kampan Dny bez urazii ¢i Dny zdravi. Kromé toho ma kraj za tice-
lem propagace MA21 a TUR predplacenu rubriku v Listech Moravy a projekt Zdravy kraj
ma zaloZen profil na facebooku. Facebookovy profil a socidlni média obecné jsou dobrym
zpiisobem jak zaujmout pfedevsim mladsi v€kovou skupinu, ale je potieba ji n&jakou in-
forma¢ni kampani k informacim viibec ptildkat. V tomto piipadé¢ ma ucet pouze 18 ¢lent,
coz urcité neni dobry vysledek a je potfeba sem mladou generaci vhodnym zplisobem na-

lakat.

Celkové je potfeba zvysit propagaci MA21 a trvale udrzitelného zplisobu zivota smérem
Kk vetejnosti a to co nejvice zpisoby tak, aby se informace dostaly k co nejvice cilovym
osobam. Je vhodné vyuzivat kombinaci tiSténych médii, elektronickych médii, socialnich
siti 1 osveétovych akci a pokusit se zvysit také zdjem médii o tuto problematiku. Je tfeba
roz$ifovat stavajici osve€tové akce a kampan€ zamétené na udrzitelny rozvoj pro vefejnost.
Osvétové akce by nemély byt zaméfeny pouze na oblast zdravi, ale mély by se zabyvat

vSemi oblastmi udrzitelného rozvoje. Vhodné je napiiklad potadéani spolecenskych akci
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spojenych s obnovou a podporou tradic, podpora zajmovych ¢innosti obyvatel, organizace
akci zamétenych na ekologii a péci o zivotni prostiedi atp.

Vzhledem k informovani Siroké vefejnosti a propagaci kraje jako municipality realizujici
MAZ21 a respektujici a dodrzujici principy udrzitelného rozvoje je pak ti€ast na celostatnich
akcich spojenych s prezentovanim vysledkt realizace MA21 (Narodni setkdvani Zdravych
mést, Narodni konference kvality ve vefejné sprave) a také ucast na soutézich souvisejicich
S MA21 (napiiklad Ministerstvo vnitra kazdy rok ud€luje Cenu za kvalitu ve vefejné spra-
vE).

Co se tyce poskytovani informaci smérem k obcim, v této priorité zlistane pouze realizace
webu a ostatni aktivity timto smérem budou zafazeny v prioritni ose partnerstvi, jelikoz
pujde zejména o aktivity obousmérné, zalozené na navazovani partnerstvi, spoluprace a

vzajemné vyméné informaci, zkusenosti a poznatkd.

V oblasti poskytovani informaci smérem k zaméstnanciim ufadu jsou zatim aktivity po-
meérné slabé. Pouze koordindtorka MA21 se pravidelné Ucastni vzdélavacich akci NSZM
(Jarni, Letni a Podzimni Skola zdravych mést), avSak ostatnich UcCastnik se pravidelné
vzdélavani a rozSifovani znalosti netyka. Je vSak potfeba zapracovat na systematické na-
bidce vzdélavani v oblasti udrzitelného rozvoje a MA21 pro zamé&stnance vSech odborl

tak, aby mohli poskytovat odborné a kvalitni sluzby a kvalifikované pracovat s vetejnosti.

Cil 1.1: Zajistit Sii'eni informaci a osvétu Siroké veiejnosti

Strategické opatieni 1.1.1: Je tteba zpracovat osvétové materiadly o MA21 a udrzitelném
rozvoji a distribuovat je vSem cilovym skupindm, a to riznymi informac¢nimi kanaly — vy-
uzivat tiSténa média, elektronickd média 1 socidlni sit€¢. Hledat dal§i moznosti, jak G¢inne
Sifit informace ve vefejném prostoru.

Strategické opati‘eni 1.1.2: 1 nadale budou realizovany osvétové akce pro vetejnost, avsak
s §irSim zaméfenim. Nepijde jen o osvetu v oblasti zdravi, ale také budou tyto akce zame-

feny na zivotni prostiedi, kulturu, tradice atd.

Cil 1.2: Systematicky vzdélavat pracovniky uiadu a zajistit tak kvalitni vykon VS

Strategické opatieni 1.2.1: Zajist'ovat pro vSechny pracovniky ufadu Skoleni v oblasti trva-

le udrzitelného rozvoje a MA21 tak, aby mohli zvySovat odbornost své prace a zajistili tak
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spolenymi silami kvalitni spravu véci vefejnych a také spravu vstficnou smérem
k obcantim.

Strategické opatieni 1.2.2: 1 nadale pokraCovat v pravidelném vzdélavani koordinatora

MAZ21 ajejich ticasti na odbornych skolenich.

Cil 1.3: Poskytovat informacni podporu obcim pri zavadéni MA21

Strategické opatieni 1.3.1: Je tfeba dale provozovat web Zdravy Jihomoravsky kraj a pre-
devs$im jej rozvijet tak, aby mohl poskytovat metodickou podporu municipalitam, majicim
zajem o integraci principt a aktivit MA21 do své ¢innosti. Vhodné by bylo zavést diskuzni
blog, umozitujici konzultaci rozmanitych problému realizace aktivit MA21 a piimou reakci

na neé.

Strategické opatieni 1.3.2: Usp&$nymi realizatory MA21 zde budou i nadéle prezentovany
vysledky jejich ¢innosti jako tzv. ptiklady dobré praxe, aby mohly tyto ptiklady inspirovat

dalsi vyuzity a pozitivni zkuSenosti tak budou dale pfenaSeny a vyuZzivany.

Cil 1.4: Snazit se o medializaci témat souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a MA21

Strategické opatieni 1.4.1: Zpracovat poutavé a kvalitné problematiku MA21 a udrzitel-
ného rozvoje a motivovat tak média k Sifeni téchto informaci. SnaZit se problematiku pro-

-----

notlivé zajmové skupiny.

7.4.2 Priorita 2: Finan¢ni zabezpeceni

Finan¢ni zabezpeceni mistni Agendy 21 je zasadni podminkou pro moznost realizace jed-
notlivych aktivit a opatieni. MA21 je v soucasné dob¢ financovana z krajského rozpoctu,
kdy Jihomoravsky kraj ma uréenu na Projekt Zdravy kraj a mistni Agenda 21 ¢astku ve
vysi zhruba 500 000,- K¢. Z toho 200 000,- K¢ je urceno piimo na aktivity kraje tykajici
se ¢innosti a opatfeni souvisejicich s MA21 a 300 000,- K¢ je sméfovano do dotacniho
titulu ,,Zdravé obce, mésta a mikroregiony JMK*. VySe financi sméfovanych do projektu
vSak neni nijak pevné dlouhodobé zakotvena, kazdorocné je projednédvana a schvalovana

zastupitelstvem kraje. VySe finan¢nich zdrojii tedy zavisi na aktudlnich finan¢nich a pro-
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voznich moZznostech Ufadu a neni mozné automaticky pocitat s rozpoctem 500 000,- K¢&.

Proto je nutné hledat i dalsi zdroje a moznosti financovani aktivit MA21.

Existuji rizné moznosti externich zdroji financovani, kterych vSak Jihomoravsky kraj do-
posud nevyuzil. V tomto programovém obdobi se dalo Cerpat finance z nékolika zdro-
ji EU, které podporovaly aktivity souvisejici s MA21, i kdyZ nebyly primarné na mistni
Agendu 21 zaméfeny. Byly vhodné spiSe k financovani jednotlivych projektt, které mohu
byt v ramci MA21 realizovany. Jedna se o riizné dotacni tituly zaméfené na trvale udrzitel-
ny rozvoj (pt. OPZP — Environmentalni vychova, vzdélani a osvéta). Existuji i rtizné na-
rodni zdroje, ¢i zdroje Finan¢niho mechanismu EHP a Norska, které lze vyuzit
k financovani Siroké skaly aktivit spadajicich pod MA21.

Problémem hledani externich finan¢nich zdroji je v soucasné dobé& koncici programové
obdobi 2007 — 2013 a neexistence novych operacnich programi pro nasledujici obdobi

2014 — 2020. Tim padem v soucasné dob¢ nefunguje jeden z nejsilnéjSich moznych zdroja

vvvvvv

Zatim je podle slov naméstka ministryn& pro mistni rozvoj Daniela Brauna (Ceka nés jesté
obrovsky napor na cely systém, 2014, s. 17 - 22) jasné pouze to, Ze V nasledujicim progra-
movém obdobi bude méné operacnich programi nez v obdobi 2007 — 2013 a budou zamg-
fené na vymezené klicové potieby Ceské republiky. Nebude jiz dle mozné financovat tak
Siroky okruh projekti jako doposud, ale bylo definovano pét zakladnich okruhti, které bu-
dou za pomoci evropskych penéz financovany, a které pomohou CR naplno rozvinout jeji
potencidl a konkurenceschopnost. Ve tfech z jiz definovanych okruhli je pfitom mozno
spatfit potencial pro Cerpani prostiedki na aktivity mistni Agendy 21 — jedna se o nésledu-
jici: ,,vefejna sprava a jeji kvalita®, ,,prace na infrastruktuie” (mtize zahrnovat i infrastruk-
turu environmentalni) a ,,socialni soudrznost®.

Také na mistni urovni jsou finanéni prostiedky Cerpany z obecnich rozpocti a jejich vyse
je Casto velmi omezend. Tyto prostfedky by mély byt ucelné¢ doplhovany z krajského do-

tacniho titulu ¢i jinych externich zdrojt.

Cil 2.1 Vyclenit 7 krajského rozpoctu finance na MA21

Strategické opatieni 2.1.1: 1 nadale kazdorocné vyclenovat z krajského rozpoctu castku

urcenou na realizaci a propagaci aktivit souvisejicich s projektem MA21.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

Cil 2.2: Ziskat externi financni zdroje k realizaci aktivit MA21

Strategické opatieni 2.2.1: Budou hledany dostupné externi zdroje, které by bylo mozné

vyuzit k financovani aktivit tykajicich se MA21.

Cil 2.3: Financéné motivovat municipality k zavadéni MA21

Strategické opatieni 2.3.1: 1 nadale bude realizovan dotaéni program ,,Zdravé obce, mésta
a mikroregiony JMK* Kk podpofe jednotlivych municipalit pti zavadéni a realizaci MA21.
Strategické opatieni 2.3.2: Uskutecni se motivacni soutéz na krajské trovni a realizator

nejlepsiho projektu MA21 bude ocenén podporou dalsiho rozvoje MA21.

7.4.3 Priorita 3: Integrace MA21 na krajském tuiadé

Jihomoravsky kraj se uspésné snazi integrovat postupy, myslenky a opatteni souvisejici
S MA21 do kazdodenni ¢innosti krajského ufadu. Na problematice pracuje zejména koor-
dinatorka MA21 a dvé pracovnice Utvaru fizeni kvality krajského ufadu. Ani jedna ze
zminénych osob se vSak nevénuje problematice MA21 na plny uvazek. Spolupraci s utva-
rem fizeni kvality ziskal sice projekt Zdravy kraj a MA21 na krajském utadu silnéjsi pozi-
ci, ale stale existuje prostor pro zapojeni dalSich osob, zaméstnanct Gfadu a ziskani dalsich

kapacit pro zdokonalovani a rozvoj MA21 v kraji.

V roce 2012 byla v ramci uradu ztizena pracovni skupina MA21, ktera se pravidelné scha-
zi k projednavani projekta a aktivit, které 1ze zatadit pod MA21, sestavovani ro¢niho planu
¢innosti a schvalovani zavérecné zpravy projektu. Kromé koordinatorky MA21 (odbor
zdravotnictvi), politika odpovédného za MA21 a zastupkyné z Utvaru Fizeni kvality jsou
Vv pracovni skupiné dale zastupci odboru Zivotniho prostiedi, regionalniho rozvoje, $kol-
stvi, zastupce odboru dopravy, odboru socialnich véci a prednosta Ustavu socialniho 1ékai-
stvi a vefejného zdravotnictvi LF MA v Brné. V pracovni skupin€ je v souc¢asné dob¢ za-
stoupeno sedm odborti krajského Gtadu z celkovych devatenacti a stale tedy existuji moz-
nosti jak zaclenit dalsi odbory a zaméstnance do realizovanych aktivit. Mezi odbory, je-
jichz agenda s MA21 ¢i udrzitelnym rozvojem souvisi a nejsou ¢leny pracovni skupiny,
patii zejména odbor izemniho planovani a stavebniho tadu, odbor investic, odbor ekono-
micky, odbor kultury a paméatkové pace ¢i odbor vnéjsich vztahi, ktery by mohl vyraznym

zpusobem pfispét k propagaci JMK jako realizatora MA21.
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Velice dulezita pro implementaci MA21 do kazdodenni ¢innosti ufadu je také aktivni poli-
tickd podpora. Je vhodné, aby se zodpovédny politik ti¢astnil vetejnych akei souvisejicich
S MA21 a demonstroval tak politickou podporu této ¢innosti. MA21 tak opét ziska jiné
postaveni v oCich vefejnosti. Nedostatecna politickd podpora také miize vyustit
v nedostate¢nou personalni kapacitu — nedostatek aktivnich jedincd, ktefi budou ochotni na

zalezitostech MA21 spolupracovat.

V kraji realizujicim MA21 by samoziejme jednotlivé schvalované strategie dalSiho rozvoje
uzemi mély byt v souladu s hlavni myslenkou MA21 — v souladu s trvale udrzitelnym roz-
vojem a mély by tuto myslenku zakotvovat. V. JMK je v souladu s udrzitelnym rozvojem
schvalena Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2006 - 2016 a Program rozvoje Jihomo-
ravského kraje 2014 — 2017. I dalsi dokumenty, které budou dale vypracovavany a schva-
lovany, by mély uplatiiovat principy udrzitelného rozvoje ve strategickém fizeni a sprave
véci vetejnych.

Neméné dilezité pak také je, aby Sel Jihomoravsky kraj jednotlivym obcim v kraji piikla-
dem a byl pro né inspiraci a sam realizoval akce se zaméfenim na trvale udrzitelny rozvoj a
vSechny jeho aspekty. Tyto akce by mély mit vzdélavaci podtext a povedou tak ke zvyso-
vani povédomosti jednotlivych obyvatel kraje o konceptu trvale udrzitelného rozvoje a

jeho souvislostech.

Cil 3.1: Zlepsit persondlni zabezpeceni MA21

Strategické opatieni 3.1.1: Zaclenit do pracovni napln¢ dalSich zaméstnanct z vice odbora

problematiku MA21 a posilovat tak kvalitni administrativni zdzemi pro jeji realizaci.

Cil 3.2: Zkvalitnit a zefektivnit praci Pracovni skupiny MA21

Strategické opatieni 3.2.1: Zapojit do pracovni skupiny zastupce z vice odbort krajského
ufadu tak, aby mohlo byt akcentovano vice pohledil a ndzort a aby mohlo byt realizovano

pod hlavickou MA21 vice rozmanitych aktivit.

Cil 3.3: Zvysit politickou podporu MA21
Strategické opatieni 3.3.1: Utast politika zodpovédného za MA21 na vefejnych a osvéto-

vych akcich propagujicich MA21 a trvale udrzitelny zptisob Zivota.
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Cil 3.4: Zaclenit udrZitelny rozvoj do strategického planovani kraje

Strategické opatieni 3.4.1. Pti strategickém planovani zohlednovat principy udrzitelného

rozvoje a zakotvovat je v téchto strategickych dokumentech.

Cil 3.5: Krajsky uiad jako poiadatel akci spojenych s tematikou trvale udrZitelného roz-
voje.

Strategické opatieni 3.5.1: Na krajské trovni budou potadany akce, projekty a soutéZe
s tematikou trvale udrzitelného rozvoje, které povedou nenasilnou formou ke zvySovani

povédomi obyvatelstva o této problematice.

7.4.4 Priorita 4: Partnerstvi

MAZ21 ma byt procesem zaloZzenym na partnerstvi s Sirokou vefejnosti a nejriznéjSimi za-
jmovymi skupinami, nevladnim neziskovym sektorem i sektorem soukromym. Zameéstnan-
ci vefejné spravy by méli pii ptipraveé a realizaci jednotlivych akci a opatieni spolupraco-
vat s témito skupinami a to ne pouze jednorazoveé. Zapojeni jednotlivych subjektli by mélo

byt pojimano jako dlouhodoby proces vedouci ke vzniku trvalého mistniho partnerstvi.

Je nezbytné nastavit kvalitni a perspektivni spolupraci mezi krajem a jednotlivymi obcemi.
Je zfejmé, Ze aby mohl byt kraj Gispé€Snym realizatorem MA21 a aby mohl realizovat trvale
udrzitelny zpisob spravy, je nezbytné, aby podobnym zpiisobem uvazovaly také jednotlivé
municipality na jeho Uzemi. Proto se kraj jiz nyni snazi navazovat spoluprici
S jednotlivymi realizatory MA21 prostfednictvim dvou akci. Prvni z nich je pravidelné
metodické setkdvani zdravych municipalit v JMK, které se snazi realizovat MA21 na
svych Gzemich. Druhou aktivitou, zamétenou na uzsi okruh osob, je pak potfadani, organi-
zace a koordinace osobnich setkavani koordinatort PZM a MA21. Hlavni prioritou vSech
téchto setkani by mélo byt navazovani kontaktd, uzsi spoluprace mezi krajem a municipali-
tami v oblasti MA21 a udrzitelného rozvoje a zejména pak predavani zkuSenosti. Je vSak
tieba hledat cesty, jak zapojovat do procesu také municipality, které MA21 dosud nereali-
zuji. Poradat riizna setkani a osvétové akce, kterych by se zastupci téchto municipalit moh-
li zGc¢astnit, seznamit se s principy projektu a pokud piijmou tyto principy za své, mize
kraj ziskat nové partnery ke spolupréaci a rozvoji MA21 a udrzitelného zplsobu Zivota
v Kkraji.

Spoluprace kraje s neziskovym sektorem mize byt pro obé¢ strany velice pfinosnd, a proto

by se kraj mél pokusit vytvofit pro takovouto spolupraci ptihodné podminky. V soucasné
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dobé¢ kraj spolupracuje v ramci osvétovych akci pro vetejnost s organizacemi pohybujicimi
se V oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb (obcanské sdruzeni Prah), je vSak potieba
navazat spolupraci i s dalSimi organizacemi neziskového sektoru, které piinesou nové
moznosti spoluprace a tematické oziveni aktivit spojenych s MA21. Vhodnou moZznosti jak
nastartovat spolupréci s organizacemi neziskového sektoru je naptiklad uspotfadani konfe-
rence zastupcl kraje se zastupci NNO, kdy by byl podrobnéji pfedstaven projekt MA21 a
nastinény moznosti spolupréace. Z takovéto akce by pak uz mohla vzejit individualni jedna-

ni a zrodit se nova partnerstvi.

Také spoluprace kraje s podnikatelskym sektorem je pro realizaci MA21 ptinosna a pozi-
tivni, 1 kdyz pravdépodobné nebude tak aktivni jako se sektorem neziskovym.
V Jihomoravském kraji v souc¢asné dob¢ spoluprace s podnikatelskym sektorem vibec
neprobiha. Podnikatelé jsou vSak jednou z dilezitych slozek mistniho spolecenstvi a jejich
zaclenéni do procesu je tedy pro uspésnou realizaci MA21 velice dulezité. Oblastmi zacle-
nénymi pod MA21 miize byt napiiklad podpora ekologicky Setrného provozu podnikil a
také podpora regionalnich produktl a regionalnich vyrobcti. Nejlepsi moznosti pro zahaje-
ni spoluprace s podnikatelskym sektorem by mohlo byt opét spolecné setkani, kde by si
obé¢ skupiny (zastupci kraje a podnikatelé) vyjasnili moZznosti mozné spoluprace a na za-
klad¢ této konference by byla spoluprace nastavena. Kraji by mélo jit v prvni fad¢ o zapo-
jeni podnikatelli do procesu MA21 a piijeti principii udrZitelného rozvoje. Podnikatelské-

mu sektoru ptijde naopak zejména o propagaci a osvétu vetejnosti.

Jednim ze stéZejnich bodi MA21 je komunitni planovani, pomoci kterého jsou ob¢ané
vtahnuti do rozhodovani o rozvoji a dalS$im sméfovani regionu a stavaji se partnery vefejné
spravy pii spravé véci vetejnych. Na rozdil od malé obce, kde Ziji vSichni obyvatelé ve
vice mén¢ homogennim prostoru a maji tedy podobné potfeby a pozadavky, je komunitni
planovani v kraji s velkym mnozstvim zajmovych skupin s riznymi potfebami a pranimi
velice naro¢né a obtizné realizovatelné. Alespon néjakym zpiisobem je vSak realizace ko-
munitniho planovani na krajské urovni do ur€ité miry mozna. Je tfeba zvolit vhodné formy
zapojeni vefejnosti do rozvoje kraje a dale je zdokonalovat. Je mozné naptiklad vyuzit mo-
dernich komunikacnich technologii, socialnich siti ¢i jiné moderni technologie ke sbéru
zakladnich napadt, podnéta ¢i stimuld jednotlivych ob¢ant a s ohledem na jejich vyhod-
noceni pak nastavit dal$i aktivity a vyuZzit tyto informace ke stanoveni priorit pfi planovani

dal§iho sméfovani kraje. Je potfeba uplatiiovat komunitni planovani, tak aby realizované
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aktivity a poskytované sluzby odpovidaly potfebam obyvatel kraje, coz zvysi jejich spoko-
jenost a zarovei také zvysuje efektivitu investovanych finan¢nich prostredk.

V mistni Agendé 21 nemusi jit pouze o spolupraci s jednotlivymi subjekty v ramci kraje,
ale také o spolupréci na Grovni narodni. Na republikové tirovni je vhodné navazat partner-
stvi s dalSimi kraji — UspéSnymi realizatory MA21. Toto partnerstvi povede zejména
k vyméné zkuSenosti a poznatk, ale také k vzajemnému posileni kapacit, inspiraci a moz-
nostem dal$iho rozvoje MA21. Jihomoravsky kraj navazal v roce 2012 spolupraci s krajem
Vysoc€ina za ucelem vymeény zkuSenosti s realizaci MA21 a je potieba tuto spolupraci roz-
vijet a plné¢ vyuZzivat jejich moznosti. Lze naptiklad vyuzit metody benchmarkingu
Kk hledani dalSich moznosti zlepSovani realizace MA21. Je také zadouci hledat dal$i moz-
nosti spoluprace a navazovat partnerstvi s dal$imi kraji realizujicimi MA21. Je tieba aktiv-
n¢ vyhledavat a vyuzivat dalSich existujicich moznosti pro ziskavani novych podnétd a
inspirace pii realizaci MA21. Za ucelem vymeény informaci mezi UspéSnymi realizatory
MAZ21 na urovni kraje se kazdoro¢né kond Setkani zdravych kraji v Praze, jehoZz se JIMK

pravidelnég tcastni.

Cil 4.1: Navazat spoluprdci s jednotlivymi municipalitami Jihomoravského kraje

Strategické opatieni 4.1.1: Prostfednictvim vhodnych aktivit, setkani a spoluprace na kon-
krétnich projektech nastartovat dlouhodobou spolupraci mezi krajem a jednotlivymi obce-

mi.

Cil 4.2: Navazat partnerstvi s neziskovym sektorem

Strategické opatieni 4.2.1: Je tieba byt aktivni v oblasti vyhledavani subjektii z neziskové
oblasti k mozné spolupraci v oblasti MA21 a udrzitelného rozvoje a navazovat s nimi

dlouhodobé¢ partnerstvi.

Cil 4.3: Navazat partnerstvi s podnikatelskym sektorem

Strategické opatieni 4.3.1: Je tfeba aktivné navazovat partnerstvi s mistnimi podnikateli
jako vyznamnou sloZkou mistni vefejnosti, kterd méa znaény potencial v moznosti ovlivnéni

kvality MA21 a udrzitelného rozvoje v Kraji.

Cil 4.4: Navazani spoluprdce s vefejnosti a realizace komunitniho planovani
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Strategické opatieni 4.4.1: Zapojovat obCany a jednotlivé zajmové skupiny do planovani

dalsiho rozvoje a smétovani kraje.

Cil 4.5: Navazovat spoluprdci s ostatnimi kraji realizujicimi MA21

Strategické opatieni 4.5.1: Partnery ke spolupréci je potieba hledat taky mezi dalSimi rea-
lizatory MA21 na krajské urovni. Je zadouci navazovat S témito kraji partnerstvi, byt si

inspiraci a vzajemné spolupracovat na dalSich projektech MA21.

7.4.5 Priorita 5: Hodnoceni kvality udrZitelného rozvoje a MA21 v kraji

Aby mohlo byt vyhodnoceno, jak je kraj v realizaci MA21, potazmo zavadéni principt
udrzitelného rozvoje usp&sny, je tteba nastavit urita hodnotici méfitka, ktera nam pomo-
hou tento proces a jeho smétovani sledovat. Bez vytvofeni sady indikatori a jejich pravi-
delného sledovani a vyhodnocovani nelze vyvoj smérem udrzitelnosti a kvalitnimu zava-
déni MA21 objektivné hodnotit. Indikatory jsou nastrojem, ktery pomiize kraji postupovat

spravnym smérem pii dosahovani stanovenych cilli a objektivné tento postup hodnotit.

V oblasti hodnoceni MA21 je sice nastavena sada kritérii, kterd hodnoti postup jednotli-
vych realizatorli a na zaklad€ toho je rozfazuje do jednotlivych kategorii. Vesmés se vSak
jednd o kritéria administrativni (ustanoveni koordinatora MA21 - ano/ne) a ne kritéria
hodnotici skute¢ny dopad realizovanych aktivit na uzemi. Dosud také nevznikla oficialni
sada kritérii, kterd by hodnotila udrzitelny rozvoj na krajské urovni, a proto je tieba, aby si
kraj u€innou a konkrétné¢ zaméfenou sadu indikatori sam zpracoval na zaklad¢ znalosti a

analyzy situace v zemi a na zdklad€ definovanych cild, kterych se snazi dosdhnout.

Je tfeba stanovit priority udrzitelného rozvoje v kraji a priority smeéfovani MA21 a na za-
kladé¢ toho navrhnout metody jejich méteni a zpracovat odpovidajici sadu indikatord. Tyto
indikatory mohou pracovnici Gfadu vypracovat samy, ale spiSe je vhodné spolupracovat
s odborniky, naptiklad iniciativou TIMUR, kterd se na tvorbu indikatorti udrzitelného roz-

voje a MA21 specializuje.

Sada indikatori bude po schvéleni zastupitelstvem kraje pravidelné sledovana a vyhodno-
covana, tak aby kraj mohl analyzovat své vysledky pfi zavadéni MA21 a prosazovani udr-

zitelného rozvoje.
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Cil 5.1: Sledovat a vyhodnocovat kvalitu realizace MA21 v kraji a jeji dopady na udrzi-
telny rozvoj

Strategické opatieni 5.1.1: Vytvofit sadu indikatortu pro méteni kvality MA21 a udrzitel-
ného rozvoje v Kraji.

Strategické opatieni 5.1.2: Za pomoci vypracované sady indikatort pravideln¢ hodnotit

kvalitu MA21 a udrzitelny rozvoj v Kraji.
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7.5 Indikatory naplinovani cila
Priorita 1: Poskytovani a Sifeni informaci a osvéta
Cil |Opatieni Indikdtor Jednotka Interval
11 1.1.1 |Clanky, zpravy a informa¢ni materidly Podet ks Rok
1.1.2 |Osvétové akce pro vefejnost Pocet akci Rok
Pocet
12 1.2.1 |Proskoleni pracovnici kromé koordindtorky MA21 proskolenych
pracovnikli Rok
1.2.2  |Skoleni, kterych se t&astnila koordinitorka MA21 Pocet skoleni Rok
1.3.1 |Metodické piispévky na webu Zdravy JIMK Pocet ks Rok
13 132 Prispévky jednotlivych obci (piklady dobré praxe) na
webu Zdravy IMK Pocet ks Rok
« , s . , : Pocet
14 141 Informaéni kan:a'ly, k’terymljsg'u Siteny zpravy a informace informacnich
0 MA21 a udrzitelném rozvoji Kkanali ROk
Priorita 2: Finan¢ni zabezpeceni
Cil |Opatieni Indikdtor Jednotka Interval
21 | 2.1.1 |Céstka alokovani na MA21 K¢ Rok
2.2 2.2.1 |Castka na MA21 zskana z externiho zdroje K¢ Rok
53 2.3.1 ?éstka uréend na dotaéni titul K¢ Rok
2.3.2 |Castka urCend na motivacni soutéz K¢ Rok
Priorita 3: Integrace MA21 na krajském uradé
Cil |Opatieni Indikator Jednotka Interval
3.1 | 3.1.1 |Zam&stnancitfadu zabezpedujici MA21 Uvazek Rok
3.2 3.2.1 |Odbory zapojené do MA21 Pocet odbori Rok
3.3 3.3.1 [Akce, ktreych se ziCastnil politk zodpovédny za MA21 Pocet akci Rok
Pocet
34 3.4.1 |Strategické dokumenty reflektujici MA21 a udrzitelny strategickych Rok
rozvoj dokumentl
3.5 3.5.1 |Pocet usporadanych akci Pocet akci Rok
Priorita 4: Partnerstvi
Cil |Opatieni Indikdtor Jednotka Interval
4.1 4.1.1 |Municipality, se kterymi kraj navazal partnerstvi Pocet municipalit| Rok
4.2 4.2.1 |Nezskové organizace spolupracujici s krajem Pocet NNO Rok
Pocet
4.3 4.3.1 |Podnikatelské subjekty spolupracujici s krajem podnikatelskych Rok
subjektil
4.4 4.4.1  |Obcané zapojeni do komunitntho planovani Pocet obCani Rok
4.5 4.5.1 [Spolupracujici kraje - realizatoii MA21 Podet kraji Rok
Priorita 5: Hodnoceni kvality udrZitelného rozvoje a MA21 v kraji
Cil |Opatieni Indikadtor Jednotka Interval
511 VytYofem indikéto.rﬁ pro r?éfeni kvality MA21 a Pocet indikator: 2014 -
61 udrzitelného rozvoje v kraji 2020
T v 1 . . Pocet Dle
5.1.2 |[M¢feni kvality MA21 a udrziteiné¢ho rozvoje v kraji mefeniobdobi lindikatoru
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7.6 Implementace

Za implementaci strategie bude odpovidat koordinator MA21 v Jihomoravském kraji a na
napliiovani jednotlivych aktivit se budou podilet spole¢né s koordinatorem také ¢lenové
pracovni skupiny MA21 a jednotlivi zaméstnanci krajského tfadu, pfipadné také pracovni-

ci ze spolupracujicich organizaci (partnefi jednotlivych projekti).

V kompetenci koordindtora MA21 bude také zpracovani kazdorocni zpravy, ktera bude
hodnotit Uroveil implementace této strategie a postupy pii jejim napliiovani. K hodnoceni
implementace strategie budou vyuzity Indikatory naplnovani cili navrzené v predchozi
kapitole. Z téchto kazdoro¢nich zprav mize poté vyplynout nutnost revize strategie a vy-

pracovani jeji aktualizované verze.

7.7 Finanéni ramec

Strategie pocitd s financovanim jednotlivych aktivit z krajského rozpoctu, konkrétné
z ¢astky alokované kazdoro¢né na ¢innosti spojené s mistni Agendou 21. Budou také hle-
dany externi zdroje, které by mohly byt vyuzity k financovani jednotlivych ¢innosti a pro-

jektl.
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8 PROJEKTOVA CAST

V této Casti prace je zpracovan konkrétni projekt, vychéazejici z navrzené Strategie zavadé-
ni mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji.

Piesné zatazeni projektu v ramci strategie je nasledujici:

Integrace MA21 na krajském urade

Krajsky urad jako potadatel akci spojenych s tematikou trvale udrzitelného rozvoje

Na krajské trovni budou potadany akce, projekty a soutéze s tematikou trvale
udrziteiného rozvoje, které povedou nenasinou formou ke zvySovani povédomi
obyvatelstva o této problematice.

8.1 Projekt: Soutéz pro studenty stiednich §kol v JMK

Cilovou skupinou tohoto projektu se stanou stifedni Skoly, jako Skolské zafizeni ztfizovana
krajem. V ramci projektu bude vyhlasena soutéz, do které se budou moci zapojit vSichni
studenti stfednich Skol v Jihomoravském kraji, a jejich ukolem bude zpracovat co nejlepsi

projekt tykajici se trvale udrzitelného rozvoje v misté jejich Skoly, v obci, ¢i celém kraji.

Cil projektu:
Cilem projektu je zejména zvysit povédomi o problematice trvale udrzitelného rozvoje,

ktera se v soucasné dobé zacina prosazovat jako nosny koncept zptisobu moderniho Zivota.

Cilova skupina

Projekt cili primarné na skupinu mladych lidi, studentt stfednich skol, ktefi si teprve for-
muluji svlyj vztah k Zivotu, své postoje a hodnoty a mohou v budoucnu vyraznym zptiso-
bem piispét k dalSimu rozvoji regionu. Proto je diilezité, aby si uvédomili, Ze jakéakoli ¢in-
nost souéasna, mize vyraznym zpusobem ovlivnit budouci Zivot jich samych i jejich po-

tomku a na tyto souvislosti je potfeba v bézném zivoté neustale myslet.
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Dalsi cilovou skupinou jsou vsichni obyvatelé a navstévnici Jihomoravského kraje, ktefi
budou moci shlédnout prezentaci nejvydaienéjSich projektd a tim se zprostiedkované také

dozvédét o trvale udrzitelném rozvoji a jeho aspektech.

Popis projektu:

V ramci projektu bude vyhlasena soutéz pro studenty stfednich Skol v Jihomoravském kra-
ji. Do soutéze se budou moci hlésit skupiny 3 — 5 studentii (libovolny pocet z kazdé skoly)

a jejich ukolem bude zpracovat projekt tykajici se udrzitelného rozvoje.

V prvni fazi projektu bude v zasedacim séle krajského ufadu JMK uspotadano uvodni sko-
leni pro zucastnéné projektové tymy. Cely projekt bude uveden koordinatorkou MA21
v JMK, ktera ptedstavi jednotlivé ¢leny persondlniho zabezpeceni akce a kratce zmini pro-
blematiku MA21 a zafazeni soutéze v ramci jeji realizace. Poté si slovo pfevezmou dalsi
pracovnici projektového tymu a pfednesou ucastnikim pozadavky na jednotlivé projekty,
jejich smétovani, zacileni, jakym zptisobem musi byt projekty do soutéze zpracovany a
dalsi podminky pro uspéSnou ucast v soutezi.

Slovo poté dostanou externi Skolitelé, ktefi budou najati, aby studentiim vysvétlili zaklady
projektového managementu. Studentiim bude vysvétleno, jak spravné pojmout zpracovani
projektu, na co je nutné si dat pozor, ¢emu se vyhnout a na co klast diraz. Dozvi se, jak
stanovit spravné cile projektu, jak definovat cilovou skupinu, Ze soucasti projektu by méla
byt analyza soucasného stavu a z ni bude vychazet popis aktivit nutnych pro dosazeni cile,
Ze soucasti projektu by mél byt také rozpocet a ¢asovy harmonogram... Studentim bude
také doporucena vhodna literatura, ktera jim pomuze pii zpracovavani jejich projektového
zameru.

Poté budou mit projektové tymy pét mésicli na zpracovani jejich projektu. Piitom se pred-
poklada, Ze studenti budou moci své projekty konzultovat s vyu€ujicimi na svych skolach.
V pribeéhu zpracovani projektti bude usporadano jesté jedno spolecné setkani na krajském
ufadé¢ JMK, kde budou moci jednotlivé projektové tymy klast otazky a feSit s externimi
Skoliteli ¢i pracovnikem odboru regiondlniho rozvoje problémy, se kterymi se v ramci
zpracovani projekti setkaly, at’ uz pijde o formalni zalezitosti ¢i o otazky z praktické ob-
lasti projektu.

Po odevzdani praci budou jednotlivé projekty zhodnoceny, jak po formalni, tak po obsaho-

vé strance a bude proveden uzsi vybér, kdy dojde k vybrani péti nejlepsich projektii. Na-
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sledné bude uspotadano slavnostni odpoledne, kde vyse uvedenych pét vybranych tymu
bude prezentovat své projekty (kazdy tym bude mit k dispozici 20 min.) pomoci power
pointové prezentace a poté dojde k vyhlaseni nejlepSich projektl a ptedani cen.

Tti vitézné tymy ziskaji hlavni cenu - ve spolupréci s brnénskym Ekologickym institutem
Veronica se zicastni vikendového Ekopobytu s ndzvem ,,Udrzitelny rozvoj vSemi smysly*.
Jedna se o pobyt v obci Hostétin, kde se zaci mohou dozvédéet velké mnozstvi praktickych
informaci o trvale udrzitelném rozvoji, protoze je zde tento koncept zaveden do praxe.
V obci je k vidéni fada ekologickych modelovych projektu, které obec realizovala Casto

prave ve spolupréci s ekologickym institutem Veronica.

Jelikoz se jednad o projekt zaméteny na trvale udrzitelny rozvoj, k dopravé bude vyuzito
vlaku - pfimo vobci Hostétin je vlakova zastavka. Studenti budou ubytovani
v ekopenzionu a stravovani bude zajisténo z mistnich zemédélskych produkti. Behem vi-
kendu se seznami se zajimavymi ekologickymi projekty, které zde byly realizovany - pa-
sivni diim (ekopenzion, ve kterém budou ubytovani), obecni vytopna na biomasu, koieno-
va Cistirna odpadnich vod, fotovoltaicka elektrarna, Setrné vefejné osvétleni a mosStarna s
bio-produkci. Veskeré technologie si pfitom budou moci ,,0sahat”, vyzkouset na vlastni
kazi a zejména se dozvi vSechny vzajemné souvislosti a praktické poznatky. Formou inter-
aktivnich zazitkl se sezndmi s dal§imi dulezitymi a praktickymi tématy jako zodpovédné

nakupovani ¢i ekologickd domacnost.

Harmonogram projektu:

Harmonogram projektu je zndzornén v niZze uvedeném Ganttové diagramu. Soutéz bude
vyhlaSena na poc¢atku skolniho roku, tedy v zati roku 2014. Jednotlivé Skoly budou o sou-
tézi informovany emailovou zpravou, dale bude soutéz zvetejnéna na strankéach krajského
ufadu Jihomoravského kraje a bude prezentovana také v Jihomoravskych listech. Piihlasky
do soutéze budou pfijimany do konce fijna a na pocatku listopadu probéhne tivodni skoleni

pro ucastniky projektu.

Studenti budou mit na zpracovani svych projekt ¢as od listopadu do 15. biezna, coz je
termin pro odevzdani hotovych projektii. Zhruba v poloviné ledna probéhne druhé setkani
na krajském uradé v JMK, kde budou moci studenti konzultovat své projekty. Po odevzda-
ni praci budou mit hodnotitelé¢ do konce dubna ¢as na vybrani nejlepsSich péti projekti, coz
bude jejich autorim oznameno, aby si mohli pfipravit prezentace svych projekti. Ty pred-

nesou na slavnostnim odpoledni v ptli kvétna, kde pak dojde k vybrani nejlepsich projektii
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a slavnostnimu vyhldSeni a pfedani cen. V prubéhu cervna poté probéhne exkurze

V Hostéting pro autory vitéznych projekti.

2014 2015

v

W VW

VyhlaSeni soutézé

Prijimani prihlasek

Uvodni $koleni pro t¢astniky soutéZe

Tvorba projekti

Konzultaéni setkani

Odevzdani projektii

Hodnoceni projektii

Slavnostni vyhlaSeni vysledki

Exkurze pro vitéze

Personalni zabezpeceni projektu:

Dulezité, pro Gspésné zvladnuti celého projektu je sestaveni kvalitniho projektového tymu
a presné vymezeni postaveni jeho jednotlivych ¢lent a jejich tkoly. Projektovy tym tohoto
projektu bude sestavat ze tfi ¢lenti. Hlavnim projektovym manazerem bude koordinatorka
MAZ21 v JMK, ktera bude cely projekt fidit, zajistovat jeho organizaci, koordinovat jednot-
livé zapojené osoby, zajiStovat potiebné prostory, materidl a ceny pro vitéze. Zastupcem
projektového manaZera bude pracovnik odboru Skolstvi krajského tfadu JMK, ktery bude
napomahat projektovému manazerovi v jeho ¢innosti, spolupodilet se na organizaci, fizeni
projektu a zejména zajiStovat potfebnou komunikaci s jednotlivymi stiednimi Skolami
Vv kraji. Poslednim ¢lenem projektového tymu bude pracovnik odboru regionalniho rozvoje
krajského ufadu JMK a jeho tikolem bude podilet se na vytvofeni pfesného znéni zadéani
projektu, navrhu formalnich poZadavki na projekt a na ivodnim a pribéZném setkani se
bude podilet na zaSkolovani Gi€astnikll soutéze do problematiky projektového managemen-

tu.

Do projektu budou zapojeni také externi pracovnici. Jedna se jednak o skolitele v oblasti
projektového managementu (lze uvazovat naptiklad o Skolitelich z brnénské firmy Regio-
nalni poradenské agentura, ktera tyto sluzby nabizi), jednak o ¢lena ekologického institutu

Veronica, ktery doprovodi vitéze soutéze na zazitkovy ekopobyt, provede je zde jednotli-
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vymi zajimavymi ekoprojekty a zabavnou formou poskytne spoustu uzitecnych a cennych

informaci a poznatkd.

Projektovy manaZer koordinatorka MA21 v JMK

Zastupce projektového manaZera pracovnik odboru Skolstvi krajského uradu JIMK
Clen projektového tymu zameéstnanec odboru regiondlniho rozvoje
Externi Skolitel zaméstnanec soukromé firmy (RPA, s.r.0.)
Externi Skolitel zaméstnanec soukromé firmy (RPA, s.r.0.)
Doprovod na exkurzi pro vitézné

tymy ¢len ekologického institutu Veronica

Rozpocdet projektu:

V tabulce nize je uvedeny piedbézny polozkovy rozpocet projektu. Pfi sestavovani rozpoc-
tu se vychézelo z téchto predpokladui:
a) Mzdy
Pro pracovniky projektového tymu neni zapocitdna zadna specialni mzda, veskeré
¢innosti budou provadény v ramci jejich pracovniho zatfazeni. Pro externi Skolitele
je pocitano s hodinovou sazbou 250 K¢/hod, pro pracovnika ekologického institutu
Veronica, ktery doprovodi vitézné tymy na exkurzi do Hostétina je pocitano
s odménou 750 K¢/ den.
b) Propagace
Bude vytisténo 250 ks letakd, které budou prezentovat nejzdafilejsi projekty. Pii
stanovovani ceny jsem vychdzela zceniku spolecnosti Copygeneral. Nejlepsi
z projektti budou prezentovany ve vozech MHD Brno (200 ks), cena za 1 letdk
formatu A4 je dle ceniku (www.reklama-mhd.cz) 80 K¢&/ks/mésic. Uvazovalo se i 0
reklamnich letdcich v MHD jednotlivych okresnich mést, ale zde jsou ceny mno-
hem vyssi (250 K¢&/ks/mésic) a vyraznym zpusobem by navysily rozpocet projektu.
Projekty budou prezentovany také na nasténkach krajského ufadu v Brné a na jed-
notlivych okresnich ttradech (50 ks).
¢) Ceny pro ucastniky
Vesketi ucastnici na atvodnim Skoleni obdrzi poznamkovy blok s tuzkou (eko vyro-

bek) slogem mistni Agendy 21 a odkazem na udrzitelny rozvoj. Cena bloku


http://www.reklama-mhd.cz/
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d)

s tuzkou vychazi z ceniku firmy REDA, kterd se zabyva potiskem a prodejem re-
klamnich pfedméti, a je stanovena ve vysi 27 K¢&/ks. Prvnich pét tymi, které pro-
jdou do uzsiho vybéru a budou prezentovat své projekty, obdrzi jako cenu tricko
s logem MA21 a odkazem na trvale udrzitelny rozvoj, cena je stanovena op¢t dle
ceniku firmy REDA ve vysi 70 K¢&/ks.

Pocet ucastnik — v JMK je 124 sttednich skol (stredniskoly.cz), ptedpokladem by-
lo, z¢ do projektu se zapoji spise nez odborné SS vieobecné zaméfena gymnazia,
kterych je zde 39. Pti vypoctech predpokladam s ucasti 50 tymi po 4 ¢lenech. Po-
kud bude ucast odlisna, rozpocet bude adekvatné upraven, u vSech polozek jsou
uvedeny ceny za mérnou jednotku, aby mohlo dojit ke snadnému piepoctu.

Exkurze pro vitéze

Doprava bude feSena vlakem, vychézelo se z ceny jizdenky Brno — Hostétin za 197
K¢& (www.idos.cz). Bude vyuzita skupinova sleva CD, kdy prvni cestujici ve skupi-
n¢ zaplati plné jizdné, druhy cestujici bude mit slevu 25 % a tfeti a dalsi cestujici
budou mit narok na slevu 50 % (www.cd.cz).

Ceny tykajici se pobytu, stravovani a programu v Hosténicich vychazi z ceniku na

strankach obce Hostétin (http://hostetin-p.veronica.cz/541/).

Celkova c¢astka na projekt je vycCislena ve vysi 46 223 K¢ a bude hrazena z krajského roz-

poctu.
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cena za jednot-
ku

poznamka

cena celkem

tisk letdkl s nejlepSimi projekty

2,22 ké/ks

250 ks

2 X 6 hodin

externi Skolitelé 250 K¢/hod 2 skolitelé 6 000 K¢
2 dny - pravodce stu-

pracovnik institutu Veronica 500 K¢&/den dentll na exkurzi 1 500 K¢

555 K¢

reklama v MHD Brno

bloky s tuzkou (eko vyrobek)

80 K¢&/ks/mésic

27 K¢&/ks

200 ks

50 tymi po 4 Elenech

16 000 K¢

5400 K¢

tricka pro prvnich 5 tymi

70 K&/ks

5 tymi po 4 ¢lenech

3 tymy po 4 ¢lenech +

1 400 K¢

CELKEM

ubytovani 198 K¢/os/noc | 1x doprovod; 2 noci 5148 K¢
3 tymy po 4 €lenech +

plna penze 200 K¢&/den 1x doprovod; 2 dny 5200 K¢
3 tymy po 4 clenech;

program 120 Ké&/os/den | 1,5 dne 2 160 K¢
skupinova sleva CD;

doprava 197 K¢/os cesta tam a zpét 2 860 K¢

46 223 K¢

Prezentace akce:

Jak bylo jiz vy$e zminéno, informace o konani soutéze budou jednotlivym skolam v kraji

zaslany emailem, o soutézi budou informace na webovych strankdch JMK a také

v Jihomoravskych listech. Vydani téchto informaci bude v ramci rozpoctu spravy webu,

respektive rozpoctu Jihomoravskych listil a proto nejsou zapocitany do rozpoctu.

Po ukonceni a vyhodnoceni akce budou vytiStény letaky formatu A4 prezentujici nejvyda-

fen¢jsi projekty a budou rozmistény jednak ve vozidlech MHD Brno (200 ks), na krajském

ufadu JMK a na ufadech jednotlivych okresnich urada (50 ks).

O celé akci, jejim pribéhu vyhodnoceni a dal$ich zajimavostech budou opét umistény in-

formace na webovych strankach JMK a vyjde ¢lanek v Jihomoravskych listech.
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ZAVER

Mistni Agenda 21 ptedstavuje jednu z u¢innych moznosti, jak dosdhnout trvale udrzitelné-
ho rozvoje, pficemz jeji hlavni mySlenkou je potieba feSeni problémut na nejnizsi, lokalni
urovni. Jednotlivé mistni samospravy by se méli spojit s Sirokou vefejnosti a mistnimi or-
ganizacemi a zacit pracovat na nastartovani trvale udrzitelného rozvoje. Trvale udrzitelny

rozvoj na lokalni trovni je totiz neoddiskutovatelnou podminkou udrzitelnosti globalni.

V tivodni ¢asti diplomové prace jsou vysvétleny zékladni pojmy a souvislosti tykajici se
udrzitelného rozvoje a mistni Agendy 21 a je zde stru¢né shrnut vyvoj a situace v Ceské
republice z pohledu téchto dvou procest. Poté jsem se zaméfila na mistni Agendu 21 v
Jihomoravském kraji, ktery je jejim realizatorem od roku 2008. Mistni Agenda 21 je zde na
ufade jiz pomérné dobfe integrovana, dobrou pozici ziskala zejména diky propojeni s utva-
rem fizeni kvality. Kraj se snazi realizovat nejriiznéjsi aktivity a ¢innosti a ve velké mife se
zamétuje na podporu obci V regionu pii zavadéni MA21. Presto je vSak v kraji pomérné
malo zapojenych municipalit a to, podle slov koordinatorky MA21, zejména z ditvodu stéle
nedostate¢né informovanosti, ale také z diivodu finan¢ni a personalni nedostatecné kapaci-
ty.

Veskeré aktivity, které kraj na poli MA21 vykonava, jsou realizovany bez jakéhokoli kon-
cepéniho systematického planu. V praktické ¢asti této prace byla proto vypracovana Stra-
tegie zavadéni mistni Agendy 21 v Jihomoravském kraji, kterd koncepcné tesi veskeré
¢innosti a opatfeni, které kraj mize v zajmu podpory realizace MA21 uskuteciiovat. Stra-
tegie obsahuje analytickou ¢ast, kde je rozebran soucasny stav realizace MA21 v Jihomo-
ravském kraji a provedena SWOT analyza a poté ¢ast navrhovou. Ta je roz¢lenéna do péti
zakladnich oblasti, které vnimam jako klicové pro uspésné zavadéni MA21. Témito ob-
lastmi jsou poskytovani informaci a osvéta, financovani, hlubsi integrace MA21 v ufadgé,
navazovani partnerstvi a spoluprace a hodnoceni procesu zavadéni mistni Agendy 21 a

udrzitelného rozvoje.

Vypracovani strategie vSak neznamenéd automatické dosaZeni Zadouciho cile a zlepSeni
situace, predstavuje naopak pouze urcitou cestu, kterou je potieba se vydat. Zde teprve vse

zacind a je potieba aktivni prace jak mistni samospravy, tak lokdlnich organizaci a zejména

-----
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Je dilezité, aby si vSichni uvédomili, ze kvalita a viibec cela budoucnost mistni Agendy 21
je zavisla na aktivité jednotlivych lidi, ktefi se zapoji do déni ve svém okoli a zlepsi tak

kvalitu Zivota v ném.
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INICIATIVY MiSTNiCH URADU NA PODPORU AGENDY 21
PROGRAMOVE OBLASTI

Vychodiska opatteni

28.1.

Velké mnozstvi problémil a feSeni obsazenych v Agend€ 21 mé své kofeny na tirovni mist-
nich aktivit; participace a spoluprace mistnich ufadi bude proto faktorem urcujicim uspées-
nost realizace jejich cilii. Mistni Gfady vytvafeji, idi a udrzuji ekonomickou, socidlni a
environmentalni infrastrukturu, dohlizeji na planovéni, formuji mistni politiku zivotniho
prostiedi a predpisy a pomahaji pii implementaci narodni a subnarodni environmentalni
politiky. ProtoZze jsou urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji dilezitou roli ve vychové,
mobilizaci 1 pfi reakci na podnéty vefejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzitelného rozvo-

je.

Cile
28.2.
Pro tuto programovou oblast byly navrZzeny nasledujici cile:

(a) do roku 1996 by méla vétSina mistnich Gradi ve vSech zemich provést konzultace s

obyvatelstvem a sdhnout v ramci komunit konsenzu ohledné "mistni Agendy 21";

(b) do roku 1993 by mélo mezinarodni spolecenstvi iniciovat konzultacni proces, zaméfeny

na zvySeni spoluprace mezi mistnimi tfady;

(c) do roku 1994 by méli predstavitelé¢ sdruzeni mést a dalSich mistnich ufadi zvysit uro-
ven spoluprace a koordinace za ucelem zlepSeni vymény informaci a zkuSenosti mezi jed-
notlivymi mistnimi Gfady;

(d) vSechny mistni ufady v jednotlivych zemich by mély podnécovany k implementaci a
monitorovani programt zamétenych na zabezpeCovani tcasti zen a mladeze v procesech

rozhodovani, planovéani a implementace.



Cinnosti
28.3.

Vsechny mistni ufady by mély vstoupit do dialogu s ob¢any, mistnimi organizacemi a sou-
kromymi podniky a pfijmout "mistni Agendu 21". Na zakladé konzultaci a vytvareni kon-
senzu by se mistni urady poucily od obc¢anti a od mistnich, ob¢anskych, komunitnich, ob-
chodnich a primyslovych organizaci a ziskaly informace nutné pro zformulovani nejlep-
Sich strategii. Tento proces konzultaci by zvysil povédomi domacnosti o udrzitelném roz-
voji. Jednotlivé programy, politiky, zdkony a predpisy Ufadti zamétené na dosazeni cill
Agendy 21 by byly zaklad¢ ptijatych mistnich programti posouzeny a modifikovany. Jed-
notlivé strategie by také mohly byt pouzity pii podpofe navrhli na mistni, narodni, regio-

nalni a mezinarodni financovani.

28.4.

Je tieba posilovat partnerstvi mezi relevantnimi organy a organizacemi, jako jsou UNDP,
Centrum OSN pro lidska sidla (Habitat), UNEP, Svétova banka, regionélni banky, Mezina-
rodni unie mistnich ufadl, Svétova asociace velkych metropoli, Summit velkych mé&st své-
ta, Organizace spojenych mést a dalSi partnerské organizace, s cilem zmobilizovat vEtsi
mezinarodni podporu ve prospéch programi mistnich Gfadd. Dulezitym cilem by bylo
podporovat, rozSifovat a zvySovat Uroven stavajicich organizaci pracujicich v oblasti vy-

tvareni potencidlu mistnich organii a péce o mistni zivotni prostiedi.

Z tohoto davodu:

(a) se vyzyvaji Habitat a dalsi relevantni organy a organizace OSN, aby posilily sluzby
spocivajici ve sbéru informaci o strategickych zdmérech mistnich ufadl predevsim o téch,

které vyzaduji mezinarodni podporu;

(b) by mohly byt, prostiednictvim periodickych konzultaci, probihajicich za i€asti mezina-
rodnich partnerii 1 rozvojovych zemi, pfezkoumény jednotlivé strategie a zvazena nejlepsi
forma mobilizace mezinarodni podpory. Takovéto odvétvové konzultace by dopliiovaly
soucasn¢ probihajici konzultace, zaméfené na jednotlivé zemé, jako jsou napiiklad konzul-

tace, které se konaji v konzulta¢nich skupinach anebo formou kulatych stold.



28.5.

Zastupci asociace mistnich uradi organti jsou vyzyvani k zavedeni procesti zaméienych na
zlepseni vymény informaci, zkuSenosti a na vzajemnou technickou spolupraci mezi jednot-

livymi mistnimi afady.

Prostfedky implementace:
(a) Financovéni a vyhodnoceni ndkladt

28.6.

Doporucuje se, aby vSechny strany znovu posoudily naroky na financovani v této progra-
mové oblasti. Sekretaridt Konference odhadl primérné celkové ro¢ni naklady pro obdobi
1993-2000 na posileni sluzeb mezinarodniho sekretariatu zaméfenych na implementaci
¢innosti v rdmci této kapitoly na pfiblizné 1 milion USD hrazeny mezinarodnim spolecen-
stvim formou grantd nebo ulev. Toto je pouze indikativni a fadovy odhad nékladi, ktery

dosud nebyl ptezkouman vladami.

(b) Rozvoj lidskych zdroji a vytvareni potencialu
28.7.

Tato programova oblast by méla ulehcit vytvareni potencialu a Skolici aktivity, které jiz

jsou obsazeny v jinych kapitolach Agendy 21.



