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ABSTRAKT

Diplomovéa prace je zaméfena na vznik, rozvoj a dal$i pisobeni Vsetinské spravni

a investi¢ni, prispévkové organizace.

Tato organizace byla ziizena Méstem Vsetin ke zvySeni efektivnosti hospodareni
s majetkem, piipravy a realizace investi¢nich akci. Po prvnim roce ptisobeni jsem vSak

zjistila, ze skute¢nost nenaplituje predstavy.

M¢ésto Vsetin se navic zacalo zabyvat mySlenkou na rozSifeni c¢innosti organizace

o vydavani Vsetinskych novin a tak jsem vypracovala projekt na jejich pfebirani.

V zéavéru diplomové prace jsem shrnula nejvyznamnéjsi poznatky.

Klicova slova: prispévkova organizace, fondy, majetek, Gcel zfizeni, ptredpisy, utvary,

Vsetinské noviny, pfebirani ¢innosti, naklady, pfinosy, rizika

ABSTRACT

My diploma work is focused on the origin, progress and further operation of an

organization called Vsetinska spravni a investi¢ni, allowance organization.

This organization was established by the town hall of Vsetin to ensure an increase of the
effectiveness of the management of property, preparation and realization of investment

venture. After one year of my stay I realized that the reality does not fulfill vision.

The town hall of Vsetin also started to put mind to the enlargement of the activity of the
organization by the edition of Vsetin’s newspaper, so I worked-out a project focused on its

takeover. In the conclusion of the diploma work I summarized the most important findings.

Keywords: allowance organization, funds, holding, purporse of establishment, restrictions,

formations, Vsetin’s newspaper, takeover of activity, costs, benefits, diversifications
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UVOoD

Méstské ufady, jako tUzemné samospravné celky, mohou zfizovat rtzné organizace
za ucelem vykonavani rozdilnych ¢innosti. Jejich plisobeni pak muize ¢astecné ovliviiovat

a pfevadét na n€ nové ¢innosti.

Meéstsky urad Vsetin spravoval mnoho komerc¢nich objekti, u kterych je potiebné neustala
udrzba, riizné opravy a Upravy a to s piibyvajicim stafim budov neustile vétsi. Z tohoto
ditvodu se M&U Vsetin v roce 2005 rozhodl zfidit organizaci, ktera se bude pievazné

vénovat spravé téchto objektd, ale také realizaci investi¢nich akci jménem mésta.

Organizace vznikla 1. prosince 2005 a ve zfizovaci listin€¢ je uvedena jako Vsetinska
spravni a investicni, ptfispévkova organizace. Prvotnim zdmérem mésta Vsetin bylo zfidit
spolecnost s ru¢enim omezenym, ale poté se tak nestalo. VSechny ptvodni projekty
na vznik této organizace byly sméfovany k tomuto cili. Tim doslo k tomu, Ze vznik, rozvoj
a dal$i pisobeni Vsetinské spravni a investi¢ni, pfispévkové organizace nebyl dostatecné
s predstihem pfipraven, protoze mezi zakladanim piispévkové organizace a spolecnosti
sru¢enim omezenym je mnoho rozdili. Do dneSniho dne je v organizaci stale

co vylepsovat.

Cilem mé diplomové prace je seznamit Vas s ndlezitostmi vzniku piispévkovych
organizaci, s procesem jejich rozvoje a pusobenim. Poté jiz budu konkrétné popisovat
pripad vzniku Vsetinské spravni a investi¢ni, ptispévkové organizace, kterou ziidilo Mésto
Vsetin a sezndmim Vas s hlavnimi divody, které k tomuto rozhodnuti vedly. Organizace
jiz puasobi vice nez rok a tak mizu zhodnotit jeji zkuSenosti s ladénim systému fizeni

a smluvni vztahy s ndjemci a zjistit, zda strategie mésta Vsetin byla spravna ¢i nikoli.

Organizace mtize dle zfizovaci listiny pfebirat také nové Cinnosti a v roce 2006 se mésto
zacalo zabyvat mySlenkou, Ze by mezi jeji ¢innosti zafadilo vydavani Vsetinskych novin,
nebot’ by potifebovalo zajistit zvySeni efektivity, snizeni nakladi apod. Proto bude mij
projekt sméfovan k prebirani Vsetinskych novin. Ve své praci nazna¢im divody, které
k tomuto rozhodnuti vedly, vyvoj v minulosti, soucasny stav a moznosti, které¢ s pievzetim

vzniknou. Déle vyhodnotim s tim spojené naklady, o¢ekévané piinosy a mozna rizika.

Zéaver této prace prinese shrnuti nejdilezitéjSich a nejpodstatnéjSich vysledkl, které

vyplynou z provedeného projektu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Prispévkové organizace jsou zatazeny do neziskovych organizaci, které nebyly zaloZeny
nebo zfizeny za tcelem podnikdni. Vznikly za ufelem provozovani ¢innosti ve prospéch
toho, kdo mél zdjem na jejich zfizeni. Je zde kladen vétSi diraz na dilezitost vysledkt
hlavniho poslani, pficemz vySe piijmi zn¢j stoji obvykle az na druhém misté. Tyto
organizace nemusi byt vzdy nutné neziskové, i kdyZz nejsou zfizeny proto, aby zisku
dosahovaly. Mezi neziskové organizace jsou zafazeny i obce, kraje a statni fondy, u kterych
pfevazuje charakter vefejné spravy a sluzby, nelze vSak vyloucit ani cinnosti

podnikatelského charakteru.

1.1 Druhy prispévkovych organizaci
a) prispévkové organizace zrizené organizacnimi slozkami statu

Vykon ziizovatelskych nebo zakladatelskych funkci pro piispévkové organizace ziizené
organizaénimi slozkami statu se fidi zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Prispévkové
organizace ziizené¢ pred platnosti tohoto zédkona jsou pravnickymi osobami a pokracuji
v ¢innosti 1 nadale a funkci zfizovatele plni organizacni slozky statu, popt. vyssi uzemni
samospravn¢ celky nebo obce, byla-li pravomoc zfizovat, fidit a zruSovat pienesena
na piisluSna zastupitelstva. Nova piispévkova organizace nemiize vzniknout jinak nez
zvlastnim pravnim predpisem; to plati rovnéZz pro rozhodovani o rozdéleni, slouceni,
splynuti a jinych zménach organizace. To znamend, Zze pro kazdou nové zakladanou
prispévkovou organizaci hospodafici se statnim majetkem musi byt schvalen zvlastni
zakon. Vlastni hospodateni pfispévkovych organizaci ziizenych statem se fidi zdkonem

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont

(obecné oznacovany jako velka rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Ptispévkova organizace ziizend organizacni slozkou statu vykonava hlavni cinnost
definovanou zvlastnim zakonem nebo zfizovaci listinou. Nic nebrani rozhodnuti, aby byla
hlavni Cinnosti provadéna za uplatu. Kromé toho hospodaii s penéznimi prostredky
pfijatymi ze statniho rozpoctu v rdmci financnich vztahti stanovenych zfizovatelem. dale
prispévkova organizace hospodaii s prostfedky svych fondi, s prostfedky ziskanymi jinou

¢innosti, s penéznimi dary od fyzickych a pravnickych osob, s penéznimi prostiedky
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poskytnutymi ze zahrani¢i a s penéznimi prostiedky poskytnutymi z rozpoctii izemnich
samospravnych celkli a statnich fondl, vcéetné prostiedk zrozpoctu Evropské unie

a z Narodniho fondu (§ 53 zakona ¢. 218/2000 St.).

Charakteristickym kritériem je, Ze veskeré piijmy pfispévkové organizace jsou prostiedky
ziskané pro stat, proto také tento zdkon uklada striktni dodrzovani hospodarného nakladani
s finanénimi zdroji, jejich vyuziti jen k ucelim, na které jsou urceny, a na kryti nezbytnych
potieb. Rozpocet milize zahrnovat pouze naklady a vynosy souvisejici s poskytovanymi
sluzbami, které jsou pfedmétem hlavni ¢innosti piispévkové organizace, a sestavuje se jako

vyrovnany.

Prispévkova organizace je povinna sdélit svému zfizovateli, nastanou-li n&jaké zmény,
v jejichz dasledku dojde 1 ke zméné€ vztahu ke statnimu rozpoctu. Takova zména podminek
musi nutné vést ke kraceni stanoveného piispévku( ziizovateli je takovy krok natizen), ale
obracen¢ muze vést 1 ke zvySeni prispévku, coz je jisté v praxi méné realné.

Prispévkova organizace je povinna si poc¢inat tak, aby nedoslo ke zhorSenému vysledku
hospodateni. Neni-li mozné ztratu vyrovnat do 2 let bud’ ze zlepSeného hospodarského
vysledku, nebo z rozpoctu ziizovatele, bude ztfizovatel ¢Cinit kroky ke zruseni ptispévkové

organizace.

Aby nedochdzelo ke zkreslovani rozpoctovych vydajl, jsou zamezena vzajemna financni
plnéni mezi organizacnimi slozkami statu v puasobnosti jednoho spravce kapitoly a totéz
plati i pro pfispévkové organizace. Mame na mysli napi. vzdjemnou thradu za prondjem
prostor. Organizacni slozky ¢i pfispévkové organizace v ramci jedné kapitoly statniho
rozpoctu si nesmi vzajemné Uplatné poskytnout prostory k uzivani formou pronadjmu, mtize
to byt je bezuplatné uzivani. Toto nafizeni se vSak jiz netyka thrady sluzeb a provoznich

nakladu.
b) prispévkové organizace zrizené uzemnimi samospravnymi celky

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl (obecné oznacovany
jako mald rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisii, umoziiuje uzemnim
samospravnym celklim, aby ve své plsobnosti zfizovaly piispévkové organizace zpravidla
pro ¢innosti, jejichz cilem neni dosazeni zisku a jejichZ rozsah, struktura a slozitost
vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Bylo zcela na rozhodnuti obce, zda rozpoctovou

organizaci preménila do Sesti mésicii od ucinnosti zakona ¢. 250/2000 Sb. na ptispévkovou
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organizaci jako pravniho néstupce, nebo zni vytvorila organizacni slozku obce, popi.
vyuzila moznosti transformace na obchodni spolenost. Rozpoctovd pravidla déavaji
uzemnim samospravnym celkiim moznost, aby zfizovaly nejen pfispévkové organizace, ale

téz z obchodnich spolec¢nosti akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Zitizovani prispévkovych organizaci tzemnimi samospravnymi celky (kraji a obcemi) je
zcela v kompetenci piislusnych zastupitelstev. Na rozdil od piispévkovych organizaci
ziizenych organizacnimi slozkami statu se ptispévkové organizace ziizené krajem nebo
obci zapisuji do obchodniho rejstiiku. Pii podrobném ¢teni povinného obsahu zfizovaci
listiny zjistime, ze kromé hlavnich tdajt o instituci, jeji hlavni ¢innosti, vymezeni majetku
a nakladani s nim se uvadéji okruhy doplikové ¢innosti. Upozornéni se tyka predevSim
pouzitého terminu. Zatimco piispévkové organizace ,,statni“ mohou mit piijmy z ,,jiné*

¢innosti, ptispévkové organizace ,,obecni* maji ptijmy z ¢innosti ,,doplitkoveé*.

K povinnosti zapisu pfispévkovych organizaci ziizenych obci nebo krajem bylo vydéano
Sdéleni Ministerstva financi o lhaté pro zapis prispévkovych organizaci uzemnich
samospravnych celkii do obchodniho rejstiiku. Navrh na zapis noveé zalozenych
ptispévkovych organizaci do obchodniho rejstiiku bude podévan vzdy do 15 dni ode dne,

kdy organizace vznikla, navrh podava ztizovatel.

Prispévkové organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti —
v oborech hlavnich 1 dopliikovych aktivit — a s penéznimi prostiedky piijatymi z rozpoctu
svého zfizovatele, vyuZzivaji také prostiedky svych fondii i dary pfijaté od fyzickych
1 pravnickych osob jak z tuzemska, tak i ze zahranici. Ziizovatel miize na zakladé vlastniho
rozhodnuti odcerpat volné penézni prostiedky z dopliikové cinnosti, avSak zasahnout
do rozpoctu v pribéhu roku by mél jen ze zavaznych a objektivnich pficin. Piispévkova
organizace pouziva vynosy z doplitkové €innosti pfednostné pro pokryti vydaji hlavnich

¢innosti, pokud zfizovatel neschvali jiny postup.

Ztizovatel vydava rozhodnuti o vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruSeni
prispévkové organizace. K vySe uvedenym pravnim krokiim dochdzi dnem urenym
zfizovatelem v rozhodnuti, jimz téz urci, v jakém rozsahu piechazeji prava a povinnosti

na nové anebo prejimajici organizace, pii zruSeni organizace pak na samého ziizovatele.

[1]
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Vsetinska spravni a investi¢ni, pfispévkova organizace je druhym jmenovanym typem
organizace a proto se dale budu vénovat pfispévkovym organizacim ziizenym tzemnimi

samospravnymi celky.

1.2 NalezZitosti vzniku prispévkové organizace

Pravnim subjektem se organizace stane rozhodnutim o zfizeni ptispévkové organizace
ziizovatelem, tj. zastupitelstvem obce (nebo jiného samospravného celku ¢i rozhodnutim

jiného zfizovatele napt. ministerstvo).

Organizace musi ziskat identifikaéni G&islo organizace (dale jen IC). IC piidéluje
organizacim podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni krajsky
soud — obchodni rejstiik prostiednictvim Ceského statistického uradu v sidle krajského
soudu (napf. na Moravé je to v Brné a v Ostravé). Zadost o piidéleni IC se piedklada na
predepsaném tiskopise ,,Ozndmeni ekonomického subjektu (Pro pravnické osoby - § 22

odst. 4 zakona ¢. 89/1995 Sb.)* ve dvojim vyhotoveni, znichz jedno vrati potvrzené

statisticky ufad organizaci i s doplnénym IC.

Po piidéleni IC ho zfizovatel doplni do zfizovaci listiny organizace a jednu kopii zasle
Ceskému statistickému ufadu. Zde je vhodné vyfidit i registraci ohledné vykaznictvi

organizace, protoze statisticky ufad pak organizaci veskeré tiskopisy posila automaticky.

Prispévkova organizace se v souladu s ustanovenim § 27 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, v platném znéni, zapisuje do obchodniho
rejstiiku, pficemz navrh na zépis podava ziizovatel. Organizace zapsané v obchodnim
rejstiiku vSak nesméji zapomenout na nasledné oznamovani zmén vSech udaji rozhodnych

pro zapis v obchodnim rejstiiku.

Z toho vyplyva dal$i oznamovaci povinnost pro novou piispévkovou organizaci, resp.
pro jejiho zfizovatele. V souladu s ustanovenim § 27 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, v platném znéni, je zfizovatel povinen
oznamit Ustiednimu véstniku Ceské republiky do 15 dnd ode dne, kdy k déle uvedené

skutecnosti doslo vznik, rozd€leni, slouceni, splynuti nebo zruseni piispévkové organizace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Oznameni se posila ve dvojim vyhotoveni psaném jednostranné¢ na adresu:
Ministerstvo spravedlnosti CR

redakce Ustiedniho véstniku

k rukdm Dr. Panduly

Vysehradska 16, 128 10 Praha 2

Poté musi organizace provést fadu dalsich ukoni:

a) I kdyz razitko organizace nebyva vétSinou povinnou soucasti dokumentt, je obvyklé
doplilovat k podpisu statutarniho organu piispévkové organizace i hranaté nebo kulaté
razitko organizace, a to podle pravni sily provedené¢ho ukonu. V soucasné dob¢ se tipravou,
podepisovanim pisemnosti a uzivanim razitek zabyva pouze piedpis ministerstva vnitra
VSC/1-793/92, z néhoz lze pouzit néktera ustanoveni 1 pro ptispévkové organizace ziizené

obcemi:

- podepisovani pisemnosti se fidi podpisovym nebo organizacnim tadem, vzdy musi byt

na pisemnosti uvedeno jméno, ptijmeni a funkce podepisujiciho

- pokud ma organizace n¢kolik razitek stejného typu se stejnym textem, rozliSuji se

eviden¢nimi ¢isly, kterd musi byt pfi otisku razitka Citelna

- organizace vede evidenci razitek, v niZ musi byt otisk razitka s uvedenim jména, funkce

a podpisu osoby, ktera razitko prevzala a uziva

- pii ztraté razitka je tieba o tom bezodkladné uvédomit piisluSny ufad a ministerstvo
vnitra, v ozndmeni se uvede datum, od kdy se razitko postradd, ministerstvo vnitra uvetejni

oznameni o ztrat¢ razitka ve Véstniku vlady CR

b) Déale je nezbytné ziidit si GCty u nékteré bankovni instituce. Dnes se jiz vSechny
existujici finanéni Gstavy (s vyjimkou Ceské narodni banky) nachazeji ve sféfe soukromého
podnikani, proto vybér instituce, u niz si zfidi pravni subjekt ucet (ucty) je pouze
a vyhradné na tivaze teditele ptispévkové organizace. Ten nese také riziko pii Spatné volbé,
tzn. v pfipadé, Ze by prostiedky z vefejnych rozpocti byly zasilany na ucty zfizené
u bankovniho domu, ktery se dostane Spatnym hospodatfenim do konkurzu a organizaci tak
vznikne Skoda. Ptispévkova organizace zfizuje pro svou hlavni ¢innost bézny ucet a ucet

FKSP, ptipadné jesté ucet fond odmén. Pokud provozuje organizace i doplitkovou Cinnost,
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je vhodné bud’ zfidit pro ni vlastni analyticky ucet, nebo uctovat o téchto Cinnostech
strediskovym zpiisobem prostiednictvim bézného uctu. Ztizeni ¢isla uctu u penézniho
ustavu se provadi na zéklad¢ ,,.Smlouvy o zfizeni a vedeni bézného uctu®. K vytizeni je
nutno predlozit origindl nebo ovéfenou kopii zfizovaci listiny a jmenovaciho dekretu

reditele organizace s pravni subjektivitou.

¢) Registrace u mistné pfislusné Okresni spravy socidlniho zabezpeceni se provadi
do 8 dnil od vzniku organizace. OdliSn¢ postupuje organizace, kterd ma do 25 zaméstnanct
véetné, tzv. mald organizace a organizace, ktera ma nad 25 zaméstnancii, tzv. velka

organizace (do poCtu zaméstnancii se zapocitava i feditel organizace).

- mald organizace vypliuje ,,Kartu malé organizace a ,,PfihlaSku organizace k pojisténi*,
nemocenské davky vyplaci v tomto pfipadé zaméstnanclim organizace ptislusSna Okresni

sprava socialniho zabezpeceni

- velkéd organizace vypliuje ,,Prihlasku do rejstiiku organizaci — zuctovatelii pojistného
a davek nemocenského pojisténi®, nemocenské davky vyplaci zaméstnancim sama

organizace

Splnéni odvodové povinnosti je nejpozdéji v den uréeny pro vyplatu mezd a platu.
Ptipadne-li den urCeny pro vyplatu na sobotu, ned¢li, statni svatek nebo ostatni svatky, plati

odvodova povinnost v nejblizsi pracovni den pied uvedenymi dny.

d) Zaregistrovat se na mistn¢ pfisluSném finan¢nim tufad¢ je piispévkova organizace
povinna do 30 dnii od vzniku pfispévkové organizace. Pro tento ucel vyplni formular
,Pfihlaska k registraci pro pravnické osoby“, k némuz je nutno dolozit original nebo
ovéienou kopii zfizovaci listiny a jmenovaciho dekretu feditele organizace. Pii registraci
obdrzi organizace Cislo uctu a variabilni symbol pro odvod dani ze mzdy. Splnéni

odvodové povinnosti je nejpozdéji paty den ode dne uréeného pro vyplatu mezd a platu.

e) Rovnéz je nutné piihldsit organizaci prostiednictvim tiskopisu ,,Pfihlaska
zaméstnavatele — platce pojistného* i vSechny zaméstnance organizace vcetné feditele na
tiskopise ,,Hromadné oznameni zaméstnavatele®, a to vSe ve lhut€¢ do 8 dnii od vzniku
organizace u prislusné zdravotni pojistovny. Termin odvodové povinnosti je shodny

s terminem odvodové povinnosti uvedenym u Okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

f) VySe uvedené kroky umozni organizaci fungovat jako pravni subjekt. Pro plnéni vSech

povinnosti organizace je vSak nutno zabezpecit vykon téchto ¢innosti zaméstnanci. Velky
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diraz by mél byt pii prechodu na pravni subjektivitu kladen ptedevSim na podrobné
vysvétleni a projednani problematiky pravni subjektivity se v§emi zaméstnanci organizace,

ktera do pravni subjektivity piechazi.

g) Krom¢ zaméstnancii potfebuje k vykonu své ¢innosti organizace i majetek. Organizace
s pravni subjektivitou by tedy méla ke dni vzniku pfevzit do svého ucetnictvi a do své
spravy majetek movity i nemovity. Veskera majetkovd prava a dispozice vSak musi
ziizovatel vymezit ve ziizovaci listin€. Majetek by mél byt piedan protokolarn€ na zaklad¢

provedené inventarizace. [2]

1.3 Zrizovaci listina a jeji naleZitosti

Ztizovatel vyda o vzniku ptispévkové organizace zfizovaci listinu, kterd musi obsahovat:
a) uplny nazev ziizovatele

- je-1i jim obec, uvede se také jeji zatazeni do okresu

b) nazev, sidlo piispévkové organizace a jeji identifikacni ¢islo

- ndzev musi vylucovat moznost zdmény s ndzvy jinych ptispévkovych organizaci

¢) vymezeni hlavniho uc¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti

d) oznaceni statutarnich orgdnii a zpisob jakym vystupuji jménem organizace

- jako statutarni organ se ozna¢i feditel. Reditel jmenuje a odvolava svého zastupce, kterym

je zastupovan v dob¢ své nepiitomnosti.

e) vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se prispévkové organizaci predava

do spravy k jejimu vlastnimu hospodaiskému vyuziti

f) vymezeni takovych majetkovych prav, jez organizaci umozni, aby svéfeny majetek,
véetné majetku ziskaného jeji vlastni ¢innosti, spravovala pro hlavni Gcel, k némuz byla

ziizena

- zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky
ucelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho ptipadnou
dalsi investi¢ni vystavbu, déle pravidla pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem
¢innosti organizace, prava a povinnosti spojend s piipadnym pronajimanim svéfeného

majetku jinym subjektim a podobné
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g) okruhy doplitkové ¢innosti

- navazujici na hlavni tcel piispévkové organizace, kterou ji ziizovatel povoli k tomu, aby
mohla 1épe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnanct;

tato ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavnich ucelt organizace a sleduje se oddélené
h) vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena

Podminky provozovani doplitkové Cinnosti piispévkové organizace stanovuje ziizovatel

a jsou soucasti zfizovaci listiny, kde jsou uvedeny také oblasti realizace. [3]

1.4 Rozdil mezi soukromou spole¢nosti a prispévkovou organizaci

a) soukroma spolecnost

- zakladni dokument o vzniku je zakladdaci listina nebo spolecenskd smlouva dle

obchodniho zakoniku

- okamzik vzniku spole¢nosti je dnem zapisu do obchodniho rejstiiku mistné ptislusného

krajského soudu
b) prispevkova organizace

- zédkladni dokument o vzniku je zfizovaci listina dle zadkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

- okamzik vzniku organizace je dnem uvedenym ve zfizovaci listin€ zfizovatelem, zapis

do obchodniho rejstiiku mé pouze evidencni charakter
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2 ROZVOJ A PUSOBENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Ptispévkova organizace musi pii svém vzniku stanovit rizné metodiky a vnitini predpisy,
nimiz se pfi svém rozvoji a pusobeni fidi. Naptiklad ucelem metodiky financovani
ptispévkové organizace je stanoveni postupu financovani piispévkové organizace

pii respektovani zasad financni kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Pribéh a pravidla hospodafeni v ptispévkové organizaci v ramci zdkonnych norem

upravuji vnitini predpisy kazdé organizace.

Vnitini pfedpisy, které by ptispévkova organizace méla mit zpracovany:
- Organizacni fad — organizacni schéma organizace

- Spisovy, skarta¢ni a archivaéni fad

- Obéh ucetnich dokladl

- Dohody o hmotné odpovédnosti za majetek uzaviené se zaméstnanci

- Seznam ucetnich knih

- Uétovy rozvrh

- Odpisovy plan

- Zpisob vedeni majetku v ucetnictvi

- Stanoveni zasad pro klicovani nédkladl a vynosu pfi realizaci doplikové ¢innosti
- Harmonogram ucetnich zavérek

- Postup pfi inventarizaci majetku

- Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki

- Zasady pro pouzivani Fondu kulturnich a socidlnich potieb

2.1 Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

Ptispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostitedky ziskanymi vlastni ¢innosti
a spenéznimi prostfedky piijatymi zrozpoctu svého ziizovatele. Dale hospodaii
s prostfedky svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné

penéznich prosttedkl poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici.
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Ziizovatel poskytuje pfispévek na provoz své prispévkové organizace zpravidla

v navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potieb.

Pokud ptispévkova organizace vytvaii ve své doplitkové ¢innosti zisk, mlize jej pouzit jen
ve prospéch své hlavni Cinnosti; zfizovatel mize organizaci povolit jiné vyuZiti tohoto

zdroje.
Prispévkové organizaci miZze jeji zfizovatel ulozit odvod do svého rozpoctu, jestlize:

a) jeji planované vynosy piekracuji jeji planované néklady, a to jako zdvazny ukazatel

rozpoctu,
b) jeji investi¢ni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba uziti podle rozhodnuti zfizovatele,
¢) porusila rozpoc¢tovou kazen

Vztah rozpoctu piispévkové organizace k rozpoctu ziizovatele lze béhem roku zménit

v neprospéch piispévkové organizace jen ze zavaznych, objektivné plisobicich pficin.

Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, rozpocet ziizovatele zprosttedkovava vztah ptispévkové
organizace ke stditnimu rozpoctu a k Narodnimu fondu; jde-li o pfispévkovou organizace

ziizenou obci, té€z k rozpoctu kraje.

2.2 PenéZni fondy prispévkovych organizaci
Ptispévkova organizace vytvaii své penézni fondy:

a) rezervni fond

b) investicni fond

¢) fond odmén

d) fond kulturnich a socialnich potieb

Zustatky penéznich fondi se po skonceni roku pfevadéji do nasledujiciho roku.

2.2.1 Rezervni fond

Rezervni fond slouzi pro uplatnéni hmotné zainteresovanosti prispévkové organizace
k dosazeni lepSiho vysledku jejiho hospodateni. Lepsi vysledek hospodateni piispévkové
organizace je vytvoien tehdy, jestlize skutecné vynosy jejiho hospodaieni jsou spolu

s pfijatym provoznim piispévkem véEtsi nez jeji provozni naklady.
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Rezervni fond se tvoii ze zlepSeného vysledku hospodateni ptispévkové organizace
na zaklad¢ schvaleni jeho vySe zfizovatelem po skonceni roku, snizeného o pievody

do fondu odmén. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téz penézni dary.
Rezervni fond pouziva ptispévkova organizace:

a) k dalsimu rozvoji své ¢innosti

b) k ¢asovému pieklenuti rozdilti mezi vynosy a naklady

¢) k thrad¢ ptipadnych sankci ulozenych ji za poruseni rozpoc¢tové kdzné
d) k tthrad¢ sv¢ ztraty za predchozi 1éta

Ztizovatel muze dat piispévkové organizaci souhlas k tomu, aby cast svého rezervniho

fondu pouzila k posileni svého investi¢niho fondu.

2.2.2 Investi¢ni fond

Investi¢ni fond vytvaii piispévkova organizace k financovani svych investi¢nich potieb.

Jeho zdrojem jsou:

a) odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku provadéné podle zfizovatelem

schvaleného odpisového planu
b) investi¢ni dotace z rozpoctu zfizovatele
¢) investicni prispévky ze statnich fondi

d) vynosy z prodeje hmotného investicniho majetku, jestlize to zfizovatel podle svého

rozhodnuti pfipusti

e) dary a pfispeévky od jinych subjektl, jsou-li ur¢ené nebo pouzitelné¢ k investicnim
ucelim

f) ptevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem

Investi¢ni fond ptispévkové organizace se pouziva:

a) k financovani investi¢nich vydaja, popf. investi¢nich ptispévki

b) k tthrad¢ investi¢nich uvért nebo ptjcek

¢) k odvodu do rozpoctu ziizovatele, pokud takovy odvod ulozil
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d) kposileni zdroji urcenych na financovani udrzby a oprav nemovit¢ho majetku
ve vlastnictvi zfizovatele, ktery ptfispévkova organizace pouZziva pro svou c¢innost; takto

pouzité prostredky se z investicniho fondu prevadeji do vynost prispévkové organizace

Ke kryti investi¢nich potieb lze se souhlasem zfizovatele pouzit téZ investi¢nich Gvért

nebo pujcek.

2.2.3 Fond odmén

Fond odmén je tvotfen ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku ptispévkové organizace a to
do vyse jeho 80 %, nejvyse vSak do vyse 80 % limitu prostfedkil na platy nebo ptipustného

objemu prostfedki na platy.

Tvorbu fondu odmén provede piispévkova organizace na zdkladé schvaleni vyse

zlepseného hospodarského vysledku ziizovatelem po skonceni kalendainiho roku.

Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnancim. Piednostné se z fondu odmén hradi
piipadné ptekroCeni prostfedki na platy, jehoz vySe se zjistuje podle zvlastniho pravniho

ptedpisu.

2.2.4 Fond kulturnich a socidlnich potieb

Fond kulturnich a socidlnich potieb je tvofen zakladnim pfidélem na vrub néakladi
prispévkové organizace z roéniho objemu nakladii zic¢tovanych na platy a ndhrady plata,
popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni

plnéni za vykonavanou praci.

Fond kulturnich a socidlnich potfeb je napliiovan zdlohové zro¢ni planované vyse
v souladu s jeho schvalenym rozpoctem. Vyuctovani skutecného zakladniho ptidélu se

provede v ramci Ucetni zaveérky.

Fond kulturnich a socidlnich potifeb je tvofen k zabezpecCovani kulturnich, socidlnich
a dalSich potieb a je ur€en zaméstnanciim v pracovnim pomeéru k piispévkové organizaci,
dichodciim, ktefi pii prvém odchodu do starobniho nebo plného invalidniho diichodu
pracovali u ptfispévkové organizace, pfipadné rodinnym ptisluSnikiim zaméstnanct a jinym

fyzickym nebo i1 pravnickym osobam.

Dalsi pfijmy, vysi tvorby a hospodafeni s fondem kulturnich a socidlnich potieb stanovi

Ministerstvo financi vyhlaskou. [3]
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2.3 Majetek, vlastnické vztahy k majetku

U rlGznych forem neziskovych organizaci se setkdme sriiznou formou nabyvani
a pouzivani majetku. Vlastnictvi k majetku je tfeba zkoumat ve vztahu k odpisim
(pfedev§im danovym) a vydajim spojenym s nakladdnim s majetkem. Z vlastnickych
vztahli se odviji povinnost majetek udrzovat, opravovat, moznost jej technicky

zhodnocovat, pravo jej dale pronajimat atd.

2.3.1 Majetek Ceské republiky

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisti, upravuje mj. podminky a zplisoby hospodateni
s majetkem Ceské republiky. Majetek statu je vyuZivan organiza¢nimi slozkami statu,
prispévkovymi organizacemi zifizenymi organizacnimi slozkami statu a jinymi fyzickymi

a pravnickymi osobami:

- k pInéni jeho funkci

- k ¢innostem vykonavanym v souvislosti s plnénim téchto funkci
- k zajistovani vetejné prospesnych Cinnosti

- pro ucely podnikani

2.3.2 Majetek uzemnich samospravnych celki — obci, kraji

Zpusoby nabyti majetku obcemi:

W

a) Nektery majetek byl prevadén na obce podle zdkona ¢. 172/1991 Sb., o piechodu
n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdgjsich predpist

(napf. Skoly, zdravotnicka zatizeni).

b) Dalsi majetek ziskaly obce privatizaci podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach

prevodu majetku statu na piimé osoby, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakonem ¢&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prava a zavazki z majetku CR
do majetku kraji, ve znéni pozdéjSich piredpist, prechazejici dnem nabyti UCinnosti
rozhodnuti pfisluSného ustfedniho spravniho Ufadu véci, se kterymi k tomuto dni byly

opravnény hospodafit statni prispévkové organizace a organizani slozky statu,
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vyjmenované v piiloze €. 1 tohoto zakona, a zaroven na jednotlivé kraje piechazeji

1 veSkerd prava a zavazky, v€etné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht.

Zakonem ¢. 290/2002 Sb., o pechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka CR na kraje
a obce, obcanskd sdruzeni plsobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich
zménach a o zméné zékona €. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkl
z majetku CR, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb. a zakona &. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi
lidu, ve znéni pozdgjsich predpist, piechazeji dnem 1. 1. 2003 z vlastnictvi Ceské
republiky do vlastnictvi kraji a obci véci, se kterymi k rozhodnému dni, tj. k 31. 12. 2002,
byly ptislusné hospodafit organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace, u nichz

funkeci zfizovatele vykondvaly dosud okresni urady.

Uzemni samospravné celky k plnéni svych tkoll, k hospodaiskému vyuzivani svého

majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych cinnosti:

- zfizuji vlastni organizacéni slozky jako sva zatizeni bez pravni subjektivity

- ziizuji ptispévkové organizace

- zakladaji obchodni spole¢nosti — akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym
- zakladaji obecné prospésné spolecnosti

- spoleCenskym podilem se ucastni na c¢innostech jinych osob, opét jen akciovych

spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a obecné prospésnych spolecnosti

Ve vySe uvedenych ptipadech zalezi na rozhodnuti kraje nebo obce, jakym zptsobem

budou zfizované nebo zakladané spolec¢nosti hospodarit a s jakym majetkem.

Povinnou nalezitosti zfizovaci listiny (§ 27 zédkona ¢. 250/2000 Sb.) je vymezeni vlastniho
majetku uzemniho samospravného celku, ktery bude svéfen do spravy zfizované
organizace. Obce a kraje predavaji prispévkovym organizacim majetek do spravy k jejich
vlastnimu hospodaiskému pouziti a vymezi soucasn¢ takova majetkova prava, jez jim
umozni, aby svéfeny majetek spravovaly a vyuzivaly plné pro hlavni ucel, k némuz jsou
ziizeny. Zejména se uvedou pradva a povinnosti spojené sjeho plnym efektivnim
a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s pé¢i o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky
pro jeho dalsi investicni vystavbu nebo dal$i vyuziti pro doplitkovou ¢i hospodarskou
¢innost. Nesmi se opomenou popsat rozsah prav, k nimz je delegovan statutdrni organ

organizace ve véci piipadného pronajmu svéfeného majetku jinym subjektim apod. nebo
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jiné nakladani s majetkem. Nepochybné jsou omezena prava majetek svéfeny do spravy
zcizit, pokud ktémto utkonim nemad statutdrni orgin vyslovné opravnéni. V procesu
sjednavani kupni smlouvy nikdy nemuze uzivatel svéfeného majetku vystupovat jako
»prodavajici, mize byt je zprostiedkovatelem prodeje. Vynos z prodeje obecniho nebo
krajského majetku je vynosem obce nebo kraje. Smlouva, v niZ by byl jako prodavajici
oznacen spravce majetku, je neplatnd. Stale se vyskytuji odlisné nazory, jak pfistupovat
k pronajmu svéiené¢ho majetku. Jiz zminény § 27 mimo jiné uklada, aby ve zfizovaci listiné
ziizovatel urcil rozsah prava a povinnosti spojenych s pfipadnym pronajimanim svéfeného
majetku jinym subjektim. Na jedné stran¢ totiz mame urcitd omezeni v obCanském
zakoniku v oblasti vlastnickych prav, kde sice vlastnik miZze delegovat néco ze svych
vlastnickych prav na n¢koho jiného a pfitom pozitky z nakladani s majetkem nalezi jenom
jemu, na druhé strané€ rozpoctova pravidla umoziiuji, aby vlastnik — izemni samospravny
celek — vécné upravil a ptipadné postoupil néco ze svych vlastnickych prav na jim ztizenou

ptispévkovou organizaci.

Organizaci zalezi na pravni form¢ pievzeti majetku, protoze se to odrazi nejen ve zpiisobu
a rozsahu nakladani s majetkem, ale pfedev§im nés to zajiméd ve vztahu k odepisovani
majetku. Ale tady, stejné jako v minulych letech, ziistalo mnoho nejasnosti. Prispévkové
organizace a ostatni, kterym je majetek svéten do spravy, uctuji o majetku podle vyhlasky
a také uctuji o ucetnich odpisech (§ 34 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.); zdkon o danich z piijmt
se vSak o této formé v § 28 odst. 1 nezmifiuje, proto danove nelze majetek odepisovat;
sveéfeni majetku do spravy je jen pravo vlastnickému podobné, neni ani totoZzné s obsahem
prava hospodafeni s majetkem statu; dosud neni znamo, Ze by zdkonodarce tuto situaci

hodlal zvratit.

Zajmem Uzemnich samospravnych celkil i subjektd jimi zfizenych jako uzivateli majetku
obce ¢i kraje je jeho maximalni vyuziti s cilem dosédhnout i finan¢niho profitu k doplnéni
disponibilnich zdroji pro zajiSténi hlavni cCinnosti. Nezbytnou podminkou vsak je

zabezpecit:
- oddélenou evidenci majetku podle vlastnictvi (majetek ztizovatele a majetek vlastni)
- dokonalou pravni pravu nakladéni s majetkem

Uzivatel musi mit od zfizovatele souhlas k dal§imu vyuziti majetku bud’ pfimo ve zfizovaci

listin€, nebo jinym smluvnim vztahem, musi byt také v jeho pravomoci sjednavat obchodni
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vztahy, které se majetku obce nebo kraje tykaji. Pak je mozné, aby odpovédny pracovnik
uzivatele uzaviral napf. ndjemni smlouvy. Pi{jem z prondjmu je piijem zdanitelny, ale tuto
povinnost mé vzdy vlastnik, tj. zfizovatel. Zfizovatel by mohl vydat rozhodnuti, Ze vynosy
z pronajmu ponechéava k pouziti v jeho piispévkové organizaci, nicméné o této skutecnosti
uctuje, rovnéz se nezbavi povinnosti vynosy z prondjmu zdanit. Ziizovatel a piispévkova
organizace zvoli vhodnou formu k pfedani informaci o dosazeni vynosu z pronajmu
a rovnéz bude rozhodnuto, zda ziskané prostiedky bude ptispévkova organizace uctovat
jako piispévek na provoz, nebo n&jakou ti¢elovou dotaci. V praxi se setkdme velmi ¢asto se
stavem, Ze prispévkova organizace sjednava ndjemni smlouvy, a to i bez pisemného
zplnomocnéni svého ziizovatele. O vynosech z prondjmu uctuje jako o svych vynosech
a tyto vynosy sama zdanuje. Tento postup nelze doporucit, protoZze neni v souladu

s pravnimi piedpisy a v zadném pfipad¢ tu nelze majetek danové odepisovat.

Uzemni samospravny celek musi zvolit vhodnou pravni formu, jak bude jeho majetek dale

ucelné vyuzivan jim zfizenou organizaci mimo vyse popsané svéfeni do spravy.

2.3.3 Vlastni majetek

Nézory se shoduji vtom, Ze pravnickd osoba zfizena obci nebo krajem (pfispévkova
organizace, spolecnost srucenim omezenym, akciova spolecnost) ma vlastni pravni
subjektivitu, ma schopnost nabyvat vlastnictvi k majetku v rdmci obecnych pravidel
1 pravidel diktovanych zfizovatelem a s vlastnim majetkem nakladat podle svého uvazeni,
pfedevSim jej miZe uzivat ke své ¢innosti, opravovat a udrZzovat v provozuschopnosti.
Nastane-li situace, ze majetek je pro ni dale nevyuzitelny, napt. z divodu opotiebovanosti
nebo neni vhodny pro ¢innost organizace, miize ho i vytadit, zlikvidovat ¢i prodat. O tomto
majetku uctuje na prislusném majetkovém uctu, nejlépe analyticky déleném podle kritéria
vlastnictvi, ucetné a danové odepisuje. VSechna tato prava jsou odvozena z § 18 odst. 1
a z § 19 obCanského zakoniku. Je-li pfispévkova organizace pravnickou osobou, muze
nabyvat prav, tedy i vlastnickych. Ta mohou byt omezena jen zdkonem. Rozpoctova
pravidla jsou sice v tomto vyznamu zvlaStnim zédkonem, avSak nic neomezuji, jen davaji
ziizovateli ur€ité pravomoci, aby mohl feSit prostfednictvim zfizovaci listiny pravidla

hospodareni s majetkem, ne rozsah vlastnickych prav.

Nézory se rozchdzeji vsituaci, kdy je majetek pofizen zdotace nebo piispévku

od zfizovatele, at’ jiz plnou mérou, nebo ¢astecné. Neni totiz dosud zodpovézena zakladni
2
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otazka: Pozbyva poskytnutim pfispévku nebo dotace ziizovatel vlastnickd prava
k uvedenym prostfedkim ¢i nikoli? JednoduSe feCeno, neni jasné, zda pifevedenim
finan¢nich zdrojii od zfizovatele na ucet pravnické osoby ziizené obci pieslo vlastnictvi
z obce na organizaci, nebo zda je obec stale vlastnikem. Tento problém mé zasadni vyznam
a m¢l by byt k prospéchu celé véci co nejdiive vyfesen, protoze pristup v riznych ¢astech
nasi republiky je odliSny a panuje zde velka mira pravni nejistoty, ktery ze dvou zvolenych
pristuptt se ukaze v budoucnosti jako spravny. Situaci navic komplikuji dva druhy

penéznich tokili od zfizovatele — provozni a kapitalovy.

Ptispévek lze chépat predevsim jako finan¢ni zdroj, kterym zfizovatel vykryva schodek
v hospodateni, tedy rozdil mezi vlastnimi zdroji a celkovymi vydaji (§ 28 zikona

¢. 250/2000 Sb.).

U odpisii se jesté podrobnéji zastavime, protoze od roku 2003 se jinak pfistupuje k majetku
prispévkovych organizaci a jinak k majetku ostatnich nevydélecnych organizaci. Zatimco
u prispévkové organizace dotace vstupuje do pofizovaci ceny a tato cena je zdkladnou
pro vypocet ucetnich odpisti, ostatni nevydélecné organizace sice dotaci zahrnou
do pofizovaci ceny majetku se souvztaznym zépisem na ucet vlastniho jméni, ale o vysi
odpisu ptipadajici poskytnuté dotaci kazdoro¢né zvysi jiné ostatni vynosy a soucasné snizi
vysi vlastniho jméni. Pro danové tcely je jiz legislativa jednotna: daitové odpisy se pocitaji
jen z potizovaci ceny snizené o dotaci na potizeni majetku poskytnuté, coz se tyka vSech
danovych subjekti, neziskové organizace nevyjimaje.

Majetek pofizeny nebo vytvofeny vlastni Cinnosti a z vlastnich zdroji piispévkové
organizace zfizené uzemnimi samospravnymi celky je majetek v jejich vlastnictvi, 1 kdyz

to neni v pfislusné pravni uprave vyslovné uvedeno. [1]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 POTREBNOST PRISPEVKOVE ORGANIZACE PRI MEU
VSETIN

Hlavni diivody vzniku p¥ispévkové organizace pii M&U Vsetin jsou vymezeny ve Ziizovaci
listin€ schvalené Zastupitelstvem mésta Vsetin dne 25. 10. 2005 v¢etné dodatku ¢.1 ze dne

19. 9. 2006 a ve Statutu Vsetinské spravni a investi¢ni, ptispévkové organizace.

3.1 Zakladni udaje o organizaci

Nazev: Vsetinska spravni a investicni, piispévkova organizace
Sidlo: Svarov 1080, 755 01 Vsetin

IC: 75063468

DIC: CZ75063468

Datum vzniku: 1. prosince 2005

Reditel organizace: Ing. Vladimir Barton

Ziizovatel: Meésto Vsetin

Svarov 1080

75501 Vsetin ~ [4]

3.2 Vymezeni hlavniho tcelu ziizeni a tomu odpovidajiciho predmétu
¢innosti.

Vyhodou nové ptispévkové organizace je, ze eventuelni pfevody majetku obéma sméry

jsou proceduralné jednoduché, postaCuji pouze zmény ptilohy ziizovaci listiny a jejich

registrace. Svéteni majetku do spravy VSI neni neménné. Na zdkladé postupného ziskavani

zkuSenosti z ¢innosti VSI je mozno provadét korekce a to i ve vztahu k maximalizaci

potence k ziskavani raznych budoucich dotac¢nich tituld.

Mezi dalsi divody, pro¢ Méstsky uiad Vsetin ziidil piispévkovou organizaci patfi:
- danové zatizeni

- reorganizace uradu

- zefektivnéni spravy majetku
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- uspora néklada
- operativnost

o v

Pokud jde o reorganizaci ufadu, znamenalo to sniZeni poctu pracovniki tfadu o pracovniky
Odboru spravy a udrzby majetku a Odboru investic a rozvoje s vyjimkou tii pracovnikd,

jejichz pracovni napli bezprostiedné souvisela se zabezpeCovanim ¢innosti MeU Vsetin.

Hlavnim ucelem zaloZeni piispévkové organizace je zajiStovani Cinnosti pro zfizovatele

a jim zfizené organizace v nasledujicich oblastech predmétu Cinnosti:
a) prondjem a pujcovani véci movitych a nemovitych
b) realitni ¢innost
c) sprava a udrzba nemovitosti
d) pftipravné prace pro stavby
e) zajisténi projektové Cinnosti ve vystavbeé
f) inZenyrska ¢innost v investi¢ni vystavbé
g) zajisténi provadéni jednoduchych drobnych staveb, jejich zmén a odstranovani
h) zajiSténi provadéni staveb, jejich zmén a odstraiiovani
1) kopirovaci prace
J) sprava a udrzba véci movitych
k) cinnost podnikatelskych, finan¢nich, organiza¢nich a ekonomickych poradcii

1) sluzby v oblasti administrativni spravy sluzby a sluzby organizacné hospodarské

povahy

m) zastupovani ziizovatele a organizaci ziizenych ziizovatelem pii vefejnopravnich
fizenich vramci realizace investi¢nich akci, spravy svéfeného majetku, spravy

majetku ve sprave ziizovatele nebo zfizovatelem ziizenych organizaci

n) zastupovani zfizovatele vradmci realizace majetkopravnich tkonti a smluvnich
vztahlt vyplyvajicich zrealizace investiCnich akci, spravy svéfeného majetku,
majetku ve spravé ziizovatele nebo zfizovatelem zfizenych organizaci, vcetné
piipravy potiebnych podkladi pro ukony zadavatele dle zdkona ¢. 40/2004 Sb.,

o zadavani vefejnych zakazek
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0) zajistovani zprostiedkovani obchodu a sluzeb
p) provozovani kina
q) provozovani galerie

r) opravy a udrzba pozemnich komunikaci [5]

3.2.1 VSI ve vztahu k orgianiim mésta Vsetin

VSI spolupracuje s méstem Vsetin v téchto oblastech:
- ve vécech spravy majetku mésta

- ve vécech nakladani s majetkem mésta

- pfi provadéni vetfejnych obchodnich soutézi a zadavani vetejnych zakazek dle zakona

¢. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

- VSI spolupracuje na ukolech ve vztahu k organtim vetejné spravy, dal§im organizacim

a institucim, neziskovému sektoru a podnikiim

- pomaha vyboriim a komisim rady mésta v jejich ¢innosti, véetné organizacné-technického
zajisténi

- spolupracuje s méstem Vsetin pii zabezpecovani tkoll zejména v oblastech:

- zvySovani efektivnosti, Uc€elnosti, hospodarnosti a kvality pfi vykonu spravy

majetku mésta Vsetin
- majetkopravni zalezitosti mésta

- zabezpecCovani pfijmové stranky rozpoctu mésta vytipovavani dotacnich

a grantovych titulti pro mésto a region
- rozvoje a vyuziti izemi

- poskytovani potfebnych udaji v ramci pravidelného vyhodnocovani strategického

planu mésta [6]
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4 ZALOZENI ORGANIZACE, ZKUSENOSTI S LADENIM
SYSTEMU RIiZENi A SMLUVNI VZTAHY S NAJEMCI PO 1
ROCE PUSOBENI ORGANIZACE

S odkazem na schvaleni Ztizovaci listiny Zastupitelstvem mésta Vsetin dne 25. 10. 2005
vcetné dodatku €. 1 ze dne 19. 9. 2006 vznikla s u¢innosti od 1. 12. 2005 Vsetinska spravni

a investicni, pfispévkova organizace.

4.1 Vnitini predpisy prispévkové organizace

Ztizenim Vsetinské spravni a investini, piispévkové organizace bylo nutné stanovit
pravidla v riznych oblastech spoluprace ptispévkové organizace a zifizovatele. Zakladnim

dokumentem v této oblasti je zfizovaci listina.

K vnitifnim ptfedpistm VSI patii:

- Organizacni tad (VSI 01/06)

- Smérnice upravujici obéh ucetnich dokladi (VSI 02/06)

- Smérnice pro Casové rozliSovani nakladi a vynosl, vydajii a piijmi, v¢. dohadnych

polozek (VSI 03/06)

- Smérnice pro poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkti, mycich, Cisticich

a dezinfek¢nich prostredka (VSI 04/06)
- Vnitini platovy piedpis (VSI 05/06)
- Smérnice k finan¢ni kontrole (VSI 06/06)
- Smérnice pro poskytovani a Gctovani cestovnich nahrad (VSI 07/06)
- Smérnice pro inventarizaci majetku, zavazkt (VSI 08/06)
- Smérnice k archivaci, spisovy a skarta¢ni rad (VSI 09/06)
- Pracovni tad (VSI 10/06)

- Aktuélni Gctovy rozvrh, v€. Ciselnikll dokladii a pouzivanych symboll, analytik, Gcetni

knihy a forma jejich vedeni (VSI 11/06)

- Smérnice pro evidenci, U€tovani a odpisovani majetku, operativni evidence (VSI 12/06)
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- Harmonogram ucetnich zévérek v prubéhu ucetniho obdobi, ro¢ni ucetni uzavérky

a zavérky (VSI 13/06)

- Smérnice o provozu motorovych vozidel a evidenci spotieby pohonnych hmot

(VSI 14/06)
- Smérnice k pouzivani FKSP (VSI 15/06)
- Smérnice k vedeni pokladny (VSI 16/06)
- Pouzivani telefonti (VSI 17/06)
- Smlouvy o hmotné zodpovédnosti (VSI 18/06)
- Smérnice k fondovému hospodareni (VSI 19/06)
- Smérnice k pozarni ochrané (VSI 20/06)

Pro nékteré oblasti této spoluprace je vSak potiebné dohodnout podrobnéjsi postupy, mezi
které patii rizné metodiky. U VSI je to napt. Metodika financovani piispévkové organizace
VSI, Metodika postupu oprav komunikaci, Metodika pro prodej a vykup nemovitosti,

Metodika spravy, udrzby, oprav a stavebnich Gprav nemovitosti.

Metodika financovani ptispévkové organizace VSI stanovuje postupy financovani

a obsahuje:

- Naklady na platy, ostatni platby za provedenou praci a zakonné pojistné, FKSP
- Néklady na spole¢nou spravu organizace

- Naklady na provoz budov (nebo jejich Casti) v uzivani mistni spravy
- Néklady nebytového hospodaistvi

- Naklady na provoz parkovist

- Néklady na provoz smutecni obtfadni siné

- Nakup vody, paliv, energie

- Jmenovité akce udrzby a oprav

- Odpisy

- Vynosy organizace

- Neinvesti¢ni prispévek
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- Finan¢ni vztah organizace k rozpoctu ziizovatele

Posledni jmenovany bod napt. obsahuje ustanoveni, Ze po schvaleni rozpoctu mésta
na prislusny kalendaini rok je ptispévkové organizaci ptisluSnym spravcem rozpoctové
kapitoly pfedan rozpoctovy vztah daného kalendainiho roku, ktery zahrnuje vynosy

organizace, neinvesti¢ni ptispévek a investicni dotaci. [7]

Metodika spravy, udrzby, oprav a stavebnich uprav nemovitosti VSI upravuje
zabezpeCovani spravy, udrzby, opravy a stavebni upravy nemovitosti pievedenych
do spravy organizace k vlastnimu hospodaiskému vyuziti v€etné¢ majetku potizeného
z ucelovych prostiedkli ziizovatele (dale jen majetek svéfeny do spravy), nemovitosti
ziskanych vlastni ¢innosti (déale jen ziskany majetek) a nemovitosti, které do spravy
organizace prevedeny nebyly a u kterych VSI zajistuje spravu a adrzbu v ramci povéieni

zfizovatele (dale jen majetek spravovany v ramci zastupovani).
a) majetek svéreny do spravy a ziskany vlastni ¢innosti

Jedna se o majetek ve vlastnictvi zfizovatele pfevedeny do spravy organizace k vlastnimu
hospodaiskému vyuziti, majetek potizeny z ucelovych prostiedkli zfizovatele a majetek
ziskany vlastni Cinnosti, ktery organizace udrzuje, opravuje, zajistuje stavebni Upravy,

uzavira smlouvy o ndjmu, vyptjcce apod. svym jménem a na vlastni tcet.
b) majetek spravovany v ramci zastupovani zrizovatele

Jedna se o majetek ve vlastnictvi zfizovatele, u kterého organizace zajiStuje spravu,

udrzbu, opravy a stavebni upravy v rdmci zastupovani ziizovatele, a to:
- béznou udrzbu a jmenovité opravy svym jménem a na vlastni ucet
- stavebni upravy (investice) jménem ziizovatele a na ucet ziizovatele

- smlouvy souvisejici se spravou nemovitosti véetné zmeén a ukoncovani smluvnich vztaht,
tj. zejména smlouvy o dodavce energii, sluzeb, ndjemni smlouvy, smlouvy o vyptjcce

jménem zfizovatele

- zabezpeCovani revizi a plnéni vSech povinnosti vlastnika v souvislosti se spravou

nemovitosti

- dals$i administrativni ¢innosti spojené se spravou téchto nemovitosti [§]
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4.2 Organy organizace

3.3.1 Statutarni organ

Statutirnim organem piispévkové organizace je feditel. Reditele piispévkové organizace
jmenuje a odvolava ziizovatel prostfednictvim Rady mésta Vsetin. Reditel piispévkové
organizace je povinen ustanovit svého zastupce, ktery jej bude zastupovat ve vSech

zalezitostech v dob¢ jeho nepfitomnosti.

3.3.2 Dozoréirada

K vykonu kontrolni ¢innosti a za Gcelem sladéni odborné a ekonomické stranky ¢innosti
prispévkové organizace ziizuje a jmenuje ziizovatel dozor¢i radu, kterd je sedmiclenna,

z niz minimalné pét ¢lend jsou ¢lenové zastupitelstva mésta Vsetin.

Dozor¢i rada je opravnéna pozadovat od feditele pfispévkové organizace ucetni a jiné
doklady, tykajici se jeji spravy majetku s vyjimkou dokladd, které podléhaji zvlastni

ochran¢ podle zakona na ochranu osobnich tudajt.

4.3 Granty, dotace a soufinnost na aktivitach Planu zdravi a kvality

Zivota

3.4.1 Granty a dotace

V roce 2006 byly méstu Vsetin ptidéleny nasledujici investi¢ni dotace na zéklad¢é zadosti
a dokladi zpracovanych VSI od Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje

bydleni se sidlem v Olomouci:

- Regenerace panelového sidlisté Jasenka, 4. etapa

- Regenerace panelového sidlisté Sychrov, 2. etapa

- Stavebni upravy domu ¢p. 1126, ul. Jirdskova, 35 b.j.
- Obytny soubor Poschla

- Metropolitni sit’
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3.4.2 Soucinnost na aktivitich Planu zdravi a kvality Zivota

VSI spolupracovala v pribéhu roku 2006 s garanty oblasti planu zdravi a kvality Zivota:
A. Zivotni prostiedi/Doprava

B. Zdravy zivotni styl/Socialni oblast

E. Podnikani/Zaméstnanost

F. Vefejna sprava/Strategicky rozvoj

Spoluprace spocivala v ucasti na vyhodnoceni aktivit Planu zdravi a kvality Zivota za rok
2006, na sestavovani Akéniho planu na rok 2007 ve vazbé na schvaleny rozpocet vydajii
na jednotlivé investicni akce na rok 2007. Investi¢ni akce zafazené jako aktivity

do Ak¢niho planu na rok 2006 byly splnény nebo probihaji.

4.4 Cinnost organizace

Organizace ma hlavni i dopliikovou c¢innost. Hlavnim tcelem je zajiStovani cinnosti
pro ziizovatele a jim zfizené organizace. Doplikova Cinnost je zaméfena na prondjem

svéfeného majetku.
Organizace ma tyto druhy majetku:
a) majetek svéreny do spravy

- meésto svéfilo do spravy nemovitosti v ucetni hodnoté 230 804 675 K¢

dle nasledujiciho soupisu
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Tab. 1. Seznam nemovitosti svérenych do spravy VSI

Popisné cislo Nazev Porizovaci cena
1 Horni ndmésti 1 15201 968
31 Horni ndmésti 31 29 218 490
61 MS Sychrov 61 3286 402
267 Palenice Jasenka 4165 334
936 Nebyt. prostor Svarov 936 633 184
1056 Lego Smetanova 1056 11 713 349
1080 Me&U véetné kina 51 250 605
1137 Nebyt. prostor Smetanova 1137 10 379 232
1356 Kreml 58 679 601
1484 Vézovy dim 35312 503
1827 Diim sluzeb Luh 1 093 627
Smutecni sin 5397973
Aredl Zebragka 4 472 407
celkem 230 804 675

(Vyroc¢ni zprava VSI za rok 2006)

b) majetek darovany

- organizaci byl darovan majetek dle darovacich smluv v hodnoté 2 697 509 K¢
- z toho - samostatné movité véci 1287 104 K¢

- drobny dlouhodoby majetek 1410405 K¢

¢) majetek vypijceny

- hodnota vypij¢eného majetku dle smlouvy o vyptjcee ¢ini 1 152 441 K¢

d) majetek nakoupeny

- drobny dlouhodoby majetek v hodnoté 912 335 K¢

Jak uZz jsem zminila organizace ma jak majetek svéfeny do spravy tak majetek

nepfevedeny. Mezi komer¢ni objekty nepfevedené VSI patfi:
- Lidovy diim ¢p. 362

- Strma 34

- Rokytnice 413

- Rokytnice 153

- domek u Telecomu, Mostecka 341
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Nekteré z téchto nepievedenych objektli jsou zastavené. Z titulu, Zze tyto objekty jsou
ve zvlastnim rezimu, mésto Vsetin minimalizuje vydajové polozky na opravu a udrzbu
a provadgji se pouze nezbytné nutné naklady na zabezpeceni provozuschopnosti.

4.5 Personalni zajiSténi pracovnikii organizace

Tab. 2. Personalni zajisteni pracovnikii VSI

Stav k 1. 1. 2006 Stav k 31. 12. 2006

Pracovnici 44 58
z toho - THP 16 21

- udrzba 5 5

- domovnici 3 3

- uklid 9 9
Pracovnici mimo pracovni pomér 11 20
z toho - DoPC 11 19

- DoPP - 1

(Vyroc¢ni zprava VSI za rok 2006)

Cast Cinnosti je zajiStovana formou dohod o provedeni prace nebo o pracovni Cinnosti.
Dohodami je zajistovan z ¢asti tklid, domovnici, sprava nahonu, obsluha a udrzba

vymeénikové stanice a inzenyrska ¢innost v koncepénich zélezitostech v oblasti dopravy.

V souvislosti s nartistem dalSich Cinnosti napt. péce o hfisté apod. byli pfibrani dalsi
pracovnici. Pro vypomoc byly pfijaty dvé ekonomické pracovnice z projektu ,,Smlouvy
o partnerstvi a vzajemné spolupraci® ze dne 3. 4. 2006. Jejich mzda je z vétsi Casti kryta

timto projektem.

4.6 Dai z pfidané hodnoty

Do konce roku 2006 byla organizace Ctvrtletnim platcem DPH. V tomto roce vSak bylo
dosazeno obratu 10.000.000,- K¢ a proto je v letosSnim roce zdanovacim obdobim

kalendarni mésic dle zakona 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty § 99 odst. 2.

Odpocet DPH je uplatinovan pouze v doplitkové Cinnosti. ProtoZe vynosy spole¢nosti jsou
tvoteny z 88 % zprondjmu budov, spoleCnost uskuteciiuje plnéni jak s narokem

na odpocet, tak 1 bez tohoto naroku. Najem dle vySe uvedeného zdkona je osvobozen
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od dané¢ bez naroku na odpocet (§ 56). Pouze u platci DPH s jejich souhlasem Ize uplatnit

plnéni s DPH.

U prijatych zdanitelnych plnéni, ktera jsou pouzita pro plnéni s narokem na odpocet se

uplatni plny narok na odpocet DPH.

U pfijatych plnéni, ktera nejsou pouzita pro plnéni s narokem na odpocet se nesmi uplatnit

odpocet DPH (napf. jakékoli opravy u neplatcti DPH).

U pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera se tykaji spole¢nych prostor v budovach, kde jsou
platci i neplatci, se uplatiiuje kratici koeficient dle § 76 odst. 2. Koeficient se vypocita jako
podil v jehoz Ccitateli je soucet Castek bez dan¢ za veSkera platcem uskuteCnéna plnéni
s ndrokem na odpocet dané. Pii vzniku spolecnosti byl tento koeficient vypocten 0,50 %.

Po ukonceni roku 2006 byl vypocitan dle plnéni na 0,58 %.

Plny nérok na odpocet je uplatiiovan u Obfadni sin¢ a parkovacich automati. U objektd,
které jsou zCasti vyuzivany Méstem Vsetin nebo jim zfizenymi organizacemi, se
pro vypocet nakladi na doplitkovou cinnost a odpocet DPH pocitd jeste¢ pomérovy

koeficient vypocteny podle plochy.

Pomeérovy koeficient na jednotlivé budovy:

- Svarov 1080 -0,20
- Dolni namésti 1356 -043
- Luh 1T 1827 -0,79
- Horni namésti 1 -0,66

4.7 Utvary Vsetinské spravni a investi¢ni, p¥isp&vkové organizace
a jejich ¢innost

Organizace je rozdélena do tfi utvart:

- technicko-ekonomicky utvar

- Gtvar spravy majetku

- utvar investic a rozvoje
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4.7.1 Technicko-ekonomicky utvar

Technicko-ekonomicky utvar spravuje rozpocet VSI, zajiStuje financovani VSI, vede
komplexni ucCetni evidenci, persondlni agendu, zpracovavda mzdy, vydava vnitini

organiza¢ni a metodické ptredpisy, vede evidenci majetku a pokladnu.

Utvar vede rizné fondy mezi néz patii také fond kulturnich a socialnich potieb. Prostiedky
na jeho tvorbu jsou stanoveny nasobkem objemu prostiedkil na platy zaméstnancti véetné
ostatnich plateb a souc¢tem povinného pojistného véetné tvorby FKSP 2 %. Mezi dalsi

fondy patii Fond dlouhodobého majetku a Fond reprodukce majetku (PRILOHA I).

Utvar v prvnim roce svého ptlisobeni Cetné¢ vyuzival danové poradce, nebot’ neustale
pfetrvavaly problémy a nejasnosti s rozdélenim hlavni a dopliikové Cinnosti z divodu

nedostatecného pravniho a daitového pouceni o prispévkovych organizacich.

Pti sestavovani vykazu zisku a ztraty se vychéazelo z toho, Ze trzby z hospodatské ¢innosti
jsou zpronajmu svéfenych budov, parkovacich stani, sluZzeb spojenych s prondjmem
a vyvésnich skiinck.

Trzby z hlavni ¢innosti jsou z piipravy, organiza¢niho zajisténi a zpracovani podminek

pfi zadavani vefejnych zakazek (PRILOHA 1II).

4.7.2 Utvar spravy majetku

S odkazem na pfijatd usneseni organu obce vroce 2005 utvar zabezpeCuje vykupy

strategickych pozemki pro mésto Vsetin. Pfi konkrétnich jednanich o podminkach pievodu

[RA4

obecnich nemovitosti majetkopravni utvar v ramci aktualizace ceny vychazi mimo jiné
1 z trzniho prostiedi a snazi se tyto realné ceny aplikovat v praxi, tzn. vyjednat co mozna
nejvyssi cenu za mérnou jednotku. Tyto ceny jsou vSak odvozeny z pfijatych pravidel

bonity jednotlivych pozemkd.

Utvar spravy majetku se ¢leni na nasledujici useky:
- usek pozemkové agendy

- usek nemovitosti

- usek stavebni

- sprava byt
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- obsluzné ¢innosti

Rovnéz dalsi jednoucelovy majetek — kryty CO situované pod objekty ve vlastnictvi mésta
Vsetin jsou spravovany s u¢innosti od 1. 1. 2007 VSI, pfi¢emz v zavéru roku 2006 byly

specifikovany pozadavky pro fadné zabezpeceni tohoto tkonu.

4.7.3 Utvar investic a rozvoje

Tento Utvar zajiStuje piipravu a realizaci investicnich akci na svéfeném majetku
a investi¢nich akci mésta a také nékteré ¢innosti spojené s procesem rozvoje meésta. V roce
2006 bylo realizovano celkem 16 investicnich akci, 26 oprav povrchit komunikaci
a chodnikii a pfipravovano 15 investicnich akci a 26 oprav povrchii komunikaci
a chodnikt, bylo zaddno zpracovani 2 posudkti. Spolupracoval spole¢né s investorem akce

Cista feka Be¢va SdruZzenim obci Mikroregionu Vsetinsko. [9]

4.8 Navrhovana opatieni pro nadchazejici obdobi

V nadchazejicim obdobi by se méla vratit budova M&U Vsetin, Svarov 1080, kterou VSI
spravuje, Méstu Vsetin, protoze tato budova je z 80 % vyuZzivéana zfizovatelem VSI. Dale
jsou zde najemnici, kte¥i nejsou platci DPH, ale jejichz najmy jsou vyznamné (Ceska

spotitelna, Ceské pojistovna) a jejichZ najem v roce 2006 ¢inil 2 600 000 K&.

Déle navrhuji ptevzit VsN, nebot se piedpokladd, ze trzby zinzerce mohou c¢init

az 750 000 K¢.

Pii ptebirani dalSich Cinnosti od Mésta Vsetin vzdy zvazovat, jaky budou mit dopad

pro DPH a provozovat je jako hlavni ¢innost.
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5 PREBIRANI NOVE CINNOSTI VSETINSKOU SPRAVNI A
INVESTICNI, PRISPEVKOVOU ORGANIZACH

M¢ésto Vsetin, jako zfizovatel VSI, schvaluje moznosti piebirani novych ¢innosti
organizaci. V lofiském roce se zacalo zabyvat mysSlenkou, ze by bylo efektivnéjsi prevést

¢innost Vsetinskych novin na nékterou organizaci jim ziizenou.

Poslanim VsN je informovat obany mésta o vefejném, kulturnim a sportovnim Zzivoté
ve meésté, o aktivitdich spolktli, sdruzeni, spolecnosti, nadaci, organizaci a podobn¢,
zvetejiovat informace o jednani Rady a Zastupitelstva mésta Vsetina, vyzvy, komentované

vyhlasky a informace M¢stského tradu Vsetin.

5.1 Diivod rozhodnuti

Vsetinské noviny po piichodu redaktora Jifiho Zirka v roce 2005 zménily podobu, a to jak
po strance vizualni, tak i po strdnce obsahové. V souladu se zdméry vedeni mésta se noviny
veénuji ve vétsi mife uverejnovani reklamy a nove jesté marketingové ¢innosti pii ziskavani
reklamy. Objevuji se také placené informace pro zajiSténi publicity a informovani

o projektech, zejména o projektech realizovanych za podpory fond Evropské unie.

Doslo tak k situaci, Ze se tato ¢innost jiz vymkla ,,informovani vetejnosti o ¢innosti obce*
ulozené zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni a spiSe napliuje podstatu
podnikani ve smyslu zédkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni
a nafizeni vlady ¢. 491/2004 Sb., kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti.
Konkrétné je pak mozno ji zatadit jako ,,Reklamni ¢innost a marketing*, specifikovanou
takto: ,,Zpracovani a vyroba navrha reklamy, Sifeni sdélovacimi prostfedky, Internetem,
distribuce nebo dodavka reklamnich materidld a vzorki, obstardvdni mist pro inzerci
a reklamu apod. Prizkum trhu za ucelem zjisténi moznosti odbytu, vhodnosti a béznosti
vyrobkii a nédkupnich zvyklosti zdkaznikli za ucelem podpory prodeje a vyvoje novych
vyrobkll a prizkumu vefejného minéni (kolektivnich nazorti vetejnosti o politickych,

ekonomickych a socialnich otazkach) a jejich statistické vyhodnoceni.*

5.2 Vyvoj Vsetinskych novin v minulosti

Vsetinské noviny vychazely od roku 1991 na zakladé smlouvy s vydavatelem. Tento stav

vydrzel jeden rok. V dubnu 1992 vznikaly VsN na zdklad¢ rozhodnuti Rady mésta Vsetin
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pii Vsetinském kulturnim stfedisku jako ctrnactidenik. Poté Mésto Vsetin vytvoftilo
ptispévkovou organizaci, jejiz ndplni bylo vydavani VsN a pisobila ¢tyfi roky. V roce
1997 se zménily VsN na Zpravodaj mésta Vsetin. Ten vychazel jako mési¢nik do konce

roku 2000.

V roce 1997 byl zhotovitelem Zpravodaje mésta Vsetin Ing. Petr Cendk, ktery tuto ¢innost
provozoval na zékladé¢ smlouvy o dilo. Zpravodaj mél také nckolik dopisovateld.
Vychazelo 3 000 vytiski v terminech uvedenych v edi¢nim planu s celkovymi mési¢nimi
naklady 25 000 K¢. Na pocatku roku 1998 se musel z diivodu nartstu vstupnich cen (papir,

barvy, energie) snizit pocet vytiskli na 2 500 a mésicni naklady se zvySily na 30 000 K¢.

V dubnu téhoz roku se Mésto Vsetin rozhodlo vypsat vybérové fizeni na dodavatele
technické ptipravy, tisku a knihatskych praci Zpravodaje mésta Vsetin, na jehoz zaklade
komise preferovala nabidku firmy Nadat plus sdruzeni ze dne 12. 5. 1998. Pocet vytiski se
nezmeénil, avSak nadklady se snizily na 28 828,80 K¢ mésicné. Toto snizeni nakladi bylo
pouze docasné a naklady se neustale dodatky zvySovaly az na 36 119,70 K& mési¢né v zafi

2000.

Na zékladé vySe uvedeného byla v listopadu 2000 vydana vyzva M¢sta Vseti k podani
nabidek na ,, Technickou ptipravu, tisk a knihai'ské prace periodika Mésta Vsetin®“. O mésic
pozdé¢ji byla opét vybrana firma Nadat plus sdruzeni. Denik se zménil z mési¢niku
na cCtrnactidenik, doslo k vyraznému nartstu poctu vytiskli az na 12 000 ks, denik m¢l
4 strany formatu A3, ndklady na 1 ¢islo byly 21 000 K¢, denik se opét nazyval Vsetinské

noviny a byl dodavan zdarma do vSech domécnosti.

V listopadu 2003 probéhlo nové vybérové fizeni, na zakladé kterého zvitézila pani Tereza
Matoskova — GARAMOND a které umoznilo zvysit pro rok 2004 rozsah tiskové plochy
VsN na 11 krat 8 stran a 12 krat 4 strany. Tato firma pisobi ve VsN dodnes.

5.3 Propocet vydaji a prijmua pfi vydivani Vsetinskych novin

V nasledujici podkapitole Vas seznamim s vyvojem vydaji a pfijmi pii vydavani VsN

v roce 2004, 2005 a 2006.
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5.3.1 Vyvoj vydajii na material

Vydaje na material se skladaji z vydaji na kancelaisky material a fotomaterial.

Tab. 3. Vyvoj vydajit na material

Obdobi Vydaje na material (v K¢)
2004 9555
2005 7798
2006 7423

(Vlastni zpracovani)

2004 2005 2006

Graf 1. Vyvoj vydajit na material (Vlastni zpracovani)

V této oblasti neustale dochazi ke zvySovani nabidky, nebot’ konkurence neustale roste

a tim k poklesu vydaji na material.

5.3.2 Vyvoj vydajii na sluzby

Vydaje na sluzby se skladaji z vydaji na tisk, distribuci, telefony apod. Vydaje na tisk

jednoho cisla osmistrankového deniku vpoctu 11200 wvytiskit ¢ini 31 248 K¢
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a dvanactistrankového deniku 42 588 KC¢. Vydaje na distribuci 11 200 vytiskli ¢ini

za osmistrankovy denik 6 360 K¢ a dvanactistrankovy 7 882 K¢.

Distribuce VsN je provadéna do vSech domdacnosti na izemi mésta Vsetina (napt. v r. 2005
to bylo 11 620 domécnosti). VsN jsou dale distribuovany do ostatnich mist, napf.
zaméestnancim Ufadu, obcim ve spravnim obvodu meésta Vsetin, jsou odesilany povinné

vytisky a zajiSténa archivace.

Seznam pfijemctt povinného vytisku podle zdkona ¢. 46/2000 Sb., o pravech
a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nekterych dalSich zakonii

(tiskovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi:
- 2 povinné vytisky Narodni knihovné CR, Klementinum 190, 110 01 Praha 1
- 1 povinny vytisk Moravské zemské knihovn€, Kounicova 65a, 601 87 Brno

- 1 povinny vytisk knihovné Narodniho muzea v Praze, Kralovska obora 56, 170 76
Praha 7

- 1 povinny vytisk Ministerstvu kultury, Archiv povinnych vytiski, Maltezské namésti

471/1, 118 01 Praha 1 — Mala Strana
- 1 povinny vytisk Parlamentni knihovn¢, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
- 1 povinny vytisk Méstské knihovné v Praze, Marianské nam. 1, 115 72 Praha 1

- 1 povinny vytisk periodického tisku, ktery je vydavatelem uréen pro nevidomé nebo
slabozraké, Knihovné a tiskarné pro nevidomé K.E. Macana, Ve Smeckach 15, 115 17

Praha 1
- 1 povinny vytisk kazdé z téchto knihoven:
- Stfedoceska védecka knihovna v Kladné, Generala Klapalka 1641, 272 80 Kladno

- JihoCeska védecka knihovna v Ceskych Bud&jovicich, Lidicka 1, 370 59 Ceské
Budé¢jovice
- Studijni a védecka knihovna Plzefiského kraje, Smetanovy sady 2, 305 48 Plzen

- Severo&eska védecka knihovna v Usti nad Labem, W. Churchilla 3, 400 01 Usti

nad Labem

- Krajska védecka knihovna v Liberci, Rumjancevova 1362/1, 460 53 Liberec 1



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

- Studijni a védeckd knihovna v Hradci Kralové, PospiSilova 395, 500 03 Hradec

Kralové

- Moravskoslezska védecka knihovna v Ostrave, ProkeSovo nam. 9, 728 00 Ostrava
- Védecka knihovna v Olomouci, Bezrucova 2, 779 11 Olomouc

- Krajska knihovna v Pardubicich, Pernstynské nam. 77, 530 94 Pardubice

- Krajské knihovna Vysociny, Havlickovo nabiezi 87, 580 01 Havli¢kt Brod

- Krajska knihovna Frantiska Bartose, tf. Tomase Bati 204, 761 60 Zlin

- Krajska knihovna Karlovy Vary, I.LP.Pavlova 7, 360 01 Karlovy Vary

Tab. 4. Vyvoj vydajii na sluzby

Obdobi Vydaje na sluzby
2004 699 854
2005 884 764
2006 1037 365

(Vlastni zpracovani)
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Graf 2. Vyvoj vydajii na sluzby (Vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

5.3.3 Vyvoj mzdovych vydaji

V roce 2004 pracovali ve VsN 2 pracovnici a to jeden na cely tvazek a druhy na ptl
uvazku. V dal$im roce byli oba zaméstnani na cely tivazek a v roce 2006 se opakoval stav

z roku 2004, k némuz tiskovymi zpravami piispivala tiskova mluvéi MEU Vsetin.

Tab. 5. Vyvoj mzdovych vydajii

Obdobi Vydaje na mzdy
2004 357 721
2005 588 937
2006 616 062

(Vlastni zpracovani)
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Graf 3. Vyvoj mzdovych vydajui (Vlastni zpracovani)

Vroce 2005 dosSlo k vysokému nartstu mzdovych vydaji, protoze VsN mély dva

pracovniky na cely uvazek.
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5.3.4 Vyvoj celkovych vydaji spojenych s vydavanim VsN

Celkové vydaje spojené s vydadvanim VsN sestdvaji z vydaji na mzdové prostiedky,

ostatnich osobnich vydajii, vydajii na material a sluzby.

Tab. 6. Vyvoj celkovych vydajui

Obdobi Celkové vydaje
2004 1 195 687
2005 1487 931
2006 1 670 850

(Vlastni zpracovani)
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Graf 4. Vyvoj celkovych vydajit (Viastni zpracovani)

V roce 2005 doslo k nartstu celkovych vydaji a to predev§im diky zvySenym vydajim
na mzdy a sluzby. V roce 2006 vydaje opct vzrostly a to na zdklad¢ opétovného zvyseni

vydaji na sluzby a mzdy.
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5.3.5 Vyvoj celkovych pFijmi spojenych s vydiavanim VSN

Piijmy ze VsN ¢ini pouze reklamy

okolnich firem a instituci.

Tab. 7. Vyvoj celkovych prijmii

Obdobi Celkové prijmy
2004 105 628
2005 306 130
2006 785 743

(Vlastni zpracovani)
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Graf 5. Vyvoj celkovych prijmi (Vlastni zpracovani)

V roce 2006 doslo k vysokému nartistu celkovym piijmil z nasledujicich divodu:

- propagace stran v pfedvolebnim obdobi

- nartst informovanosti o projektech dotovanych Evropskou unii
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5.4 Soucasny stav pFi vydavani Vsetinskych novin a navrhy FeSeni

V této kapitole se budu zabyvat shrnutim soucasného stavu VsN, hlediskem DPH a névrhy

moznych feseni.

5.4.1 Personalni zajiSténi a ekonomika Vsetinskych novin

Personalni obsazeni Vsetinskych novin:

- cely tvazek — vedouci oddéleni a tiskova mluvéi MU — na novinach se podili zejména

tiskovymi zpravami — Ing. Eva Stejskalova

- cely tvazek — redaktor Mgr. Jaromir Matust

- pul ivazku — (dohoda o pracovni &innosti) — redaktor Jifi Ztirek

Tab. 8. Ekonomika Vsetinskych novin (bez mzdovych vydajii v K¢)

Obdobi Prijmy Vydaje Rozdil
2004 105 628 837 965 732 337
2005 306 130 898 994 592 864
2006 264 000 965 000 701 000
(Vlastni zpracovani)
Tab. 9. Celkoveé prijmy z reklamni ¢innosti (v Kc)
Austin Prijmy
Prijmy Plzenisky
Detonator | z reklamy
Obdobi | zreklamy | Prazdroj CEZ Celkem
S.T.0. za
novin a.s. Plzen
Vsetin kalendar
2004 106 000 80 000 30 000 0 0 110 000
2005 306 000 30 000 30 000 180 000 0 60 000
2006 500 000 50 000 30 000 300 000 150 000 | 1030000

(Vlastni zpracovani)
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5.4.2 Posouzeni z hlediska DPH

O posouzeni z hlediska uspory DPH jsem pozddala danového poradce Ing. Jana Hurdu
z Auditorské a danové kancelaie — Ing. Anna Politzerova, ktery provedl modelovy propocet

uspory DPH.

Zadané¢ zékladni udaje:

- pfim¢é naklady, tj. materidl, tisk a roznaska novin 1 000 000 K¢
- néklady na pracovniky (mzdy a rezie) — odhad 500 000 K¢
- predpoklddané piijmy z reklamy ve VsN 500 000 K¢

rozdil 1 000 000 K¢

Pti propoctu uspory DPH bral dailovy poradce v ivahu skute¢nost, ze na vystupu nelze
odec¢ist DPH, protoZze VsN se neprodavaji, ale doddvaji zdarma. DPH tedy Ize odecist
pouze z piijmi z reklamy. Propocet Gspory je cca 8 % zrozdilu mezi pfijmy a vydaji,

tj. 80 000 K.

5.4.3 Navrh moZnych feSeni
Zde uvadim nékteré mozné varianty pii feseni horsici se situace VsN:
1. Vsetinské noviny vcetne reklamni cinnosti a marketingu ponechat ve strukture
uradu
a) reklamni ¢innosti a marketing vést jako hospodarskou ¢innost

Tato varianta piedpoklada, ze si mésto vyfidi opravnéni k podnikani (Zivnostensky list
pro Reklamni ¢innost a marketing a povede o této ¢innosti samostatnou ucetni evidenci.
Tento model mé napt. mésto Hodonin. Pro vydavani VsN Zivnostensky list byt nemusi —

tato ¢innost nespliiuje podminky podnikdni — nejsou ztizeny za tcelem zisku.
- silné stranky:
- zustava primy fidici vliv nad vydavanim VsN
- ve VsN je mozno stale vydavat reklamy i prezentaci projekti neziskovych

organizaci

- nedochézi ke zméndm nastolenych a ovérenych procesti cinnosti VsN
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- nedochazi k pievodu pracovnikii vcéetné ekonomickych CcCinnosti na jinou

organizaci
- slab¢ stranky:
- vedeni samostatné¢ho Ucetnictvi a samostatny odvod dané z pfijmt

- dtsledné hlidani vyse dosazenych piijmii, abych mésto neptfesahlo 1 mil. K¢

a nemuselo se stat platcem DPH

- nelze inzerovat publicitu realizovanych vlastnich projektt mésta
b) ve VsN omezit reklamu a marketingovou ¢innost neprovadét
U této varianty by se jednalo o krok zpét a proto ji nedoporucuji.
c¢) ve VsN dale vydavat reklamu a ponechat stavajici stav

Tuto variantu také nedoporucuji, protoze zde hrozi nebezpeci pokuty ze strany

zivnostenského Giadu.

2. Vsetinské noviny vcéetné reklamni cinnosti a marketingu prevést do jiné organizace

meésta

U této varianty predpokladam pievod redaktort, tiskovou mluv¢i doporucuji ponechat
1 nadale ve struktufe ufadu. VsN by pak ptebiraly tiskové zpravy tak, jako ostatni noviny.
Upozoriiuji vSak, ze kromé redaktorské prace je tfeba pocitat i s ekonomickou ¢innosti,
kterou v soucasné dobé zajistuje ekonomka odboru skolstvi a kultury (pfiprava podkladii

pro fakturaci za inzerci ve VsN) a finan¢ni odbor (vedeni ucetnictvi a daiiové evidence).
a) Vsetinské noviny pfevést pod Vsetinskou spravni a investi¢ni, pfispévkovou organizaci
- silné stranky

- moznost inzerovat reklamu a propagovat projekty pro vSechny neziskové

organizace 1 pro mésto Vsetin
- moznost odpoctu DPH
- slabé stranky

- organizace jeSté neni v soucasné dobé stabilizovana a piidani dalSich ¢innosti by

mohlo situaci vyrazné zhorsit

- ¢astecna ztrata ptimého fidiciho vlivu pfi vydavani VsN
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- systémove do organizace zalozené pro spravu majetku ¢innost novin nespada
- zmény nastolenych a ovétenych procest ¢innosti VsN
- prevod pracovnikill na jinou organizaci

- mén¢ pruhlednd ekonomika (v soucasné dobé jsou piijmy i vydaje presné

sledovany v polozkach rozpoctu mésta)
b) Vsetinské noviny prevést pod Masarykovu vetejnou knihovnu Vsetin
- silné stranky

- systémové zde poskytovani informaci spada

- moznost inzerovat reklamu a propagaci projekti pro neziskové organizace

1 pro mesto Vsetin
- slabé stranky
- nelze odecitat DPH

- ztrata pfimého fidiciho vlivu pfi vydavani VsN v navaznosti na umisténi

organizace mimo budovu M&U

- nelze propagovat realizované vlastni projekty

- zmény nastolenych a ovétenych procest ¢innosti VsN
- prevod pracovnikill na jinou organizaci

- mén¢ pruhlednd ekonomika (v soucasné dobé jsou piijmy i vydaje presné

sledovany v polozkach rozpoctu mésta)
¢) Vsetinské noviny prevést pod Agenturu pro ekonomicky rozvoj Vsetinska, o. p. s.
- silné stranky

- moznost inzerovat reklamu a propagovat projekty pro vSechny neziskové

organizace i pro mésto Vsetin
- moznost odpoctu DPH
- slabé stranky
- ztrata ptimého tidiciho vlivu pii vydavani VsN

- nelze propagovat realizované vlastni projekty
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- systémove do organizace zalozené pro spravu majetku ¢innost novin nespada
- zmény nastolenych a ovétenych procest ¢innosti VsN
- prevod pracovnikill na jinou organizaci

- mén¢ pruhlednd ekonomika (v soucasné dobé jsou piijmy i vydaje presné

sledovany v polozkach rozpoctu mésta)
d) Vsetinské noviny ptevést pod Dim kultury Vsetin, spol. s r. o.
- silné stranky

- moznost inzerovat reklamu a propagovat projekty pro vSechny neziskové

organizace 1 pro mésto Vsetin
- moznost odpoctu DPH
- slabé stranky
- ztrata ptimého tidiciho vlivu pii vydavani VsN
- zmény nastolenych a ovetenych procesi ¢innosti VsN
- ptfevod pracovnikl na jinou organizaci

- mén¢ pruhlednd ekonomika (v soucasné dob¢ jsou piijmy i vydaje presné

sledovany v polozkach rozpoc¢tu mésta)
3. Vsetinskeé noviny rozdelit na cast informacni a cast reklamni

Tato varianta pfedpokladd rozdéleni vydavani VsN na dvé samostatné vydavatelské
¢innosti. VsN, jako informacni Cast by zustala i nadale ve struktufe ufadu a v jiné
organizaci, napi. Vsetinské spravni a investi¢ni, pfispévkové organizaci by bylo ziizeno
vydavani reklamni ¢asti a marketingova ¢innost. Ob¢ tyto Casti by se pak pro distribuci
spojily do stejnych novin.
- silné stranky

- zustava piimy fidici vliv nad vydavanim VsN — informacni ¢asti

- s informacni Casti dostanou obCané i Cast reklamni vCetné prezentace projektii

neziskovych organizaci

- néklady na distribuci se mohou délit mezi vydavatele jednotlivych casti
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- dochazi pouze k ¢asteCnym zméndm nastolenych a ovéienych procest ¢innosti

VsN
- 1ze o¢ekavat usporu DPH
- slabé stranky

- dochazi kpievodu pracovnika vcetné ekonomickych cinnosti spojenych

s uctovanim reklamni ¢innosti na jinou organizaci

- povéfend organizace si musi vyridit vydavatelskou cinnost a stim spojené

zivnostenské opravnéni
- vedeni ucetnictvi dvou ¢innosti (informacni a reklamni)
Variantu €. 1 nedoporucuje Finan¢ni odbor s nasledujicim odiivodnénim:

- Postupnymi organizacnimi opatienimi jsou ze struktury tradu vyclenovany ¢innosti, které
pifimo nesouvisi s vykonem vefejné spravy, zejména pak ty Cinnosti, které maji znaky
podnikatelské cinnosti a jejimz vykonem by vetfejnopravni subjekt mohl narusit

hospodaiskou soutéz.

- Reklamni c¢innost ma vesSkeré znaky cinnosti podnikatelské. Z pohledu zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, se vefejnopravni subjekt, ktery pfijima plnéni

z reklamnich sluzeb, povazuje vzdy za osobu povinnou k dani.

- Pokud by reklamni ¢innost VsN byla provozovana jako Zzivnost mésta, doslo by

k administrativnimu narustu ¢innosti o:

- rozuctovavani veskerych vstupt, tj. mzdy, odvody, ostatni néklady, materialy,
energie, sluzby, poStovné apod. na c¢innost vztahujici se k vydavani novin

a reklamni ¢innost
- oddélené vedeni ucetnictvi za vlastni hospodaiskou ¢innost

- sledovéani, zda se mésto nestane osobou povinnou k dani z hlediska dosazeni
obratu ve vysi 1.000.000 K¢ v dvanacti po sobé jdoucich mésicich zvlast v ramci

ucetnictvi mésta a zvlast’ za hospodaiskou ¢innost

- Vzhledem k tomu, Ze inzerce vramci VsN je vyuzivdna i organizacemi zalozenymi

a ziizenymi méstem pii zajiStovani propagace vramci dotovanych projektl, je redlny
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predpoklad, ze by mohlo dojit k prekroceni hranice 1 000 000 K¢ obratu a mésto by se

stalo povinnou osobou k dani z ptidané hodnoty.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem finan¢ni odbor doporucuje, aby o zivnostenské
opravnéni pozéadala ncktera ze zalozenych nebo zfizenych organizaci mésta, kterd je

registrovana jako platce DPH a vydavani VsN bylo zaclenéno do jeji struktury.

Variantu €. 3 jsem konzultovala s danovym poradcem Ing. Hurdou a ten konstatuje, Ze tato
varianta je obtizné proveditelna a to zejména proto, Ze v tiskarné i u Ceské posty by muselo
dochdzet ke dvéma fakturacim — méstu a VSI. Pii kazdém vydani by bylo nutno proméftit
plochu reklamy, pfepocitat na procenta a pak v tomto poméru fakturovat. Danovy poradce

tuto variantu nedoporucuje.

Na druhou stranu nutno jest¢ konstatovat, ze instituce, které¢ zadavaji reklamu, ji chtéji mit
umisténou mezi béznym textem a ne souhrnné. Pti vklddani informacni ¢asti lze
predpokladat, ze ob¢ané budou cist jen ¢ast informacni a Cast reklamni budou vyhazovat.
Tim by doslo k situaci, ze nebudou obc¢ané informovani ani o probihajicich projektech,

protoze ty patii do reklamni ¢asti.
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6 POSTUP PREVODU VSETINSKYCH NOVIN A S TiM SPOJENE
OCEKAVANE NAKLADY, PRINOSY A RIZIKA

6.1 Stanoveni terminu prevodu Vsetinskych novin pod Vsetinskou
spravni a investi¢ni, prispévkovou organizaci

Termin pievodu je podminén povinnostmi a terminy, které uklada zakon ¢. 46/2000 Sb.,
o pravech a povinnostech pifi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich
zakont (tiskovy zakon), v platném znéni, zejména pak terminem oznédmeni pfed zahajenim
vydavani periodického tisku, ktery je stanoven na 30 dnl pfed vlastnim zahdjenim
vydavani.

Varianta ¢. 1 — béhem roku — po projednani rozpoctového opatieni v Zastupitelstvu mésta

Vsetin — zvySeni provozniho ptispévku VSI pro zajisténi vydavani VsN.

Varianta €. 2 —od 1. 1. — pfispévek pro vydavani VsN zatadit jiz do rozpoctu. Tato varianta
predpokladad dusledné hlidani pfijmi zreklamy a také bude nutno zajistit vydavani

informac¢niho kalendafe mimo ucetnictvi uradu.

6.2 Prevod pracovnépravnich vztaha
Ptevod redaktori:
- Mgr. Jaromir Matusi, cely tivazek

- Jifi Zirek, poloviéni uvazek, dohoda o pracovni €innosti (Ize zvazit i ptevod celého

pracovniho uvazku, tj. ptl ivazku z Agentury pro ekonomicky rozvoj Vsetinska, o. p. s.)

Prevod doporucuji provést tak, aby pracovnikiim zlstaly zachovany soucasné platy i ostatni

socialni vyhody.

Tiskovou mluvéi Ing. Evu Stejskalovou doporucuji ponechat ve struktuie uradu.
6.3 Ocdekavané niklady

6.3.1 Ro¢ni kalkulace niaklada

Nize uvadim piehled kalkulovanych piijmt a vydaji VsN pro rok 2006.
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Tab. 10. Prehled prijmu a vydajii pro rok 2006 (v tis. K¢)

Polozka | Kalkulace prijmii a vydajii VsN | Vydaje Piijmy Rozdil

2111 Piijmy z reklamy 500
5011 Platy zaméstnanct 233
5021 Ostatni osobni vydaje 128

5031,5032 | Povinné pojistné na SZ a ZP 126
5139 Nékup materidlu 10
5162 Sluzby post — distribuce VsN 150
5169 Nékup sluzeb — tisk VsN 790

Celkem 1437 500 937

(Vlastni zpracovani)

Doporucuji poskytnout VSI do provozniho ptispévku rozdil mezi ptijmy a vydaji. Pokud se
organizaci podaii naplnit pfijmy z reklam ve vyS$Sim objem, bude se jednat o zlepSeny

hospodaisky vysledek a tato organizace jej pak mtze pouZit pro svou dalsi ¢innost.

6.3.2 Kalkulace prispévku
Kalkulace ptispévku bude zélezet na zvoleném terminu pfevodu.

Varianta ¢. 1 — ¢astecny rozdil mezi piijmy a vydaji. Vyse prispévku nelze uplné piesné
stanovit, a to zejména z toho dlivodu, Ze nékteré reklamy jsou uzavieny mezi méstem

Vsetin az do konce roku a bude nutno jednat o jejich piesunu na nového vydavatele.

Varianta €. 2 — ro¢ni rozdil mezi ptijmy a vydaji.

6.3.3 Ekonomické ¢innosti souvisejici s vyuctovanim plateb za inzerci a reklamu

S vydavanim reklamy a inzerce souvisi také ekonomicka ¢innost spocivajici ve:

a) sledovani poctu a Cetnosti vydavani reklamy (opakovana reklama)

b) Uctovani reklamy a inzeratd (vystavovani podkladld pro fakturaci a piijem hotovosti
za zvetejiiovani inzeratl)

c¢) vlastni fakturace

d) vedeni ucetnictvi v¢etné evidence sledovani piijatych plateb
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Cinnosti dle bodu a) a b) se provadéji na odboru $kolstvi a kultury a tyto ¢innosti si
vyzaduji cca 12 hodin za mésic. Ekonomka odboru ma pro tuto ¢innost zajistén software,

ktery je mozno pievést na VSI.

Cinnost dle bodu ¢) a d) zajistuje finanéni odbor a jsou soudasti béznych uéetnich operaci.

6.4 Prevod majetku

Ptevod majetku se bude tykat téchto polozek:

- vybaveni kancelafe — kancelaisky nabytek

- vypocetni technika — pocitace redaktori v€etné softwaru a tiskaren

- ostatni movité véci — jedna se o diktafony, fotoaparaty, kalkulacky apod.

o7

6.5 Dalsi souvisejici ¢innosti

6.5.1 Opravnéni k podnikani

VSI si musi zajistit opravnéni k Zivnostenskému podnikdani na reklamni cinnost

a marketing.

6.5.2 Zajisténi evidence periodického tisku

Ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani
periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zakont (tiskovy zakon) tika, ze:
»Pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera hodld vydavat periodicky tisk, je povinna dorucit
ministerstvu nejpozdéji 30 dnl pfed zahajenim vydavani periodického tisku pisemné

oznameni, které musi obsahovat:

nazev periodického tisku

- jeho obsahové zaméteni

- Cetnost (periodicitu) jeho vydavani
- udaje o jeho regiondlnich mutacich

- nazev, adresu sidla a identifika¢ni ¢islo vydavatele, je-li vydavatel pravnickou osobou,

anebo jméno, piijmeni, bydlisté a rodné Cislo vydavatele, bylo-li pfidéleno, jinak datum
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narozeni, je-li vydavatel fyzickou osobou, je-li vydavatel fyzickou osobou, kterd vydava
periodicky tisk na zakladé Zivnostenského opravnéni, také jeho obchodni jméno,

identifikac¢ni ¢islo a adresu mista podnikéani, 1isi-li se od bydlisté.

6.5.3 Ukonceni vydavani tisku

Dle § 7 odst. 7 vySe citovaného zakona ,,Vydavatel je povinen ministerstvu pisemné
oznamit zménu evidovanych udaji, preruSeni nebo ukonceni vydéavani evidovaného
periodického tisku nejpozdéji do 5 dnit ode dne, kdy doslo ke zméné evidovanych tdaji

anebo k preruSeni ¢i ukonceni vydavani periodického tisku.*

6.5.4 Vydavatelsky Fad

Vydavatelsky fad VsN a redak¢éni rada VsN byla zrusena Radou mésta Vsetin usnesenim

¢.j. R/60/26 ze dne 22. 2. 2005 s platnosti od 1. 3. 2005.

6.5.5 Postup p¥i vydavani VsN

Usnesenim Rady mésta Vsetin €.j. R/92/13 ze dne 4. 4. 2006 byl schvalen Postup
pro vydavani VsN vcetné pravomoci rozhodovat o rozSifeném rozsahu VsN, rozsifené

barvé tisku VsN a o zménach cen inzerce.

6.5.6 Zména organizacniho Fadu

V organiza¢nim fadu MEU Vsetin zruSit odd€leni VsN a naopak organizac¢ni tad VSI

aktualizovat.

6.5.7 Zmény poctu pracovnikii

Po pfevodu VsN bude nutné aktualizovat pocet pracovnikil, a to jak pro mésto Vsetin tak

i pro VSL

6.6 Ocekavané prinosy

VsN se vénuji ve vétsi mife uverejiiovani reklamy a marketingové ¢innosti pii ziskédvani
reklamy. Objevuji se také placené informace pro zajiSténi publicity a informovani

o projektech realizovanych za podpory EU. Timto doslo k situaci, Ze se tato ¢innost vymkla
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Linformovani vefejnosti o ¢innosti obce®, a proto se tento problém musi fesit. Nejvetsim

pfinosem po pfevodu ¢innosti VsN pod VSI bude moznost odpoctu DPH.

Dalsi vyhodou je moznost inzerovat reklamu a propagovat projekty pro vSechny neziskové
organizace i pro mésto Vsetin, jelikoz VSI je také neziskovou organizaci ziizenou Méstem

Vsetin.

Velkym piinosem pro obfany bude moznost dale plnit poslani VsN, coz je informovat
obCany meésta o vefejném, kulturnim a sportovnim zivoté ve mésté, o aktivitach spolkt,
sdruzeni, spole¢nosti, nadaci, organizaci a podobn¢, zvetejiiovat informace o jednani Rady
a Zastupitelstva mésta Vsetina, vyzvy, komentované vyhlasky a informace Méstského

ufadu Vsetin.

6.7 MoZna rizika
S prevodem VsN pod VSI souvisi také urcita rizika.

Za prvé lze predpokladat, ze VSI jesté neni v soucasné dob¢ stabilizovana a piidani dalSich
¢innosti by mohlo tuto situaci vyrazné zhorsit.

N4

Pievodem ¢innosti VsN pod VSI dojde k ¢astedné ztraté fidiciho vlivu M&U Vsetin

nad vydavanim VsN.

Dojde ke zménadm nastolenych a ovéfenych procest Cinnosti VsN a tim by mohlo byt

ohrozeno vydavani VsN u prvnich ¢isel.

V soucasné dob¢ jsou piijmy 1 vydaje VsN piesné sledovany v polozkéach rozpoctu mésta,
avSak po pfevodu této Cinnosti pod VSI dojde k tomu, Ze ekonomika VsN bude méné

pruhledna.

Kazdému riziku se da predchazet a tak doporucuji pii pifebirani Cinnosti nechat si
do podrobnosti vysvétlit od odboru Skolstvi a kultury sledovani poctu a ¢etnosti vydavani
reklamy (opakovand reklama) a uctovani reklamy a inzeratd (vystavovani podkladi
pro fakturaci a piijem hotovosti za zvefejnovani inzerati) a od financ¢niho odboru vlastni

fakturaci a vedeni ucetnictvi v€etné evidence sledovani ptijatych plateb.
Déle by mélo dojit k pievodu pracovnikiit VsN v nezménéném stavu s jejich nastolenymi
a ovéfenymi procesy ¢innosti, stejnym platovym ohodnocenim a socidlnimi vyhodami, aby

nedochazelo ke zbyte¢nym neshoddm a nejasnostem.
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Ptijmy i vydaje VsN nadale piesné sledovat v polozkéach rozpoctu VSI a ekonomiku VsN

zprithlednit méstu Vsetin.
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r A4
ZAVER
Ve své diplomové praci jsem vychazela ze zadani a zabyvala se vznikem, rozvojem

a dalsim pasobenim VSI.

Cilem této prace bylo posoudit hospodafeni organizace po prvnim roce pisobeni
a na zakladé toho vypracovat projekt prebirani nové Cinnosti, kterou je vydavani VsN,
zjisténim ocekavanych nakladi, pfinost a rizik.

Po prvnim roce pusobeni organizace jsem zjistila, ze ztizovatel VSI mél pfi jejim zaklddani
lep$i vizi nez je realita, avSak na druhou stranu spolecnost za svou kratkou piisobnost
dokazala dokoncit mnoho vyznamnych investi¢nich akci a vyrovnat se s mnoha néastrahami
a predpokladam, Ze po deldim pisobeni bude schopna piedstavy M&U Vsetin naplnit.
Pfi ro¢ni zavérce bylo zjisténo k jakému odvodu dané z ptijmi dojde, jak z hlavni tak

1 doplikové ¢innosti a v jaké vysi byl kompenzovéan odpoctem DPH.

Pro zvySeni efektivnosti podnikani bych navrhovala, aby se Cinnosti, které¢ provozuje VSI
rozdélily na dvé skupiny, z nichz jednu by tvofily ¢innosti provadéné za uplatu a ve vztahu
ke tfetim osobdm a druhou ty kterymi VSI zastupuje Mésto Vsetin. Prvni skupina ¢innosti
by byla ptevedena pod nové vzniklou spole¢nost s ru¢enim omezenym a zbyvajici tukony
by provadél opét MEU Vsetin. Ziizenim spole¢nosti s ruenim omezenym by viak jiz
mésto nemélo takovy piehled nad jeji ¢innosti.

Jak uz jsem uvedla, mésto jako zfizovatel VSI mulze rozhodnout o piidéleni dalSich

¢innosti. V diplomové praci jsem se zabyvala projektem na prevod VsN pod VSI. Touto

myslenkou se v minulém roce zacalo zabyvat Mésto Vsetin.

V praci jsem navrhla nékolik moznych feSeni pfevodu, ze kterych nejlépe vysla varianta

¢. 2a). Tato se zabyva feSenim pfesunu VsN pod VSI.

Ptevod VsN se sebou nese mnoho povinnosti mezi néz patii stanoveni terminu pifevodu,
piesun pracovnépravnich vztaht, pfevod majetku a dalsi souvisejici Cinnosti.

Mezi ocekdvané ndklady VSI patii také zajiSténi ekonomické cinnosti souvisejici
s vyuctovanim plateb, s ¢imz je spojena nova pracovni naplii pro pracovnika VSI.

Ocekavanym piinosem je stald moznost inzerovat reklamu a propagovat projekty

pro vSechny neziskové organizace i pro Mésto Vsetin a moznost odpoctu DPH.
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Tento proces se sebou nese samoziejmé také urcita rizika jako je napi. ¢asteCna ztrata
fidiciho vlivu MEU Vsetin pii vydavani VsN.
I presto si vSak myslim, Ze toto fesSeni je nejvyhodnéjsi a rizika nejsou az tak velka, aby

tento projekt nemohl byt uveden v Zivot.
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VSI Vsetinska spravni a investi¢ni, pfispévkova organizace
VsN  Vsetinské noviny
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MS Mateftska skola
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CO Civilni obrana
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SEZNAM PRILOH
PI Rozvaha VSI

PII  Vykaz zisku a ztraty VSI



PRILOHA P I: Rozvaha VSI

Rozvaha ke dni 31. 12. 2006 v K¢

AKTIVA PASIVA

Stala aktiva 142 969 554,20 | Vlastni zdroje kryti 146 879 432,98
DHM 238299 592,50 | Fond dlouh. majetku 139 268 930,00
Opravky k DHM - 95330 038,30 | FKSP 4 907,88

Fond reprodukce majetku 5535 874,00

Vysledek hospodateni 2 069 721,10
ObéZna aktiva 15 210 787,82 | Cizi zdroje 11 300 909,04
Pohledavky za odbérateli 4166 909,45 | Dlouhodobé zavazky 2 726 000,00
Poskytnuté provoz. zalohy 6 659 721,94 | Zavazky vici dod. 3257919,15
Ostatni pohledavky 2 866 524,00 | Ptijaté zalohy 1439 693,15
Pokladna 33 906,00 | Zavazky vaci zam. 546 185,00
Ceniny 8 910,00 | Zavazky ze SZ a ZP 279 454,00
Bézny ucet 1472 851,37 | Dan z ptijma 43 200,00
Bézny ucet FKSP 1 965,06 | Ostatni piimé dan¢ 61 188,00

Dohadné ucty pasivni 2 948 269,74
Aktiva celkem 158 180 342,02 | Pasiva celkem 158 180 342,02




PRILOHA P II: Vykaz zisku a ztraty VSI

Vykaz zisku a ztraty ke dni 31. 12 2006 v K¢

Ulket Nazev polozky Hlavni ¢innost Vedlejsi ¢innost
Niéklady celkem 56 233 875,07 13 914 596,41
501 Spotieba materialu 1327 288,14 355 750,64
502 Spotteba energie 1 881611,29 1 073 486,78
511 Opravy a udrzovani 41 576 065,98 7 244 109,98
512 | Cestovné 13 338,00
513 | Néklady na reprezentaci 8 000,00
518 | Ostatni sluzby 1 445 007,99 2278 267,01
521 Mzdové naklady 5554 737,00 1772 841,00
524 | Zakonné socialni pojisténi 1618 791,00 934 211,00
527 | Zékonné socialni néklady 134 977,88
531 Da silni¢ni 5500,00
538 Ostatni dan¢ a poplatky 46 787,00
549 | Jiné ostatni naklady 113 328,79 255 930,00
551 Odpisy DNM a DHM 2 508 442,00
Vynosy celkem 57 756 117,04 14 505 275,54
602 | Trzby z prodeje sluzeb 40 166,63 14 505 275,54
644 | Uroky 28 161,92
649 Jiné ostatni vynosy 108 036,25
691 Ptispévky a dotace na provoz 57 579 752,24
Vysledek hospodareni 1522 241,97 590 679,13




