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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace ,,Rizika vybranych oblasti stinové ekonomiky v Ceské republice shrnuje
zakladni poznatky o jevu nazvaném stinova ekonomika. Teoreticka c¢ast se zabyva definice-
mi stinové ekonomiky, metodami méfeni, jejimi pri¢inami a dusledky. V praktické ¢asti je
analyzovana stinova ekonomika v Ceské republice a jsou zde uvedeny nejvétsi medialni ko-

rupcni kauzy.

Klicova slova: Stinovéa ekonomika, daflovy unik, korupce.

ABSTRACT

Bachelor thesis "Risk of selected area sof the informal economy in Czech Republic” summa-
rizes the knowledge of the phenomenon called shadow economy. The theoretical part deals
with the definitions of the informal economy, methods of measurement, its causes and con-
sequences. In the practical part the shadow economy in the Czech Republic and are given

the largest media corruption cases.

Keywords: Shadow Economy, tax evasion, corruption
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UvVOD

Problematikou stinové, Sedé ekonomiky se zacina zabyvat stale vice ekonomi. V ekonomi-
kach kazdého statu lze sektor utajované ekonomiky nalézt. Pozornosti tomuto tématu se
dostava az na konci 70 let minulého stoleti. Pojem neformalniho sektoru pouzil K. Hart

v roce 1971.

V soucasné dob¢ nariista zajem o Sedou ekonomiku a je to pochopitelné. Stale vice analyz,
pruzkumti, pozorovani se snazi dokazat, Ze stinovd ekonomika je v fad¢ zemi nejrychleji se
rozvijejicim odvétvi, které dokonce ptedstihuje i rast oficialni ekonomiky. Existuje i fada
zastancu stinové ekonomiky, ktefi tvrdi Ze je dulezitym zdrojem zaméstnani. Naproti tomu
jsou skeptici, ktefi poukazuji na obecné zapory (nizké mzdy, neplaceni dani, nepoctivou
konkurenci) a na snizovani nezaméstnanosti ma stinova ekonomika jen okrajovy vliv. At uz
je pravda na té ¢i té strané, jedna pravda je jista, a to Ze na tomto poli je jeSté hodn€ nezma-
povano. V Ceské republice je zatim zpracovano jen velmi malé mnozstvi kompletngjsich
studii, které se zabyvaji stinovou ekonomikou. Nasi nejblizsi sousedé jsou v tomto ohledu o

maly kracek vepredu. Vefejnost se o problému stinové ekonomiky dozvida, az kdyz vejde

vV medialni znamost (prani Spinavych penéz, korupce politiku...).

Cilem bakalaiské prace je definovat pojem ,,stinova ekonomika®, zjistit pficiny a dasledky

stinové ekonomiky i v aplikaci na Ceskou republiku.

Problém stinové ekonomiky vnimam jako velmi zavazny, ovliviiujici naS kazdodenni zivot.
Zejména v posledni dobé, proto jsem si problematiku stinové ¢i Sedé ekonomiky zvolila jako

téma své bakalarské prace.

V prvni ¢asti se budu vénovat teoretické strance problematiky. Podrobnéji popiSu pojem
,stinova ekonomika®. Uvedu i dalsi terminologii (¢erna, Seda ekonomika, domaci produk-
ce). V dalsi ¢asti bakalaiské prace se pokusim zméfit v podstaté neméfitelné, dale pak po-
piSu n€kolik metod, kterymi toho lze dosahnout, jako prakticky ptiklad uvedu vypocet
stinové ekonomiky Guttmanovou metodou v . A nakonec se zaméfim na odhad stinové
ekonomiky v CR, v dobé t&sné porevoluéni az po soudasnost. Objasnim pojem korupce,
ktera se stinovou ekonomikou uzce souvisi, rozeberu n€kolik medidlné znamych kauz tyka-

jicich se tohoto fenoménu.
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. TEORETICKA CAST
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1 STINOVA EKONOMIKA

Jiz od zacatku své bakalarské prace nardzim na jeden velky problém, a to nejednoznacnost
nazva. Pavodni Ceska terminologie neexistuje. Bohuzel v zahrani¢i nachdzim také velké
rozdily. Tento problém vykresluje i mnozstvi terminti, které bylo vymysleno rtiznymi autory.
Existuje spousta piivlastki (Cerna, Seda, neoficialni, dualni, paralelni ekonomika). V N¢&-
mecku se lze potkat s nazvem ,,Schattenwirtschaft®, ve Francii ,, ekonomie souterraine®, v
Itali ,,grijze sector”. V naSich zemich se ustélil pojem ,,stinova ekonomika“a to na pfelomu

80 a 90 let. Proto 1ja budu pouzivat tento nazev.

1.1 Co je stinova ekonomika
Nejdrive vysvétlim jak je stinova ekonomika vnimana a vysvétlovana.

Pii studiu teoretické cCasti problému stinovd ekonomika jsem vyuzila studie Martina
Fassmana, Stinova ekonomika I, pfiCiny, disledky, méfeni. Jak uz bylo naznaceno, definic

stinové ekonomiky je cela tada.
.Odlisnosti se obecné projevuji ve dvou smérech:
- V popisu prvkii fenoménu (tj. jaké prvky tvoti zaklad stinové ekonomiky)

- V pouziti tiidiciho kritéria pro klasifikaci (tzn. Podle ¢eho, jakych kritérii jsou prvky zata-

zovany do stinové ekonomiky).

1.2 Prvky stinové ekonomiky

Hodné autorti povazuje za prvky neformalni ekonomiky aktivity, nebo ¢innosti. Kerick Ma-
cafec (1980) popsal skrytou ekonomiku jako ,.ekonomickou aktivitu, plodici pfijmy tomu
kdo ji provozuje, které nemohou byt odhadnuty z Zadnych statistickych zdroji uzivanych
k sestavovani HDP*. Obdobny nézor zastavaji mad’ariti autofi Arvay a Vértés.K tomuto
ptistupu se taktéz priklangji Kaufmann a Kaliberdy (1996), ktefi popisuji ,,neoficialni aktivi-
ty jako nehlasené ptidani hodnoty*.

Ptibuznym pojmem aktivity ¢i €innosti je prace. De Grazia (1982) dokonce zavedl termin
,profesionalni prace“. Rika e, profesionalni prace na okrajich nebo vné zakonnych pravidel

usiluje o vytvoreni zisku na zakladech, které jsou s t€mito pravidly v rozporu®.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

V neposledni fadé¢ zminim Skolku (1985), ktery definuje skrytou ekonomiku jako ,jev
skladajici se ze zastiranych ¢innosti, jez obsahuji jak ¢ast legalni vyroby, tak i nelegalni pro-

dukeci zbozi a poskytovani sluzeb®.

Za dalsi prvek stinové ekonomiky je povazovana transakce. Kupiikladu Richard Rose
(1983) neoficialni ekonomiku chépe jako ,,nehlaSené transakce, vladou nezaznamenané, tedy
pouze hotové penize“. K prvku transakce je nutné poznamenat, ze nelze nic fici k povaze
prace predchazejici transakci. Neformalni prace mize predchazet transakci formalni a nao-

pak.

Dalsim prvkem, tedy tfetim, je pfijem. Tento prvek vyuZzivaji ekonomové, kteti zkoumaji
rozsah stinové ekonomiky. Jednim z nejvyraznéjsich piedstaviteld této skupiny je Vito Tanzi
(1982). Ten mluvi o podzemni ekonomice a popisuje ji jako ,,piijem, ktery unika danovému

ufadu®.

1.3 Kritérium definice stinové ekonomiky

Tak jako prvky tak i kritéria charakterizuji tii skupiny:

Prvni skupina pouziva k definici stinové ekonomiky statistické kritérium. V této skupiné
Ize Cinnosti rozd¢lit na registrované a neregistrované v oficidlnich statistikach (z hlediska
zobrazeni systémem narodnich uctl). Toto kritérium vSak posunuje stied stinové ekonomi-
ky mimo dosah oficialniho sektoru. Jak naznacuje Martin Fassman, patii sem 1 pfijmy, které
byly riznym zplisobem vyprany, ale také o piijmy, které jsou i ptes svilj stinovy charakter

zahrnuty do oficialnich dat.

Druha skupina kombinuje statistické kritérium a kritérium legalnosti. Tady bych uvedla
piiklad Ivo Bastyfe a Vladimira Kadery. Ti definuji svou Sedou a ¢ernou ekonomiku ,, jako
nelegalni aktivity, které nejsou oficidlné statisticky evidované (nepiihlasené) a tudiz nejsou

zdanéné*.

Hranici Sedé¢ a ¢erné ekonomiky je trestni zdvaznost ¢ind a pachateli.
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Treti skupina nazorl na kriteria vychézi z legalnich aspektl, avsak tato skupina problema-
tiku stinové ekonomiky chape jako komplikovangjsi systém, ktery zasahuje do vSech trans-

formacnich procesti.

Ja preferuji definici M. Fassmana, tedy:“Stinovou ekonomiku mizeme charakterizovat jako
ty pfijmy, respektive ¢innosti, jejichZ nejbytostnéjsim zajmem je, aby zistaly skryty (alespon
pted organy statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které
nezahrnuji platby a které jsou urCeny uSetfit nakupy a konetné ty Cinnosti, které
v konecném disledku sice vedou k oficidlnim piijmim, ale jejichz samotny zdroj, ¢i 1épe
feCeno cesta jejich nabiti je v rozporu s platnymi zdkonnymi pravidly, nafizenimi a dohoda-

19

mi“.
Jak je vidét jsou zde i legalni aspekty a definice pojaty jako Sir$i komplexnéjsi systém.

Kdyz tedy vyjdu z této definice lze vytvofit tfi podskupiny stinové ekonomiky:

- Seda ekonomika
- Cerna ekonomika

- domaci produkce
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Tabulka 1: Vyc¢et druhu aktivit v Sedé ekonomice

Druh ¢innosti

Penézni transakce

Nepenézni transakce

Obchod s odcizenym zbozim, vyroba a ob-

Barter neboli vzijemna vyména

drog, ukradeného a pasovaného

Ilegalni aktivity chod s drogami, obchod s hazardnimi hra-|zbozi atd. Produkce a péstovani
mi, prostituce, pasovani a podvody drog pro vlastni spotiebu, kradeze
pro vlastni spottebu
_ Vyhybani  se _ Vyhybani se
Danové uniky Danové uniky
danim danim
‘ ‘ Zaméstnaneckeé Veskera
Utajené¢ piijmy ze samo- '
‘ slevy a funk¢ni kutilska
zaméstnani; utajené mzdy, .
o _ | pozitky, Sou-|Vyména legélnich | domaci
Legalni aktivity platy a majetek z nepfi- '
sedska  vypo- | sluzeb a zbozi ¢innost a

znané prace vztahujici se k

legédlnimu zbozi a sluzbam

moc za odmé-

nu

sousedska

vypomoc

Zdroj: Schneider: Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around the World,

World Bank 2002
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2 ODSTINY SEDE

2.1 Cerna ekonomika

Cernou ekonomikou rozumime kriminalni, trestnou &innost. Tyto Cinnosti sméfuji
k jedinému cily a to, ziskat pfijem nezakonnym zptsobem. Kriminalni ¢innosti je myslena
napiiklad kradez, pasovani drog, podvody, falSovani penéz, obchod se zbranémi a s lidskym

masem.

2.2 Seda ekonomika

Cerna ekonomika je ve své podstaté legalni, ale je skryvana pted ufady. Divodem miize byt
snaha vyhnout se zdanéni, nebo regulacim. Jako ptiklad uvedu prace na ¢erno, danové ni-

ky, néjaka Cinnost bez licence, prodej nekolkovanych cigaret a alkoholu.

2.3 Domaci produkce

Domaci produkce je ¢innost, aktivity, jez provozuji, provadéji clenové domacnosti, jak do-
ma tak v blizkém okoli. Prace (Cinnost) byva vykonavana bezplatné na bazi barteru. Domaci
produkci Ize 1 popsat jako neformalni aktivitu nebo transakci, nezahrnujici inkasa (platbu).
Jsou to napiiklad bézné domaci prace, drobna péstitelska a chovatelska ¢innost. Tyto aktivi-

ty vedou k usetfeni nakupu. Jedna se spiSe o legalni a neSkodné ¢innosti.

2.4 Clenéni stinové ekonomiky dle Gershunyho
Gershuny rozd¢luje stinovou ekonomiku do tti sub — sektort:

Rodinna ekonomika domacnosti: aktivity bez finan¢ni platby, které poskytuji zbozi a

sluzby pro domacnosti.

Komunalni ekonomika: aktivity bez finan¢ni platby pro spole¢nost, nebo ¢leny komunity.

Netykd se domacnosti.
Podzemni ekonomika (Cerny sektor): aktivity osob, které se tykaji oficialni ekonomiky, ale
Jjsou vazany i mimo ramec této ekonomiky. Tyto aktivity zlstavaji skryté ptred ufady (dano-

vé uniky, kradeze, podvody...)
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Gershuny dale déli ¢erny sektor na:

Pfipojené stinové aktivity: aktivity, jez jsou ve formalnim sektoru, naptiklad ve firmach.
Mohou byt provadény zaméstnavatelem ¢i zaméstnancem, kde pak ptiristek nalezi firme

nikoliv jedinci (falSovani ucetnich knih, ...)

Poloautonomni neformalni aktivity: mize se jednat o skrytou, neformalni vyrobu zbozi a
sluzeb pro oficidlni ekonomiku (subdodavajici podnikatelé a ¢ast domdacich praci v malych
dilnach). Nebo to mlze také byt naptiklad zpétny piesun mezi sektory (pfesun oficidlniho
zbozi do neoficialniho sektoru a jeho skryty prodej)

Autonomni stinové aktivity: utajena vyroba zboZi, sluzeb pro spotiebitele oficialni i neofi-

cialni ekonomiky.

V definici pojmu stinova ekonomika musim zdiiraznit, Ze uvedené definice nejsou jediné a
zavazné. Existuje minimaln¢ jeden odlisny pohled. Jako ptiklad uvedu autory Rose,Feige a
Guttmanna. Tito autofi povazuji nelegalni ¢ast domaciho a komunalniho sektoru za
V podstaté legalni a neoznacuji ji terminem stinova (vyroba domaciho alkoholu ¢i drog pro

svou potiebu).
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3 PRICINY A DUSLEDKY STINOVE EKONOMIKY

Hlavni hrdina ve filmu Obchodnik se smrti (the King of Wars ) vyslovil myslenku, ze bilé
penize se tézko vydélavaji. Ja si dovolim vyslovit nazor, ze pfi¢inou vzniku skryté ekonomi-
ky je touha po rychlém zbohatnuti za pouziti co nejmensich finan¢nich a pracovnich nakla-
di. Opét budu v rozdéleni pficin stinové ekonomiky vychéazet z nazorti Martina Fasssmana.

Ten rozd€luje pri¢iny do dvou skupin: systémove zavislé a systémoveé nezavislé priciny.

3.1 Systémové zavislé priciny
Nastanou-li vétsi rozdily v pfi¢inach, jednotlivych prvcich a vazbach stinové ekonomiky
dochazi 1 k vétSimu nesouladu v charakteru stinové ekonomiky pii jejim sledovani

v odlisnych podminkach. Tyto systémoveé zavislé pfiCiny lze pozorovat v trznich ekonomi-

kach, v centralné planovanych ekonomikéch a v transformujicich se ekonomikéch.

¢ Priciny stinové ekonomiky v trZznich ekonomikach

Diilezitou roli zde sehrava stat ovlivitujici hospodareni i daflovou politiku. V trznich eko-
nomikéch se stava danovy tnik spolecné s porusovanim jinych povinnych odvodi (socidlni
pojisténi a zabezpeceni...) zakladnim faktorem stinové ekonomiky. Mezi n¢kterymi ekono-
my prevlada nazor, ze se v tomto prostiedi stdva nelegalni ekonomika vyzna¢nym konku-
rentem oficidlni ekonomiky.

Radoby podnikatelé nasobi svij kapital a zisky nizS$imi naklady a osvobozenim od instituci-
onalnich zabran. Vyostiuji tedy souhrnnou cenovou konkurenci. Je vSak nutné podotknout,
ze musi vynalozit velké Usili na zastirdni a kamuflovani své existence. Nemalé prosttedky
tito podnikatelé vynakladaji do podplaceni a ochranu nelegalnim organizacim. Nemohou
také spoléhat na pravni ochranu a dohled statu v ekonomicky nezavislych ¢innostech.

Dalsi faktor ovliviiujici pruznost stinovych cinnosti je trh prace. Schopni a kvalifikovani

pracovnici davaji radé€ji pfednost legalnimu zaméstnani.
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% Priciny stinové ekonomiky v centralné planovanych ekonomikach

Vznik stinové ekonomiky v CPE je do zna¢né miry ovlivnén pfiliSnou centralizaci a negativni
ulohu zde sehrava danovy respektive odvodovy systém. Kdyz se podivame do statniho sek-
toru této ekonomiky, dominuje tady moznost privatizace statniho (spole¢enského) vlastnictvi
jednotlivei, nebo skupinami. Pod rouskou spolecenského vlastnictvi vlastné vznikd systém
stinovych vlastnickych prav, podporujicich dalsi rozmach stinové ekonomiky.

Grossmann tato prava definuje jako: ,, pravné nezdivodnénou a dokonce ilegalni, ale ve
skute€nosti u¢innou kontrolu aktiv pro soukromy zisk nebo jinou formu pfistupu
k budoucim proudiim neformalniho ptijmu a z néj vyplyvajicimu bohatstvi‘.

V podstaté Ize pfiCiny stinové ekonomiky v centralné planovanych ekonomikach shrnout do
téchto pomocnych bodu: vlastnické vakuum, intenzivni a restriktivni dafiova politika, nerov-

novaha na trhu préace, zbozi a sluzeb.

¢ PFiiny stinové ekonomiky v transformujicich se ekonomikach
Tady se vétSina autoru zabyvajicich se touto problematikou shoduje. Pfevazuje u nich na-
prosta jistota, ze ptisobeni stinové ekonomiky pii prechodu k trznimu hospodarstvi zesiluje.
Tuto teorii bohuzel podporuje velmi malo empirickych studii. Na zéklad¢ kvalitativni analyzy
transformacniho procesu Bruno Dallago ptedpoklada rist stinové ekonomiky v zemich
stiedni a vychodni Evropy. Dodava, Ze, liberalizace cen, nahlé sniZeni statnich dotaci podni-
kiim a odstranéni subvencovani spotfebitelskych cen, zavedeni nového danového systému,
otevieni trhu zahrani¢ni konkurenci a provadéni konkurzi vedlo K rozpodtovym potizim
V podnicich a v domacnostech. V disledku toho se poptavka zhroutila mnohem vice nezli
nabidka a to jak u zboZzi, tak i sluzeb. Pro organizace i jednotlivce se stalo prvotnim cilem
bojovat o pteziti a ob¢ skupiny se snazili tohoto cile dosahnout prostiednictvim neregulérni

ekonomiky*. Podle Dallaga tim doslo ke zvySeni poptavky po ¢innostech stinové ekonomi-

Ky.
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3.2 Systémové nezavislé pric¢iny
V obecném méfitku Ize za vznik stinové ekonomiky povazovat naruSeni ekonomicky efek-

tivniho rozloZeni trhu statem.

Jerzy Kleer povazuje stinovou ekonomiku za bézny jev, ktery miize podpoftit tvofeni novych
ekonomickych systému. Stinova ekonomika se pak objevuje, kdyz je potieba rychlého na-

hromadéni kapitalu. Tento autor uvadi tfi divody nardstu stinové ekonomiky, a to:
- Nastup druhé technické revoluce
- Vyhroceny boj o odbytisté
- Migrace obyvatelstva

Zjednodusené jde systémové nezavislé piiiny charakterizovat, jako stfet absolutnich eko-
nomickych, socialnich, ideologickych a jinych zajmt jednotlivce a urcitych ohrani¢enych

skupin na stran¢ jedné a zajml spole¢nosti jako celku na strané druhé.
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3.3 Disledky stinové ekonomiky

Dusledky stinové ekonomiky lze posuzovat z kladné 1 zdporné stranky.

3.3.1 Klady stinové ekonomiky

Zastanci stinové ekonomiky poukazuji na velky zdroj riistu ndrodniho produktu a tim tedy 1
o rust hospodaiského systému. Dalsim kladem je spontanni mikroekonomické ptizptisobeni
oficialni ekonomiky na vSechny poruchy, kterym je ekonomika v daném prosttedi vystavena.
Za plus stinové ekonomiky jsou oznaCovany i zkusenosti, které mize podnikatel ziskat. V
tézké dobé miize byt stinova ekonomika nadpomocna v socialni stabilité, mize zmirnit krizi

vytvofenim novych pracovnich mist.

3.3.2 Zapory stinové ekonomiky

Podle Martina Fassmana mizeme tyto zapory rozdélit do sedmi opérnych bodu:

Za prvé: SE' u¢inné podkopava statni fizeni ekonomiky. Dochazi k nesouladu daiiového
systému a devizového hospodarstvi, diky tomu dochazi k odlivu prostiedkti z oficidlni eko-

nomiky do neoficilni.

Za druhé: SE nahrava k porusovani dalSich pravidel, napi. pracovnépravni predpisy, pravi-
dla pracovniho trhu, bezpecnost prace, ochrana zivotniho prostiedi... .
Za tieti: SE muze byt jakkoliv velka, ale mize byt pouze ekonomikou pirechodnou. Neexis-

tuji v ni velké investice, které jsou dulezité pro rist statu.

Za ¢tvrté: SE je spojena s vyznamnou ztratou vykonnosti, plytvanim zdroji a poklesem na-

rodohospodaiské produktivity.

! SE = stinova ekonomika
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Za paté: SE zplsobuje ekonomické problémy, jez maji za nasledek zkreslenou statistiku o

mikroekonomickych procesech.

Za Sesté: SE je reakci na vysoké danové zatizeni oficidlni ekonomiky,ve skutecnosti

K tomuto problému sama piispiva.

Za sedmé: Kdyz je SE piili§ rozsitena mize celkoveé naruSovat stabilitu a diveéryhodnost

instituci. Nastava velké riziko korupce a vSeobecného okradani.

Na negativa stinové ekonomiky miizeme poukdzat i z vyctu jejich aktivit:

- Zatajovani a nezdanovani piijma z prodeje a poskytovani sluzeb

- Prodej nezdanéného alkoholu, cigaret, pohonnych hmot

- Prani $pinavych penéz
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4 MERENI NEZNAMEHO

Mgfeni stinové ekonomiky je velmi problematicky ukol. Objevuje se nékolik problémd, jez
ztézuji odhad i mezinarodni srovnani. Problém nastava uz pti vybéru metody meteni. Jak uz
vime, existuje n¢kolik definic stinové ekonomiky a tak je tomu i pii zjistovani rozsahu sti-
novych ¢innosti. Metod pro méfeni je cela fada. Kazda z nich ma své prednosti i nedostatky.
Obecné oznacujeme tyto metoda jako pfimé a nepiimé. Pii jejich popisu vyjdu z definic

Martina Fassmana.

4.1 Primé metody

Piimé metody maji charakter spiSe mikroekonomicky, tedy jsou brany z pozice firem a pod-
niki. Martin Fassman (2007) 1 Schneider ( 2004 ) uvadi dvé metody, kterymi je charakte-

rizovana piima metoda a to:
e metoda vybérovych Setieni

e metoda sledovani dafiovych tnikd.

Ob¢ tyto metody nejsou povazovany za smérodatné, protoze maji omezenou moznost sbira-
ni relevantnich dat. VySe uvedené metody je mozné pouzivat pouze k dokresleni dat ziska-

nych méfenim nepiimymi metodami

4.1.1 Vybérova Setieni

Tato metoda spociva v prizkumu a sbirdni dat pomoci dotaznikd. Jeji vyhodou mizZe byt
pfesnd formulace otazek, ale podle Schnaidera (2004) se zde projevuji nepiesnosti a nedo-
statky typické pro vSechny vetfejné priizkumy a dotazniky. Na viné je neochota a nechut’

dotazovanych odpovidat pravdivé na otazky ¢i vitbec radéji neodpovidat.

Zasadni slabinou této metody je, Ze nepokryje celou oblast Sedé ekonomiky a s tim spoje-

nych aktivit. Nemluveé o celé organizacni a technické problematice. Pravdivosti odpovédi si
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také nemtizeme byt jisti, protoze dotazované subjekty mohou mit strach pted postihem ze

strany zédkona.

4.1.2 Darové uniky

Klicovou roli zde sehrava finanéni utad, ktery provadi danovy audit v ucetnictvi firem. Pod-
stata stinovych ¢innosti spo¢iva v zatajeni celého ¢i ¢aste¢ného piijmu a na zakladé finan¢ni
kontroly lze ziskat ptedstavu, jaké Castky byly zatajeny a pievedeny do neoficialni ekonomi-
ky. Tato metoda miize poslouzit jako model, ktery se d& aplikovat na celou ekonomiku sta-
tu. Nevyhodou metody danového tniku je, Ze financni Gfady nemaji kapacity k provadéni
kontrol u vSech subjekti a soustied’uji se predevsim na podniky vétsi, nebo u kterych se da
predpokladat tendence k danovym unikiim. DalSim minusem metody je, Ze nepokryje pro-
blematiku celé stinové ekonomiky. Spousta subjektti formaln¢ neexistuje, nelze takto zkont-
rolovat komunalni sektor. V kone¢ném dusledku neni ani metoda danovych tnikt pii méte-

ni stinovych aktivit smérodatna.

Proto se nejCastéji pouzivaji metody nepiimé.

4.2 Neprimé metody

Neptimé metody se zaméfuji na makroekonomické ukazatele, které ukazuji vyvoj ekonomi-

ky na narodni urovni, a lze z nich lépe rozpoznat vyvoj stinovych ¢innosti.
Neptimé metody miizeme rozclenit do péti podskupin:

- Metody rozport (the discrepancy methods)

- Monetérni metody (the money market methods)

- Metody trhu prace (labour market methods)

- Metody fyzického inputu (physical input methods)

- Vicefaktorové kombinované metody (compoundmethods)
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4.2.1 Metody rozporu

Tato metoda je zkoumana z hlediska narodnich piijmt a vydaji. Dilezitou roli hraje ucet-
nictvi z narodniho pohledu a schopnost statistického uradu brat v potaz vSechny dostupné
polozky i jejich soucet. Hruby narodni pfijem HDP) je porovnavan s vydaji vSech rezidentt.
Pokud by se soucet rovnal nule je i pravdépodobnost stinové ekonomiky nulova. Ale my
vime o existenci Sed¢ ekonomiky a tudiz miizeme rozdil mezi pfijmy a vydaji brat jako uka-

zatel velikosti Sedé ekonomiky.

Bohuzel 1 tato metoda skytd mnoho nedotfeSenych otazek (neptfiznané piijmy domacnosti
pochézejici ze stinovych aktivit, které jsou pak pouzZivany v oficidlnim sektoru). Mnoho
stinovych piijma 1ze rozdélit do dalSich stinovych vydaji. Naproti tomu mohou fungovat
piijmy a vydaje, které jsou v souladu se zdkony, ale nejsou zachyceny statistickymi idaji.
Touto metodou Ize zachytit 1 pochybné ptijmy a vydaje, které jsou diky souasnému zpliso-
bu méfeni HDP a HNP zahrnuty do narodniho ucetnictvi. Z toho tedy vyplyva, ze metoda
méfeni rozporth mylné smésuje ekonomiku skrytou ¢i stinovou s ekonomikou neregistrova-
nou (Fassman 2007). Vypovidajici hodnota této metody je pfiblizna a neméla by byt brana

jako klicova.

4.2.2 Monetarni metody

Monetarni metody jsou v soucasné dob¢ jedny z nejcastéji pouzivanych metod méfeni stino-
vé ekonomiky ve vyspélych zemich. Vychozim bodem monetarni metody je piedpoklad, ze
transakce jsou provadény predevSim v hotovosti, ¢imZz jsou zahlazovany stopy. Jestlize
vzroste objem hotovych penéz v ur¢itém ¢ase nad normalni pozorovatelnou hodnotu, lze

predpokladat pfitomnost stinové ekonomiky.

Z této myslenky vychazel 1 Peter Gutmann, ktery vypocital velikost cerného sektoru na za-
kladé poméru mezi mnozstvim obéziva C a vklady na vyzadani D. Tento pomér byl v letech
1937-41 roven piiblizn€ 25 % a byl autorem povazovan za zaklad pro dalsi vypocty. Dalsi-
mi vypocty pak Gutmann dospél k zaveru, ze v téchto letech byl objem stinové ekonomiky
nulovy. Nésledné vypocital dané poméry 1 v nasledujicich letech. Kazda zména poméru C a
D méla za nasledek i vykyvy v ¢erném sektoru. | v piipad€ této metody existuji odptirci. Za
negativum je povazovana zavislost na roku nulové stinové ekonomiky a poméruCaD (Ca

D je snizovan i v bezhotovostnich platbach)
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4.2.3 Transakéni metoda

Edgar Feige zalozil tuto analyzu na mnozstvi transakci. Vzal do uvahy vztah mezi celkovou
hodnotou transakci a produktem. Ve své analyze vysel z roku 1939 v USA. Tento rok po-

vazoval za rok s ,,omezenym ¢ernym sektorem®.

Feigeho model vychazel z kvantitativni teorie penéz Ervinga Fischera, jehoz tvar mél n ésle-

dujici podobu:

MV+M'V'=PT

MaM’- penize na vidénou

V aV’-  rychlost operaci (transakci) s M a M’

PT - soucin objemu operaci T a celkové cenové urovné P

Prakticky postup: nejdfive se vydéli nomindlni objem transakci PT v daném obdobi refe-
ren¢ni hodnotou ( PT/HDP) vychoziho roku. Vysledkem je casova fada hodnot produkti,
které zahrnuji vSechny regulérni i neregulérni transakce danych let. Kdyz je oficialné¢ namé-

feny produkt nizsi nez tyto hodnoty, naznacuje to piitomnost stinového sektoru.

Této metode se vénovali i dalsi ekonomové, naptiklad Peter Cagan,Vito Tanzi (1980). Pra-
ce Vita Tanzaniho modifikoval Jan Thore Klovland a Fridrich Schneider.Jejich metody by-
vaji nékdy nazyvany ,,metodami hotovych penéz* a patii v souCasnosti k nejpouzivanéjSim

monetarnim metodam.

4.2.4 Metoda trhu prace

Metody trhu prace jsou zaloZeny na sledovani redlnych, nebo potencionalnich ¢initeli stino-

vé ekonomiky.

Martin Fassmann piSe, Ze jde o odhad poctu pracovniki v Cerném sektoru a k nim piifazend
n&jakd produktivita prace. Jinymi slovy, kolik by tito pracovnici mohli vyprodukovat
v oficidlnim sektoru. I tato jednoduse zn&jici metoda ma své ale. Obecna vyhrada K této
metodé je vztah mezi zamé&stnanim na formalnim trhu préace a trhu stinovém. Navic se tato

metoda neobejde bez terénniho priizkumu a vysledkem casto byva spise spekulace.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

Podle M. Fassmanna je problém najit piislusny vzorek pracovnikd ke zkoumani. Jako pfii-
klad Fassmann uvadi prizkum v Italii v letech 1977, tam se pokusili rozsitit pocet zkouma-
nych pracovnikli a z vysledkd vyplynulo, Ze ne vSechny skupiny obyvatelstva jsou rovno-

cenné zastoupeny a tedy aplikovat vysledky na vSechny obyvatele ba byla spekulace.

DalSim problémem metody trhu prace je, Ze Sedy sektor neni striktn¢ oddélen od oficidlniho
sektoru. Lidé mohou byt zaméstnani oficidlné a zaroven i v neoficidlné¢ a naopak (Schneider
2002). Fassmann dodava, Ze existuji prostiedky ziskané praci na ¢erno (pracovniky vypro-
dukovana ptidana hodnota prace), kterd se dostane riznymi cestami do oficidlniho odhadu

HDP. V potaz je nutné brat i imigranty.

4.2.5 Metoda fyzického inputu
Fyzicky input = vstupni energie (fosilni paliva, elektfina..)

Metodu fyzického inputu lze interpretovat jako vypocet potencionalni vyroby, jez odpovida
dané velik,osti fyzickych mnputt.

Rozdil mezi potencionalni a oficidlni vyrobou pak ukazuje velikost stinové ekonomiky

(Fassmann 2007).

Daji se rozlisit Dva pfistupy k méfeni pomoci fyzického inputu:
Metodu K-K ..................e. Kaufman-Kaliberda

Metodu L ..................... Lacké

Metoda K-K bere v tvahu pouze elektrickou energii, jako jediny spolehlivy ukazatel urovné
energetického vstupu. Lacko taktéz vyuziva elektfinu jako hlavni zdroj energie, ale bere

V tvahu i spotfebu domacnosti.

Me¢fteni probiha pomoci nasledujicich dvou rovnic:

InEi=al InCi+ 02 In PRi+ a3 Gi+ a4 Qi+ a5 Hi+ ui 1)

Kdeoal >0,02<0,03>0,04<0,05>0

Hi=p1 Ti+ B2 (Si— Ti) + p3 Di )
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Kde: Bl >0,B2<0,B3>0

Vyznam veli¢in:
1: ¢islo uréené zemi,
Ei: elektricka spotieba domacnosti v zemi i,

Ci: realna spotteba domacnosti kromé spotteby elektiiny v zemi i v americkych dolarech

(dle parity kupni sily),

PRi: realna cena konzumace 1 kwh elekttiny v zemi i v americkych dolarech

Gi: relativni frekvence mésicti s potiebou vytapéni domacnosti v zemi

Qi: pomér jinych zdroji energie nez téch elektrickych a vSech pouzivanych zdroji energie
v domacnostech,

Hi: per capita vystup skryté ekonomiky,

Ti: pomér sumy ¢istého osobniho piijmu, firemnich ziskl a socialnich ptispévkt na HDP,

Si: pomér vetejnych socialnich ptispévkt na HDP,

Di: suma nezaméstnanych starSich 14 let a ekonomicky, oboje pocitano na 100 ekonomicky

aktivnich.

Na vyse uvedeném vidime, ze Lacko pouzila mnoho faktorti ze SE. Pro vlastni vypocet mu-

sela Lacko zjistit, jakou produktivitu ma v SE jedna jednotka elektrické energie v % HDP.

V této kapitole jsem uvedla nékteré z metod, které se pouzivaji k méfeni stinové ekonomi-
ky. Kazda z téchto metod ma svilij zékladni princip. Vyjimku tvoii monetarni metody, ty
maji podobny vychozi zdklad. OdliSnosti v principech se nakonec musi promitnout do ko-
ne¢ného vypoctu. Kazda z pouZitych metod ukazuje rizné vysledky odhadu stinové eko-

nomiky.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 STINOVA EKONOMIKA V CESKE REPUBLICE

5.1 Velikost a diroveii stinové ekonomiky v Ceské republice

Podle Ceského statistického ttadu v roce 2000 byl odhad SE v CR 5,1 % HDP. Odhad byl
zpracovan na zakladé projektu EUROSTATU ,,.Uplnost zachyceni ekonomiky“. Samotné
Seteni prob¢hlo mezi danovymi a finan¢nimi poradci, auditory, ¢etnimi. Jejich odhady vy-
chazeli z neptiznanych piijmi, trzeb, z nadhodnocenych nakladl a neptiznanych mzdovych
nakladi. Z prizkumu pak vyplynulo, Ze nejvice stinovych aktivit se soustifed’'uje do obcho-

du, stavebnictvi, zpracovatelského priimyslu a pohostinstvi.

Profesor Schneider, ktery zahrnul CR do tranzitivni ekonomiky (tzn. prochazi ekonomickou
transformaci) pouzil metodu DYMIMIC a v kombinaci s monetarni metodou dosel k vy-
poétu SE v CR v letech 2004-2005, a to ve vysi 18,3 % HDP. Nelegalni transakce by se
tedy vySplhaly na cca 547 mld. K¢ a statni pokladna pfisla o cca 200 mld. K¢. (podle sloze-
né danové kvoty v roce 2005 — 36,3 %).Verejny schodek se pak pohyboval kolem 56 mid.
K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

5.1.1 Odhad SE v CR Gutmannovou metodou r. 2000-2010

Zéaklad této metody vychazi z predpokladu, ze penézni transakce probihaji v hotovosti a
dale pak predpokladd, ze v urcitém ekonomicky méteném roce je velikost SE nulova.
Z tohoto roku pak vypocet vychdzi a lze ho brat jako referencni nebo-li zdkladni rok.
Nejdiive je nutné znat makroekonomické idaje z tohoto referenc¢niho roku. Z téchto udaji
zjistime pomér mezi hotovosti (C) a vklady na vidénou (H). Pomér mezi C/D je pfirozeny
pomér, kdy byla SE prakticky nulova. Vyskytne-li se odchylka od zakladniho roku, lze
pfedpokladat vyskyt stinovych aktivit. Pro vypocet SE v daném roce si nejdiive zjistime
vklady na vidénou — D*(zjistime ji ze statistik CNB) a veli¢inu C *(skute¢ny rozsah hoto-
vosti), Kktery ziskame porovnanim s pifirozenym pomérem ze zakladniho roku C/D.

K samotnému vypoctu jesté musime znat i rychlost obéhu penéz v ekonomice (V).

Za zakladni rok si zvolime rok 1193 (rozdéleni CR a Slovenska). Veli¢inu C si odvodime

pomoci rovnice M. Fassmanna: M1= C+D
M1: ménovy agregat (soucet obéziva a neterminovanych vkladit)
M1 = 283 mld. K¢

D =236,7mld. K¢

M1 =C+D
C=M1-D
C = 283-236,7

C =46,3 mld. K¢

Vypocitame ptirozeny pomér v roce 1993. Z tohoto poméru odvodime veli¢inu C*. Rozdil
mezi C1 (skutecné mnozstvi obéziva v roce 1993) a C* (mnozstvi obéziva potiebné pro

oficidlni sektor) ukazuje mnozstvi ob&ziva pro SE.
C =46,3mld K¢
C/D = 46,3/236,7

= 0,195606252

=19,6%



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

Pro vypocet SE je nutné znat i rychlost obéhu penéz v ekonomice (V). Pro tento vypocet se
pouziva rovnice V= HDP/M, ménovy agregat lze zjistit v narodnich statistikach. Z pohledu

makroekonomie jsou dulezité 4 agregaty:

MO......... pouze ob€zivo
Ml......... ob¢zivo, neterminované vklady
M2......... M1+ tzv. kvasi penize (vklady se splatnosti do 2 let a terminované vklady s 3-

mésicni vypovédni lhiitou)

M3......... Siroké penize,tedy M2 a dalsi produkty finan¢niho trhu

Samotny vypocet stinové ekonomiky:

Vychozi udaje pro rok 2004

C/D......19,6%

D (2004)......... 694,1 mld. K¢

Moo, 962,4 mld. K¢

HDP.............. 2814,8 mld. K&

(1) Vypocet velikosti SE pomoci rovnice: SE= V.(C- C¥)

Velikost C pro r. 2004 a C* Ize odvodit:

M1=C+D

C(2004)= M1-D

C(2004)= 962,4-694,1

C(2004)=268,3 mld. K¢

(2) Vypocet velikosti C* (kolik penéz nalezi do oficialni ekonomiky)
C*= D(2004) x C/D

C*=694,1 x 0,169

C*=136 mld K¢
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(3) Vypocet rychlosti obéhu penéz
M X V=P xQ
M xVV= HDP
V=HDP/M1
V=2814,8/962,4
V=292
(4) Koneé¢ny vypocet SE pro rok 2004
SE= C(2004)-C* x V
= (268,3-136) x 2,92
= 386,3 mid. K¢&

SE=13,7 % HDP

Vypocet byl aplikovan 1 na celé zkoumané Casové obdobi. Jednotlivé udaje jsou zapsany

v tabulce.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33
Tab ¢&. 2 Velikost $edé ekonomiky v Ceské republice v letech 2000 — 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005
C: skute¢ny rozsah

177,9 184,9 246,1 254,2 268,3 292,7
obéziva (mld. K¢&)
D: vklady na vidénou

319,8 398,7 541,6 648,6 694,1 794,6
(mld. K¢)
C/D pfislusejici jed-

55,6 46,4 45,4 39,2 38,7 36,8
notlivym rokdm (%)
M1: ménovy agregat
(ro¢ni pramér, v mid. || 497,7 583,6 787,7 902,8 962,4 1087,3
KE)
C*. rozsah obézZiva
pro oficialni ekonomi-| 62,7 78,2 106,2 127,1 136 155,7
ku
HDP (mld. K&) 2189,2 2352,2 2464.,4 2577,1 2814,8 2983,9
V: rychlost obéhu

4,4 4,03 3,13 2,86 2,92 2,74
penéz z M1
(C - C*) objem penéz
ve stinové ekonomice | 115,2 106,7 139,9 127,1 132,3 137
(mld. K¢&)
Rozsah stinové

_ 506,9 430 437,9 363,5 386,3 375,4

ekonomiky v mid. K&
Rozsah stinové

23,2 18,3 17,8 14,1 13,7 12,6

ekonomiky v % HDP
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2006 2007 2008 2009 2010
C: skute¢ny rozsah

340,9 361,1 379,4 439,7 710,4
obéziva (mld. K&)
D: vklady na vidénou

898,9 1077,6 1165,9 1223 1200,8
(mld. K¢)
C/D pfislusejici jed-

37,9 33,5 32,5 36 59,2
notlivym rokdm (%)
M1: ménovy agregat
(roéni prmér, v mid.||1239,8 1438,7 1545,3 1662,7 1911,2
KE)
C*. rozsah obéziva
pro oficialni ekonomi-|176,2 211,2 228,5 239,7 235,4
ku
HDP (mld. K&) 3222,4 3535,5 3689 3625,9 3669,8
V: rychlost obéhu

2,6 2,46 2,39 2,18 1,92
penéz z M1
(C - C*) objem penéz
ve stinové ekonomice || 164,7 149,9 150,9 200 475
(mld. K&)
Rozsah stinové

_ 428,2 368,8 360,7 436 912

ekonomiky v mid. K&
Rozsah stinové

13,3 10,4 9,8 12 24,9

ekonomiky v % HDP

Zdroj: Ceské narodni banka, Cesky statisticky ufad, propocet Zuzany Valentové.

Fassman (2007) uvadi velikost SE po vzniku samostatné CR mezi 17-18 %. Z méfeni a na-

vazujici tabulky je mozno vidét, ze velikost SE v roce 2008 klesla na minimum a o dva roky
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5.2 Stinova ekonomika v socialistickém Ceskoslovensku

Prvni studie vznikla na zacatku 70 let minulého stoleti, pti Vyzkumném ustavu zivotni
urovné v Bratislavé. Tato studie dostala nazev ,,Ostatné faktory ovplyvilujice premenu no-
mindlnych peniaznych prijmov obyvatelstva na realne dochody*. Tato analyza byla zamétena
na neformalni pterozdélovaci vztahy mezi obyvatelstvem. Autofi se dotazovali 1184 ob¢anti
Slovenska. 61% respondentii povazovalo za negativum korupci, 60% obyvatel okradani
zékaznik, pro 56 % obyvatel bylo nejvice nepftijatelné rozkradani majetku v socialistickém

vlastnictvi.

V 80 letech minulého stoleti byl ztizen Ustav pro vyzkum vefejného minéni pti FSU, tento
ustav pracoval v souc¢innosti s policii. I v tomto obdobi se priizkumy zabyvaly odhady pou-
ze u obyvatelstva, nikoliv v hospodaiském sektoru. Respondenti postavili na prvni misto
v korupci obchod, na druhém misté skonéilo zdravotnictvi a na tietim misté sluzby. Dalsim
pruzkumem v tomto obdobi byl odhad stinovych aktivit v kvalité¢ placenych sluzeb u nas
(Dubsky 1987). 60 % dotdzanych potvrdilo, Ze byli nuceni vyuZit osobnich sluzeb v jiné
form¢ nez prostiednictvim oficidlnich organizaci (pfi stavbé domu, Svadleny, jiné femesiné

prace...)

Prvni pokus o kvantitativni odhad stinové ekonomiky po roce 1989, byl pokus Ivo Bastyie
v roce 1993. Jeho studie obsahovala i zpétny odhad osob participujicich na stinové ekono-

mice v roce 1989.

Po revoluci v roce 1989 se zacal projevovat zvySeny zajem mezinarodni finan¢ni a hospo-
datské instituce o stinovou ekonomiku. V roce 1990 byla zfizena pracovni skupina pii Fe-

deralnim statistickém fadé pro studium této problematiky.

Ladislav Zelinka uvadi, Ze v prvni fizi byl zpracovan program sledovéni, sbéru a zpracovani

mformaci.
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Byli to naptiklad tyto ukoly:

- Pfi prohloubeni statistiky rodinnych uctd ziskat podrobnéjsi informace o rozsahu

domaci produkce
- Ve spolupraci s finan¢nimi Gfady zmapovat oblast prace na ¢erno
- Navazat na prazkum v oblasti uplatkli placenych obyvatelstvem
- Zmapovat porusovani prav na ochranu dusevniho vlastnictvi
- Provadét Setfeni o rozsahu poSkozovani spotiebitelii a rozsahu spropitného
- Provést odhady machinaci ménové povahy

- Provést analyzu vlivu stinové ekonomiky na existencni podminky jednotlivcti a rodin

Vyznamnéj$im a hmatatelngj§im pokusem byl vyzkum I.Bastyie ,,Pjmy a mzdy v CR 1990-
1992, Zde se autor nejprve pokousi odhadnout pocet osob zapojenych do stinovych akti-
vit. Nepouziva vSak terénni pruzkum trhu prace, ale je piesvédcen, Ze rozpory mezi oficial-
nimi statistikami na trhu prace signalizuji stinovou aktivitu. Pro rok 1992 odhadl I. Bastyt

250 tisic osob (5% celkové pracovni sily) ptsobicich ve stinovych aktivitach.
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6 MIKROEKONOMICKY POHLED NA STINOVOU EKONOMIKU

Pfi hledani pti¢in SE by se mélo nejdiive zacit analyzou v rozhodovani jedince, jeho indivi-
dudlnich principti na mikroekonomické trovni. Tento model pak tvoii zaklad pro vysvétleni

dopadti SE na makroekonomické urovni.

Makroekonomickd uroven (nepiimé metody méteni)

Priciny Dusledek .| Dopad do soc.
Danové zatizeni Narist prace na ¢erno P OlitikV statu
STINOVA
EKONOMIKA

Rozhodovani jed-

notlivce

Oficialni sektor

Zakonna pracovni doba

Individudlni  prefe-

rence

Mikroekonomicka troven (pfimé metody métenti)

Obr.1: Vztah mezi makro a mikro ekonomickou urovni
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Z obrazku vyplyva, ze vystupy na makro urovni jsou zpuisobeny individualnimi preference-
mi. Z mikroekonomického pohledu je zase patrné, Ze uzitek spottebitele plyne ze spotieby
jednotlivych statkti a ijmou je zde vynalozeni dichodu (pfijmu) na nakup statku. Jednotli-
vec je postaven pred dveé zasadni otazky: jak diichod ziskat a jak ho vynalozit. Rozumné

uvazujici jedinec preferuje maximalizaci zisku

Nekteti autoti shledavaji statni instituce jako viniky vzniku stinové ekonomiky, zejména pro
kvalitu zakonti, korumpovatelnost ufednikd. Nasledujici ¢ast bakalaiské prace zkouma,
pro¢ se lidé uchyluji k neoficialni sféfe ekonomiky, jak vypada datiovy systém CR, jak zasa-

huje regulace ekonomickych procesii do SE a vliv migrace obyvatelstva a soc. transfert.

6.1 Dané a socialni pojiSténi

Dané jsou nejdilezitéj$im zdrojem piijmu statu. Stat potitebuje tyto piijmy na provoz své

administrativy, na armadu, policii a dalsi funkce, které jsou pro stat nezbytné.

VétSina obyvatel plati své zavazky vici statu, tedy dan€ a socialni pojiSténi. Jsou ale jedinci,
ktefi se této povinnosti vice ¢1 mén¢ uspésné vyhybaji. Pokud existuje rozdil mezi celkovymi
naklady na praci v oficialnim sektoru a neoficidlnim sektoru, je motivace lidi pfejit na stino-
vé aktivity také veétsi. Slozitost daniového systému hraje dilezitou ulohu v ovliviiovani sti-
nové ekonomiky. Nepichlednost a slozitost dafiového systému umoziiuje vznik stinovych
(177. misto). Vyplitovani rukopisii je v Cesku sloZit&jsi a ¢asové naroén&jsi nez ve vyspé-
Iych zemich. Cesko dokonce patii mezi zemé, kde je zavedeno nejvice dani a administrativa
spojend s vyplihovanim jednotlivych datiovych ptiznani je slozitd a taktéz samotny vypocet
daniové povinnosti (Vyjimek, slev). Samotné dafiové zatiZeni je rovnéZ vysoké. MliZe docha-
zet k danovym unikiim a machinacim. Clovék je tvor vynalézavy a dafiové uniky jsou

V nepiehledném systému tézko kontrolovatelné a tyto kontroly jsou pro stat velmi nakladné.

Vztah mezi daiiovymi pfijmy statu a sazbou dan¢ znazornuje Lafferova kiivka (Arthur Laf-
fer). Z této kiivky vyplyva jedna velmi dilezita informace: KDYZ MIiRA ZDANENi
ROSTE, JSOU PRIRUSTKY PRO STAT STALE MENSI.
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Graf A:
Osa x .....mira zdanéni pfijmu obyvatel
Osay......celkové danové ptijmy statu

Bod B.....maximum kiivky (zvySuje-li se danové zatiZeni, klesa danovy piijem statu

Graf 1. Lafferova kiivka
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Bod C........ zvyseni danové sazba az na uroven d(2), ale vynosy pro stat klesaji. ZmenSuje

opét vetejny sektor a sektor skryty roste

Graf 2: Podil dani na HDP v zemich EU, USA a Japonsku
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Zdroj: Eurostat

6.2 Socialni transfery
Socidlni transfery rozumime napiiklad davky diichodového pojisténi (penze), davky nemo-
cenského pojisténi, podpora v nezaméestnanosti, rodiovsky ptispevek, ...
Zneuzivani téchto davek je velkym problémem, zejména v nezaméstnanosti motivuje nékteré

lidi, aby pracovali v neoficialnim sektoru (tedy na ¢erno) a pobirali davky od statu. Jejich

celkovy pfijem je tedy vétsi.
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6.3 Regulace ekonomickych procesi

Regulaci jsou mySleny pravni predpisy, které stanovuji chovani ve staté, uznana za

pravné zavazna, jejich zachovani je vynutitelné verejnou moci.

Spravné nastavena regulace ekonomiky ma pozitivni vliv na jeji rast- rast HDP. Dobra a
kvalitni regulace zbytecné neplytva penézi. Naklady na regulaci by nemély byt vyssi nez
uzitek. Regulace ma i zapornou stranu. V ptipadé, ze je nastavena Spatné, jsou Spatné pod-
minky pro podnikani, klesa konkurenceschopnost, klesa vykon ekonomiky. Lze fict, Ze vétsi

rozsah regulace vede k uniku do stinovych aktivit.

Jednim ze znaki S$patné regulace ze strany statu, jsou i Spatné a slozité zakony. Napf. zakon
261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctu byl naprostym fiaskem. Danovy poplatniCi
jesté v prosinci 2007 nevédéeli, ktera opatieni budou platit 1. 1. 2008. dalsim prikladem mui-
ze byt zakon ¢.568/1992 Sb., o danich z piijmi ve znéni pozdéjsich predpist. Jeho podoba
je slozitd na porozuméni, vétSina jeho ustanoveni obsahuje dovétek ,, s vyjimkou...“ I narast
poctu slov je zarazejici. V roce 1994 obsahoval 14 tisic slov a v roce 2004 neuvétitelnych

69 tisic slov, samoziejme rostl 1 pocet ustanoveni typu ,, s vyjimkou..*.
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Tab3: Nejdilezitéjsi regulacni opatieni statu v ¢eské legislativeé a jejich souvislost se stinovou ekonomikou

r%btllaasge gz&‘g;gglnhgmy Hlavni povinnosti Dusledek
omezeni pracovni doby, zaméstnavani
Regulace na zak. ¢. 262/2006 podminky ukonéeni prac. poméru, | zaméstnancl na
trhu prace Sh., zakonik prace | minimalni mzda, ¢erno
odskodriovani pracovnich traz(.
24k & 634/1992 }Jpravg spréynéhp mngéstviﬂa vietnamské trinige‘
Sk o ok iank ja}(ostl prodgvlanychv vy'robku, platby v hotovosti
0 - el zékaz klamani spotiebitele, bez dokladu
chrana prav | spotfebitele, R ek e
spotfebitele | zak. &.40/1964 | IMormachi povinnost,
Sh.. obtansky prodavajiciho, odpovédnost za
s y vady,
2hkonik povinnost vydavat doklad atd.
zak. €. 513/1991 Uprava obchodné zavazkovych korupce,
Regulace Sh., obchodni vztah, obchazeni zékazu
podnikani zakonik, Uprava pravidel hospodarské nekalé soutéze
soutéze
U zak. ¢. 455/1991 y r— podnikani bez
Uprava Sh. o g_odmmky pro zuskapl » opravnéni
Zivnostenského | ;.7 : Zivnostenského opravnéni, 4
odnikani zwno.stenskem ovinnosti pfi provozovani Zivnosti e
P podnikani P PP
Jedna se o velké evidence a oznaCovani nelegalni skladky,
mnozstvi zékonu a | nebezpeénych odpadu, stavby na ¢emno
Ochrana nafizeni - viz poplatky za komunalni odpad,
zivotniho webové stranky povinnost zpracovat odborné
prostredi Ministerstva pro posouzeni vlivi na Zivotni
Zivotni prostedi prostiedi pfi urcitych projektech
CR
80 000 4

70000 9
60 000
50000 4

40 000 4

Pocet slov

30000 4

Pocet ustanoveni ,,s vyjimkou...*

Obr 2: Pocet ustanoveni ,,s vyjimkou‘ a celkovy pocet slov v letech 1993-2005 v zakoné ¢. 586/1992 Sb. ve

znéni pozdéjsich predpist
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6.4 Migrace obyvatelstva

Imigranti jsou problémem pro vyspélé zemé svéta, napt. USA. V Evropé se s imigranty po-
tyka zejména Némecko. VInu nenavisti vic¢i imigrantim zazila v roce 2013 i Francie.
V soucasné dobé roste nezaméstnanost napii¢ Evropou a piistéhovalci jsou ¢asto ochotni
pracovat za minimalni mzdu, nacerno, bez socialniho pojisténi a horSich pracovnich podmi-
nek. Prace naGerno je problémem i v CR, ktery vsak nedosahuje takovych rozméri jako u

vyse uvedenych statt.

Graf 1:Vyvoj poétu zaméstnanych cizincti v CR podle postaveni v zaméstnani.

Vyvoj poétu zaméstnanych cizinct v CR
podle postaveni v zaméstnaniv letech
1997-2010
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Zdroj: CSU
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6.3 Prace nacerno podle M. Fassmanna

Podle M. Fossmanna je prace nacerno jakymsi subsystémem stinové ekonomiky. Prace na-
¢erno neboli nenahlasend prace predstavuje vSechny placené ¢innosti, které jsou zakonné, co
se jejich povahy tyCe, ale nejsou hlaseny vefejnym ufadim. Duvodd, pro¢ lidé voli praci
nacerno je hned nékolik. Zasadnim diivodem je ekonomickd motivace, tedy zvySeni piijmu.
Dalsim faktorem je zadluzeni a danovy (fiskalni) tlak. Dulezitym aspektem prace nacerno je

1 organizace prace a reorganizace pracovniho Casu.

V roce 2011 ufad prace a oblastni inspektofi prace provedli bezmala tfi tisice kontrol nele-
galnitho zaméstnani. Podle agentury MediaFox bylo odhaleno 472 ptipadi nelegalniho za-
méstnavani. Inspektoti odhalili 348 piipadii nelegalni prace Cechii, ve 124 piipadech se jed-
nalo o cizince. U 2008 osob byla zjisténa prace nacerno a tyto osoby zaroven pobiraly pod-
pory v nezaméstnanosti, socidlni davky, nebo mély placené zdravotni pojisténi.

6.3.3 Cena prace

Povinnosti zaméstnavatele je svému zaméstnanci uhradit mzdu a odvést za néj socidlni a
zdravotni pojiSténi, cca 35 % ze mzdy. To, co zaméstnavatel hradi, se oznacuje jako super-

hruba mzda.

Plati:
Superhruba mzda = hrubd mzda + 35 % hrubé mzdy na socidlni a zdravotni

Cista mzda = hruba mzda - dan¢ - nejriznéjsi nedulezité srazky

“Cena priace z pohledu zaméstnavatele:

Hrubdmzda...... ..o 21 692 K¢
Socidlni pojisténi placené zaméstnavatelem (26%).................... 5640 K¢
Zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem (9%)................... 1 953 K&
Cena Prace...cccevieeieiiiiieeiiiiierieiierieeieiieciaceecsasinccnenes 29 285 K¢

Z toho vyplyva, e cena prace v CR je 135% hrubé mzdy zaméstnance.

? Zdroj: Vlastni zpracovani
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Cena prace z pohledu zaméstnance:

Hrubdmzda.........coooiii 21 692 K¢
Soc. pojisténi odvedené zaméstnancem (8%).................. 1735K¢
Zdr. pojisténi odvedené zaméstnancem (4,5%)............... 976 K¢
Zaklad dang (superhruba mzda)....................cooeiiinn. 29 300 K¢
Dan (15%) po odecteni slev na poplatnika (2070)............ 2 325 K¢
CiStd MZAA..covverieiiiiniiieiiiieccenneccenee s 16 656 K&

Zaméstnanec odvede statu ze své hrubé mzdy cca 23 %.

Zamgéstna —li firma pracovnika na ¢erno, vyplati mu mzdu ,,na ruku* onéch 16 656 K¢ a jiz
nema zadné naklady. Oficialn¢ zaméstnany pracovnik stoji firmu 29 285 K¢&. Jak je vidét za
cenu jednoho oficialn¢ zaméstnaného pracovnika lze zaméstnat dva pracovniky na cerno.

Graf 3: Mira nezaméstnanosti v CR 2012-2013
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leden

Cervenecsrpen zafri  fijen listopad prosinec2013 unor  bfezen duben kvéten cCerven Cervenec

Zdroj: MPSV CR
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6.4 Korupce v Ceské republice
I kdyz vySe popsané problémy jsou z pohledu stinové ekonomiky zavazné, vétSina obyvatel

CR ptisuzuje problém stinové ekonomiky korupci, potazmo datiovym unikiim. Podle Cecilie

Malmstroem si to mysli az 95 % Cechii (priizkum vnimani korupce v EU: Britské listy).

6.4.1 Definice korupce

Pojem korupce ma celou fadu definic. PouZziju dvé zakladni definice, které trefn¢ vystihuji

hlavni rysy korupce.

3Korupce je zneuziti postaveni nebo funkce v politice, vetejné sprave, ¢i v soukromé sféie

k osobnimu nezaslouzenému prospéchu vedené zistnymi cili.

4 . ;o r r . 717 . ’ v o7
Korupce je chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti vetejné role pro soukro
mé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro finan¢ni nebo statkovy zisk, a

dale o jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za Gcelem zvyseni soukromého vlivu.

4 KLIMESOVA, Magdalena. Korupce v CR. Metodicka ptirucka pro pedagogy stiednich §kol. Str.8. Re-
spekt institut, 0. p. s. 2012
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Obr.3: Ukazka myslenkové mapy vnimani korupce
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Muzeme se setkat i s témito pojmy:

Klientelismus oznacuje uptednostiiovani piatel a spiiznénych skupin. Je zalozen na vztahu
mezi zavislymi klienty a jejich patronem. Rozd¢€lovani statkti neprobiha na zakladé neosob-
nich pravidel trhu, ale jen nahrazen pravidly znamosti, protekci a lidi zapojenych do urcité

klientské sité.

Nepotismus je zpusob uplatfiovani, upeviiovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince na
spoleCenské struktury prostfednictvi prosazovani vlastnich piibuznych a oblibenci.

Prodej pozic znamena skutecnost, Ze dochazi k upeviovani a rozsifovani vlivu vyznamné-

ho jedince na spolecenské struktury.
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6.4.2 Typy korupce

Mala administrativni korupce: mald ndhodna korupce. Jedna se zpravidla o drobné uslu-

hy a podplaceni (ve Skolach, na uradech).

Velka systematicka korupce: d¢je se ve veét§im rozsahu, je charakteristickd slozitymi me-
chanismy. Napf.: zneuzivani vetejnych zdroji, klientelismus, zneuzivani ufedni moci (udélo-

vani vetejnych zakazek, ...), zpronevéry...

Statni korupce: nejvyssi a nejhorsi forma. Napft.: kontrola vefejnych instituci, podkopavani

svobodnych voleb, ovliviiovani legislativy, korupce médii. ..

MERITKO KORUPCE = VNIMAN{

Korupce se zjistuje predevsim pomoci prazkumi vefejného minéni.

°Z prizkumu v roce 2011 vyplynulo Ze:
e 60 % populace spatiuje zvySeni miry korupce oproti obdobi pred 10 lety
e V¢tSina obyvatel si mysli, ze se na korupci podili velka cast politikti

e Nejvice je korupce vefejnosti vnimana v politickych stranach, ustfedni statni spravé

a stavebnich uradech.

® Zdroj: Michael Smith, Sociologicky tstav Akademie véd CR 2011
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Graf 4: Vyvoj indexu vniméani korupce v CR mezi lety 1997-2011

3
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Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

Zdroj: Transparency International — CR, 2012

6.5 Velké korupéni kauzy v Ceské republice

Oblasti korupce podle Metodické piiruc¢ky pro pedagogy:

Systematicka korupce, napojeni podnikatelské sféry na politiky (Casto skrze zakaz-

ky, pt. CEZ a emisni povolenky, &i zbrojai Hava a zakazky ministerstva obrany)

Vyrazné zkorumpované veiejné zakazky (psani zakazek ,,na télo, znormalizovani

»provizi“ za zprostfedkovani)

Tunelovéni bank a fondu (pt. kauza Knetig ¢i odsouzeny Antonin Moravec)
Cerné financovéni politickych stran (souvisi s tunelovanim vefejnych zakazek)
Tunelovéni evropskych dotaci (pt.region Jihozapad, Stiedocesky kraj)

Nedostate¢né doSetfovani kauz, ohroZeni nezavislosti policie, statniho zastupitelstvi

a soudnictvi (pf. kauza Cunek)

Nedostate¢né vyvozovani osobni a hmotné odpovédnost (pt.kauza Promopro)
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e Netransparentnost (napf. financovani politickych stran ¢i hospodateni podnikti s ma-

jetkovou ucasti statu ¢i samosprav)

e Prelévani penéz pres nekolik prostfednikli a uctl u zahraniCnich financnich ustavi

(coz zpusobuje nesnaze pti vySetfovani) (pi.privatizace Mostecké uhelné)

e Tolerance drobné korupce (vytvaii podhoubi k velké korupci).

Pti hledani ptikladt stinové ekonomiky, potazmo korupce a danovych unikli nebyl velky
problém. Od 90 let. minulého stoleti bylo v médiich uz rozebrano n€kolik podvodi a kauz
tykajicich se tohoto problému. Chapadla chobotnice jménem LTO sahala az do nejvyssich
politickych kruhi, taktéZz kauza Rath, Pancova a Kott 1 kauza s podivnymi zakazkami na

ministerstvu obrany CR. Dalsi rozséhlou kauzou byla kauza ProMoPro.

6.5.1 Kauza lehké topné oleje — LTO

Uz vroce 1993 se zacal rozplétat podvod s lehkymi topnymi oleji. Svym rozsahem neméla
tato kauza v porevoluéni éie obdoby. Podle celniho patrade Cestmira Vintra piisel na§ stat o
100 miliard korun na danich a tehdejsi ministerstvo vnitra, financi i primyslu nemélo zajem
dasledné podvody firem obchodujicich s LTO vysetifit. Divodem tohoto nezdjmu byla pro-

vazanost obchodnikt s tehdejSimi politiky, jejich manzelkami a nejbliz§imi spolupracovniky.

Princip podvodu byl velmi jednoduchy. Do CR se dovézZela nafta, ale papirové byla deklaro-
vana jako lehky topny olej, na néz se nevztahovala spotiebni dan. Rozdil dan¢ z LTO a naf-
ty ¢inil 10-14 K¢ za kilogram. Tato ¢astka v podstaté vyjadiuje, o kolik platili prekupnici

statu méné, nez kdyby byla nafta zdanéna jako nafta.

Investigativni novindika Jana Lorencova se touto kauzou intenzivné zabyvala, sama podala
nékolik trestnich oznameni tykajicich se tohoto pifipadu. Ve své knize Krvavé oleje do-
podrobna rozebira tyto podvody. Tak jako Vintr i ona ptiklada nejvétsi vinu tehdejsim poli-
tikiim a vladé. Hlavngé MF CR mélo diisledn& problém fesit a tim zajistit pfisun financi do
statni pokladny a tim i chréanit zajmy svych ob&anii. Zaroveii mélo byt MF CR hlavnim Za-
lobcem, opak vSak byl pravdou. Diky zakoniim, které byly timto ministerstvem navrhnuty a

schvaleny jsme my vSichni zaplatily dan za naftu (tedy tu vyssi ¢astku) a do statni pokladny
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Sly nepomérné mensi dané¢ z LTO. Jako tfesnicka na dortu pak ptisobi vyklad zakond, které

MF CR dodavalo policistim, celniktim a statnim Gfednikam.
CHEMAPOL

Jana Lorencova k tomuto podvodu tadi i dafiové uniky zptisobené tehdejsim vedenim Che-
mapolu. | zde je opét jednoduchy scénai podvodu. To co do republiky piijelo, jako LTO se
pfejmenovalo na motorovou naftu a vlak nasledné ptekrocil hranice naseho statu, napt. do
Némecka, Rakouska. Stat posléze vratil Chemapolu DPH a spotiebni dan. Nekdy vlak ani
nemusel fyzicky opustit nadrazi a fiktivné mohl cestovat napfi¢ Evropou. Tento podvod byl
nazvan ,kSeftem stoleti. Zisky téchto podvodnikd byly ohromné, kdyz si uvédomime, Ze na
tuto naftu jezdila vekera vojenské technika, lokomotivy Ceskych drah, autobusy, osobni
auta. VSe se opét délo s poZzehnanim vlady a tak se mohly plnit kapsy a trezory zvlast’ vy-
branych jedinc penézi. Paradoxem je, ze kdyz se tyto podvody provalily, byli potrestani

413

pouze tzv. ,.bili kon¢“, ktefi pouze papirové prevadéli naftu na LTO. VSem bylo jasné, ze u
nich penize nejsou a tém, ktefi stali v pozadi obrovsky majetek a penize zlistaly. BohuZzel

V této kauze doslo 1 k vrazdam a nasilné trestné ¢innosti.

6.5.2 Zmanipulované zakazka na ministerstvu obrany CR

Dalsi velkou kauzou, kterou fesila protikorup¢ni policie v letech 2006 jsou zmanipulované
zakazky na ministerstvu obrany CR. Krajské statni zastupitelstvi v Ceskych Bud&jovicich
obzalovalo 52 lidi z manipulace se zakazkami na ministerstvu obrany. Obzalovano bylo 11
zaméstnancli ministerstva, 38 0sob z podnikatelského sektoru, 2 notafi, jeden advokat.
Statni zastupce na né podal Zzalobu kvili trestnym ¢inlim zneuzivani pravomoci veiejného
Cinitele, pletich pii vefejné soutézi a vefejné drazbé, porusovani zavaznych pravidel hospo-
daiského styku, podvodu, nepiimého uplatkatstvi a zlo¢inného spol¢eni. Tato kauza je nej-
rozsahlej$im piipadem protikorupcni policie, kde Skoda dosahuje neuvétitelnych 300 milid-

nu korun.
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6.5.3 Kauza David Rath

V roce 2012 se vetejnost z médii dozvédéla o dotacnich podvodech tehdejsiho stiedoceské-
ho hejtmana Davida Ratha. Ten byl zadrZen a obvinén protikorupéni policii Cr z pfijeti
uplatku. Ten si nesl v krabici na vino po schiizce s Katefinou Pancovou, nékdejsi feditelkou
kladenské nemocnice a poslancem Petrem Kotem. Podle policie bylo v krabici 7 miliont
korun. Dalsi penize nezndmého ptivodu byly nalezeny u kazdého z nich doma. Obzaloba je
vini z manipulovani vetejnych zakazek, zejména se to tyka modernizace nemocnic ve Stie-
doceském kraji, oprav zamku Bustéhrad a oprav gymnazia v Hostivici. V procesu jiz bylo

obvinéno 11 osob. Proces stalé probihd a jeho hlavni Gi¢astnici jsou nyni stihani na svobodg.

6.5.4 Rebi¢kova cesta

Mrhani vetfejnymi penézi a korupce vyplula na povrch i pfi stavbach Ceskych silnic a dalnic.
Velké Ceské stavebni firmy inkasuji miliardové ¢astky za zakéazky od statu, jejichz realizace
naptiklad v Némecku stoji polovinu. Ministr dopravy Ale§ Rebificek (ministr Topolankovi
vlady) vlastnil akcie malé regionalni stavebni firmy Viamont, po ziskani ministerského kiesla
cast svych akcii prodal anonymnimu majiteli. Za jeho ministrovani tato firma ziskala miliar-
dové zakazky, na niz Rebitek profitoval 82 milidny korun. Na otdzku novinait pro¢ tato

firma ziskava tak lukrativni zakazky od statu, Rebi¢ek reagoval slovy , kluci jsou sikovni*.
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6.5.5 Kauza ProMoPro

V roce 2011 vypukl skandal tykajici se audiovizualni zakazky za pil miliardy korun. Para-
doxem bylo, ze CR piedsedala EU.

Kde jsou koteny skandélu?

Vladni sekce pro evropské ptedsednictvi, pod vedenim vicepremiéra Alexandra Vondry
zadala firm& ProMoPro tuto zakdzku bez vybérového fizeni, tzv. jednacim fizenim bez uve-
fejnéni, kdy je oslovena pouze jedna firma. Cena této zakazky neméla presdhnout 85 milio-

na korun.

Jak se na skandal ptislo?

KB Vv roce 2010 ohlasila MF podezielé¢ chovani firmy ProMoPro, protoze na jejich uctu
skoro rok lezelo 101 miliont korun. VySetfovanim se zjistilo, Ze zisk firmy z vladni zakazky
byl 61 mil. korun. DalSich 45 mil. korun si manzelé Veseli poslali na své soukromé ucty.
Subdodavatelskd NWDC poslala 135 mil. do Rakouska na ucet, k némuz mél piistup ob-

chodni partner Veselych.
Kolik stat za zakazku zaplatil?

Podle prvnich zprav v médiich ProMoPro udajné vyfakturovalo za sluzby 766 miliont, de-
sitky faktur byly vSak stornovany a jiné feSeny dobropisem. "CifrSpioni" ministerstva finan-
ci operuji s 525 miliony. Séf ProMoPro uvadél mezi 492 az 496 miliony. Ufad vlady po¢ital
s 551 miliony. NWDC z toho dostalo od firmy Promopro pies 378 milionti. Stat tak kazdo-
padné za zakazku zaplatil nékolikanasobné vic, nez bylo dohodnuto, zhruba ¢tvrtinu celého
rozpoctu uréen¢ho na predsednictvi. Byvaly vicepremiér Alexandr Vondra tvrdi, Ze nic
Spatného neudélal. Za podepisovani smluv byl v dobé predsednictvi EU zodpovédny $éf
Utadu vlady Jan Novéak. Navyseni ceny Vondra vysvétluje tim, Zze doslo k navyseni akci,

které natfizuje Unie.
Jak cela kauza skondila?

Podle Vondry byla celd kauza pouze diskreditacni a ,,0odnesla® ji pouze jeho naméstkyné

Hendrichova. Tu odvolal dnes uZ byvaly ministr financi Kalousek.
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Obr.¢. 2: Kauza ProMoPro - diagram finan¢nich tokt
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6.5.6

Protikorup¢ni opatieni statu:

Vetejné zakazky se musi zvefejiiovat na internetu. Zakon pak urc¢i povinnost zvetej-

novat konkrétni zakazku a veskeré tidaje o ni.

Do veiejnych zakazek se mohou hlasit jen prihledné firmy. Je-li dodavatelem akcio-

va spole¢nost, musi dolozit svoji vlastnickou strukturu.

Minimélni pocet clenli hodnotici komice, ktera rozhoduje o vetejnych zakazkach je

9.

Rozklikévaci rozpocet by mél rozkryt zbytecné vydaje.
MEéli by byt zavedeny elektronické aukce.

Zvysila se kontrola pti prodeji vefejného majetku.

Vetejni funkcionafi se musi zarucit za své poctivé jednani ve vlastnim etickém kode-

XU.

Zavadi se trestnost pravnickych osob.

Tresty za korupci jsou piisnéjsi.

Oznamovatelé korupce musi byt vice chranéni.

Vznikl institut ombudsmana policie.

Za pomoc pii1 odhaleni korupce miize byt obvinénému prominut trest.

Zlepsi se pristup vySetiovatelt k udajim z danového fizeni.
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7 MOZNOSTI RESENI STINOVE EKONOMIKY V CR

Urovei stinové ekonomiky v CR se pohybuje okolo 20 % HDP, coZ je ¢islo pomérné vyso-
ké. Nekteti ekonomové davaji vinu vysokému zdanéni. Ja si vS§ak myslim, ze problém spoci-
va spiSe ve velmi Spatné kvalité regulaci. Kazda Spatna regulace nabada k jejimu obchazeni.
Jediny zptsob, jak s timto problémem bojovat je diisledna kontrola a jasné zakony. Bohuzel
CR je znama svym nedokonalym soudnim systémem a pritahy v soudnich Fizenich. Zdani

beztrestnosti pak jen podporuje stinové aktivity.

Rozsah stinovych aktivit nelze podle mého ndzoru striktn€ omezit. Myslim si, Ze feSeni spo-

¢iva ve dvou rovinach a to:
e Minimalizace prostoru pro skryty sektor
e Analyza a nasledné odstranéni jejich pfiCin

Pii feeni SE v CR navrhuji, abychom se podivali k nasim sousedéim. Napiiklad Némecko

zavedlo v 90 letech min. stoleti tzv. klientsky ptatelské zdanéni. To v praxi znamenalo,

v

z€.

danovy spravce ma poradit a ne jit na ob¢ana s bicem

zjednodusené danové ptiznani

zjednoduseni daniovych zakonil a jejich formulace ve srozumitelnéjSim jazyce

jeden spravce dané zajisti vSechny dan¢ vici jednomu poplatnikovi (ne na kazdou
dan jednu babku)

Ve Velké Britanii zase vznikla ,horka linka®, na kterou mohl kdokoli zavolat a upozornit

na jedince ¢i firmy podezielé z neplaceni dani.

Pro potirani Sedé ekonomika neni samo o sobé dostacujici snizeni daflového zatizeni,
protoze vystoupeni ze stinové do oficidlni ekonomiky, znamena pro dany subjekt vzdy
ztratu. Existuje vSak vztah mezi dafiovymi Uniky a mirou rizika jejich odhaleni, pfi¢emz

mira tohoto rizika je v CR velice nizk4 — coZ povazuji za hlavni aktualni problém CR.

Dalsi opatieni pfi feSeni tohoto problému by mohli byt registra¢ni pokladny s fiskalni
paméti, jak navrhuji n€ktefi ekonomové. Ja se vSak domnivam, ze z hlediska dani zadny
pfinos mit nebudou. V Mad’arsku a na Slovensku, se od zavedeni registracnich pokladen

zvysila vyse pfiznanych trzeb asi o 20 %.
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Nebylo by tedy lepsi snizit celkové statni vydaje, nez se neustale snazit vybirat vic pro-

stitedkd na danich? Z pohledu podnikatele jsou dané jen specifickym druhem nékladu a

jeho ,,povinnosti“ je minimalizovat naklady a byt efektivni. To se ovSem velmi tyka pla-

ceni dani a jejich vySe. Nejsnazsi zptsob jako bojovat s Sedou ekonomikou je navodit ta-

kovy stav, kdy se lidem vyplati platit dang. Dané tim pddem neméli byt ,,nekiest’ansky*

vysoké.

Velky problém v CR piedstavuje i §tédry socialni systém. Pro¢ pracovat, kdyz se stat posta-

rd. Tady vidim prostor ke zvySeni minimalni mzdy. Ta by méla stoupnout alesponi na 10 000

K¢, aby se lidem vyplatilo pracovat.

Pohled na feSeni stinovych aktivit ze dvou rovin, a to z roviny represe a prevence:

Tabulka.3: Prevence, represe

PREVENCE

REPRESE

Moralni osvéta obyvatel
Nastaveni pravidel- zakony
Minimalizace korupce

Podpora preventivnich opatteni

Ochrana oznamovateli korupce

Nezavislost vySetfovani

Efektivni postihovani a doSetfovani kauz
Oznamovani korupce

Spoluprace obcanli s organy v trestnim
fizeni

Vyvozovani osobni a finanéni odpovéd-

nosti

Zdroj: vlastni zpracovani
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ZAVER
V teoretické Casti bakalarské prace jsem se vénovala objasnéni pojmu stinova ekonomika,

MW

Tim jsem dospéla k teoretickému poznani tohoto problému.

V praktické ¢asti jsem hlavni pozornost vénovala nalezeni moznych pficin stinové ekonomi-
ky v Ceské republice. Pouzila jsem Gutmannovu metodu jako ukazku pro vypocet velikosti
SE v CR od r. 2000 — 2010. Na vypoétu ceny prace jsem ukazala, co musi zaméstnavatel
odvadét za své zaméstnance statu. Naproti tomu, na vypoctu ,,penéz na ruku* jsem chtéla
poukazat na to, kolik miize zaméstnavatel usetfit, neodvede-li fadné platby za své zamést-
nance. V zavéru praktické ¢asti mé bakalarské prace jsem pak nastinila problém korupce
v CR. Jako piiklad korupce jsem pouzila nékolik medialng znamych korupénich kauz, které
vedly k obrovskym dafiovym tnikiim. Na zavér jsem navrhla nékolik moznych opatteni pii

potirani stinovych aktivit v Ceské republice. To bylo cilem mé bakalaiské prace

Stinova ekonomika je vyznamnym ekonomickym problémem. Diky ni statni pokladna pii-

chéazi o nemalé finan¢ni prostredky, jez by mohly byt vyuzity pro rtst naSeho statu.

Stinovou ekonomiku Ize méfit pomoci nékterych metod, kde kazda z nich ma nékolik vari-
ant. Tyto metody jsou stale rozvijeny a ménény. Jak ale vyplynulo z jejich zkoumani, nema
z4dna varianta jen klady i jen zapory a jejich vysledek neni vzdy smérodatny a presny. Ne-

piimé metody maji lepsi vysledky nez metody piimé a oboje je nutné brat vzdy s rezervou.

Dopad stinové ekonomiky neni jen finan¢ni, ale i moralni. Pro¢ pracovat poctivé a odvadét
dané do statu, kdyz ten se chova k poctiveim spiSe jako macecha a podvodnikiim umoziuje

sidit v podstaté beztrestne?

Za poslednich 20 let se u nés vytvofil prostor pro stinové aktivity, jez sahaji az do nejvys-
Sich politickych pater. Dikazem tohoto tvrzeni je pad byvalé Necasovy vlady a na povrch
vyplouvajici politické kauzy, spojené s velkymi financnimi podvody. Jak ma potom obycejny
Cloveék vefit v pravni stat, stojici za svym obcanem?

Jedinym vychodiskem z této patové situace je podle mého ndzoru vychova budoucich gene-

raci. DulezZity je 1 razantni zasah statu, a to v oblasti jasnych a G¢innych zakont, vyteSeni

pravidel lobbingu, zprtihlednéni vetejnych zakazek apod..
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CMKOS Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

PWC  PricewaterhouseCooper, mezinarodni sit’ poradenskych spole¢nosti
CPE Centraln¢ planovana ekonomika

HDP  Hruby domaci produkt.

SE Stinova ekonomika

CR Ceska republika
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PRILOHA P I: PROTIKORUPCNI DESATERO

1. Nepokrades a pokrasti nenechas majetku vetejného

Veskeré skody zptisobené na majetku obce budou prosetfovany Skodni komisi za ucelem

identifikovani odpovédné osoby a vymozeni skody zpét do majetku obce.
2. Nebudes o vetejnych zalezitostech v tajnosti rozhodovati

Veskeré rozhodovani zvolenych zastupcti bude otevieno ob¢aniim, aby se mohli aktivné po-

dilet na spravé véci vetejnych ve své obci a dohlizet na naplihovani vefejného zajmu.

3. Hlasu svych kritiki v obecnich médiich zazniti dovoli§

Veskera vetfejna média provozovana anebo placend obci budou oteviena vSem zastupitelim
1 ob¢antim pro vyjadieni jejich nazort.

4. Zajmy vetejné nad statky a zajmy své soukromé vzdy ctiti budes

Zastupitelé budou vzdy jednat a rozhodovat ve vefejném zajmu, budou dodrzovat etické

principy vymezené v piijatém etickém kodexu.
5. O majetku vefejném vzdy otevien¢ a hospodarné rozhodovati budes

Nemovity majetek bude prodavan a pronajiman pomoci otevienych vybérovych fizeni. Bude

zvetejnén prehled nemovitosti vlastnénych obci.
6. Nezatajis zadnych smluv uzavienych jménem obce

Vsechny uzavirané smlouvy budou vefejné ptistupné na internetu, s vyjmutim pouze zako-

nem chranénych informaci.
7. Obchodni spole¢nosti obce vzdy jako statky vefejné chapati budes

Hospodateni obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi obce bude oteviené vetejné kontrole a

bude podI¢hat stejnym pravidliim jako hospodateni obce.
8. Rozpocet obce srozumitelnym ucinis a jeho pravidla ctiti budes

Srozumitelna a prehlednd rozpoctova dokumentace zajisti kvalifikované rozhodovani zastu-

pitelli o rozpo€tu a umozni vefejnou kontrolu jeho dodrzovani.

9. Zakézky obce trhu volnému otevies a pletich v soutézich verejnych se vystiihas



Budou zvetejnény vSechny informace o planovanych, vyhlasenych, probihajicich i ukonce-
nych zakazkach. V z4jmu hospodarnosti budou zakazky zaddvany na zakladé oteviené a
spravedlivé soutéze.

10. Dotacemi ucelné a spravedlivé mistnim spolkiim obanskym pomahati budes

Budou zvetejiiovany vSechny informace o dotacnich fizenich a ptidélenych dotacich. Rozdé-

lovani dotaci bude probihat podle zavaznych a jasnych pravidel.



PRILOHA PII:

Piehled pravnich predpisti uvetejnénych ve sbirce zakont od roku 1990

Podzakonné

Préavni predpisy Zakony predpisy Ostatni

vée dosudplainé | Ustavni  bézné | nafizeni vyhlasky
2006 | 367 361 0 123 43 138 63
2005 |554 551 0 100 98 256 100
2004 1700 675 2 158 144 292 104
2003 1498 421 0 86 94 224 94
2002 1590 590 1 480 148 129 238
2001 |501 394 3 94 95 241 68
2000 |506 362 1 148 105 215 37
1999 373 210 0 12 59 137 105
1998 335 235 2 46 41 119 127
1997 | 357 225 2 55 50 130 120
1996 | 327 225 0 37 28 101 161
1995 318 204 0 75 38 102 103
1994 | 276 194 0 69 30 71 106
1993 344 198 2 106 39 114 83
1992 648 224 1 238 53 179 167
1991 582 177 ! 176 49 220 130
1990 1602 174 21 168 46 185 176




Priloha PIII:

.....

Pocet

Nazev zakona novel
45511991 Zakon 0 Zvnostenskem podnikani (2vnostensky zakon) 86
99/1963  Obcansky soudnifad [l
58611992 Zakon Ceské narodn rady o danich z pfimi 1
U199 7akon Ceské nrodni rady 0 Zfizeni ministerstev a jnjch

Ustfecnich orgénu statni spravy Ceské socialistické republiky 64
140/1961 Trestni zakon 59
20011980 Zakon Ceské narodn rady o prestuncich 48
6511965  Zakonik prace 4
e Zakon Ceské narodni rady o organizaci a provaden sociainho

zahezpeceni 4
51311991 Obchodni zakonik 4

401964  Qbcansky zakonik 43




