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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je vytvorit uceleny obraz o hospodatfeni zvoleného mésta
v letech 2004-2014. V teoretické ¢asti jsou obsazeny zakladni teoretické poznatky z oblasti
vetfejné spravy a Uzemni samospravy a vymezeni pojmu tykajicich se financovani a roz-
poc¢tu obce. V praktické Casti prace je provedena socioekonomicka analyza a analyza fi-
nancovani mésta Uhersky Ostroh ve sledovaném obdobi. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti
vV ramci analyzy financovani mésta, jSOU V zavéru navrhnuty moznosti zlepSeni a korekce

ptipadnych nedostatkl ve financovani mésta.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, analyza financovéni, rozpoctové piijmy, rozpoctoveé

vydaje

ABSTRACT

The topic of this thesis is to create a complete form of economy in period 2004 - 2014. In
the theoretical part are contained basical findings from public administration area. In the
practical part is made an analysis of the town finicing of Uhersky Ostroh in monitored pe-
riod. On the base of found facts there are suggested possibilities of improvements and
corrections of potential deficentes in financement of the town.

Keywords: municipality, budget of municipality, analysis of funding, budget revenue,

budget expenditure
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UvVOD

Toto téma jsem si vybrala zejména z toho divodu, ze v mést¢ Uhersky Ostroh ziji a tudiz
se zajimam o zdej$i poméry at’ uz v ekonomické a socialni oblasti nebo co se tyce celkové-
ho rozvoje mésta. V ramci této prace mam moznost do hloubky posoudit hospodaieni mes-

ta a vyhodnotit jeho efektivnost.

Vseobecné je v soucCasnosti financovani ve vefejném sektoru ¢im dal probiranéjSim téma-
tem a to zejména v souvislosti s politickym vyvojem v Ceské republice. DileZitym mezni-
kem byl také vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktery byl pii¢inou zvyseného poétu

¢erpanych dotaci.

Aby tato prace méla smysl a mohla vyustit v plnohodnotné posouzeni, je diilezitd znalost
pojmu, které souvisi s vefejnou spravou a uzemni samospravou, s finanénim systémem
V ramci uzemni samospravy a rozpoctovou politikou zakladnich uzemné samospravnych
celkii neboli obci. K tomu také slouzi prvni, teoreticka Cast této prace, ktera predstavuje

literarni reSerSi vymezujici teoretické pojmy z vySe uvedenych oblasti.

V ramci praktické ¢asti této prace jsem uvodem provedla socioekonomickou analyzu mésta
Uhersky Ostroh, kterd by dale mohla poslouzit jako voditko pro hledani souvislosti
s vyvojem nékterych faktori v daném obdobi. Je také dulezita zejména pro ty, ktefi se tou-
to praci budou zabyvat, aby se s méstem Uhersky Ostroh mohli nejdiive seznamit. Nasled-
n¢ jsem provedla samotnou analyzu financovani a to ve dvou castich. Nejdfive jsem udéla-
la rozbor rozpoctu jednotlivé pro kazdy rok celého sledovaného obdobi. Soucasti tohoto
dil¢iho rozboru byla analyza piijma, analyza vydaji a shrnuti, v némz je srovnani daného
roku s predchozim obdobim. Druhou ¢ast jsem vénovala rozboru piijma a vydaju v ramci

celého sledovaného obdobi, aby bylo mozné posoudit trendy jednotlivych polozek.

Vv

Nejdilezitéjsi ¢asti je vytvoreni navrhu, na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ohledné finan-
covani mésta. Uvedla jsem zde n€kolik moZnosti, jak by mohlo mésto zvysit pfijmy nebo

zefektivnit hospodateni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem mé bakalaiské prace je posoudit financovani mésta Uhersky Ostroh v uplynulych
deseti letech, tedy od roku 2004 po rok 2014 a navrhnout mozna opatieni, ktera by mohla
vést ke zlepSenému vyvoji v hospodafeni mésta. Prvni ¢ast obsahuje teoretické vymezeni
pojmu tykajicich se dané problematiky, na kterou pak navazuji v nasledné praktické casti.
V této Casti jsem vytvorila socioekonomickou analyzu meésta a analyzu jeho financovani,

kterou jsem vyhodnotila pomoci metody SWOT.

1.1 Analyza

Analyza ptfedstavuje detailni rozbor nashroméazdénych dat pochézejicich z riznych infor-
macnich zdroji. Takto ziskana data tvofi pouze smés rtiznorodych informaci, proto je tfeba
je rozebrat a sestavit je tim zptisobem, aby mohl byt vytvofen model., ktery bude smétovat

k ziskani celkového usudku v ramci téchto dat (Opat, 2005, s. 21).

1.2 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalnim a pomérné€ jednoduchym nastrojem ke zjisténi podstatnych
skutecnosti v analyzované oblasti. VyuZziva se ve vefejném i1 soukromém sektoru vzhledem

K jeji aplikovatelnosti v riznych oblastech.

V ramci SWOT analyzy jsou rozliSovany vnéjsi a vnitini faktory, které plisobi na sledova-
nou oblast (subjekt). V souvislosti s vnitinimi faktory jsou posuzovany silné a slabé stran-
Ky. V ramci vngjsich faktoru jsou popsany piilezitosti a hrozby. Silné (Strength) a slabé
(Weakness) stranky pusobi zevnitf a lze je v ramci jistych opatieni ovlivnit naopak prilezi-
tosti (Oportunities) a hrozby (Threaths) maji svou pfi¢inu ve vné&j$im prostiedi, tudiz je na

né vliv zna¢né omezeny (Kozel, 2006, s. 39).
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2 ZAKLADNI TEORETICKE POJMY V OBLASTI VEREJNE
SPRAVY A UZEMNI SAMOSPRAVY

Nasledujici text teoretické casti prace je vénovan charakteristice zékladnich pojmi
Z oblasti vefejné spravy a popisu jeji struktury se zaméienim na zakladni izemné samo-

spravné celky.

2.1 Verejna sprava

Vseobecné se pod pojmem vefejna sprava rozumi sprava véci vetejnych, kterd je realizo-
vana vykonnou moci v daném staté, piicemz vykonnou moci se rozumi moc vetejné, jiz
vykonava zejména sam stat nebo taky subjekty povolané ke spravé véci vetejnych (Pricha,

2014, s. 9).

Veftejnou spravu jako celek lze chapat dvéma zptsoby. Prvni z nich se na vetejnou spravu
zamétuje z funkéniho hlediska a chape ji jako soubor Cinnosti, které vyhradné sleduji ve-
fejny zajem (jedna se napf. o spravu, organizaci, sluzbu, dozor apod.) a které vedou
k zajistovani vefejnych sluzeb, pficemz veskerou odpovédnost za vykonavani téchto ¢in-
nosti nese stat resp. ostatni subjekty vetejné moci, tedy i i1zemni samospravy. Druhy zpl-
sob definuje vefejnou spravu jako souhrn instituci, které bud’ pfimo (vladni neziskové or-
ganizace na riznych urovnich), nebo zprosttedkované (vyuziti soukromého sektoru) za-

bezpecuji vefejné statky (Pekova a Pilny, 2002, s. 61).

Sevi¢ (2008, s. 141) uvadi, Ze decentralizace vefejného sektoru (tim i vznik mistnich samo-
sprav) a prechod na trzni mechanismus byly dva hlavni pilife postkomunistického vyvoje

v Ceské republice.

Pekova a Pilny (2002, s. 62) dale uvadéji, ze systém vefejné spravy je tvoren dvéma za-

vvvvvv

spravou, jejiz vykon vetejné spravy je dan ptisluSnymi zakony.
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Vefejna sprava

- S

Statni sprava Samosprava
Zijmova Uzemni
samosprava samosprava

Obrazek 1 Schéma verejné spravy (viastni zpracovani podle: Provaznikova, 2009, s. 12)

2.1.1 Statni sprava

Statni sprava tvoii tu ¢ast vetejné spravy, jejimz piedstavitelem je stat a pro niz jsou typic-
ké vykonné Cinnosti a moc nafizovaci. Stat vykonava statni spravu statnich organii nebo
prostfednictvim subjektli, na néz cast statni spravy deleguje. V ramci statni spravy jsou
zahrnuty organy se vieobecnou puisobnosti (v Ceské republice se jedna o vladu jakozto
vrcholny organ moci vykonné a politické) a organy se specializovanou piisobnosti
(v Ceské republice jsou to ministerstva a ostatni istfedni orgény, odborné decentralizované
spravni ufady a odvétvové ufady plsobici na okresni a krajské urovni) a to v podobé sta-

novené Ustavou CR a ostatnimi pravnimi piedpisy (Pekova a Pilny, 2002, s. 66).

2.1.2 Samosprava

Provaznikové (2009, s. 11-12) definuje samospravu jako vysledek procesti decentralizace a
demokracie a uvadi, ze v mezich stanovenych zakonem ma samosprava opravnéni

k vykonu vlastnich zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostiedky.

Ze vseobecného hlediska je samosprava charakterizovana jako samostatné spravovani za-
lezitosti, jez se pfimo dotykaji zainteresovanych osob. Pro takovouto spravu je nutny jasné
dany pravni ramec, ktery je v Ceské republice zakofenén jednak v Ustavé, jednak je
popsan v ostatnich pravnich predpisech. Je dilezité pohlizet na samospravu, kterd tvori
vedle statni spravy druhou vétev verejné spravy, jako na nezavislou a vici statni sprave

nepodtizenou oblast. Cinnost samospravy je vykonavana prostiednictvim subjekti, jez jsou
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od statu odlisné. Samosprava je ¢lenéna na izemni a zajmovou, pfi¢emz v obou téchto
podskupinach zajistuji samospravu tzv. vefejnopravni korporace, které na samospravném

principu zprostiedkovavaji vefejnou moc (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 16).

2.1.2.1 Zdjmova samosprdva

Cinnosti zdjmové samospravy, které jsou vykondvany osobami specializovanymi
Vv pfislusném odvétvi, zahrnuji fizeni, dohled a chod samospravy v dané oblasti. Do z4jmo-

vé samospravy patii naptiklad profesni komory (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 17).

2.1.2.2 Uzemni samosprdva

Uzemni samosprava predstavuje zastupovani a spravovani z4jmt daného tzemi, respektive
osob majicich trvalé bydlisté na tomto Gizemi. Uzemni samosprava je vykonavana na dvou
trovnich, tedy na krajské a obecni, pfi¢emz Ustava CR definuje obce jako zékladni uzem-
n¢ samospravné celky a kraje jako vyssi tzemné samospravné celky (Provaznikova, 2009,

s. 16).

Pekova a Pilny (2002, s. 73) definuji dvé zakladni funkce, které uzemni samosprava

v Ceské republice plni:

e samospravni, téZ oznacovana jako samostatna pusobnost, coZ znamena zabezpeco-
vani potfeb v zajmill obce a mistnich obyvatel, které 1ze chapat jako mistni ¢i regio-
nalni vefejné statky

e pfenesend, nazyvand téz jako pienesend pusobnost, kterd predstavuje souhrn decen-
tralizovanych pravomoci zabezpecovat obcanlim 1 jisté vefejné statky majici pova-

hu narodnich

2.2 Charakteristika zakladniho izemné samospravného celku

V Ceské republice predstavuje obec zakladni izemné& spravni jednotku a zaroveii samo-
spravné spolecenstvi osob Zijicich na daném Uzemi. ,,Obec je veFejnopravni korporaci a
pri realizaci svych pravomoci podléha povaze verejného uradu. Tvofi ji obyvatelstvo,
které spolené uzivd vymezené uzemi (katastralni) a které ma v ustavé zakotvené

pravo na samospravu“ (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 19).
Pekova a Pilny (2002, s. 78) uvadi tf1 zékladni, kterymi je obec charakterizovana:

e Uzemi (obec miiZze mit jedno nebo i vice katastralnich tizemi)
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e obyvatelstvo (ob¢ané s trvalym resp. pfechodnym pobytem, dale pravnické a fyzic-
ké osoby se sidlem, provozovnou nebo majici ve vlastnictvi nemovitosti na izemi
obce)

e samosprava vetrejnych zalezitosti v ramci katastralniho izemi obce

Kostru pravniho ramce, jeZ vymezuje postaveni, prava a povinnosti obce, tvoii v Ceské
republice zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Tento zdkon je ucinny od
12.11.200 a se skladéa ze dvou casti, z nichz prvni se nazyva Obecni ziizeni (§1 - §146) a
zabyva se mimo jiné ¢innostmi obce v ramci samostatné a prenesené pusobnosti, organy
obce aj., druha &ast obsahuje prechodna a spole¢na ustanoveni (§147 - §152). (Cesko,
2000)

2.2.1 Typy obci
Wokoun (2011, s. 333) rozliduje nasledujici typy obci v Ceské republice:

e hlavni mésto Praha

o krajsk4d mésta

e mésta se zvlaStnim postavenim (statutarni mésta), kromé krajskych
e ostatni mésta

e mdstyse

e obce

2.2.2 Pusobnost obci

Aktivity, které si spravuje obec samostatné, predstavuji samostatnou pisobnost obce.
Obecné sem patii zalezitosti stanovené zakonem, zejména se vSak jednd o ¢innosti smétu-
jici k uspokojeni potifeb mistnich ob¢anii v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravni infrastruktury, sdélovacich prostfedkl, vychovy a vzdé€lani, kultury a vetejného
potadku. V ramci vykonu samostatné pusobnosti mize obec vydavat obecné zavazné vy-

hlasky (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 20).

V ramci prenesené pusobnosti obec vykondva ty aktivity, které na ni delegoval stat a to
Vv rozsahu stanoveném zakonem. Ve své podstaté jde neptimy vykon statni spravy v dané
lokalité. Dtivodem této dekoncentrace je ptiblizeni uréitych zaleZitosti statni moci obc¢a-
niim a v tomto smyslu obec (resp. obecni Gfad) ptedstavuje vykonnou moc v ramci daného

uzemi. Na zakladé pfenesené plsobnosti mohou obce vydavat nafizeni. Aktivity obce
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v souvislosti s pfenesenou ptsobnosti by nemély mit vliv na aktivity obce v ramci samo-

statné pusobnosti (Kadetabkova a Pekova, 2012, s 21).

2.2.3 Majetek zakladnich izemné samospravnych celki

Vzhledem k historickym udalostem, jez se odehraly (nejen) na tizemi Ceské republiky,
doslo k 31. 12. 1949 ke znarodnéni veskerého majetku, ktery byl do t¢ doby ve vlastnictvi
obci (tehdejsich narodnich vyborl) a obce se staly pouhymi spravci majetku (Pekova a

Pilny, 2002, s. 97)

Jak déle uvadi Pekové a Pilny (2002, s. 97) ¢ast majetku se obcim vrétila az po roce 1989 a
to bud’ ze zakona (zékon &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR do
vlastnictvi obci), jednalo se o ¢ast tzv. historického majetku, tedy majetku, ktery obce
vlastnily k 31. 12. 1949 (naptiklad lesni pozemky krom lesti v narodnich parcich, zemédél-
skou pudu, stavebni i jiné nezastavéné pozemky atd.) nebo na zakladé rozhodnuti (napfii-
klad galerie, muzea, kulturni pamatky apod.), takovyto historicky majetek se do vlastnictvi

obce navratil rozhodnutim Ministerstva kultury CR.

K24. 5. 1991, kdy zdkon a pfevodu majetku nabyl ucinnosti, obce také ziskaly do svého
vlastnictvi stavby a pozemky v ramci tzv. plivodniho prava hospodateni, dale bytovy fond
véetné pozemku, jez tvofil jeden funkéni celek, pozemky se sidlistni zeleni, chodniky a
také objekty rozestavéné komplexni bytove vystavby, to vSe na katastralnim tizemi ptislus-

né obce (Pekova a Pilny, 2002, s. 98).

Majetek obce je jednim ze zékladnich znaki jeji pravni subjektivity a téZ predpokladem
jeji existence. Pekova a Pilny (2002, s. 89) se dale vyjadiuji ke struktuie majetku uzemni
samospravy, kterou tvofi: nemovitosti (trvalé travni porosty, nezastavéné plochy, vodni
plochy apod.), movité véci (stavby, inzenyrské sit¢ atd.), majetkovéa prava (kratkodobé a

dlouhodobé pohledavky), finan¢ni majetek (kratkodoby i dlouhodoby).

Uzemni samospravné jednotky mohou uplatiiovat sva vlastnickd prava k majetku tim, Ze
mohou majetek ve svém vlastnictvi pronajimat, prodavat, zapujcit, rucit jim, vkladat (napf.
do zakladanych pravnickych osob) nebo jej svéfovat (zejména svym ziizenym piispévko-
vym organizacim). PtisluSny zakon vSak obcim (i krajim) uklada povinnost o majetek pe-

Covat, zachovavat jej a dale rozvijet (Pekova a Pilny, 2002, s. 234-235).
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3 FINANCNI SYSTEM UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V uvodu této kapitoly je obecné definovan model financovani uzemnich samosprav
v ramci vetejného sektoru v Ceské republice, dalsi ¢asti jsou pak vénovany rozpoctu za-

kladnich uzemnich samospravnych celki.

3.1 Financni systém uzemnich samospravnych celkii

V Ceské republice je v souvislosti s financovanim vefejného sektoru vyuzivan kombinova-
ny model fiskalniho federalismu s jistymi decentralizaénimi znaky. Pojem federalismus je
vSeobecné spojovan s politickym systémem, jeho principy se vSak vyuzivaji i
v ekonomické oblasti a to v ramci financovani vefejného sektoru. Podstatou fiskalniho
federalismu je optimalni alokace piijma z vefejnych rozpocti mezi vSechny jednotlivé
urovné fiskalniho systému a v ramci fiskalni decentralizace i1 efektivni rozdéleni pravomoci
a preneseni odpovédnosti za zabezpeCovani a financovéani vefejnych statkii a sluzeb na
regionalni a municipélni Grovné vetejné spravy. Na zéklad€é zakona o rozpoctovém urceni
dani od roku 1993 doslo k relativnimu zlepsSeni finan¢ni sob&stacnosti samospravnych cel-
ka, do jejichz rozpocti plynou dan¢ dichodového typu a dan¢ z pridané hodnoty. Samotné
daiové piijmy vSak nepiedstavuji dostatecné kryti vydaji municipalit, proto také dochazi
k pterozdélovacim procesum finan¢nich prostiedku, a to ve formé dotaci ze statniho roz-
poctu a statnich fondl nebo také z krajskych rozpoctli, aby bylo mozné zajistit zdkladni

vetejné statky a sluzby pro mistni ob¢any (Provaznikova, 2009, s. 39-44).

3.2 Rozpocet zakladnich tzemnich samospravnych celkii

Provaznikova (2009, s. 57) charakterizuje rozpocet obce jakozto zékladniho izemné samo-
spravného celku jako decentralizovany penéZni fond, do néhoZ plynou jednak piijmy ze
statniho rozpoctu v ramci prerozdélovaciho procesu, jednak piijmy tvofené vlastni ¢innosti
obce, tyto nakumulované prostiedky jsou pak vyuzivany na financovani statkl a sluzeb,

které obec zajist'uje v ramci své samostatné i pfenesené puisobnosti.
Uzemni rozpocet, stejné€ jako ostatni vetejné rozpocty v systému rozpoctové soustavy CR,

je generovan, rozdélovan a pouzivan takovym zpiisobem financovani, jenz dodrzuje prin-

cipy nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (Provaznikova, 2009, s. 57).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Pekova (2011, s. 135) dale poukazuje na to, Ze izemni rozpocet, respektive rozpocet obce
nebo kraje, je jednim z nejvyznamnéjSich ndstrojii izemnich samosprav k financovani a
tim 1 zajisténi jejich funkci.

Pojeti rozpoctu jako bilance prijmi a vydaja

Tento pohled na rozpocet ptedstavuje bilanci pfijmii a vydajii v rdmci stanoveného obdobi,
které je totozné s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti, v Ceské repub-
lice je toto obdobi shodné s kalendainim rokem. Hospodaieni je pak definovano nasleduji-
ci rovnici:

FL+P-V=F,

Pticemz F1 pfedstavuje pocatecni stav penéznich prostredkll v rozpoc¢tu daného obdobi a F;
zase kone¢ny stav, P jsou piijmy a V vydaje. V ptipadé, Ze F1 ma vétsi hodnotu nez Fy, je
nutné vyrovnat bilanci vyuzitim rezerv z minulych let nebo vyuzit napt. pteklenovaci uvér,
v situaci, kdy je tomu naopak (F; je mensi nez F»), vznika rezerva pro hospodateni

Vv nasledujicim rozpoc¢tovém obdobi (Provaznikova, 2009, s. 57-58).
Pojeti rozpoctu jako finan¢ni plan

Uzemni rozpo&et plni také funkei nastroje k planovani finanéniho hospodateni, coz by mé-
lo vést k zachovani solventnosti izemniho celku. Tuto funkci plni tak, ze kalkuluje pouze
s vydaji, jeZ jsou kryty redlnymi budoucimi piijmy, jiZ vytvofenymi rezervami, ptipadné
cizimi zdroji, které je mozné ziskat a uhradit. Jako u vSech ekonomickych subjekti, tak i u
uzemnich samospravnych celkil (obci a krajit), dochazi pti planovani ptijmil a vydaji

K tzv. rozpo¢tovému omezeni. Tento problém je dan tim, Ze snaha subjektu, generovat ma-
ximalni mozné ptijmy, nekoresponduje s vydajovou strankou rozpoctu, tedy

s financovanim planovanych projekti a zamért. Néktera omezeni pravomoci izemné¢ sa-
mospravnych celkli vedou k omezeni jejich vlivu na pfijmovou stranku rozpoctu, proto je
potieba prave o ptijmovych rozpoctech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni. Dalsi nut-
nosti je klast diiraz na objektivnost a efektivnost vydaji v kazdém daném rozpoctovém

obdobi (Provaznikova, 2009, s. 58).
Pojeti rozpoctu jako nastroje k prosazovani cilii izemni politiky

Provaznikova (2009, s. 59) dale uvadi, ze rozpocet jakozto nastroj k realizaci koncepce

uzemniho rozvoje v ekonomické a socidlni oblasti plni nésledujici funkce:

e Vymezuje priority v ramci mistnich vefejnych statkii a sluzeb, které obec zajist'uje
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e Rozmisténi zdroji v ramci ¢innosti obce v rtiznych oblastech, pficemz specifikuje
tyto ¢innosti v pribéhu rozpoctového obdobi

e Specifikuje vysi zdanéni a poplatkd, jez bude obec vybirat v nésledujicim rozpoc-
tovém obdobi, pticemz respektuje stavajici zakonné predpisy

e Slouzi jako zdroj informaci o finan¢ni situaci a zamérech uzemniho celku

Vzhledem k vyse uvedenym pojetim rozpoétu uzemné samospravnych celkil 1ze rozpocet
charakterizovat tfemi zdkladnimi procesy: rozhodovani (jakych cilii chce izemni celek
svou ¢innosti dosahnout a jaké zdroje k tomu vyuzit), fizeni (alokace zdrojli na ¢innost
mistni spravy) a kontrola (ovéfovani ziskani a vydani finan¢nich prostredkt a v jaké vysi,

za jakym ucel a kdo je vydava) (Provaznikova, 2009, s. 59).

3.3 Struktura obecniho rozpoctu

Ve vétsin€ zemi je sestavovan na dané rozpocétové obdobi dvoji rozpocet. Prvnim z nich je
rozpocet bézny nebo také provozni, jenz predstavuje bilanci béznych neinvesti¢nich vydaji
vici béznym piijmim uzemniho celku (danové, nedanove, prijeté transfery), jde tedy o
béZné hospodateni obce. Tento rozpocet mize byt sestaven jako prebytkovy, vyrovnany
nebo schodkovy, pfi¢emz zhorSené hospodafeni obce lze konstatovat pii vyrovnaném i
schodkovém rozpoctu. Druhym sestavovanym rozpoctem je kapitalovy rozpocet, jenz kal-
kuluje s kapitalovymi piijmy (z pravidla jednorazové a neopakovatelné) a kapitalovymi
vydaji (zejména investi¢ni vydaje). I kapitalovy rozpocet miZze byt sestaven jako piebyt-

kovy, vyrovnany nebo schodkovy (Provaznikova, 2009, s. 67-69).

3.3.1 Prijmy obecniho rozpoctu
Mezi bézné prijmy do obecniho rozpoctu, které maji nenavratny charakter, se fadi:

e danové ptijmy (tf. 1), jez jsou tvofeny svéfenymi danémi (dan z nemovitosti), sdi-
lenymi danémi (¢ast: dan z ptijmi FO, dan z ptijmu PO, DPH), mistnimi poplatky
a spravnimi poplatky

e nedanové piijmy (tf. 2), které se skladdaji z ptijma z prondjmu majetku, piijmi od
organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci a ze zisku obecnich podnikii

e dividendy z akcii, pfijaté uroky

e doplnkové (dary aj.)

e piijaté sank¢ni pokuty apod.
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e dotace (neinvesticni dotace-ucelove, neucelové jen omezené) (Wokoun, 2011, s.

218-219)
Navratné bézné prijmy predstavuji neinvesti¢ni ptijcky a uvéry (Wokoun, 2011, s. 219).

Mezi kapitalové piijmy (tf. 3), které maji pouze nenavratny charakter, fadime piijmy
Z prodeje majetku (dlouhodobého movitého a nemovitého) a ptijmy z prodeje akcii a ma-

jetkového podilu (Wokoun, 2011, s. 2019).

Dalsim pfijmem jsou dotace (ti. 4) a jedna se o investi¢ni pfijaté transfery a pfijaté splatky
dtive poskytnutych ptujcek (Wokoun, 2011, s. 2019).

Kapitalové pfijmy majici ndvratny charakter (¢ast tf. 8) zahrnuji pfijaté investicni Gvery a

pfijmy z emise komunalnich obligaci (Wokoun, 2011, s. 2019).

3.3.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Wokoun (2011, s. 218-219) dale uvadi vycet béZnych vydaju (tf. 5), které jsou nenavrat-
né: mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance, materialové, energie, najemné, socidlni
davky, dotace vlastnim organiza¢nim slozkédm aj. subjektlim, neinvesti¢ni pifispévky pfti-
speévkovym organizacim, vydaje na sdruzovani finan¢nich neinvesti¢nich prostiedk, pla-
ceni sankci za poruseni rozpoctové kazné, placené pokuty, placené troky, poskytnuté dary

apod. BéZné vydaje navratného charakteru jsou napiiklad poskytnuté kratkodobé ptijcky.

Mezi kapitalové vydaje (tf. 6) nenavratného charakteru patii investi¢ni vydaje na potizeni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, na nakup cennych papirti, na poskytnuté
investi¢ni dotace organiza¢nim slozkdm a jinym subjektim, na investiéni prispévky pii-
spévkovym organizacim, na splatky investi¢nich avérii (Cast ti. 8) a ostatni. Kapitalové
vydaje navratného charakteru jsou tvofeny investi¢nimi ptijckami poskytnutymi jinym sub-

jektim (Wokoun, 2011, s. 2019).

3.4 Rozpoctovy proces

Wokoun (2011, s. 211-212) uvadi, Ze rozpoc¢tovy proces na rozdil od rozpoctového obdobi
trva jeden a pil az dva roky a dale definuje jednotlivé etapy rozpoctového procesu, kterymi

jsou:

e sestaveni navrhu rozpoctu obce vykonnym organem, ktery je za toto zodpovédny
e projednani daného ndvrhu v rdmci rady obce

e projednani a schvaleni daného navrhu zastupitelstvem
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e plnéni rozpoctu, za néz je zodpovédny vykonny organ, ktery také doporucuje even-
tudlni zmény v rozpoctu, jez jsou nasledné schvalovany zastupitelstvem obce

e priubézna kontrola plnéni rozpoctu, provadénd vykonnymi i volenymi organy obce

e vytvofeni tzv. zavérecného uctu obce, tj. bilance skutecného vyvoje pfijmii a vyda-
ji za uplynulé rozpoctové obdobi, jenz je sestaven vykonnym organem obce

e projednani a nasledna kontrola zastupitelstvem obce

Rozpocty uzemné samospravnych celki jsou ze zdkona vetfejné a mistni obCané by mély
byt informovani o prubéhu plnéni i naslednych zménach v rozpoctu dané obce napiiklad

formou vyvéSenim na ufedni desce (Wokoun, 2011, s. 213).

3.5 Ostatni penéZzni fondy

Jak jiz bylo zminéno, rozpocet obce je specifickou formou decentralizovaného penézniho
fondu. Mimo né&j v§ak mizou izemné samospravné celky v rdmci svého finan¢niho systé-
mu vytvatet i dali penézni fondy a to bud’ uéelové, nebo neticelové. Uzemni samospravy
vétSinou vytvaii pravé ucelové fondy, jez jsou zfizeny zastupitelstvem obce, hospodaii
s vefejnymi prostiedky, které do nich plynou z rozpoétu obce formou dotaci. Cerpani
z téchto fondl je vyhradné ucelové na ptedem stanovené druhy potieb (Wokoun, 2011, s.

214).

3.6 Rozpoctové urceni dani

Provaznikova (2009, s. 80-81) uvadi, Ze rozpoctové urceni dani se vSeobecné zabyva pro-
blematikou daflovych piijml obce, jez zpravidla tvoii nejvétsi podil na celkovych piijmech
obce. V této souvislosti je nutné definovat sdilené a svéfené dané, kterych se tato proble-
matika dotyka. SvéFenymi danémi se rozumi dang, které jsou vybirany celostatné a jejichz
vynos plyne piimo do rozpoctu obce (regionu). V soucasné dobé se mezi svéifené dané fadi
naptiklad dan z nemovitosti nebo dan z pfijmt PO placena obcemi. Sdilené dané jsou da-
n¢, u nichz plyne do rozpoctii obci (regionti) zakonem stanoveny podil na celkovych vyno-
sech z ur€itych dani vybiranych statem, napf. z celkového vynosu DPH jde do obecniho

rozpoctu pouze urcité procento.

V roce 1993 nastala zlomovéa uprava danovych a rozpoctovych pravidel a pfijmem do
uzemnich rozpoc¢tl se stala dan z pfijmi FO a to tak, Ze do obecniho rozpoctu plynul cely
vynos z dané z piijmi FO ze SVC (do rozpoétu pfislusné obce, v niz méla FO trvalé byd-

1i$t€) a urcité procento z dan¢ z piijmi FO ze zavislé ¢innosti (v roce 1993 to bylo 40%,
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v roce 1994 to bylo 50%, v roce 1995 to bylo 55% a od roku 1996 to bylo 30%) dale ply-
nul obcim do rozpoctu cely vynos z dan¢ z nemovitosti (podle polohy nemovitosti). Od
roku 1994 Sel do obecniho rozpoctu také 100% vynos z dané€ z piijmu PO (Provaznikova,

2009, s. 122-124).

3.6.1 RUD v obdobi 2001-2007

V roce 2001 bylo nové rozpoctové urceni dani upraveno zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni vynost nekterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym stat-
nim fondim (o rozpoc¢tovém urceni dani). Zméeny jsou znazornény na obrazku ¢€.x. nize, z
n¢hoz vyplyva, ze obce se na vynosech z uvedenych dani podilely z 20,59% a ptislusné
obci z tohoto procentniho podilu plynula ¢astka podle poctu obyvatel dané obce na celko-
vém podtu obyvatel CR, upravena o koeficient velikostni kategorie obce (14 kategorif),

(Provaznikova, 2009, s. 130-131).

1,5% dané z piijmu FO 20,59 % do obecnich | 30% dané 2 piijmu FO

2 podie poitu rozpoétli 2: | SV€ podle bydlisté
| zaméstnancii obce i podnikatele
|
i Aty Dan z piijmi FO Dan z prijmu FO Dan z prijml FO
o oitelgh o 51 vybirané srézkou ze SVC 26 2¢
(celostatni vynos) (celostatni vynos) (celostatni vynos) (60%: celostatni wnos) (celostatni vynos)

s

| Daflové pfilmy jsou rozdélovany na
| z8kladé:
| 1 koeficientu velikostni kategorie obce

| 2.prostého poctu obyvatel v obci

Obrazek 2 Zmény v RUD v obdobi 2001-2007 (Havlena, 2010)

3.6.2 RUD v obdobi 2008- 2012

Vzhledem k problémim se stavajici upravou, byla vytvorena a 1. 1. 2008 také vesla
V ucinnost novela jakoZto zména zédkona o rozpoctovém urceni dani ¢. 377/2007 Sb., v niz
doslo k zohlednéni skutecnosti, ze vydaje obci nejsou spojené pouze s prostym poctem
obyvatel, ale 1 s fadou dalSich faktori. K tomuto zohlednéni doslo tak, Ze kromé stavajici-
ho zakladniho kritéria (prosty pocCet obyvatel piepocitany koeficientem ptislusné velikostni
kategorie) novela stanovila dvé nova kritéria, a to kritérium celkové vyméry obce (véha

3%) a kritérium prostého poctu obyvatel (vdha 3%). Dale tato novela zménila kritérium
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pocet obyvatel dané obce upraveny koeficientem ptislusné velikostni kategorie obce (vaha
94%) a to tak, ze zavedla tzv. koeficienty postupnych piechodii mezi velikostnimi katego-
riemi a redukovala pocet velikostnich kategorii ze 14 na pouhé¢ 4 kategorie (hlavni mésto
Praha, Plzei, Ostrava a Brno stoji zvlast). V ramci této novely doslo také ke zvySeni podi-
lu obci na sdilenych danich ze stavajiciho 20,59% podilu na 21,04% (Provaznikova, 2009,
s. 140-141).

3.6.3 RUD od roku 2013

K 1. 1. 2013 veSel v u¢innost zdkon €. 295/2012 Sb., zména zédkona o rozpoctovém urceni
dani, jez obcim stanovuje podil na 20,83% z celostatniho vynosu DPH, podil na 23,58%
z celostatniho vynosu dané z ptijmu PO a dané z pfijmid FO vybirana srazkou, podil na
23,58% z 60% z celostatniho vynosu dané z pfijmu FO ze SVC a podil na 22,87%
z celostatniho vynosu dang z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti. Novela dale upravuje kritéria,
podle nichz jsou obcim rozdélovany danové piijmy a to: vyméra katastralnich izemi obce
(vaha 3%), prosty pocet obyvatel v obci (10%), nasobky postupnych piechodi (80%) a

podet déti a zaki navitévujicich $kolu ziizovanou obci (7%) (Cesko, 2012).
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4 FINANCNI ANALYZA

Vzhledem k sou¢asnému ekonomickému vyvoji v Ceské republice i ve svété je pojem ,,fi-
nancni analyza“ sklofiovan stale castéji. VSeobecné se jedna a rozklad jakékoliv ¢innosti,

jez souvisi s Casem a penézi.

Jak uvadi Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 17-19), finanéni analyza je uréena
k celkovému vyhodnoceni finan¢ni situace, v jaké se dany subjekt nachazi. Pribézna in-
formovanost kompetentnich osob o této situaci muze vést k optimalizaci finan¢ni struktury
pii rozdélovani zisku, pti alokaci volnych penézitych prostiedkl nebo pii poskytovani uve-
ri. V ramci finan¢ni analyzy jsou obsazeny poznatky o vyvoji finan¢ni situace subjektu
v minulosti, zhodnoceni v sou¢asnosti a predikce finan¢nich podminek v budoucnosti. Je
vSak velmi dulezita spravnd interpretace téchto poznatkid, aby mohly spliiovat sviij ucel.
Finan¢ni analyzu lze vyuzit v fad€ riznych rozhodovacich procest tykajicich se investic-
nich zdmért, financovani dlouhodobého majetku a pti vytvareni finan¢niho planu. Dilezité
je také zhodnotit, pro koho je finan¢ni analyza uréena, vzhledem k tomu, ze rzné skupiny

lidi preferuji rizny typ informaci.

4.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Ke kvalitnimu a smysluplnému sestaveni financni analyzy je zapotiebi mit pfistup
k souvisejicim informacim nebo mit k dispozici potiebna data. Uetni uzavérka patii mezi
zakladni vefejné dostupné zdroje informaci o finan¢ni situaci podniku. Podle zdkona o
ucetnictvi musi takové ucetni uzavérka obsahovat rozvahu, vykaz zisku a ztraty a piilohu,
v niZ je uveden prehled o penéZnich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu (Rac-

kova, 2007, s. 17-18).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ZAKLADNI SOCIOEKONOMICKA ANALYZA MESTA
UHERSKY OSTROH

5.1 Poloha a zakladni informace

Mésto Uhersky Ostroh se rozkladd v rovinatém udoli u soutoku feky Moravy a potoka
Okluky zhruba 11 km jizné od Uherského Hradisté a lezi v nadmoiské vysce 178 m. Mésto
jako celek vzniklo v r. 1947 slou¢enim tii obci, a to Ostrohu, Ostrozského Piedmésti a
Kvacic, samotné obydleni tohoto tzemi vsSak sahd az do druhé poloviny 11. stoleti.
Z administrativniho ¢lenéni daného regionu se mésto Uherské Ostroh nachazi ve Zlinském
kraji (lezi na hranici s Jihomoravskym krajem) v okrese Uherské Hradisté¢ a spada do
spravniho izemi obce S rozsifenou ptisobnosti Uherské Hradisté (viz obrazek ¢. 3). Mésto
Uhersky Ostroh je soucasti mikroregionu Ostrozsko-Veselsko, jenz jako dobrovolny sva-
zek obci a mést vznikl dne 22. ¢ervna 2001. Méstem prochazi silnice 1. tfidy €. 1/55, ktera
vede z Olomouce az do Rakouska, a také zelezni¢ni trat’ spojujici mésta Staré Mésto u

Uherského Hradisté a Brno.

Zlinsky kraj
Zlinsky Region
1.1.2014

e jzubtl
Valasské Mezifi¢i (= Ronovpod Radhodtém

Statutarni mésta
Statutory cities
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Towns
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e

) @

~7 Bystfice pod Hostynem /
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Sprévni obvody obci s rozsifenou pisobnosti
Administrative districts of municipalities with extended
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Obrdzek 3:Mapa Zlinského kraje (CSU, 2014)
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5.2 Obyvatelstvo

5.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

V mésté Uhersky Ostroh v letech 2004-2013 populace citala témét 4 500 obyvatel, pficemz
se toto ¢islo v daném obdobi nikdy nedostalo pod hranici 4 400 osob. K nejvétsimu nartistu
poctu obyvatel doslo v roce 2008, kdy tato hodnota tésné piesahla hranici 4 500 osob, jak
ukazuje graf ¢. 1 (viz niZe). Od tohoto roku se vSak pocet obyvatel zacal pozvolna snizo-

vat, az v roce 2012 dosahl svého minima, tj. 4 384 osob.

4 600

4500

4 400
4300
4200
4100
4 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EmRadyl 4458 4446 4471 4501 4496 4476 4411 4384 4387

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2004-2013 (viastni zpracovani podle: CSU, 2014)

5.2.2 Pohyb obyvatelstva

Pticinu vyvoje poctu obyvatel ve sledovaném obdobi 1ze vyvodit z nize uvedenych graft
(graf €. 2 a graf €. 3), které zobrazuji pfirozeny ptirGstek a migrac¢ni saldo v daném obdobi.
Z grafu €. 2 je zjevné, Ze piirozeny piirustek dosahl kladnych hodnot pouze v letech 2007 a
2009, v ostatnich letech vzdy pocet zemielych pievySoval pocet narozenych osob. V roce
obyvatel ve sledovaném obdobi. Nejvyssi pocet obyvatel v r. 2008 ndm odrazi graf ¢. 3,
ktery v tomto roce zobrazuje nejvyssi hodnotu migracniho ptirtstku ve daném obdobi. Na
zéklad¢ tohoto grafu lze konstatovat, ze pocet vystéhovalych ma az na ob¢asné vyjimky

klesajici tendence.
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Graf 2 Vyvoj prirozeného pririistku poctu obyvatel v letech 2004-2013(viastni zpracovani
podle: CSU, 2014)
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Graf 3 Migracni saldo v letech 2004-2013 (viastni zpracovani podle: CSU, 2014)

5.2.3 Struktura obyvatelstva

Vyvoj struktury obyvatelstva podle pohlavi nam pfiblizuje graf ¢. 4. Vzhledem
k celkovému poctu obyvatel, jez v letech 2009-2012 mirn¢ klesal, Ize konstatovat, ze vétsi
¢ast tvotily Zeny. Rozdil mezi muzi a Zenami vSak nebyl nijak zvIast’ velky a ve sledova-
ném obdobi se drzel na konstantni urovni, tudiz k Zddnému rapidnimu kolisani nedochéze-

lo.
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Graf 4 Struktura obyvatelstva podle pohlavi v letech 2009-2012 (vlastni zpracovani podle:

CSU, 2014)

Co se tyce vyvoje struktury obyvatelstva podle veku v letech 2009-2013, kterou zobrazuje

graf ¢. 5, je ziejmé, Ze jako na celém tizemi Ceské republiky, i v mésté Uherské Ostroh

dochazi ke starnuti populace, zvySuje se tedy pocet osob v poproduktivnim véku (65+).

Naopak dochéazi ke snizovani poctu osob v produktivnim a ptfedproduktivnim véku.

Z poslednich dohledatelnych udaji k 31. 12. 2013 vyplyva, Ze zdejsi populace byla tvofena

z 13,6% osobami do v&ku 14 let, z 66,2% osobami v produktivnim véku (15-64 let) a

20,2% ptedstavovaly osoby star$i 65 let véetné. Primérny vék v mésté Uhersky Ostroh

k 31.12. 2013 byl 42.9 let.
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Graf 5 Struktura obyvatelstva podle véku v letech 2009-2013 (viastni zpracovani podle:

CSU, 2014)
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Shrnuti:

Pocet obyvatel mésta Uhersky Ostroh se jiz dlouha 1éta drzi na stabilni Grovni. Vibec nej-
vysS§i pocet obyvatel byl evidovan v roce 1980, kdy zde mélo trvalé bydliste¢ 4 717 lidi. Od
té doby kolisa na urovni 4 500 obyvatel. Co se tyce pfirozen¢ho pohybu obyvatel, mésto se
potyka s problémem nizké porodnosti, poCet zivé narozenych se v n€kolika poslednich
letech snizuje. Migraéni saldo, které predstavuje rozdil mezi pfist¢thovalymi a vystéhova-
lymi, se pohybuje stiidavé v kladnych i zapornych hodnotach, na druhou stranu vSak
z udajii vyplyva, ze vystéhovalych z dlouhodobého hlediska ubyva. Struktura obyvatel
podle véku i pohlavi v tomto mésté¢ podléhéd celorepublikovému trendu, tudiz zeny maji

mirnou pocetni pfevahu nad muzi a dochazi ke starnuti populace.

5.3 Bydleni a ob¢anska vybavenost

Pti poslednim s¢itani lidu, doma a byta k 26. 3. 2011 se v Uherském Ostrohu nachéazelo
celkem 1 399 domu (z toho 1 356 rodinnych) a 1564 byt. Graf ¢. 6 ukazuje vyvoj poctu
dokonc¢enych bytu v letech 2004-2013, pti¢emz nejvéEtsi narust byl v roce 2007, kdy bylo
dokonceno celkem 34 bytl. Poté doslo k patrnému utlumu vlivem ekonomické recese, coz
vedlo mistni zastupitelské a vykonné organy k tvorbé ochrannych opattfeni proti tomuto
neptiznivému vyvoji a to v ramci Fondu rozvoje bydleni, jehoz cilem bylo a stale je podpo-
fit bytovou vystavbu a rekonstrukci stavajicich nemovitosti a to formou poskytovani tce-
lové vazanych avért vlastnikiim obytnych budov a bytl na Gzemi mésta Uh. Ostroh, na
jejich opravu a modernizaci nebo formou poskytovani finan¢nich piispévkl takovymto
vlastniklim, na demolici téchto obytnych budov, podminénou stavbou rodinného domu na

misté demolice timto vlastnikem.
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B Pocet dokoncenych bytd 6 3 5 34 11 3 17 12 6 8

Graf 6 Pocet dokoncenych bytii v letech 2004-2013 (viastni zpracovani podle:
CSU, 2014)

Je zifejmé, ze mésto Uhersky Ostroh ma dobrou ob¢anskou vybavenost. V ramci Skolstvi se

zde nachazi 2 matetské skoly, zakladni Skola, zakladni umélecka Skola a Diim déti a mla-
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deze Pastelka. Co se tyCe socialni oblasti, je zde Détsky domov a také Domov pro seniory.
Zdravotni péci ve mésté zajist'uje n€kolik praktickych a zubnich 1ékati, dale détsky a zen-
sky 1¢ékat, funguje zde také jedna Iékarna. Vzhledem k béZznym potiebam zdejSich obcanti
se zde nachazi nékolik obchodu s potravinami a smiSenym zbozim a nékolik restauracnich

zatizeni.
5.4 Trh prace a vzdélanost

5.4.1 Nezaméstnanost

Jak vyplyvé z nize uvedeného grafu ¢. 7, v mésté Uhersky Ostroh byla mira nezaméstna-
nosti ve sledovaném obdobi vzdy vyssi nez jeji primér v daném regionu. Co se tyce let
2012 a 2013, nelze dohledat udaje o mife nezaméstnanosti v mésté Uhersky Ostroh, ale
z komplexniho hlediska Ize sledovat v celém regionu dopad ekonomické recese, jez byla
nasledkem celosvétové krize od roku 2008. Posledni dohledatelny udaj k 31. 12. 2014 vsak
vypovida o jistém zotaveni, mira nezaméstnanosti zde byla pouhych 7,1%, coz lze hodnotit

kladn¢, vzhledem k tomu, ze jeSté v roce 2010 tato hodnota ptesahovala 11%.
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Graf 7 Vyvoj miry nezaméstnanosti v porovnani s regionem v letech 2007-2014 (viastni

zpracovani podle: CSU, 2014)
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5.4.2 Pracovni prostredi

K 31. 12. 2014 se na uzemi mésta Uhersky Ostroh nachézelo celkem 750 podnikatelskych
subjektil, ptiCemz 540 tvorili zivnostnici a sidlilo zde 58 obchodnich a akciovych spolec-

nosti a 3 druzstevni organizace.

Pocet osob s trvalym bydlistém v Uherském Ostrohu a dojizdé€jicich do zaméstndni mimo

obec dosahoval pii poslednim s¢itani lidu, domt a byt hodnoty celkem 665.

5.4.3 Vzdélanost

Z udaji vyplyvajicich z posledniho s¢itani lidu, domt a bytd z 26. 3. 2011 Ize zhodnotit
vzdélanostni strukturu obyvatelstva v Uherském Ostrohu, kterou zobrazuje graf ¢. 8.
K tomuto datu zde zilo celkem 3 707 osob ve véku 15 a vice let, z nichz nejvétsi Cast
(1479 osob) tvorili lidé, jejichz nejvyssi ukonéené vzdélani bylo stfedni véetné vyuceni
(bez maturity), druhou nejpocetnéjsi skupinou (tj. 929) byli lidé, jez dosahli tplného stied-

niho vzdélani (s maturitou). Nejméné zde bylo lidi, kteti neméli zddné ukoncené vzdélani.

vysokoskolské N 313
vy$si odborné vzdélani | 34
nastavbové studium § 88
Uplné stfedni (s maturitou) [ 929
stfedni vC. vyuceni (bez maturity) el 1479
zakladni v¢. neukonéeného [ 788

bez vzdélani 6

Celkem obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 3 707

Graf 8 Nejvyssi ukoncené vzdelani obyvatelstva k 26.3.2011 (viastni zpracovani
podle: CSU, 2014)

5.5 Organy mésta

V mésté Uhersky Ostroh je jiz podruhé starostkou Ing. Hana Ptileska a jsou zde také dva
mistostarostové, a to Ing. Jifina Galuskova a dlouhodobé neuvolnény mistostarosta Ing.
Vlastimil Pettik, tajemnikem je Ing. Pavel Fianta. Organizacni struktura Méstského tradu
se dale skldda z Hospodaisko-spravniho odboru, Odboru vystavby a Zivotniho prostredi,

Odboru investic a mistniho hospodarstvi a Odboru kultury. Zastupitelstvo mésta ma 21
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¢lenti a rada ma 7 ¢lend. V ramci samospravy jsou zde ziizeny také 2 vybory: financni a
kontrolni, a dadle Komise pro rozvoj méstské pamatkové zony, Povodiiova komise a Krizo-

vy §tab. Do organizacnich slozek mésta patii Méstska policie a Sbor dobrovolnych hasict.

5.6 Kultura a tradice

Na kulturni zivot v mésté Uhersky Ostroh ma nezpochybnitelny vliv jeho poloha, mésto se
nachazi takika v samotném srdci Slovacka. V kazdém mésici po cely rok se zde kona né-
kolik kulturnich akci, zejména pak v podzimnim a zimnim obdobi, kdy se konaji hodové
slavnosti a poté nasleduje plesova sezéna. Mnoho téchto kulturnich akci je soucasti mist-
nich dlouholetych tradic, at’ uz jiz zminéné Ostrozské hody, dale Fasank, Galuskovo Slo-
vacko nebo také Pohadkovy les. Je zde také nékolik kulturnich spolkii, naptiklad Ostrozan
(nadvoii, sal), jez je zaroven i sidlem Méstského ufadu v Uherském Ostrohu. Soucasti

zamku je téz zamecka galerie, v niz se od roku 2004 poradaji vystavy.

5.7 Sportovni vyziti

Lze konstatovat, Ze Cetnost a kvalita sportovist v mésté Uhersky Ostroh je na pomérné
vysoké trovni. Nachdzi se zde kryty zimni stadion, ktery je otevien v sezoné od zafi do
bfezna, nabizi brusleni pro vetejnost 1 pronajem ledové plochy pro jednotlivce, potfadaji se
zde hokejové zépasy a soucasti aredlu je také fitness centrum a restaurace. V Uherském
Ostrohu je dale fotbalové hiiste, jehoz soucasti je také tenisovy kurt a hiisté pro plazovy
volejbal. Celkem jsou zde tfi tenisové kurty, dvé sportovni hfisté, jedna sportovni hala a
dvé fitness centra. Ve mésté se také nachazi stielnice, v jejimZz nové zrekonstruovaném

aredlu je mozné také potadat riizné sportovni, kulturni a spolec¢enské akce.

Mimo tyto zminéné moznosti k pohybovym aktivitam je dilezité také neopomenout zdejsi
podminky pro cykloturistiku, jezZ jsou vzhledem k zdejSimu rovinatému okoli, idealni. Pro
milovniky jizdnich kol jsou zde dvé¢ cyklotrasy: okolo Ostrozska (Uherskohradist'ska vi-
natskd stezka €. 47, Vceli naucné stezka) a cyklotrasa podél ostrozskych jezer, Batova

kanalu a vinohradu.

5.8 Turistika a cestovni ruch

V historickém jadru mésta, které bylo v roce 1990 vyhlaseno méstskou pamatkovou zénou,

se nachazi renesancni zamek z 16. stoleti a malebné¢ namésti, jemuz dominuje kostel sv.
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Ondieje. V budovach zadmeckého aredlu je zfizeno informacni centrum a ubytovani
Vv apartménech pro turisty. Zamek, jez je symbolem tohoto mésta, nabizi navstévnikiim tii

prohlidkové trasy: zameckou galerii, véz a podzemi.

Dalsi zajimavosti v oblasti turistiky a cestovniho ruchu v tomto mésté je zdejsi pristaviste
Bat'ova kanalu na fece Moravé s padacim mostem holandského typu pies plavebni komoru.
Tato technicka pamatka je unikatem celého regionu, trasa Bat'ova kanalu vede z Otrokovic
az po Skalici ¢astecné po fece Moravé a ¢asteCné ve zbudovaném kanéle, jez se tdhne sou-
bézné s fekou. Mimo tuto vyznamnou atrakci je ve zdejSim regionu 1 mnoho dal$ich turis-
tickych lakadel, naptiklad putovéani pfes nedaleké blatnické vinohrady k poutnimu mistu
Kopec sv. Antoninka, pfirodni rezervace v luznim lese Kolébky a v neposledni fad¢ také

zamek a hrad v Buchlovicich nebo letecké muzeum v Kunovicich.
Shrnuti:

Meésto Uhersky Ostroh je situovano v nizinné urodné oblasti na pomezi mezi Zlinskym a
Jihomoravskym krajem. Nejbliz§i spadovou oblasti v ramci Zlinského kraje, do kterého
toto mésto nalezi, je mésto Uherské Hradisté, v jehoZz spravnim uzemi se také Uhersky
Ostroh nachazi. Vyhodou mésta je i dobra dopravni infrastruktura, ktera zajistuje dopravni

spojeni se vSemi dilezitymi misty v blizkém 1 vzdaleném okoli.

Relativné stagnujici poc€et obyvatel tohoto mésta vypovida nejen o jeho dobré poloze, ale 1
o efektivit¢ ve snaze rozvijet mésto po vSech strankach. Srovnatelny pocet obyvatel
s méstem Uhersky Ostroh k 31. 12. 2013 v ramci Zlinského kraje maji napiiklad mésta
Hluk, Vizovice nebo Bojkovice. Negativni vliv na pocet obyvatel ma nepochybné relativné
nizka porodnost a zdej$i starnuti populace, coz je vSak nejen mistnim, ale 1 celorepubliko-

vym problémem.

V mésté Uhersky Ostroh je pomérné na vysoké trovni zdejsi obCanskd vybavenost a do-
stupnost Sirokého spektra sluzeb. Je patrné, Ze mésto se stard o to, aby zde obcané nasli
vSe, co potiebuji. Veskeré dulezité¢ informace jsou uvedeny na dobie strukturovanych
strankach mésta a informovanost zdejSich obcanil je nadale zajiStovand méstskym rozhla-

sem.

Meésto klade stejné velky duraz jak na zachovani a rozvijeni mistnich tradic, tak i na atrak-
tivitu mésta v oblasti turistiky a cestovniho ruchu. Diikazem je i zfizené¢ Informacni cen-

trum, které poskytuje sluzby obantim mésta i zdejSim navstévnikim.
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6 ANALYZA FINANCOVANI MESTA UHERSKY OSTROH

Tato ¢ast prace je zamétfena na analyzu financovani mésta Uhersky Ostroh. Nejprve se

bude vénovat rozboru struktury majetku meésta a jeho kryti a zdroji financovani,

6.1 Charakteristika majetku mésta a zdroji jeho kryti

K 31. 12. 2014 mésto evidovalo ve svém ucetnictvi majetek ve vysi 396 827 400,19 K¢ a
jak vyplyva z nize uvedené tabulky ¢. 1, ktera obsahuje data z rozvahy mésta Uhersky Os-

troh, oproti roku 2013 doslo k jeho navyseni o necelych 10 mil.

Tabulka 1 Vyvoj struktury majetku v letech 2013 a 2014 [v tis. K¢] (viastni

zpracovani podle: Interni predpisy mésta)

Polozky / obdobi 2014 2013
AKTIVA CELKEM 396 827 387713
Stala aktiva 388390 | 381089
Dlouhodoby nehmotny majetek 1597 1714
Dlouhodoby hmotny majetek 362024 360552
Dlouhodoby finanéni majetek 24115 18 208
Dlouhodobé pohledavky 654 615
Obézna aktiva 8437 6624
Zasoby 691 715
Kratkodobé pohledavky 2178 1057
Kratkodoby finan¢ni majetek 5568 4 852

Tento nartist majetku mésta je nejvice znatelny v polozce stalych aktiv, tedy dlouhodobé-
ho majetku, jehoz soucasti je dlouhodoby nehmotny majetek, ktery piedstavuje ani ne
ptlprocentni podil na celkovém dlouhodobém majetku a obsahuje polozky software a

ostatni dlouhodoby nehmotny majetek.

Nejvyznamngjsi ¢ast dlouhodobého majetku tvoii dlouhodoby majetek hmotny, jenz za-
hrnuje nasledujici polozky: pozemky (asi 18% z celkového DHM), stavby (asi 79%) a zby-
lou ¢ast tvoti kulturni predméty, samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movi-
tych veci a nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Absolutni hodnota staveb se v ramci
vyvoje v letech 2013 a 2014 zvysila zhruba o 6 miliont, coZ bylo zpisobeno dokon¢enim
nekterych rozpracovanych projektli (napt. détské hiisté, chodniky, plynové kotelny), tudiz

zaroven doslo ke snizeni hodnoty polozky nedokonceného dlouhodobého majetku.
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Jak je zfejmé z nize uvedené tabulky €. 1 nejvétsi narist oproti roku 2013 nastal v rdmci
dlouhodobého finanéniho majetku V polozce ostatni dlouhodoby financni majetek.
Ptic¢inou takovéhoto vyvoje bylo ziskani akcii spolecnosti Slovacké vodarny a kanalizace,
a.s. V hodnot¢ necelych 6 mil. K& K 31. 12. 2014 byl také ostatni dlouhodoby financni
majetek tvofen akciemi SVakK, a.s. v hodnoté 17,6 mil. K¢ a obchodnim podilem ve

spolecnosti OTR, s.r.o. v hodnoté 24 tis. K¢.

Lze konstatovat, ze oblast obéZnych aktiv méla v daném obdobi taktéz riistovou tendenci,
zejména pak v polozce kratkodobych pohledavek, kde se jednalo o vice nez dvojnasobné
navyseni oproti pfedchazejicimu obdobi. V ramci této polozky jsou evidovani odbératelé
(nedoplatky z najmu a sluzeb u byttt a domt s chranénymi byty, najma nebytovych prostor
a pozemkl a neuhrazené vystavené faktury), u nichz byla hodnota v roce 2014 ¢tyfnadsobné
vys§i nez vroce 2013, dalSimi polozkami jsou krdtkodobé poskytnuté zalohy a jiné
pohledavky z viastni cinnosti, dan z pridané hodnoty, dohadné ucty aktivni a ostatni
kratkodobé pohledavky, jejichz vyvoj nebyl zvlasté dramaticky.

Hodnota kratkodobého finanéniho majetku se v roce 2014 zvysila zhruba o 1 mil. K¢,
pfiCemZ toto navySeni se projevilo vramci polozky zdkladni bézny ucet uzemnich
samospravnych celkii, polozky bézné ucty fondii vizemnich samospravnych celkii a ceniny

se navysily pouze v fadech desitek tisic K¢.

Jak je z tabulky ¢. 1 evidentni, zasoby, tvofené pouze polozkou materidl na sklade, se

v roce 2014 vzhledem k roku 2013 navysily pouze nepatrné.

Tabulka 2 Vyvoj struktury pasiv v letech 2013 a 2014 [v tis. K] (viastni

zpracovani podle. Interni predpisy mésta)

Polozky / obdobi 2014 2013
PASIVA CELKEM 396 827 387713
Vlastni kapital 366 162 357 133
Jméni UJ a upravujici polozky 346096 | 339199
Fondy UJ 115 194
Vysledek hospodareni 19951 17 740
Cizi zdroje 30 666 30580
Dlouhodobé zavazky 22519 20613
Kratkodobé zavazky 8 147 9967

Co se tyce pasiv, které predstavuji kryti majetku mésta, jejich struktura a vyvoj v letech

2013 a 2014 jsou zobrazeny v tabulce €. 2.
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Vlastni kapital, neboli vlastni zdroje kryti majetku, je z nejvétsi casti tvofen polozkou
jméni ucetni jednotky a upravujici polozky (94,5%), jehoz hodnota v roce 2014 vzrostla
0 9 mil. K¢ v porovnani z pfedeslym obdobim, druhou zasadni polozkou je vysledek hos-
podareni, u néhoz doslo také k navyseni o zhruba 2 mil. K¢. Posledni a zérovei nejmensi
polozkou, ktera tvoti vlastni kapital, jsou fondy ucetni jednotky, u niz v roce 2014 doslo

naopak k nepatrnému snizeni jeji hodnoty v fadu desitek tisic K¢ oproti roku 2013.

Cizi zdroje kryti majetku tvotily z pfevazné casti dlouhodobé zavazky, coz bylo 67%
vroce 2013 a vroce 2014 se jejich podil zvysSil na 73%. Podstatnou c¢ast téchto
dlouhodobych zavazkl ptedstavovaly dlouhodobé uvery, jejichz hodnota se v roce 2014
oproti roku 2013 zvySila o 2 mil. K¢&. Strukturu dlouhodobych uvérti zobrazuje nize
uvedend tabulka ¢. 3. Zbyld cast cizich zdroji byla tvofena kratkodobymi zavazky,
jejichZz hodnotu predstavovaly z vétsi ¢asti zavazky viici dodavateliim, pticemz hodnota této

polozky byla v roce 2014 nizsi o témet 2 mil. K¢ nez v roce 2013.

Tabulka 3 Prehled dlouhodobych vuverii mésta k 31.12.2014 (viastni zpracovani
podle: Interni predpisy mésta)

Dlouhodobé uvéry k 31.12.2014 v tis K¢
KB, a.s. - Uvér na investice 7425
KB, a.s. - zimni stadion 1746
KB, a.s. - regenerace panelového sidlisté 804
KB, a.s. - Dim s Chrdanénymi byty (hypotéka) 8974
KB, a.s. - Komunikace Moravni, Kostelni 3538

Shrnuti

Mésto na konci roku 2014 vykazovalo majetek v hodnoté vice nez 396 mil. K¢, pfi¢emz
témer 98% z tohoto majetku tvorila stadld aktiva neboli majetek dlouhodoby. V ramci
dlouhodobého majetku se jednalo zejména o stavby a pozemky, tedy majetek dlouhodoby
hmotny. Hodnota stalych aktiv se v roce 2014 oproti predeslému roku nepatrné zvysila.
VEtsi ¢ast majetku mésta je kryta vlastnim jménim naopak cizi zdroje (ptfedevSim

dlouhodobé uvéry) kryji majetek z vice nez 7%.
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6.2 Analyza financovani mésta

Tato cast obsahuje nékolik podkapitol, v nichz jsou analyzovany rozpoCty meésta
Vv jednotlivych letech. V zavéru kapitoly je zhodnocen celkovy vyvoj hospodareni mésta a

zadluzenost ve sledovaném obdobi.

Soucasti analyzy kazdého roku je tabulka obsahujici vzdy udaje ze zavérecného uctu mésta
pro dany rok.

6.2.1 Rozpocet pro rok 2004

Tabulka 4 Rozpocet mésta pro rok 2004 [v tis. K¢

Rozpoiet 2004 Schvéltven\'/ Rozp?(:e’t PO | ¢l uteénost Zmé’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 62 667 69 363 71400 13,94
Danové prijmy 28 615 31565 32098 12,17
Nedarové prijmy 3735 4761 6237 66,99
Kapitalové pfijmy 650 1040 1064 63,62
Prijaté transfery 29 667 31997 32001 7,87

Vydaje celkem 74413 85449 85390 14,75
BéZné vydaje 55778 59 467 57 841 3,70

Kapitalové vydaje 18 635 25982 27549 47,83

Analyza prijmi

Z vyse uvedené tabulky €. 4 vyplyva, ze v roce 2004 hodnota darnovych p¥ijmi tésné pie-
vySovala hodnotu pfijatych transferii, pfiCemz danoveé piijmy piedstavovaly 44,9%
z celkovych pfijml mésta. V ramci daflovych piijmil tvotily podstatnou ¢ast ptijmy z DPH
(30% z danovych ptijmt), ptijmy z dané z prijmii FO ze zavislé cinnosti a funkcnich pozit-
kit (20%), z dané z prijmii PO (taktéz 20%), z dané z nemovitosti (7%), z dané z prijmi FO
ze SVC (7%) a také z dané z prijmii PO za obce, ktera tvotila 6% z dafiovych piijmi a
v ramci niz doSlo béhem daného obdobi K nartistu o 2 mil. K¢ oproti schvalenému rozpoc-

tu.

Dalsi polozkou rozpoctu v ramci piijmul jsou prijmy nedanové, které se na celkovych pfi-
jmech mésta v roce 2004 podilely z necelych 8% (viz graf €. 9 nize). V nedanovych pfi-
jmech doslo k béhem daného obdobi k nartistu o 3 mil. K¢ (viz tabulka €. 4 vyse), pfiCemz
se jednalo zejména o ptirdstek v ramci spldtek piijcenych prostredkit od obci a od obyvatel-

stva v celkové vysi 1,9 mil. K¢, tzn. 30% z celkovych nedanovych piijmi.
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Nejméné se na celkovych ptijmech mésta podilely kapitalové prijmy (viz graf ¢. 9), které
se skladaly ptedevsim z prijmii z prodeje pozemkii (792 tis. K¢) a z prijmii z prodeje ostat-

nich nemovitosti a jejich casti (250 tis. K¢).

Mésto prijalo v roce 2004 transfery v hodnoté 32 mil. K&, coz pfedstavovalo téméf polo-
vinu celkovych pifijmi mésta (viz tabulka ¢. 4 a graf ¢. 9). Jednalo se zejména o nésledujici
dotace: neinvesti¢ni dotace ze SR na vykon statni spravy a na socialni davky v celkové
vysi 13,3 mil. K¢ a neinvesti¢ni dotace na rekonstrukci budov 7S, MS a KMS v celkové

vy&i 15,8 mil. K&.

PFijaté
transfery
44,82%

Kapitalové
vydaje
32%

Kapitalové Nedanové
piijmy piijmy
1,49% 8,74%

Graf 9 Struktura rozpoctovych prijmii a vydaji v roce 2004
Analyza vydaji

Bézné vydaje tvofily vroce 2004 vyznamnou c¢ast celkovych vydaji mésta (68%),
Vv piepoctu se jednalo o necelych 58 mil. K¢ (viz tabulka €. 4 a graf ¢. 9). Hlavni polozkou
v ramci béznych vydaju byly neinvesticni prispévky zrizenym prispevkovym organizacim
s celkovym podilem 33% na béznych vydajich (soucasti je 15 mil. K¢ ptispévek na rekon-
strukce budov), podstatnou ¢ast tvotily vydaje v oblasti socidlnich davek (18% z celkovych

béznych vydaji) a vydaje na cinnosti mistni spravy (15%).

Na zéklad¢ tdaji z vySe uvedené tabulky €. 4 lze konstatovat, Ze kapitalové vydaje se
Vv pribehu rozpoctového obdobi v roce 2004 zvysily o zhruba 10 mil. K¢ a tvotily 32%
z celkovych béznych vydaji mésta. Prirustek byl evidentni v oblasti ostatnich zdlezitosti
pozemnich komunikaci, V niz se investice zvysily o 4,4 mil. K¢. Nejvéetsi ¢ast kapitalovych
vydajl pfedstavovaly investice to rekonstrukce zimniho stadionu (29% z celkovych kapita-

lovych vydaji).
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Shrnuti

Vzhledem Kk vyse zminénym skute¢nostem v roce 2004 hospodafila se schodkem a to ve
vysi necelych 14 mil. K¢., 1 kdyz v ptivodnim schvaleném rozpoctu mél byt schodek
V hodnoté 11,7 mil. K¢&. Tento vyvoj byl zapfi¢inén zejména ristem vySe popsanych kapi-

talovych vydaju, se kterymi mésto v piivodnim rozpoctu v takové vysi nepocitalo.

6.2.2 Rozpocet pro rok 2005

Tabulka 5 Rozpocet mésta pro rok 2005 [v tis. K¢

Rozpotet 2005 Schva’ltveny' Rozp?(:e:t PO | 1 utednost Zmé ’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Prijmy celkem 51026 70 842 71769 40,65
Danové pfijmy 32535 35637 34794 6,94

Nedarové prijmy 4156 4581 6 155 48,10
Kapitalové pfijmy 1320 1664 13860 40,89
Prijaté transfery 13015 28960 28960 122,51
Vydaje celkem 46 664 89 060 79983 71,40
BéZné vydaje 42 699 44 684 43778 2,53

Kapitalové vydaje 3965 44376 36 205 813,12

Analyza pFijmu

Z celkovych pi{jmi mésta v roce 2005 tvoii nejveétsi Cast danové prijmy, jedna se 0 48% a
Vv piepoctu jde o ¢astku témef 35 mil. K¢ (viz tabulka €. 5 a graf ¢. 10). V prib&hu rozpoc-
tového obdobi doslo pouze k nepatrnému navyseni daniovych piijmi ve srovnani se schva-
lenym rozpoctem. Na danovych piijmech se nejvice podilely piijmy z DPH (33%
z danovych ptijmt), z dané z prijmii PO (20%), z dané FO ze zavislé ¢innosti a funkcnich

pozitkit (19%) a z dané z nemovitosti (8%).

Jak vyplyva z nize uvedeného grafu ¢. 10, nedafové pFijmy se na celkovych piijmech
mésta v roce 2005 podilely z necelych 9% a jejich celkova vyse mirné piesahovala 6 mil.
K¢ (viz tabulka ¢. 5). Vzhledem Kk ptivodni vysi nedanovych piijmi v ramci schvaleného
rozpoctu doslo k v daném obdobi k jejich navyseni o 2 mil. K¢ a to v souvislosti s vyssimi
piijmy v oblasti splatky pujcenych prostredkii od obyvatelstva (21% podil na celkovych
nedanovych ptijmech) a z prondjmu movitych véci a ostatnich nemovitosti a jejich casti
v oblastech cisténi odpadnich vod a nebytového hospoddrstvi (celkem 17% z nedanovych

ptijmu).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Kapitalové prijmy, jez tvofily nejmensi ¢ast z celkovych piijmi mésta (3%), se skladaly
predevsim z prijmii z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti ve vysi 1,3 mil. K¢, coz

predstavovalo nejvétsi ¢ast kapitalovych piijma (viz tabulka €. 5).

Me¢sto v roce 2005 ptijalo transfery v celkové vysi témet 29 mil. K¢, ¢imz se staly druhym
nejvyznamnéj$im piijmem meésta (viz graf ¢. 10). Mezi prijaté transfery S nejvétsim ob-
jemem pattily neinvesti¢ni dotace ze SR na vykon statni spravy, na Skolstvi a na socialni
davky v celkové vysi 14,7 mil. K¢, investi¢ni dotace na rekonstrukci ZS Uh. Ostroh ve
vysi 5,7 mil. K¢ a investi¢ni dotace na rekonstrukci a piistavbu zimniho stadionu ve vysi

5,8 mil. K¢.
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Graf 10 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2005
Analyza vydaji

Bézné vydaje mésta v roce 2005 byly v celkové vysi 43 mil K¢ a tvotily tak veEtsi ¢ast
z celkovych vydaji (viz tabulka ¢. 5 a graf ¢. 10). Strukturu béznych vydaju predstavovaly
Z nejvetsi Casti vydaje v oblasti socidlnich davek (26% z béznych vydaji), vydaje na ¢in-
nosti mistni spravy (22%) a neinvesticni prispévky zrizenym prispévkovym organizacim

(8%).

Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich mésta v roce 2005 podilely z 45% a piesaho-
valy hodnotu 36 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 5 a graf ¢. 10) a jejich narist souvisel s pfirustkem
ptijatych transferti v daném obdobi. Jednalo se pfedevsim o kapitdlové vydaje na rekon-
strukci budovy ZS Uh. Ostroh (7,1 mil. K¢&), na rekonstrukci a piistavbu zimniho stadionu

(18,2 mil. K¢) a na investice V oblasti silnic (3,9 mil. K¢).
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Shrnuti

Schvaleny rozpocet mésta pro rok 2005 ptuvodné pocital s piebytkem 4,3 mil. K¢,
v souvislosti s vy$e zminénym razantnim nardstem v oblasti kapitalovych vydaji byl nao-
pak vysledkem opét schodkovy rozpocet, jehoz hodnota vsak byla nizsi nez v piedchozim
roce. Vzhledem ke struktufe pfijmi a jejiho vyvoje, v roce 2005 je patrny mirny nartst
Vv oblasti danovych a kapitdlovych pifijmu, naopak se zmensil objem piijatych transferi. Co
se tyCe vyvoje vydajl, v roce 2005 se snizil objem béznych vydaju (konkrétn€ v ramci ne-
investi¢nich piispévki ziizenym piispévkovym organizacim), hodnota kapitalovych vydaja

se naopak zvysila a to kvili vySe zminéné nakladné rekonstrukci zimniho stadionu.

6.2.3 Rozpocet pro rok 2006

Tabulka 6 Rozpocet mésta pro rok 2006 [v tis. K]

Rozpotet 2006 Schva’ltveny' Rozp?(:e:t PO | 1 utednost Zmé ’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 41740 81879 80215 92,18
Danové prijmy 34810 36 208 34 057 -2,16
Nedarnové pfijmy 5330 5708 6 022 12,98
Kapitalové prijmy 1600 1600 1805 12,84
Prijaté transfery 0 38363 38331 -

Vydaje celkem 36378 103431 97 380 167,69
BéZné vydaje 30728 52015 50 647 64,82
Kapitalové vydaje 5650 51416 46 733 727,13

Analyza pFijmu

Mésto ziskalo v roce 2006 z dafiovych prijmi 34 mil. K¢ (viz tabulka €. 6), coz predsta-
vovalo 42% z celkovych piijmu (viz graf ¢. 11). Na struktufe dafiovych piijmu se podilely
predevsim piijmy z DPH (33%), dané z prijmii PO (22%), dané z prijmit FO ze zdvislé

cinnosti a funkcnich poZitkii (20%) a piijmy z dané z nemovitosti (7%).

Nedanové prijmy predstavovaly druhou nejméné vyznamnou polozku celkovych piijma
mésta, na nichZ se podilely z necelych 8%. Jak je zfejmé z tabulky ¢. 6, hodnota nedano-
vych piijmi b&hem roku mirn¢ vzrostla a to rovnomérné v ramci jednotlivych vybranych

polozek (zejména v oblastech ostatni zdlezitosti kultury a nebytového hospodarstvi)
Kapitalové prijmy mésta tvotily 2% z celkovych piijml a v pfepoctu se jednalo o pfijmy
ve vysi 1,8 mil. K&, pricemz se skladaly z prijmu z prodeje pozemkii (765 tis. K¢) a

Z prijmu z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti (1 mil. K¢).
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Nejzasadnéjsi polozkou v ramci celkovych pfijmt mésta byly v roce 2006 prijaté transfe-
ry snecelym 48% podilem na celkovych pfijmech. Hodnota pfijatych transferi béhem
tohoto obdobi dosahovala téméf 39 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 6) a jednalo se zejména o dotaci
ze SR na vykon statni spravy, na skolstvi a na davky socialni péce v celkové vysi 16,4 mil.
K¢, investi¢ni dotaci na projekt ,,Rekonstrukce ndmésti sv. Ondreje® ve vysi 4,5 mil. K¢,
investi¢ni dotaci na projekt ,,Dim s chranénymi byty* ve vysi 10,4 mil. K¢ a investi¢ni
dotaci na podporu rozvoje a obnovy mat. tech. zédkladny sportu a télovychovy ve vysi 5,1

mil. K¢&.

Prijaté
transfery
47,78% Kapitalové
vydaje
48%
Kaptk Nedanové

pFijmy pFijmy
2,25% 7,51%

Graf 11 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2006
Analyza vydaja

Celkové vydaje mésta byly v roce 2006 tvoieny z 52% béZnymi vydaji (viz graf ¢. 11).
Jak je zfejmé z vySe uvedené tabulky €. 6, doslo beéhem rozpoc¢tového obdobi k pomérné
razantnimu rustu béznych vydaji a tedy o vice nez 40% (v pfepoctu o necelych 20 mil.
K¢). Jedna se piirastky v oblastech zachovini a obnova kulturnich pamdtek (navyseni o
necelé 3 mil. K¢&), socialni davky (navySeni o 12 mil. K&) a cinnost mistni sprdavy (navySeni
0 3 mil. K¢). Vzhledem ke struktufe béznych vydaji tvorily nejvétsi ¢ast vydaje v oblasti
socidlnich davek (24%), dale vydaje na cinnost mistni spravy (necelych 20%) a neinvestic-

ni prispevky zrizenym prispévkovym organizacim (témét 7%).

Kapitalové vydaje se v roce 2006 podilely na téch celkovych z 48%, v piepoctu se jednalo
o ¢astku 46 mil. K¢ (viz tabulka €. 6), pfi¢emz v plivodnim schvaleném rozpoctu se kalku-
lovalo s kapitalovymi vydaji ve vysi necelych 6 mil. K¢. Kapitalové vydaje mésta byly
tvofeny zejména investicemi do vystavby DCHB (16,5 mil. K¢), rekonstrukce zimniho
stadionu v Uh. Ostrohu (12,3 mil. K¢&) a rekonstrukce Pfizam¢i — stiedisko skoly lidové

tvofivosti a femesel (9 mil. K¢).
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Shrnuti

V roce 2006 mésto opét schvalilo piebytkovy rozpocet, vyvoj béhem rozpoctového obdobi
vsak vyustil ve schodek ve vysi 17 mil. K¢. V oblasti piijml nastala zasadni zména oproti
roku 2005 na polozce pfijatych transferti, jejichz objem byl o 10 mil. K¢ vysSsi nez v roce
2005 (Cerpani dotace na projekt ,,Dim s chranénymi byty*). Jiz zminény a pomérné vyso-
ky schodek byl vysledkem vyvoje v oblasti vydajii a to jednak béznych (navySeni vydaji
na socialni davky), jednak kapitalovych vydaji (investice do DCHB a do zimniho stadio-
nu). Vzhledem ke zminénym skute¢nostem byly celkové vydaje mésta v roce 2006 0 nece-

lych 20 mil. K¢ vyssi nez v roce 2005.

6.2.4 Rozpocet pro rok 2007

Tabulka 7 Rozpocet mésta pro rok 2007 [v tis. K]

Rozpotet 2007 Schva’ltveny' Rozp?(:e:t PO | 1 utednost Zmé ’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 44 047 83497 82364 86,99
Danové prijmy 37 850 36304 35300 -6,74
Nedarnové pfijmy 4597 6 865 6 805 48,03
Kapitalové pfijmy 1600 1186 1118 -30,10
Prijaté transfery 0 39142 39141 -

Vydaje celkem 45 620 90 626 90 394 98,15
BéZné vydaje 28 105 39834 40261 43,25
Kapitalové vydaje 17515 50792 50134 186,23

Analyza pFijmu

Co se ty¢e daniovych pFijmi v roce 2007, podilely se na celkovych piijmech z necelych
43% (viz graf ¢. 12) a piedstavovaly az druhou nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi mésta. Z vyse
uvedené tabulky €. 7 vyplyva, ze jejich hodnota se v priabehu rozpoctového obdobi zménila
jen nepatrn¢. Strukturu téchto pfijmu tvofily zejména piijmy z DPH (35%), dan z prijmu
PO (22%), dan zprijmu FO ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitki (21%) a dan
z nemovitosti (7%).

Nedanové prijmy piedstavovaly 8% z celkovych pfijmt mésta (viz graf ¢. 12) a jak dale
vyplyva z tabulky €. 7, jejich hodnota se béhem obdobi navysila o 2 mil. K¢ a to rovno-

mérné€ v jednotlivych polozkach nedanovych piijmu.
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Jak vyplyva z nize uvedeného grafu ¢. 12, kapitalové prijmy tvofily nejmensi ¢ast celko-
vych piijmi mésta (1,3%) a skladaly se zejména z prijmii z prodeje ostatnich nemovitosti a
Jjejich casti, jez byly ve vysi 910 tis. K¢.

V roce 2007 byly nejpodstatnéjsi ¢asti piijmi mesta prijaté transfery, které predstavovaly
47% podil z celkovych pfijmi. Mésto v pritbéhu daného rozpoctového obdobi pftijalo
transfery v celkové hodnot¢ 39 mil. K¢, pficemz se jednalo o nasledujici dotace: dotace ze
SR na vykon statni spravy a na skolstvi ve vysi 3,4 mil. K¢, dotace na davky socialni péce
a na davky pomoci v hmotné nouzi ve vysi 8 mil. K¢, ucelova investicni dotace na projekt
»Rekonstrukce nameésti sv. Ondieje* ve vysi 6,8 mil. K¢, investi¢ni systémova dotace na
podporu vystavby podporovanych bytd v Uh. Ostrohu (DCHB) ve vysi 10,4 mil. K¢, in-
vesti¢ni systémova dotace na akci ,,Pfizamci — stfedisko Skoly lidové tvofivosti a femesel*

ve vysi 8 mil. K¢&.
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Graf 12 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2007
Analyza vydaji

Vyvoj na strané piijmi mésta v roce 2007 obkreslovaly taktéz vydaje, jejichz mensi ¢ast
tvorily vydaje bézné (45%) a vzhledem k tidajim v tabulce ¢. 7, doSlo v prub&hu rozpoc-
tového obdobi k jejich navyseni a to o 4 mil. K¢. Tento pfiristek se projevil zejména ve
vydajich na ¢innost mistni spravy (konkrétné platy zaméstnancii), které tvotily 26%
z béznych vydajh. Neinvesti¢ni piispévky zfizenym piispévkovym organizacim ptedstavo-

valy 10% z celkovych béznych vydaji mésta.

Kapitalové vydaje v roce 2007 ptedstavovaly nadpolovicni ¢ast celkovych vydaji mésta
(55%) a jejich hodnota se v pribéhu roku zvySovala soubézné se zvétsujicim se objemem
ptijatych transferQ, jejichz nartst byl vyrazny, jak jsem se jiz zminila vyse. Jednalo se o

investice do vystavby DCHB — pokracovani ve vysi 21,2 mil. K¢, do rekonstrukce namésti
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sv. Ondieje a komunikace 11/495 ve vysi 10,7 mil. K¢, Pfizam¢i — Informaéni centrum po-
kra¢ovani ve vysi 5,5 mil. K¢, budovani cyklostezky Uh. Ostroh — Ostrozska Lhota ve vysi

6,3 mil. K¢ a do pokraovani rekonstrukce zimniho stadionu ve vysi 3,2 mil. K¢.
Shrnuti

V jednotlivych slozkach ptijmi mésta (danové, nedanové, kapitalové) nedoslo k zdsadnim
zménam, jak oproti schvalenému rozpoctu, tak vzhledem k pfedchozimu obdobi. O poloz-
ce prijatych transferti to naopak tvrdit nelze, protoze mésto v tomto obdobi pfijalo nejvetsi
objem transferti v ramci sledovaného obdobi (témét 40 mil. K¢). Béhem tohoto rozpocto-
vého obdobi doslo k dramatickému nartstu piedevsim kapitalovych vydaju (oproti schva-
lenému rozpoctu) a to z divodi nedokoncenych rozsahlych investi¢nich projekti mésta
zapocatych v roce 2006 (DCHB, zimni stadion, Pfizam¢i). V ramci béznych vydaji doslo

oproti roku 2006 ke sniZeni a to v oblasti socialnich davek.

6.2.5 Rozpocet pro rok 2008

Tabulka 8 Rozpocet mésta pro rok 2008 [v tis. K]

Rozpoet 2008 Schvélcvenv Rozp?t':e%t po Skute&nost Zmé ’na oproti
rozpocet zméndach planu (%)

Pfijmy celkem 46111 63 081 62934 36,48
Danové prijmy 38910 39032 39027 0,30
Nedariové prijmy 5501 6238 6122 11,29
Kapitalové prijmy 1700 2200 2174 27,89
Prijaté transfery 0 15611 15611 -
Vydaje celkem 37430 51490 50 698 35,45
BéZné vydaje 32130 37848 37047 15,30
Kapitalové vydaje 5300 13642 13651 157,57

Analyza pFijmu

Nejvyznamnéj$i podil na celkovych pfijmech maji pFijmy danové a jedna se 62% (viz
graf ¢. 13). V pribéhu rozpoctového obdobi nedoslo k zasadnim zménam v ramci dano-
vych piijmi, jak dokazuje vySe uvedena tabulka ¢. 8. Tyto pifijmy se sklddaly zejména
z DPH (36% z danovych piijmt), z dane z prijmii PO (25%), z dané z prijmii FO ze zavislé

cinnosti a funkcnich pozZitkii (18%) a z dané z nemovitosti (6%).

U nedanovych pFijmi, jez piedstavuji necelych 10% z celkovych piijmu (viz graf ¢. 13),

je evidentni jisty narist vzhledem ke schvalenému rozpoctu, jak je ziejmé z tabulky ¢. 8.
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V piepoctu se jednalo o prirastek ve vysi 600 tis. K¢, coz vzhledem k celkovym piijmim

nepiedstavuje nijak zvlast zdsadni zménu.

Kapitalové p¥ijmy, které mély na celkovych piijmech nejmensi podil (3%, viz graf €. 13),
byly tvofeny ptednostné prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti ve vysi 1,5

mil. K¢.

Pivodné schvaleny rozpocet nekalkuloval s zddnymi prFijatymi transfery (viz tabulka ¢.
8) tedy ani s témi, které jsou kazdoro¢né pridélovany méstu na vykon statni spravy a to
ztoho divodu, ze pii sestavovani rozpoctu jeSté nebylo rozhodnuto o jejich vysi.
V pribéhu rozpoctového obdobi byly méstu piidéleny nasledujici transfery: dotace ze SR
na vykon statni spravy a na skolstvi ve vysi 3,5 mil. K¢, ucelovéa neinvesti¢ni dotace na
vyplatu dévek socidlni péce pro tézce zdravotné postizené a davek pomoci v hmotné nouzi
ve vysi 2 mil. K¢, dotace na Informacni centrum Ptizdmci Uh. Ostroh ve vysi 4 mil. K¢ a

investi¢ni dotace na akci ,,Mistni komunikace Pastruh Uh. Ostroh* ve vysi 3,4 mil. K¢.
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Graf 13 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2008
Analyza vydaji

Bézné vydaje tvotily vétSinu z celkovych rozpo¢tovych vydaji i v roce 2008, jak je zobra-
zeno vySe v grafu €. 13, jednalo se 0 73%. Jak doklada tabulka ¢. 8, béhem rozpoctového
obdobi doslo k mirnému zvysSeni bé€znych vydaji (zhruba o 5 mil. K¢) a to zejména
Vv socialni oblasti (ptispévek na zivobyti a na bydleni). Struktura béznych vydaji je rozma-
nita, jejich podstatnou ¢ast vsak tvoii vydaje na cinnost mistni spravy (26%) a neinvesticni

prispevky ziizenym prispevkovym organizacim (10%).

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v roce 2008 ¢inil 27% (viz graf ¢. 13). |

v ramci kapitalovych vydaji doslo v pribéhu daného obdobi k nartistu a to v hodnoté
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zhruba 8 mil. K¢&. Prirdstek byl ziejmy pfedevsim v oblasti silnic, v ramci niz mésto inves-
tovalo necelych 8 mil. K¢ (pivodné se pocitalo s investicemi ve vysi 1 mil. K¢). Dalsi in-
vestice mésta byly v oblasti vyuziti volného casu déti a mladeze (vystavba Skateparku) ve
vysi 1 mil. K¢.

Shrnuti

Co se tyce rozdilu mezi schvalenym rozpoc¢tem a skutecnosti, nastala nejvyraznéjs$i zmeéna
Vv oblastech pfijatych transfert a kapitalovych vydaji. Jedna se o relativné bézny jev, ktery
se opakuje v pribéhu celého sledovaného obdobi. Zajimavéjsi je vyvoj v oblasti pijmu
V porovnani s ptedeslymi lety, protoze v ramci sledovaného obdobi danové piijmy dosahly
svého maxima a naopak pftijaté transfery svého minima. Nartust danovych ptijmt byl zpi-
soben novelou zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, kterd je vice popsana V teoretické Casti

této prace.

6.2.6 Rozpocet pro rok 2009

Tabulka 9 Rozpocet mésta pro rok 2009 [v tis. K]

Rozpotet 2009 Schvélfnv RozpvoEe:t po Skuteénost Zmé’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 49764 68 192 68 155 36,96
Danové pfijmy 39850 35888 35807 -10,14
Nedarnové pfijmy 5538 7 694 7742 39,80
Kapitalové pfijmy 750 767 765 2,01

Prijaté transfery 3626 23 844 23 840 557,48
Vydaje celkem 41 090 67 235 66 785 62,53
Bézné vydaje 37320 45161 45 242 21,23
Kapitalové vydaje 3770 22074 21543 471,43

Analyza pFijmu

Hlavni ¢asti celkovych pfijmi mésta v roce 2009 byly dafiové prijmy s 52% podilem (viz
graf €. 14). Jak lze vycist z vySe uvedené tabulky €. 9, jejich skutecnd hodnota byla o 10%
nizsi, neZ s jakou bylo kalkulovano v ramci schvaleného rozpoctu. Toto snizeni bylo na-
sledkem ekonomické recese, jez zasahla celé izemi. V souvislosti se strukturou danovych
pfijml, podstatnou ¢ast tvorily piijmy z DPH (38%), dané z prijmii PO (19%), dane

z prijmui FO ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii (18%) a dane z nemovitosti (7%).
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Opacny vyvoj nastal v rdmci nedanovych prijmu, které tvorily 11% z celkovych rozpoc-
tovych pifijmi. Jejich skute¢na hodnota vzrostla o témet 40% (tj. 2 mil. K¢) oproti hodnoté
ve schvaleném rozpoctu. Tento nartst je zpusoben zejména prijmy z podili na zisku a divi-

dend, jez se zvysily o 1,5 mil. K¢.

Kapitalové prijmy, které se na téch celkovych podilely z nejmensi ¢asti (1%), byly tvore-
ny zejména prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti, jez byly ve vysi 720 tis.
K¢.

Prijaté transfery ptedstavovaly druhou nejvyznamnéjsi ¢ast celkovych piijmu (35%) a
jejich skute¢na hodnota v pribéhu daného obdobi vzrostla o vice nez 20 mil. K¢ oproti
hodnoté pivodni (viz tabulka ¢. 9). Tento rapidni narust piijatych transferd vznikl pfijetim
investi¢nich dotaci na projekt ,,Moderni $kola-ICT pro Skolské zatizeni v Uh. Ostrohu® ve
vysi 1,5 mil. K¢, na realizaci projektu ,, Silnice 11/495 Uh. Ostroh* ve vysi 8,6 mil. K¢ a na
projekt ,,Obnova KMS*“ v celkové vysi 3,4 mil. K¢&.
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Graf 14 Struktura rozpoctovych prijmii a vydaju v roce 2009
Analyza vydaju

Na zéklad¢ udaji ztabulky ¢. 9 lze konstatovat, ze bézné vydaje, jez tvotily 68%
z celkovych vydajti, ve skutecnosti vzrostly o zhruba 20% oproti pivodnimu schvéalenému
rozpoctu, v piepoctu o necelych 8 mil. K& Toto zvySeni bylo mimo jiné zpisobeno opra-
vami a udrzbou v oblasti zachovani a obnovy kulturnich pamatek (zvyseni vydaji o 2,4
mil. K¢) a ndkupem ostatnich sluzeb v oblasti péce o vzhled obci a verejnou zelen (ptiras-
tek ve vysi 1 mil. K¢&). Vyznamnou ¢éast béznych vydajl tvotily vydaje na cinnost mistni

spravy (22%) a neinvesticni prispévky ziizenym prispévkovym organizacim (10%).
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V souvislosti s navySenim piijatych transferd, 1ze oCekavat také narQst na stran¢ kapitalo-
vych vydaji tvoticich 36% z celkovych vydaji, tento rist byl taktéz ve vysi témét 20 mil.
K¢ (viz tabulka ¢. 9). Evidentni je zvySeni v oblasti ostatnich zdleZitosti pozemnich komu-
nikaci a to o vice nez 10 mil. K¢&., dalsi nardst je patrny v oblasti predskolnich zarizeni a

zakladni skoly s celkovym piirtistkem 5 mil. K¢.

Shrnuti

vvvvvv

tového obdobi o 4 mil. K¢ oproti schvdlenému rozpoctu, pfic¢emz toto snizeni prekryly
v ramci celkovych piijmi pfijaté transfery, protoze objem ¢erpanych dotaci s prib&hu roku
zvysil o 20 mil. K¢. Snizeni daniovych piijmi bylo zpiisobeno vlivem ekonomické recese.
V tomto roce tvofily vyznamnou ¢ést také nedanové piijmy ve srovnani s predeslymi roky
v ramci sledovaného obdobi. Co se tyce oblasti vydajl, byl zaznamenan nartist béhem roku
u béznych (opravy a nakupy) i kapitalovych vydajii ve srovnani s pivodnim schvalenym

rozpoctem.

6.2.7 Rozpocet pro rok 2010

Tabulka 10 Rozpocet mésta pro rok 2010 /v tis. K¢]

Rozpotet 2010 Schvéltvenv Rozp?éezt po Skuteénost Zmé’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Prijmy celkem 48110 59 630 59 624 23,93
Darové pfijmy 35845 37156 37183 3,73

Nedafiové pfijmy 6051 9416 9386 55,11
Kapitalové prijmy 135 135 138 2,42

Prijaté transfery 6079 12923 12917 112,49
Vydaje celkem 41451 53701 53217 28,38
Bézné vydaje 37651 48 611 47 188 25,33
Kapitalové vydaje 3800 5090 6 028 58,64

Analyza prijmi

Dariové prijmy se v roce 2010 na celkovych rozpoctovych ptijmech podilely z 62% (viz
graf ¢. 15), coz bylo v pfepoctu vice nez 37 mil. K¢ a jak je zfejmé z tabulky ¢. 10, jejich
skute¢na hodnota vzrostla o necelé 2 mil. K¢ oproti hodnoté ve schvaleném rozpoctu. Lze
konstatovat, Ze toto navyseni nebylo nijak zvlast zasadni. Strukturu danovych ptijma tvofi-

ly nasledujici polozky: DPH (36%), dari z prijmii FO ze zavislé cinnosti a funkcnich poZit-
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kit (18,4%), dan z prijmi PO (18,3%), darn z nemovitosti (necelych 10%) a dalsi dané, po-
platky a odvody.

Dalsi slozkou pfijmi mésta byly nedanové prijmy s 15,7% podilem na celkovych pfi-
jmech. V pribéhu rozpoétového obdobi se jejich skuteéna hodnota navysila na 9,3 mil. K¢
oproti ptivodnim 6 mil. K¢, jedna se o 50% narust (viz tab. ¢. 10). Toto zvySeni bylo evi-
dentni v ramci polozek prijmi z prondjmu pozemkii (18% z nedanovych piijmut), prijmau
zZ prondjmu movitych veci (9%), prijmii z podilu na zisku a dividend (7,6%) a dale piijaté
nekapitalové prispévky a nahrady v oblastech silnic, télovychovné ¢innosti a nebytového

hospodatstvi

Kapitalové prijmy tvorily témét zanedbatelnou ¢ast z celkovych piijmi mésta (0,2%), jak
zobrazuje graf ¢. 15, a skladaly se zejména z prijmii z prodeje ostatnich nemovitosti a je-

Jjich casti a z prijmii z prodeje pozembkii.

Hodnota prijatych transfertd v prubéhu rozpoc¢tového obdobi v roce 2010 vzrostla vice
nez dvojnasobné (viz tab. ¢. 10) Pfi¢inou tohoto nariistu jsou ostatni neinvesticni prijaté
dotace ze statniho rozpoctu (na akci ,,Revitalizace sdileni zelen¢ v Uh. Ostrohu a na soci-
alni davky péce pro téZce zdravotné postizené a na davky pomoci v hmotné nouzi)
Vv celkové vysi 4,4 mil. K¢&. Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy

a na Skolstvi byla v hodnoté¢ 5,9 mil. K¢ (45,5% z celkovych ptijatych transfertt).
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Graf 15 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2010
Analyza vydaji

Bézné vydaje predstavovaly v roce 2010 naprostou vétsinu z celkovych rozpocétovych vy-
daji mésta (viz graf ¢. 15). Jak je evidentni z vyse uvedené tabulky ¢. 10, jejich skute¢na
hodnota byla o témét 10 mil. K& vyssi oproti hodnoté ve schvaleném rozpoctu, coz pied-

stavuje rust o 25%. Nejvetsi nartst béznych vydaji je patrny v oblasti péce o vzhled obci a
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vetejnou zelen (zvyseni o 2 mil. K¢ oproti schvalenému rozpoctu), v oblasti pfispévku na
zivobyti (zvySeni o 1,9 mil. K¢) a v oblasti sbéru a svozu (zvySeni o 1 mil. K¢). Podstatnou
¢ast béznych vydaju tvoii vydaje na cinnosti mistni spravy (22%) a neinvesticni prispévky

ziFizenym prispévkovym organizacim (10%).

Kapitalové vydaje mély na celkovych vydajich podil pouhych 11% (viz graf ¢. 15) a je-
jich skute¢na hodnota v daném roce vzrostla z ptiivodnich 3,8 mil. K¢ na 6 mil. K¢ (viz tab.
¢. 10). Tento narust byl zptisoben zejména investicemi v oblasti dopravni infrastruktury (1
mil. K¢) a v oblasti vyuziti volného Casu déti a mladeze- vystavba nového hristé (880 tis.
K¢)

Shrnuti

V roce 2010 se objem celkovych piijma zvysil oproti schvalenému rozpoctu, naopak ve
srovnani s rokem predeslym byly celkové pifijmy podstatné nizs§i. V rdmci schvalené¢ho
rozpoc¢tu mésto pocitalo (vzhledem k hospodaiskému vyvoji v zemi) s niz§imi piijmy. Za-
jimavy je nardst v oblasti nedanovych pifijmd, jehoz pfi¢inou byly pfijmy z prondjmu po-
zemkl mésta, na nichZ byla vystavéna solarni elektrarna. Objem pfijatych transferti byl
oproti pfedchozim rokiim velmi nizky. Celkové vydaje mésta se taktéZ nepatrné zvysily,
zejména vydaje bézné. Nizké kapitaloveé vydaje vypovidaly o tom, ze mésto zdsadn¢ ome-

zilo své investice.

6.2.8 Rozpocet pro rok 2011

Tabulka 11 Rozpocet mésta pro rok 2011 [v tis. K¢]

Rozpoiet 2011 Schvélcvem’/ Rozp?E?t po Skuteénost Zmé,na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 54 216 61480 61095 12,69
Danové pfijmy 37 655 36 796 36733 -2,45

Nedariové pfijmy 6 600 7 655 7629 15,59
Kapitalové pfijmy 1200 1745 1742 45,14
Prijaté transfery 8761 15284 14990 71,10
Vydaje celkem 48 445 59210 58 689 21,15
Bézné vydaje 42 995 47 619 46932 9,16

Kapitalové vydaje 5450 11591 11757 115,73
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Analyza prijmi

Dariové prijmy byly v roce 2011 v celkové vysi 61 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 11) a podilely
se na celkovych pfijmech z 60%. Jak také vyplyva z vySe uvedené tabulky, jejich skute¢na
hodnota v porovnani se schvalenym rozpoctem pro dany rok byla o necely milion korun
niz8i. Nejvetsi ¢ast danovych piijma tvorily ptijmy z DPH (41%), dale darn z prijmit FO ze
zavislé cinnosti a funkcnich pozitki (18%), dan z prijmii PO (17%) a dan z nemovitosti
(10%).

Nedanové prijmy mésta mély na celkovych rozpoctovych piijmech vice nez 12% podil a
jak je ztejmé z tabulky €. 11, jejich skute¢na hodnota byla o 1 mil. K¢ vys$si nez hodnota ve
schvaleném rozpoc¢tu. Strukturu nedanovych piijmi tvotily zejména prijmy z prondjmu

pozemkii (L7%) a prijmy z prondjmu movitych véci (11%).

Podil kapitalovych prijmi na celkovych piijmech €inil neceld 3%. Kapitalové ptijmy se
skladaly z prijmu z prodeje pozemkii (v celkové vysi 141 tis. K¢) a z prijmit z prodeje ne-

movitosti (v celkové vysi 1 600 tis. K¢).

Hodnota prijatych transferi v roce 2011 byla 14,9 mil. K¢ (24,5% z celkovych piijmit) a
jak vyplyva z tabulky €. 16, ptivodni schvaleny rozpocet pocital s hodnotou o 6 mil. K¢
niz§i. Neinvestic¢ni ptijaté transfery ze SR na vykon statni spravy a na skolstvi byly ve vysi
necelych 5 mil. K¢ (33% z ptijatych transferti). Mésto dale pfijalo v tomto roce investi¢ni

dotaci na ,,Regeneraci panelového sidlisté v Uherském Ostrohu-3. etapa“ ve vysi 4 mil. K¢.
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Graf 16 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2011
Analyza vydaju
BéZné vydaje v tomto roce predstavovaly 80% z celkovych vydajii mésta a v pribéhu roku

se jejich skute¢na hodnota navysila o 4 mil. K¢ vuci schvalenému rozpoctu (viz tab. ¢. 11),

jednalo se o zhruba 9% narust, coz je relativné bézny jev. Vydaje na cinnost mistni spravy
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predstavovaly 23% z celkovych béznych vydaji. Neinvesticni prispévky a dotace zrizenym
prispevkovym organizacim tvotily necelych 12% z béznych vydaji. Dalsi vydaje v ramci
bézné Cinnosti mesta byly také v oblastech télovychovné Cinnosti, izemniho planovani,

vefejného osvétleni, komunalnich sluzeb atd.

Kapitalové vydaje vzrostly v pribéhu roku o vice nez 100% z ptivodné schvalenych 5,4
mil. K¢ na 11,7 mil. K¢ (viz tab. ¢. 11). V ramci celkovych vydaji, tvorily kapitalové vy-
daje 20%, pti€emz témét celkovou hodnotu kapitadlovych vydaji predstavovaly investice

Vv oblasti mistni dopravni infrastruktury, jez byly ve vysi 10,4 mil. K¢.
Shrnuti

Béhem roku 2011 se celkové piijmy mésta nijak zvlast neménily ve srovnani se schvale-
nym rozpoctem, nariist byl vykdzan zejména v poloZce pfijatych transferti. Co se tyce
srovnani piijmi tomto roce S piijmy v predeslém roce, doslo pouze k nepatrnému nartstu.
Celkové vydaje mésta se v roce 2011 zvysily, pfi¢emz pricinou tohoto vyvoje byly zvysené

investice mésta, které mély riistovou tendenci i v porovnani s ptedchozim obdobim.

6.2.9 Rozpocet pro rok 2012

Tabulka 12 Rozpocet mésta pro rok 2012 [v tis. K¢]

Rozpoiet 2012 Schvélcvem’/ Rozp?E?t po Skuteénost Zmé Ina oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 49570 57 230 57130 15,25
Danové pfijmy 38421 38774 38 680 0,67

Nedariové pfijmy 6346 7063 7057 11,20
Kapitalové pfijmy 120 75 75 -37,27
Prijaté transfery 4683 11319 11318 141,67
Vydaje celkem 44904 53 079 53 006 18,04
Bézné vydaje 41787 48 308 46 895 12,22
Kapitalové vydaje 3117 4771 6111 96,05

Analyza pFijmu

Darnové prijmy, jez tvotily nejvetsi ¢ast z celkovych piijmt (67,7%), se skladaly zejména
z DPH (36,5% z celkovych danovych ptijmu), z dane z prijmi PO (18%), z dané z prijmui
FO ze zavislé c¢innosti a funkcnich pozitkii (17%) a z dané z nemovitosti (10,6%). Co se
tyCe srovnani hodnoty danovych piijmt v ramci schvéaleného rozpoctu s jeji skutecnou

hodnotou, rozdil mezi nimi je minimalni (viz tab. ¢. 12).
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Mensi c¢ast predstavovaly nedanové prijmy S podilem na celkovych ptijmech 12,4%.
Strukturu nedanovych piijma tvorily zejména prijmy z prondjmu pozemkir (18,6%
z nedanovych ptiymu) a prijmy z prondjmu movitych véci (12%), které plynuly z pronajmu

¢istirny odpadnich vod.

Kapitalové prijmy, jez mély na celkovych piijmech nejmensi podil (0,13%), tvofily
zejména prijmy z prodeje pozemku (63 tis. K¢). Schvaleny rozpocet ptivodné kalkuloval

S prodejem pozemkl ve vysi 105 tis. K¢, k ¢emuz vSak nedoslo.

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou, kterd se na celkovych piijmech podilela témét z 20%,
jsou prijaté transfery, jejichz skute¢na hodnota byla o 6,6 mil. K¢ vyssi, neZ s jakou poci-
tal schvaleny rozpocet (viz tab. ¢. 12). Hodnotu piijatych transfert tvotila z 38% neinves-
ticni dotace ze SR na vykon statni spravy a na Skolstvi v celkové vysi 4,3 mil. K&. Piijaté
transfery, s nimiz se v ptivodnim schvaleném rozpo¢tu nepocitalo, pfedstavovaly neinves-
tiéni dotace ze SR na akci ,,Vytvofeni LBC 3 Pod Bazantnici, na projekt ,,Uzemni plan
meésta Uhersky Ostroh® a na realizaci projektu ,,Moderni Skola 2011 v celkové vysi 3,1
mil. K& Mésto v roce 2012 také piijalo investicni dotaci ze Statniho fondu dopravni in-

frastruktury ve vysi 1,4 mil. K¢ na vystavbu cyklostezky ¢. 5048.
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Graf 17 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajii v roce 2012
Analyza vydaji

Bézné vydaje predstavovaly zdsadni ¢ast celkovych rozpoctovych vydajii, na nichz se po-
dilely z 88% (viz graf ¢. 17) a v porovnani se schvalenym rozpoétem pro rok 2012 jejich
skute¢na hodnota vzrostla o 12% tedy zhruba o 5 mil. K¢&. Z celkovych béznych vydajt slo
na ¢innost mistni spravy 23% a 11% tvofily neinvesti¢ni ptispévky ziizenym piispévko-

vym organizacim. Zbyla ¢ast téchto vydaji se pak mimo jiné skladala z vydaji na zacho-
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vani a obnovu kulturnich pamatek (program regenerace-zamek), vetejné osvétleni, komu-

nalni sluzby a uzemni rozvoj, sbér a svoz komundlnich odpadi a jiné.

Kapitalové vydaje tvofily pouhych 12% z celkovych rozpoctovych vydaju (viz graf ¢. 17)
a béhem rozpoctového obdobi v roce 2012 se jejich hodnota dvojnasobné zvysila, jak vy-
plyva z tabulky ¢. 12. Témét polovinu (48%) kapitalovych vydaji predstavovaly investice
do ostatnich zélezitosti pozemnich komunikaci (vystavba cyklostezky), dalsi ¢ast kapitalo-
vych vydaja tvorily investice na protipovodiova opatfeni a zalezitosti vodnich toki (asi
20%).

Shrnuti

V roce 2012 se celkové pfijmy mésta zvySily oproti schvalenému rozpoctu zejména diky
pfijatym dotacim, tudiz Slo velmi podobny vyvoj jako vroce 2011, ale ve srovnani
s ptedeslym obdobim doslo k mirnému sniZeni celkovych piijmi. Celkové vydaje v ramci
daného rozpoctového obdobi mirné vzrostly, naopak v porovndni s celkovymi vydaji

v roce 2011 se jejich hodnota snizila. Nizka hodnota kapitalovych vydaja svédéi o redukei

investic mésta stejné jako v roce 2010.

6.2.10 Rozpocet pro rok 2013

Tabulka 13 Rozpocet mésta pro rok 2013 [v tis. K¢]

Rozpodet 2013 Schvélfnv Rozp?&?t po Skuteénost Zmé ,na oproti
rozpocet zménach planu (%)
Prijmy celkem 51376 65 315 65 329 27,16
Danové prijmy 40972 48 598 48 596 18,61
Nedarnové pfijmy 6326 7 356 7375 16,59
Kapitalové piijmy 70 520 519 641,37
Ptijaté transfery 4008 8840 8838 120,54
Vydaje celkem 54 432 62 981 62331 14,51
BéZné vydaje 50478 48973 46 965 -6,96
Kapitalové vydaje 3954 14 008 15366 288,61

Analyza prijmi
Celkové rozpoctové piijmy, které byly schvalené pro rok 2013, piesahovaly 51 mil. K¢, ve

skutecnosti se tato Castka vySplhala o zhruba 14 mil. K& na vice nez 65 mil. K¢,

V procentudlnim vyjadieni se jednalo o 27% narist.
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Jak vyplyva z grafu ¢. 18, dafnové prijmy piedstavovaly téméef 75% podil na celkovych
rozpoctovych piijmech a podle tab. ¢. 13 hodnota skutecnych danovych piijma byla 0
témer 8 mil. K¢ vyssi, nez s jakou pocital schvaleny rozpocet, coZz znamena 18% narist.
Ptic¢ina tohoto riistu je evidentni u ptijmi z DPH, jez tvoti 39% z celkovych piijma, schva-
leny rozpocet pocital s timto pfijmem ve vysi 15 mil. K&, ve skutecnosti to vSak bylo témér
20 mil. K¢&. Danové ptijmy tvotily také zejména dané z prijmit FO ze zavislé cinnosti a

funkcnich pozitkii (19%), dané z prijmii PO (18%) a dané z nemovitosti (8%).

Nedanové prijmy tvoii pouze 11% cast z celkovych rozpoctovych piijmi meésta v roce
2013. Nejpodstatnéjsi cast téchto piijmu predstavuji prijmy z prondjmu pozemki (asi 18%
Z nedanovych ptijmi) a dalsi vyznamnou ¢ast (11%) tvoti prijmy z prondjmu movitych veci
(pronajem Ccistirny odpadnich vod Slovackym voddrndm a kanalizacim, a.s.). V rdmci ne-
daniovych piijmi doslo k navySeni v oblasti kultury, kdy prijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkii V této oblasti byly ptivodné planovany ve vysi 100 tis. K¢, ve skute¢nosti vSak

byly 670 tis. K¢.

Kapitalové piijmy, tvofici pouze nepatrnou ¢ast z celkovych rozpoctovych piijmli mésta
(necelé 1%), se zvySily oproti plivodné schvalenému rozpoctu v disledku prijatého pri-
spevku na porizeni dlouhodobého majetku v oblasti vystavby a udrzby mistnich inZenyr-
skych siti ve vysi 500 tis. K¢.

Hodnota prijatych transferd, predstavujici druhou nejvyznamnéjsi ¢ast z celkovych pfi-
jmu (13,5 %) se vzhledem k ptivodné schvalenému rozpoctu zvysila vice nez dvojnasobné
ze 4 mil. K¢ na 8,8 mil. K¢. Toto navySeni bylo zejména zpusobeno pfijetim investini
dotace v hodnoté 3,2 mil. K¢ na akei ,,Uspory energii budovy MS v Uherském Ostrohu*.
Témer 42% z celkové hodnoty pfijatych transferti predstavovala neinvesti¢ni dotace ze SR

na vykon statni spravy ve vysi 3,7 mil. K¢.
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Graf 18 Struktura rozpoctovych prijmii a vydajui v roce 2013
Analyza vydaji

V ramci rozpocétovych vydaji za rok 2013 tvofily podstatnou ¢ast vydaje bézné (75%),
jejichz hodnota se snizila v porovnani se schvalenym rozpoctem a skute¢nosti z 50,4 mil.
K¢ na 46,9 mil. K¢. Vyznamnou c¢ast téchto vydaju piedstavovaly vydaje na ¢innost vefej-
né spravy (26% z béznych vydaji), dale neinvesti¢ni piispévky ziizenym piispévkovym
organizacim (11,5%) a vydaje v oblasti sbéru a svozu komunalnich odpadti na nakup ostat-
nich sluzeb (9%). Zbyla ¢ast béznych vydaji zahrnovala vydaje spojené s béznym provo-

zem a se zajisStovanim vetrejnych statka.

Kapitalové vydaje mély zhruba Ctvrtinovy podil na téch celkovych a jejich hodnota se
oproti té¢ v ptivodné schvaleném rozpoctu zvysila z necelych 4 mil. K¢ na vice nez 15 mil.
K¢. Tento rapidni narist byl zptisoben zejména Vv souvislosti s investicnim projektem
,.Uspory energii budovy MS v Uherském Ostrohu®, pii¢emz vydaje na tento projekt &inily
5,7 mil. K¢&. Dal§imi investi¢nimi vydaji byli rekonstrukce lavky ptes Moravu, jejiz hodno-
ta byla 1,6 mil. K¢, vodovodni fad v ul. Zamecka ve vysi 2,5 mil. K¢ a vydaje na zachova-

ni a obnovu kulturnich pamatek byly v celkové vysi 2,1 mil. K¢.
Shrnuti

Rok 2013 byl pro mésto zlomovym v oblasti dani, protoze se k 1. 1. 2013 stala uc¢innou
novela zdkona o rozpoétovém uréeni dani, kterd méla celkové obcim v Ceské republice
navysit danové piijmy o 12 miliard K¢&.

Podle Vyhlasky MF ¢. 264/2013 Sb. - Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich

¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmi mélo mésto

Uhersky Ostroh na hrubém statnim vynosu ze sdilenych dani podil 0,030739%.
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Vzhledem k témto skuteénostem mésto Uhersky Ostroh v roce 2013 evidovalo nartst
Vv oblasti danovych piijmi v hodnoté¢ 10 mil. K¢ (ve srovnéani s ptedchozim rokem). Ze
schvaleného rozpoctu je zjevné, Ze mésto se zvySenim v ramci dailovych piijmu pocitalo,
ve skutecnosti byl vSak patrnéjsi, nez se ocekavalo. Co se ty¢e vyvoje v oblasti vydaj,
hodnota béznych vydaji se v prubéhu obdobi snizila, naopak na stran¢ kapitalovych vyda-
ju doslo k ristu, tudiz celkové vydaje byly vyssi nez v pivodnim schvaleném rozpoctu.
Objem celkovych vydaja v roce 2013 byl ve srovnani s pfedeslym obdobim o poznani vét-

v

Si.
6.2.11 Rozpocet pro rok 2014

Meésto Uhersky Ostroh vypracovalo pro rok 2014 rozpocet, ktery je ve zkracené verzi uve-
den v tabulce ¢. 14. Rozpocet byl v prib&hu roku upravovan a piizpisobovan aktualnim

skute¢nostem v daném obdobi.

Tabulka 14 Rozpocet mésta pro rok 2014 [v tis. K¢]

Rozpotet 2014 Schvélfnv Rozpvo(:?t po Skuteénost Zmé ’na oproti
rozpocet zménach planu (%)

Pfijmy celkem 56 755 74174 74109 30,58
Danové pfrijmy 45727 51047 51109 11,77
Nedarnové prijmy 6871 7137 7032 2,34

Kapitalové prijmy 50 142 140 179,12
Prijaté transfery 4107 15 848 15828 285,39
Vydaje celkem 58 935 76 173 75372 27,89
Bézné vydaje 48 808 52 566 48 030 -1,59

Kapitalové vydaje 10127 23 607 27 344 170,01

Analyza pFrijmu

Stejné jako v jinych letech, tak i v tomto roce tvofily nejvyznamnéjsi polozku v oblasti
piijmi pFijmy danové, jejich podil na celkovych piijmech ¢inil 68,97% (viz graf ¢. 19).
Po rozboru jednotlivych slozek datovych pfijmt lze konstatovat, Ze nejvetsi Cast, tedy
40%, tvortily prijmy DPH, v absolutnich hodnotéch se jednalo o ¢astku vice nez 20 mil. K¢.
Dalsi vyznamnou slozkou danovych piijmut byla dar z prijmit PO, jejiz podil na celkovych
daniovych piijmech ¢inil téméet 20%, tj. zhruba 10 mil. K&. Podstatnymi slozkami dafiovych
ptijmil byly dale dan z prijmii FO ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii (asi 18%), dan
z nemovitych véci (8%), dalsi polozky danovych pfijmii dohromady tvoftily zbylych 14%.

Co se tyCe rozdilu mezi schvalenym rozpo¢tem a skuteCnosti, ktery je zaznamenan
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Vv tabulce ¢. 14, v ramci danovych pfijmi mésto inkasovalo zhruba o 11% vice (asi 6 mil.

K<) a to zejména na danich z prijmii PO (o 2 mil. K¢ vice), na DPH (o 2,6 mil K¢ vice).

Nedanové prijmy se na téch celkovych podilely z 9,49% a ptedstavovaly druhou nejméné
vyznamnou c¢ast prijmid meésta. Nejvetsi polozkou nedanovych piijma byly pfijmy
Z prondjmu pozemkat, a t0 zhruba 17% z jejich celkové hodnoty. Zbylou ¢ast téchto piijmu
tvotily pfijmy z prondjmu a poskytovani sluzeb v jednotlivych oblastech. Pokud srovname
schvaleny rozpocet se skutecnosti, nedoslo v této oblasti piijmt k zddnym znatelnym zme-

nam.

Kapitalové prijmy tvoii nejmensi ¢ast z celkovych piijmu (0,19%) a skladaji se zejména
Z prijmii z prodeje pozemkii (86%) a z prijmu z prodeje ostatniho dlouhodobého hmotného
majetku (14%).

vvvvvv

vovaly vice nez 21% z celkovych pfijmli mésta. Piivodni schvaleny rozpocet mésta pro rok
2014 pocital s dotacemi v hodnoté 4 mil. K¢, ve skute¢nosti vsak tato hodnota vzrostla na
téme&f 16 mil. K&, coz znamena narist o necelych 300% (viz tab. ¢. 14). Jednalo se zejmé-
na o piirastek v poloZce ostatni investicni prijaté transfery ze SR (poskytnuti investi¢ni
dotace na realizaci projektu Podpora regenerace panelovych sidlist’ V. etapa v hodnoté 4
mil. K¢, investi¢ni dotace na projekt ,,Zahrada pro objevitele a dobrodruhy* v hodnoté 1,3
mil. K¢ a investi¢ni dotace na projekt ,,Separace a svoz bioodpadii ve mésté¢ Uhersky Os-
troh® ve vysi 1,9 mil. K¢&). Dalsi neplanovany pfiristek byl evidovan na polozkach inves-
ticni prijaté transfery od regionalnich rad (investiéni ¢ast dotace ve vysi 1,7 mil. K¢ na
projekt ,,Revitalizace centra mésta-ulice Moravni®) a ostatni neinvesticni prijaté dotace
(Gelovy financni prispévek na obnovu nemovité kulturni pamatky-zamku a Ptizdmci ve
vysi 1 255 tis. K¢, dotace z uradu prace ve vysi 864 tis. K¢ a neinvesti¢ni dotace na Bioko-

ridor BaZantnice ve vysi 179 tis. K¢).
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Graf 19 Struktura rozpoctovych prijmit a vydaju v roce 2014
Analyza vydaji

v

Jak je patrné z grafu ¢. 19, vétsi Cast z celkovych vydaji mésta tvofily béZné vydaje
(64%), jejichz absolutni hodnota byla 48 mil. K¢. Plvodné schvaleny rozpocet pocital
Z béznymi vydaji ve vysi 48,8 mil. K¢ v pribéhu roku doslo k navySeni této hodnoty o 4
mil. K¢, ve skutecnosti v§ak byly bézné vydaje jesté nizsi nez s jakymi se ptivodné pocitalo
(viz tab. ¢. 14). Nejvétsi ¢ast béznych vydaju tvotily vydaje na ¢innost mistni spravy, které
predstavovaly podil 26% na béznych vydajich. Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym piispév-
kovym organizacim €inily v roce 2014 celkem 5,3 mil. K¢, coz predstavuje témét 11%
podil na celkovych béznych vydajich. Dalsi polozky béznych vydaji piedstavovaly pravi-
delné vydaje spojené s provozem a udrzbou meésta a vydaje na izemni rozvoj, kulturu, té-

lovychovu, rekreaci a ochranu ptirody v pfislusném rozpoctovém roce.

Kapitalové vydaje mély podil na celkovych vydajich 36% (viz graf €. 19). Soubézné
se zvySenim hodnoty pfijatych transferti 1ze ocekavat také ndrlst na strané kapitalovych
vydajt, které z planovanych 10 mil. K¢ nabobtnaly az na vice nez 27 mil. K¢, jak je uve-
deno v tabulce ¢. 14. Vice nez 57% z kapitalovych vydaju tvotily vydaje na budovani sil-
nic, pozemnich komunikaci a regeneraci Sidlisté, dalSich 14% téchto vydajt tvorily vydaje
na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a 6% z kapitalovych vydaji predstavovaly vydaje na
revitalizaci plynovych kotelen v matetské a zdkladni Skole a vydaje na projekt ,,Zahrada

pro objevitele a dobrodruhy*.

Shrnuti
V roce 2014 byly celkové piijmy mésta Uhersky Ostroh tvofeny zejména danovymi piijmy
a pfijatymi transfery. V oblasti pfijmi €inil rozdil mezi schvalenou hodnotou v rozpoctu a

skutecnosti témét 20 mil. K¢. Pricinu tohoto néartstu lze nalézt v oblasti piijatych transferti
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a lze fici, ze se jedna o pomérné Casty jev, vzhledem k tomu, Ze soucésti schvalovaného
rozpoctu jsou pouze jiz schvalené transfery a nelze predikovat hodnotu schvélenych trans-
ferti v prib¢hu roku. Na stran€ vydajt Slo v podstaté o podobny vyvoj, bézné vydaje, které
tvotily vétsi ¢ast z celkovych, nedosahovaly takovych rozdili mezi schvalenym rozpoctem
a skutecnosti, jak tomu bylo u vydaju kapitalovych. V porovnani s rokem 2013 je evidentni
nariist jednak v oblasti pfijmt (vétsi objem pfijatych transfert), jednak na strané¢ vydaji

(mésto vice investovalo).

6.3 Shrnuti hospodareni a financovani mésta
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Graf 20 Vyvoj hospodareni mésta v letech 2004-2014
Tabulka 15 Vyvoj hospodareni a financovani mésta v letech 2004-20014 /v tis. K¢]

Polotka/Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Prijmy 71400 71769 80215 82364 62934 68155
Vydaje 85390 79983 97380 90394 50698 66785
Saldo -13990 -8214 -17165 -8030 12 236 1370
Financovani 13990 8214 17 165 8030 -12236 -1370
Polozka/Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
PFijmy 59624 61095 57130 65329 74109
Vydaje 53217 58689 53006 62 331 75372
Saldo 6 408 2405 4123 2998 -1264
Financovani -6 408 -2405 -4 123 -2998 1266

Celkovy vyvoj hospodafeni mésta ve sledovaném obdobi je zobrazen v grafu ¢. 20 vyse.
Od roku 2004 mésto vykazovalo rozpoctovy deficit a to az do roku 2007. Tyto deficity
vyplyvajici z vyse rozpoctovych piijmi a vydajii byly anulovany v ramci financovani, bé-

hem roku 2004 byly pfijaté uvéry ve vysi necelych 17 mil. K¢ a splatky avéru ¢inily zhru-
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ba 5,4 mil. K¢, jejich rozdil neboli financovani vyrovnal deficit plynouci z rozpoctu mésta
pro dany rok. V obdobi do roku 2007 byla situace podobna jako v roce 2004. V roce 2008
byly pfijmy mésta vyss$i nez vydaje, mésto si v tomto roce nevzalo zddny uvér, ale pro-
sttedky, které vynalozilo v rdmci splatek jiz Cerpanych uvért, dosahovaly necelych 12 mil.
K& Vroce 2009 byly taktéz ptijmy vyssi nez vydaje, co se tyCe financovani, mésto
Vv tomto obdobi Cerpalo uvér ve vysi 6 mil. K&, objem splatek vsak byl v hodnot¢ 8 mil. K¢.
Vyvoj v letech 2010 - 2012 byl obdobny jako v roce 2008, mésto zadné uvéry necerpalo,
pouze splacelo Gvéry z minulych let. V letech 2013 a 2014 byly mé&stu poskytnuty 2 nové

uvery, pricemz objem splatek byl stale pomérné vysoky.
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Graf 21 Vyvoj celkovych a kapitdalovych vydajii mésta v letech 2004-2014

Vyvoj celkovych a kapitadlovych vydaji mésta ve sledovaném obdobi zobrazuje graf ¢. 21
vyse. V 1. poloviné sledovaného obdobi jsou evidentni mohutné investice mésta, jez byly
také pticinou velkého objemu celkovych vydaju. Investice v téchto letech dosahovaly své-
ho maxima a byly tvofeny zejména vydaji na rekonstrukci zimniho stadionu a na vystavbu
Domu s chranénymi byty, mésto také investovalo v oblastech dopravni infrastruktury a
ostatnich pozemnich komunikace a do regenerace Sidlisté. Po roce 2008 nastal patrny ut-
lum v oblasti kapitalovych vydaji a to zejména z toho divodu, Ze mésto muselo splacet
uvéry Cerpané na Castecné financovani vySe zminénych investic. Na konci sledovaného

obdobi lze sledovat jisty progres v rdmci celkovych 1 kapitadlovych vydaja.
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Tabulka 16 Vyvoj podilu kapitalovych vydajii na celkovych vydajich [v tis. K¢]

|____Polozka/rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Vydaje 85390 79983 97380 90394 50698 66785
Kapitalové vydaje 27549 36205 46733 50134 13651 21543
Podil kapitdlovych vydajii  32,26%  4527% 47,99% 5546%  26,93%  32,26%

| Polotka/rok____| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

Vydaje 53 217 58 689 53 006 62 331 75372

Kapitalové vydaje 6028 11757 6111 15 366 27344

Podil kapitalovych vydajd  11,33%  20,03% 11,53% 24,65%  36,28%
Vyse uvedena tabulka ¢. 16 predstavuje, jak se vyvijel podil kapitalovych vydajii na celko-
vych vydajich mésta v letech 2004-2014. V textu vyse jsem se jiz zminila o vyrazném ob-
jemu investic v letech 2004-2007, coz dokazuje také vice jak 30% a v roce 2007 dokonce
55% podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich. Tento vyvoj v podstaté znazoriiuje
ochotu meésta investovat prostfedky za ucelem nasledného rozvoje a obnovy mésta
Vv riiznych oblastech (dopravni infrastruktura, té€lovychova, kultura, vzdélani, bydleni aj.).
Bez piijatych dotaci (v drtivé vétsin€ piipadl ucelovych) by mésto na tak vyznamné inves-
ticni projekty nemélo dostatek financnich prostredkt. Jak také vyplyva z nize uvedeného
grafu ¢. 22, objem pfijatych transferd v se (vétSinou) blizi objemu kapitalovych vydajt
v daném obdobi. Zajimavy je vyvoj v roce 2007, kdy kapitalové vydaje se podilely na cel-
kovych vydajich z vétsi ¢asti neZ bézné vydaje (zpravidla to byva praveé naopak) a v tomtéz
roce piedstavovaly pfijaté transfery vétsi cast z celkovych pfijml nez danové piijmy, které
témer vzdy tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast z celkovych piijmi. V roce 2008 a 2009 doslo
k redukci v ramci kapitalovych vydaji, jejichz hodnota se pak v dalSich letech postupné
sniZovala, az se dostala na minimum (v roce 2010 se podilely na celkovych vydajich pouze
z11%), mésto totiz nemélo dostatek finan¢nich prostfedkii na investice, vzhledem
k vysokym splatkam uveért, coz vypovidalo o jistém tpadku mésta. V roce 2014 se podil
kapitalovych pfijml na celkovych opét dostal nad hranici 30%, mésto tedy opét investova-
lo do svého rozvoje. Celkové se snizujici podil kapitalovych vydaji v zaveéru sledovaného
obdobi je také dusledkem spotivého hospodafeni mésta, protoze v roce 2015 je v planu

rozsahla rekonstrukce Cistirny odpadnich vod v celkové vyse 25 mil. K&.
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Graf 22 Struktura prijmit mésta v letech 2004-2014
Dulezity je také vyvoj v ramci struktury pfijma mésta ve sledovaném obdobi, ktery je zob-
razen vyse na grafu ¢. 22. Danové pfijmy jsou nejvyznamnéj$im piijmem meésta a jejich
vyse se muze ménit v Souvislosti se zménami v ramci legislativy tykajici se dani (k cemuz
také doslo beéhem let 2004-2014) a jejich objem také zavisi na vyvoji ekonomickych a de-
mografickych ukazatelich. Pfijem mésta ze sdilenych a svéfenych dani mél ve sledovaném
obdobi relativné rustové tendence, nejveétsi progres byl evidentni v roce 2013 po posledni
zméné RUD. Celkové druhou nejvyznamnéjsi ¢asti pfijmi mésta byly pfijaté transfery,
zejména pak v 1. poloviné sledovaného obdobi, coz bylo disledkem toho, Ze mésto zpro-
sttedkovéavalo vyplatu socialnich davek. Od roku 2007 ma tuto agendu na starosti Utad
prace v Uherském Hradisti. Nedanové piijmy v letech 2004-2014 kolisaly relativné na
stejné urovni, svého maxima doséhly v roce 2010, kdy kromé pfijml z prondjmu pozemku
a movitych véci mésto také inkasovalo piijmy z dividend. Kapitdlové piijmy zahrnujici
zejména prodej stalych aktiv mésta tvofily témét zanedbatelnou ¢ast z celkovych piijmu

mésta a to v prubéhu celého sledovaného obdobi.
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Tabulka 17 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta v letech 2004-2014 [v tis. K]

Polozka/Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Dluhova zakladna 71300 71649 80095 81246 60758 47175
Uroky 766 777 1224 1690 1812 1518
Splatky jistin a dluhopisu 3410 4370 5450 18468 11957 8155
Splatky leasingu 310 144,6 69 262 741 742
Ukazatel dluhové sluzby 6% 7,40% 8,40% 25% 24% 22%
Polozka/Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
Dluhova zakladna 58052 49331 57045 64840 74109
Uroky 957 784 696 573 606
Splatky jistin a dluhopist 8077 6959 4120 3627 4604
Splatky leasingu 239 - - - -

Ukazatel dluhové sluzby 15,97% 15,69%  8,40% 6,47% 7,03%

Dle ustanoveni Vlady CR &. 346/2004 musi kazdd municipalita ke stanovenému datu udg-
lat vypocet dluhové sluzby. Vysledek tohoto ukazatele by nemél piekrocit 30%, a pokud
by se tak stalo, dané municipalité nebudou poskytovany dotace. (Cesko, 2004)

Na zaklad¢ udaji z vyse uvedené tabulky ¢. 17 lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi

meésto Uhersky Ostroh zakonem stanovenou hranici neptekrocilo ani jednou.

6.4 SWOT analyza financovani mésta
Silné stranky

e Vramci sledového obdobi byl podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich
vétsSinou vyssi nez 30%, coz dokazuje, ze se mésto rozviji a investuje

e Progresivni tendence celkovych piijmi mésta

e Dluhova sluzba na vyborné trovni

e Zvyseny objem nedanovych pfijmi meésta (od roku 2010 mésto pronajima pozem-

ky, na nichz je vybudovana solarni elektrarna)
Slabé stranky
e Vysokd hodnota béznych vydajii mésta
e Snizujici se pocet obyvatel

e Relativné nizka podpora podnikdni ze strany mésta, coZ ma negativni vliv zejména

na vysi dailovych piijml mésta
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Prilezitosti
e ZvysSeni danovych pfijmi mésta v disledku zmény zédkona o rozpoctovém urceni
dani ve vysi 10 mil. K¢

e P¥iznivy vyvoj zaméstnanosti na celém tizemi Ceské republiky
Hrozby

e (Casté zmény v pravnich predpisech, které maji vliv na hospodareni mésta

e Vyvoj ekonomické situace v Ceské republice
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7 MOZNOSTI ZLEPSENI A KOREKCE FINANCOVANI MESTA

Vzhledem Kk vySe zminénym skute¢nostem je mozné vytvofit alespon teoreticky nastin
moznosti, jak vylepsSit financovani mésta Uhersky Ostroh respektive napravit piipadné

nedostatky.

Co se tyce oblasti danovych pfijmi, jsou moznosti zasahu mésta velmi omezené. Danové
piijmy plynou do rozpoctu meésta ze statniho rozpoctu. Obce maji podil na vynosech
Z celostatné vybiranych urcitych typti dani, ktery je jednotlivé ptidélen kazdé obci vyse
zminénou Vyhlaskou MF ¢. 264/2013 Sb. - Podil jednotlivych obci na stanovenych pro-
centnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty a dani z pfijmut. Ten-
to podil je vSak zavisly na n¢kterych faktorech, které by mésto v rdmci svych aktivit mohlo
ovlivnit. Jedna se zejména o pocet obyvatel a o pocet FO a PO majicich trvaly pobyt nebo

sidlo na tizemi mésta,

Pocet obyvatel miize mésto navysit zejména v ramci pfist¢hovalych osob, a to zvysSenou
podporou nové vystavby, ktera je vSak spojena s jistymi bariérami jednak s mnoZstvim
stavebnich pozemkt jednak pfi ,,pfeparcelovani® pozemki, jez nejsou stavebni a nasledné
budovani novych inzenyrskych siti a pfistupovych komunikaci, jez pro mésto predstavuji
vysoké vydaje. Pokud nema mésto dostatek pozemk, které by mohla nabidnout ptipad-
nym zajemcum, jednalo by se o ndkladnou poloZku. Proto také doporucuji zvysit stavajici
ptispévek na demolici, podminény vystavbou rodinného domu na 200 tis. K¢ (nyni je 100
tis. K¢&), ¢imz by se také redukoval pocet neobydlenych budov ve stavajici bytoveé zastavbe

na uzemi meésta.

Mésto se také potyka s, podle mého nazoru, zasadnim problém v souvislosti s kupni silou
V ramci mésta. Jednd se zejména o nizky pocet malych obchodl (drobnych podnikatel()
nabizejicich sluzby mistnim ob¢antim. Co se ty¢e obchodl s potravinami a smiSenym zbo-
zim, nachazi se zde pouze 2x Jednota, jednou Hruska a jedna vecerka, jez nabizeji velmi
omezeny sortiment za vyssi ceny. Proto také spousta mistnich ob¢anti jezdi na vétsi nakupy
do blizkych mést (Veseli nad Moravou, Uherské Hradist€) a to nejen co se tyce nakupu
potravin, ale 1 smiSen¢ho zbozi a dalSich sluzeb. Je pak zfejmé, ze v ramci takovych na-
kupnich vyjezdl, navstivi 1 dal§i obchody a vyuziji i sluzby v dané lokalité. Méstu by jiste
pomohlo vybudovéani naptiklad mensi pobocky nékterého z maloobchodnich fetézcl, do

nichz by jezdili nakupovat také lidé z okolnich menSich obci. Jisté spektrum sluzeb je na

uzemi mésta poskytovdno, mezi mistnimi vSak panuji pochybnosti o jejich kvalité, ktera je
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v rezii poskytovatelli. DalSim navrhem je také urcitd redukce ndjmi ze strany mésta
Vv ramci alespon ¢astecné podpory podnikéni, je vSak pouze na podnikatelich zda toho vyu-
Ziji.

Zdejsi namésti, které je Cerstvé po rekonstrukci a je soucasti pamatkové zoény, plisobi
znaén¢ opusténé ba dokonce zchatrale, v disledku neudrzovanych a nevyuzivanych budov,
které se zde nachazi. Mésto se v tomto ptipadé nemiize nijak realizovat, protoze tyto budo-
VY jsou V soukromém vlastnictvi a z planovanych odkupt nakonec seSlo, vzhledem
K pfemr$ténym pozadovanym sumam ze strany stavajicich vlastnikt. Fungujicimi podniky,
jez se na ndmesti nachazi, jedna se o hospodu, Jednotu, trafiku, drogerii, vinotéku a nové
vybudovany penzion a fitness centrum Relax 21. Ve srovnani s jinymi mésty s obdobnym

poctem obyvatel (napf. Hluk) jde o velmi chaby vycet.

M¢ésto mé také problém s nizkou ubytovaci kapacitou, kterd ¢itd celkové pouze 12 apart-
manu. Proto by se vyplatila investice do budovani ubytovacich zatizeni nebo do podpory
navySeni ubytovacich kapacit v ramci soukromého sektoru. Tyto kroky by vedly nejen
K uréitému zvySeni v ramci dafiovych ptijmu ale také ke zvySeni atraktivity mésta v oblasti

cestovniho ruchu.

V ramci danovych piijmi hraji i svou roli mistni poplatky, které jsou Cisté v rezii mésta.
Poplatky za komundlni odpad jsou pomérné vysoké a vzhledem k tomu, Ze jejich hodnotu
okolni obce snizuji, zvySeni nepfipada v uvahu. Naopak mésto mize zpoplatnit vjezd nad-
mérné tézkych nakladnich automobilti nebo traktor na urcité pozemni komunikace, proto-
ze dochazi k opotifebeni téchto komunikaci a mésto do nich musi pak investovat.
V souvislosti z vyse uvedenym navrhem na vystavbu ubytovacich zafizeni, by také mohlo

zavést symbolicky poplatek z ubytovacich kapacit.

V oblasti nedafiovych piijma bych si pfedstavovala zefektivnéni ¢innosti Méstské policie
Uh. Ostroh, vzhledem k tomu ze vybirané sankce timto subjektem se kazdoro¢né pohybuji
pouze v fadech n¢kolika tisic korun. Jednd se o pomérné nizkou castku, kterd dle mého

nazoru jisté neni zplisobena vzornym chovanim vSech mistnich ob¢and.
Dale bych navrhovala zvysit vyuzitelnost volnych reklamnich ploch, které se ve mésté
nachazi a to 1 v ramci aredll ztizenych piispévkovych organizaci a neziskovych organizaci

(zimni stadion, fotbalové hfiste).
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Meéstu bych dale doporucovala uptednostnit prondjem (pozemku, budov, movitych véci)
pted jejich prodejem, vzhledem k tomu, ze prondjem piedstavuje pasivni, ale stabilni pfi-

jem meésta.

Vzhledem k tomu, Ze na celkovych piijmech mésta se z velké ¢asti podilely piijaté transfe-
ry, je tfeba jim vénovat pozornost. Ze strany meésta je ke zpracovavani této agendy povére-
na pouze jedna osoba, je tedy otdzkou, zda je to vzhledem k objemu cerpanych dotaci do-
stacujici. Aby mésto na dotace dosédhlo, je nutné kontrolovat vyzvy tykajici se poskytnuti
dotacnich prostiedkli a mit v¢as vypracovan projektovy katalog. Persondlni posileni této

agendy by mohlo vést k efektivnéjsim vysledkiim v této oblasti.
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ZAVER

Relativné podrobnou analyzu v jednotlivych letech v ramci sledovaného obdobi, mi umoz-
nily poskytnuté podklady ze strany mésta (konkrétné Hospodatského odboru), mezi nimiz
byly zavérecné ucty, vykazy o plnéni rozpocétu a zpravy o prezkumu hospodatfeni mésta
provedeného krajskym tfadem ve Zling (auditu). V zavéru této prace bych chtéla upozornit

na nékteré skutecnosti, k nimz jsem v praktické ¢asti analyzovanim dospéla.

V pribehu sledovaného desetileti se mésto Uhersky Ostroh podilelo na celé fadé investic-
nich projekt, jez byly z ¢asti profinancovany piijatymi transfery, z ¢asti si pak na jejich
financovani mésto muselo vzit uvéry. VSechny tyto investice v fadech desitek milionti ko-
run se podle mého nazoru méstu vyplatily a 1 pfes zvySeni hodnoty ukazatele dluhové sluz-
by mésto nikdy nepiekrocilo zdkonem stanovenou hranici. Po obdobi, kdy byly kapitalové
vydaje maximalni, nastal ¢as utlumu. Mésto si bylo védomo své zvySené zadluzenosti,
proto se snazilo redukovat zejména kapitadlové vydaje, aby mélo dostatek finan¢nich pro-
sttedkll na relativné vysoké splatky avéri. Z toho vyplyva, Ze mésto se snazi investovat
vV maximalni mozné vysi, pfiCemz zohlediiuje budouci vyvoj a ptizptisobuje mu vydajové
polozky na miru. Proto se také domnivam, Ze mésto se svymi prostiedky naklada hospo-
darng a ucelove a neboji se investovat 1 za cenu vySsSiho zadluzeni. Nékteré obce se chvali
témét nulovou dluhovou sluzbou, ale zaroven maji velmi nizké kapitalové vydaje, dana
obec se pak nerozviji, ba naopak upada. CoZz vSak neni pfipad mésta Uhersky Ostroh a ja
osobnég toto hodnotim velmi pozitivné. Jak jsem se jiz zminila, mésto ma 1 v blizké bu-

doucnosti naplanované investice za vice nez 25 mil. K¢.

Dale chci jesté upozornit na dopady legislativnich zmén v ramci rozpoctového urceni dani,
pficemz z vypracované analyzy vyplyva, ze nejvetsi vliv méla zména v roce 2013, kdy
meéstu na danovych piijmech pfibylo az 10 mil. K¢&. Pro mésto jako je Uhersky Ostroh se
jednalo o boom v ramci danovych piijma a jsem celkem zvédava, nakolik hospodarné se

bude chovat i nyni.

V néavrhové ¢asti jsem se zminila o eventualné moznych vylepSenich a také jsem poukézala
na jisté, 1 kdyZ nepatrné, nedostatky ve financovani mésta a ocenila bych, kdyby se néktery

z navrhli v budoucnosti realizoval nebo alespon zohlednil.
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DCHB Diim s chranénymi byty

DPH
FO
KMS
MS
PO

SR

Dan z ptidané hodnoty

Fyzicka osoba

Mateiska skola s kiestanskou vychovou
Matetska skola

Pravnicka osoba

Statni rozpocet

Samostatna vydélecna ¢innost

Zakladni skola

Zakladni umélecka skola
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