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ABSTRAKT

Diplomova prace s nazvem ,,Uloha vefejné spravy v socialni pedagogice“ se zabyva
vefejnou spravou, jako socialnim fenoménem, s fadou jejich problému v samotné verejné
spravé, tak i ve vztahu vnimani vefejné spravy ze strany obCanti. Soucasné zkouma znalost
obcand a jejich orientaci v systému veiejné spravy, zvlasté pak v té mistni sprave, kterd ma
na jejich zivot bezprostfedni vliv (vztah jedince a prostiedi a jeho socializace v ném).
V teoretické Casti je popsan zakladni historicky vyvoj vetejné spravy ve svété a vliv tohoto
vyvoje na vefejnou spravu v Ceské republice. Dale je v diplomové praci obsazena
charakteristika a systém vetejné spravy v soucasné¢ dobé¢, vcetné jeji strukturalizace
a zaméfeni na té nejnizsi jeji trovni — obci, nebo méstské ¢asti. Prakticka ¢ast je vénovana
vyzkumu zékladnich problému a neznalosti, s kterymi se obCané bézn¢ potykaji. Pomoci
kvantitativniho vyzkumného Setfeni, s pomoci techniky dotazniku a jeho statistického
vyhodnoceni, zjistuje znalosti oband o vetejné sprave, vliv neznalosti na jejich vnimani

vefejné spravy a navrhuje feSeni problému, z vysledku vyzkumu vyplyvajicich.

Klic¢ova slova: vetejnd sprava, statni sprava, samosprava, stat, obec, mestska cast, mésto.

ABSTRACT

The diploma thesis called “The role of public administration in the social pedagogy” deals
with public administration as a social phenomenon together with some of its problems in the
public administration itself as well as in the perception of public administration by citizens.
At the same time it investigates the knowledge of citizens and their orientation in the system
of public administration, especially in the local one which affects their lives directly (the
relation between the individual and the surrounding and their socialization in it.) In the
theoretical part the basic historical development of public administration in the world is
described as well as the influence of this development on public administration in the Czech
Republic. Further the diploma thesis includes the characteristics and the current system of
the public administration together with its structuring and focus on its lowest level —
a township or a borough. The practical part is devoted to the survey on the basic problems

and unknowingness which the citizens usually face. Using the quantitative research



investigation with the help of a questionnaire technique and its statistical evaluation, it
investigates citizens” knowledge about public administration, the influence of
unknowingness on their perception of public administration and it suggests a solution of the

problem resulting from the survey’s outcome.

Keywords: public administration, administration, self-government, state, township,

borough, town.
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UvVOD

Vzhledem Kk tomu, Ze jiz od volebniho obdobi 2006-2010 vykonavam funkci starosty
méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec, rozhodl jsem se vybrat jako téma své diplomové prace
,ulohu vefejné spravy v socialni pedagogice”. Z logiky svého funkcniho postaveni ve
vetejné sprave jsem presvédcen, ze jsem nabyl mnoho zkusenosti v této oblasti. Jsem si pln¢
védom toho, jak vefejna sprava ovliviiuje chod statu a i bézny Zivot obcand. Je vSak
pravidlem, Ze se ve své funkci velmi ¢asto setkavam s obCany, ktefi netusi, jak vefejna sprava
funguje a jak je ovliviuje. Stejné tak nevi, jaky je rozdil mezi statni spravou
a samospravou. Obcané se sice zuc¢astnuji voleb do riiznych samospravnych celki, ale ve
své podstaté fada z nich netusi, jaky vliv na jejich zivot jednotlivé samospravné celky maji.
Neumi oddélovat statni spravu od samospravy, ¢asto maji pocit, Zze volena osoba (Clen
samospravy) ma moznost ovlivnit vse.

Zvlasté se to projevuje u zakladnich samospravnych celkd, tedy u obci. Je pravdou, Ze ¢ast
obcant voli ve své obci osobnosti, do kterych vkladaji nadgji, Ze dokazi mnohé zménit. Ve
své podstaté vSak nevi, Ze starosta obce ma velmi omezené pravomoci dané zakony
a predpisy a do fady véci nemuze zasahovat viibec, jelikoz jsou to vyhrazené zalezitosti statni
spravy. Jedna se naptiklad o stavebni ufad, piestupkové fizeni, OSPOD - Organ socialn¢-
pravni ochrany déti a mnoho dalSich. Mnozi ob¢ané se pak u starosty dozaduji vyfeSeni
svych zaleZitosti a t¢Zko berou na védomi, Ze starosta nemuize a ani nesmi do véci zasahovat.
Pokud by napftiklad jakkoliv zasdhnul do stavebniho fizeni, nebo do fizeni pravni ochrany
déti, nejen, ze by porusil zakon, ale vystavuje se tak i trestnimu stihani. Je smutné, Ze tato
neznalost nepanuje jen mezi ob¢any, ale bohuzel je zna¢né rozsifena i v medialni sféfe. Stava
se tak zcela béZné, Ze novinat konfrontuje starostu s rozhodnutim stavebniho ufadu, ¢i
OSPODu a nechce si nechat vysvétlit, Ze starosta nema ani pravo do daného spisu
nahlédnout, natoz v dané véci cokoliv ucinit. Proto se v této diplomové praci zabyvam

i timto fenoménem a navrhem feseni.

Po roce 1989 doslo vlivem demokratizacnich procest k transformaci c¢eské spole¢nosti ve
vSech jejich oblastech, ve statni 1 vefejné sprave. Zatimco samosprave je trvale vénovana
permanentni pozornost v mnoha problémech — personélnich, systémovych, legislativnich,
vzdélavacich apod., v navalu riznych politickych a dalSich kauz se jaksi na statni spravu
trochu pozapomnélo. A pfitom se jedna o otdzky spjaté s kazdodennim zivotem obcana,

ey

zijiciho ve svém mikro i mezzo prostiedi, jez ho neustdle ovliviiuje. Nikomu nemuze byt


http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_soci%C3%A1ln%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrany_d%C4%9Bt%C3%AD
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jedno, jak toto prostfedi vypada a jak usnadnuje ¢i ztrpluje jeho Zivot, jaka je jeho
infrastruktura, jak jsou v ném vyfizovany a uspokojovany jeho pozadavky a potieby obcana.
Z uvedenych diivodu je proto nutné a zcela na misté zabyvat se tlohou a problematikou
vefejné¢ spravy komplexné. Je tfeba vzit pfi tom v uvahu zejména profesni piipravu
pracovnikll ve vetfejné sprave, do niz je tfeba zahrnout odbornost, etiku, kreativitu apod. To
znamena vytvorfit vzdélavaci vysokoSkolské programy pro pracovniky vetejné spravy a to
jak samospravy, tak i statni spravy, jez by zahrnovaly zaklady prava, sociologie,
psychologie, pedagogiky a dalsich spolecenskych véd a jez by vyspecifikovaly zejména

profil takového pracovnika.

Ve své diplomové praci vychdzim hlavné z nasledujici literatury: Obecné dé&jiny statu
a prava, Vyvoj Ceské vefejné spravy a dalSich knih profesora Karla Schelleho. Dale pak
z knihy Vefejna sprava autorti Richarda Pomahace a Olgy Vidlakové a také z knihy Vyvoj
systémil vefejné spravy Karla Laciny a Vladimira Cechéka. Publikace vsech t&chto autorti
pro mne byly hlavnim zdrojem informaci, jelikoZ se jedna o respektované a odborné autory

a vSechny jejich publikace jsou na vysoké kvalitativni a odborné vysi.
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|. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

,otatopravni postaveni Ceskych zemi patii k problémiim, které dodnes nejsou spolehliveé
vyfeseny, v jejich ramci existuje mnoho neujasnénych skute¢nosti, které se — at’ jiz vlivem
nedostatku vérohodnych prament z oné doby, nebo prost¢ vlivem nevhodného piistupu
historikli — nepodafilo se spolehlivé vyftesit.

Cela tato problematika je pfedevSim reprezentovana otazkou vztahii eskych zemi k tzv.
Svaté 1isi fimské, piip. k jeji predchudkyni — fisi francké. Jak ceskd, tak némecka
historiografie se snazila v minulosti nalézt odpovéd’ na zakladni problém: Existovaly mezi
ceskymi zemémi a fimsko-némeckou fisi lenni vztahy, nebo se Cesky stat vyvijel zcela
nezavisle na i8i, bez jakékoliv determinace? K této otdzce se snazil zaujmout stanovisko uz
Fr. Palacky ve svych D¢&jinach. I kdyz jeho pohled byl v mnohém jesté zastfeny a jeho nazory
ne vzdy dosti presvédciveé, prece jen zacal dlouhodobou diskuzi, ktera trva prakticky do

dnes.“ (Schelle, 1976, str. 1)

Profesor Karel Schelle naznacuje, Ze na vyvoj vefejné spravy v ceskych zemich neni
jednotny néazor. I jini autofi, kteti se dlouhodobé oboru vetejné spravy veénuji, vidi vyvoj

vetfejné spravy podobné.

Richard Pomahac¢ a Olga Vidldkova ve své pfedmluvé v knize Vetejna zprava konstatuji:
,Vefejna sprava piedstavuje socialni problém. Lidé se dlouhodobé domnivaji, ze jde
o problém, ktery vyzaduje feSeni, a neni proto divné, ze se doSiroka rozvinula teorie vefejné
spravy v mnoha podobéch. A tak vznikly dal$i problémy. Napftiklad to, Ze ne vSe, co se o
vetejné sprave pise a uci, odpovida skute¢nosti. Anebo to, ze teorie vetejné zpravy neni
prakticky znaméa vSem tém, kdoz vystupuji jako experti v otdzkach vefejné spravy.*

(Pomahac, R., Vidlakova, O., 2002, ptedmluva, s. V)

Miizeme tedy konstatovat, Ze vefejna sprava je velmi blizka socialni pedagogice a je vhodna

pro zpracovani jako téma diplomové prace.

V dnesni dobé se pod pojmem ,,veFejna sprava“ (byrokracie) rozumi spravni Cinnosti
a urady, ptsobici ve vefejném zajmu a uskute¢iiujici vefejnou politiku. VSe tak ¢ini na

mistni, regionalni a ustfedni urovni. Tim je i ddno rozdéleni mezi vefejnou spravou
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a soukromou spravou. Ve vetejné spravé jde o hajeni vetejného zdjmu, soukroma sprava

zajistuje cile a zajmy soukromé. (Cmejrek, Kopftiva, 2007)

,Postaveni vefejné spravy se vyznamné odliSuje od postaveni ob¢ana. Zatimco obc¢an
podle Ustavy CR ,,miize ¢init, co neni zdkonem zakdzdno a nikdo nesmi byt nucen init, co
zakon neuklada* (Clanek 2, odstavec 4), vetfejna sprava smi vykonavat pouze to, co ji je
vyslovné ukladano zakonem. Ustava je v tomto ohledu striktni (¢lanek 2, odst. 3): Stdtni
moc slouZi vSem obcanitm a Ilze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které

stanovi zdkon.“ (Cmejrek, Kopfiva, 2007, str. 6)

1.1 Historicky vyvoj verejné spravy
1.1.1 Pravék a starovék

Jiz od pocatku lidstva existovala jistd hierarchie pfi rozhodovani. Na pocatku bylo vzdy
»pravo silnéjsiho“. Nejsilngjsi jedinec mél pravo vést ,tlupu®, urcité spoleCenstvi lidi.
Postupem ¢asu se pomalu toto pravidlo zacalo ménit a k vedeni skupiny bylo zapotiebi nejen
sily, ale 1 zkuSenosti a rozumu. V té dob¢ se zacalo vytvaret i jisté skupinové vedeni. Vedouci
lidské skupiny se obklopoval tzv. radci. Coz byli napiiklad vyznamni bojovnici, nebo
stafe§inové. Zasadné se ale vzdy jednalo o muZe. Zeny nemély vétinou do vedeni lidskych
skupin pfistup a dokonce nemohly ani rozhodovat, kdo se vedoucim lidské ,,skupiny* stane.
A v mnoha stitech nemély Zeny volebni pravo jest¢ v prvni poloviné
20. stoleti. Vyjimkou mél byt v pravéku tzv. matriarchat, tedy spolecnost, které vladne Zena
— matka. Tato hypotéza, kterou prosazoval némecky historik, se v§ak nikdy neprokazala.
Vznik prvki statni spravy se pochopitelné rozvijel v celém svét€. VSechny fisSe tehdejsiho
starovéku si tvorily sviij uceleny soubor piedpisti a opatieni. At’ to byla Cina, Indie, Egypt,
Mezopotamie, Chetitska fiSe nebo Izrael. (Schelle a kolektiv, 1996)

Jelikoz vSak tyto zem¢ nemély vyrazného vlivu na vyvoj v Ceskych zemich, zminim se

o nich jen okrajov¢.

Cina
Dg&jiny Ciny jsou protkany velmi slozitym a zajimavym vyvojem. Cina mé&la obdobi velkého

ristu i Gpadku. Prvnim zmapovanym obdobim je vznik statu Sang a stejnojmenné kralovské
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dynastie. Nasleduje obdobi valek, kdy vétsi a siln€jsi staty pohlcuji mensi. V roce 256 pt. n.
1. vznika centralizovany stat, je vyfazena Slechta ze samospravy a nahrazena jmenovanymi
ufedniky. Dochazi k fadé dalSich reforem, vCetné sjednoceni pisma, vahy a podobné.
Nasledujici obdobi Chan se charakterizuje jako prvni sjednocena Cinska fiSe. Pro vznik
statni vetejné spravy stoji za zminku tzv. Skola pravniku, ktera hlasala ,,0becnou zavaznost
piisného zdkona“. Zaobirala se spoleCensko-politickymi zménami a statni spravou.
,Predstavitelé této Skoly se orientovali na oblast zajmt starého despotického stitu a na oblast
statni spravy. Zaujali stanovisko, ze moc se musi zakladat nejen na mravnosti vladct a lidi,
ale 1 na podtizenosti zakontim.* (Schelle a kolektiv, 1996, str. 11)

Nejvys$im tvircem prava v Cing byl panovnik. Byl viak vzdy omezen vnimanim svéta

svych obyvatel, mytologii a nabozenstvim. (Schelle a kolektiv, 1996)

Indie

Plvodni indicka spolecnost se da charakterizovat jako patricialni, s fizenim kmenovych
nacelnikd. Jejich moc vSak nebyla neomezena, jelikoz rozhodnuti nacelnika musela byt
schvalovana kmenovym shromazdénim. Nékteré kmeny byly spravovany pouze kmenovou
radou. Postupem cCasu doslo k z4dsadnimu socidlnimu rozdéleni spole¢nosti na tzv. varny
nebo kasty. To v urcité podobé trva az do dnesni doby. Tato socialni soustava sjednocovala
blizké socidlni skupiny. Byla disledkem rozkladu kmenového usporadéni a ndstupem
rodov¢ aristokracie.

Z Indie se stal stat despoticky. Kral mél neomezenou moc, k jejimuz prosazeni vyuzival
nabozenstvi. Jako ztélesnéni samotného boha byl nedotknutelny. Ke spravé statu byli
vyuzivani ¢lenové dvou nejvyssich kast. Z nejvyssi kasty si kral jmenoval ministry. (Schelle
a kolektiv, 1996)

Egypt
Egypt, podobné jako Indie, patii k typickym ptikladiim absolutni otrokéaiské monarchie

a samovlady. Vznik sjednoceného statu je ptiblizné odhadovéan na 3000 let pt. n. .. Jedna se
o spole¢nost vysoce kulturné vyspélou. To se projevuje jak v pisemnictvi, tak v kultufe,
malifstvi a stavitelstvi. Kral — faraon ma neomezenou moc, ktera se opird o ndbozenstvi.
Velkou moc mé pochopitelné i knézstvo. Faraon je ztélesnénim Boha a Bith skrze néj vse

fidi.
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Zakladem mistni zpravy zemé bylo staré¢ rozd€leni na kraje, diivéjsi sobéstacné obciny.
Naopak nejmensimi spravnimi jednotkami byly obce — kome. Spravu kraje fidil nacelnik
kraje, nebo kralovsti tfednici s titulem spravci kraji.

V Egypté byla mistni Sprava dokonale vypracovana a hierarchicky ¢lenéna. Vykonnou moc

drzela vojensky organizovana policie. (Schelle a kolektiv, 1996)

Izrael

Palestina a lIzrael jsou zem¢ bohaté a rozporuplné historie. Je to historie mnoha valek,
dobyvani uzemi, rozkvétu, poroby i Uplného zaniku. Nejvétsiho rozkvétu doséhlo izraelsko
—judské kralovstvi za vlady krile Salamouna. Tento proziravy panovnik zajistil mir
S okolnimi stity a dokonale fungujici hospodaistvi. Jeruzalém bylo mésto nadherné
architektury, paldct a chramu. Za krale Salamouna také doslo k velmi zasadni organizaci
spravy statu. Z puvodniho kmenového systému byl Izrael rozd€len na dvanact izemnich
okruhti. Kazdy samostatny okruh fidil zvlastni ufednik jmenovany kralem. V lzraeli
nalezneme i prvni historické zminky o mistni samospravé v jednotlivych méstech, ktera méla

rozsahlé pravomoci. (Schelle a kolektiv, 1996)

Starovéké Recko

Prvni naznaky ,,vefejné spravy* se zaéinaji objevovat ve starovékém Recku. A to po rozpadu
patriarchalni spoleCnosti a pocatku vytvareni a rozvoje otrokarskych méstskych stata.
M¢stské staty si zaCaly vytvaret vlastni mocenskou spravu. Tento posun mél zasadni vliv na
vyvoj a pohled na pravo. Doslo k vytvaieni pravniho statu.

V Athénach vznika jeden z prvnich pokusti o demokratické ziizeni, tedy moznost obcani
hovotit do spravy véci vefejnych. Dnes muzeme fict, Ze to byl pokus o prvni ,,pfimou
demokracii“ v dé&jindch. Ve své podstaté byl ale znaéné omezen. Hlasovaci pravo neméli
zeny, otroci a cizinci. Na chodu statu se tedy podileli pouze muzi, a to podle véku.
V Athénach od 18 let, ve Sparté az od 30 let. Ve své podstaté se tedy v Recku dava zaklad
prvnimu modelu vefejné spravy. Méstské staty ,,polis“ a jejich spravu lze povaZovat za
zaklad budouciho evropského vyvoje vetejné spravy. (Schelle a kolektiv, 1996)

Aristoteles ve své treti knize Politika zcela zdsadné uvazuje 0 vefejné moci. Snazi se
vysvétlit, ze je chybou tuto moc spojovat s konkrétnimi osobami, ale je nutné ji spojovat se
zakladni soucasti statu. V prvé fad¢ pripomind, Ze je nutné dbat na kvalitu celého systému

vetejné moci, a ne se divat pouze na kvalitu jednotlivych tfednikd, ¢i soudct.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 16

»Nasleduje slavnd a pomérné obtizn¢ interpretovatelna véta: Rozhodujici jsou spravné
zakony, nebot” monokratické i1 kolegidlni Ufady maji rozhodovat jen o tom, co zakony
nemohou opravit.“ (Pomaha¢, Vidlakova, 2002, s. 6) Tuto v€tu Aristoteles dopliuje
nazorem, Ze nepravosti v zadkonech nemohou napravovat ufednici, ale mohou byt napraveny
pouze spravnymi ustavami. Zde Aristoteles poprvé pouziva vétu, ktera je znama az dodnes.
A to, ze lid si zaslouzi takovou vladu, jakou si zaslouzi svymi zakony. Déle varuje pred tim,

aby lid duvétoval vice Gfednikiim, nez svym zakonim. (Pomaha¢, Vidlakova, 2002)

Starovéky Rim

Starovéky Rim mél pro vyvoj veiejné spravy zasadni vyznam. Dal svétu mnoho podnéti.
kament prava. Italska oblast vstupuje do déjinného vyvoje pozdéji nez diive jmenované fise.
Pocatkem rozvoje italského poloostrova byla fecka kolonizace, ktera ptispéla k zasadnimu
civilizaénimu rozmachu duchovnich, filosofickych i kulturnich hodnot. Zékladem fimské
civilizace bylo mésto Rim. Postupem ¢asu byly s Rimem jako centrem slou¢eny okolni obce.
Na pocatku stal patriarchat, ktery se postupné vyvinul ve vojenskou demokracii, kde si byli
vSichni rovni. Nasledné logicky zac¢alo dochdzet k diferenciaci, kdy uspésnéjsi jedinci zacali
ziskavat majetek i politickou moc, ¢imz doslo k tomu, Ze vojenskd demokracie postupné
zanikla. Vznikaji dvé zakladni socialni skupiny, patricijové a plebejové. V té dobé klasické
otroctvi je§té neni plné rozvinuto. Rim byl takzvanym méstskym statem, coZ historicky
navazovalo na podobné méstské staty v Recku — polis. Po zruseni vojenské demokracie
nastava doba kralovska. Kral vladl jako monarcha, nicméné jako sviij poradni sbor mél
vytvoren senat, ktery se skladal ze stafesinti rodd. (Schelle a kolektiv, 1996)

Posléze doslo i k likvidaci rodového principu a byla zavedena majetkova a izemni hlediska.
Z puvodnich patriciju a plebejti se spole¢nost novée rozdélila do péti tfid, a to dle ohodnoceni
majetku. Jednotlivé tfidy byly téz rozdé€leny na takzvané centurie. Centurie byla jednotkou
vojenskou, politickou a danovou a souCasn¢ byla brana jako hlasovaci organ na noveé
vzniklém lidovém shroméazdéni centurijnim. Kromé tohoto shromazdéni vzniklo 1 dalsi
lidové shromézdéni, tributni, organizované ne podle vySe majetku, ale podle izemi. Byly
vytvoieny obvody nazyvané tribus. Piedposledni fimsky kral Servius Tullius se da
povazovat za zakladatele prvni vyvojové etapy statu. Podle této reformy bylo statni ziizeni
nazvano res publica, neboli véc verejna. Stat se podle této reformy prohlasil za republiku

a zaCal expandovat. (Schelle a kolektiv, 1996)
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Pies neustaly vzestup a rozmach, prodélaval Rim velké vnitini krize. Hlavnim diivodem byl
neustaly souboj mezi plebeji a patriciji. Plebejové méli sice sva prava, ale nemohli zastavat
funkce ve vysokych uradech, a to ptesto, ze pocet zamoznych plebeji soustavné vzrustal.
Vudci role patriciji byla prekazkou klasického ptirozeného vyvoje. K prvnimu tspéchu
plebejii doslo vznikem plebejského tribunatu. Hlavnim ukolem tohoto tribunatu byla
ochrana plebejl. Plebejové si také vymohli opravnéni zdsahu do vSech statnich roli mimo
diktatora. Toto shromazdéni mélo pravo piijimat usneseni, ktera ptivodné byla uréena pouze
plebejim. Po dlouhém vyjednavani byla tato usneseni postavena na stejnou uroven jako
zakony a stala se tak zavaznymi i pro patricije. Jednalo se o velmi vyznamny krok ke
zrovnopravnéni obou vrstev. Postupné patricijové ustupovali z dalSich svych vyhod
a umoznili revizi obycejového prava. Tento krok se nazyva lexes duodecim tabularum —
zakon dvanacti desek. V3ak ani tyto ustupky nezachranily Rim pied dal§imi politickymi
krizemi, v jejichz dusledku se rozpadla republika. (Schelle a kolektiv, 1996)

Nasledovala obcanska valka a ustanoveni diktatury. Diktatorem se ustanovil Lucius
Cornelius Sulla a stal se neomezenym diktatorem. Mohl vydavat zakony a provadét
reorganizaci statni spravy. Omezil pravomoc vSech lidovych shromazdéni, posilil pravomoc
senatu a de facto zlikvidoval fimskou republiku. Po ukonceni této diktatury nastava opét
obcanska valka, z které vychazi vitézné uspésny vojeviidce Gaius lulius Caesar. Tento
velice pracovity, nadany a energicky muz ziskava post doZivotniho diktatora a je prohlaSen
za nedotknutelného. Uzurpuje si veSkerou moc, omezuje pravomoci senatu, piipadné jeho
usneseni nedba. Vysledkem odporu vii¢i jeho diktatufe je jeho zavrazdéni v roce 44 pred

nasim letopo¢tem. (Schelle a kolektiv, 1996)

»Zakladnimi instituty fimské republikanské ustavy byla comitia, senat a magistrati cum
imperio. Kazdy z téchto institutii reprezentuje jednu slozku fimského tstavniho Zivota:
comitia - zivel demokraticky, senat - zivel aristokraticky, magistrati s impériem - zivel
monarchisticky. VSechny tyto tfi zivly se uplatiuji svym zplisobem a ve vzajemné
rovnovaze. Zakladatel fimské teorie o statu, predstavitel tzv. stfedni stoiy Polybios se
domnival, Ze Rimané dokazali v pribéhu pul stoleti zbudovat tak velké impérium pravé diky

smisené form¢ vlady.“ (Schelle a kolektiv, 1996, s. 122)

Je zjevné, Ze tyto tfi instituty udrzovaly cely vladni systém ve vzajemné rovnovaze.
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»Jakmile se nékterd z téchto slozek zacne rozpinat, zarli a domahé se nepfiméfené moci,
nemulZe zadna sloZka piebujet a byt nadmiru namyslend, protoze Zadnéd neni sob&staéna,
a protoze snaha kazdé¢ z nich miize byt zmafena moci ostatnich, dokaze si tedy najit protiklad

sama v sob&.* (Schelle a kolektiv, 1996, s. 122)

Zde nalézadme urcitou paralelu mezi tehdej$im zptisobem smisSené vlady a dnesni demokracii,
ktera je postavena téz na tfech pilifich, které se navzdjem kontroluji tak, aby nevznikla

pfevaha jednoho pilite.
1.1.2 Stfedovék

,»Ani ve stiedovéku neupadly zcela v zapomnéni antické myslenky o dobré vladé a sprave
véci vetejnych. Nékdy se s timto dédictvim setkdvame 1 v zemich stojicich mimo hlavni
proud vyvoje. Tak napfiklad se na konci 12. stoleti Abi-l-valid Muhamad Ibn Rusd
priklani k Platénovu nazoru, ze statnickou profesi maji vykonavat ti, kdoz jsou volbou
vybrani z nejnadangjSich obcant a ze vladce se ma ve své ¢innosti opirat o dobte fungujici
zakony. Ostatné i Bih sam pry respektuje zakony a zvyky.“ (Pomaha¢ a kolektiv, 2013,
s.9)

Ibn Rusd byl vysoky statni Gednik, ktery upadl v nemilost klerikald, jelikoz odsuzoval velky
vliv duchovnich a prohlasoval vetfejné, ze tam, kde knézi vladnou, dochazi k Gpadku statu.
| pro sttedovékou Evropu a vyvoj statni spravy je nabozenstvi velmi podstatné. V Evrop¢
dochdzi k postupnému pokiest’ansténi a velky vyznam odkazu antiky nese to, ze kiest'anska
cirkev se fidi fimskym pravem. Proto se vSichni kiestané maji fidit schvalenymi pravidly
fimského ptivodu. Dochazi k rozdéleni mezi cirkevni a svétské pravo, které se vSak tykd jak
duchovnich, tak i ob&anti. Pfesto dochazi k nesvariim, jelikoZ duchovni rozmnozuji majetek

a vlastni své ozbrojené slozky. (Pomahac a kolektiv, 2013)

,» Ve kterém kanonu — ptal se jiz Karel Veliky — je ur€eno, Ze cesta ke svétské moci vede pres
pfislusnost k duchovnimu stavu a Ze 1 z nezvanych, odbojnych a Spatnych osob, se ma ucinit

cirkevni spolecenstvi.“ (Pomahac a kolektiv, 2013, s. 9)

Je tedy vidét, ze tienice mezi svétskou a duchovni moci probihaly v celém obdobi
sttedoveku. Cirkev se snazila zasahovat do svetské moci, coz néktefi vladci nechtéli

pfipustit. Na druhé strané byli panovnici, ktefi byli s timto srozuméni, s cirkvi velmi izce
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spolupracovali a naopak ji vyuzivali pro prosazeni svych mocenskych zajmi. Mnoho
cirkevnich hodnostaiti se ovSem ve svych dilech zabyvalo spravou véci vetejnych.
V mnohych dilech se objevuje myslenka, ze svétskd moc bez vlivu cirkve pfindsi mnoho
nastrah, jelikoz v ni nejsou obsaZeny pravidla a zasady duchovniho Zzivota a neni z nich
patrno bozi piikazani. Proto navrhovali, aby svétska moc byla podiizena cirkvi. Naopak
Tomas Akvinsky odmitd odpovédnost Boha za Spatnou vladu a zlého vladce. (Pomahac

a kolektiv, 2013)

,»Vzdali-li se vlada od principu pfirozené¢ho prava, vzdali-li se i od prava bozského a Spatni
vladcové se presveédci o posetilosti svého poc¢inani. Toto viceméné stoické schéma vyustuje
do uceni o pravu povstat proti nehodnému vladci a svrhnout jeho vladu. A znovu se jako
korektiv objevuje cirkev. Vztah panovnika k cirkvi indikuje spravnost ¢i nespravnost spravy

véci vefejnych. (Pomaha¢ a kolektiv, 2013, s. 10)

V obdobi vrcholného stfedovéku se opét projevuje piiklon k aristotelskému rozliSovani
slozek vetejné moci. Téz se pfipomina jeho uceni o mravnim zékladu statu zastupovaného
moralnimi a ctnostnymi obCany. Vyznamnym autorem publikaci o vefejné spravé je
Marsilius z Padovy, ktery povazuje za zaklad statu lid v navaznosti na svobodné méstské
staty. Oddéluje exekutivu od moci zdkonodarné a od judikatury. Dal§im vyznamnym dilem
je traktat o finan¢ni spravé, jenz sepsal Richard z Ely. Ten byl Gfednikem anglického krale
Jindricha II. a ve svém dile definuje hierarchické uspofadani a etiku statni sluzby vcetné
toho, Ze jasné vymezuje, ze nikdo nesmi z moci ufedni porusovat zdkonem dana pravidla.
K zésadnimu prelomu dé¢jinného vytvareni vefejné spravy dochdzi v obdobi pozdniho
feudalismu, kdy se feudalismus za¢ina jevit jako zastaraly a ukazuje se nutnost postupnych
reforem, které by slouzily absolutistickym formém vlady. Jedna se tedy o obdobi osviceného
absolutismu. Pro ¢eské zem¢ maji zasadni vliv panovnici Marie Terezie a Josef I1. VV tomto
obdobi dochazi k velké fad¢ reforem, od celkového mechanismu, az po nejnizsi spravni
jednotky. Vznikd konstitujici byrokracie na ukor stavll. Statni sprava je vyrazné
zprofesionalizovana, od ufednikli je vyzadovano pravni vzd€lani, moralni hodnoty
a vSeobecny intelekt.

»Instrukce pro ufednictvo z 13. prosince 1783, oznacovana jako pastyisky list Josefa II.,
ocekavala, ze vSichni Ufednici se budou bez vyjimky snazit, aby vnikli do ducha

panovnikova nafizeni, nebudou tfadovat jen mechanicky, nybrz vSichni se budou pokladat
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za cisafovy spolupracovniky, a brojila proti Gfednimu §imlu a zbyte¢nému psani.* (Schelle,
2008, s. 7)

Némcina byla prohlasena tifednim jazykem a tGfednici bez jeji znalosti byli zahy propusténi.
Univerzity v rakouskych zemich zacaly vyucovat politické védy. VSechny tyto reformy byly
vedeny snahou o centralizaci statni moci a odstranéni stavovského vlivu. Soucasné dochazi

1 ke specializaci jednotlivych useki statni spravy.

Ze stiedovéka vefejna sprava je ovlivnéna antikou a Fimskym pravem jsme si jiZ objasnili.
Stredovek tedy, krom dél nékolika jednotlived, nepfinasi do déjinného vyvoje statni spravy
zadné prevratné systémy. Zakladnim systémem zlstava tzv. bannus a panské spolecenstvi.

(Pomahac a kolektiv, 2013)

,Panské pravo (bannus, seigneurie banale, ¢i prosté jen ban) je nejenom souhrn vetejnych
pravomoci, ale vlastné vS§eobecnd rozkazovaci pravomoc, opirajici se o moc hospodaiskou,
vojenskou 1 soudni. Ban charakterizoval ov§em nejenom kralovskou, tedy centralni vladu,
¢i moc lennich pant, ale naptiklad i panstvi mést nad predméstimi, ¢i poddanymi vesnicemi.
Je nutné si uvédomit, Ze v panském spolecenstvi byl témét kazdy pan zaroven Clovékem
V pravomoci jiného pana (homo de potestate), coz pfedstavovalo nejen osobni oddanost, ale
i znacné vydaje spojené s vykonem sluzeb souvisejicich se spravou panstvi.”“ (Pomahac

a Vidlakova, 2002, s. 8)

Z vyse uvedeného tedy plyne, ze v takovém systému a propletenci vztahli byl vyvoj vetejné
spravy znacné komplikovany. Mensi pokrok byl tam, kde na vétSim izemi byl mensi pocet
méstskych obci. Naopak tam, kde se na mensi rozloze nalézalo vice vétSich obci a mést,
dochazelo k rychlejSimu pokroku.

Jednou velmi vyznamnou osobnosti, zabyvajici se zptisobem vladnuti, byl italsky politik,
spisovatel, filozof, diplomat, Niccolo Machiavelli (1469-1527). Pochazel z pravnické
rodiny a nebyl plivodné nijak zdmozny. Jeho prvni politickou funkci bylo misto kancléte
florentské republiky. Jeho kariéra postupné stoupala, stal se velvyslancem. Po navratu
puvodnich vladct Florencie - rodu Mediceju - k moci, byl zatéen z podezieni ze Spionaze
a nasledng, jelikoz mu nebylo nic prokdzano, byl vyhostén za brany mésta. Nesm¢l vSak
opustit Florencii. V této, pro néj nepiijemné dob¢, napsal sva nejpodstatnéjsi dila. Svym

chovanim a diky ur¢itému obdivu k jeho kniham ze strany Medicejskych byl za cas
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omilostnén a dokonce byl jmenovan do funkce oficidlniho déjepisce florentskych dé&jin. Po
opétovném padu Mediceju byl z funkce okamzité odvolan. Tuto situaci nesl psychicky velmi
tézce, zahy siln¢ onemocnél a zemfel.

Machiavelli byl ve svych dilech velmi kriticky k dosavadnim zpisobtim vladnuti. Jeho cilem
bylo nalézt cestu, jak vladnout s ispéchem. Zcela oddé€luje politiku od etiky a vychazi z toho,
ze obcana je potieba bud’ pfevychovat, nebo donutit. Nepiijimad myslenku o postupném
zdokonalovani se ¢lovéka.

Zcela méni vnimani pojmu etika a ctnost. Je presvédcen, Ze neni dilezité, jestli rozhodnuti
vladaie je darebné, neetické, ¢i naopak. Podle néj je podstatné, zdali vede k zddanému
vysledku, k rozvoji statu a zeme a ke slave. Neboli ,,0cel svéti prostredky*. Machiavelli ma
velmi zésadné negativni postoj k nabozenstvi a je presvédcen, Ze nabozenstvi je jedna
zZ pii¢in moralniho rozpadu Italie. (Machiavelli, 2012)

K nejvyznamnéjsim dilim Machiavelliho patii knihy Vladar a Rozpravy nad prvnimi
deseti knihami Tita Livia. V obou dilech se nezabyva pouze zptisobem ,,spravného*
vladnuti vladate, ale dotyka se i systému vlad, porovnani vlad jinych zemi s vladou v Italii,
navrhuje feSeni pro rozdéleni statu, dotyka se i statni spravy. Pokud tedy pomineme jeho
presvédceni, ze ,,u¢el svéti prostredky®, jisté¢ Machiavelli pfinasi jisty pohled na budouci
vyvoj vetejné spravy.

Urcity vyznam pro vyvoj vefejné spravy ve sttedovéku ma déni ve Francii. V 16. stoleti se
Francie stava prototypem administrativniho statu. Probihaji vyznamné diskuze mezi pravni
obci a kulturni obci k budoucnosti evropské pravni teorie. Francie zavadi prvky
merkantilistickych néstroji do politiky centralniho statu. Silny byrokraticky aparat mél na
starost hospodaiskou politiku a vybér dani. Velmi silné byly déle tii slozky statni spravy —
spravedlnost, finance a policie. Dohlizely na vSe. Od soudu, azZ po vedeni mést a obci
a hospodaiské vysledky.

K dal$§im zmé&nam ve vyvoji vefejné spravy v celé Evropé dochazelo v 16. stoleti. Jednalo
se o snahu zvyseni moci panovnika a bylo v tzké souvislosti s vyvojem habsburské dynastie.
Stfedni Evropa zacala k centralizaci pfistupovat v roce 1527, poté co rod Habsburkt, kromé
vlastniho Rakouska, pifevzal moc nad ¢eskymi a uherskymi zemémi. Ferdinand I. vytvofil
spolecné vladni organy pro celou fisi, ¢imz logicky doSlo k oslabeni pravomoci statnich
tadd v Cesku i Uhersku. Dvorska komora, kterou Ferdinand I. zalozil, byla viem organtim
jednotlivych zemi nadiizena. Kromé Dvorské komory vznikd i takzvana Tajna rada, coz

byl poradni organ samotného cisate, tykajici se zahrani¢ni politiky. Ttetim centralnim
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ufadem se stala takzvana Dvorska vale¢na rada, ktera rozhodovala zalezitosti vojenské.
Mimo jiné vznika nejvyssi odvolaci organ pro celou monarchii, takzvana Dvorska kancelar.
Ve stejné dob¢ probihala centralizace na krajské urovni. V cele krajské spravy byl ustanoven
hejtman s velmi vyraznymi kompetencemi. Nejprve byl post krajského hejtmana volen na
krajském snému stavy, nasledné vlivem centralizace do této volby uz oteviené zasahoval
panovnik a vidensti Ufednici. Nejzasadnéji se centralizace dotkla kralovskych mést.
Ferdinand I. umoznil shromé4zdéni obcanli pouze se svym souhlasem. Zarovenn dochazi
k omezovani hospodatskych a politickych prav mést. Stavové reagovali povstanim, které
vsak bylo habsburskou monarchii tvrdé potlac¢eno. Na zaklade¢ toho doslo k dal§imu oklesténi
prav mést, meéstim byl zabaven majetek a cisat definitivné zakazal svolani obcanu. (Lacina
a Cechak, 2001)

Centralizace vlady v habsburské monarchii ovliviiovala okolni zemé v Evropé. Mimo Anglii,
ktera Sla svou vlastni cestou. K dal§imu zesileni centralizace a absolutistického statu vedly
disledky tficetilet¢ valky. Ty mély vyrazny vliv na ekonomiku. Zemédélstvi bylo zcela
znic¢ené, obchod a femesla v rozkladu. Na rozdil od Anglie, kde role cirkve ve vefejné sprave
oslabovala, v Evrop¢ byla jeji role stale silngjsi. Tato doba zcela zaCala napliovat
Machiavelliho myslenky, které sepsal o stoleti diive.

Uplného idealu centralniho a absolutistického statu dochazi ve Francii. Zaslouzili se o to dva
kralovsti ministii, kardinal Armand Jean du Plessis Richelieu (1585-1642) a Jules
Mazarine 1602-1661). Zasadnim symbolem tohoto druhu vlady se stal Ludvik XIV., ktery
zcela vystihnul pojeti tohoto centralismu vétou: ,,Stat jsem ja.* Tim byla dokoncena
centralistickd reforma statni spravy do formy absolutistické monarchie. Tento zplsob
absolutistické monarchie byl ukoncen az Velkou francouzskou revoluci a vznikem
republiky. Pfestoze ve Francii jeSté dvakrat doSlo k navratu monarchie, uz nikdy nebyla

vlada krale natolik samojedina, jako za Ludvika XIV. (Lacina a Cechdk, 2001)

1.1.3 Novovék

Centralismus vetejné spravy byl podstatny pro Evropu do pielomu 18. a 19. stoleti. Zvlaste
V habsburské monarchii byl posilen z doby Marie Terezie a Josefa II. Nicmén¢ se zde zacina
uz projevovat po¢atecni krize zpisobu této vlady. Odpor proti centralismu vychazi z Francie.
Francouzsti filosofové a politologové, které spojuje odpor vici centralismu, si berou vzor
z aténské demokracie a zacinaji hlasat takzvanou ideu nomodespotex, coz znamena vlada

zakona, jenZ ma ptvod ve starodavném Recku. Soucasné studuji i parlamentni zpiisoby
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vlady a liberalismus, ktery se uz v té dob¢ rozviji v Anglii. Je pozadovana d€lba moci
a odpovédnosti mezi obCana a panovnika. Do povédomi se dostdva opét slovo ,lid*
a nemoznost pokracovani ve form¢ vlady, kdy vSe urcuje panovnik a lid nema zadna prava.
Ve Francii se hlavnim mluvéim tohoto hnuti stava Jean Jacques Rousseau, hlasajici, ze:
,»Kazdy jednotlivec dava svou osobu a veskerou moc pod nejvyssi fizeni vS§eobecné viile.*
(Lacina a Cechak, 2001, s. 31)

Rousseau je pfesvédcen, ze v optimalnim statu vladdne demokracie, kterd znamend, ze
jednotlivec se dobrovolné vzdava urcité Casti své osobni svobody a za to od statu dostava
plnou ochranu jeho Zivota a majetku. Rousseau se bije za prirozena prava ob¢ana a za jeho
svrchovanou svobodu a uznava pravo na odpor vici panovnikovi ¢i zfizeni, které neplni
povinnosti vyplyvajici z jeho pojeti demokracie. Jesté radikalnéji nez Rousseau vystupuje
Thomas Hobbes. Vyznamné ovlivituje evropské pravni mysleni svym ,,ius resistendi.
»Koncem 18. stoleti néktefi demokraté na kontinentalni Evropé studovali zésady anglické
koncepce ,,rule of law*. Ztotoznili se s principem, Ze nikdo nesmi byt potrestan bez fadného
soudu (habeas corpus act), se zasadou rovnosti vSech ob¢anti pied zakonem a s principem,
7e v demokratickém statu ma existovat vlada zakona, nikoliv vlada jedinci.“ (Lacina

a Cechak, 2001, s. 32)

Vratme se zpét k udalostem majicim vliv na vyvoj vetejné zpravy v Ceskych zemich.
Pocatek moderni vefejné spravy se da datovat rokem 1848. Az do tohoto roku byla
habsburska monarchie zemé s absolutistickym ziizenim. Cechy a Morava byly spravovany
na zdkladé Obnovené¢ho zemského ziizeni. Evropou v té dob€ zmitaly velké revolu¢ni
udalosti. Z obavy podobného vyvoje vydal 25. dubna 1848 Ferdinand I. prvni tGstavu,
tzv. Pillersdorfova, téz nazyvanou Dubnova tstava. Tato tstava ovSem nikdy nevesla
Vv platnost. Nasledné¢, v bfeznu 1849, byla vyhlasena Bieznova oktrojovana tstava, zvana téz
Stadionova. Byla vydana cisatem FrantiSkem Josefem 1. v Olomouci rok po rozpusténi
Krométizského snému, ktery pfipravoval vlastni variantu ustavy. Stadionova ustava byla
sepsana tehdej$im ministerskym piedsedou Felixem Schwarzenbergem a ministrem vnitra
Franzem Seraphem von Stadion, podle néhoz byla i pojmenovana.

V souvislosti s vydanim této ustavy doslo k zasadnimu uskute¢tiovani pfemén, tykajicich se
uzemni spravy. Hlavnim principem bylo pochopeni svobodné obce jako zékladu svobodného
statu. Obce dostaly novy statut a zacaly se Clenit na mistni, okresni a krajské. Staly se tak

zékladnimi jednotkami tizemné spravniho ¢lenéni statu. Uplné poprvé se zde objevil i pojem
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statutarni mésto. V této ustave byla pfijata zasada, ze kazda osoba musela patiit do daného
svazku nékteré obce. Ustava rozliSovala dvoji plisobnost obci. Plisobnost piirozenou
a prenesenou. Paralelou je dneSni plisobnost samostatnd a pienesend. Statni sprava byla
vytvofena na urovni zemi, kraji a okrest. Na urovni zemi zastupoval panovnika mistodrzitel.
Ze zacatku zastaval pozici mezi ministerstvem vnitra a krajskymi vladami. (Schelle, 2008)

Stadionova Ustava vSak také nikdy nenabyla plné platnosti. Byla zcela zruSena
Silvestrovskymi patenty a nastala doba neoabsolutismu. Silvestrovské patenty sice
obnovovaly absolutismus, nicmén¢ vSak ponechavaly rovnost obCani pied zdkonem a také
zruseni poddanstvi.

Habsbursky neoabsolutismus byl uzce spojen s Alexanderem von Bachem. Proto se toto
obdobi téz nazyva jako Bachuv absolutismus. Bach ptinesl nové prvky do vyvoje statni
spravy. Ptesto, ze zastaval absolutisticky zptisob vladnuti, sdm byl tviircem mnoha reforem.
Jeho prioritou bylo vytvofit ze zemi jeden z hlavnich ¢lankt spravy na tkor vyznamu kraja.
bylo ovSem postaveni krajskych ufadl oslabeno jak vii€i okresnim Gfadiim, tak 1 ve vztahu
k zemskym mistodrzitelstvim. Jim provedené reformy vedly k tomu, ze kraje a krajské
organy postupné neustale oslabovaly, az byly v roce 1868 zcela zruSeny.

Dalim vyznamnym pielomem bylo vydani Rijnového diplomu 20. fijna 1860. Touto
listinou FrantiSek Josef 1. rezignoval na neomezenou vladu a prohlasil, Ze moc bude
vykonavana ve spolupraci s vili instituce. Vznika konstitu¢ni monarchie. V tnoru 1861 byla
vydana Unorova nebo téz Schmerlingova istava, jejiz piisobnost se vztahovala na celou
monarchii. Soucasti ustavy byla také zemska ziizeni (stavy jednotlivych zemi), pomoci
nichz doslo k vytvoteni zemskych snémt a zemskych vybort.

»Pusobnost zemskych snému byla stanovena taxativné: zemédélstvi viibec, vefejné stavby,
které¢ se provadély se zemskych prostiedku, dobrocinné ustavy ze zemskych prostiedku
a kone¢né projednavani zemského rozpoctu a vyfizovani zemskych vyro¢nich ucti spolu
s rozhodovanim o tom, jakym zpisobem je tfeba uhradit zemské potteby.“ (Schelle, 2008,
str. 46)

Ziizen byl tiSsky zédkonodarny sbor slozeny z Poslanecké snémovny (volena zemskymi
snémy) a Panské snémovny (jmenované cisaiem). Vykonnou moc mél cisafr.

V roce 1862 byl vydan ramcovy fiSsky obecni zakon, na ktery v pfistich letech navazala

obecni ziizeni - Ceské, moravské a slezské. Byla jim rozd€lena plsobnost obci na
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samostatnou a pfenesenou. Obec byla i naddle chépana jako jeden z nutnych a pfirozenych
zakladu statu.
V roce 1867 nasleduje Prosincova ustava. Skladala se celkem ze sedmi zakont, které
vymezovaly zakonodarnou pravomoc Ri§ské rady, byl zfizen fissky soud, pfijat katalog
zédkladnich prav obdana, byla stanovena nezavislost viech soudd. Ustava také piesnd
vymezovala postaveni cisafe a jeho pravomoci. Tato Prosincova ustava s jednou novelou
v roce 1873 platila az do roku 1918, tedy do faktického zaniku Rakousko-uherské
monarchie.
,»V prab¢hu 19. a v prvni poloviné 20. stoleti byly v evropské vetejné spravé postupné
napliovany ideje formulované v zavéru predchdzejiciho stoleti. V ostrém sporu se stoupenci
centralizace, jejichZ pozice byly jesté silné, zvlasté v prvni polovin€ minulého véku, byly
demokraty feseny piedevsim nasledujici klicové otazky:
1) Jaka je podstata demokratického statu a demokracie viibec?
2) Jak zabezpecit suverenitu lidu v demokratickém statu?
3) Jak definovat vztah mezi obfanem na jedné a zakonodarnou, vykonnou a soudni
moci na druhé stran¢?
4) Jaké systémy vlady a spravy jsou nejvhodnéjsi pro demokraticky stat? (Lacina
a Cechak, 2001, s. 33)

19. stoleti je plné neustalych konflikti mezi stoupenci demokratického zpiisobu vlady
a absolutistického zptsobu vlady. Tento konflikt opét vychazi z Francie a rozSifuje se do
ostatnich zemi. Dochazi k pokusiim o vytvafeni uzemni samospravy, tedy ¢asti vefejné
spravy, ktera jesté nikdy nikde nebyla praktikovana. V pruském kralovstvi prvni ministr
baron von Stein navrhuje historicky prvni zakon o obcich a dafi se mu ho prosadit. Kone¢né
muze dochazet k volbam c¢lentt méstskych rad. Von Stein je piesvédCen, ze nejlepSim
zpasobem uspokojovani potieb obcCanli je Uzemni samosprava a vpusténi obCanl do
ovliviiovani véci vetejnych. Vznik uzemni samospravy v Evropé byla jedna z casti
z postupného demokratizacniho vyvoje. Opét se do popiedi dostavaji Rousseauovy
mySlenky o pravu lidu rozhodovat, a jak bude stat organizovan a politicky fizen. Hlavni jeho
myslenkou je takzvané nutnost ,,vlady rozumu®, tstici do naroku lidu volit parlament a dalsi
organy. Dochazi ke shodé mezi vSemi evropskymi demokraty v tom smyslu, ze jakakoliv
moc miize byt vykondvana pouze na zaklad¢ volby lidem. Soucasné se poprvé objevuje

myslenka, Ze ve spravném demokratickém stat€¢ mize obCan svobodné €init vSe, co zdkon
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nezakazuje, a naopak organy staitu mohou vykonavat svoji moc pouze v roving, kterou jim
zakony umoZiuji.

Diky vSem témto pozadavkiim a okolnostem zacaly byt ve statech Evropy vytvareny ustavy,
které napliovaly touhu po zikladnich obcanskych pravech, suverenité lidu, rovnosti
a svobody a demokratickém vladnuti. Za¢alo dochazet k prvnim pokusiim o politickou

pluralitu a volnou soutéz myslenek a nazori. (Lacina a Cechdk, 2001)

1.2 Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku po roce 1918

., Vytvoreni Ceskoslovenska bylo logickym vytsténim revoluéné narodné osvobozeneckého
boje naseho lidu a aktivizace zahrani¢niho odboje. Bylo zdkonitym splnénim dlouhodobych
opravnénych tuzeb lidu po narodni svobod¢ a samostatnosti, po svrzeni habsburské
nadvlady.” (Schelle, 2008, str. 57)

Samostatna vefejna sprava v Ceskoslovensku se zacala tvofit po zaniku Rakouska- Uherska
a vyhlaseni Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918. Zakladajicim zdkonem byla takzvana
recepéni norma (zékon ¢. II/1980 Sb.). Touto normou nové vznikly stat prevzal fiSské
a zemské zakony a nafizeni a soucasn¢ pievzal i vedeni vSech spravnich ufadi na tzemi
Ceskoslovenska. Prvnim mocenskym organem byl Narodni vybor v Praze. Ten pavodné
slouzil od roku 1916 v oblasti obhajoby ceskych narodnich zajmd. V roce 1918 byl
reorganizovan. Vydal zdkon €. 2/1918 Sb., kterym zfidil plivodné 12 ministerstev. Soucasné
ziidil 1 nejvyssi spravni soud.

V dal8im obdobi zac¢alo zakladani narodnich vybort v ostatnich ¢astech republiky. V té dobé
jiz zacaly byt aktivni politické strany a ndrodni vybory vznikaly na zaklad¢ jejich dohod.
Dalsi dva vyznamné vznikly v Brné a Ostravé. Tim vSak byl narusen spravni systém, proto
nasledn¢ doslo ke zruseni narodnich vybort a byl zachovan pouze ptivodni Narodni vybor
V Praze. Prozatimni Ustava byla timto narodnim vyborem pfijata zakonem ¢. 37/1918 Sb.
Nasledné doslo k reorganizaci narodniho vyboru na Prozatimni Narodni shromazdéni.
Ustava prohlasila za nejvy$si organy republiky vladu, prezidenta a narodni shroméazdéni.
Vznikla ministerstva se stala ustfednimi organy statni spravy. Béhem tohoto obdobi
dochazelo 1 k zasadnim zménam v oblasti samospravy, tykajicich se zemskych snému.
Vsechny tyto zékladni postulaty byly vSak pouzitelné pouze v tomto ,,pfevratovém obdobi®.
Proto jiz koncem roku 1918 zacalo Ministerstvo vnitra piipravovat reformu ceské vetejné

spravy. Vysledkem byla vétsi integrace spravnich celkll, zvySeni efektivnosti a zajiSténi
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demokratizace Cinnosti. Jako zdsadni se ukazalo uréeni pravomoci mezi statni spravou
a samospravou. Na zikladé vsech jednani byla pfijata nova Ustava Ceskoslovenské
republiky a zaroven dochazi k pfijeti zakona ¢. 126/1920 Sb., o ztizeni zupnich a okresnich
uradu. Systém vefejné spravy je vymezen v této Ustave, V jeji tfeti hlaveé. Zde se hovoii
o tom, Ze statni spravu muze vykondvat prezident, vlada a ministerstva. Vlada dostava
povéteni k takzvané dekoncentraci, coz znamena vytvaieni nizSich slozek v regionech
(naptiklad pozemkové a banské urady a jiné). Prezident ma velmi oklesténé pravomoci.
Zustava vrchnim velitelem ozbrojenych sil a ma pravo jmenovat vybrané statni Uredniky
a profesory. Statni sprava vytvari slozky nizsi statni spravy, kterymi se stavaji Zupni statni
tfady a pod nimi vznikaji okresni ifady. Zupni zastupitelstva jsou volena ve svobodnych
tajnych volbach, nasledné si ze svého stiedu voli Zupana, Zupni vybor a Zupni komise.
Pisobnost zupnich ufadlt, krom spravnich, hospodarskych a finan¢nich oblasti, je 1 ve
spravnim soudnictvi. Zupni ufady byly kontrolovany Ministerstvem vnitra, které mélo pravo
z diivodu necinnosti zupni Gfad rozpustit. Okresni fady nemély sva zastupitelstva, jelikoz
se jednalo 0 nevoleny statni organ. Okresni tfad vedl okresni naéelnik. Organy okresu uz
byly voleny — jednalo se o okresni vybor, ktery byl volen na ¢tyfleté obdobi. I zde provadélo
dozor Ministerstvo vnitra s pravem rozpustit okresni vybor, pfipadné vypsat nové volby.
V republice vSak dochazelo k problémim praveé v disledku realizace zupniho zdkona. Podle
toho zdkona postupovali pouze na Slovensku. Proto muselo dojit k dal$i spravni reformé.
Vysledkem této reformy byl zdkon o organizaci politické spravy ¢. 125/1927 Sb., ktery
zavadél zcela novy systém veiejné spravy. Ceskoslovenska republika jiz nebyla rozdélena
na zupy, ale na zemé a okresy. Vznikla zem& Ceska, Moravskoslezska, Slovenska
a Podkarpatskoruska. V kazdé zemi vykonavaly vefejnou spravu zemské trady. Ty byly
vedeny takzvanymi zemskymi prezidenty, které jmenoval prezident republiky. Niz§i slozkou
byly okresni tfady, které vedl okresni hejtman. Okresni hejtmani byli jmenovani Ministrem
vnitra. Na obou Urovnich, tedy jak zemské, tak 1 okresni, byla zachovdna samosprava.
Zemsky ufad mél své zemské zastupitelstvo S hospodaiskou a spravni zastupitelnosti.
Zemské zastupitelstvo bylo voleno tak, Ze dvé tfetiny zastupiteli byly voleny pfimo na
Sestileté volebni obdobi a jedna tfetina byla jmenovana vladou z fad odbornikt. Podobné tak
na okresnim ufadu fungovalo okresni zastupitelstvo, které bylo voleno stejnym zplisobem
jako zemské zastupitelstvo. (Lacina a Cechak, 2001)

Zajimavym vyvojem prob&hla zména role starosty v 30. letech. Starosta se staval spise

soucasti statniho aparatu a vystupoval jako organ statni spravy a ne jako voleny organ
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samospravy. Dokonce nebyl zavisly na rozhodovani obecniho zastupitelstva. (Charbursky,
2003)

Nicméné Ize vSak konstatovat, ze vyvoj po roce 1918 sméfoval k demokratizaci statniho
ziizeni, a to jak na vladni, tak i na vSech nizsich slozkach vefejné spravy. Toto obdobi
muzeme sméle nazyvat jako prvni demokratické ziizeni v ¢eskych zemich. Konec celého
obdobi nastal v roce 1938 po podepsani Mnichovské dohody. Slovensko ziskalo autonomii
a pteménilo se v takzvanou Slovenskou krajinu a Podkarpatskd Rus ziskala autonomii. Tim
doslo k pfeméné ve federaci. Jesteé téhoz roku byl piijat dal$i Gstavni zdkon, takzvany
zmociovaci, ktery umoznoval prezidentovi republiky vydavani dekreti, kterymi mohl
ménit ustavu. I vlada ziskala podobné opravnéni, které ji umoziovalo vydavat rozhodnuti,
pro ktera neméla oporu v zakonech.

To vSe fungovalo jen do 14. bfezna 1939, kdy Slovensko vyhlasilo odtrzeni a samostatnost
a Némecko vpadlo do Cech a na Moravu. Nésledné byl vyhlaSen Vynos o ziizeni
Protektoratu Cechy a Morava, ktery platil az do ukon&eni 2. svétové vélky v kvétnu 1945.
Timto vynosem byla ¢eska a moravské Gzemi prifazena k Némecké 1isi. Okupace znamenala
naprosty konec dosavadni demokratické vetejné spravy. Vse bylo podtizeno fisskym tradim
a veliteli fi$ské armady. Nejvyssim afadem se stal Utad zastupujiciho fi$ského protektora.
Prestoze byl zachovan post statniho prezidenta (Emil Hacha), byla stejné vSechna jeho
rozhodnuti a rozhodnuti ostatnich ¢eskych orgadni podifizena faSistickému Némecku.
Starostové obci byli ve velké vét§iné mést odvolani a nahrazeni némeckymi vladnimi
komisafi. Jistou ranu protektoratnim ufadim pfinesl atentat na Reinharda Heydricha.
Zemska sprava sice zistala, ale do funkci byli v§ude jmenovani nacisté. (Lacina a Cechak,

2001)

1.3 Verejna sprava v Ceskoslovensku po 2. svétové valce

Po ukonéeni valky byla vefejna sprava v Ceskoslovensku zcela v troskach. Po dobu valky
sice existovalo takzvané prozatimni stitni z¥izeni CSR, které tvofil prezident republiky,
exilova vlada a statni rada. VSichni ptsobili v Londyné v emigraci. Prvni vlada na tizemi
Ceskoslovenska byla vytvotena v Kosicich na jiz osvobozeném tizemi 4. dubna 1945. Byla

to takzvana KoSicka vlada.
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Pro organizaci vefejné spravy mél zasadni vyznam Ustavni dekret prezidenta republiky
¢. 18 z roku 1944 ,,0 narodnich vyborech a prozatimnim narodnim shromazdéni.
Clanek jedna tohoto dekretu uvadi: ,Na uzemi Ceskoslovenské republiky, které bude
osvobozeno od nepfitele, bud’ téz na zaklad€ voleb ustanoveny narodni vybory, a to mistni,
okresni a zemské, jakoZto prozatimni organy vetejné spravy ve vsech jeho oborech. Jakozto

organy statni spravy budou narodni vybory podiizeny vlads.“ (Lacina a Cechak, 2001, s. 84)

V Praze se v poslednich dnech valky utvofila Ceska narodni rada, ktera se stala fidicim
organem &eského narodniho odboje. Kosickd vlada Ceskou narodni radu chapala jako
pomocny organ pii pievzeti moci po osvobozeni. Cinnost Ceské narodni rady vak trvala
pouze do 11. kvétna, kdy vSechny své funkce pfedala vladé. MlZeme tedy fict, Ze po
skonéeni valky v Ceskoslovensku vladla vlada v Kogicich. Teprve od 10. kvétna se sidlem
vlady stava Praha. Vznikd Prozatimni Narodni shromdzdéni. Vykon statni moci, na zadkladé
dekretu prezidenta republiky, na tirovnich jednotlivych zemi, okresii, mést i obci vykonavaji
narodni vybory, které jsou volenymi organy. Prozatimni Néarodni shromdzdéni potvrdilo
vladu, ktera se jen velmi malo liSila od takzvané Kosické vlady. Tato vlada slouzila az do
kvétna 1946, kdy probehly prvni svobodné volby. Prezident republiky vydal dekret, kterym
ziidil 1 Hospodarskou radu. Rada se soustfedila na ekonomickou oblast
a koordinovala rozhodnuti vSech ekonomickych ministerstev. Prozatimni Nérodni
shromazdéni ptijalo stavni zakon O Ustavodarném Narodnim shromazdéni. To tvofila
jedna snémovna se tfemi sty Cleny.

Volby 26. kvétna 1946 byly posledni svobodné volby az do roku 1990. V téchto volbach
kandidovaly jednotlivé politické strany. Na zdkladé¢ vysledkli voleb, ve kterych
Komunistickd strana Cech a Komunistickd strana Slovenska ziskaly 38% hlasi, byla
ustanovena nova vlada. Predsedou této vlady se stal Klement Gottwald. Po volbach byly
zachovany zemské narodni vybory, okresni narodni vybory i mistni narodni vybory. Tyto
narodni vybory plnily funkci statni spravy i samospravy. Nicméné postupné zacalo dochazet
k potlacovani samospravy na narodnich vyborech a doslo k podfizenosti vybord nizsich
stupniti vybortim vyssich stupiiti. Byla to pfedzvést komunistického vnimani vefejné spravy

po tnoru 1948. (Lacina a Cechak, 2001)
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1.3.1 Vyvoj verejné spravy v letech 1948 az 1968

Komunisticky tnorovy prevrat se vS§emi svymi politickymi diisledky zcela zasadné zménil
ceskoslovenskou vetejnou spravu. 25. tnora 1948, kdy Edvard BeneS§ pfijal demisi
nekomunistickych ministrti, byla jmenovana nova vlada s novou vétSinou komunistickych
ministr v ¢ele s Klementem Gottwaldem. Vznika takzvand Narodni fronta z politickych
stran, které jsou ochotny kolaborovat s komunistickym vedenim statu. Nastava doba vyrazné
centralizace statni spravy. Kazdy narodni vybor byl rozsiten o takzvany ,,akéni vybor<.
Tyto akéni vybory mély za kol provadét persondlni €istky na narodnich vyborech, které
vzesly z voleb roku 1946. Disledkem ¢innosti akénich vybori doslo k vyrazné komunizaci
narodnich vybori. V roce 1954 byl piijat Gistavni zakon €. 12/1954 Sb. o narodnich vyborech.
Zakladem byly nasledujici dva body:

,,1) Narodni vybory jsou mistnimi organy statni moci pracujiciho lidu Ceskoslovenska. Jako
0 svazy d¢lniki, rolnikt a pracuyjici inteligence.

2) Narodni vybor fidi ve svych obvodech hospodatskou a kulturni vystavbu socialismu podle
smérnic vlady a zdkonii republiky. Soustavné se staraji, aby byly stale 1épe a plnéji
uspokojovany rostouci hmotné a kulturni potteby pracujicich. Veskerou svou ¢innosti pecuji
o Cloveka a jeho blaho a upeviuji divéru pracujicich k organim lidové demokratického

statu.” (Gronsky, 1999, s. 360)

Prvni volby do narodnich vyborti probéhly v roce 1954, a i zde uz byla pouzita jednotna
kandidatka kandidati Narodni fronty. Na pifechodnou dobu byl pfijat Ustavni zdkon
&. 74/1948 Sb., kterym se upravovala ¢innost Ustavodarného Narodniho shromézdéni.
Soucasné byl piijat i zdkon ¢.75/1948 Sb. o volbach do Narodniho shromazdéni. Na zéklad¢
tohoto zdkona nové volby 30. kvétna 1948 jiz byly zcela v rezii komunistické vlady, jelikoz
v téchto volbach jiz nekandidovaly jednotlivé politické strany a byla dana pouze jednotna
kandidatka kandidat ,,Narodni fronty“. Byla pfijata istava nazvana ,,Ustavou 9. kvétna¥.
Ta ustanovila 300 ¢lenné Narodni shromazdéni volené na 6 let. V Cele statu ziistava
prezident, ktery je voleny na dobu 7 let Narodnim shromazdénim. NejvysSim orgdnem moci
vladni i vykonné je stanovena vlada. Na tirovni narodnich vyboril a vefejné spravy dochazi
K vyraznému potlaceni samospravné funkce. Zakonem ¢. 280/1948 Sb. byly ziizeny Krajské

Narodni vybory. V Ceskoslovensku vzniklo 19 krajt, 13 v éeskych zemich a 6 na Slovensku.
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spravy. Toto Krajské ziizeni vydrzelo od roku 1949 s malymi zmé&nami aZ do roku 1990.
V 50. a 60. letech dochazelo k celkem cCasté rizné reorganizaci vetfejné spravy, vedené
snahou o v¢tsi centralizaci a specializaci jednotlivych prvki vetejné spravy.

V roce 1960 doslo ke schvaleni dvou pravnich norem. Stat byl nové rozdélen na 10 krajii
a hlavni mésto Prahu. Tim doSlo ke slouc¢eni mensich kraji s vétSimi izemnimi celky.
Soucasné doslo k novelizaci ustavy, kde bylo konstatovano, ze vystavba socialismu byla
uskutednéna a od této chvile se v Ceskoslovensku za¢ina budovat komunismus. Byly
zvySeny pravomoci narodnich vybort, které se tak staly zdkladnimi organy pracujicich. Tim
vSak doslo k zdsadnim problémim, jelikoz personalné vyprazdnéné narodni vybory trpély
zasadnim nedostatkem odbornikd, kteti by byli schopni se novymi kompetencemi zabyvat,

piipadné je fidit. (Lacina a Cechak, 2001)

1.3.2 Vyvoj vefejné spravy po roce 1968

Zasadnim aktem pro vyvoj vetejné spravy po roce 1968 byl ustavni zadkon €. 143/1968 Sb.
o Ceskoslovenské federaci. Zakon pfinasi zasadni zmény do organizace vefejné spravy,
usporadani statu a spravnich organd. Ceskoslovenska republika je nové rozélenéna na uzemi
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky. Je zruSeno Narodni
shromdzdéni a nahrazeno Federalnim shromazdénim. Je to poprvé od roku 1945, kdy
u nas vznika dvoukomorovy parlament. Sklddd se ze dvou komor, Snémovny lidu
a Snémovny narodl. Ve Snémovné lidu zaseda 200 zastupiteld a poslancii, ve Snémovné
narodt 150 poslancti. Kazda z obou republik ma sviij nejvyssi organ moci — Ceskou narodni
radu a Slovenskou narodni radu.

Dalsim zidkonem bylo zfizeno 8 federdlnich ministerstev. Soucasné bylo zfizeno
8 federalnich vybort. V roce 1970 byla ztizena ,,Statni planovaci komise* jako néstroj pro
narodohospodaiské planovani. Soucasné¢ byl ziizen 1 ,,Vybor lidové Kkontroly
Ceskoslovenské socialistické republiky*. Toto rozvrstveni vefejné spravy se s drobnymi
upravami zachovalo az do roku 1990. Je nutné pii této piilezitosti zminit, Ze sice vefejna
sprava byla stanovovana zakony, narodni, okresni a krajské vybory mély své jasné dané
pravomoci, presto pfi svém rozhodovani byly znacné¢ omezeny. Vzhledem k tomu, ze
v Ustavé byla zanesena vedouci iloha Komunistické strany Ceskoslovenska, existovala

takzvana druhé zoéna komunistické vetejné moci, ktera kopirovala oficialni vefejnou spravu.
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Méstsky, okresni, krajsky vybor KSC a podobné. Bez souhlasu tdchto komunistickych

vyboril nemohla samostatné vetejna sprava nic ucinit.

1.3.3 Verejna sprava od roku 1990

Po svrzeni centralistického komunistického rezimu v listopadu 1989 se zacaly vytvaiet prvni
podminky pro demokratickou reformu vetejné spravy.

Centralni vladni uroven byla slozena ze dvou trovni — vlada federalni a vlady obou republik.
Hlavnim rysem reformy vefejné spravy byla jeji decentralizace se zruSenim narodnich

vyboril a vznikem samospravnich obci.

Obdobi federalniho statu.
Uzemni samosprava fungovala na obecnim a zakladnim stupni. Na stupni okresnim byly
ztizeny okresni Gfady, které pracovaly jako organy statni spravy se vSeobecnou plisobnosti.
Na politické scéné se zacaly ozyvat nazory o obnovu zemského ziizeni. V tnoru 1992 byly
projednény a piijaty navrhy péti zdkladnich zakont, které mély realizovat zemskou variantu
uzemnéspravniho usporadani.
Témi byly:

- ndvrh novely zdkona o obcich,

- navrh zédkona o zemské samosprave,

- ndvrh novely zédkona 0 okresnich ufadech,

- navrh zdkona o statutdrnich méstech a méstech se zvlastnim postavenim,

- navrh novely zdkona o hlavnim mé&sté Praze.

V roce 1992 po volbach do Ceské narodni rady vzesla prvni koali¢ni vlada CR s predsedou
vlady Véclavem Klausem. Tato vldda se ve svém programovém prohlaSeni zavézala
pokracovat ve spravni reform¢. Spravni reforma mela prenést rozhodovaci pravomoci
a odpovédnost co nejblize obanovi. Soucasné tomu mélo odpovidat i uzemni rozd€leni statu
se samospravnymi obcemi a regiony. Déale mél byt pfipraven zdkon o pravnim postaveni
pracovniku statni spravy. (Pomahac¢ a Vidlakova, 2002)

V té dobé zacalo dochdzet k velmi silnému volani, zvlasté ze strany Slovenska, po rozdéleni
republiky. Toto volani bylo ¢im dal silnéjsi. Slovensko pfistoupilo i1 k n€kolika pravnim

kroktim, z kterych jasné vyplyvalo, Ze se pfipravuje na samostatnost. Proto doslo k jednani
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mezi tehdej$imi premiéry, Vaclavem Klausem a Vladimirem Meciarem, v brnénské vile
Tugendhat, kde byl dohodnuty postup pokojného rozdéleni republiky. Nézory na toto
rozdéleni se dodnes u mnohych lidi lisi. Jest vSak pravdou, ze k rozdéleni doslo naprosto
pokojné, bez zasadnich problémi a v klidu. Vznikd tedy samostatna Ceska republika
a Slovenska republika. Prezident Ceskoslovenské federativni republiky Vaclav Havel na
protest proti tomuto rozdéleni odstupuje ze své funkce, nicméné ihned po rozdéleni obou
statd se stava prezidentem Ceské republiky.

Obdobi po vzniku Ceské republiky.

K rozdéleni Ceskoslovenské republiky doslo k 1. lednu 1993. Vlada se zavazala piedlozit
Ceské narodni radé navrh Ustavy Ceské republiky, k ¢emuz doglo 16. prosince 1992.

Po zménach provedenych ve vladé bylo navrzeno 17 vy$Sich uzemnich samospravnych
celku. Vzhledem k nedokonfenému mandatu koalicni vlady, kterda podala demisi
30. listopadu 1997, se reforma vefejné spravy vyvijela zcela odlisné od predpokladi
politickych dokument, t. j, zfizeni regionalni samospravy.

30. Cervna 1997 predlozila ToSovského vlada koncepci vetejné spravy, nasledné pak
(v roce 1998) vlada usnesenim rozhodla, Ze vykon statni spravy na trovni kraje bude svéten
do rukou vysSich izemnich samospravnych celkt. 3. prosince 1997 byl pfijat tistavni zdkon
a bylo zfizeno ¢trnact vysSich tizemnich samospravnych celki. V listopadu 1999, po
naroénych jednanich v Poslanecké snémovné a Senatu CR, byly piijaty zakony: zikon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze a zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich tfadech atd.

Krajska zastupitelstva zacala vykonavat svoji ¢innost od 1. ledna 2001. Byl zvolen jednotny
model vetejné spravy, coz znamend, Ze krajsky ufad plsobi v rdmci krajské samospravy
a obdobné jako je tomu na trovni obci, vykondva tikkoly samospravy a soucasn¢ i prenesenou
pusobnost v oblasti statni spravy.

Podle vladni koncepce byla na konci roku 2002 ukoncéena ¢innost okresnich Ufadi a tim
dokonena druhd faze reformy uzemni vefejné spravy. Ukonceni jejich Cinnosti tak
piedstavuje zasadni zménu uzemni vefejné spravy, kterou lze povazovat za jeden
z nejvyznamngjsich krokti v pribehu reformy celé veiejné spravy.

Od 1. ledna 2003 existuje vice druhti obci, které se odliSuji co do rozsahu ptreneseného
vykonu statni spravy. Nové ziizované obce s rozsifenou pisobnosti (obce III. Stupng)

vykondvaji pfenesenou statni spravu pro obyvatele rozsahlejSiho zemi (mikroregionu). Jsou
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to povétS§inou mesta, automaticky vSechna mésta s poctem obyvatel nad 15 000, ale
1 mensi obce v piipadech, kdy v dostupné vzdalenosti, za kterou se povazuje maximalné
20 km, neni mésto pozadované velikosti. (Pomaha¢ a Vidlakova, 2002)

Zmeény Vv oblasti vetfejné spravy nejsou ukonceny. Zejména oblast statni spravy — specialné
na centralni Grovni - jeji modernizace, profesionalizace, racionalizace a kodifikace jeji

koncepcni a legislativni ¢innosti neni dosud ukonéena. (Schelle, 2008)
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2 AKTUALNI SYSTEM VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE

Obr. 3. Rozdéleni verejné spravy (Bartos, 2010)

Veftejna sprava je poskytovani spravnich ¢innosti, souvisejicich s poskytovanim vetejnych
sluzeb, fizenim vetejnych zalezitosti na mistni 1 centralni irovni a zajiStovanim zaleZitosti
ve vefejném zajmu. Vefejnou spravou byvaji oznaCovany téz urady. V centralistickém pojeti

statu byl nositelem vetejné spravy pouze stat.

Statni sprava
Ve statni sprave se jedna o €innost statu provadéné bud’ piimo statnimi organy, nebo dalSimi
organy, na které byl vykon statni spravy statem v presné¢ daném rozsahu prenesen.
Statni sprava je vykonavana témito organy:
- ustfedni organy statni spravy,
- Uzemni organy statni spravy,
- dalsi organy statni spravy,

- dalsi subjekty k tomu opravnéné.

Zakladnimi orgédny statni spravy jsou ministerstva, s celostatni ptisobnosti. Naopak uzemni
organy statni spravy se pohybuji pouze v pisobnosti mistni, tedy v tom tizemnim celku, pro
ktery jsou ziizeny.

Statni sprava se dale déli na vSeobecnou a specializovanou. Statni sprava v pienesené

pusobnosti je vykondvdna Uzemnimi samospravnymi celky a to skrze své urady.
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Specializovany vykonu statni spravy je ten, ktery soucasné neni spojen se samospravou
a je podfizen ministerstviim. Napfiklad Finan¢ni Gfady, Pamatkové ufady, Urady préace
a podobn¢.

Statni sprava je fizena hierarchické zplisobem, existuje tu jasna nadiizenost a podiizenost.

Samosprava

Samosprava je Cast vefejné spravy, kterou nevykondva piimo stat. V urcitém zpiisobu
vnimani lze fict, ze je nezdvisla na statu a je svym zplisobem samostatna. Vzhledem k tomu,
ze podminky a pravni mantinely samospravy urcuje stat, je jeji samostatnost relativni.
Samosprava vznikla jako zptisob decentralizace statu. Pro stat neni samonosna, jelikoz stat
muze bez samospravy fungovat. Samosprava bez statu vSak fungovat nemlZze. Samosprava
funguje na zdklad¢ zakonu a tim samospravu omezuje. Stat vSak dale do samospravnych
procest nevstupuje, mimo piipady, kdy pii vykonu samospravy dojde k poruseni zékonu
a to prostfednictvim ministerstva vnitra.

Pro porozuméni samospravy je podstatné pochopeni, Ze jde o uzemné vymezeny funkéni
celek. Naprostym zakladem takového celku je obec a kraj, jako vySsi uzemni celek. Tyto
celky maji pravo o svych zalezitostech rozhodovat samostatné. Pravo na samospravu téchto
celki stanovuje Ustava (hlava prvni: ¢l. 8, hlava sedma: ¢l. 99—105), zakon 128/2000 Sb.,
o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Samosprava vznika volenim (komunalni volby,
volby do krajskych zastupitelstev). Pomoci téchto zastupitelstev je pak uskutecnovan vykon
samospravy. Uzemni samosprava ma pravo vydavat vyhlasky, tedy tzv. podzakonné pravni
predpisy.

Krom¢ uzemni samospravy existuje i tzv. samosprava zajmova. Jde o subjekty, které spojuje
uréity zajem. Jsou to napt. Ceskd komora architektii, Ceskd advokatni komora, Ceska
1ékaiska komora, Hospodaiskd komora a mnoho dalSich. Existuji 1 samospravy na téch
nejnizsich celcich. Akademické senaty na vysokych Skolach, ptipadné Skolni samosprava na

zakladnich skolach. (Svoboda a Schelle, 2006)

2.1 Obec

Organizace mistni spravy predstavuje mistni Groveil organizace vetejné spravy, ktera v sobé
spojuje jak statné¢ mocenské, tak i1 mistné samospravné pusobeni, realizované k tomu

ptislusnymi subjekty zptisobem a rozsahem stanovenym platnym pravnim fadem. Vyznam



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 38

2%

V ndvaznosti na ¢innost ustfednich organti statni spravy pravé na urovni organizace takzvané

mistni spravy.

,»Organizace mistni spravy je od ukonceni ¢innosti soustavy narodnich vybort v roce 1990
pfedstavovana piedev§im obcemi jako samospravnymi korporacemi Uizemni samospravy

a jejich organy a dale organy statni spravy se v§eobecnou pusobnosti.“ (Svoboda a Schelle,
20086, s. 30)

Jak tedy z vyse uvedeného vyplyva, da se obec pojmout jako zakladni izemni jednotka. Je
tedy zékladni jednotkou systému mistni spravy a vystupuje jako samospravny subjekt. Toto
postaveni obci ve vefejné spraveé stanovuje zejména zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdé&jsich predpist. Ten charakterizuje postaveni statni spravy i samospravy obce. Tento
zakon predstavuje vychozi pravni piedpisy pro chod obci. Obce jsou vSak povinny se fidit
1 vSemi ostatnimi zakonnymi Upravami, které ke své ¢innosti vyzZaduji, naptiklad stavebni
zakon, mistni poplatky a dalsi. Obec je vniména jako samospravné spolecenstvi
spoluobcanii, je charakterizovdna pfisluSnym uUzemim, postavenim pravnické osoby
a majetkem. Obcané obce jsou charakterizovani jako subjekty, jejichz pravem je pfimo ¢i
nepiimo rozhodovat o samospravnych vécech obce. Zvlastni postaveni v mistni samosprave
maji takzvana statutarni mésta, jichZ je sou¢asné 12 v Ceské republice. Statutarni mésta &leni
sva uzemi na meéstské ¢asti nebo obvody a t€émto svéfuji plisobnost v oblasti statni spravy
a samospravy na vytyceném uzemi. Zakon o obcich vyslovné pocitd s tim, Zze v obecné
zavazné vyhlaSce budou upraveny vSechny organizacni otazky tykajici se izemniho ¢lenéni,
majetku, pfenesené plisobnosti a pravomoci méstskych ¢asti. Tuto vyhlaSku pfijima svym
usnesenim zastupitelstvo statutarniho mésta.
Obec jako zékladni jednotka mistni spravy plni Ukoly, které jsou urCeny takzvanou
pusobnosti obce. Piisobnost obce znamena piesné pravné vymezeny rozsah ¢innosti, okruh
spolecenskych vztahli a pfedmét, kde obec muze realizovat svoji pravomoc. Opravnéni,
S nimiz obec naklada a povinnosti, jenz plni pro potfeby obce, je charakterizovana jako
pravomoc obce. V obci existuje pisobnost obce dvojiho druhu:
a) pusobnost samostatna — plisobnost samostatna je klasicka obecni samosprava, kterou
obec ma pravo spravovat zcela samostatné. Pfi této samospravném cinnosti piihlizi

pouze k zakonim a obecné zavaznym pravnim piedpisim. Z toho plyne, Ze se nejedna
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o statni spravu, nybrz spravu, ktera piislusi obcim, jelikoZ se bezprostiedné tyka jejich
Uzemi a mist,

b) piasobnost pfenesena — jedna se o vykon statni spravy, ktery stat na dané tizemi obce
realizuje nepiimo, tedy prostfednictvim obci. Pfi této pfenesené plisobnosti je obec
povinna se tidit zdkony a vSemi pravnimi ptedpisy, které se dané pienesené pisobnosti
tykaji. Pfenesend plsobnost je tedy statni sprava, kterou by za normdlni situace
vykonaval pfimo stat, pro urychleni a lepsi dostupnosti ji vSak provadi pomoci obci.

Cinnost obce je tedy dvoji a zde dochazi mezi obany z neznalosti véci k uréitym

dezinformacim a pozadavkim vic¢i samosprave, na které vSak samosprava nema vliv.

Samosprava obce

Dle zakona o obcich je vrcholnym predstavitelem samospravy obce zastupitelstvo.
Zastupitelstvo je voleno v komunalnich volbach vzdy na 4 roky. Zastupitelstvo obce si ze
svého stfedu voli Radu obce, starostu, pripadné mistostarostu ¢i mistostarosty (ve
statutarnich méstech primatora a ndméstky). Pocet zastupitelll v obcich je stanoven zakonem,
ktery stanovuje rozpéti poctu zastupitelt, které 1ze v obci volit v zavislosti na poétu obyvatel
v dané obci. Jak bylo vys$e uvedeno, zastupitelstvo ze svého stiedu voli Radu obce. Vyjimkou
pii volbé Rady obce jsou obce, kde podle poctu obyvatel, vznikd pouze sedmiclenné
zastupitelstvo. Zde rada obce nevznikd a nahrazuji ji pfimo zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce ma zakonem o obcich jasn¢ dané pravomoci. Urcitou ¢ast téchto
pravomoci mize svym usnesenim svétit k rozhodovani Rade obce, néktera rozhodnuti jsou
pouze Vv jeho pravomoci (napiiklad majetkova).

Statutarnim organem obce je starosta. Starosta je zpravidla volen zastupitelstvem obce na
Ustavujicim zastupitelstvu obce, které se kona do 15ti dni od vyhlaSeni oficialnich
vysledktl voleb Ceskym statistickym tGfadem. Vyjimku tvoii situace, kdy jsou volby
napadeny u Krajského spravniho soudu pro neplatnost. V piipadé¢ napadeni voleb ke
Krajskému spravnimu soudu je tento soud povinen do 10ti dnti vydat rozhodnuti
o platnosti ¢i neplatnosti voleb. V piipadé vydani rozhodnuti o platnosti voleb, zacina bézZet
lhtita 15ti dnti na svolani Ustavujiciho zastupitelstva. Toto Ustavujici zastupitelstvo svolava
dosavadni starosta. Pokud Krajsky spravni soud vyda rozhodnuti o neplatnosti voleb,
Ministerstvo vnitra vyhlasi novy termin voleb. Do doby kondni novych voleb vede obec rada

obce s ptivodnim starostou a s omezenymi pravomocemi.
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Postaveni starosty v obci presné stanovuje Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich:

,»3103 (1) Starosta zastupuje obec navenek.

§103 (2) Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad
svych &lend. Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své
funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

§103 (3) Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského Ufadu tajemnika
obecniho ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich
predpist; bez souhlasu feditele krajského ufadu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho

uradu neplatné.” (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1754)

Ve statutdrnim mésté starosta jmenuje a odvolava tajemnika se souhlasem tajemnika

statutarniho mésta Brna.

»$3103 (4) Starosta

a) odpovida za v€asné objednani ptezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok
(§ 42).“ (zékon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1754)

Plati pouze u samostatnych obci. Ve statutarnim mésté mésto deleguje auditorskou firmu,
kterd provadi audity jednotlivych méstskych ¢asti a pak je zahrnuje do auditu celého
statutarniho mésta.

,0) plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich piedpist, uzavira a ukoncuje pracovni pomér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpist, pokud neni v obci tajemnik
obecniho fadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena
rada obce.” (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1754)

Tato situace nastdva pouze ve velmi malych obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika.
V pievazné vétsin€ obci funkce tajemnika zfizena je. Z toho plyne, ze tam, kde je funkce
tajemnika zfizena, nema starosta na persondlni obsazeni ttadu vliv. Coz neni uplné idedlni
stav.

,C) muze po projednani s feditelem krajského ufadu svétit komisi vykon prenesené
ptisobnosti v urcitych vécech,

d) mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeleni mistnich

zélezitosti vefejného poradku.* (zékon €. 128/2000 Sb., 2000, str. 1755)
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To sice starosta opravdu miize, ale zaleZi jen na Policii Ceské republiky, zdali jeho piani
vyhovi. V pfipadé obecni, ¢i méstské policie, kterou zfizuje obec, je starosta velitelem této
obecni policie. To vSak opét neplati ve statutdrnim meésté. Tam Méstska policie podléha
pouze primatorovi a ne starostim méstskych c¢asti. Coz bohuzel také piindsi fadu problému,
kdy obc¢ané se stran vetejného poradku obraci na starostu méstské ¢asti a ten nema nastroje
k feseni téchto problémi.

,»€) odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho Ufadu,

g) rozhoduje o zélezitostech samostatné ptisobnosti obce svéenych mu radou obce,

h) plni dalsi ukoly stanovené timto zdkonem a zvlastnimi zakony,

1) plni obdobné Ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich

piedpist vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu.

§103 (5) Starosta svolavd a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s oveéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zdpis z jednani rady

obce.“ (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1755)

Starosta je povinen svolavat zastupitelstvo obce v nejzaz§im terminu 3 mésict. V ptipadé
potieby castéji. Pokud zastupitelstvo neni svolano v nejzaz§im terminu, dopousti se starosta
poruseni zakona. Zakon vSak pro tyto piipady nezna sankce. Pokud starosta odmita svolat

zastupitelstvo, mize jej svolat ministerstvo vnitra.

»$3103 (6) Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné¢ zvolen
novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, které¢ho urcilo
zastupitelstvo obce k zastupovani starosty (§ 104 odst. 1). Neurcilo-li zastupitelstvo obce
mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funkce odvolan nebo
se funkce vzdal soucasné se starostou, poveéfi zastupitelstvo obce vykonem pravomoci
starosty né¢kterého z ¢lenl zastupitelstva obce.

§104 (1) Starostu =zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice
mistostarostli a svéfit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce,
zastupuje starostu v dobé jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava funkci

(§ 73 odst. 3 a § 79 odst. 1). (zakon &. 128/2000 Sb., 2000, str. 1755)
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Pocet mistostarostli uruje svym usnesenim zastupitelstvo obce. Jejich pocet neni omezen.
Zpravidla je volen vZdy 1. mistostarosta, ktery zastupuje starostu po dobu jeho neptitomnosti
a dalsi mistostarostové dle uvahy zastupitelstva. Velkou roli pfi ur€ovani poctu mistostarostu
logicky hraji koali¢ni dohody. V koali¢nich dohodach se urcuje, které politické strany ji tvoti
a jakym zplsobem nastavi personalni obsazeni. Mlze se stat, ze kazdéa z politickych stran,
kterd tvoii koalici, mize poZadovat svého mistostarostu. Dochdzi tak ¢asto ke zbytecnému
vytvafeni téchto mist a logicky i k plytvani finanénich prostiedkt z rozpoctu obce na platy

téchto funkcionara.

,»3104 (2) Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.

§105 Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak
ptredlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).

§106 (1) V ptipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta pro vykon prenesené
plsobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny. V piipadech stanovenych
zvlastnimi zakony vykonava zvlastni organ obce s rozsifenou plisobnosti statni spravu pro
spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti.

§106 (2) V Cele zvlastniho orgdnu obce miiZze byt jen osoba, ktera, nestanovi-li zvlastni zakon
jinak, prokézala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti prenesené plisobnosti, pro jejiz
vykon byl zvlastni organ zfizen. Pro prokazani zvlastni odborné zptsobilosti osoby stojici
v Cele zvlastniho organu obce plati obdobné ustanoveni zvlastnich pravnich ptredpist
upravujicich toto prokdzani pro ufedniky uzemnich samospravnych celki.

§106 (3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na ptipady, kdy v €ele zvlastniho orgdnu obce
stoji na zakladé ustanoveni zvlastniho zakona starosta.

§107 Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového
starosty nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty podle § 103; v tomto obdobi
vykonava své pravomoci téZ dosavadni mistostarosta. Nevykonava-li dosavadni starosta své
pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich
mistostarostu vice, ten, kterého pfede dnem voleb povéfilo zastupitelstvo obce zastupovanim
starosty, jinak ten, kterého povéfil dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci
starosty Clen zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se vety prvni a druh4 obdobné.
§108 (1) Starosta ma pravo uzivat pii vyznamnych pftilezitostech a obCanskych obtadech
zaveésny odznak. Zaveésny odznak ma uprostied velky statni znak a po obvodu odznaku je

uveden nazev Ceska republika.
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§108 (2) Rada obce muize stanovit, v kterych ptipadech mize tento odznak uzivat jiny ¢len
zastupitelstva obce nebo tajemnik obecniho ufadu.

§108 (3) Primator statutdrniho meésta ma pravo pii vyznamnych prilezitostech
a obCanskych obradech pouzivat primatorské insignie.” (zdkon ¢. 128/2000 Sb., 2000,
str. 1755)

Jak je ziejmé ze znéni zakona, starostovy pravomoci jsou znaéné oklesténé. Presto, Ze
zastupuje obec navenek, je jedinym statutarnim zastupcem, ve své podstaté nemuze
o ni¢em rozhodovat. Jakakoli rozhodnuti jsou svéfeny radé obce a zastupitelstvu obce.
Zastupitelstvo a rada povéfuje starostu k podpisu smluv a k dal§imu konani. A na tomto
misté vzniké fada chybnych interpretaci obcanli vii¢i pravomocem starosty. Velka vétSina
obcanti nevi, €i nezna znéni zakona a nijak se neorientuje v systému vetejné spravy, navic
viibec nerozeznava samospravu a statni spravu. Bere starostu obce jako jakéhosi
»samovladce®, ktery by mél zatidit vSe. KdyZ pak starosta sdéli, ze rizné pozadavky neni
schopen zafidit, nebo Ze dokonce nemuze jakkoliv do nich zasahovat, mezi obcany dochézi
K roz€arovani. Mnozi si ani nechtéji nechat vysvétlit pravomoci starosty, natoz pak rozdil
mezi samospravou a statni spravou. Je tak bézné, Ze obCané se na starostu obraci ve vécech,
které starosta nemutize nijak ovlivnit. Typickym ptikladem je tieba stavebni fizeni. Obcan,
znechucen znac¢nou byrokracii u stavebniho fizeni se obraci na starostu, s zadosti, aby véci
urychlil, ¢i zjednal poradek. Velmi téZce pak obcan pfijimé skutecnost, ze stavebni fizeni je
pienesena plisobnost statni spravy a ze starosta nemtize, ba dokonce nesmi do stavebniho
fizeni jakkoliv vstupovat. Podobné je to naptiklad i v dalsi klasické pienesené piisobnosti -
Vv oblasti socialni. V Socialné€ pravni ochrané déti nebo tieba Péci o seniory.

Neznalost pravomoci v této problematice neni zardzejici pouze u obcant, ale 1 u médii.
Konkrétné u Socidln€ pravni ochrany déti. Nejen, Ze starosta, ani cela samosprava nema
jakékoliv pravomoci, ale starosta nesmi ani nahlizet do spisu. A bohuzel se stava bézné, ze
obcané, ¢i novinafi o tom nic nevi a pozaduji po starostovi informace, nebo zasah do fizeni.
Takovych ptikladll 1ze nalézt dost, kdy napt. dojde k ,,odebrani déti, tato kauza se stane
medialni zéalezitosti a novinafi bézn¢ volaji starostovi, jak k tomu doslo, pozaduji sdélit
divody odebrani a dalsi informace. Pfitom, pokud by si starosta vynutil nahlédnuti do spisu,
ptipadné nasledné sdélil jakoukoliv informaci, mohl by sam &elit trestnimu stihani. Uplng
stejna je situace u stavebniho fizeni. V pfipadé prokdzani toho, Ze starosta zneuzil své

postaveni a jakkoliv vstoupil do stavebniho fizeni, vystavuje se opét moznosti trestniho
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stihani. A takovych piikladi bychom nalezli pfi vykonu funkce starosty v obci hodné. Za
svého pusobeni ve funkci starosty jsem se s tim setkal nescetnékrat. Pfedstava obcanu, Ze
cokoliv starosta chce, tak si ,,bouchnutim do stolu prosadi, je velmi casta, pfitom vSak
zasadné mylna. A navic jesté nastava rozdil pii vedeni samostatné obce a pii vedeni méstské
Casti, kterd je soucasti statutdrniho mésta. Zde jsou pravomoci starosty a mistni samospravy

oklesténé jesté daleko vic. (Vice o tom v kapitole méstské Casti statutarnich mést)

2.2 Statutarni mésto

V dalSim pojednani této diplomové prace se soustiedime na vetejnou spravu vV konkrétni
obci (méstské ¢asti) a uvedeme rozdéleni vefejné spravy na piikladu statutarniho mésta Brna
a jeho méstskych casti. Statutarni mésto je mésto skladajici se z dalSich celkl, v tomto
piipad¢ méstskych Casti. Mésto je spravovano na zdklad¢ méstské vyhlasky - Statutu mésta.

Uved'me konkrétni piiklad statutdrniho mésta Brna:

»otatut mésta Brna upravuje vnitini poméry ve véci spravy mésta. Je schvdlen
Zastupitelstvem mésta Brna.

Uzemi statutirniho mésta Brna (dle jen ,,mésta®) je ¢lenéno na 29 méstskych &asti, které
jsou organizacnimi jednotkami mésta. Nejvy$Sim orgdnem méstské casti v oblasti
samostatné pusobnosti je zastupitelstvo mestské Casti.

Statut je ¢lenén do tFi tematickych ¢asti.

Vseobecna c¢ast definuje izemi mésta a méstskych ¢asti, obCany mésta, organy meésta
a méstskych Casti, vymezuje opravnéni zastupovat a jednat jménem meésta a vzadjemnou
spolupraci v ramci mésta. Zvlastni ¢ast vymezuje kompetence mésta a méstskych casti
v jednotlivych oblastech ¢innosti, a to statni spravy a samospravy.

V ptilohéch je uvedeno:

- vymezeni Uzemi méstskych Casti,

- ptehled Cinnosti v pfenesené plisobnosti, které vykonavaji nékteré méestské ¢asti pro jiné
mestské casti,

- oznacovani pisemnosti vyhotovenych organy mésta a organy meéstskych ¢asti,

- majetek mésta svéreny mestskym castem,

- pravidla pro svéfovani majetku mésta méstskym castem,

- Kontrolni fad meésta Brna,
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- zajistovani krizového fizeni pti krizovych situacich,

- stavby a Gizemi celoméstského zajmu,

- ptehled ptispévkovych organizaci a obchodnich spole¢nosti se 100% Ucasti, ztizenych

¢i zaloZzenych méstem Brnem a méstem Brnem-méstskymi ¢astmi.” (Obecné zavazna

vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 10/2013, Statut mésta Brna. 2013, str. 5)

Me¢ésto Brno je rozdéleno na 29 meéstskych ¢asti. VSechny tyto méstské ¢asti vykonavaji
vefejnou spravu, a to jak statni spravu, tak samospravu. Jelikoz v mésté Brné jsou pocetné
ruzné velké méstské Casti, 1isi se 1 rozdéleni statni spravy, to znamena, Ze ne vSechny meéstské
¢asti vykonavaji pfenesenou plisobnost statni spravy a jsou uréeny mestské ¢asti, které pro
tyto mensi méstské ¢asti tuto prenesenou pisobnost statni spravy vykonavaji. To vSak nema

4

zadny vliv na vykon samospravy ve vSech 29 méstskych ¢astech. Kazda méstskd cast ma
svoji samospravu tvofenou zastupitelstvem meéstské Casti a v Cele kazdé méstské Casti stoji
starosta. Samosprava ma plisobnost ve vSem, co ji umoziuje Statut mésta Brna. Statut mésta
Brna vSak skytd mnoho néstrah a nejasnosti. Na rozdil od b&ézné samostatné obce, maji
méstské Casti samospravné pravomoci pouze tam, kde to Statut umoznuje. Proto je zcela
béZzné, ze na katastrdlnim Gzemi se nalézd nckolik vlivli z4jmi. Napiiklad o pozemky
a majetek, které byly svéfeny méstské ¢asti se stard mestska cast, dalsi pozemky a majetek
patii pod pfimou spravu statutarniho mésta Brna a dalsi ¢ast spravuji méstské organizace
(Brnénské komunikace a.s., Dopravni podnik mésta Brna, Technické sit¢ a.s. a dalsi). Je
logické, ze v této struktuie ma obc¢an doslova ,,chaos* a vliibec nevi, komu co patii a kdo se
ma o dany predmét starat. Miizeme uvést konkrétni ptiklad — sprava zelené. O ¢ast zelené se
stara méstska ¢ast. Cast zelend v Zakladnim komunikaénim systému (Zakos) - zeleti kolem
uréenych silnic, spravuji Brnénské komunikace a.s. Pasy zelen¢ kolem drahy tramvaji zase
spravuje Dopravni podnik mésta Brna. Je logické, ze obCan se v tomto majetkovém systému
ztrati. Nasledné dochdzi k tomu, Ze ,,peskuje* méstskou ¢ast za neuklizenou, ¢i zanedbanou

zelen, kterd ji vSak viibec nepatii.
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MAPKA CLENENI MESTA NA UZEMI MESTSKYCH CASTI

Legenda:

BRNO - STRED
BRNO - ZABOVRESKY
BRNO - KRALOVO POLE

BRNO - SEVER
BRNO - ZIDENICE

BRNO - CERNOVICE
BRNO - JIH

BRNO - BOHUNICE

BRNO - STARY LISKOVEC
BRNO - NOVY LISKOVEC
BRNO - KOHOUTOVICE
BRNO - JUNDROV

BRNO - BYSTRC

BRNO - KNINICKY

BRNO - KOMIN S

BRNO - MEDLANKY

BRNO - RECKOVICE
A MOKRA HORA

BRNO - MALOMERICE
A OBRANY
m BRNO - VINOHRADY

L20) BRNO - LISEN

Obr. 4: Rozdéleni méstskych casti statutarniho mésta Brna

BRNO - SLATINA
BRNO - TURANY
BRNO - CHRLICE
BRNO - BOSONOHY
BRNO - ZEBETIN
BRNO - IVANOVICE

BRB

BRNO - JEHNICE
BRNO - ORESIN
BRNO - UTECHOV

BELSB!

Podobnou situaci nalezneme u oprav komunikaci, osvétleni, letni a zimni udrzbé komunikaci
a dalSich zalezitosti. Obc¢an celkem logicky nefesi, jestli neodhrabany snih je na zastavce

Meéstské hromadné dopravy a povinnost jej uklidit m& Dopravni podnik mésta Brna.
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Automaticky predpoklada, Ze je to véci méestské Casti, na jejichz izemi se zastavka naléza.
Utad méstské &asti se tak stiva ,,hromosvodem* pro vsechny stiznosti, jez se v mnoha
piipadech ukézou jako neopravnéné.

Dalsim rozdilem mezi samostatnymi obcemi a méstskymi ¢astmi ve statutarnim meésté Brné
je tvorba jejich rozpoctl. Zatim co samostatnd obec dostava rozpoctové finance presné dle
zakona o Rozpoctovém uréeni dani. Rozpocet obce se skladd z mnoha prvki ptijmi, véetné
dané¢ z nemovitosti, ¢asti dani fyzickych a pravnickych osob a dalSich kritérii. V statutarnim
mésté Brné€ je za obec povazovano samotné mésto Brno, které je pfidélen rozpocet také dle
téchto kritérii. Mésto Brno uz vsak méstskym ¢astem neptidéluje rozpocet podle totoznych
kritérii, ale na zakladé svého rozhodnuti. Urc¢i velikost financi, které¢ preposle méstskym
castem a ty pak podéli poc¢tem obyvatel, velikosti méstské ¢asti, velikosti zelen€. Zna¢nou
¢ast financi si nechdva mésto pro svij vlastni provoz. Napiiklad ,,daii z nemovitosti®, ktera
V samostatné obci tvoii celkem podstatnou ¢ast piijmu do rozpoctu, se v mést¢ Brn¢ do
rozpoc¢tu méstskych ¢asti viibec neptideluje. Z toho plyne, Ze méstské ¢asti jsou daleko vice
finan¢né zavislé na statutarnim mésté Brné. Coz vede k ur€itym nespravedlnostem vici
jednotlivym méstskym ¢astem.

Kazdd méstska ¢ast se potykd s nedostatkem financi na rGzné projekty (opravy Skol,
budovani détskych htist’, parkd a podobné), na které vSak z ptidéleného rozpoctu nema
finance. Proto na vétSinu téchto projektti musi Zaddat o dotace mésto Brno. A je pouze pak
politickym rozhodnutim vedeni mésta Brna, které méstské ¢asti na projekty penize piideli
a které ne. Diky tomu nastdvaji situace, ze politik — starosta, se nepohybuje ve standardnim
politickém ramci, ale spis§ v politikafeni. Jeho uspéch v méstské casti zalezi totiz i na tom,
kolik dotaci na projekty v méstské ¢asti se mu podati ziskat. Naopak z hlediska politického
vedeni mésta, mize a Castokrat dochazi k urcité diskriminaci pii rozdélovani dotacnich
titult, naptiklad podle politické ptislusnosti ¢i podle toho, jak ,kamaradské vztahy* ma
vedeni mésta s jednotlivymi starosty méstskych ¢asti. Je logické, Ze 1 toto je urcity styl
»politiky®, nicméné urcité neni spravné, aby nékterd mestska ¢ast byla diskriminovana jen
proto, Ze v jejim Cele stoji starosta z jiné politické strany, nez ze které se sklada koalice na
mésté Brné. V této souvislosti je zajimavé, ze vSechny politické strany kandidujici na mésto
Brno ve svych programech slibuji méstskym cCastem vétsi samostatnost a vice finan¢nich
prostiedkd. Ve chvili, kdy se do vedeni mésta Brna opravdu dostanou, na tento ptislib rychle
zapominaji. Je to logicky dano tim, ze najednou maji moznost o financich rozhodovat sami

a tesit priority bud’ svych politickych spolustranikii ¢i svych oblibenct. Tento zptsob jisté
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napliiuje vSechny ptiznaky vhodné ke kritice. Zatim vSak ke zméné tohoto systému

ptidélovani financi nikdo nepfistoupil a je otdzkou, zdali v budoucnu se tak n¢kdy stane.

2.3 Meéstska ¢ast Brno — Stary Liskovec

Me¢stska cast Brno — Stary Liskovec je jednou z 29 méstskych casti ve statutarnim meésté
Brné. Jedna se o méstskou ¢ast na zapadnim okraji mésta Brna s poctem obyvatel 13 200,

coz je uroven mensiho okresniho mésta.

2.3.1 Struktura samospravy

a) Zastupitelstvo
M¢stska ¢ast Brno — Stary Liskovec ma 21 uréenych zastupiteli. Zastupitelé obce jsou voleni

vV komundlnich volbach konanych jednou za 4 roky.

b) Rada méstské ¢asti, starosta a mistostarosta

,»399 (1) Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptsobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené plisobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.

§99 (2) V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento
zakon jinak (§ 102 odst. 4).

§99 (3) Radu obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
z tad clenli zastupitelstva obce. Pocet Clenii rady obce je lichy a c¢ini nejméné
5 anejvyse 11 ¢lend, pficemz nesmi presahovat jednu tietinu pocétu ¢lenti zastupitelstva obce.
Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 Clent.

§99 (4) Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, piestava

byt i clenem rady obce.” (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1753)

Radu méstské casti Stary Liskovec tvofi 5 neuvolnénych ¢lenti a uvolnény starosta
a uvolnény mistostarosta — celkovy pocet Clenti rady je tedy 7.

Ptesto, ze koalici v minulém 1 souc¢asném volebnim obdobi tvoti 4 politické strany, podatilo
se dohodnout, Ze bude zfizena pouze uvolnénd pozice starosty a mistostarosty (kazdy z jiné
politické strany, s tim, Ze ostatni politické strany si nebudou narokovat uvolnénou funkeci.

Diky tomu, ze méstska ¢ast ma o jednoho mistostarostu méné napt. na rozdil od volebnich
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obdobi 2002-2006 a 2006-2010, dochazi k vyrazné Gspote financnich prostiedkii uréené pro
platy uvolnénych funkcionafii. Jedna se o cca 700 tisic korun ro¢né&. Stejné tak jsou znaéné
omezeny odmény zastupitelim, ¢lentim komisi a vyboru. Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. totiz
stanovuje, jakou maximalni odménu mohou zastupitelé obce dostat za svou praci. Je vSak na
zvazeni samotné obce a zastupitelstva obce, jakou ¢astku ur¢i. V nasi méstské casti, v ramci
co nejvétsiho Setfeni vefejnych prosttedku jsme sahli po co nejvysSim omezeni téch to

odmén tak, aby v rozpo&tu MC zbyly finanéni prosttedky pro jiné priority obce.

¢) Vybory

Podle zédkona o obcich ma obec povinnost zfidit tzv. vybory zastupitelstva obce. Jedna se
o finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Pfedsedou daného vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva,
ostatni ¢lenové mohou, ale nemusi byt clenem zastupitelstva. Miize se jednat 1 o odborniky
na danou problematiku. Naptiklad finan¢ni vybor mize byt doplnén erudovanym ekonomem

a podobné.

»3117 (1) Zastupitelstvo obce miize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Sva stanoviska a navrhy piedkladaji vybory zastupitelstvu obce.

§117 (2) Zastupitelstvo obce ziizuje vzdy financni a kontrolni vybor.

§117 (3) Obec, v jejimz iizemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespont 10 %
obc¢anti hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny.
Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvofeny
podle zvlastniho zakona;[36] vzdy vSak pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit
nejméné polovinu vSech ¢lenti vyboru.

§117 (4) Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu
osadniho vyboru (§ 120).“ (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, str. 1757).

Finanéni a kontrolni vybor musi byt nejméné t¥i¢lenny, mit lichy poéet. Ukoly je povéiuje

zastupitelstvo obce a jemu se soucasné ze své ¢innosti zodpovidaji.

d) Komise rady MC
»3122 (1) Rada obce muze zridit jako své iniciativni a poradni orgdny komise. Sva

stanoviska a naméty predkladaji komise rad¢ obce.
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§122 (2) Komise je téz vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon ptenesené
plsobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c).

§122 (3) Predsedou komise podle odstavce 2 miize byt jen osoba, ktera, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, prokazala zvlastni odbornou zptsobilosti v oblasti komisi svéfené pfenesené
pusobnosti. Na prokazani zvlastni odborné zputsobilosti predsedy komise se obdobné
vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich ptedpist upravujicich toto prokazani pro tfedniky
uzemnich samospravnych celkd.

§122 (4) Komise se usnasi vétSinou hlasii vSech svych ¢lent.

§122 (5) Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé obce; ve vécech vykonu pienesené

pusobnosti na svéfeném useku odpovida starostovi. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 2000,

str. 1758)

Komise rady jsou dobrovolnym organem a neni povinnost je ziizovat. Jsou vhodné zejména
tam, kde problematika komise je slozitd a je potieba danym problémim vénovat vétsi
pozornost a podrobné se jednotlivostmi zabyvat. V méstské ¢asti Stary Liskovec je ziizeno
5 komisi:

- bytova komise,

- komise zivotniho prostiedsi,

- komise $kolska, socialni a volno¢asovych aktivit,

- redak¢ni rada.

Po mnohaletych zkuSenostech je ziejmé, ze vice komisi neni potifebné. I zde pro toto
rozhodnuti hraje roli Setfeni finan¢nich prostfedkt. Jsou méstské casti, ¢i obce, kde je
ziizeno velké mnozstvi riznych komisi. Podle mého nadzoru naprosto zbytecné, Slouzi spise
kK jakému si ,,odménovani zastupiteltl, jelikoz ¢lenstvi v téchto komisich je placené. A tak
tteba v mésté Brné jsou méstské ¢asti, které¢ maji 10, 12 riznych komisi, v¢etné tieba komise
pro narodnostni menSiny. A to pfesto, Z€ V dané méstské ¢asti neni splnén pozadavek pro
ziizeni takové komise, jelikoz jeden obcan - zastupitel, hlasici se k moravské narodnosti
urcité tento pozadavek nesplnuje. Nejde tedy podle mého nazoru o nic jiného, nez o koali¢ni
,ulitbu tomuto zastupitelovi, jenz se stal pfedsedou této komise, ve své podstaté naprosto
zbyteCné. V naSi méstské Casti bych se proti takovému jedndni a zifizovani zbyte¢nych
komisi vzdy zdsadné ohradil, jelikoz nejde o nic jiného, nez o zbytecné ,,vyhazovani* penéz

Z rozpoCtu méstské Casti.
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2.3.2  Struktura ifadu MC Brno Stary Liskovec, Fidici se Statutem mésta Brna

Obecné zavazna vyhlaSka statutdirniho mésta Brna ¢. 10/2013, Statut mésta Brna. 2013

uvadi:
ODBOR VYSTAVBY A UZEMNIHO PLANOVANI

Samostatna pusobnost:

tisek: Uzemni rozvoj a vystavba
a) zpracovavaji program rozvoje méstské ¢asti v souladu s izemnim planem mésta,
b) vyjadiuji se ke strategickym dokumentiim rozvoje mésta,
€) vyjadiuji se k projednavanym uzemné planovacim dokumentacim a uzemné
planovacim podkladiim pofizovanym méstem.
usek: Vodni hospodaistvi
a) plni povinnosti a opravnéni spravce drobnych vodnich tokd, pokud jsou za spravce
urceny,
b) fesi nouzové zasobovani vodou pii lokalnim nedostatku pitné vody,
c) fidi, doziraji a koordinuji ochranu pfed povodnémi na svém uzemnim obvodu,
d) zpracovavaji povodnovy plan méstské casti.
usek: Vnitini véci
a) piipravuji navrhy na provadéni tzemnich zmén (zména hranic méstskych casti,
slouceni ¢i rozdéleni ulic), eviduji je a vedou piehled izemi méstské ¢asti,
b) podavaji navrhy na pojmenovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
€) zabezpecuji agendu evidencnich Cisel prislusnych staveb na svém uzemi,
d) spolupracuji s Méstskou policii Brno pii feSeni bezpe¢nostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta
Brna ¢. 1/1992).
usek: Kontrola
a) provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské ¢asti,
b) provadéji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaskami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,
c) vedou ustfedni evidenci stiznosti a petic doruc¢enych méstskym ¢astem a zabezpecuji
jejich vytizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pii prosetfovani stiznosti,
d) vykonavaji vefejnospravni kontrolu podle zvlastnich piedpist (Zakon ¢. 320/2001
Sh.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).
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Prenesena pusobnost:

usek: Uzemni rozvoj a vystavba

a)

b)

vydavaji izemné pldnovaci informace o podminkéach vydéani tzemniho rozhodnuti,
o podminkéch vydani izemniho souhlasu a o podminkéach provedeni jednoduchych
staveb bez ptedchoziho izemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu,

provadéji fizeni, rozhoduji a vykondvaji pravomoc jako obecné stavebni trady
L. stupné€ na izemi méstské ¢asti u staveb realizovanych v izemnim obvodu ptislusné
méstské ¢asti nebo pokud jsou k tomu povéfeny mestem,

vykonavaji pisobnost specidlniho stavebniho uradu I. stupné na mistnich a vefejné
pfistupnych ucelovych komunikacich (mimo ZKS) dle pasportniho informacniho

systému vedené¢ho méstem.

usek: Vodni hospodarstvi

a)

b)

c)

vykonévaji pisobnost vodopravniho ttradu, kterda podle zdkona o vodach pfislusi
Obecnim ufadlim, upravuji, omezuji, popfipad¢ zakazuji obecné nakladani
s povrchovymi vodami,

povoluji pro potieby jednotlivych obcanii (domacnosti) odbér a jiné nakladani
s povrchovymi a podzemnimi vodami, s vyjimkou vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich, a zfizovani, zmény a odstranovani vodnich d¢l, ktera
s timto odbérem nebo nakladanim souviseji, rozhoduji v ptipadech, kdy jim piislusi
povolovat vodni dila, téz o ostatnich vodohospodaiskych zalezitostech tykajicich se
tohoto vodniho dila, vydéavaji souhlas ke stavbam jednotlivych obytnych budov
a k terénnim upravam v zaplavovych uzemich neovliviiujicim odtokové poméry,
vyjadiuji se v ptipadech, v nichz jsou ptislusné k udéleni povoleni nebo souhlasu,

vykonavaji plisobnost specidlniho stavebniho tfadu I. stupné u vodnich d€l.

usek: Kontrola

a)

provad¢ji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném natizenimi

meésta Brna,

b) vyfizuji dozadani organu statni spravy.
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ODBOR VSEOBECNY

Samostatna pasobnost:

usek: Investice

a) vyjadiuji se k investi¢nim akcim financovanym z rozpo¢tu mésta na tizemi méstské
casti,

b) vykonavaji funkci investora (objednatele):

- u investi¢nich akei hrazenych z rozpo¢ti méstskych ¢asti, jejichz vyznam a vztahy
neptekracuji hranice méstskych ¢asti,

- uinvesti¢nich akci z povéfeni mésta;

€) zodpovidaji za ucelné a efektivni vynakladani investi¢nich prostiedkul; zajistuji
vécnou a technickou koordinaci akci investi¢niho charakteru a zodpovidaji za to, Ze
u téchto akci nevzniknou naroky na investi¢ni prostfedky z rozpoctu meésta.

d) spolupracuji pfi tvorbé podminek pro piipravu komplexni nabidky investorskych
ptilezitosti pro prumyslovy rozvoj a podporu podnikéni na izemi mésta i regionu,
spolupracuji pfi tvorbé projektli na zainvestovani izemi zejména s vyuZzitim pobidek
vlady CR, apod.,

e) spolupracuji na pfipraveé, realizaci a monitoringu projekti podporovanych ze
strukturdlnich fondi EU, Fondu soudrznosti, komunitarnich iniciativ ¢i projekti
v ramci jinych podplrnych programt EU.

usek: Tvorba a ochrana zivotniho prostiedi

a) vytvareji a realizuji koncepci pée o Zivotni prostiedi piislusné méstské cCasti
v ndvaznosti na koncepci zivotniho prostfedi mésta, ke které se vyjadiuji,
a v souvislosti s tim zabezpecuji racionalni vyuzivani pfirodnich zdrojli; zabezpecuji
provoz sbérnych stiedisek odpadil,

b) vyjadiuji se ke koncepci odpadového hospodaistvi mésta, vyjadiuji se k mistim
k odkladani nebezpeénych slozek komunalnich odpadi, vyjadiuji se k systému sbéru,
tiidéni, vyuzivani a zneskodnovani komunalniho a stavebniho odpadu v souladu se
zvlastnimi ptredpisy,

¢) koordinuji ¢innost vSech subjektii pii feSeni ekologickych problému v méstské Casti,

d) vydavaji zavazna stanoviska k investi¢énim a ostatnim zamérim mistniho vyznamu,

e) zajist'uji spravu ploch zelené vetejné a omezené pristupné na tzemi méstské Casti

f) zajistuji udrzbu volnych neudrzovanych ploch na tizemi méstské ¢asti,

g) vydavaji souhlas k asanaci dievin a zabezpeluji jejich asanaci na plochach
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h)

)

K)

n)

uvedenych v pism. e), f) tohoto odstavce,

zajiSt'uji dohled nad provadénim UdrZzby ploch zelené vSech vlastnikli pozemkii na
uzemi mestské Casti, a to ve spolupraci s méstskou policii,

prejimaji noveé vybudované plochy zelené v majetku mésta a za vlastnika uplatiiuji
prava a povinnosti s tim spojené (napt. reklamace apod.),

vedou a aktualizuji evidenci ploch vefejné a omezené piistupné zelené na Gzemi
meéstské Casti a poskytuji tyto tdaje pro celoméstskou evidenci vedenou méstem,
zfizuji vybéhy pro psy,

vyjadiuji se k posuzovani vlivli na zivotni prosttedi podle zvlastnich predpist
a zajist'uji misto pro vetfejné projednavani posudku na uzemi ptislusné méstské ¢asti
(Zakon &. 100/2001 Sb.; Zakon &. 76/2002 Sb.; vyhlaska MZP &. 457/2001 Sh.)
spolupracuji s krajskou hygienickou stanici a méstem pii organizaci a provadéni
deratizace presahujici hranice jedné meéstské Casti; zajiStuji deratizaci ve svém
uzemnim obvodu u prostord nemovitosti v majetku mésta a na vefejnych
prostranstvich,

zajistuji plnéni povinnosti ptivodce odpadl vznikajicich z vlastni ¢innosti méstské

¢asti (Zakon ¢. 185/2001 Sh.).

usek: Majetek

a)

zajist'uji spravu svéfeného majetku a disponuji jim v rozsahu daném timto Statutem
vCetné pohledavek a zavazki z téchto dispozic vyplyvajicich, uzaviraji jménem
mésta smlouvy a ¢ini dalsi ukony v rozsahu daném timto Statutem a zvlastnimi
predpisy,

navrhuji méstu svéfeni majetku méstskym castem,

zabezpecuji zvetfejiiovani zaméru podle zvlastnich piedpisi (zakon ¢. 128/2000 Sb.)
a ¢lanku 75 tohoto Statutu,

vyhlasuji, provad¢ji a vyhodnocuji u svéfeného majetku nabidkova ftizeni
a stanovuji ekonomické podminky pro tato fizeni,

zajiSt'uji ekonomické vyuziti svéfeného majetku,

vytizuji podani tykajici se spravy a udrzby svéteného majetku,

uzaviraji s vlastniky jednotek v domech jim svéfenych, s vyjimkou MC Brno-
Zidenice, smlouvy o pfevodu vlastnictvi podilu na pozemku zastavéném domem
a na pozemku souvisejicim dle zvlastnich ptedpist (Pravidla prodeje domd, bytl

a nebytovych prostor; zakon ¢. 72/1994 Sb.).
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usek: Bydleni

a) v souladu s pravidly mésta Brna (Pravidla pro budovani bytovych a nebytovych
jednotek v ptidnich prostorach v domech v majetku mésta Brna) zabezpecuji realizaci
pudnich vestaveb a nastaveb v domech svéfenych méstskym castem.

usek: Doprava a silni¢ni hospodafstvi

a) vyjadiuji se k zamérim na rozvoj pozemnich komunikaci, parkovist a odstavnych
ploch na tizemi méstskych ¢asti (zakon ¢. 13/1997 Sb.)

b) vyjadiuji se k rocnimu planu oprav a tdrzby mistnich komunikaci; podileji se na
realizaci oprav a udrzby mistnich komunikaci v dohodnutém rozsahu,

C) zabezpecuji Cisténi vSech vozovek komunikaci mimo dalnic a dalni¢nich ramp na
uzemi méstskych ¢asti; zabezpe€uji zimni Gdrzbu vozovek mistnich komunikaci
mimo zakladni komunika¢ni systém,

d) zabezpecuji ¢isténi a zimni udrzbu na chodnicich a ostatnich dopravnich plochach
(napt. schody, cyklistické stezky, cesty apod.) v¢etné ploch, které nejsou zatazeny
do sité mistnich komunikaci, pokud neni ¢isténi a zimni GdrZzba povinnosti jiného
vlastnika (spravce) nemovitosti (Zakon ¢. 13/1997 Sb.),

e) vyjadiuji se k organizaci individualni dopravy a pravidelné hromadné osobni
dopravy na uzemi méstské ¢asti a k navrhovanym zménam v doprave,

f) ud€luji souhlas za vlastnika mistni komunikace k zadosti o povoleni zvlastniho
uzivani mistni komunikace v ptipadé soubéhu dvou a vice zadosti,

g) povoluji na zaklad¢ zadosti do¢asnou nebo trvalou individualni vyjimku pro vozidla
ke vjezdu do nizkoemisni zony (Zakon ¢. 201/2012 Sh.), pokud byla tato zéna
stanovena obecn¢ zdvaznou vyhlaskou mésta Brna.

usek: Technické sité

a) vyjadiuji se ke koncepci technickych siti v mésté, jejich obnove a vystavbe,

b) podileji se na koordinaci oprav komunikaci mistniho vyznamu s opravami
a vystavbou technickych siti na izemi méstskych ¢asti,

) spolupracuji pfi provadéni hodnoceni stavu technickych siti a zodpovidaji za jejich
radny technicky stav a funkci, pokud jsou v majetku mésta a jsou svétfeny méstskym
¢astem,

d) vyjadiuji se k navrhu rozvojovych koncepci energetickych systému tykajicich se jimi

spravovaného uzemi.
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usek: Lesni hospodafstvi, myslivost a rybafstvi

a) navrhuji vyuziti lesti v majetku mésta na izemi méstské casti.

usek: M¢éstska policie

a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pfi feSeni bezpecnostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta
Brna ¢. 1/1992).

usek: Vnitini véci

a) piipravuji navrhy na provadéni tzemnich zmén (zména hranic méstskych casti,
sloucenti ¢i rozdéleni ulic), eviduji je a vedou prehled tizemi méstské Casti,

b) zajistuji mistni referenda ve spolupraci s méstem.

usek: Pozemkové upravy

a) jsou ucastniky fizeni o pozemkovych upravach provadénych na izemi méstské ¢asti
a vyjadiuji se k jejich obsahu (zakon ¢. 139/2002 Sh.),

b) v fizeni o pozemkovych upravach zastupuji Gcastnika fizeni, ktery neni znam nebo
jehoz pobyt neni znam, formou ustanoveného opatrovnika rozhodnutim
pozemkového uiadu,

C) ucastni se zjiStovani priabéhu hranic pro ucely pozemkovych uprav.

usek: Kontrola

a) provadeji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské casti,

b) provadéji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaSkami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,

c) vedou dustfedni evidenci stiznosti a petic doruéenych méstskym ¢astem
a zabezpecuji jejich vytizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pii prosetfovani
stiznosti,

d) vykonavaji vefejnospravni kontrolu podle zvlastnich ptedpisu (zakon ¢. 320/2001
Sb.; Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Prenesena pusobnost:

usek: Odpadové hospodarstvi (Zakon ¢. 185/2001 Sb.):

- kontroluji vyuzivani zavedeného systému pro naklddani s komundlnim odpadem
a kontroluji, zda se fyzicka osoba zbavuje odpadu v souladu se zakonem (zakon ¢.

185/2001 Sb.),

- ukladaji pokuty pravnickym a fyzickym osobam opravnénym k podnikani,
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usek

usek

usek

ukladaji pokuty fyzickym osobam v ptfipade, Zze se zbavi autovraku v rozporu se
zakonem, nebo odloZi elektrozatizeni mimo mista k tomu urcend nebo mista jejich
zpétného odbéru,

kontroluji, zda pravnické a fyzické osoby opravnéné k podnikdni maji zajisténo
vyuziti nebo odstranéni odpadii v souladu se zdkonem,

ukladaji pokuty za poruseni obecné¢ zavaznych vyhlasek (Zakon ¢. 200/1990 Sb.),
kontroluji u provozovatele skladky placeni poplatkl a ukladani odpadl na skladky.

: Ochrana ovzdusi (zakon ¢. 201/2012 Sb.):

projednavaji ptestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
za paleni na otevieném ohnisti jiného materialu nez suchého rostlinného materialu
neznecisténého chemickymi latkami,

ukladaji pokuty za poruseni obecn¢ zavaznych vyhlaSek mésta Brna,

zptistupiiuji informace o urovni zne€isténi ovzdusi mésta.

: Ochrana pfirody a krajiny (Zakon ¢. 114/1992 Sh.):

vydavaji povoleni ke kéceni dievin rostoucich mimo les a jsou opravnény
k pozastaveni, omezeni nebo zakazu kaceni dievin, ukladaji ndhradni vysadbu, vedou
piehled pozemkl vhodnych k ndhradni vysadbé a ukladaji provedeni nezbytnych
zasaht vetné pokéceni dievin,

vykondvaji dozor v ochrané¢ pamatnych stromil a jejich ochrannych pasem pred
Skodlivymi vlivy z okoli a dozor v registrovanych vyznamnych krajinnych prvcich,
vedou piehled o vefejné¢ pristupnych ucelovych komunikacich, stezkach
a pésinach ve svém spravnim obvodu,

navrhuji zfizovani ¢i ruseni ucelovych komunikaci, stezek a péSin ve svém spravnim
obvodu,

projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni prestupky a jiné spravni delikty na tiseku
poSkozeni a nepovolen¢ho kéceni stromil rostoucich mimo les dle zvlastnich
predpisu,

ukladaji pokuty v 1. stupni za neprovedeni uloZzené nahradni vysadby dievin.

: Ochrana zvitat (zakon ¢. 246/1992 Sb.):

projednévaji v 1. stupni spravniho fizeni piestupky na tiseku ochrany zvitat proti
tyrani, jiné spravni delikty chovatelt zvitat véetné ukladani zdkazu chovu zvifat,
propadnuti tyraného zvitete, nebo zabrani tyraného zvitete,

zajist'uji odborné vyjadieni orgdn veterinarni spravy, vedou a uchovavaji evidenci
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osob, které se dopustily prestupku,

- provadgji ,,zvlastni opatfeni na navrh krajské veterinarni spravy,

- projednavaji vSechny podnéty podané krajskou veterinarni spravou.

a) vyjadiuji se ve stavebnim fizeni u drobnych staveb z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi,

b) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni pfestupky na useku ochrany zivotniho
prostiedi (zakon ¢. 200/1990 Sb.).

usek: Doprava a silni¢ni hospodarstvi:

a) vykonavaji pasobnost silni¢niho spravniho ufadu I. stupné na mistnich a vetejné
pfistupnych ucelovych komunikacich (mimo ZKS) dle pasportniho informa¢niho
systému vedené¢ho méstem,

b) vykonavaji statni dozor nad mistnimi a vefejné pristupnymi Gcelovymi
komunikacemi v méstské ¢asti (mimo ZKS) dle pasportniho informa¢niho systému
vedené¢ho méstem,

C) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni prestupky a jiné spravni delikty na Gseku
dopravy a silni¢niho hospodaistvi u mistnich a vefejné piistupnych ucelovych
komunikaci dle pasportniho informaéniho systému vedeného méstem.

usek: Zemédélstvi, ochrana zeméd€lského pidniho fondu, veterindrni a rostlinolékaiska
péce

a) Vv 1. stupni vykonavaji statni spravu na useku veterinarni a rostlinolékaiské péce,
ktera dle zakoni pfislusi obecnim Gfadiim a poveéifenym obecnim tfadtim,

b) provadéji zaevidovani zemédélského podnikatele, vedou jejich evidenci a vydavaji
osvédéeni o zapisu do evidence zemédelského podnikatele a rozhoduji o vyfazeni
z evidence

C) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni veSkeré piestupky na tiseku zeméd¢lstvi
a rostlinolékatské péce a souvisejici jiné spravni delikty.

usek: Lesni hospodafstvi, myslivost a rybafstvi
a) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni veskeré prestupky na useku obecného
uzivani lest.
usek: Vnitini véci
a) zajist'uji organiza¢né-technické zabezpeceni voleb ve spolupraci s méstem,
b) plni Gkoly na useku s¢itani lidu, domi a byt ve spolupraci s méstem.

c)
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tisek: Zivnostenského podnikani

a)

navrhuji lokality pro zpracovani trzniho fadu (Nafizeni statutarniho mésta Brna

¢. 1/2002) vcetné jejich zmén.

usek: Kontrola

a)

b)

provadéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,

vyfizuji dozddani organd statni spravy.

ODBOR FINANCNI

Samostatna pusobnost:

usek: Finance a rozpocet

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

sestavuji a schvaluji rozpo¢tovy vyhled na obdobi nejméné 5 let; rozpoctovy vyhled
kazdorocné¢ aktualizuji,

sestavuji a schvaluji rozpocet méstské Casti v souladu s rozpoctem mesta,
zpracovavaji a schvaluji zavére¢ny ucet méstské ¢asti véetneé vyiactovani financnich
vztahli ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajli, rozpoctu mésta, rozpoctim obci,
statnim fondiim a jinym rozpoctiim a k hospodateni dalSich osob,

vedou ucetni evidenci a predavaji Gcetni vykazy pro ucely zpracovani ucetnictvi
mésta; predkladaji Magistradtu meésta Brna doklady a vysvétleni potifebna pro
prezkoumani hospodateni podle zvlastnich ptedpist (zakon ¢. 420/2004 Sb.; zakon
¢.421/2004 Sb.),

ziizuji fondy a zabezpecuji hospodareni s nimi v ramci stanovenych pravidel,
metodicky fidi ucetnictvi pravnickych osob ziizenych méstem - ptislusSnou méstskou
¢asti - a provadéji kontroly jejich finan¢niho hospodateni,

kontroluji dotace poskytnuté z rozpoctu méstské €asti, rozhoduji o uloZeni odvodu
a penale za poruseni rozpoctové kazné podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakon
¢. 250/2000 Sb.),

vydavaji stanoviska k Zddostem o povoleni provozovani loterii a jinych podobnych
her povolovanych Ministerstvem financi CR (zakon ¢. 202/1990 Sb.),

vedou evidenci a Uc€etnictvi o majetku mésta svéfeného méstskym castem, zajist'uji
jeho inventarizaci a spolupracuji s méstem pii dopliiovani tidajii k evidenci majetku
mésta, predavaji méstu aktualizované informace o majetkové ucasti v obchodnich

spole¢nostech, organizacnich slozkach a ptispévkovych organizacich ziizenych
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a zalozenych méstem - ptislusnou méstskou ¢asti.
usek: Zemédé€lstvi, ochrana zemédé€lského plidniho fondu, veterinarni a rostlinolékaiska
péce,
a) vedou evidenci psu.
usek: Méstska policie
a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pii feSeni bezpecnostni situace mestské Casti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta
Brna €. 1/1992).
usek: Kontrola

a) provadeji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské ¢asti,

b) kontroluji ve stanoveném rozsahu pravnické osoby zalozené nebo ziizené méstem -
méstskymi ¢astmi,

¢) provadéji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaskami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,

d) vedou dtstfedni evidenci stiznosti a petic doruCenych méstskym castem
a zabezpecCuji jejich vyfizeni; poskytuji mestu potfebnou soucinnost pii prosetrovani
stiznosti,

e) zabezpecuji zavedeni, udrzovani a ovéfovani vnitiniho kontrolniho systému podle
zvlastnich predpist (Zakon ¢. 320/2001 Sb.; Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.); méstské
¢asti, které maji mén¢ nez 15 000 obyvatel, mohou nahradit funkci Gtvaru interniho
auditu pfijetim jinych dostate¢nych opatieni (zakon ¢. 320/2001 Sb.),

f) vykonavaji vetejnospravni kontrolu podle zvlastnich predpist (zakon ¢. 320/2001
Sb.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.),

g) v terminu do 15. ledna kalendainiho roku piedkladaji Odboru interniho auditu
a kontroly MMB zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol za uplynuly kalendaini rok
v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem (vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.);
méstské Casti s poctem obyvatel mensim nez 15 000, které nahradily funkci Gtvaru
interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych opatfeni (zakon ¢. 320/2001 Sb.),
predkladaji Odboru interniho auditu a kontroly MMB ro¢ni zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol ve zkraceném rozsahu za uplynuly kalendaini rok
v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem (vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).
Prispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je mésto Brno - méstskd cast,

predkladaji zpravy o vysledcich financnich kontrol za uplynuly kalendaini rok
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prostfednictvim svého zfizovatele, ktery také stanovi rozsah této zpravy podle

zvlastniho pravniho pfedpisu (vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Prenesena pusobnost:

usek: Finance a rozpocet

a) rozhoduji o povoleni, stanoveni blizSich podminek povoleni, zruseni povoleni,
docasném zastaveni u vydanych povoleni o jejich doplnéni nebo zméné:

- tombol s herni jistinou do 50 000,- K¢,

- loterii s herni jistinou do 200 000,- K¢,

- provozu vyhernich hracich pfistroji;

v téchto piipadech vykondvaji statni dozor nad dodrZzovanim zvlastnich ptedpist
(zakon ¢. 202/1990 Sb.) a ukladaji pokuty za jejich nedodrzZeni.

b) spravuji mistni poplatky a vymahaji nedoplatky na ulozenych pokutach (Obecné
zavaznd vyhlaska statutdrniho mésta Brna o mistnich poplatcich; Obecné zdvazna
vyhlaska statutdirniho meésta Brna o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru...),

c) provadéji cenovou kontrolu vyjma cenové kontroly v taxisluzbé (zakon
¢. 526/1990 Sb.; Zakon ¢. 265/1991 Sb.).

usek: Zemédé€lstvi, ochrana zemédé€lského ptidniho fondu, veterinarni a rostlinolékaiska
péce

a) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni veskeré piestupky na tseku rybaistvi,

b) vydavaji a odebiraji rybatské listky a vedou jejich evidenci.

usek: Kontrola

a) provadéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta

Brna,

b) vyfizuji dozadani organd statni spravy.

ODBOR VNITRNICH VECI

Samostatna pusobnost:

usek: Finance a rozpocet
a) vymahaji pohledavky mésta vzniklé v souvislosti s ¢innosti méstské ¢asti.
b) zastupuji mésto v majetkopravnich zalezitostech tykajicich se majetku mésta jim

svéten¢ho pied soudy, statnim zastupitelstvim a jinymi organy.
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usek: Majetek

a) uzaviraji za statutarni mésto Brno dohody o vydani véci z majetku byvalého ObNV
I-V podle zdkona o mimosoudnich rehabilitacich a zastupuji ptipadné soudni spory
v ramci restituci.

usek: Bydleni

a) vyhlasuji, provadéji a vyhodnocuji u svéfeného majetku nabidkova fizeni
a stanovuji ekonomické podminky pro tato fizeni,

b) vypovidaji smlouvy o najmu byti a nebytovych prostor a zastupuji mésto
v fizenich pied soudy tykajicimi se najmu bytd a nebytovych prostor, vzniku, zmény
a zaniku ndjemniho vztahu k bytim a nebytovym prostoram, jejich vyklizeni
a uhrady ndjemného za uzivani byt a nebytovych prostor a thrady za plnéni
poskytovana s uzivanim bytu a nebytovych prostor v domech v majetku mésta
svéfenych méstskym ¢astem,

¢) v souladu s Pravidly prondjmu bytd v domech v majetku statutarniho mésta Brna
a podminkami zajiStovani bytové ndhrady (dale jen ,,pravidly prondjmu byti‘)
zabezpecuji pronajimani byti v domech svéfenych méstskym ¢astem a vykonavaji
v nich prava a povinnosti pronajimatele,

d) zabezpecuji pronajem nebytovych prostor v domech svéfenych méstskym ¢astem,

e) uzaviraji smlouvy o vystavbé o budovani jednotek v pidnich prostorach ¢i
v nastavbach v domech svéfenych méstskym castem,

f) vykonavaji za mésto prava a povinnosti vlastniki jednotek ve spolecenstvi vlastniki
jednotek ve smyslu zvlastnich predpisti v domech svéfenych mestskym ¢astem,

g) uzaviraji smlouvy o ptevodu vlastnictvi jednotek v domech jim svéfenych, véetné
podilii na spole¢nych ¢astech domu a na pozemku zastavéném domem a na pozemku
souvisejicim, dle zvlastnich predpisu (Pravidla prodeje domu, byta...).

usek: Méstska policie

a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pfi feSeni bezpe¢nostni situace méstské Casti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (vyhlaska mésta
Brna ¢. 1/1992).

usek: Kontrola
a) provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské ¢asti,
b) provadégji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaskami mésta

Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,
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c) vedou dustfedni evidenci stiznosti a petic doruCenych méstskym castem
a zabezpecuji jejich vytizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pti prosetfovani
stiznosti,

d) vykonavaji vefejnospravni kontrolu podle zvlastnich piedpist (zakon ¢. 320/2001
Sh.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Pienesena pusobnost:

usek: Vnitini véci
a) zajistuji zapeceténi a otvirani pokladni¢ek pii konani vefejnych sbirek
pokladnickami dle zvlastniho pravniho predpisu (zakon ¢. 117/2001 Sb.).
usek: Bydleni
a) rozhoduji spory o vys$i najemného mezi dosavadnim najemcem bytu a nebytového
prostoru a vlastnikem navracené nemovitosti v pfipadech stanovenych zvlastnim
predpisem (zakon ¢. 87/1991 Sb.; zakon ¢. 403/1990 Sb.; zakon ¢. 298/1990 Sb.).
usek: Zemédé€lstvi, ochrana zemédé€lského plidniho fondu, veterinarni a rostlinolékaiska
péce
a) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni vesSkeré piestupky na useku obecného
uzivani lest, myslivosti a rybatstvi.
usek: Kontrola
a) provadéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,

b) vyfizuji dozadani organd statni spravy.

ODBOR SPRAVY BUDOV A BYTU

Samostatna pusobnost:

usek: Majetek
a) zajistuji spravu svéfeného majetku a disponuji jim v rozsahu daném timto Statutem
véetné pohleddvek a zdvazkil z téchto dispozic vyplyvajicich, uzaviraji jménem
mésta smlouvy a ¢ini dalsi ukony v rozsahu daném timto Statutem a zvlastnimi
predpisy,
b) navrhuji méstu svéfeni majetku méstskym castem,
C) zabezpecuji zvetejnovani zameéru podle zvlastnich predpist (zakon ¢. 128/2000 Sb.)

a ¢lanku 75 tohoto Statutu,
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d)

€)

vyhlaSuji, provadéji a vyhodnocuji u svéfeného majetku nabidkova fizeni
a stanovuji ekonomické podminky pro tato fizeni,

zajistuji ekonomické vyuziti svéfeného majetku.

usek: Bydleni

a)

b)

9)
h)

)

K)

poskytuji méstu potiebné informace a podklady za ucelem zpracovani koncepce
bydleni ve méste, rozborti potfeb bydleni a stavu bytového fondu v majetku mésta
svéfen¢ho méstskym Castem,

v souladu s Pravidly prondjmu byti v domech v majetku statutarniho mésta Brna
a podminkami zajiStovani bytové nahrady (déle jen ,,pravidly prondjmu bytd*)
zabezpecuji pronajimani byt v domech svétenych méstskym castem a vykonévaji
v nich prava a povinnosti pronajimatele,

vytizuji podani tykajici se spravy a udrzby svéfeného majetku,

vedou v souladu s pravidly prondjmu byt evidenci obytnych domil svétenych
méstskym ¢astem, byt a jejich ndjemcti a evidenci zadatelll o prondjem bytu,
zpracovavaji rozbory potieb bydleni a stavu bytového fondu svéten¢ho majetku,
vypovidaji smlouvy o najmu byti a nebytovych prostor a zastupuji mésto
v tizenich pred soudy tykajicimi se ndjmu bytii a nebytovych prostor, vzniku, zmény
a zaniku ndjemniho vztahu k bytim a nebytovym prostoram, jejich vyklizeni
a uhrady ndjemného za uzivani bytl a nebytovych prostor a uhrady za plnéni
poskytovand s uzivanim bytu a nebytovych prostor v domech v majetku mésta
svétenych méstskym Castem,

zabezpecuji prondjem nebytovych prostor v domech svéfenych méestskym ¢astem,

Vv souladu s pravidly mésta Brna (Pravidla pro budovani bytovych a nebytovych
jednotek...) zabezpecuji realizaci pudnich vestaveb a nastaveb v domech svéfenych
méstskym ¢astem,

vydavaji za mésto prohldseni vlastnika o vymezeni jednotek v domech v majetku
meésta Brna svéfenych méstskym ¢astem,

uzaviraji smlouvy o vystavbé o budovani jednotek v pidnich prostorach ¢i
v nastavbach v domech svéfenych méstskym castem,

zabezpecuji podklady pro mésto Brno pro prodej domii, byt a nebytovych prostor,
vykonavaji za mésto prava a povinnosti vlastnikil jednotek ve spolecenstvi vlastnikti

jednotek ve smyslu zvlastnich predpisti v domech svéfenych méstskym ¢astem,

m) zajist'uji podklady a navrh zpracovani zadosti o statni dotace na podporu bydleni,
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n) provadégji vystavbu bytd s pomoci statni dotace za podminek stanovenych tstfednimi
organy a méstem,

0) uzaviraji smlouvy o pfevodu vlastnictvi jednotek v domech jim svéfenych, véetné
podilii na spole¢nych ¢astech domu a na pozemku zastavéném domem a na pozemku
souvisejicim, dle zvlastnich predpist.

usek: Méstska policie

a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pii feSeni bezpecnostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta
Brna ¢. 1/1992).

usek: Kontrola

a) provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské Casti,

b) vedou ustfedni evidenci stiznosti a petic doruenych méstskym ¢astem
a zabezpecCuji jejich vyfizeni; poskytuji mestu pottebnou soucinnost pii prosSetfovani
stiznosti,

c) vykonavaji vetejnospravni kontrolu podle zvlastnich predpisu (zakon ¢. 320/2001
Sh.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Pienesena pusobnost:

usek: Kontrola
a) provadeji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,

b) vyfizuji dozadani organd statni spravy.

SEKRETARIAT STAROSTY

Samostatna pusobnost:

usek: Informatika
a) odpovidaji za informacni systém méstské Casti, zabezpecuji jeho provoz v souladu
s platnou legislativou a dal$imi rozhodnutimi mésta,
b) ftidi se zdsadami antivirové ochrany a bezpecnosti dat, datovych ulozist’ a dalSich
podsystému ISMB stanovenymi méstem,
C) zabezpeCuji tvorbu a spravu svych WWW prezentaci, véetné WWW rozhrani

k ISMB, a dodrzovani jejich parametra a vlastnosti stanovenych méstem,
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d) vyuzivaji jednotnou tidajovou zakladnu ISMB v mife odpovidajici technologickym
vlastnostem piislusného ISMC, potiebam zajisténi své plisobnosti a pozadavkiim
mesta,

e) dodrzuji datové formaty stanovené méstem pii pfenosu dat mezi podsystémy ISMB
a komunikaci s okolim ISMB,

f) poskytuji udaje do jednotné datové zakladny ISMB, které u nich vznikaji, a to
zpiisoby a v rozsahu stanovenymi méstem,

g) potizuji software a hardware s parametry a vlastnostmi stanovenymi méstem,

h) konzultuji s méstem nakupy softwaru a hardwaru.

usek: Vnitini véci

a) plni ukoly souvisejici s technicko - hospodafskym zabezpecenim organi méstské

casti.
usek: Méstska policie

a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pfi feSeni bezpe¢nostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (vyhlaska mésta
Brna ¢. 1/1992).

usek: Kontrola

a) provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské ¢asti,

b) provadeéji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaskami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,

c) vedou dustfedni evidenci stiznosti a petic doruenych méstskym ¢astem
a zabezpecuji jejich vyfizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pii prosetiovani
stiznosti,

d) vykonavaji vetejnospravni kontrolu podle zvlastnich predpist (zakon ¢&. 320/2001
Sh.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Prenesena pusobnost:

usek: Kontrola
a) provadéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,

b) vyfizuji dozadani organd statni spravy.
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ODBOR VNITRNICH VECI

Samostatna pasobnost:

usek: Vnitini véci

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

h)

i)

vedou ufedni desku aradu méstské Casti,

zajiSt'uji mistni referenda ve spolupréci s méstem,

zabezpecuji ukony souvisejici s uzivani znaku a vlajky méstské casti,

provad¢ji ovetfovani opist listin a pravosti podpist,

zaji$t'uji organizacné-technické zabezpeceni voleb ve spolupraci s méstem,

plni tkoly na tseku s¢itani lidu, domt a bytl ve spolupraci s méstem,

projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni pfestupky ve vécech oznacovani budov, ulic
a vetejného prostranstvi, ve vécech naruseni vzhledu obce, proti poradku ve statni
spraveé (vyskytujici se na vice usecich statni spravy), prestupky na useku vSeobecné
vnitini spravy, proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku, jakoz
1 ostatni prestupky ve statni spravé a tzemni samospraveé, prestupky ve vécech
mistniho referenda (provadi-li se referendum v méstské cCasti) a piestupky
a spravni delikty ve vécech statnich symboli Ceské republiky a souvisejici jiné
spravni delikty,

pfijimaji ozndmeni o shromazdénich neptesahujicich rdimec méstské ¢asti; rozhoduji
o jeho zdkazu a projedndvaji v 1. stupni spravniho fizeni pfestupky na tomto useku
(zékon ¢. 84/1990 Sh.).

doziraji na dodrZzovani ptedpist o statnich symbolech.

usek: Méstska policie

a)

spolupracuji s Méstskou policii Brno pii feSeni bezpecnostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta

Brna ¢. 1/1992).

usek: Kontrola

a)
b)

c)

d)

provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské Casti,

provad¢ji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaSkami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,

vedou ustfedni evidenci stiznosti a petic dorucenych méstskym c¢astem
a zabezpecuji jejich vytizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pii prosetiovani
stiznosti,

vykonavaji vetejnospravni kontrolu podle zvlastnich piedpisu (zakon ¢. 320/2001
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Sh.; vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Pi'enesena pusobnost:

usek: Vnitini véci

a)
b)

c)

d)

f)

vedou agendu souvisejici se soudnim vystéhovanim z bytd (zakon ¢. 99/1963 Sb.)
ukladaji v odlivodnénych piipadech predbézna opatient,

rozhoduji v 1. stupni spravniho fizeni ve véci vyplaceni jednorazové néhrady ke
zmirnéni nékterych kiivd zplisobenych komunistickym reZimem ve smyslu
zvlastniho predpisu (Natizeni vlady ¢. 165/1997 Sb.),

vykonavaji funkci opatrovnika osob, jejichz pobyt neni zndm, pfipadné z jiného
vazného diivodu, je-li to tieba k ochrané€ z4jmu téchto osob nebo vefejného zajmu
(zakon €. 40/1964 Sb.; zakon €. 99/1963 Sb.; zakon ¢. 500/2004 Sb.),

ufady méstskych casti uvedené ve zvlastnim pravnim piedpise (vyhlaska
¢. 364/2009 Sb.) vydavaji ovéiené vystupy z informacnich systému vefejné spravy
(zakona ¢. 365/2000 Sb.) a provadéji autorizovanou konverzi dokumentt (zakon
¢. 300/2008 Sb.),

projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni piestupky proti piedpisim, kterymi se
stanovi n¢které dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkei, vyjma téch piestupki,
jichZ se dopustili zaméstnanci statutarniho mésta Brna zatazeni do Magistratu mésta

Brna.

usek: Kontrola

a)

b)

provadeéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,

vyfizuji dozddani organi statni spravy.

ODBOR SOCIALNI, SKOLSTVi A KULTURY

Samostatna pusobnost:

usek: Kultura

a)
b)

c)

koordinuji a vytvaieji podminky pro kulturni ¢innost na svém uzemi,
zakladaji a vedou kroniku,

ztizuji a spravuji kulturni zafizeni mistniho vyznamu.

usek: Pamatkova péce

a)

zajist'uji péci o kulturni pamatky ve vlastnictvi mésta svéfené jim statutem,
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b) vyjadiuji se k navrhu na prohlaseni véci ve vlastnictvi mésta, nachazejici se na izemi
méstské ¢asti, za kulturni pamatku,
€) davaji podnéty méstu k nutnym opatienim a k ochrané bezprostfedné ohrozenych
kulturnich pamatek.
usek: Zdravotnictvi
a) ve spolupraci s méstem vytvareji podminky pro podporu zdravi obyvatel a pro
zajisténi zdravotni péce o obCany,
b) vyjadiuji se k siti zdravotnickych sluzeb a jejim zménam,
C) v ramci pusobnosti méstské ¢asti plni ukoly k zajisténi zdravotnické Cinnosti za
mimoiadnych situaci,
d) zajistuji pohiby osob ve smyslu zvlastnich ptedpist (zakon ¢. 256/2001 Sb.).
usek: Ochrana vetejného zdravi
a) spolupracuji s mé&stem pii zabezpeCovani a usmériiovani péce o vytvareni zdravych
zivotnich podminek.
usek: Socidlni péce
a) Voblasti péce o rodinu a déti:
- vytvareji ve spolupraci s meéstem predpoklady pro kulturni, sportovni ¢i jinou
zajmovou a vzdélavaci ¢innost déti,
b) v oblasti péce o seniory a osoby zdravotné postizené:
- napomahaji ve spolupraci s meéstem zapojeni téchto obcanti do kulturniho
a spolecenského zivota,
- podileji se ve spolupraci s méstem na feSeni otazek bydleni téchto obc¢and,
C) spravuji zafizeni socialnich sluzeb mistniho vyznamu,
d) poskytuji samy, nebo na zakladé¢ dohody vzajemné, socialni sluzby (zakon
¢. 108/2006 Sb.).
tisek: Skolstvi
a) zfizuji se souhlasem mésta Skoly a Skolska zafizeni mistniho vyznamu (zakon
¢. 561/2004 Sb.),
b) mohou ziidit se souhlasem mésta a se souhlasem Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR $kolu nebo $kolska zafizeni, které dle zvlastnich predpisi (zakon
€. 561/2004 Sb.) zfizuje jiny ziizovatel, prokaze-li podminky pro zajisténi vychovné-

vzd¢€lavaci ¢innosti,
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c)

d)

f)

9)

udéluji souhlas méstu ke jmenovani a odvolani feditelti kol a Skolskych zatizeni,
které ztizuji, vysilaji zastupce do konkurznich fizeni na funkci feditelt téchto Skol
a Skolskych zafizeni,

zabezpecuji provoz skol a Skolskych zatizeni, které ztizuji,

ztizuji skolské rady u skol, které ziizuji,

navrhuje méstu spadové obvody pro zakladni Skoly nachéazejici se na izemi méstské
¢asti,

rozhoduji o piijeti opatfeni na zékladé vysledkd Ceské skolni inspekce ve $kolach
nebo Skolskych zafizenich, které zfizuji, a to v soucinnosti s méstem (zakon

¢. 561/2004 Sb.).

usek: Mladez, t€lovychova, sport a rekreace

a)
b)

c)

d)

podporuji rozvoj sportu a konani sportovnich akci mistniho vyznamu,

podporuji zdjmovou c¢innost déti a mladeze v oblasti volného ¢asu v plisobnosti
meéstské Casti; vytvari podminky pro optimalni vyuziti svéfeného Skolského majetku
obcany méstské ¢asti v dobé mimo vyucovani,

zajistuji spravu a provoz sportovnich a sportovné-rekreacnich zatizeni svétenych
méstskym Castem,

predkladaji projekty pro ziskani financ¢nich prostfedkll na Cinnost déti, mladeze

a pro oblast t€lovychovy a sportu.

usek: Pozarni ochrana

a)

b)

ziizuji jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i méstské casti a udrzuji  jeji
akceschopnost, zabezpecuji jeji materidlni a financni potieby,

zajist'uji péci o ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t méstské ¢asti, cleny jinych
jednotek pozarni ochrany, v€etné osob vyzvanych k poskytnuti osobni pomoci,
zasahuji-li za ztizenych podminek nebo pti déletrvajicim zadsahu na Gzemi méstské
casti,

poskytuji nahradu uslého vydelku ¢lentiim jednotky sboru dobrovolnych hasict
(zakon €.133/1985 Sb.),

zabezpecCuji a hradi pro ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasicii preventivni
zdravotni prohlidky,

zabezpecuji odbornou piipravu ¢leni jednotek sboru dobrovolnych hasica,
zabezpecuji vystavbu a udrzbu objektli pozarni ochrany a pozarné-bezpecnostnich

zafizeni, zdroje vody pro haseni pozari a jejich trvalou pouzitelnost,
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g) zpracovavaji dokumentaci pozarni ochrany stanovenou pro obce,

h) umoznuji dislokaci jednotek Hasi¢ského zachranného sboru na tizemi méstské ¢asti
podle nafizeni kraje a pfispivaji na provoz a jejich vybaveni,

1) spolupracuji s jinymi méstskymi ¢astmi k zabezpeceni pozarni ochrany,

J) organizuji preventivné-vychovnou ¢innost,

K) zfizuji ohlasovnu pozart a dalsi mista, odkud Ize hlasit pozar,

I) zpracovavaji podklady pro vydani obecné zavaznych vyhlasek mésta Brna na useku
poZarni ochrany,

m) plni obdobné povinnosti ulozené zdkonem o pozarni ochrané pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam.

usek: Ochrana a bezpecnost

a) v oblasti Integrovaného zachranného systému:

- zajistuji pfipravenost na mimofadné udalosti a podileji se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané¢ obyvatelstva (zakon
¢. 239/2000 Sb.),

- jsou opravnény zfizovat zafizeni civilni ochrany (zakon ¢. 239/2000 Sb.),

- zajist'uji provoz ulozist’ materialu civilni ochrany (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

b) v oblasti krizového fizeni:

- organy meéstskych ¢asti se v ramci svych kompetenci podili na pfipravenosti
spravniho obvodu méstskych ¢asti na feSeni krizovych situaci dle pozadavka
starostii méstskych ¢asti.

usek: Méstska policie
a) spolupracuji s Méstskou policii Brno pii feSeni bezpe¢nostni situace méstské ¢asti;
rozsah spoluprace vymezuje obecné zavazna vyhlaska mésta Brna (Vyhlaska mésta
Brna €. 1/1992).
usek: Kontrola
a) provadéji kontrolu v jednotlivych oblastech ¢innosti méstské ¢asti,
b) provadéji kontrolu fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném vyhlaskami mésta
Brna a pfijimaji podnéty k sankénimu fizeni,
c) vedou dustfedni evidenci stiznosti a petic doruenych méstskym ¢astem
a zabezpecuji jejich vytizeni; poskytuji méstu potiebnou soucinnost pii prosetiovani

stiznosti,
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d)

vykonavaji vetejnospravni kontrolu podle zvlastnich pfedpisu (zakon ¢. 320/2001

Sb.; vyhlagka &. 416/2004 Sb.).

Prienesena pusobnost:

usek: Kultura

a)

b)

registruji divadelni pfedstaveni, spolecenské zabavy, hudebni a estradni produkce,
poradani vystav v méstské Casti (zakon ¢. 565/1990 Sb.),

projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni pfestupky na tseku kultury podle zékona
o prestupcich a souvisejici jiné spravni delikty (zakon ¢. 200/1990 Sb.; zakon
¢. 273/1993 Sb.; zakon ¢. 121/2000 Sb.).

usek: Zdravotnictvi

a)

projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni pfestupky na tseku zdravotnictvi, na Gseku
vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dal§iho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych zdrojt, zdroji

prirodnich mineralnich vod a ldzeniskych mist a souvisejici jiné spravni delikty.

usek: Socialni péce

a)

poskytuji socialni poradenstvi (zakon ¢. 108/2006 Sb.).

oblast: péce o rodinu a déti:

a)

b)

c)

d)

f)

vykonavaji socialné-pravni ochranu déti s vyjimkou ¢innosti vykonavanych méstem
(zakon €. 359/1999 Sb.),

rozhoduji v 1. stupni spravniho fizeni o vychovnych opatienich a sleduji, zda jsou
dodrzovéna opatfeni, o nichz rozhodly,

podavaji navrh soudu na nafizeni vychovného opatieni docasného odejmuti ditéte
z péce rodicl nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a na prodlouzeni doby
trvani tohoto vychovného opatfeni nebo na jeho zruSeni (zakon ¢. 359/1999 Sh.),
rozhoduji v 1. stupni spravniho fizeni o uloZeni povinnosti rodicim vyuzit odbornou
poradenskou pomoc (zakon ¢. 359/1999 Sb.),

vydavaji pisemny souhlas s pobytem ditéte, u néhoz byla natizena ustavni nebo

ochranna vychova, mimo ustavni zafizeni (zakon ¢. 359/1999 Sb.),

vykonavaji funkci opatrovnika a poru¢nika déti v pfipadech, kdy byly ustanoveny
soudem, s vyjimkou déti vhodnych do nadhradni rodinné péce, vCetné spravy jejich
majetku (zakon ¢. 94/1963 Sb.), a vedou evidenci déti, kterym byly ustanoveny

opatrovnikem nebo poru¢nikem,
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g) vykonavaji funkci opatrovnika déti ve vztahu k ciziné a spolupracuji s Uradem pro
mezinarodné pravni ochranu déti pii feSeni socidlné-pravni situace déti ve vztahu
K cizin¢ (zakon ¢. 359/1999 Sb.),

h) zajistuji neodkladnou péc¢i détem, které se ocitly bez pfiméfené péce, a navrhuji
soudu vydani pfedbézného opatieni (zakon ¢. 99/1963 Sb.),

1) poskytuji ve spolupraci s méstem pomoc détem vyzadujicim zvySenou pozornost pii
ptekondvani neptiznivych socialnich podminek a vychovnych vlivi, s cilem umoznit
jim zaclenéni do spolecnosti, véetné€ zaclenéni pracovniho,

J) castni se trestniho a pfestupkového fizeni vedeného proti mladistvému,

K) zabezpecuji vykon socialni kurately pro déti a mladez (zakon ¢. 359/1999 Sb.),

[) provadégji socialni depistaz (zakon ¢. 359/1999 Sb.; zakon €. 366/2011 Sb.),

m) sleduji dodrzovani prav ditéte v zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy
(zakon €. 359/1999 Sb.),

n) zprostfedkovavaji socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

0) zabezpeCuji poskytovani pecovatelské sluzby rodinam s détmi, jejichz situace
vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby (zakon ¢. 108/2006 Sb.).

oblast: PéCe o seniory a osoby zdravotné postizené:

a) zastupuji osobu, ktera neni schopna sama jednat a nema zakonného zastupce pii
uzavirani smlouvy o poskytnuti socialni sluzby (zakon ¢. 108/2006 Sb.),

b) rozhoduji v 1. stupni spravniho fizeni o ustanoveni zvlastniho pfijemce davky
dichodového pojisténi v pripadech stanovenych zdkonem o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni (zakon ¢. 582/1991 Sb.), dohlizi, jak zvlastni ptijemce plni
své povinnosti,

c) projednavajiv 1. stupni spravniho fizeni pfestupky na tseku socialni péce a na tiseku
ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (zakon ¢. 200/1990 Sb.)
a souvisejici spravni delikty,

d) vykonavaji funkci opatrovnika osob zbavenych a omezenych ve zpisobilosti
k pravnim ukonim v pfipadech, kdy byly ustanoveny soudem (zakon ¢. 500/2004
Sh.).

tisek: Skolstvi

a) projednavaji v 1. stupni spravniho fizeni piestupky na tseku skolstvi.
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usek: Pozarni ochrana
a) zajistuji ucast veliteld a strojnikd jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t méstské ¢asti
na jejich odborné ptiprave,
b) zajist'uji ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu,
C) vybrané méstské Casti plni dalsi ukoly dle zvlastniho piedpisu (zakon ¢. 133/1985
Sh.).
usek: Ochrana a bezpecnost
v oblasti Integrovaného zachranného systému:
a) organizuji ptipravu na mimotadné udalosti (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
b) podileji se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s Integrovanym
zachrannym systémem (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
C) zajistuji varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpeCim (zakon
¢. 239/2000 Sb.),
d) hospodati s materidlem civilni ochrany (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
e) poskytuji Hasi¢skému zachrannému sboru Jihomoravského kraje podklady
a informace potfebné¢ ke zpracovani Havarijniho planu kraje nebo wvnéjsiho
havarijniho planu (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
f) podileji se na zajisténi nouzového preziti obyvatel (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
g) vedou evidenci staveb civilni ochrany nebo staveb dotenych pozadavky civilni
ochrany (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
h) seznamuji pravnické a fyzické osoby a organizac¢ni slozky na svém uzemi
s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi a ochranou obyvatelstva; za timto Gcelem, ve spolupraci s HZS JmK,
organizuji jejich skoleni (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
i) jsou opravnény v mezich své piasobnosti kontrolovat dodrzovani zakona
o Integrovaném zachranném systému a piedpisti vydanych k jeho provedeni (zakon
¢. 239/2000 Sb.),
J) jsou dotéenymi organy z hlediska ochrany obyvatelstva pii rozhodovani
o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb,
odstrafiovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstraniovani terénnich uprav
a zafizeni (zakon ¢. 239/2000 Sb.),
v oblasti krizového fizeni:

a) plni ukoly uvedené v Ptiloze ¢. 7 tohoto Statutu.
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v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy:
a) plni Gkoly stanovené primatorem mésta Brna pii pfipravé na krizové situace a pii
jejich fesent.
v oblasti obrany statu:
a) plni tkoly a poskytuji idaje pro zabezpeceni obrany statu podle pokynti magistratu
nebo krajského uradu (zakon ¢. 222/1999 Sb.),
b) podileji se na zabezpeCeni dodani uréenych vécnych prostiedktt pro potieby
zajiStovani obrany statu podle rozhodnuti magistratu (zakon ¢. 222/1999 Sb.),
C) zabezpeCuji vybér a povolani fyzickych osob k pracovnim vypomocim nebo
k pracovnim povinnostem pro potieby obrany statu podle rozhodnuti magistratu
(zakon €. 222/1999 Sb.),
d) plni ukoly spojené s provéfenim opatieni pro zabezpecCeni obrany statu podle
rozhodnuti magistratu (zakon ¢. 222/1999 Sb.),
e) poskytuji potiebnou souéinnost v piipadé vycviku ozbrojenych sil mimo tzemi
vojenskych tUjezdl; sepisuji Skody zpisobené pravnickym a fyzickym osobam
a Skody zpusobené na majetku méstskych casti, doslo-li ke skod¢ v pfimé souvislosti
s vycvikem ozbrojenych sil nebo s proveéfenim opatieni pro zabezpeceni obrany statu
(zakon ¢. 222/1999 Sb.),
f) uplatiuji pozadavky na piipravu obcant k obrané statu u krajského uradu cestou
magistratu a organizuji jejich piipravu (zakon ¢. 222/1999 Sb.),
g) plni ukoly spojené s evakuaci obyvatel podle rozhodnuti krajského tfadu nebo
magistratu a poskytuji potfebnou soucinnost pti ochran¢ majetku evakuovanych osob
(zakon ¢. 222/1999 Sb.).
usek: Kontrola
a) provadéji kontroly fyzickych a pravnickych osob v rozsahu daném nafizenimi mésta
Brna,
b) vyftizuji dozadani organu statni spravy.
(Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 10/2013, Statut mésta Brna.

2013, str. 24-59)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 VYZKUM

Cilem vyzkumu je nalézt odpovédi na stanovené vyzkumné problémy. K tomu bude pouzit
vyzkum kvantitativniho charakteru zaloZeny na statistické procedufe s dominantni technikou
dotazniku. Tento vyzkum popisuje zkoumané skutecnosti, které lze vyjadiit Ccisly
a kvantifikovat. Dotaznik, ktery se sklada z uzavienych otazek, je pak vlastni vyzkumnou
technikou. Cilem vyzkumu a otdzek je ziskani nazord, znalosti a fakti od danych
respondenttl.

Vyzkum byl realizovan v bfeznu 2015 pomoci piiloZzeného dotazniku. VSichni respondenti
byli osloveni pomoci skupiny ,,Stary Liskovec* na Facebooku, v niz jsou V pievazné vétsiné
obyvatelé Starého Liskovce. Pfi své Zadosti o vyplnéni dotazniku bylo apelovano na to, aby

jej vyplinovali pouze obcané s trvalym bydlistém ve Starém Liskovci.

3.1 Cile a stanoveni vyzkumnych problémii

Hlavnim cilem vyzkumné ¢asti diplomové prace je zjistit a vyhodnotit znalost problematiky
vefejné spravy u ob¢anu v dané méstské ¢asti. Soucasné jde o zjisténi problému, zda znalost
jejich (mistni) vefejné spravy ma vliv na ,,ohodnoceni Utadu méstské Gasti a jeji
samospravy. Soucasti je i odhaleni problému, nakolik ob¢an tusi a vi, jaké pravomoci obec,
pfipadné¢ méstska ¢ast ma, jaky je rozdil mezi statni spravou a samospravou, jak se tyto
navzajem ovliviiuji, a jak toto rozdéleni ma vliv na jejich komunikaci s ufady a jejich zivot.
Vyzkum by mél prokazat, zda je nutnd osvéta v tomto smyslu a ob¢anovi vice piiblizit
sloZzeni a fungovani vetejné spravy. Soucasn¢ by mé¢l oteviit a vyhodnotit problém, zda
obCan zbyte¢n¢ neztraci ¢as obracenim se na nespravné slozky vefejné spravy pfi feSeni
svych trampot. Stejné tak odpovime na otazku, zda ob¢an mnohokrate nevini neopravnéné
nespravné pracovniky verejné spravy. Tzn., zda nehleda vinu svého problému v samosprave,

byt ta s jeho problémem nemulze nijak opravnéné nakladat.
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Stanoveni vyzkumnych problémi

Vyzkumny problém ¢: 1:

Obcan nema vSeobecny prehled o vefejné sprave.

VyzKkumny problém ¢: 2:

Obcan nerozeznéava rozdil mezi statni spravou a samospravou.
Vyzkumny problém ¢: 3:

Neznalost systému veiejné spravy ma vliv na to, Ze oban nema rad vetfejnou spravu.

3.2 Vybér respondentii

Vybér respondentl jsem zamérné€ zvolil mezi obyvateli méstské ¢asti stary Liskovec, jelikoz
zde fadu let vykondvam starostu a soubor otdzek jsem volil téZ v ndvaznosti na vefejnou
spravu v této méstské Casti. Pro osloveni jsem v pfevazné mite pouzil Facebookovou skupinu
1800 ¢lent. Z toho 2/3 jsou obyvatelé Starého Liskovce. Tato skupina slouzi pro
informovani ob¢ant o riznych akcich, ale téz na rizné otazky obyvatelt, na které se snazim
pravidelné odpovidat. Pravé diky této skupiné a otazkam, které jsou v ni mnohokrat obéany
polozeny vim, ze fada z nich se nevyzna ve vefejné spravé, ma jen malé ponéti
o pravomocech starosty, samospravy a statni spravy. Téz se ob¢ané velmi t€zko orientuji
V hierarchii vefejné spravy, v tom, jak je ufad strukturovan a ktery odbor vykondva jakou
spravu a komu je podtizen.

Dale byli pozadani i dalsi obcané ze Starého Liskovce. Vyvaroval jsme se toho, aby dotaznik
vyplioval jakykoliv tfednik, & pracovnik MC Stary Liskovec, ¢i statutirniho mésta Brna.
To by mohlo vysledek zkreslit, protoze u takovych respondentu je jasny ptredpoklad, ze
systém vefejné spravy znaji. Cilem vyzkumu vSak bylo zjisténi znalosti, ¢i neznalosti vefejné
spravy obc¢any, ktetfi nejsou ve vefejné spravé zamestnani. Celkovy pocet respondentti dosahl

poctu 120.

3.3 Analyza a interpretace vysledkii vyzkumu

Pocet respondentti tvoii vzorek 120 obyvatel Staré¢ho Liskovce ve véku od 18 do 65 let.
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Tab. 1. Vékové rozdéleni respondentii

18-25 let

26-35 let

36-45 let

46-55 let

56-65 let

65let a vys

15

17

25

30

28

5

W 18-25let

W 26-35let

W 36-45let

W 46-55let

M 56-65let

Graf 1.Vékové rozdéleni respondentii

M 65leta vys

V tabulce vidime vékové rozdéleni respondentd. Nejvice respondentti je v kategoriich 36-65

let. Prvni otazkou, ktera se logicky naskytla, bylo, zdali s pfibyvajicim v€kem se znalost

a spravné odpovedi na otazky zvysuji. Neni tomu tak. Znalost, ¢i neznalost systému vetejné

spravy se v priabéhu véku respondentu zasadné nelisi, dokonce Ize fict, ze ve vyssim véku

65+ je o néco mensi. Mezi respondenty byl i ptipad staré pani, ktera tvrdosijné vyskrtala

fadu odpovédi a jako spravné odpovédi dopsala ,,nadrodni vybor*. Z toho plyne, Ze jeste jsou

1 obcané, ktefi maji v sob¢ zafixovany pfedrevolu¢ni systém, ¢i minimalné byvalé nazvy

instituci.

Dotaznik je nestandardizovany a ma dvacet pét otazek. VSechny otadzky jsou uzaviené a na

kazdou otazku jsou na vybér 4 odpovédi, z nichz jen jedna je spravna.
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Dotaznik je sestaven nasledovné:

© ©° N o O bk~ w D PE

e T ol o o
g h W N Bk O

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
25.

Starostou méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:

MC Brno — Stary Liskovec vykonava:

Rada méstské ¢asti je:

Pocet ¢lent zastupitelstva méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:
Stavebni ttad je:

Starosta do stavebniho fizeni, které provadi stavebni Gtad:
Starosta méstské ¢asti v Brné Méstské policii:

Starosta pfi rozhodovani zastupitelstva méstské casti:

Zastupitelstvo rozhoduje hlasovanim. Pro piijeti usneseni musi hlasovat:

. Starosta v MC, kde je zfizena funkce tajemnika:

. Starosta mé pravo podepisovat smlouvy:

. Starosta miize byt odvolan:

. Zastupitelstvo méstské ¢asti je voleno v komunalnich volbéch:
. Starosta je volen:

. Odvolacim organem proti rozhodnuti Organu socialn¢ pravni ochrany déti (OSPOD)

je:

V piipadé stavby na soukromém pozemku v souladu s izemnim planem, ma starosta
pravo:

Pii vypadku elektrické energie v méstské &asti je Utad méstské Gasti povinen:

O pronajmu obecnich byt v méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec rozhoduje:
Finanéni prostiedky vybrané z najmi obecnich bytl mlze méstskd ¢ast v Brné
pouzit:

Mistostarosta zastupuje starostu:

Starosta se ze svého konani zodpovida:

Rozpocet méstské casti schvaluje:

Zeleti kolem silnic v zakladnim komunikadnim systému v MC Stary Liskovec
spravuje:

Uklid na zastavkach méstské vefejné dopravy ma na starost:

Obecni domy jsou majetkem:
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Vyhodnoceni:

Otazka 1.: Starostou méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:

Jifi Dvotacek
Martin Novotny
Vladan Krasny

(0 I R B

Jifina Tovarkova

Spravna odpovéd je: Vladan Krasny, tedy odpovéd 3. Ze 120 respondentli spravné
odpovédelo 101. 14 respondentii oznacilo jméno Jifi Dvotacek (souCasny mistostarosta),
2 respondenti Martin Novotny (vymysSlené jméno) a 2 respondenti odpoveédéli Jifina

Tovarkova (soucasna radni méstské ¢asti).

rowr

Lze tedy konstatovat, Ze velka vétSina obCanti méstské Casti zna ,,svého* starostu. To, ze
néktefi respondenti uvedli jméno Jifi Dvotacek, ¢i Jifina Tovarkovd znamend, Ze se moc
nezajimaji o chod radnice, nicmén¢ tato jména se jim vybavila v souvislosti s méstskou ¢asti.
Coz pfi jejich angazovanosti v samospraveé meéstské ¢asti je logické. Da se predpokladat, ze
vzhledem k tomu, Ze na podzim minulého roku byly komunalni volby, hodné ob¢ant si

1 jména pamatuje, nebo se jim vybavuji v souvislostech s ptedvolebni kampani.

Tab. 2. Kdo je starosta méstské casti

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

14 2 101 2
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B odpovéd1 odpovéd2 odpovéd?3 odpovéd 4

Graf 2. Kdo je starosta méstské casti

Otazka 2.: MC Brno — Stary Liskovec vykonava:

Statni spravu a prenesenou piisobnost statni spravy
Samospravu

Statni spravu

(I R N R B R

Samospréavu 1 statni spravu

Zde uz se nam zacina projevovat v odpovédich zakladni neznalost systému vefejné spravy.
Spravnou odpovéd’ &. 4, tedy ze MC Brno — Stary Liskovec vykonava samospravu i statni
spravu, spravné uréilo pouze 41 respondentii. 20 respondentu odpovéd€lo, Ze pouze
samospravu, statni spravu a prenesenou piisobnost statni spravy tipovalo 38 respondentti
a 21 respondentu odpovédélo, Ze pouze statni spravu. Je zde jasné vidét, Ze i1 ptes to, ze
V prvni otdzce valna vétSina znd svého starostu, v této otdzce se projevuje, ze daleko méné
vi, Ze je predstavitelem samospravy a ze urad méstské ¢asti vykonava jak samospravu, tak

statni spravu.
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Tab. 3. Vykon statni spravy v MC Stary Liskovec

odpovéd'1

odpovéd 2

odpovéd 3

odpovéd 4

38

20

21

41

Hodpovédl Modpovéd?2 BEodpovéd3 BEodpoved4

Graf 3. Vykon statni spravy v MC Stary Liskovec

Otazka ¢. 3.: Rada méstské ¢asti je:

O Organ samospravy

Organ statni spravy

O
O Organ prenesené plisobnosti statni spravy
O

Rada méstské ¢asti neexistuje

V této otazce je spravna odpovéd €. 1. Piesto nejvice respondentu odpoveédélo, ze Rada

mestské Casti je orgdnem pienesené piisobnosti statni spradvy — a to 48 respondentd.

40 respondenti odpovédélo spravné, ze Rada méstské Casti je organem samospravy.

Odpoved’ 2, Ze je organem statni spravy tipovalo 27 respondentii a zbytek, tedy 5 si mysli,

ze Rada méstské ¢asti viibec neexistuje. Odpovedi na tuto otazku jsou hodné prekvapivé

a lze velmi tézko urcit, pro¢ jsou obcané piresvédceni, ze rada obce je zrovna pienesend
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pusobnost statni spravy. Jen to vSak dokladuje, Ze v systému vefejné spravy panuje velka

neznalost.

Tab. 4. Rada méstské cdsti

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

40 27 48 5

Bodpovéed1l Modpovéed2 Modpovéd3 Modpoveéd4

Graf 4. Rada méstskeé casti

Otazka ¢. 4.: Pocet €lent zastupitelstva méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:
O 25

O 23

O 21

O 19

Spravnou odpovédi na tuto otazku je odpovéd’ 3, tedy 21. Respondenti vyzkumu odpovédéeli

nasledovné:
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Tab. 5. Pocet clenii zastupitelstva MC Brno - Stary Liskovec

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd' 3 odpovéd 4
10 17 72 21
W odpovedl odpoveéd2 odpovéd3 odpoveéd 4

Graf 5. Pocet clenii zastupitelstva MC Brno - Stary Liskovec

Z vysledkli je patrné, Ze tentokrat vétSina respondentli odpovéd€la spravné. Da se
piedpokladat, Ze pocet zastupiteltt mestské Casti je vice méné znamy. Zcela jisté v tom hraji
i roli komunélni volby na podzim roku 2014, kde vSichni ob¢ané dostavali predvolebni
agitaci a volebni listky do schranek a vSude bylo uvetfejnéno 21 kandidati za kazdou

kandidujici politickou stranu.

Otazka ¢. 5: Stavebni urad je:
O Organ statni spravy
[0 Organ samospravy
0 Orgén statutarniho mésta Brna
O

Organ Ministerstva pro mistni rozvoj
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Tab. 6. Postaveni stavebniho uradu

odpovéd'1

odpovéd 2

odpovéd 3

odpovéd 4

47

37

34

2

Graf 6. Postavent stavebniho uiadu

Bodpovéedl Modpovéd2

odpovéed3 Modpoved4

Velmi zajimavy vysledek celkem dost atraktivniho problému, s kterym se kazda obec

potyka. Sice nejvice respondentu — 47, odpovédeélo spravné, celkové vsSak vétSina

respondentli se ve svych odpovédich myli. Z odpovéedi na tuto otazku jasné vyplyva, proc¢

fada obCantl se obraci se svym problémy pii ziskani stavebniho povoleni na starostu, ¢i jiné

¢leny samospravy. Sam se s tim potkavam tak ¢asto, ze mne vysledek odpovedi na tuto

otazku nikterak neptekvapuje.

Otazka €. 6.: Starosta do stavebniho Fizeni, které provadi stavebni Grad:

O Smi zasahovat

Nesmi zasahovat

O
O Smi zasahovat pouze v omezené miie
O

Vede stavebni fizeni
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Tab. 7. Zasah starosty do stavebniho rizeni

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

31 43 41 5

Hodpovédl Modpovéd2 Bodpovéd3 MEodpoved4d

Graf 7. Zdasah starosty do stavebniho Fizeni

Odpovéd’ na tuto otazku velmi tzce navazuje a koresponduje s otazkou €. 5. Presto, ze
spravnad odpoveéd’ je, Ze starosta do fizeni stavebniho Gfadu nesmi nijak zasahovat, vétSina
obcanu to nevi. Obé¢ tyto otazky a odpovédi tedy zcela presvédciveé ukazuji, neznalost v této
oblasti a nutnost osvéty, ktera je nezbytna. Vezmeme-li, Ze vétSin€ ob&anu je potieba pfi
vlastnim chodu obce a pozadavcich na samospravu o zasah do stavebniho fizeni vysvétlovat,

ze to nelze, jde si lehce predstavit, kolik ¢asu starosty, ¢i mistostarosty to stoji.

Otazka ¢. 7: Starosta méstské ¢asti v Brné Méstské policii:
O Veli
O Neveli
O Muze zadat o spolupraci
U

Veli pouze v urcitych ptipadech
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Tab. 8. Pravomoc starosty k Meéstské policii

odpovéd'1

odpovéd 2

odpovéd 3

odpovéd 4

45

38

27

10

Graf 8. Pravomoc starosty k Méstské policii

Spravna odpovéd’ je odpovéd 2, tedy Ze starosta méstsk

Wodpovedl Modpoved2 WModpovéd3 Modpoved4d

rowr

€ cas

ti v mésté Brné Méstské policii

neveli. V mésté¢ Brné¢ spadd Méstska policie pfimo pod primatora statutarniho mésta Brna.

Prevaha odpovédi, Ze starosta méstské Casti veli Méstské policii je velmi rozSifenym

omylem. Neni tedy divu, ze fada obCanu si stézuje na chovani M¢éstské policie, ¢i na

bezpecnost starostiim a velmi tézce ptijimaji myslenku, ze starosta Méstské policii neveli.

Zakon o obcich sice fika, ze starosta ma pravo pozadovat po policii spolupraci pii

zabezpe&eni mistnich zileZitosti vefejného poradku, ale to se tyka pouze Policie Ceské

republiky, ne Méstské policie, ziizené statutarnim méstem Brnem. Zde i vidime rozdil mezi

méstskou ¢asti statutarniho mésta a samostatnou obci.
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Otazka ¢.. 8: Starosta pri rozhodovani zastupitelstva méstské ¢asti:

Ma pravo veta
Ma dva hlasy
Ma jeden hlas jako kazdy zastupitel

o o o o

Nema pravo hlasovat

Tab. 9. Rozhodovani starosty na zastupitelstvu

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4
26 8 82 4
Hodpovédl Modpovéd?2 odpovéd3 Modpovéd4d

Graf 9. Rozhodovdani starosty na zastupitelstvu

Zde je spravna odpoved’ 3, tedy Ze starosta ma pfi jednani zastupitelstva pii hlasovani jeden
hlas, jako kazdy dalsi zastupitel. Valna vétSina respondentt odpovédéla spravné. Trosku
zarazejici je pomérné dost vysoké mnozstvi respondentti, myslicich se, ze starosta ma pravo
veta. Z ¢eho tento omyl vyplyva, je tézké odhadnout. Dle mého nézoru se jedna o piipad
toho, Ze obCan je presvédCen, Ze starosta je néco jako neomezeny vladce obce.

A je pravda, Ze jsem se ve své praxi Castokrat s t€mito nazory setkal.
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Otazka €. 9.: Zastupitelstvo rozhoduje hlasovanim. Pro prijeti usneseni musi hlasovat:

O
O
U
O

Tab. 10. Zpiisob rozhodovani zastupitelstva

Vétsina z pritomnych zastupiteli na zasedani

Vétsina z celkového poctu zvolenych zastupitelt

Vétsina ¢lentt Rady MC

2/3 ptitomnych zvolenych zastupiteli

odpovéd' 1

odpovéd 2

odpovéd 3

odpovéd 4

56

48

3

13

Graf 10. Zpiisob rozhodovani zastupitelstva

Hodpovédl Modpovéd2 Modpovéd3 MEodpovéd4d

Spravnou odpovédi na tuto otdzku je odpoveéd’ 2, tedy Ze zastupitelstvo rozhoduje vétSinou

zvolenych zastupiteld, v piipadé Starého Liskovce tedy vétsinou z 21 zastupitelt. Ze je v této

otazce prevaha Spatnych odpovédi a nejvetsi pocet odpoveédi ma odpoveéd 1, neni zas tak

prekvapivé. Vétsina obanu si plete zptisob hlasovani v Parlamentu Ceské republiky, se

zpusobem hlasovani v obcich. V Parlamentu Ceské republiky se usneseni piijima vétSinou

ptitomnych, pokud neklesne pocet pritomnych pod tzv. kvéorum. Coz je minimalni pocet

pro piijimani usneseni. Napftiklad v Poslanecké snémovné je kvorum 101 poslancti, coz je

o jeden hlas vice, nez 50 % z celkem zvolenych poslancii. V zastupitelstvech obci a kraji,
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stejné jak v radach obci a kraji to vSak neplati a hlasovani je platné pouze tehdy, kdyz pro
n¢j hlasuje vétSina z celkového poctu zvolenych zastupitell. 13 respondentli, ktefi
odpovédéli, Ze je potieba 2/3 poétu jsou evidentnd ovlivnéni téZ hlasovanim v PCR, s tim,

ze zaménili prostou vétSinu za tzv. ustavni vétsinu.

Otazka ¢&. 10.: Starosta v MC, kde je ziizena funkce tajemnika:
O Rozhoduje o personalnich otazkach v ptipadé zaméstnanci tiradu
O Nerozhoduje o personalnich otazkach v piipad¢ zaméstnancii tifadu
O Ze strany personalnich zaleZitosti na Gifad¢ jmenuje pouze tajemnika Gfadu
O

Ze strany personalnich zalezitosti na ufadé jmenuje pouze vedouci odborti

Tab. 11. Personalni pravomoc starosty

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

56 20 26 18

Bodpovéedl Modpovéd?2 odpovéd3 Modpovéd4

Graf 11. Persondlni pravomoc starosty
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Starosta, v obcich, kde je ztizena funkce tajemnika, ma v personalnich zalezitostech pravo
pouze jmenovani tajemnika. VSechny ostatni persondlni zaleZitosti rozhoduje tajemnik.
Spravna odpovéd je tedy odpovéd 3. Odpovédi respondentll pouze dokazuji dalSi mytus
o vedeni vefejné spravy, a to, Ze starosta mize ovliviiovat personalni politiku ufadu, nebo

Ze on vybira ¢i piipadné odvolava ttfedniky a zaméstnance.

Otazka ¢. 11.: Starosta ma pravo podepisovat smlouvy:

O Pokud se k tomu sam rozhodne

O Pouze pokud jej povéii zastupitelstvo ¢i rada méstské Casti
O Nepodepisuje smlouvy vitbec
O

Podepisuje pouze urcité druhy smluv

Tab. 12. Pravo starosty podepisovani smluv

odpovéd odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

31 42 8 39

M odpoved1l Modpoved2 Wodpovéed3 Modpovéd4

Graf 12. Pradvo starosty podepisovani smluv
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Starosta mlze podepisovat pouze smlouvy, které¢ byly odsouhlaseny zastupitelstvem nebo
radou méstské Casti. Spravnou odpovédi na tuto otdzku je tedy mozZnost 2. Jak vSak
z vysledkt vyplyva, 1 zde je fada obCantl piesvédCena, Ze starosta miize podepisovat smlouvy

samovolné. To opét ukazuje na fakt, Ze starosta je povazovan za jakéhosi oligarchu.

Otazka ¢. 12.: Starosta muZe byt odvolan:
O Zastupitelstvem MC
O Radou MC
O Obcany v referendu
U

Primatorem mésta Brna

Tab. 13. Zpiisob odvolani starosty

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

62 32 14 12

Hodpovéd'l Modpovéd?2 Modpovéd3 M odpovéd 4

Graf 13. Zpusob odvolani starosty

Spravna odpovéd’ je samoziejmé moznost 1. Starosta miize byt vyhradné odvolan ze své

funkce pouze zastupitelstvem obce ¢i méstské ¢asti. VEétsina respondentt tedy odpoveédéla
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spravné. Spatné odpovédi v ostatnich moznostech opét dokazuji neznalost ndkterych

respondentl v této oblasti.

Otazka ¢. 13.: Zastupitelstvo méstské ¢asti je voleno v komunalnich volbach:
O Na2roky
0 Na 4 roky
O Nab let
O Na8 let

Tab. 14. Délka volebniho obdobi zastupitelstva MC

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

5 99 14 2

Hodpovéd 1l Modpovéd2 Modpovéd3 M odpovéd4

Graf 14. Délka volebniho obdobi zastupitelstva MC

Na tuto celkem velmi jednoduchou otazku velka vétSina respondenti odpovédeéla spravng.
Lze ptedpokladat, ze volebni obdobi 4 let, které je totozné i s volebnim obdobim do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, maji ob&ané zafixované v paméti. Lze
predpokléadat, ze respondenti, ktefi oznacili jinou odpovéd’, se mohli mylit z ditvodu toho,

7e zaménili komunalni volby s volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky.
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Otazka ¢. 14.: Starosta je volen:
O Radou méstské ¢asti
0O Obcany v pifimé volbé
O Zastupitelstvem MC
O Ufedniky afadu MC

Tab. 15. Zpiisob volby starosty

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

19 31 69 1

Hodpovéd1l Modpovéd2 Modpovéd3 M odpovéd 4

Graf 15. Zpuisob volby starosty

Spravnou odpovédi je odpoveéd’ 3. Starosta je volen zastupitelstvem obce nebo méstské Casti.
Celkem velky pocet respondentti pro odpovéd’ 2 si vysvétluji tim, Ze diky vyrazné slozitosti
systému komunalnich voleb a vypliiovani volebnich listki, mohou ob¢ané¢ dojit k zavéru, ze
kdyz zaktizkuji na kandidatni listin¢ (plachté¢) svého kandidata, voli jej tak pfimo.
Z komundlnich voleb mam jiz mnoho poznatkli, Ze obcané se v systému hlasovani
vV komunalnich volbach a vypliiovani volebni plachty nevyznaji a ozna¢i pouze jednoho

kandidata a zbytek jejich hlast tim propada.

Otazka ¢. 15.: Odvolacim organem proti rozhodnuti Organu socialné pravni ochrany

déti (OSPOD) je:
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Starosta, nebo mistostarosta
Odbor sociadlni péce MMB

Tajemnik ufadu

(0 N e B R I

Ministerstvo prace a socialnich véci

Tab. 16. Odvolaci organ OSPOD

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

42 42 28 8

Hodpovéd'l Modpovéd?2 modpovéd3 M odpovéd 4

Graf 16. Odvolaci organ OSPOD

Tato otazka hleda odpovéd’, zda respondenti védi, co je takzvana pienesend plisobnost statni
spravy. Organ socialné pravni ochrany déti je typickym piikladem pienesené pisobnosti
statni spravy. Spravna odpovéd je tedy pod Cislem 2, tedy, ze odvolacim organem pro
OSPOD je odbor socialni pé¢ée MMB. Samosprava do této ptisobnosti nemtize a ani nesmi
jakkoliv zasahovat. Jak jsem jiz uvedl v teoretické casti, diky neznalosti tohoto faktu,
dochdzi Casto k nepfijemnym situacim, zvlasté proto, ze jde o velmi citlivou oblast tykajici
se déti, kde dochazi k mnohem vét§im emoc¢nim vypétim, nez u jiné agendy. A jak je vidét
z poctu nespravnych odpovédi, ¢ast respondentil je piesvédcena, Ze tato agenda spada pod

samospravu.
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Otazka ¢. 16.: V piipadé stavby na soukromém pozemku v souladu s izemnim planem,

ma starosta pravo:

00 Stavbu nepovolit

Stavbu povolit se svymi pozadavky

O
O Stavbu povolit
O

Nemtize uéinit nic, protoze to neni v jeho kompetenci

Tab. 17. Pravomoci starosty pri stavbé na soukromém pozemku

Graf 17. Pravomoci starosty pri stavbé na soukromém pozemku

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4
38 28 12 42
M odpovéd'l Modpovéd2 Modpovéd3 Modpovéd 4

Tato otazka Castecné koresponduje s otdzkami 5 a 6. Stejné jako u té€chto otazek se projevuje

neznalost pravomoci samospravy ve stavebnim fizeni. Spravna odpovéd’ je pochopitelné

odpovéd’ 4, tedy Ze starosta nemuze ucinit nic, jelikoz tato oblast nespadd do jeho

kompetenci, tak jako nespada do kompetenci celé samospravy, ale pouze a vyhradné jen do

pravomoci statni spravy - stavebniho tradu.
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Otazka &. 17.: P¥i vypadku elektrické energie v méstské &asti je UFad méstské Easti

povinen:

O Okamzité zavadu odstranit

Zajistit nahradni dodavku elektrické energie

O
O Neni ni¢im povinen
O

Upozornit dodavatele energie na vypadek

Tab. 18. Povinnost uradu pri vypadku elektrické energie

Graf 18. Povinnost uradu pri vypadku elektrické energie

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4
11 32 21 56
Hodpovéd'l Modpovéd2 Modpovéd3 M odpovéd4

Tato otazka zjistuje vSeobecny ptehled o povinnostech a pravomocich tfadu. Spravnou

odpovédi je odpovéd’ &. 3. Utad v piipadé vypadku elektrické energie neni ni¢im povinen.

Dodavatelem elektrické energie je vétSinou soukromé spolecnost a ufad neni viéi této

spolecnosti v Zadné vazbg. Samoziejme, Ze je mozné, aby ufad v ptipad¢ vypadku elektrické

energie dodavatele upozornil, neni to vSak jeho povinnost, tak jak je piesvédceno 56

respondentt, kteti kladné odpovédéli na odpoved’ Cislo 4. Stejné tak neni ufad nijak povinen

zajistovat nahradni zdroje energie.
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Otazka ¢. 18.: O proniajmu obecnich byti v méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec

rozhoduje:

O Rada méstské ¢asti

O Bytova komise

O Tajemnik ufadu méstské ¢asti

O Starosta nebo mistostarosta

Tab. 19. Rozhodovdni o prondjmu obecnich bytii

odpovéd'1

odpovéd 2

odpovéd 3

odpovéd 4

28

72

3

17

B odpovéd'l Modpovéd2 Modpovéd'3 Modpovéd4

Graf 19. Rozhodovani o prondjmu obecnich bytii

O pronajmu obecnich byti rozhoduje rada méstské c¢asti. 72 respondentd je vSak

presvédceno, ze o pridélovani bytd rozhoduje bytova komise. Da se predpokladat, ze

respondenti nevédi, ze komise rady méstské Casti jsou pouze poradnim organem rady

a samy o ni¢em rozhodovat nemohou. Lze dovodit, Ze fada respondentl se navic pro Spatnou

odpovéd’ €. 2 rozhodla podle nazvu komise — bytova. Zajimavy je i idaj u odpovédi €. 4, kdy

17 respondenti uvedlo, Ze o pronajmu obecnich bytd rozhoduje sam starosta ¢i

mistostarosta.
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Otazka €. 19.: Financni prostfedky vybrané z najmu obecnich bytii miZe méstska ¢ast
vV Brné pouzit:
O Na jakékoliv projekty méstské casti
0 Pouze na udrzbu a modernizaci svého bytového fondu
O 10% mize pouzit na jiné ucely, zbytek pouze na drzbu a modernizaci svého bytového
fondu

0O Odvadi je Magistratu mésta Brna

Tab. 20. Zpiisob vyuZiti financi z prondjmii byti

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

23 55 32 10

Bodpovéd 1l Modpovéd2 Modpovéd3 M odpovéd4

Graf 20. Zpusob vyuziti financi z prondjmii byt

Spravna odpovéd’ je odpovéd €. 3. Je to tak dano statutem statutarniho mésta Brna. Kazdé
statutdrni mésto ma vak toto upraveno jinak. Zadny zakon totiz neuruje, jak vybrané
najjemné muze byt zaclenéno do rozpoctu meéstské Casti a jak se s témito prostiedky
V rozpoctu mize nakladat. To znamen4, na jaké akce ¢i jiné vydaje obce mohou byt tyto
prostfedky pouZzity. Mésto Brno umoziiuje méstskym ¢astem, aby 10% ze zisku z vybraného
najmu pouzily jinak nez zpét do oprav a rekonstrukce bytového fondu. Problém nastava ve
chvili, kdy bytovy fond je kompletné revitalizovan, nejsou nutné zadné zasadni investice

a na fondu vedlejsi hospodaiské ¢innosti se hromadi finanéni prostfedky, které by méstska
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cast velmi dobfe vyuzila naptiklad pro opravy Skol, Skolek, vefejného prostranstvi, ale
bohuzel nemlze. Vyjimku méstské €asti k vyuZiti t€chto prostfedkli na jiné tcely mize
ud¢lit pouze zastupitelstvo statutdrniho mésta Brna, které k tomu vSak pfistoupi velmi

ziidka.

Otazka ¢. 20.: Mistostarosta zastupuje starostu:
O V dobé¢ starostovi nepiitomnosti delsi nez 3 dny
O Pii jakékoliv nepfitomnosti starosty
O Pouze se schvalenim rady méstské ¢asti
O

Pouze se schvalenim zastupitelstva méstské ¢asti

Tab. 21. Zpiisob zastupovani starosty mistostarostou

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

28 56 21 15

Hodpovéd'l Modpovéd?2 Modpovéd3 M odpovéd 4

Graf 21. Zpuisob zastupovani starosty mistostarostou

Mistostarosta zastupuje starostu pii jakékoliv nepfitomnosti starosty. Spravna je tedy
odpovéd’ 2, kterou také oznacilo nejvice respondentil. Ostatni respondenti opoveéd’ evidentné

neznali a tak dle mého nazoru jen tipovali spravnou odpoved.
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Otazka ¢. 21.: Starosta se ze svého konani zodpovida:

O

O
O
O

Primatorovi, hejtmanovi
Obcanlim
Utednikiim

Zastupitelstvu MC

Tab. 22. Vuci komu se starosta zodpovida

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3

odpovéd 4

13

51 1

55

Hodpovédl Modpovéd2 Modpovéd3 Modpovéd 4

Graf 22. Viici komu se starosta zodpovida

Zajimavy vysledek odpovédi na tuto otazku. Spravna je samoziejmé odpoved’ 4, tedy ze

starosta se zodpovida zastupitelstvu méstské ¢asti nebo obce. Nicméné, skoro stejny pocet

respondenttl, ktefi oznacili odpovéd’, Ze starosta se zodpovida obcaniim, je velmi zajimavy.

Obcané jsou evidentné piesvédceni, Ze starosta se zodpovida jim, protoze je jimi volen. Coz

vSak nekontrastuje s otdzkou ¢. 12, kde daleko méné ob¢anli uvedlo, Ze starosta mize byt

odvolan pfimo obc¢any v referendu. Logicky by se dalo predpokladat, ze pokud si ob¢ané

mysli, Ze se starosta zodpovida jim, pfiblizn€ stejny pocet by mél byt i pro jeho pfimé

odvolani starosty obcany. Ale neni tomu tak. DalSim vysvétlenim je to, Ze respondenti touto

odpoveédi méli na mysli to, Ze se jim zodpovida nepiimo, tedy tak, Ze pokud nesplni jejich

ocekavani, neni jimi v nasledujicich volbach zvolen.
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Otazka €. 22.: Rozpocet méstské ¢asti schvaluje:

O Zastupitelstvo statutarniho mésta Brna

Zastupitelstvo méstské ¢asti

O
O Rada méstské ¢asti
O

Starosta a mistostarosta

Tab. 23. Zpiisob schvalovani rozpoctu MC

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd' 3 odpovéd 4
29 63 21 7
Hodpovéd1l Modpovéd?2 Modpovéd3 Modpovéd 4

Graf 23. Zpiisob schvalovani rozpoctu MC

V této otazce, tykajici se schvalovani rozpoctu méstské ¢asti uvedla t€sné nadpolovicni

vétsina respondentt spravnou odpovéd’ 2, tedy ze jej schvaluje zastupitelstvo méstské Casti.

Ale i v této otazce panuje dost velka neznalost, jelikoz 57 respondentti uvedla jinou moznost

schvalovani rozpoctu méstské casti. I zde tedy panuje skoro 50% neznalost této skutecnosti

a pravidla vefejné spravy pii sestavovani rozpocta.
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Otazka ¢&. 23.: Zeleii kolem silnic v zdkladnim komunikaénim systému v MC Stary
Liskovec spravuje:

O M¢cstska cast

O Brnénské komunikace a.s.

O Meésto Brno

O Krgj

Tab. 24. Sprdva zelené v ZAKOSu

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd' 3 odpovéd 4

53 42 20 5

Bodpovéd1l Modpovéd 2 Modpovéd3 M odpovéd4

Graf 24. Sprava zelené v ZAKOSu

V teoretické Casti jsem uvedl, Ze v této oblasti vznikd mezi obCany a ufadem mnoho
zbyte¢nych svart. A odpovédi respondentil na tuto otazku to potvrzuji. Spravnou odpovéedi
je odpovéd’ 2. Zelen kolem silnic v zdkladnim komunika¢nim systému spravuje a udrzuje
spole¢nost Brnénské komunikace a.s. Méstské ¢ast udrzuje pouze zelenn kolem komunikaci,
které v tomto zédkladnim komunika¢nim systému nejsou, a je jich zna¢nd mensina. Silnice a
zelen vSak logicky nejsou nijak oznaceny informaci, kdo se o n¢ stara. Proto 1 z odpovédi na
tuto otazku je vidét, Ze velka fada respondentii toto rozdéleni nezné a predpoklada, ze vSe na

uzemi méstské ¢asti udrzuje méstska cast.
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Otazka &. 24.: Uklid na zastavkach méstské veiejné dopravy ma na starost:
0O Méstska cast
O Brnénské komunikace
O Dopravni podnik mésta Brna
O

Meésto Brno

Tab. 25. Sprava uklidu na zastavkach MHD

odpovéd' 1 odpovéd 2 odpovéd 3 odpovéd 4

49 10 49 12

Hodpovéd1l Modpovéd2 Mmodpovéd3 M odpovéd4

Graf 25. Sprava uklidu na zastavkach MHD

Tato otazka je ve své podstaté podobnd, jako otdzka piedesla. Snazi se zjistit, zdali obcan
rozeznava razné vlastniky a spravce jednotlivych pozemku a staveb v méstské ¢asti. Navic,
zle Tici, Ze tato otazka je vice ,,navodna‘“ nez otazka ¢ 24. Logicky by dle mého ndzoru mél
respondent odpoveédét, ze o zastdvky méstské hromadné dopravy se stard Dopravni podnik
mesta Brna. A to je také spravnd odpoveéd. Presto vSak odpovédi respondentd svedci
o néfem jiném. Presto, ze je otazka ndvodnd, stejny pocet respondentli uvedlo, Ze
o zastavky méstské hromadné dopravy se stara méstska ¢ast. A zde nastava dal$i varianta
zbyte¢nych svarti mezi ob¢anem a ifadem meéstské ¢asti, ktery nemd s tklidem a spravou

zastavek MHD nic spolecného, nicméné je vétSinou neopravnéné kritizovan za jejich stav.
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Otazka €. 25.: Obecni domy jsou majetkem:

O

O
O
O

Statu
Jihomoravského kraje
Meésta Brna

Méstské ¢asti

Tab. 26. Viastnictvi obecnich domii

odpovéd'1 odpovéd 2 odpovéd 3

odpovéd 4

18

3 52

47

Bodpovéd 1l Modpovéd2 Modpovéd3 M odpovéd4

Graf 26. Viastnictvi obecnich domii

Spravnou odpovédi je odpovéd’ 3. Obecni domy jsou majetkem mésta Brna a jsou pouze

meéstské Casti svéieny do spravy. Myslim, ze vysledek je dan tim, Ze tento fakt vi zv1aste ti

respondenti, kteti odkoupili obecni domy v privatizaci mésta Brna. Ostatni respondenti, ktefti

bydli v neodprodanych domech, v druzstevnich domech, v SVJ, ¢i v rodinnych domech tento

fakt bud’ netusi, nebo predpokladaji, ze kdyz se o obecni domy stara méstska cast, budou i

jejim majetkem.
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3.4 Shrnuti

Celkovy pocet respondentt vyzkumu byl 120. V praktické ¢asti diplomové prace byly

stanoveny ti1 vyzkumné problémy, na néz se prostfednictvim dotazniku hledaly odpovédi:

Vyzkumny problém ¢. 1:

Obc¢an nema vSeobecny prehled o verejné spravé.

Vyzkumny problém ¢. 2:

Ob¢an nerozeznava rozdil mezi statni spravou a samospravou.
Vyzkumny problém ¢. 3:

Neznalost systému vefejné spravy ma vliv na to, Ze ob¢an nema rad veiejnou spravu?

Po secteni vSech spravnych a nespravnych odpovédi ve vyzkumu z celkového poctu

3 tisice moznych odpovédi, vychazi nasledujici:

Tab. 27. Celkovy vysledek odpoveédi z vyzkumu

Pocet spravnych odpoveédi Pocet nespravnych odpovédi

1292 1708
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M Pocet spravnych odpovédi Pocet nespravnych odpovédi

Graf 27. Celkovy vysledek odpovédi z vyzkumu

Z tohoto porovnani vyplyva, ze pocet spravnych odpovédi cinil 43,06%. Naopak pocet
nespravnych odpovédi ¢ini 56,94%. Po tomto vypoctu lze tedy konstatovat, Ze znalost

problematiky vefejné spravy je podprimérna, tedy méné jak 50%. Miizeme tedy konstatovat:

1. Vétsina ob¢anii nema piehled o systému vefejné spravy — vyzkumny problém ¢. 1 se

potvrdil.

Obdobn¢ muzeme z vyzkumu vycist, ze valna vétSina obCanu jen mlhaveé rozeznava rozdil
mezi samospravou a statni spravou. At’ uz pomoci piimych otazek na rozdé€leni statni spravy
a samospravy, ¢i nepfimych otazek na pravomoci starosty, samospravy, ¢i statni spravy,

prevazuji nespravné odpovédi. Mliizeme tedy i zde konstatovat:

2. Obcané rozeznavaji rozdil mezi statni spravou a samospravou jen velmi mlhavé

vyzkumny problém ¢. 2 se potvrdil.

Pokud vezmeme v ivahu, ze mnoho respondentl a ob¢anu ve svych odpovédich priklada
obci — méstské Casti a to statni spraveé, tak hlavné samospravé a starostovi daleko vice

pravomoci, nez skute¢né maji, da se predpokladat, ze to ma vliv i na jejich vnimani vetfejné
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spravy. Obcan tedy vnima vetejnou zpravu jako piebujely byrokraticky prvek, ktery se vSak
nedokéaze poradit se vS§emi problémy, které ob¢an ma. To zakonité vede k rozcarovani a
pocitu frustrace, nechuti k vefejné sprave, Gfadum a politice. A to od té nejnizsi urovné, az
po tu uroven nejvyssi. Pfitom mnoho problému vychézi z toho, ze obéan nemé dostatek
védomosti o vefejné sprave a tak hledé zastani, ¢i feSeni svého problému jinde, nez by mél.
Oktidlena véta obcana: “posilaji me od certa k d’ablu* je pak jen subjektivnim vyrazem jeho
bezradnosti, ktera vSak Casteéné vychazi pravé z neznalosti postupi ve vefejné sprave.
Dospivame tedy k piesvédéeni, ze i tieti vyzkumny problém se potvrdil. Lze konstatovat,

v

z€:

3. Neznalost systému verejné spravy ma vliv na to, Ze ob¢an nema rad verejnou spravu

— vyzkumny problém ¢. 3 se potvrdil.
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ZAVER

Profesor Blahoslav Kraus ve svych Zakladech socialni pedagogiky (2008) podava na
stranach 68-72 rozsahlou a piehlednou typologii prostiedi, kterou rozlisuje podle a) velikosti
prostoru, b) podle povahy realizované ¢innosti, ¢) z hlediska podilu ¢lovéka na podobé
daného prostiedi, d) podle charakteru, jimz je prostiedi tvofeno, ) podle povahy daného
teritoria, f) z pohledu frekvence, pestrosti a kvality pasobicich podnéti. Da se tvrdit, Ze
prostiedi méstské Casti o poctu cca patnacti tisicich obyvatel Ize zatadit do lokalniho
prostiedi spojeného s bydlistém jedince, ktery vSak musi se svymi problémy do prostiedi
kancelaiského, Clovékem uméle vytvoreného, pricemz vSak celé lokalni prostredi je
prostfedim obytnych budov, obchodii, instituci, §kol, park®i a h¥ist, restauraci apod. Ze se
jedna o prostredi pestré, ptirodni, spoleCenské a kulturni, je nasnad¢é. Kromé toho se jedna
o prostiedi v kategorii mezzo-, prostfedi méstské. Vsechny tyto symptomy nasvéd¢éuji spolu
se socializa¢nimi prvky, tradicemi a folklorem, Ze se jedna o problematiku vyrazné socialné

pedagogickou.

Diplomova prace uchopila téma natolik samoziejmé, az se ocitd pon€kud stranou socidlné
pedagogického zkoumani. Pfitom vSak odhaluje fadu zédkladnich problémt a otazek, na néz
je tfeba najit odpovéd’. Problematika vefejné spravy a samospravy je, jak je popsano
Vv teoretické Casti prace, velmi stara. Zaroven je vsak, podle legislativnich ukazateld, trvale
aktudlni a velmi sloZit4. Proto se musi neustale opirat zdkony, vyhlasky, natizeni, metodiky
atd. Opét se jedna o problematiku socialn€¢ pedagogickou, nebot’ kazdy obcan instituce
vefejné spravy a samospravy potiebuje. A to v pribéhu celé své biodromalni drahy od
matriky a vitani ob&anki, ptidé€lent jesli ¢i matei'ské Skoly, Skolni dochdzky, studia na dalSich
Skolach, po sezdavani manzeli az do pobytu v domovech pro seniory. Mezi tim se jedinec
vyporadava s béznymi dennimi a provoznimi problémy, na néZz neustdle narazi.

A od toho jsou mistni ufady, jejich komise a dal$i mistni organy a instituce.

Cilem prace bylo odhalit problémy, na néz miize pramérny obyvatel obce vzdy narazit, neni-
li patficné informovan. Tyto problémy pak vyvolavaji fadu dalSich problémt, které mohou
vyustit az v nevrazivost a hostilitu nejen Kk vefejné spravé a samosprave, ale i vuci
jednotliveiim starostou pocinaje a Gifednici na matrice konce. Vysledky empirického Setieni
ukazaly v prvé fad¢ na Spatnou a nedokonalou informovanost ob¢anti zkoumané méstské
Casti v Brn¢, jez by mohla byt, po dikladné analyze vSech dvaceti deviti méstskych ¢asti

statutarniho mésta Brna, obdobna. VSechny tfi vyzkumné problémy vyplyvajici z neznalosti
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systému vefejné spravy a veiejné spravy se prokdzaly. Obcané totiz nemaji komplexni

povédomi o vSech moznostech, kam se v pfipad€ potieby v misté obratit, na jaky organ.

K doporucenim, jak celou situaci ve vS§eobecné vzdélanosti o vefejné spraveé a samosprave

proto doporucuji:
- Zvysit osvétu mezi obCany o systému a fungovani vetejné spravy.

- Vyuzit komunikaéni kanaly méstské ¢asti — internetové stranky, Zpravodaj, socialni

sité, k vétsi informovanosti obCantll o pravomoci samospravy a statni spravy.

- Potadat pravidelné osvétové panelové diskuze s riznymi skupinami ob¢anti. Na tom
1ze spolupracovat se zakladnimi, stfednimi i vysokymi §kolami, se zdjmovymi spolky

a s kluby diichodct.

Pouze permanentnim osvétovym plsobenim na ob¢any lze stavajici situaci zlepsit. Je nutné
mezi obCany vyvolat zdjem o tuto oblast a vyuZit ho k jejich vétS§i informovanosti

a znalosti vetejné spravy, zvlasté pak na té zakladni — mistni Grovni.
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jako student posledniho ro¢niku magisterského studia Socidlni pedagogika na Univerzité
TomaSe Bati ve Zlin¢, Fakult¢ humanitnich studii, zpracovavdm diplomovou praci na téma
""Uloha verejné spravy v socialni pedagogice*

Soucasti této diplomové prace je i prakticka ¢ast, kde je potieba ziskat jista data pro diplomovou
praci potiebna. Proto vas zddam o pomoc a vyplnéni nasledujiciho dotazniku a zaslani na mou
e-mailovou adresu: vladan.krasny@staryliskovec.cz.

Ziskand data budou ur¢ena vyhradné k ucelim vyzkumného Setieni pro diplomovou praci
""Uloha verejné spravy v socialni pedagogice*
Dotaznik je zcela anonymni, proto prosim nepftipisujte své jméno.

Dé&kuji vam.

Bc. Vladan Krasny

Otazky vyzkumu

1. Starostou méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:
O Jifi Dvotracek

Martin Novotny

Vladan Krasny

Jifina Tovarkova

Oo0nO

2. MC Brno — Stary Liskovec vykonava:
[0 Statni spravu a pfenesenou pisobnost statni spravy
O Samospravu
O Statni spravu
[0 Samospravu i statni spravu

3. Rada méstské ¢asti je:
O Organ samospravy
Organ statni spravy
Organ prenesené puisobnosti statni spravy
Rada méstské ¢asti neexistuje

O 00O



Pocet ¢lent zastupitelstva méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec je:
25
23
21
19

O

0o

Stavebni ufad je:
O Organ statni spravy
Orgéan samospravy
Organ statutarniho mésta Brna
Organ Ministerstva pro mistni rozvoj

OO0

Starosta do stavebniho fizeni, které provadi stavebni urad:
[0 Smi zasahovat

Nesmi zasahovat

Smi zasahovat pouze v omezené mife

Vede stavebni fizeni

O 00

Starosta, v méstské ¢asti v Brn¢, Méstské policii:
O Veli

Neveli

Muze zadat o spolupraci

Veli pouze v urcitych piipadech

O o0

Starosta pii rozhodovani zastupitelstva méstské casti:
0 Ma pravo veta

Ma dva hlasy

Ma jeden hlas jako kazdy zastupitel

Nema pravo hlasovat

O o0

Zastupitelstvo rozhoduje hlasovanim. Pro pfijeti usneseni musi hlasovat:
[0 Vétsina z pritomnych zastupitel na zasedani

Vétsina z celkového poctu zvolenych zastupitell

Vétsina &lentt Rady MC

2/3 ptitomnych zvolenych zastupitelti

oo



10. Starosta v MC, kde je zfizena funkce tajemnika:

[0 Rozhoduje o personalnich otdzkach v ptipadé¢ zaméstnancu uradu
Nerozhoduje o personalnich otazkach v pfipadé zaméstnanci Gradu
Ze strany personalnich zaleZitosti na ifad€ jmenuje pouze tajemnika Gfadu
Ze strany personalnich zalezitosti na ufad€ jmenuje pouze vedouci odborii

0o

11. Starosta ma pravo podepisovat smlouvy:
O Pokud se k tomu sam rozhodne
Pouze pokud jej povéii zastupitelstvo ¢i rada mestské casti
Nepodepisuje smlouvy viibec
Podepisuje pouze ur€ité druhy smluv

OO0

12. Starosta muze byt odvolan:

00 Zastupitelstvem MC
Radou MC
Obcany v referendu
Primatorem mésta Brna

O 00

13. Zastupitelstvo méstské ¢asti je voleno v komunalnich volbach:
0 Na 2 roky

Na 4 roky

Na 6 let

Na 8 let

O o0

14. Starosta je volen:

0 Radou méstské casti
Obcany v piimé volbé
Zastupitelstvem MC
Utedniky afadu MC

O o0

15. Odvolacim organem proti rozhodnuti Organu socialné pravni ochrany déti (OSPOD)
je:

Starosta, nebo mistostarosta

Odbor socidlni péce MMB

Tajemnik ufadu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ooo0god



16. V piipadé stavby na soukromém pozemku, v souladu s tzemnim planem, ma
starosta pravo:
[0 Stavbu nepovolit
Stavbu povolit se svymi pozadavky
Stavbu povolit
Nemiize uc€init nic, protoze to neni v jeho kompetenci

O 00O

17. Pii vypadku elektrické energie v méstské ¢asti je Ufad méstské asti povinen:
OO0 Okamzité zadvadu odstranit

Zajistit ndhradni dodavku elektrické energie

Neni ni¢im povinen

Upozornit dodavatele energie na vypadek

OO0

4

18. O pronajmu obecnich bytti v méstské ¢asti Brno — Stary Liskovec rozhoduje:
0 Rada méstské Casti
0 Bytova komise
OO0 Tajemnik ufadu méstské ¢asti
[0 Starosta nebo mistostarosta

19. Financni prostfedky vybrané z ndjmu obecnich byt miize méstské cast v Brné
pouzit:
[0 Na jakékoliv projekty méstské Casti
0 Pouze na drZbu a modernizaci svého bytového fondu
O 10% muze pouzit na jiné ucely, zbytek pouze na udrzbu a modernizaci
svého bytového fondu
O Odvadi je Magistratu mésta Brna

20. Mistostarosta zastupuje starostu:
O V dobé starostovi nepiitomnosti del$i nez 3 dny
P11 jakékoliv nepfitomnosti starosty
Pouze se schvalenim rady méstské ¢asti
Pouze se schvalenim zastupitelstva méstské Casti

oo

21. Starosta se ze svého konani zodpovida:
O Priméatorovi, hejtmanovi

Obcanlim

Utednikim

Zastupitelstvu MC

O 00



22. Rozpocet méstské casti schvaluje:
[0 Zastupitelstvo statutarniho mésta Brna
Zastupitelstvo méstské Casti
Rada meéstské casti
Starosta a mistostarosta

0o

23. Zeleti kolem silnic v zdkladnim komunika¢nim systému v MC Stary Liskovec
spravuje:
OO0 Méstska cast
Brnénské komunikace a.s.
Meésto Brno
Kraj

O 0o

24. Uklid na zastavkach méstské vefejné dopravy mé na starost:
0 Méstska cast

Brnénské komunikace

Dopravni podnik mésta Brna

Mésto Brno

Oooo

25. Obecni domy jsou majetkem:
O Statu

Jihomoravského kraje

Mésta Brna

Meéstské casti

Oooo



