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POPIS PROBLEMU:

Problém, ktery se oznacuje jako korupce, doprovazel lidstvo odnepaméti. Snad
nejpresvedCivejSim dikazem o tomto tvrzeni a sou€asné jakousi nejstarsi definici tohoto
fenoménu jsou nasledujici citace z Bible:

,Neprevrati§ pravo, nebude$ nikomu stranit, nepiijmes uplatek. Uplatek
oslepuje o¢i moudrych a piekrucuje slova spravedlivych.'

a) Nebudes brat uplatek, nebot’ uplatek oslepuje 1 ty, kdo maji o¢i oteviene,

a vede k prekrucovani zaleZitosti spravedlivych.’

b) Svévolnik po strang piijima uplatek, tak prevraci stezky prava.’
c¢) Béda bohatyriim zdatnym v piti vina, muzim udatnym v michani opojnych
napoju,tém, kdo za uplatek ospravedlnuji svévolnika a spravedlivym upiraji
spravedlnost.«*

Skodlivost fenoménu korupce si dnes uvédomuji snad viechny zemé svéta.
Z korupce se totiz postupné stal mezinarodni civilizaéni problém, jehoz dusledky
ignorovat nelze. Korupce patii k zdkladnim aktivitdm organizovaného zlo¢inu. Zajist'uje
mu kontakty, informace, bezpecnost a beztrestnost. Pravé sociologické vyzkumy
korupce se proto stavaji vychozim stanoviskem pro navrhovani reforem

a protikorup¢nich opatfeni. Zkouméni fenoménu korupce je zdmeérem i této prace.

! Bible, ekumenicky pteklad, Praha: CESKA BIBLICKA SPOLECNOST 1993, &ast Stary zékon, Pata
Mojzisova, kapitola 16, vers 19, s.174, ISBN 80-900881-8-X

2 Bible, ekumenicky pteklad, Praha: CESKA BIBLICKA SPOLECNOST 1993, &ast Stary zékon, Druha
Mojzisova, kapitola 23, vers 8, s.84, ISBN 80-900881-8-X

3 Bible, ekumenicky pteklad, Praha: CESKA BIBLICKA SPOLECNOST 1993, &ast Stary zékon,
Ptislovi, kapitola 17, vers 23, s.598, ISBN 80-900881-8-X.

“ Bible, ekumenicky pieklad, Praha: CESKA BIBLICKA SPOLECNOST 1993, &ast Stary zakon, 1zajas,
kapitola 5, vers 22-23, 5.631, ISBN 80-900881-8-X
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Cilem této prace neni srovnavani jednotlivych zemi, i kdyz se v nékterych
castech (napf. pfi urCovani miry korupce prostfednictvim CPI indexu prostiednictvim
nevladnich organizaci) tomuto srovnani nelze vyhnout. Prace bude pfedev§im zaméfena
na Ceskou republiku, s cilem zjistit, jakym zptisobem korupce vzniké a jakymi faktory
je korup¢ni jednéani ovlivnéno a které metody boje proti korupci jsou nejucinnéjsi.

Soucasné¢ si tato prace klade za cil zmapovat korupci v oboru, ktery nepatii
k tradi¢nim prostfedim, o némz pojednavaji odborné publikace zaméfené na korupci —
korupci ve sportu, konkrétné¢ ve fotbale, a nalezeni pficin takové ,,expanze* korupce ve
spole¢nosti.

V prvni, teoretické casti, se prace vedle definice a kategorizace fenoménu
korupce ve své podstat¢ bude snazit podchytit spolecné znaky korup¢niho prostiedi,
zkoumat jak pficiny, tak 1 disledky korupéniho jednani v rtizném prostiedi
a v proménach Casu. Na korupci v této ¢asti bude nahlizeno jako na problém socialni,
kulturni, politicky a pravni. (V ramci této kapitoly bude zkoumana zékladni legislativa,
ktera se korupci zabyva v ramci pravniho fadu EU a CR.). Zkouméani se zaméfi jak na
vetejny sektor v interakci se soukromym sektorem, tak i na korupci v ramci
soukromého sektoru a sektoru na pomezi mezi soukromym a vefejnym — na korupci ve
sportu.

Vramci zkoumani pfi¢in korupce se bude prace zabyvat vlivem
celospolecenskych zmén jako konec totalitniho rezimu a obdobim privatizace, dale pak
jakym zpiisobem tento slozity fenomén byl ovlivnén vstupem Ceské republiky do
evropskych struktur.

Ve své druhé ¢asti se prace bude dale zabyvat ptisobenim nestatnich organizaci
pracujicich s fenoménem korupce v CR, a to nejen jejich vyétem, ale predevsim jejich
zaméienim, konkrétni ¢innosti a vysledky jejich prace.

Ve tieti ¢asti prace budou vystizeny obecné trendy v metodach boje s korupci

a jejich ucinnosti v relaci mezi teorii a praxi.



TEORETICKA CAST

1 Definice pojmu korupce

Korupce — uplatkaistvi, podplaceni, korumpovani '(lat. Corrumpere — zmafit,
zkazit, uplacet, podplacet) je pojem, ktery neni jednotn¢ definovan, ale v Sir§im,
anglosaském pojeti, je nejrozsitenéjsi definice, jejimZ autorem je Josph Nye: ,,Chovéni,
které se odchyluje od ,,formdalnich povinnosti vetejné role pro soukromé (osobni,
rodinné, nebo skupinové orientované zajmy, pro finan¢éni nebo statusovy zisk, a dale
jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za a&elem zvy3eni soukromého vlivu‘,

V Ceské republice se b&zné pod slovem korupce rozumi uplatkaistvi. Jak uz
vyplyva z tivodniho piekladu citovaného ze slovniku cizich slov, lisi se chapani pojmu
korupce v Ceské republice od chapani tohoto fenoménu u anglosaského svéta. Nejveétsi
rozdil je v §ifi obsahu tohoto pojmu. Zatimco v Ceské republice je za korupci nejéastgji
chépano jen podplaceni a Uplatkafstvi, ve vyspélejSich demokraciich zdpadnich zemi
pojem korupce zahrnuje mnohem S$ir§i Skdlu negativnich jevil. ,,V zemich Zapadni
Evropy jsou do korupce zahrnovany i takové jevy jako napiiklad vydirani ze strany
ufednikli nebo politikli, zneuziti postaveni a pravomoci, zpronevéra vetejnych
prostfedki, brani provize z vefejnych zakazek, zvyhodiovani znamych a ptibuznych, tj.
klientelismus a nepotismus.*

Sife a objem skutk®l se vSak nelisi jen vlivem tzemnim, ptip. politickym. Je do
zna¢né miry ovlivnén nejen mravnim stavem spolecnosti, ale li$i se i individualnim
ptistupem kazdého jednotlivce. Co naptiklad mize vypadat jako motivacni slozka platu,
odména uiednika dosazeného staitem do dozorci rady, miize byt stejn¢ dobie pochopeno
jako statem chranéné a organizované korupcni jednani. Naopak béznd provize
v obchodé muize byt chapana jako néco zvrhlého, pokud se svou vysi vymyka béznym
piijmim v nepodnikatelském prostiedi.

Samotnou otazkou, co vSe je mozné oznalit slovem korupce, se zabyva fada
veédnich obor. V podstaté se jednd téméi vzdy o védy spolecenské (korupce je
predevsim spolecensky jev) jako sociologie, politologie, etika, kriminologie,

ekonomika. V téchto védach vSak neni jednotny ndzor, co vSechno milize byt

! LINHART, J., a kol. Slovnik cizich slov pro nové stoleti 1. vyd. LITVINOV: Dialog, 2004, s. 210

? Nye, J.S., Corruption and Politoval Development: A Cost-Benefit Analysis. Ameri¢an Politoval Science
Review, vol.61, 2/1967, s. 417 — 427.

P FRIC, P. akol., Korupce na cesky zpiisob, 1.vyd. PRAHA: G plus, 1999, ISBN 80-86103-26-9, s. 12-13
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oznacovano jako korupce. Ptesto, ze vétSina spolecenskych véd spojuje vzdy korupci
s vefejnym sektorem, napiiklad ekonomie a kriminologie zna napiiklad korupci ve
formé upfednostiiovani véftitele, kdy ti€astnikem korupéniho jednéni neni statni Ufednik.
Spole¢nym znakem v tomto pfipad€ je tedy pouze zneuZziti vlivu pfi rozhodovani

o majetku (penézich) na tkor tieti osoby.



2 Kategorizace korupce

NejcastéjSim kritériem pro vytvofeni zakladnich kategorii je jeji ,,velikost™.
Korupce se obvykle déli na tzv. “velkou” a “malou”.

Velka korupce sice neni pfili§ casta, jednd se vSak o korupci s obrovskym
materidlnim dopadem na spole¢nost. Byva spojena s politickymi $pickami a celnimi

ptredstaviteli vetfejného Zivota.

,, Velka korupce podle nékterych autori nabyva nejcastéji téchto podob:

zproneveéra vetejnych zdroji

- nehospodérné uzivani vefejnych zdroji

- soukromy prospéch z privatizace

- zneuZzivani vetejné moci pii udélovani vetejnych zakazek
- pridelovani monopolnich a kvazi monopolnich licenci

- nepotismus, klientelismus pfipadné i prodej pozic

- zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci

- zlociny bilych limecka

Mala korupce (byrokraticka korupce) je opakem velké. Je do ni zapojeno vétsi
mnozstvi ucastniki, ale uplatky jsou nepomérné mensi nez v prvnim piipad€é. V mnoha
zemich mohou byt tyto vzory korupce akceptované jako vzité a dané a brany jako

el

nezbytnd soucast kultury. Malad korupce se tyka spiSe kazdodenniho zivota lidi
(drobné uplatky ve sluzbach a v souvislosti s rozhodovanim organi statni spravy

a samospravy).

,Mala korupce byva spojovana nejcastéji s nasledujicimi ptipady:

- podplaceni uiednikt

- zadmérné nepirehlednd regulace

! Dangak, B. akol., Korupce Projevy a potirdni v Ceské republice a Evropské unii, 1.vyd. BRNO:
Masarykova univerzita, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 13
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- zatemilovani pravidel (Uzkoprsé¢ Ipéni na postupech ¢i vyuzivani jejich
flexibility)

- Spatnd organizace (nejasné vztahy nadfazenosti a  podfazenosti,
netransparentnost)

- zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové (kontrolni) ¢innosti veiejné

r 1
spravy‘

Toto zékladni rozliSeni je diilezité pii zvoleni postupt potirani korupce, protoze
protikorupcni opatfeni by neméla byt zaméfena jen vi¢i malé nebo jen vici velké

korupci. To by kontraproduktivné vyvolavalo socialni napéti.

Pii podrobnéjSim déleni vSak jiz existuje podle jednotlivych autorti znaéné
mnozstvi kritérii, podle kterych lze korupci délit do nejriznéjSich forem, typt,, modelt

a variant. Pro ilustraci uvadim nej¢astéji pouzivané:

- podle druhu protisluzeb a vyhod, které miize zadatel o zvyhodnéni nabizet

- zda v korup¢nim vztahu aktivnéji vystupuje korumpujici, nebo korumpovany
- zda se jedna o korupci v soukromém, nebo vefejném sektoru

- zda je oCekavana, nebo nahodila (pfipadné vynucovand)

- zda je korupce pfima nebo zprostiedkovana

- individualni nebo organizovana

! Dangak, B. akol., Korupce Projevy a potirdni v Ceské republice a Evropské unii, 1.vyd. BRNO:
Masarykova univerzita, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 14
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3 Pohledy na korupci

3.1 Korupce jako kulturni a socialni problém

Vétsina autord, ktefi korupci zkoumaji, pohlizi na korupci jako na deviantni,
patologické nebo krimindlni chovani. Nelze vSak pochybovat o tom, ze korupce ma
vzdy socidlni rozmér. Vznika vzdy v rdmci socialnich kontaktti — interakci, dusledky
korupce maji vzdy dopad na celou spolecnost. ,Jde i o to, ze korupce je zvlastnim
fenoménem sama o sobé€. Funguje jako socidlni systém, mé sva vlastni pravidla hry,
vnitini mechanismy svého vyvoje podminujici jeho silu, pronikavost a rychlost Sifeni ve
spole¢nosti. Neni pouhym suméaiem korupc¢nich deviaci. Je individualnim kolektivnim
jevem schopnym vykonévat na jednotlivce natlak. Si kolem sebe tzv. korupéni klima,
které dokaZe ménit postoje jednotlivetl i ovliviiovat chovani mas.' Neni ndhodou, Ze
mnoho autorti také vidi pfi¢iny nebyvalého skokového ristu ,,velké korupce® prave
v souvislostech nejvétSich spolecenskych zmén, které probehly v zemich vychodniho
bloku. Pravé prevratné spolecenské zmény byly jakymsi motorem, ¢i zivnou padou pro
vznik ,,velké korupce® , naptiklad pii nejvétSich a nejrychlejSich pfesunech a preménéch

kapitalu béhem privatizace.

3.2 Korupce jako ekonomicky problém

Korupce mé bezesporu na spolecnost kromé vyse uvedenych ,,nemateridlnich*
dopadti velky dopad ,,materialni, hmotné* povahy. Projevuje se predev§im finan¢nimi
ztratami ve vefejnych rozpoctech ve formé napt. niz§iho vybéru dani, poskozovanim
trznich mechanismil, snizenim investic v rizikovych oblastech, legalizaci vynostl z jiné
trestné ¢innosti apod..

,Pfes rizny pfistup se odbornici v poslednich letech shoduji, ze korupce ma
celkové negativni vliv na konkurenceschopnost i celkovy rist ekonomiky. Dokazuje to
i posledni Zebticek Transparency International, kde né€kolik let prvni pozice opanuji
ekonomicky vysoce vyspélé zemé. Ceské republice se v letosnim roce podatilo mirné

zvysit svou schopnost ekonomicky konkurovat ostatnim zemim svéta. Zprava

"FRIC, P. akol., Korupce na cesky zpiisob, 1.vyd. PRAHA: G plus, 1999, ISBN 80-86103-26-9,
str. 19-20
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o konkurenceschopnosti, kterou Svétové ekonomické forum vydava uz dvacet let, je
mezi investory povazovana za nejkvalitngj$i svého druhu. Investofi ji pouzivaji jako
orienta¢éni pomuicku rozhodovéani o svych aktivitach, i kdyz v Ceské republice to neni
prozatim nikterak Casté. Zprava hodnoti na Ctyficet riznych faktort. Letosni vysledky
maji pro nas dvé dimenze — dobrou a Spatnou. Ta dobra je, ze jsme se na zebticku
posunuli opét trochu vzhiiru (a to zejména diky komunikaci, technické "gramotnosti",
schopnosti prenosu technologii, kvalifikaci pracovni sily ¢i infrastruktury), na druhou
stranu bohuzel v nékterych oblastech se nam stale nedaii drzet krok s vyspélymi
staty. Ted” mluvim pravé o mife zdanéni, korupci, vykonnosti statni spravy, regulaci
pracovniho trhu ¢i byrokracii. Zajimavé je pfitom zjisténi Daniela Kaufmanna, ktery
piipravoval tento vyzkum v Ceské republice, jenz fekl: "Citlivost investorti viiéi korupci
v poslednich letech pozoruhodné roste."*!

Korupce vSak neni jen pouhym faktorem odrazujicim investory od rizikovych
transakci. Korupce je prostfednictvim investic do jiného prostiedi piendSena. Toto
dokladaji uvodni slova vicepremiéra pro ekonomiku na seminafi o vlivu korupce
v Ceské republice na mezinarodni obchod: ,Nyni ke korupci a vlivu na zahraniéni
investice. Ceska republika nem4 piili§ dobré postaveni, na druhou stranu jsme jednim
z nejveétsich piijemci zahrani¢niho kapitalu ve stfedni a vychodni Evropé a mozna i na
svéte, takze zcela evidentné tady piima umeéra neni a také zavisi na tom, jaka korupce to
piesné je, do jaké miry ovliviiuje zahrani¢ni investory. Je potieba vidét, ze jsou tady na
korupci vzdycky potieba dva, o tom se malo mluvi a mohli bychom najit mnoho
pfipadd, kdy zahrani¢ni investofi ne Ze by kvili korupci neptichazeli, ale naopak
korupci pfinééeji.“2

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze korupce mé devastujici vliv nejen pfimy ve formée
okamzitych materidlnich ztrat, ale obrovské ztraty plisobi nepiimo, a to ve formé
poskozovani podnikatelského prostiedi, trznich mechanismi, nebo i ve formé tézko
nahraditelnych ztrat, jako napf. nerostnych bohatstvi, energetickych zdroji, prav

(licenci) k provozovani médii apod.

"HANZLICKOVA, J., Viiv korupce na rozhodovani podnikatelskych subjektii z Ceské republiky,
prispévek CT, PRAHA, 2006, www.czechtrade.cz

* JAHN, M., VIiv korupce v Ceské republice na mezindrodni obchod se zvldstnim durazem na primé
zahranicni investice,seminai , PRAHA, 2005, www.finance.cz
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3.3 Korupce jako politicky problém

Politick4 korupce kromé obvyklych stranek obsahuje navic nepatfi¢éné vztahy mezi
svétem obchodu a politiky. Uplatky byvaji politiky pfijimany nejen pro osobni
obohaceni, ale predevsim pro dobro politickych stran. To nevylucuje, ze politik také
muze zneuzivat svych vlivii na procesy normotvorné v politice nebo rozhodnuti ve
vetejné spravé v motivaci vlastniho zisku. Takovéto jednani je tfeba odlisit od ,,béZzné*
korupce z hlediska postihu, napravy a predchazeni skodam.

»Strukturalni afinita politickych stran ke korupci je pritom zietelna: Strany jsou
specialnimi organizacemi k dosazZeni vetejnych rozhodovacich pozic. Maji systematicky
vztah k obsazovani vetejnych Ufadl. Strany mizeme definovat jako organizace, které se
specializovaly na vyuziti v demokracii institucionalizovanych struktur k ovliviiovani
statnich rozhodnuti, pfedev§im nabidnutim vlastnich kandidatd pii volbé zastoupeni
lidu. Parlamenty a vrcholné urady v exekutivé v parlamentnich demokraciich obsazuji
pravidelné strany svymi zastupci. Proto neexistuje Zadn4 jina skupina nebo organizace,
kterda ma se stejnou pravdépodobnosti ptistup k vetejnym uradim — ¢imz se strany jevi

jako takové organizace, u kterych existuje velka pravdépodobnost korupce.*!

3.4 Korupce jako pravni problém

Korupci nelze chipat primdrn€ jako pravni problém, piesto v oblasti pravniho
systému spolecnosti nalézd spolecnost nejicinnéj$i ochranu pied Skodlivymi vlivy
korupce. Z tohoto diivodu je problematika korupce v oblasti prava velice obsahla.

Problematika korupce a jejiho postihovani je Ceskym pravnim faddem postihovana
jak v oblasti vefejnopravni, tak 1 normami soukromopravni. Za oblast vetfejnopravni
postihuji korupci zejména ustanoveni zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ktery
obsahuje vymezeni Ctyi skutkovych podstat trestnych ¢inli ve zvlastni Casti zdkona,
které napliluji obecné definice korupce.

»$ 160 Pfijimani uplatku; Kdo v souvislosti s obstardvanim véci obecného
zajmu piijme nebo si dé slibit uplatek; Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci

1 uplatek zada.«*

"DANCAK, B. akol., Korupce Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii, 1.vyd. BRNO:
Masarykova univerzita, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 129
? Zikon CNR 140/1961 Sb., Trestni zdkon, § 160 -§163, uplné znéni na www.zakonycr.cz
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- ,,§ 161 Podplaceni; Kdo jinému v souvislosti s obstardvanim véci obecného
z4jmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek .

- ,,§ 162 Nepiimé uplatkaistvi; Kdo zdd4a nebo piijme tuplatek za to, Ze bude
svym vlivem pusobit na vykon pravomoci vefejného Cinitele, nebo za to, Ze
tak jiz ucinil; Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne
nebo slibi Gplatek.«!

Piestoze Trestni zakonik, ani jina pravni norma CR, neobsahuje pfimo definici

pojmu korupce, je v § 162a definovan pojem uplatek.

- ,,§ 162a Uplatkem se rozumi neopravnénd vyhoda spoéivajici v piimém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostavd nebo ma
dostat uplacené osob€ nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni

. 1
narok*

Za oblast  soukromopravni postihuji korupci zejména ustanoveni Zékona
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery nefesi korupci jiz vzniklou, ale svymi
ustanovenimi vytvari prostiedi, ve kterém se uskutecnuji soukromopravni vztahy. Jedna
se o celou $ifi zavazkovych vztaht,

»31 (1) Tento zdkon upravuje postaveni podnikatelli, obchodni zavazkové
vztahy, jakoZ 1 n¢které jiné vztahy s podnikdnim souvisejici.* 2

- ,,849 Podplacenim ve smyslu tohoto zdkona je jednani, jimz: a) soutézitel
osobg¢, ktera je ¢lenem statutarniho nebo jiného organu jiného soutézitele nebo
je v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru k jinému soutéziteli, pfimo nebo
nepfimo nabidne, slibi ¢i poskytne jakykoliv prospéch za tim ucelem, aby
jejim nekalym postupem docilil na ukor jinych soutéziteli pro sebe nebo
jiného soutézitele prednost nebo jinou neopravnénou vyhodu v soutézi, anebo
b) osoba uvedena v pismenu a) pifimo ¢i nepiimo zada, da si slibit nebo ptijme
za stejnym ucelem jakykoliv prospéch. <

- ,,842 (1) Zneuzitim tcasti v hospodaiské soutézi je nekalé soutézni jednani

(dale jen "nekald soutéz") a nedovolené omezovani hospodatské soutdze.« >
- ,,§44 (1) Nekalou soutézi je jednani v hospodaiské soutézi, které je v rozporu
s dobrymi mravy soutéze a je zplsobilé pifivodit Uymu jinym soutéZitelim

nebo spotiebiteliim. Nekala soutéz se zakazuje.“>

! Zikon CNR 140/1961 Sb., Trestni zdkon, § 160 -§163, Uplné znéni na www.zakonycr.cz
? Zikon CNR 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, § 1, §42, §44,§49, §51 Uplné znéni na www.zakonycr.cz
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,,.§44 (2) Nekalou soutézi podle odstavce 1 je zejména: ) podplacent, '

,»$51 Porusovanim obchodniho tajemstvi je jednani, jimz jednajici jiné osobé
neopravnéné sdeli, zptistupni, pro sebe nebo pro jiného vyuzije obchodni
tajemstvi (§17), které miize byt vyuzito v soutézi a o némz se doveédél: a) tim,
ze mu tajemstvi bylo svéfeno nebo jinak se stalo pfistupnym (napf.
z technickych ptedloh, navodi, vykresi, modeld, vzort) na zaklad¢é jeho
pracovniho vztahu k soutéziteli nebo na zakladé jiného vztahu k nému,
popiipadé v ramci vykonu funkce, k niZ byl soudem nebo jinym orgédnem

7 ’ <y . ;o TN ’ 1
povolan, b) vlastnim nebo cizim jednanim pfic¢icim se zakonu.*

Dal$im vyznamnym néstrojem boje proti korupci je Zakon ¢. 137/2006 Sb.,

o vetejnych zakéazkach, ktery stanovuje kontrolni mechanismy provadéni vetejnych

obchodnich soutézi se stdtnim majetkem.

Zakon zakotvuje tadu protikorupcnich opatieni (povinnost zvetejnéni soutéze

v obchodnim véstniku, zdkaz uvetfejnéni podminek soutéze jinym zpiisobem, stanoveni

zpusobu podavani nabidek, zakotveni moznosti odd€leni cenové casti nabidky od

ostatnich Casti a jeji otevieni az po vyhodnoceni dalSich ¢asti nabidky, zajisténi relativni

objektivnosti pii pfijimani nabidek, objektivni slozeni komisi, povinnost pfi zadani

vetejné zakdzky vyplnit evidencéni list a zaslat jej orgdnu dohledu a rovnéZ povinnost

zvetejnit v Obchodnim véstniku uchazece, se kterym byla smlouva uzaviena).

,»$6 Zadavatel je povinen pii postupu dle tohoto zdkona dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace*

»9 53 (1) Zékladni kvalifikacni piedpoklady splni zadavatel, ktery a) nebyl
pravomocné odsouzen za trestny ¢in ...pfijimani uplatku, podplaceni,

nepiimého uplatkatstvi, podvodu ...« 2

Neopomenutelnym nastrojem k potirani korupce, jak v soukromé sfére, tak ve

vefejné, mlze byt také zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, a dal§i piedpisy

pracovniho, nebo statné-sluzebniho prava.

! Zdakon CNR 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, § 1, §42, §44,§49, §51 Gplné zn&ni na www.zakonycr.cz
? Zakon CNR 137/2006, O verejnych zakdzkach, § 6 -§163, Giplné znéni na www.sbirka.com
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- ,,§ 301 Zaméstnanci jsou povinni:

a) pracovat fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadfizenych,
vydané¢ v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi
zameéstnanci,

b) vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostfedky k vykonavani svéfenych praci,
plnit kvalitn¢ a v¢as pracovni ukoly,

c¢) dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k praci jimi vykondvané; dodrZzovat
ostatni piedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné
seznameni,

d) tadné hospodafit s prostiedky svéfenymi jim zameéstnavatelem a stiezit
a ochrailovat majetek zaméstnavatele pted poSkozenim, ztratou, zni¢enim
a zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi z4jmy zamestnavatele.

Zaméstnanci zakonem vyjmenovanych statnich instituci maji déale dle zékoniku
prace navic povinnosti a omezeni protikorupcniho charakteru

- ,,§ 303 (2) Zaméstnanci uvedeni v odstavci 1 jsou dale povinni:

a) jednat a rozhodovat nestranné a zdrZet se pii vykonu prace vSeho, co by mohlo
ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani,

b) zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédéli pfi vykonu
zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sd€lovat jinym osobdm; to
neplati, pokud byli této povinnosti zprosSténi statutarnim organem nebo jim
povétenym vedoucim zaméstnancem, nestanovi-li zvlastni pravni ptredpis jinak,

c) v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u néhoz jsou
zaméstnani, nebo na zaklad¢ pravnich predpist,

d) zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zdjmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
zaméstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného.*!

Uvedeni zaméstnanci také nesméji byt Cleny fidicich nebo kontrolnich organii
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost, coz neplati, pokud do takového
organu byli vyslani zaméstnavatelem. V tomto piipadé za svoji Cinnost v prislusné
pravnické osobé nesm¢ji pobirat odménu od ptislusné pravnické osoby. Vlastni

podnikatelskou ¢innost mohou zaméstnanci vykondvat jen s piedchozim pisemnym

! Zakon CNR 262/2006, Zdkonik prace, § 301 -§303, GipIné zn&ni na business.center.cz
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souhlasem zaméstnavatele. Sankce za poruseni téchto ustanoveni jsou vSak mozné
toliko v rezimu ptedpisi pracovniho prava. Obdobna uprava, misty s odchylkami, je
stanovena v dalSich, specidlnich pfedpisech pracovniho pava, které upravuji sluzebni

pomer policistil, vojaku, celnikd, atd..

Soucasna propojenost ekonomik svéta s sebou ptinasi také mezinarodni aspekty
kriminality, a tedy i1 korupce. Kromé& toho v novych demokraciich existuje korupce
Casto ve formach, které tradicni demokracie neznaji (ale i obracen¢). Z toho vyplyva
nutnost mezinarodni spoluprace. Ta probihd zejména na urovni jednotlivych
mezinarodnich a nadnarodnich organizaci. Pravni instrumenty pfijaté na mezindrodnim
foru se tak promitaji do naSeho pravniho fadu.

Protoze Ceské republika je ¢lenem Evropské unie, jsou Naiizeni Rady a Nafizeni
Komise piimo zavazné pro Ceskou republiku, dal§i pravni akty — Smérnice jsou
implementovany do pravniho pofadku. Soucasti pravniho potfaddku jsou i mezinarodni
smlouvy, ke kterym Ceska republika pfistoupila a jejichZ plnéni je zavazné.

,Hovorime- li o evropskych protikorup¢nich opatfenich, pak musime vidét tyto
snahy v celostné $ir$i mezinarodni platformé a nezohlednovat pouze aktivity Evropské
unie. Do boje proti korupci se velmi vyraznou mérou zapojuje také Organizace pro
hospodaiskou spolupréci a rozvoj a Rada Evropy. Prave jejich opatfeni stala na pocatku

. v s ve o ’ . - . v el
protikorup¢nich pocinti Evropské unie a rovnéz se v nich odrazi.*

4

republiky jsou:

1) Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj

- Umluva OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initelt
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich (Patiz, 1997), vyhlaSena jako
¢. 25/2000 Sb.

- Revidované doporuceni Rady OECD o boji proti podplaceni v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich (1997)

- Smérnice OECD pro nadnéarodni spolecnosti

- Smeérnice OESD o zvladnuti konfliktii z4jmt ve vetejné sprave

- Umluva v oblasti Gi¢etnictvi a auditu, dani a boje proti prani §pinavych penéz

"DANCAK, B. akol., Korupce Projevy a potirdni v Ceské republice a Evropské unii, 1.vyd. BRNO:
Masarykova univerzita, 2006, ISBN 80-210-4062-9, s. 165

-16 -



2)

4)

5)

Doporuc¢eni Rady OECD o odcitatelnosti uplatkli zahraniénim vefejnym

¢initelim z roku 1996

Rada Evropy
Trestnépravni tmluva o korupci Rady Evropy (Strasburk, 1999)
Obé¢anskopravni umluva o korupci Rady Evropy (Strasburk, 1999)

Evropska unie

Umluva o ochrané finanénich zajma Evropskych spolegenstvi (1995)

Umluva o boji proti korupci ufedniki Evropskych spoledenstvi nebo
Clenskych stati Evropské unie (1997)

Spole¢na akce o korupci v soukromém sektoru

Ramcové rozhodnuti o boji proti korupci v soukromém sektoru (2003)
OLAF — Evropsky ufad boje proti podvodim
Nérodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim finanéni zajmy ES

(2004)

Nova Evropska Protikorupcni sit’ (EACN)

Jedna se o novou instituci navrhovanou Radé EU béhem rakouského

predsednictvi, neni dosud ustavena.
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4 Nejcastéjsi oblasti vyskytu korupce

4.1 Korupce ve verejném sektoru

V ramci vefejného sektoru se za zvlast' pro spolenost nebezpecnou povazuje
korupce pfi nakladani s majetkem statu. Pfi korupci zaméstnanci vefejné spravy se
nejcastéji povazuje poskytovani vyhod pii vydavani riznych rozhodnuti a povoleni
(tfidicskych pritkazii, povoleni k pobytu, koncesi k provozovani sluzeb apod.). Velice
Casto jde také o neopravnéné poskytovani nejriiznéjSich informaci, zejména tam, kde
existuje zdkonny nebo smluvni institut mlcenlivosti. K vdznym projeviim korupcniho
jednani dochazi i v souvislosti s uskutectiovanim vetejnych soutézi. Zkorumpovani
statni ufednici ovliviiuji napiiklad v€asnost a vécnou spravnost vydavanych rozhodnuti,
osveédCeni, posudkl a stanovisek tak, aby nékteré pravnické nebo fyzické osoby byly
zvyhodnény oproti druhym. Dale se stava, ze ufednici vydavaji rozhodnuti na zakladé¢
neuplnych nebo nespravnych podkladli, nebo neodivodnéné upoustéji od sankci,
pfipadné je neopravnéné zmirnuji. Pii korupci tykajici se policie nebo zpravodajskych
sluzeb, soudt, statnich zastupitelstvi a nékterych spravnich instituci (napt. finan¢ni
ttady, Komise pro cenné papiry, NBU) jde zejména o ziskavani informaci (napf.
o chystanych akcich, o vysledcich vySetiovani) a zajiSténi bezpecnosti a beztrestnosti

nezékonnych operaci.

4.2 Korupce v soukromém sektoru

Na nejjednodussi urovni zahrnuje korupce v soukromém sektoru uplaceni
prostfednika pfi pfidélovani kontraktl. Za nejrizikovéjsi oblasti soukromého sektoru 1ze
vymezit obecné¢ vSechny ty, kde se hospodaii snejvétSimi objemy financnich
prostredkti (tedy krom¢ bank jde zejména o pojisStovny, penzijni fondy, stavebni
spofitelny, investini fondy, investi¢ni spoleCnosti, ale také o stavebnictvi,
telekomunikace, energetiku, zdravotnictvi), a také ty, kde dochazi k soukromopravnimu
nakladani se statnim majetkem. Tyto oblasti by si zaslouzily zvySenou ochranu pted

korupci srovnatelnou s ochranou instituci vetejnych.
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Korupci je ale zasazeno i stfedni a drobné podnikani, kde je korupce také Casto
béznou soucasti konkuren¢niho boje a nezfidka tak komplikuje ptsobeni trznich
mechanism.

Svého druhu novym problémem je také korupce médii. ProtoZze média jako
zprostiedkovatelé skuteCnosti maji v dneSnim svété nezpochybnitelny vliv, je jen
logické predpokladat, ze i mezi novindii muze dojit k pokusim tohoto svého vlivu
vyuzivat k osobnimu prospéchu. Problém u identifikace korupce v médiich je v tom, Ze
poruSovani principu nestrannosti v médiich je ¢asto obecné uznavané a pfedevS§im ma
velmi Casto zcela jiny divod, nez usili o necestné obohaceni. Ke korupci médii miize
dochazet jak v oblasti ekonomického zpravodajstvi, kdy je placend inzerce vydavana za
nezavislé a objektivni zpravodajstvi, tak také v oblasti politické, kde vlastné mlze mit
tutéz podobu. Jinou zajimavou formou korupce v médiich maze byt vydirani, kdy média
nabizeji ml¢eni (nebo jsou k nému vybizena) o ziskanych informacich vyménou za

jakykoli profit (tfeba i v podobé¢ jinych informaci).

4.3 Korupce politicka

Tato forma korupce obvykle zahrnuje nepatfiéné vztahy mezi svétem obchodu
a politiky. Vyhody byvaji politiky pfijimany ne z osobni ziStnosti, ale i v zdjmu
politické strany. Politikové vSak pouzivaji svého vlivu na proces vytvareni rozhodnuti
v politice nebo vefejné spravé vymeénou za urcitou odménu. Podobné jednani je tieba
v ramci diskusi o politické kultuie jasn¢ deklarovat jako vyslovenou zradu voli¢ovy
divéry a podle toho ji i sankcionovat. V takovéto souvislosti je na vSech politicich, aby
pti jakémkoli podezieni z korupce jejich osoby neprodlené oznamili vetejnosti svoje
stanovisko a toto stanovisko doloZili jednozna¢nymi dikazy, pokud je maji k dispozici,
a aby uvazili, zda se do fadného vyfizeni véci docasné stahnou z politického Zivota.

[lustrativnim ptikladem takovéto korupce muze byt vyvoj kolem sestavovani
vlady za pomoci ,,politickych ptrebehlika®, ktefi jsou za ucelem mateni voli¢li nazyvani
,konstruktivng smyslejicimi poslanci®.

V neposledni fadé jde u korupce i o kompromitovani podplacenych a tim jejich
podiizeni vlivu podplacejicich. Cilem korupcniho jednani tu byvd vybudovani
mocenské pozice (predevSim vytvafenim vztaht zavislosti, které zabezpeci nasledné

prosazovani zajmu).
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4.4 Korupce ve sportu

Korupce zasahuje i fadu dalSich sfér Zivota. Fenomén korupce, se uz ze své
povahy, jednoduse vykreslené¢ heslem ,.kde se hraje o penize, tam je i korupce®, se
nemuze vyhnout ani sportu.

Jako reprezentativniho predstavitele sportu jsem si ne nahodou vybral fotbal.
Fotbal je v Cesku zabavou v podstaté lidovou. Je to jednoznaéné i nejrozsitengjsi sport
a spolkova cCinnost vibec. ,,Ve 4100 klubech se fotbalu vénuje 536 tisic hraci. Jen
n¢jaké tii tisice z nich jsou pfitom profesionalové nebo poloprofesionalové, ktefi hraji
nejvyssi soutéze, centralng fizené Ceskomoravskym fotbalovym svazem (CMFS).
soutézniho stromu. Na Urovni okresi se hraji ¢tvrté a tieti tfidy a okresni piebory.
Krajské svazy pak tidi dveé urovné A-tfid a krajské prebory.!

Podle dostupnych informaci je prvni zdokumentovana korupcni aféra z roku 1975.
Tehdy si v poslednim ligovém kole celky bojujici o sestup - Sparta a TZ Tiinec koupily
vitézstvi svych muzstev. Sparta vyhrala nad Teplicemi 4:0 a Ttinec nad tfetim celkem
Bohemians zvitézil vysoko 5:0. Diky lepSimu skore si tedy zajistilo zdchranu. Tehdejsi
UV KSC se vlozilo do aféry a navrhovalo exemplarni tresty. Pozadovalo vyfazeni obou
celkli ze soutéze, ale kvuli chystané spartakiddé¢ byly zvoleny mirné tresty. Dalsi
zaznamenané piipady drobné korupce se objevily v letech 1981, 1985, 1993, 1999,
2000, 2001 1 2002. K potrestani vyznamngj$imi tresty vSak doSlo jen v roce 1999.
Tehdy padl i dvoulety podminény rozsudek pro sekretaie Bohemians za to, ze vyplatil
hrac¢im z tzv. cernych fondl na tehdejsi poméry zavratnou ¢astku presahujici 1 milion
korun. Vedle toho byly odhaleny uplatkarské praktiky v pfipad¢ druholigovych Teplic,
Zlina, Frydku-Mistku a tfetiligového Spartaku Usti nad Labem, kde bylo obvinéno
témet 70 osob, nicmén¢ byly zproStény viny vzhledem k porevolucni amnestii
prezidenta republiky. Dalsi vyrazngjsi kauza se objevila na jafe roku 1995. Tehdy
zaznélo z ust majitele benesovského klubu, Ze podplaceni je bézna zalezitost a dokonce
se 1 sdm pfiznal k jeho realizaci. Nakonec skoncil ve vézeni, ale paradoxné nikoli kvtli
tplatkim.”

Na korupci v amatérskych soutézich jako prvni upozornil Radek Vana, fotbalista

ze stiedoCeské Libice nad Cidlinou. V roce 2003 Vana s redaktorem Ceské televize

! http://www.novinky.cz/specialy/special--korupce-ve-fotbale
* http://www. fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
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Petrem Hanouskem nato¢ili skrytou kamerou Frantiska Kiivku, Véaclava Sulce a Josefa
Lorence, rozhod¢i nymburského okresniho fotbalového svazu, pti prebirani uplatki. Na
kauzu s prokdzanym uplatkaistvim Vana malem sam doplatil. Jesté¢ drive, nez byli
potrestani rozhodc¢i, si okresni funkcionaii v Nymburce pospisili s trestem pro hrace. Za
to, ze védomé uplécel, dostal od nich trest sdm Vana. Fotbalovy svaz mu vyméfil trest
zakazu Cinnosti na 10 mésict a jeho liberecky tym ptisel o Sest bodt. Trest byl anulovan
az po masivni vefejné kritice. Radek Vaiia obdrzel 3.bfezna 2005 od Ceského klubu fair
play pii COV zvla§tni cenu za odhaleni korupce ve fotbalu, udélenou poprvé vedle cen
kazdoro¢né udélovanych pro ,,sportovce — rytife*. Az v inoru 2004 disciplinarni komise
je za to potrestala dvouletym zdkazem vykonu funkce rozhod¢iho. Nasledné byli prvni
fotbalovi rozhodgi za ucast v korupci potrestani u soudu. Vaclav Sulc, ktery #idil niZsi
soutéze na Nymbursku, byl odsouzen k pllrocnimu odnéti svobody s podminkou na
osmndact mésicl. Jeho kolega Josef Lorenc dostal od okresniho soudu desetitisicovou
pokutu. Obéma navic zakdzal Cinnost sudiho na dva roky. Vysledek soudu, ktery
probéhl s FrantiSkem Kiivkem samostatné, se mi nepodatilo dohledat, zfejmé z divodu,
e dosud neni pravomocny. '

Tento, svym zplusobem ojedin€ly piipad, vSak mél dal$i pokraCovani. Oteviel
vefejnou diskuzi ve spolecnosti a svym zptsobem i vytvofil podminky pro spusténi

a medializaci celé laviny vySetfovani korupcnich skandalt v prvni lize.

V sobotu 30. dubna 2004 zatkla policie na benzinové pumpé ve VySkovée
sportovniho fteditele Synotu J. Hastika (v momenté zatCeni mél u sebe castku
175 tis. K¢), kterého obvinila z korupce, a rozhod¢iho S. Hrusku, ktery byl obvinén
z prijimani Uplatki. 4. kvétna byl v kauze Synot obvinén z pfijimani uplatkt dalsi
rozhodi V. Zejda.'

Nasledné zacala policie stihat dalsi tfi osoby kvuli zapasu FC Synot — Chmel
Blsany (ktery Synot vyhral 3:1), dva z nich kvtli brani uplatkl, jednoho za pomoc pfi
brani uplatki. ,,Podle informaci CTK jsou stihani jeden ze Zejdovych asistentii
B.Kratky a dale J. Dvotacek, ktery v utkéni ptsobil jako ¢tvrty rozhod¢i Tretim
podezielym je J. Hlavac (starosta Protivina), ktery mél pii predavani uplatkti figurovat

jako zprostfedkovatel. V ¢lanku MF Dnes autori Kmenty a Bartonicka ze dne

! Redakce (Epravo): Policie zacala kviili korupci stihat dalsi t7i fotbalové rozhod¢i. [online]. 11.05.2004
[cit. 30.09.2004], www. http://zakony.idnes.cz/zak
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14.5.2004 je mimo jiné uvedeno, ze podezielym z brani tplatkid byl i delegat zminéného
zapasu Spisiak, ale nepodafilo se mu prokazat, ze si penize skute¢né prevzal. V tomtéz
¢lanku je jiz prvni zminka o tom, Ze do uplatkaiské aféry je pravdépodobné zapleteno
14 z 16 prvoligovych klubt. ,,,.JJen asi u dvou muzstev je ziejmé, ze je dikazl o korupci
malo,* fekl policejni zdroj.«!

Podle informaci CTK (www.idnes.cz dne 7.10.2004) byla jiz podana Zaloba na
deset aktérti uplatkaiské kauzy Synot. ,,Synot, dnes 1. FC Slovacko, byl za uplaceni
potrestan disciplinarni komisi odpoctem dvanacti bodi a pokutou 500 000 korun.
Byvaly sportovni feditel Hastik a Piedseda dozor¢i rady Valenta byli potrestani
zastavenim &innosti na dva roky a pokutou 100 tisic korun.«?

Na pocatku cervence se aféra rozrostla o dalsi trestni fizeni proti FK Teplice.
,Opravdu nemam tuseni, o co by mélo jit,* prohlasil teplicky klubovy $éf F. Hrdlicka.
,Proto se k tomu nemtzu nijak vyjadtit. Nikdo mé kvili tomu nekontaktoval, nikdo
nevolal, nikdo mi nic oficidlniho nesdé€lil. A vzhledem k tomu, jak jsme letos v lize
dopadli, mi to celé ptipadé absurdni.*®

Po zahgjeni trestniho fizeni proti Teplicim potvrdila statni zastupitelstvi, ze
prosetiuji rovndZz Spartu, Jablonec, Liberec, Opavu a Zizkov, z druhé ligy Most
a tretiligové kluby Xaverov a HFK Olomouc.

Obvinéni Viktorie Zizkov:

Dne 5. srpna 2004 se na www.idnes.cz objevila zprava, Ze policie obvinila dalSich
sedmnact osob, vétsinou $lo o rozhodé¢i (hlavniho sudiho Sedivého, Vidlaka
a Polednika, pomezniho Pustku, Talpu, Habla, Pastytika, Gulajeva, Lukese, Miky a také
Amlera, ktery se ke korupci ve fotbale vyjadtil nasledovné: ,,Cesky fotbal potiebuje
nové a Cestné rozhod&i“*), ale také o delegaty (Drastika, Dofka, Vltka a Liby
s Rtizickou) a vyznamného funkcionafe (Ivana Hornika, manaZera Viktorie Zizkov).
2. zafi se objevila v tisku informace o tom, Ze pfedchoziho dne byli zprosténi obvinéni

z korupce sudi Sedivy, Amler a Liba a §¢f komise delegati Dofek.

' MF dnes. Jaroslav Kmenta, Radek Bartoni&ek: Fotbalovy skanddl ohrozuje celou ligu. [online].
14.05.2004 [¢it.30.09.2004], http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp

2 CTK, idnes: V iiplatkdriské kauze Synot uz padly Zaloby. [online]. 07.10.2004 [cit.30.11.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp

3 CTK, idnes: Policie vySetiuje iplatky ve fotbalovych Teplicich. [online]. 02.07.2004 [cit.30.09.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp

* JAROMIR NOVAK: Na svaz neiitocim, dusuje se Amler. [online]. 29.07.2004 [cit.30.09.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
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Pievazna &ast ze sedmnécti obvinéni se tykala ovlivitovani zapast Zizkova (ve
veétsing pripada zapasu, které Viktoria sehrala, ale také dvou, které se snazila ovlivnit,
aby se posunula v tabulce.

,Policie mezi jinymi zachytila telefonicky rozhovor manaZera Viktorie Zizkov
Ivana Hornika a rozhod¢iho Milana Sedivého. Hornik ho Zadal, aby ovlivnil zapas
z listopadu 2003 mezi Viktorii Plzeii a Sigmou Olomouc. Chtél, aby Olomouc vyhrala
nebo remizovala. To by Zizkovu vyhovovalo z pohledu postaveni v tabulce. Hornik za
to rozhod¢imu slibil 70 tisic korun a naznacoval, ze delegatovi zapasu da ,.tficetnik*,
tedy tficet tisic. (viz)' Policejni odposlech to zaznamenal takto: Hornik: ,,Potieboval
bych pravé, vole, abys jim (Plzni) nedal ani deko. Chei ti fict, Ze na to mam kilo (sto
tisic) (viz) '. Dam mu tficetnik (tficet tisic) (viz) ' tomu V1ekovi (delegatovi zapasu)
a sedmdesat dam tobg&, jo? Aspoii abys mé&l na kafe na Vanoce.““

Korupce ve fotbalové lize dle slov nekterych aktért prakticky nerusené fungovala
dlouhé 1éta. ,,Nemuselo jit vzdy jen o finance. Sudimu Zejdovi byla udajné k dispozici
prostitutka za ndklonnost k tymu Opavy v zapase minulé sezony s Olomouci. Sex se
m¢él odehrat na hotelu, ktery z poloviny vlastni dalsi ligovy rozhod¢i Lubomir Pucek.
Pucek, ktery neni na rozdil od Zejdy na listing vinénych, tvrdi, Ze o tom nem&l pon&ti.

Dle informaci na www.idnes.cz dne 30. 9. 2004 svazova disciplinarni komise
potrestala delegata Adolfa Rizi¢ku na dva roky zikazem vykonu viech funkci v CMFS
a pokutou 50 tisic korun. Spolu s pomeznim Mikou (v jeho ptipadée padl stejny trest, ale
o &trnact dni pozdé&ji), byl obvinén za korupéni jednani v kauze Viktorie Zizkov.
,V "zizkovské" aféfe uz prvni tresty padly 15. zafi. Svazova disciplindrni komise
potrestala Zizkov pulmilionovou pokutou a po skondeni 2. ligy mu bude odebrano
dvanact bodl. Jeji sportovni feditel Ivan Hornik ma na dva roky zakézanou ¢innost
v CMFS a musi zaplatit pokutu 100 000 korun. Dale potrestala hlavni rozhodé&i Pavla
Polednika s Karlem Vidldkem a asistenty Zbynka Pustku, Marcela Hébla, Igora

Gulajeva a Ladislava Talpu rovnéz dvouletym zdkazem veskeré Cinnosti na Urovni

fotbalového svazu, vSichni také museji zaplatit padesatitisicovou pokutu. Stejny trest se

! piiloha &. 2, Slovnicek fotbalového korupénika na www.novinky.cz/specialy/special--korupce-ve-fotbale
21210-1168 Ahoj Miléanku, ahoj Ivanku, vyzlutime je. Mlada Fronta Dnes, obl. Praha, ro¢. 15,
01.10.2004, ¢. 229, str. A/5. ISSN

* MF Dnes. Filip Saiver: K obvinéni stacilo i zvednout telefon. [online]. 02.09.2004 [cit.30.09.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
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tyka delegata Jifiho VItka.“' Naopak rozhod&i Lukes a delegat Drastik zastali
nepotrestani, nebot’ k vyplaté uplatku nedoslo.

Obvinéni druholigovych Vitkovic:

Dne 4.11.2004 ptinesl server www.idnes.cz informaci o dal§im potrestaném
klubu, druholigovych Vitkovicich, kterému disciplinarni komise odebrala devét bodt
a ulozila mu pokutu 300 tisic korun. Obchodni feditel Radomir Hrubon zaplati 100 tisic
korun a ma na dva roky zakaz pracovat ve fotbale. Dvouletym zakazem veSker¢ ¢innosti
a pokutou 50 tisic korun byl potrestan hlavni rozhod¢i J. Gruber, ktery jeden
z vitkovickych zapasi ovlivnil.

Obvinéni Opavy:

»Z dvanactého mista na posledni kvili uplatkiim klesne v prvoligové tabulce
fotbalova Opava. Disciplinarni komise klubu odebrala Sest bodd, navic mu ud¢lila
pokutu 500 tisic korun. Byvaly opavsky manazer Gustav Santarius nesmi ve fotbale
vykonavat zadnou ¢innost 18 mésict, navic musi zaplatit 100 tisic korun.**

Obvinéni Liberce:

O den pozdéji stejny zdroj informoval o dal§im obvinéni. 1. bfezna hral Liberec se
Zlinem 3:0. Utkani tidil jako hlavni rozhod¢i Vaclav Zejda, jemuz asistovali Bohuslav
Kratky a Ladislav Gallo. Delegatem svazu tehdy byl Christos Canaklis, na jehoZ ucast
v korupci upozornil jako prvni denik Sport a policie ji ndsledné potvrdila.

Obvinéni z korupce se tedy nevyhne ani dalSimu ligovému klubu, Liberci.
,Ocekava se, ze bude potrestan kviili korupci manazera FrantiSka Myslivecka, ktery uz
ptevzal policejni obvinéni. Do tfi tydnil se pfipad mize dostat pted disciplinarni komisi.

Rozsahla korup¢ni aféra tak zasahla uz paty klub, také Liberci hrozi odebrani
bodii. Liberec vSak nemusi byt posledni klub, ktery do konce roku bude celit
disciplinarni komisi.“Do poloviny prosince mam od policie dostat potfebné informace

ke zbylym klubtim, které jsou v policejnim Setteni, fekl Karolyi.

"CTK, idnes: Odvolaci komise sniZila trest Vidldkovi. [online]. 26.10.2004 [cit.30.11.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
> CTK, idnes:Opava piisla o Sest bodii a je posledni. [online]. 01.12.2004 [cit. 01.12.2004],
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp

-4 -


http://www.idnes.cz
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp

Jedna se o Spartu, Jablonec, Teplice a druholigovy Most s HFK Olomouc. Pokud
se provinéni prokaze u Sparty, miize z toho byt mezinarodni skandal. Sparta je Sperk
domaciho fotbalu, nejpopularngjsi klub. Jediny, ktery Cesko reprezentoval v Lize

(2] “1

mistra.

Korupce v fadach funkcionaitt CMFS:

,Byvaly mistoptedseda fotbalového svazu Milan Brabec byl za sviij podil na
korup¢ni aféfe potrestan dvouletym zakazem cinnosti ve fotbalu a pokutou 100 tisic
korun. Podle ctvrtecniho rozhodnuti disciplinarni komise Brabec znevazil jméno
Ceského fotbalu a zneuzil svych funkci, ¢imz umoznil ovliviiovani vysledkt. Jde
o nejvyss$i mozny trest pro funkcionare. ,,Pan Brabec byl potrestan za znevazeni jména
Ceskomoravského fotbalového svazu," objasiioval rozhodnuti fotbalového soudniho
tribundlu jeho pfedseda Alexander Karolyi.“ Zneuzil ¢tyf svych vysokych funkci, byl
mistopfedsedou svazu, ¢lenem svazového vykonného vyboru a Séfem komise

rozhodgich a delegati.*

Vyse uvedené kauzy u civilnich soudu:

Liberec: Proces kvuli korupci pti predloniském prvoligovém fotbalovém utkani
Slovan Liberec - Tescoma Zlin se protahuje. Jeho druhé pokratovani se mélo uskutecnit
ve ctvrtek 30. listopadu, pfesouva se vSak az na 25. ledna pfistiho roku. Soudce
Okresniho soudu v Liberci Richard Skyba odroc¢il hlavni li¢eni kvili problémim
s vypoveédi jednoho ze svédkl, naméstka Mestského soudu v Brné Alese Dutka. Na
Dufkové vyslechu trva obhdjce obzalovaného Vaclava Zejdy, byvalého rozhodciho.
"Dufek bydli v Brné a v cesté do Liberce mu brani zdravotni divody. O jeho vyslech
jsem proto pozadal soud v Brng," fekl dnes CTK Skyba. Zejda, jeden z hlavnich aktéri
fotbalové uplatkaiské aféry, zpochybnil Dufkovy poctivé tmysly 10. fijna, kdy hlavni
liceni v Liberci zacalo. Dufek povolil odposlechy, které se staly hlavnim dikazem
o podpléaceni v prvni lize. Zejda u soudu prohlasil, ze se domniva, ze Dufek jako ¢len
arbitrazni komise CMFS odposlechy schvalil, aby prosadil zajmy nékterych skupin
z fotbalového svazu a pomohl nékterym lidem k funkcim. Dufek vzapéti oznacil ve

vyjadieni pro CTK Zejdova slova za naprosty nesmysl. V libereckém procesu &eli

' MF Dnes. JAN PALICKA, Michael Havlen: Policie: Liberec podplicel. A Sparta?. [online].
01.12.2004 [cit.Ol.}2.2004], http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
> JAROMIR NOVAK: Trest pro Brabce: dva roky a sto tisic korun. [online]. 25.11.2004 [cit.30.11.2004]
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byvaly sportovni feditel Slovanu FrantiSek Myslivecek obzalob¢, ze podplacel hlavniho
rozhodé&iho Zejdu a delegata Christose Canaklise. Podle statniho zastupce obdrzel Zejda
za ovlivnéni zapasu ve prospéch doméciho Slovanu zhruba 50 000 korun a Canaklis
20 000 korun. Zejdovi a Canaklisovi hrozi za pfijeti Gplatku az dva roky vézeni
a Mysliveckovi za podplaceni rok vézeni. Soudce jim mulze udélit i penézité tresty ve
vysi od 2 000 korun do péti milionti a zakdzat ¢innost ve fotbale. "Domnivam se, ze
jsem uplatek nepfiijal. Nedostal jsem ani zddnou nabidku a nikdy jsem s ni nesouhlasil,"
hajil se Zejda. Myslive¢ek odmitl vypovidat, Canaklis se k fijnovému procesu
nedostavil a nechal se zastupovat svym advokatem. Obzaloba vychézi predevsim z 15
odposlecht telefonickych hovort, v nichz se spolu domlouvaji nejen Myslivecek, Zejda
a Canaklis, ale i dal3i osoby, spjaté tehdy s prvoligovym fotbalem. Jde vyhradné o lidi
z Prahy. Zapas se hral 1. biezna 2004 a prvni odposlech pochazi z 25. unora. Posledni
policii zachyceny rozhovor se uskutecnil az 30. biezna. Jak stoji v obzalobg,
Mysliveéek sehnal penize na uplatky v prosttedi mimo oficidlni struktury
klubu.Disciplinarni komise fotbalového svazu odebrala Liberci kviili Mysliveckove
snaze o podplaceni rozhodéiho Zejdy a delegata Canaklise Sest bodii v tabulce prvni
ligy. Klubu udélila ptlmilionovou pokutu. Myslivecek za pokus o ovlivnéni utkani se
Zlinem dostal dvoulety zdkaz Cinnosti ve fotbale a pokutu 100 000 korun. ObZzalobé
kvili ptijimani uplatki celi Zejda nejen v Liberci, ale jest¢ u dvou dalSich soudi.
rozhod¢ich, jehoz se udajné dopustili funkcionati Opavy a Vitkovic. Jak vyplynulo
z policejnich odposlechti, Opava nabidla Zejdovi za pomoc pfi zapase s Olomouci vedle
penéz také luxusni prostitutku. Zejda piijimani jakychkoli uplatkit od klubl popira.
Jedna kauza pro néj skoncila Gspésn€. Loni v listopadu byl zpro§tén obzaloby, jeZ se
tykala Gplatku od 1. HFK Olomouc.'

Krométiz: Odposlechy telefonnich hovorti obzalovanych v korupéni kauze
byvalého uherskohradistského fotbalového klubu 1. FC Synot zaznély v pond¢li
u kroméfizského soudu. Rozhod¢i se v telefonatech vétSinou mezi sebou domlouvali na
tom, jak si rozdéli a ptedaji "kapry, dvacitky nebo tficitky". Neékteré telefonaty
hodnotici fotbalové i soukromé zélezitosti vyvolaly v soudni sini smich, neubranil se
mu ani soudce Karel RaSin. Pfitomni obzalovani posléze pied soudem obvinéni

z korupce odmitli. Jednani bude pokracovat v utery zavérecnymi fe¢mi. Rozsudky chce

' MF Dnes, 1. FC Mafie funguje, Ivan Hornik se vraci [cit. 27.11.2006], http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
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soudce vynést ve Ctvrtek. V odposlesich nejcastéji vystupovali byvaly sportovni $éf
klubu Jaroslav Hastik a rozhod¢i Véclav Zejda. Hastik naptiklad Zejdovi fikal, Ze
"vyhra hraje 120, at’ se vam lip piskd. Nase vazby byly dobré, tak bych v nich dal
pokradoval". Jindy se Hastik s dal§im funkcionafem Igorem Stefankem bavili
o slovenském sudim, ktery mél dostat "dv¢ kila ve slovenskych od tieti osoby".

Zejda napriiklad nabizel koleglim, "co kdybych ti poslal zejtra kapiiky?" Jindy se
Zejda ptal: "Zafidi$ to, mas obalky? Pepikovi dej ryb deset, pro dédka ryb dvacet, pro
Boba, on ma rozvétvenou rodinu, vem tficet. Pro Jaru nic, ryba nezbyla." Jeho kolega
vSak reagoval se slovy: "Posli mi to normaln¢ na ucet, nebudem to komplikovat". Jeden
z rozhodcich zase uvedl, ze "nam staci to vyzobavat za vétrem, protoze jsme pouceny".

Zejda v reakci na odposlechy uvedl, Ze sdm byl profesionalnim fotbalistou
v Mladé Boleslavi a vi, co to obnasi. "Proto bych se nikdy nesnizil k tomu, abych
ovliviloval déni na htisti," fekl. Zopakoval také to, co uvedl jeho advokat jiz pfi prvnim
liceni, ze odposlechy povazuje za nelegalni.VSechny kauzy, ve kterych figuruje, oznacil
za vykonstruované, podle jeho slov za nimi stoji mocensky boj ve fotbalovém svazu.
Obvinéni jej tdajné poskodila. "Mluvi se o mné, jako bych byl nejvétsi cernd ovce
celého Ceského fotbalu." Zejda se béhem své vice nez hodinové feci natolik rozrusil, ze
nemohl nadéle mluvit, a soudce musel jednani na n¢kolik minut prerusit.

Zejda také kritizoval postup policie pii monitorovani jeho schliizky s Hastikem
v garazich prazského supermarketu. "Kdyz méli podezieni, ze mé¢ n¢kdo uplaci, proc¢
nezasahli? Kdyby tak uc€inili, bylo by vSe jasné," uvedl sudi, ktery tvrdil, ze Hastik mu
ptredal kazetu se zdznamem utkani. Policejni zdznam se béhem dnesniho liceni promital.

Dalsi z obvinénych rozhod¢i Jaromir Hlava¢ oznacil odposlechy za vytrzené
z kontextu. "Obzaloba je vykonstruovand, telefonaty si tcelové vyklada," poznamenal.
Hastik, stejné jako dalsi tii obZalovani, se dnes k soudu nedostavil.

Zejdiv obhajce Karol Hradela nechal predvolat jako svédky majitele rybniki,
u kterych se Zejda ztcastnil vylovii. Chtél tim dokazat, ze Zejda mél moznost piistupu
k vétSimu mnoZstvi ryb, které poté mohl nabizet svym kolegim. Pfed soudem
vypovidali osmdesatilety majitel rybnika Pavel Kucera a jeho syn Jakub, od kterych si
Zejda bral ryby i ve vétSim mnozstvi. "Kdyz budete pomahat a cely den mrznout, tak
dostanete néjakou rybu," uvedl majitel rybnika. Zejda podle svych slov kapry svym
kolegim skute¢né poslal.

Obzalobé¢ celi tii byvali predstavitelé klubu Ivo Valenta, Jaroslav Hastik, Igor

Stefanko a sedm rozhodgich Véclav Zejda, Stanislav Hruska, Jaromir Hlava¢, Eduard
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Cichy, Petr Rehot, Josef Dvoradek a Bohuslav Kratky. Za podplaceni nebo piijimani
uplatku jim hrozi tresty do vyse dvou let.

Nejvetsi korupéni aféra v historii prvni fotbalové ligy se do soudni sin€ pfesunula
zadné z dosavadnich stani nepfineslo vyrazny vysledek.

Témet vSichni obzalovani odmitli vypovidat. Pfed soudem stanuli také funkcionafi
a rozhod¢i, uvedli vSak, Ze s korupci se nesetkali. Predseda disciplinarni komise
fotbalového svazu Alexander Karolyi nicméné potvrdil rozhodnuti komise, Ze
k ovlivnéni fotbalovych utkani doslo. Vyslychani byli i policisté, kteti obvinéné
sledovali.

CMFS sty svého pravniho zastupce vy¢islil ztraty zpasobené korupéni aférou
klubu 1. FC Synot na 54 miliont korun. Mistopiedseda svazu Jaroslav Vacek ani jeho
byvaly §¢f Jan Obst viak pozdgji soudu nedokazali vysvétlit, kdo a jak skodu vygislil.'

Praha: Ustiedni a nejznamé&jsi postava celé korupéni kauzy Ivan Hornik obdrzel
v bfeznu od Obvodniho soudu pro Prahu 3 sedmimésicni trest vézeni s podminkou na
pét let, pokutu 900 000 korun a desetilety zakaz Cinnosti ve fotbalu. Bez ohledu na
verdikt se vSak Hornik jiz do fotbalu vratil. Kratce predtim mu totiz vyprsel dvoulety
trest, ktery mu ulozila disciplinarni komise Ceskomoravského fotbalového svazu, a §éf
piibramské Marily Jaroslav Starka mu okamzité nabidl misto poradce. Protoze to neni
oficialni funkce, podle Starkovych pravniki nic nebrani tomu, aby byvaly manazer,
jemuz bylo na zéklad¢ telefonickych odposlechli prokdzano ovliviiovani rozhod¢ich
1 delegatt, pro Marilu pracoval. Podle Starky rozumi Hornik fotbalu jako malokdo.

Fotbal zmény nechce

Podobenstvi, které spoleCenstvi uvnitt ¢eského fotbalu piirovnava k praktikam
mafidnského klanu, neni od véci. Pfesné podle sicilského zdkona ,,Tahle valka je naSe

veéc™ v ném funguji specificka pravidla a fotbalova rodina je hermeticky uzaviena.

"IDNES, odposlechy-obzalovanych-v-kauze-synot-vyvolaly-u-soudu-smich , [23.1. 2006],
http://www.sport.cz/fotbal/liga
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Sociologové dokonce hovoii o ,.korupénim folkloru®“ a o tom, ze se korup¢ni
systém chova jako imunizovany zivouci organismus: ma tendenci se uzavirat proti
zasahtim zven¢i. Kdo nespolupracuje, toho vyvrhne. Navic se rychle ,,u¢i® - pfisté uz
odposlechy nebo skrytd kamera proti korupénikiim nezaberou. A to nejhorsi na zavér:
korupce je v Ceském fotbale tak zakofenéna, Ze se ji uci uz malé déti. Také proto ji

nebude lehké vymytit.'

" MF Dnes, 1. FC Mafie funguje, Ivan Hornik se vraci [cit.21.9.2006], http://fotbal.idnes.cz/fotbal.asp
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ANALYTYCKA CAST - Faktory ovliviiujici korupéni
prostredi

wrwe

5 Spolecenské priciny korupce

Nejobecnéjsi faktory ovliviujici prostfedi mizeme rozdélit na sociokulturni,
ekonomické a politické. VSechny vSak maji jakési spolecné znaky, sviij zptisob, kterym
korup¢ni klima ovliviiuji. Literatura nejcastéji uvadi nésledujici:

- intenzita a hloubka spolecenskych zmén

Ptiznivé podminky pro korupci vznikaly napiiklad v souvislosti s masovymi
pfesuny vlastnictvi spojenymi s procesem privatizace a s restitucemi

- kvalita statni spravy

Tam, kde je kvalifikovana, stabilni a nepferostla byrokracie, kterd poziva socialni
autoritu a prestiz, ma dobré financni zajisténi svych pracovniki, se korupci dafi daleko
méng, nez ve statech s nestabilni, nekvalifikovanou, nekvalitni a ptili§ poCetnou statni
spravou, kterd nema autoritu a organizacné je Spatn¢ zajiSténa. Pokud nejsou Ufednici
dobfe hmotné stimulovani, nejsou-li odménovani podle kvality své prace a pokud neni
jejich ¢innost dobie zorganizovana, snadnéji podléhaji nastraham korupce.

- tradice

V prostredi, kde se korupce povazuje za normalni zpiisob chovani a je vSeobecné
tolerovana, se poskytnuti uplatku automaticky ocekavd. VSe je nastaveno tak, Ze
podplacejici nema jinou volbu, nez Uplatek poskytnout.

- pravni systém

Tam, kde je pravni Uprava vztahli nedokonald a vnitiné rozpornd, a to jak ve
vetejnopravnich i1 soukromopravnich vztazich, vznika pfimo idealni Zivna puda pro
korup¢ni chovani.

- absence nebo nedtslednost kontroly

Samotna existence dokonalé pravni Upravy nezajisti jeji dodrzovani, vzorce
chovani zakotvené v pravnich predpisech musi byt disledné kontrolovano a porusovani
platnych norem ucinné sankcionovano Sd€lovaci prostfedky a politicka opozice mohou

byt dal§im neopomenutelnym néstrojem verejné kontroly.
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6 Moznosti reSeni

wrwve

6.1 Odstranovani pricin

- kvalita statni spravy
spravy. Podoba reformy je vystizné obsazena v materidlu Ing. Martina Jahna, byvalého
mistoptedsedy vlady pro ekonomiku: ,,vytvorit takové prostiedi, aby korupce viibec
nevznikala. Tady jsou mozné dva pfistupy — prvni minimalizace role statu, na to, co stat
opravdu musi délat, tak aby stat pfiliS neintervenoval v oblastech, kde to neni potieba,
aby korupcni prostfedi viibec nevznikalo, a kdyZ uz musi intervenovat, tak nastavit
podminky tak, aby byly zcela jasné, transparentni a prostiedi ke korupci vibec
nevznikalo. Je nutné nastavit podminky vetejné podpory tak, aby byly zcela jasné,
transparentni a moznost pro korupci vibec nebyla, programy byly napsany tak, aby
kazdy od zacatku védé€l, co muze ocekavat a za jakych podminek, a prostor pro
individualni rozhodovani tam byl zcela potlacen. Tzn. pokud uz stat nékde intervenuje
a musi komunikovat s privatnim sektorem, musi byt systém nastaven tak, aby privatni
sektor veédél jasné co a za jakych podminek plati, aby individudlni rozhodovani bylo
omezeno.*!

Ptibliznou podobu reforem také ptredstavilo ve velmi piehledné a stru¢né podobé
nov¢ ustavené Ministerstvo vnitra ve své Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
2006 —2011: ,,Metoda feSent :

- Popis projevt problému (SYMPTOMY)

- Definice pii¢in problému (DIAGNOZA)

- Reseni podstaty problému (LECBA)

Prevence:

Cim méné stat rozhoduje o Zivotech obganil, tim mensi je potieba nékoho
korumpovat

- Minimalizace statnich regulaci

- Zasadni zjednoduseni legislativy

" MARTIN JAHN, Zéaznam seminére Viiv korupce v Ceské republice na mezindrodni obchod se
zvlastnim diirazem na primé zahranicni investice PRAHA , 2005, www.finance.cz
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- SniZeni prostfedkli pferozdélovanych staitem

- Debyrokratizace statni spravy

- Omezeni poctu zvlastnich procesnich pravidel (univerzalni spravni rad)

- Medializace a vetfejné odsouzeni ptipadi korupéniho jednani
Prthlednost:

Pti zadavani vetejnych zakazek, cerpani prostiredkli z vefejnych rozpocti
a rozhodovani o pravech a povinnostech obcanti

- Zprihlednéni systému zadavani vefejnych zakazek

- Zprihlednéni systému Cerpani prostiedkl z vefejnych rozpocti

- Zvyseni transparentnosti rozhodovani vetejné spravy

- Vefejna kontrola nad Cinnosti vefejnych funkcionédit a jejich majetkovymi

poméry po dobu vykonu funkce
- Elektronizace agend vefejné spravy

- Ziizeni jednotné protikorupéni linky*!

Pti zdkonodarném procesu v ramci piipravy novych piedpisi, resp. v ramci revize
existujicich prdvnich norem, musi byt pfisné sledovano, zda piedpisy nemohou
vytvaret nebo umoznovat korupéni prostiedi, naptiklad v disledku absence hrozby
sankce, neexistence kontrolnich mechanismii, pfilisné smluvni volnosti piedpist,
prilisné koncentrace rozhodovaci pravomoci bez moznosti nezavislé supervize, nebo
v disledku netimérné cCasové zatéZujicich postupli vi¢i povaze vyfizované véci.
V souvislosti s neustalymi spoleCenskymi zménami se vyrazné¢ zvySuje socialni
mobilita. Postaveni v hierarchii spolecenského Zzebticku je stdle Castéji zavislé na
materiadlnich statcich. Nejen tato prace ukazuje jako zaklad korupcniho jednéani
v materidlni smysl tspéchu, kdy moc, penize a postaveni hraji vedouci Ulohu. Praxe
velice Casto ukazuje, ze “prosta lidskd hrabivost” je velmi ¢asto hlavnim faktorem
prispivajicim ke korupci. Veskeré zicastnéné organy statni spravy by proto meély
vyvinout maximalni usili, aby ptesvéd¢ily obCany, ze respektovani etickych a pravnich
pravidel se 1 v ekonomické soutézi vyplaci a Ze naopak jejich nerespektovani nevede

k dlouhodobému uspéchu.

" MINISTERSTVO VNITRA, Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi 2006 — 2011,
www.mvcr.cz/korupce/strategie
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6.2 Prostredky potirani korupce

Vycet opatteni k potirani korupce nemutze byt nikdy Uplny, piesto lze v dostupné
literatufe vysledovat nejcastéji uvadéné, do jisté miry ,,favorizované™ protikorupcni

prostfedky. Tyto prosttedky lze rozd€lit na globalni a lokalni.

Opatteni globalniho charakteru:

- zamezeni moznosti odecitat platky z dani

- zastaveni pijc¢ek Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu vladam,
jez se problém korupce dostate¢né nevénuji

- rozvoj spoluprace mezinarodnich instituci s vladou a soukromym sektorem

- monitoring dodrzovani konvence OECD o zamezeni uplaceni ufedniki
v mezinarodnim styku

- zvefejnéni seznamu osob a spolecnosti, které nabizi uplatky

- rozvijeni transparentnich a univerzalnich ucetnich standarda

Opatieni lokalniho charakteru:

- transparentni pfistup statu k obCantim, umoznit vefejnosti piistup
k informacim

- posilovani nezavislosti soudniho systému jako jednoho ze zékladnich kamend,
na némz je efektivita boje proti korupci postavena

- vénovani pozornosti problematice konfliktu zajmu

- striktni vymezeni podminky pro financovani politickych stran, predevsim
oblast sponzorskych darti a ptispévkl

- zavedeni etickych kodext do vSech oblasti statni spravy, etickych kodext
firemnich a profesnich v soukromé sfére

- dtraz na oblast vzdelavani

- zdokonalovani pravniho systému s dirazem na zavedeni majetkovych ptiznani
u SirSiho okruhu statnich zaméstnanct a jedinct zastavajicich vefejné funkce
véetné rodinnych pfislusnikii a ustaveni povinnosti objasnéni ptivodu piijmi

plynoucich z jinych zdroji
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- zavedeni legislativy, kterd by umoznovala zkonfiskovani nezdkonné nabytého
majetku tfednikti vinnych z majetkovych trestnych ¢inti korupcni povahy

- ustaveni institutu operativni provokace v policejni praci

- zavedeni institutu piednostniho vyiizeni véci v ramci spravniho fizeni za
zékonem stanoveny vyssi poplatek

- viditelné umisténi etického kodexu zaméstnance statni spravy, pracovnika
soukromého sektoru apod. spolu s kontaktem, kam se miize obCan obratit,

PEETRS r oy , .1
neni—li s ¢innosti Gfednika spokojen

V ramci boje s korupci vSak existuji ur€ité meze, které nemohou byt prekroceny,
nebo jejich piekroCeni je povazovano za krajni, vyjimecné a pouziti téchto krajnich
prostiedkt musi podléhat soudni moci.

Omezeni zejména trestnépravniho postupu proti korupci vyplyvaji piedev§im
z predpist ustavniho prava. Stat a jeho instituce mohou svymi aktivitami efektivné
pusobit proti korupénimu jednani. Musi vSak pfitom mit na zieteli, Ze nesmé&ji svym
pusobenim porusit zékladni ustavni prava ob¢anti, ani prekrocit sva opravnéni.

,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na
Gicté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana.«?

»Statni moc slouzi vS§em obcaniim a Ize ji uplatiovat jen v ptipadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zakon. Kazdy ob¢an muze Cinit, co neni zdkonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen &init, co zakon neuklad4.«*

Listina zakladnich lidskych prav a svobod jakozto souéast Gstavniho poradku CR
k tomu navic dodava, Ze ,,Statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich
stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery zékon stanovi‘

Dalsi omezeni protikorup¢nich opatieni Ize najit v celé fadé zdkonl. Nejcastéji je
vSak diskutovana otazka vyuziti policejni provokace k potirani korupce. Soucasna
pravni Gprava neumoznuje policejni provokaci. V ptipadech nasazeni ,,agenta” musi byt
u soudu prokédzéano, ze trestny Cin by byl spachan i bez této provokace. Jinak feceno,

policie nesmi vyvolat trestny ¢in.

! FRIC, P. akol., Korupce na cesky zpiisob, 1.vyd. PRAHA: G plus, 1999, ISBN 80-86103-26-9, 5.290-
291

2 Ustava Ceské republiky, Gstavni zakon €. 1/1993 Sb, tplne¢ znéni na http://www.psp.cz/docs/laws, €1.1-2
* LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, Ustavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zdkona &.
162/1998 Sb., Gplné znéni na http://www.psp.cz/docs/laws, ¢1.4
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Z vyse uvedeného vyplyvda, Ze nelze zavadét jakékoli opatfeni v boji proti
korupci, kterd by neméla oporu v zadkoné¢, a ze kazdy akt statni moci, at’ uz ma jakoukoli

povahu, musi pochédzet ze zdkonného zmocnéni a pohybovat se v mezich zakona.

6.3 Vliv nestatnich organizaci pisobicich v oblasti boje s korupci

Boj proti korupci nemiize byt pouze zalezitosti statnich instituci, ale musi se stat
celospolecenskym zajmem. Velkou mérou k nému piispivaji zajmové a profesni spolky
a organizace a nevladni aktivity vyvérajici z obcanské spolecnosti.

Snad nejznaméjsi a svym témeét celosvétovym pisobenim zaujima 1 v ceské
republice dominantni misto organizace Transparency International (dale jen ,, TI).

Mezinarodni neziskova organizace Transparency International byla zaloZzena
v kvétnu 1993. Jejim zakladatelem a soucasnym predsedou spravni rady je Peter Eigen,
byvaly feditel Svétové banky ve vychodni Africe. TI zalozili lidé, ktefi diky svému
pusobeni v mezinidrodnich obchodnich organizacich ¢i v mezindrodni politice méli
moznost zblizka poznat devastujici disledky korupce v celosvétovém méritku. V dobé
vzniku TI bylo ve vétSin€ zemi placeni uplatkd v rdmci zahrani¢nich operaci legalnim
¢inem. To byl jeden z hlavnich podnétii vedoucich k ustaveni nové organizace.

Ptistup Transparency International k potlacovani korupce spoc¢iva ve sjednocovani
vSech slozek spolecnosti (statni sféry, podnikatelského sektoru, nevladnich organizaci
aobcanl) v jejich Usili o omezovani korupce. Prostiednictvim mezindrodniho
sekretariatu se sidlem v Berlin€ a vice nez 80 narodnich pobocek po celém svéte se TI
snazi na narodni i celosvétové urovni omezovat jak nabidkovou, tak poptavkovou stranu
korupce. Velké Gsili je vénovano neustdlému upozoriiovani na problém a nebezpecné
disledky korupce, prosazovani strukturdlnich reforem, iniciovani a prosazovani
dodrzovani mezinarodnich umluv a monitorovani chovani vladnich organti, podniki
a bank.

Dulezitym nastrojem v boji proti korupci je ptistup k informacim. TI proto vytvaii
svétové ojedinélou databazi informaci tykajicich se problematiky korupce a statni
spravy, ktera shromazd’'uje dokumenty, publikace a praktické ptiklady z celého svéta.
CORIS (Corruption On-Line Research and Information System) v souc¢asné dob¢ nabizi

v rooro 7 ’ v v gt Ty M . . ’ 1
moznost vyhleddvani ve vice nez Sesti tisicich dokumentech v n¢kolika jazycich.

! http://www.transparency.cz
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Veftejnost zna organizaci T1 prevazné diky kazdoro¢né zvetfejniovanym vysledkiim
v podobé¢ indexu CPL

Index vniméni korupce (Corruption Perception Index; CPI) sefazuje zem¢ podle
stupné vnimani existence korupce mezi ufedniky vetejné spravy a politiky. Jde
o slozeny index, vychézejici z vysledkli prizkumii minéni provedenych né&kolika
nezavislymi institucemi. Odrazi nazory ptedstavitelll podnikatelské sféry a analytikli
z celého svéta, véetné zdstupci odborné vetejnosti pfimo z hodnocenych zemi. Index
pro Transparency International zpracovava profesor Johann Graf Lambsdorff
z Pasovské univerzity. CPI se zamétuje na korupci ve vefejném sektoru a definuje ji
jako zneuzivani vefejné pravomoci k osobnimu prospéchu. Prizkumy pouzité pii
sestavovani CPI vétSinou obsahuji otdzky souvisejici se zneuZzivanim pravomoci
vetejnych Cinitell k ziskdni osobnich vyhod (napf. pfijimani uplatkii ze strany
vefejnych Ciniteld, uplaceni pii zaddvani vetejnych zakazek nebo zneuzivani vetrejnych
prostiedkil) nebo otdzky zaméfené na Gcinnost protikorupcnich opatieni, ¢imz zkoumaji
jak administrativni, tak politickou korupci. Index CPI 2006 hodnoti 163 zemi.*®

Souhrnnym vysledkem zpravy TI je prehledna mapa zemi s barevnym odliSenim
dle indexu CPI 2006.'

Na poli boje proti korupci vSak plisobi cela fada neziskovych organizaci,
nasledujici seznam neni a nemize byt nikdy kompletni, ptesto si dovoluji uvést nékolik
nejznameéjSich:

- Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti (NROS)

»Nadace posiluje rozvoj neziskového sektoru, darcovstvi a dobrovolnictvi, a tim
ptispivd k rozvoji obcanské spolecnosti a k evropské integraci. Podporuje takové
neziskové organizace, které poskytuji pomoc ohrozenym a znevyhodnénym skupinam,
haji lidska prava, demokratické hodnoty, pfispivaji k vzdjemnému souZiti a toleranci
mensin ve spolecnosti nebo jinak ozivuji zajem obcanil o mistni rozvoj a vetejny zivot.
Jednou z klicovych cilovych skupin jsou déti a mladi 1lidé, které nadace podporuje
v rdmci specifickych programt. Nadace také trvale usiluje o zvySovani informovanosti
avzdélani v oblasti neziskového sektoru. Hlavnim predmétem cinnosti nadace je
poskytovani nadacnich piispévklt v ramci jednotlivych grantovych programii na
konkrétni projekty nestatnich neziskovych organizaci registrovanych v CR, jakymi jsou

obCanska sdruzeni, obecné¢ prospésné spolecnosti a ucelova zatizeni cirkvi. Pro tyto

! Ptiloha &.3- Mapa zemi s indexem CPI 2006, http://www.transparency.cz/pdf/CPI_2006_mapa.pdf
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grantové programy ziskéva nadace prostfedky u nas i v zahrani¢i. Nadace navic aktivné

I oW

. vy - ;o Y ’ o 1
vytvari ¢i uskutecniuje programy, které jsou v souladu s jejim celkovym poslanim.*

- Oteviena spolecnost, 0.p.s. (projekt Oteviete dvete)

,Oteviena spolecnost, obecné prospésna spolecnost, je neziskovou organizaci,
ktera pispiva ke konsolidaci ob&anské spole¢nosti v Ceské republice rozvojem principt
a prosazovanim politik zaloZzenych na kultufe prava a pravniho statu, demokratické

formy spravy statu a ochrany lidskych prav.«

- Oziveni, o.s., (provozovatel www.bezkorupce.cz)

,»Obcanské sdruzeni OZiveni bylo zaloZeno v roce 1997. NaSim cilem je podpora
obnovy komunitniho Zivota v obcich a méstech Ceské republiky. Déle se zabyvame
rozvojem obci a mést s ohledem na Zivotni prostfedi, budovanim zelenych koridort

a planovanim a realizaci p&sich a cyklistickych tras.

- Rizovy panter o.s.

,Je registrovana pod identifika¢nim &islem 26595559 u MV CR jako ob&anské
sdruzeni zabyvajici se korupci ve vetfejné sprave. Jeji plisobnost je vymezena zakonem
a platnymi stanovami. M4 tfi¢lennou spravni radu, kterd jmenuje feditele organizace na
ro¢ni funkéni obdobi. Spravni rada schvaluje rozpocet a plan ¢innosti na kalendaini rok
a stfednédoby plan &innosti na dalsi obdobi. Rizeni organizace je v kompetenci feditele.

Nevladni organizace RUzovy panter pracuje vyhradné v mezich platnych zakond.
Organizace neni statni instituci ,a proto ani nemuze pozivat zadnych zvlastnich vyhod
pii ziskavani informaci, rovnéz nemtize piimo spolupracovat s ttvary Policie CR, mize
je vSak kontaktovat a komunikovat s nimi. Organizace témto slozkdm pravidelné
predava aktudlni vysledky svého Setfeni a sleduje vyvoj prace téchto utvart tak, jak ze
zdkona muze. Pfi podezieni na trestnou Cinnost v oblasti vefejné spravy podava
organizace trestni oznameni u Policie CR ¢&i statnich zastupitelstvi. Organizace zasadngd
nenechavd proniknout do svych struktur byvalé konfidenty STB a osoby spjaté

s jakymkoli totalitnim rezimem.

! http://www.nros.cz/o_nadaci
> http://www.osops.cz/
? http://www.greenways.cz/
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Spoluvytvéieni spolecnosti, ve které kazdy obfan naléza oporu v principu pravni
jistoty, ve které predvidatelnost postupli organti vefejné moci je pifijimana jako jeden
z dulezitych pilifa demokratického pravniho statu a ve které neni misto pro zneuzivani

. , . r 7 oeel
moci a svévoli v rozhodovani.*

6.4 Ocekavané trendy vyvoje

Ceska republika dle priizkumu organizace Transparency International kazdoro¢né
zveiejiuje Index vniméni korupce (Corruption Perception Index; CPI), ve kterém Ceska
republika  zaujima nelichotivou pozici v nejrizikovéj$i Ctvrtin€ vSech zemi svéta.
Skutec¢nost, ze od roku 1998 (od kdy je index CPI zvetejiiovan) nedoslo k vyraznému
zlepseni , vede spise k pesimistickym odhadim odborné vetejnosti.

Pti poslednim zvefejnéni indexu CPI v tisku uvedla feditelka ¢eské pobocky IT, ze
,Spatny vysledek, jehoz Ceska republika kazdoroéné v indexu dosahuje, je vysledkem
dlouhodobého ignorovani problému korupce a vSech jejich projevl takika ve vSech
oblastech spolecnosti, sport nevyjimaje,” fika teditelka Ceské pobocky TI Adriana
Krnacova a dodava: ,V obzvlast ohrozenych oblastech, jimiz jsou nakladéani
s vefejnymi zdroji, s majetkem stitu a obci, a proristani organizovaného zlocinu do
statni spravy, nebyla v disledku nezdjmu vladnoucich elit dosud zavedena z4dné uc¢inna
systémova opatieni, ktera by snizila miru korup¢nich moznosti a zprithlednila postupy
v oblasti spravy véci vefejnych.*

Povaha fenoménu korupce, kdy v prostfedi korupéniho klimatu nejsou provedeny
zmény vedouci k napravé, povede jednoznacné k hlubokému zakotenéni ve spole€nosti.
Netesena ,,velka“ korupce na vSech frontach — v politice, samosprave, ekonomice i ve
sportu (pro ndzornost si dovoluji pfipomenout kauzy ,,Kubica®, zplisob sestaveni vlady,
korupci pifi Cerpani dotaci z evropskych fondi na zdmek v BudiSove€, nebo korupce
v 1.lize fotbalu) vyvola obrovské Skody ve spolecnosti, vytvoii jakési kulturni vzorce
a korupce tak proroste do vsSech sfér zivota spolecnosti. Dikazem toho je korupce

v nejnizsi lize, kde se hraje predevsim pro zabavu.

! http://www.ruzovypanter.cz/main.php?idText=ruzovypanter

> ADRIANA KRNACKOVA, Index CPI 2006: Cesko ziistava v hodnoceni vaimdni korupce dlouhodob é
na nejhorsich mistech v ramci Evropy, tiskova zprava ze dne 6.11.2006, http://www.transparency.cz
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Ptipravované zmény jako napiiklad privatizace krajskych nemocnic, zruseni
pfijimacich zkousSek na stfedni Skoly, zruseni specializovaného utvaru finan¢ni policie
a mnohé dalsi budou spolehlivym motorem pro vytvoieni korupcnich prilezitosti.

Na druhé stran¢ byl schvélen novy Zakon o stietu zajma 159/2006 Sb., ktery se od
1. ledna bude tykat nové i1 ¢lenli zastupitelstev krajii i obci, i neuvolnénych starostd,
ktery noveé stanovi povinnosti i omezeni vefejnych funkcionaiii, mezi jinym i povinnost
podat ozndmeni o Cinnostech, pfijmech majetku. Pozitivné mlize ovlivnit i nova Uprava
sluzebniho poméru pfislusnikii ozbrojenych sbort v zakon¢ 361/2003 Sb., ktery jiz
neumoziuje pobirat vysluhové ptispeévky prislusnikiim, ktefi ukoncili sluzebni pomér
pted ukoncenim vysetfovani korup¢nich jednéani. Protikorupcni piinos téchto novel vSak

ukéze az jejich prakticka aplikace.
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ZAVER

Korupce — Pod tento pojem je v riznych spolenostech zahrnuto jednani, které
né¢jak souvisi s rozhodovanim, s vykonem urcité moci, které neni v souladu s riznymi
druhy norem chovani, nejcastéji pak spravem a mordlkou. V jednotlivych
spolecnostech se pak 1i$i mira jednéani, které je oznafovéno jako korupcni. V Ceské
spole€nosti pfevlada nazor, Ze korupci je jednani poruSujici konkrétni ustanoveni
pravniho fadu a to pouze v ptipadé, Ze se je podafi prokazat.

Korupce se déli na velkou a malou. Velka korupce sice neni piili§ Castd, jedna se
vSak o korupci s obrovskym materialnim dopadem na spole¢nost. Byva spojena
s politickymi Spickami a celnimi piedstaviteli vetfejného Zivota. Mald korupce
(byrokraticka korupce) je opakem velké. Je do ni zapojeno vétsi mnozstvi ucastniki, ale
tiplatky jsou nepomérné mensi nez v prvnim piipads. V Ceské republice v priibéhu
poslednich deseti let dochazi k ibytku malé korupce (napft. za obstarani nedostatkového
zbozi) a k nartstu velké korupce (napft. pii prodeji podniku, konkurzy apod.).

Na korupci 1ze nahlizet jako na socialni, kulturni, ekonomicky problém. Kazdy
korup¢éni skutek nevznikd izolované od okolniho svéta. Korupce je systém, nemoc
systému. M4 svoje pfic¢iny v kulturné socialnim prostredi, disledky v ekonomickém
svéte a spole€nost se ji snazi 1é€it nejcastéji pomoci pravnich instrumentii. Nelécena
spolecnost doplaci na korupci i v oblastech, kde tradi¢ni misto korupce nema. Doplaci
na ni ve sportu, spolecnosti hrozi, ze se v budoucnosti bude misto na fotbal divat na
divadlo, které bude v rezii investorti nebo sazkaru.
spoleCenskych zmén, velké presuny pen€z a kapitalu, privatizace. Naopak kladné
ovliviiuje prostredi kvalita statni spravy, pravniho fadu, jeho jednoznacny vyklad
a vnitini nerozpornost brani korupci mnohdy Iépe prostredky trestniho prava. Soucasné
plati, Ze absence nebo nedtislednost kontroly je jakymsi pfedpokladem vzniku korupce.
Svou roli sehrava také tradice, jakési naucené vzorce chovani. V této souvislosti je
velice znepokojujici vyskyt korupce ve sportovnim prostredi, zejména v nizsi lize nebo
v dorosteneckych oddilech.

Z moznosti feSeni se jevi jako nejucinnéjsi odstraniovani pticin vzniku korupce. Za
nejefektivngjsi kroky je povazovano vytvofeni kvalitnich instituci, snizeni (mnohdy

nadmérné) miry regulace, zvySeni vymahatelnosti smluvnich vztahii se soucasnym
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zrychlenim fungovani justice a policie pfi vySetifovani zavaznych trestnych cint
a vSeobecnd transparentnost pii spravé véci vetejnych. (Tento vycet samoziejmé neni
kompletni a soucasné piedstavuje jakysi nedostizitelny idedl.)

Velice dilezitym a u¢innym ucastnikem boje proti korupci jsou nevladni
neziskové organizace, které plni Ulohu jakési vefejné kontroly a soucasné
mezinarodnich pozorovatelii a koordinatorti boje proti korupci. Nejznaméjsi a svym
témét celosvétovym pisobenim zaujima i v Ceské republice dominantni misto
organizace Transparency International, ktera je znama predevsim diky kazdorocnimu
vydavani Indexu vnimani korupce (CPI) a sestavovanim zebficku témét vSech zemi
svéta.

Ocekéavany trend vyvoje neni podle této prace nikterak priznivy, vyvoj
v nasledujicich obdobich bude ovlivnén zejména Spatnou politickou kulturou, absenci
provedeni zmén jako reakci na minulé korup¢ni aféry a jejich nediisledné dotesSeni
vedouci k potrestani vinikli. Znepokojivé kroky jsou téZ avizované zmény jako napf.
privatizace nemocnic, zruseni pfijimacich zkousek na stfedni Skoly, organiza¢ni zmény
v policii. Urcité riziko ptfedstavuje 1 persondlni situace v represivnich slozkach boje
proti korupci jako naptiklad nedostatek policisti a soudcii. Pozitivné muizou situaci
ovlivnit nékteré jiz provedené zmény zakonu tykajicich se vefejnych zakazek,
sluzebniho poméru piislusniki ozbrojenych sil nebo i pfipravovana danova reforma.

,Jeden u¢inny prostiedek proti korupci viak jiz mame a to ,,SVETLO%, nebot’ je
znamo, e korupce nemé rada, kdy? je na ni vidét.«!

Cile této prace se podafilo naplnit, v jednotlivych kapitolach byly nalezeny hlavni
pficiny vzniku korupce, zobecnény principy fungovani korupénich mechanismi

a zhodnoceny metody boje proti korupci.

"FRIC, P. akol., Korupce na cesky zpiisob, 1.vyd. PRAHA: G plus, 1999, ISBN 80-86103-26-9, str.293
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RESUME

Skodlivost fenoménu korupce si dnes uvédomuji snad viechny zemé svéta.
Z korupce se totiz postupné stal mezindrodni civilizaéni problém, jehoz disledky
ignorovat nelze. Korupce patii k zdkladnim aktivitdm organizovaného zlo¢inu. Zajist'uje
mu kontakty, informace, bezpeCnost a beztrestnost. Praveé sociologické vyzkumy
korupce se proto stavaji vychozim stanoviskem pro navrhovani reforem

a protikorup¢nich opatteni. Zkoumani fenoménu korupce je zdmérem i této prace.

- Neexistuje jednotnd, univerzalni definice korupce, urCitd shoda vsSak lze
vysledovat, jde nejcastéji o zneuziti vlivu pfi rozhodovani o majetku

(penézich) na ukor tfeti osoby.

- Korupce se dé€li na velkou a malou. Velka korupce sice neni ptili§ ¢asta, jedna
se vSak o korupci s obrovskym materidlnim dopadem na spole¢nost. Mala
korupce (byrokraticka korupce) je opakem velké. Je do ni zapojeno veEtsi

mnozstvi ucastniki, ale Gplatky jsou nepomérné mensi nez v prvnim ptipade.

- Na korupci lze nahlizet jako na socialni, kulturni, pravni a ekonomicky

problém.

- Korupce je systém, nemoc systému. Ma svoje pficiny v kulturné¢ socialnim
prostiedi, diasledky v ekonomickém svété a spoleCnost se ji snazi 1éCit

nejcasteji pomoci pravnich instrumentt.

vvvvv

spoleCenskych zmén, velké presuny penéz a kapitélu, privatizace.

- Kladné ovliviluje prostfedi kvalita statni spravy, pravniho fadu, jeho
jednoznacény vyklad a vnitini nerozpornost. Soucasné plati, ze absence nebo

neduslednost kontroly je jakymsi ptfedpokladem vzniku korupce.
- Svou roli sehrava také tradice, jakési naucené vzorce chovani. V této
souvislosti je velice znepokojujici vyskyt korupce ve sportovnim prostiedi,

zejména v nizsi lize nebo v dorosteneckych oddilech.

- Zmoznosti feSeni se jevi jako nejucinngj$i odstranovéani pficin vzniku

korupce. Za nejefektivnéjsi kroky je povazovano vytvoreni kvalitnich
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instituci, snizeni (mnohdy nadmérné) miry regulace, zvySeni vymahatelnosti
smluvnich vztahii se soucasnym zrychlenim fungovéni justice a policie pii
vysetiovani zavaznych trestnych €inli a vSeobecnd transparentnost pii sprave

véci verejnych.

Velice dilezitym a ucinnym UcCastnikem boje proti korupci jsou nevladni
neziskové organizace, které plni ulohu jakési vetejné kontroly a soucasné
mezinarodnich pozorovatelti a koordinatorG boje proti korupci. Nejznadméjsi
asvym téméf celosvétovym pisobenim zaujima i v Ceské republice

dominantni misto organizace Transparency International.

Ocekavany trend vyvoje neni podle této prace nikterak pfiznivy, vyvoj
v nasledujicich obdobich bude ovlivnén zejména Spatnou politickou kulturou,
absenci provedeni zmén jako reakci na minulé korupéni aféry a jejich
nedisledné dofeseni vedouci k potrestdni vinikl. Pozitivné muzou situaci
ovlivnit nékteré jiz provedené zmény zakonu tykajicich se vetejnych zakazek,
sluzebniho poméru ptislusniki ozbrojenych sil nebo i pfipravovana danova

reforma.
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ANOTACE

Vladan Feik: Korupce jako deviantni a patologické chovani, bakalarska prace. Brno,

IMS 2007, s. 46.

Ve spolecnosti se vyskytuje mnoho socidlné patologickych jevi. Jednim
z nejstarsich, ale stale vysoce aktualnim jevem, je korupce. Moje bakaldiska prace
popisuje korupci v ¢eské spoleCnosti z riznych pohledi (jako kulturni a socidlni,
ekonomicky, politicky a pravni problém) ve verejné i v soukromé sféte.

V prvni ¢asti se prace zaobira samotnou podstatou fenoménu korupce, jeji definici
a kategorizaci, jednotlivymi oblastmi vyskytu korupce se zvlaStnim zaméfenim na
korupci ve sportu. Ve druhé ¢ésti se prace zabyva spolecenskymi pfi¢inami korupce
amoznostmi feSeni, prostiedky boje skorupci, vlivu nestatnich organizaci

a oCekavanymi trendy vyvoje.

Klicova slova :
Korupce, Tuplatkarstvi, deviantni chovani, patologické chovani,
klientelismus, statni sprava, soukromy sektor, antikorupéni politika,

neopravnéna vyhoda, TI
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ANNOTATION

Vladan Feik: Corruption, as deviant and patological behaviour., An undergraduate

work. , Brno, IMS 2007, p. 46.

In our society, many socially patological phenomenons occur. One of the oldest,
but still very important phenomenon is the corruption. This undergraduate work
describes corruption in the Czech society from different points of view (cultural and
social, economic, political and legal) in the public as well as in the private area.

In the first part of the work the essence of corruption is described — definition,
categorization, various areas of occurrence with the special attention to the sport area.
The second part of the work deals with social causes of corruption and offers some
potential solutions. The resources to fight the corruption, the influence of non-
govermental organizations and expected trends of development in corruption are also

described.

Key words :
Corruption, corrupt practices, deviant behaviour, pathological behaviour,

administration, private sector, anti - corruption policy, unqualified

advantage.
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PRILOHA & 1

Podrobny sled udalosti na www.novinky.cz/specialy/special--korupce-ve-fotbale

DUBEN

30. dubna
Policie zatkla sportovniho feditele Synotu Jaroslava Hastika a rozhod¢iho Stanislava
Hrusku na Cerpaci stanici u Vyskova. Hastika, ktery mé¢l u sebe 175000 korun, obvinila

z korupce, Hrusku z pfijimani uplatku za bieznovy zapas Synotu se Spartou. Oba po
n¢kolika hodinach

KVETEN

3. kvétna

Vedeni Ceskomoravského fotbalového svazu (CMFS) pozadalo policii o podklady
k podezienim z korupce v prvni lize. Vedeni Synotu pozadalo CMFS o svolani
mimotadného zasedani vykonného vyboru a veskera obvinéni diirazné¢ odmitlo.

4. kvétna

Policie obvinila z korupce rozhod¢iho Vaclava Zejdu, ktery udajné pftijal od Hastika
120 000 korun za ovlivnéni listopadoveho utkani BlSany - Synot. Hastik odstoupil
z funkce sportovniho feditele. CMFS zastavil Hruskovi i Zejdovi ¢innost.

5. kvétna

Policejni prezidium potvrdilo, Ze ma dikazy o tom, Ze funkcionaf Synotu pfedal
v prosinci prvoligovému rozhod¢imu 120 000 korun. Policie si vyzadala od CMFS
dokumentaci o pribéhu celého ro¢niku prvni ligy.

6. kvétna
Piedseda CMFS Jan Obst prohlasil, ze nevidi diivod ke své rezignaci, ani pokud by byla
korupce prokdzana.

7. kvétna

Finan¢ni ufad pro Prahu 1 zacal vySetfovat propojeni sazkové kancelafe Synot Tip
a klubu 1. FC Synot.

10. kvétna
Policie zacala pro podezieni z korupce stihat rozhod¢i Bohuslava Kratkého, Josefa
Dvoracka a Jaromira Hlavace.

13. kvétna
Disciplinarni komise fotbalového svazu oznamila, Ze zah4ji fizeni s klubem 1. FC Synot
a pétici rozhod¢ich.


http://www.novinky.cz/specialy/special--korupce-ve-fotbale

14. kvétna

Mlada fronta Dnes uverejnila materialy policie, které udajné usvédcuji Hastika, Hrusku,
Zejdu, Kratkého, Dvoracka a Hlavace a z nichZz plyne, ze do aféry je zapleteno az
14 klub.

16. kvétna
Synot oznamil konec svych fotbalovych aktivit. Pfedseda klubu Miroslav Valenta fekl,
ze 1. FC Synot proda.

24. kvétna

CMFS rozhodl o ukonceni platnosti listiny rozhodcich a delegatti pro prvni a druhou
ligu k 30. cervnu. Navrh na odvolani komise rozhod¢ich v ¢ele s Milanem Brabcem
neprosel.

28. kvétna
Disciplinarni komise zakdzala sudim Hruskovi, Hlavacovi, Zejdovi a Kratkému

vykonavat po 24 mésici svazové funkce ¢i funkci rozhodc¢iho a udélila jim pokutu
50 000 korun.

CERVEN

4. Cervna
Policie zacala stihat slovenského sudiho Eduarda Cichého, ktery v bfeznu fidil utkéani
Synot - Teplice (2:0).

10. Cervna

Podle Mladé¢ fronty Dnes byl Hastik obvinén také z uplaceni Cichého, kterému udajné
dal 200 000 korun. Sedmym rozhod¢im v korup¢ni aféte je Petr Rehot, obvinén byl také
byvaly sportovni feditel Synotu Igor Stefanko.

14. Cervna
Protikorup¢ni jednotka policie obvinila z navodu k trestnému ¢inu podplaceni jednoho
z majitelti 1. FC Synot Iva Valentu, ktery mél na starosti klubovou pokladnu.

17. Cervna
Komise rozhodé¢ich a delegati CMFS v cele s jejim $éfem Milanem Brabcem se
rozhodla kvtli aféfe odstoupit.

18. Cervna
Hastik obvinén z upldceni v dalSich tfech utkdnich Synotu - se Zlinem, Teplicemi
a Pfibrami.

CERVENEC

2. Cervence

Policie oznamila, Ze vySetiuje podezieni z korupce ve fotbalovém klubu FK Teplice.
Disciplinarni komise rozhodla, ze tymu 1. FC Synot bude v novém ligovém ro¢niku
odecteno dvanact bodua a byl potrestan pokutou ptil milionu korun. Hastik a Valenta byli



potrestani zdkazem vykonu vSech funkci ve fotbalovém svazu i jeho clenskych
subjektech na dva roky a byla jim udélena pokuta sto tisic korun. Stefanko obdrzel trest
na dva roky bez pokuty. Ro¢ni zdkaz ¢innosti vykonu rozhod¢iho si odnesl Cichy,
Dvoi4cek dostal trest na 12 mésicti a pokutu 50 tisic korun. U Rehofe nebylo obvinéni
prokazano a disciplindrni fizeni s nim bylo zastaveno.

13. Cervence
Odvolaci a revizni komise CMFS zrusila tresty rozhod¢im Dvotackovi a Cichému.

28. Cervence
Odvolaci a revizni komise potvrdila tresty pro rozhod¢i Hlavace, Zejdu a Kratkého.
Potrestan ztstal i Hruska, jehoz ptipad komise neprojednavala.

SRPEN

5. srpna

V korupéni aféte padlo 17 novych obvinéni. V§echna stihani se tykala Viktorie Zizkov,
kterd na jafe sestoupila do druh¢ ligy. Obvinén byl sportovni feditel Viktorie Ivan
Hornik, ctyti delegati CMFS a 12 rozhodc¢ich.

ZAR{

2. zafi
Disciplinarni komise zahdjila fizeni s jedenacti osobami podezielymi z korup¢niho
jednani v ptipadu Zizkov.

15. zari

Disciplinarni komise vynesla dal§i tresty. Druholigovému Zizkovu bude po skon&eni
sezony 2004/05 odebrano dvanact boda a jeji nékdejsi sportovni feditel Hornik nesmi
dva roky putsobit v zadné funkci v ramci fotbalového svazu. Klub musi navic zaplatit
pulmilionovou pokutu a Hornik sto tisic korun. Dvoulety zdkaz ¢innosti obdrzeli hlavni
sudi Pavel Polednik a Karel Vidlak, stejné jako asistenti Zbyn¢k Pustka, Marcel Habl,
Igor Gulajev a Ladislav Talpa. Stejny trest dostal také delegat Jifi VIcek, kterému jako
jedinému bylo ptedani tplatku prokazéano.

30. zari

Disciplinarka potrestala v souvislosti s kauzou Viktorie Zizkov delegata Adolfa
Razicku. Za ucast pii ovliviiovani zapasu Zizkov - Ostrava dostal Ruzicka dvoulety
zékaz Cinnosti ve fotbalu a pokutu padesat tisic korun.

RIJEN
1. fijna
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Spis ma pres tisic stranek.



7. fijna

Okresni statni zastupce z Krométize Pavel Pukovec podal Zalobu na vSechny obvinéné
v kauze Synotu. Majitel spolecnosti Synot Ivo Valenta a byvali funkcionafi Jaroslav
Hastik a Igor Stefanko se méli dopustit trestnych ¢&n@ podplaceni a navodu
k podplaceni. Rozhod¢i Vaclava Zejdu, Stanislava HruSku, Jaroslava Hlavéce, Josefa
Dvoracka, Bohuslava Kratkého, Eduarda Cichého a Petra Rehofe vini obzaloba
z ptijimani uplatku.

14. fijna

Sudi Ladislav Mika dostal od disciplinarni komise za ucast v kauze Zizkov dvoulety
zékaz Cinnosti a pokutu padesat tisic korun. Mika byl sedmnactym potrestanym
v korupéni aféte - jedenact postihli si vyslechli rozhod¢i, dva delegati a ¢tyti klubovi
funkcionafi.

26. fijna

Odvolaci a revizni komise vyhovéla sudimu Karlu Vidlakovi a snizila jeho disciplindrni
trest za ucast v korupcni afére - dvoulety zadkaz Cinnosti - na polovinu. Ctyfi dalsi tresty
komise prekvalifikovala, sedm odvolani nevyslysela.

LISTOPAD

4. listopadu

Za ucast v aféfe byl potrestan disciplinarni komisi druholigovy klub z Vitkovic.
Severomoravanim bude na konci letosni sezony odecteno devét bodi, klub navic dostal
pokutu 300 tisic korun. Ttetinu z této ¢astky musi zaplatit obchodni feditel Vitkovic
Radomir Hrubon, ktery byl potrestan také dvouletym zdkazem Ccinnosti. Dvoulety
distanc s pokutu 50 tisic korun dostal sudi Jaroslav Gruber, ktery ovlivnil jedno z utkani
Vitkovic. Na jednani disciplinarky Sokoval advokét rozhod¢iho Zejdy Karol Hradela,
podle n&jz 'kapfici', jimiz ziejmé aktéti korup¢ni aféry maskovali v telefonatech uplatky,
nejsou oznacenim pen€z, ale skutecné ryby.

9. listopadu

Na vetejnost pronikaji informace o zapojeni byvalého piedsedy komise rozhodc¢ich
a stavajiciho mistopfedsedy svazu a cClena vykonného vyboru Milana Brabce do
korup¢ni aféry. Brabec vychéazel vstfic Zzizkovskému manazerovi Hornikovi pfi
nasazovani sudich do utkani. Vykonny vybor vyzval Brabce k rezignaci, ten ji vSak
odmitl.

11. listopadu
Brabec se pod tlakem vykonného vyboru vzdal vSech funkci ve svazu. Podil na
korup¢nim skandalu nicméné odmitl.

18. listopadu

Disciplinarni komise potrestala korupcni jednani opavskych funkcionart. Klub pfijde
po skonceni letoSniho ro¢niku o Sest bodii a zaplati pokutu ptl milionu korun. Opava se
proti trestu odvolala.



24. listopadu
Odvolaci a revizni komise potvrdila dvoulety trest pro rozhod¢iho Ladislava Miku.
Mika je zapleteny do korup¢ni aféry kolem Viktorie Zizkov.

25. listopadu

Disciplinarka potrestala za zneuziti funkce, které vedlo ke korupcnimu jednani dalSich
osob, byvalého piedsedu komise rozhod¢ich Milana Brabce dvouletym zakazem
¢innosti a pokutou 100 tisic korun.. Mistoptedseda jihoceského krajského fotbalového
svazu a okresniho svazu ve Strakonicich, byvaly delegat Jan Prasil odesel s trestem na
jeden rok, ale bez pokuty.

27. listopadu

Policie obvinila z korup¢niho jednani delegiata Christose Canaklise a funkcionaie
Slovanu Liberec Frantiska Myslivecka. V korupéni aféfe bylo obvinéno jiz osmadvacet
osob.



PRILOHA ¢&. 2

Slovni¢ek fotbalového korupénika na www.novinky.cz/specialy/special--korupce-
ve-fotbale

kapfik uplatek

kapfici pripluli penize jsou k dispozici

bar pét tisic korun

10 ryb, 20 ryb... deset tisic korun, dvacet tisic korun...
desetnik, ., .,
dvacetnik... deset tisic korun, dvacet tisic korun...

padouch padesat tisic korun
kilo sto tisic korun
kilometr sto tisic korun

Jablka, hrusky uplatky

kriz remiza

"vykartovat" hrace soupere, aby nemohl v pfistim

vyZlutit utkani nastoupit


http://www.novinky.cz/specialy/special--korupce-
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