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ABSTRAKT

Predmétem diplomové prace je vymezeni a analyza organizovaného zloc¢inu. Teoreticka
¢ast je zaméfena na obecné pojeti i specifika vzniku organizovaného zloc¢inu, dale také na
soucastné pristupy ve vySetiovani tohoto druhu zlo¢inu. Zabyvam se také soucasnymi
problémy pii vySetfovani organizovaného zlo¢inu v ramci Gtvart Policie CR. Prakticka ¢ast
je zamétena na vlastni ndvrhy pfi vySetfovani v prostfedi organizovaného zlo¢inu. Posledni

kapitola danou problematiku rozebird a doporucuje feSeni zjisténych problémil.

Kli¢ova slova: organizovany zlo€in, trestny €in, trestni zdkonik, trestni fad

ABSTRACT

The subject of this master thesis is the identification and analysis of organized crime . The
theoretical part is focused on general concepts and specifics emergence of organized crime,
as well as at this moment approaches in investigating this kind of crime. | deal with the
present pro- problems in the investigation of organized crime in the police units . The
practical part is focused on your own suggestions in the investigation of organized crime .

The last chapter discusses the issue and recommended solutions to the problems identified.

Keywords: organized crime , a crime, criminal law, criminal legulations
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UvVOD

Organizovany zlo¢in je fenoménem kazdé doby, ale v dnesnich dnech nabira na sile v tom
smyslu, Ze predstavuje v dobé globalizace jednu z nejzavaznéjSich hrozeb pro dnesni
civilizaci.

Téma ,,Organizovany zlo€in “ jsem si vybral z toho diivodu, ze bych chtél poskytnout
kriticky pohled na soucasnou situaci organizované kriminality na tzemi CR a na soudoby
stav prostiedki boje s timto jevem a také proto, zZe se této problematice vénuji pracovng jiz

nékolik let.

Jedna se o velmi Siroké téma s dostatecnym mnozstvim pramend. AvSak se mi zda, ze
Vv posledni dobé& jako by situace v této oblasti ustrnula a skute¢né zcela aktudlni informace
nejsou k dispozici. Nevim vSak, zda je to zptisobenou pfilisnou spokojenosti nebo naopak
pfekonzumovanosti a nebo tim, Ze zpracovani rozhodnych dat trva dels$i dobu. Také bych
chtél poukazat na to, ze mnoho lidi tuto problematiku podcenuje. Zaketnost
organizované¢ho zlo¢inu spo¢ivd v nadmérné latenci, a proto bylo mym cilem upozornit
vefejnost, ze tato forma kriminality zde byla, je a bude a zéilezi na nas, jak se kni

postavime.

Ve své praci si rozhodné nekladu za cil popsat celou problematiku, zejména to, co jiz
napsano bylo, coz by ani vzhledem k podminkdm a moZnostem nebylo mozné. Mym
nazorem je, Ze problematiku organizované kriminality znaji nejlépe jeji pachatelé. Snazil
jsem se jen o jakousi sondu do ,,podsvéti“ a o poskytnuti komplexniho nahledu na
prostfedky urcené k boji s organizovanou trestnou ¢innosti a 0 mém subjektivnim nazoru

0 jejich dokonalosti a moznych zménach k lepSimu.
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|. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Vétsina spolecnosti ma organizovany zloCin spjaty s moderni dobou, zejména pak
s obdobim nastupu kapitalismu, kdy dochazelo k postupné liberalizaci politického Zivota
a rovnéz k otevirani statnich hranic. Neni divu, nebot’ pravé tehdy se markantné projevila
jeho moc, ktera i nadale sili v dasledku stale se prohlubujici globalizace spole¢nosti.
Mam-li vSak na tomto misté¢ hovofit o obdobi vzniku organizovaného zlo¢inu a jeho
nasledném vyvoji, musim se vratit do dob ddvno minulych, fadové o nékolik stovek, ba
dokonce tisict let.

Hospodartska bida, prohlubujici se socidlni nerovnost a politickd nadvlada cizich zemi
se po staleti odrazely ve spole¢nosti v podobé¢ nespokojenych jednotlivet, ktefi se spojovali
v ur€ité skupiny. Tyto skupiny mély Castokrate riizny cil, nicméné€ vyznacovaly se stejnymi
¢i alesponn podobnymi strukturami a pravidly. Jednalo se o tajné spolky a spolecenstvi,
které vznikaly bud’ v podobé pokrevné spjaté velkorodiny, nebo spoleCenstvi pokrevné
nesptiznénych lidi, kteti skladali pokrevni pfisahu nejvy$Simu ¢lenovi spolecenstvi.
Naprosto typické pro né bylo hierarchické uspotfadani, nepfistupnost pro osoby zvenci
a propracovanad konspirativnost, ktera se neobeSla bez skrytych poznavacich znameni.
Tajné organizace mély taktéZ sva vlastni pravidla a sankce za jejich poruseni. Z tohoto uhlu
pohledu by se dalo fici, ze se jednalo o jakési spolecnosti ve spolecnosti. Pivodnim cilem
prevazné vétsiny téchto spolecenstvi bylo nastoleni socialni spravedInosti a odstranéni cizi
nadvlady ve vlastni zemi. Pouze nepatrna ¢ast skupin se jiz od svého samého pocatku
zaméfovala na pachani kriminality. [1]

1.1 Cinské triady

Jakysi zarodek organizovaného zlo¢inu muzeme spatiovat v tajnych spolecenstvich
vzniknutych v ¢inské dynastii Han jiz v obdobi let 206 pt. n. 1. - 220 n. |. Tato
spolecCenstvi napliiovala vétSinu znaki, kterymi je dnes charakterizovan organizovany
zlo¢in.[2] Dtvodem zakladani tajnych spolecnosti byla v té dobé, na rozdil od dob
pozdégjsich, obrana. Z pocatku proti absolutistické moci vladnouci vrstvy, proti niz nebylo
mozno se branit jinym zplisobem nez ilegalni cestou z podsvéti, a v pozd¢jsich dobach téz
proti evropské kolonialni nadvlade. K vyse uvedenému obdobi se vaze i pocatek ¢inskych
triad. Pivodné byla jako ,,Tridda* nebo téz ,,Trojspolek* oznacovana tajna ,,Spolecnost tii

v jednom®. Vedle ni vznikaly v Ciné i dal3i tajné spolegnosti tzv. ,,velké rodiny*, v jejichz
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Cele stal ,,velky bratr. Pojem triady postupem casu zobecnél natolik, ze je dnes pouzivan
jako obecné pojmenovani pro ¢inské organizované zlo¢inecké skupiny.[3]

Na pocatku 20. stoleti, kdy Cinské tajné spolky dosdhly svého cile v podobé svrzeni
vladnouci dynastie, se Cina zmitala v ob&anské vélce. Zde naproti sobé staly Cinska
narodni strana a Komunistické strana Ciny, jez usilovaly o budouci charakter zemé. V této
dobé se pivodné politicky orientovana tajna spolecenstvi promeénila ve zlo¢inecké gangy
a rozsifila oblast své plisobnosti do celého svéta prostiednictvim Cinskych komunit.
Sviij dalsi osud si jednotlivé triddy predurcily svym rozhodnutim, kterou z vyse uvedenych
politickych stran budou v ob¢anské valce podporovat. VEtsi ¢ast triad se piipojila na stranu
nacionalistl, coz po vitézstvi komunisti znamenalo nemoznost dalsi existence na uzemi
Ciny. Jejich novym piisobistém se tehdy stal zejména Tchaj-wan, Macao a Hongkong.[4]

Nejvétsimi a nejpovéstnéjsimi skupinami triad v d&jinach Ciny jsou tridda 14K, tridda
Sun Yee On, tridda Wo sing Wo a tridda Sjednoceny bambus. Tyto spolky dnes pilisobi
hned v nékolika zemich svéta a jejich Clenska zakladna ¢ita desitky tisic osob. Jejich
centrem je vsak i nadale Hongkong (v pfipadé Sjednoceného bambusu pak Tchaj-wan).
Predmétem nelegalni Cinnosti téchto spoleCenstvi je predevsim distribuce opia, doprava
heroinu a dalSich syntetickych drog, ilegalni hazard, prostituce, pasovani, ilegalni imigrace,
vykotistovani délnikd, lichvarstvi, korupce, prani Spinavych penéz, vybirani vypalného
Vv restauracich a vydéracstvi. Mezi triddami pfitom plati jisté dohody, které by se daly
ptirovnat ke kartelovym, nebot’ jednotlivé oblasti nelegalni Cinnosti maji mezi sebou

rozdéleny.[5]

1.2 Japonska yakuza

Dalsi zemi, ve které ma organizovany zloCin jiZz nékolik staleti dlouhou tradici, je
Japonsko. Zde jeho kotfeny sahaji k pocatkim 17. stoleti, tedy do doby, kdy byl po obdobi
dlouhotrvajicich obcanskych valek konecné nastolen mir. V té dobé ztraceji na vyznamu
staré hodnoty valeCnickych samurajli, jako je rytifskost a uméni bojovat. Mnozi lidé se
vSak nedovedli adaptovat na nové podminky pro Zivot ve své zemi a stali se z nich bandité.

Funkci ochranci mést (tzv. machi - yakko) proti banditim zastavali samurajové,
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femeslnici, obchodnici 1 délnici. Tito byli Casto také hraci (tzv. bakuto) karetni hry
hanafunda.[6] Pravé ve spojeni s touto hrou vznikl nazev dnes nejznaméjsi japonské
organizované zloCinecké skupiny yakuza. ! Hragi hanafundy v té dob¢ vytvorfili organizaci
s propracovanou strukturou, silnym vedenim, ritualy a vlastnim Zebiickem hodnot, ktery
plati az dodnes. Tato organizace byla pozd¢ji nazyvana jako yakuza a v soucasné dobé se
jednd o nejveétsi organizovanou krimindlni sit’ na svété. Co se jeji organizace tyce, je
zaloZzena na rodovém principu. Jednd se o spolecCenstvi pokrevné nespiiznénych osob
fungujici jako rodina, kdy hlava rodiny (tzv. oyabun) od vSech Clenii ocekava bezmeznou
loajalitu a poslusnost. P¥ijeti novicti za fiktivni syny predchazi, stejné jako je tomu v Cing,

dlouhodoby ritual zavr$eny krevni ptisahou.[7]

1.3 Organizovany zlocin v Italii

Zemi, se kterou je organizovany zloCin spojovan snad nejcastéji, je Italie. Ta je casto
oznacovana za takzvanou kolébku mafie. Pojem mafie se stal obecnym oznacenim pro
vSechny organizované zloCinecké skupiny v Italii a posléze zobecnél natolik, ze je dnes
pouzivan jako synonymum pro veskeré jevy z podsvéti. Nicméné mafie je ve skutecnosti
pouze jednou z mnoha zlo¢ineckych organizaci ptisobicich na Gizemi Italie.

Stejné tak, jak tomu bylo u pfedchozich zemi, 1 v Italii vznikaly tajné spolky, jejichz cile
byly riiznorodé - jednou to byla ochrana proti francouzské nadvlade, jindy zase vybér dani
pro velkostatkafe ¢i ochrana vézina pred brutalitou dozorcli. Obecné lze fici, Ze na uzemi
Italie pusobily historicky hned tii rozsahlé zloCinecké organizace: sicilska Mafie, neapolska

Camorra a kalabrijska N drangheta.[8]
Camorra (v ptekladu ,,spor) vznikla nékdy kolem roku 1820 za ti¢elem ochrany vézinl
ve véznicich. Posléze byla propuSténymi vézni zalozena tzv. poulicni Camorra, jejiz naplni

byly zejména kradeze, loupeze, drancovani, falesné hry a vydirani. Co se tyce historie

! 7a nejhorsi karty ve hie hanafunda byly povazovany osmicka (ya), desitka (ku) a trojka (za). Yakuza se
plivodné nazyvali jen ti, co ve hie prohravali. Nasledn¢ se toto oznaceni vzilo nejen jako pojmenovani pro-
vSechny hrace, nybrz i pro zlo¢ineckou organizaci jako takovou.
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vzniku Mafie, jakoz i jejiho nazvu, tato je opfedena mnoha myty a spekulacemi.[9] Uvadi
se, ze existovaly dva faktory, které zapficinily vznik ndsilného podnikani na Sicilii, a to
neustalé dobyvacné vpady a existence danovych vybércich, ktefi puasobili jako
zprostiedkovatelé mezi statkafi a rolniky. Nicméné jedno je jasné, jiz od samého pocatku
zahrnovala ¢innost Mafie ochranu i vydirani, Gnosy i kradeze dobytka a ovliviiovani
obsazeni postli ve statni sféfe. Podobné tomu bylo i vpiipadé N dranghety. Ostatné sicilska
Mafie a kalabrijska N drangeta se vyzna&uji podobnou strukturou i ritudly. Zajimavosti je,
7e v piipadé N dranghety byly v19. stoleti jeji Glenové ¢asto pokrevné spiiznéni. Skala
¢innosti této zlocinecké organizace byla obdobnd jako u Mafie. Po druhé svétové valce
vSak byla rozSifena o pasovani tabaku, obchodovani s narkotiky a v soucasné dobé¢ je
prosluld i svym vlivem ve stavebnictvi, ilegalnim nakladdnim s toxickym a radioaktivnim

odpadem a v neposledni fad¢ téz svétovym obchodovanim se zbranémi. Ptijimani novych

¢lent do vSech zminénych organizaci bylo samoziejmé provazeno jistymi ritualy.[9]

1.4 Potatky organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky

Piestoze se organizovany zlo¢in na tizemi CR jiz n&jakou dobu vyskytuje, dalo by se Fici,
ze v mezinarodnim kontextu je tento fenomén v Ceském podani stale jesté
,»V plenkach®. Jeho zarodky se u nas zacaly objevovat v 80. letech 20. stoleti v podobé
stinovych podnikateli Casto oznaCovanych za ,vekslaky“, jejichz nelegalni aktivita
souvisela s neschopnosti centralné planované ekonomiky uspokojovat nabidku a poptavku
na trhu.[10] Organizovany zlo¢in, se v&im, co k nému nalezi, spatfil v podminkach Ceské
republiky svétlo svéta az s padem komunistického rezimu v roce 1989, kdy probéhla
zésadni politickd a ekonomickd transformace statnich struktur. S pfeménou vlastnickych
vztahil, otevienim statnich hranic a s uvolnénim ekonomiky viibec zde vznikla zivna ptida
nejen pro pronikani organizovaného zlo¢inu ze zahranici, nybrZ i pro vytvafeni domacich
zlo¢ineckych uskupeni. V 90. letech 20. stoleti byla na naSem tizemi typicka organizovana
trestna ¢innost zaméfend na vyrobu, pasovani a distribuci drog, organizovani a provozovani
prostituce, nelegalni migraci osob, kradeze uméleckych pamatek, nasilnou kriminalitu,

vydirani ¢i hospodarkou kriminalitu.? Po preméné politického systému nésledovalo

2 Naptiklad v podobé kraceni spotfebnich dani pfi nelegalnim dovozu alkoholu a tabakovych vyrobki.
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zatlenéni CR do EU, které s sebou rovnéz pfineslo piiznivé podminky pro rozvoj
organizované¢ho zlo¢inu v podobé volného pohybu osob, zbozi a kapitalu. Diky své
geografické poloze se tak CR stala vyznamnou tranzitni zemi. Pokud jde o demografické
rozdéleni pachatelll organizovaného zlo¢inu podle narodnosti, 1ze konstatovat, ze k jeho
stabilizaci doslo jiz v 90. letech 20. stoleti. Co se forem trestné ¢innosti ty¢e, mizeme fici,
ze s postupem casu doslo k jistym zménam. V soucasné dobé se zloCinecké organizace
pomalu ale jisté¢ odklanéji od nasilné trestné Cinnosti a do poptedi jejich zdjmu se stavi

trestnd ¢innost hospodaiského charakteru, podvody, korupce ¢i prani Spinavych penéz.
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2 ORGANIZOVANY ZLOCIN

Organizovany zlo€in je druhem skupinové trestné cinnosti pachané organizovanou
zlo¢ineckou skupinou nebo zlocineckou organizaci. Tyto skupiny a organizace maji
vétSinou vicestupniovou vertikdlni organizacni strukturu a je pro né typické soustavné

pachani koordinované zavazné trestné ¢innosti.

Cilem organizovaného zlo¢inu je dosazeni maximalniho zisku pii vynaloZeni
minimélnich ndklad, a to =zisku nejen materidlniho, ale naptiklad 1 ve formé
spolecenského, ekonomického a politického vlivu. Organizovany zloc¢in tedy predstavuje
mimoiadnd bezpecnostni rizika, ohrozujici stabilitu svétového hospodaiského a politického
systému.

Organizovand trestna ¢innost je zlo ohrozujici lidstvo, proti niZ je nutno tvrdé bojovat
vSemi dostupnymi prostiedky a neustale pracovat na jejich vyvoji, pfi¢emz nestaci je jen

znat, ale je tfeba pochopit jejich podstatu a fungovani.

2.1 Pojem organizovany zlo¢in

Znaény problém pfina§i uZ samotnd definice organizovaného zlo€inu. Pojeti
organizované kriminality je nutné vymezit co nejpiesnéji, protoze rtiznoroda a nepfesna
pojeti by mohla pfinaset problémy ve formulaci pravnich ptedpist a jejich uplatnovani
a také proto, aby bylo moZno zafazovat dil¢i poznatky do jasné definovaného celku.
Miroslav Scheinost [11] tvrdi, Ze uzké ¢&i nejasné pojeti organizovaného zlo¢inu
neumoziuje ucinny postup proti nému, s ¢imz se zcela ztotoziuji. Na druhé strané uvadi,
ze prili§ Siroké pojeti umoziuje pouzivat vyjimecné nastroje a pravomoci v §ifi, kterd by
mohla prekracovat hranice chranénych obcanskych prav, s ¢imz uz nesouhlasim. Pokud
chceme bojovat proti organizovanému zlo¢inu ucinnég, nelze brat ohled na jeho pachatele

a ,,pomahace*, protoze oni na své obé&ti také nehledi.

N4§ soucasny trestni zdkon pojem organizované kriminality neznd. V této souvislosti se
v tomto pravnim piedpise objevuji pojmy zlo¢inné spoleni a organizovana skupina.
Termin zlo€inného spolceni byl do naSeho pravniho fadu zakotven zdkonem ¢. 152/1995
Sb., ktery novelizoval trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., s u¢innosti od 1. ledna 2010. Do té
doby byla tato forma kriminality stihana dle obecnych ustanoveni o organizatorstvi,

o spolceni jako formé piipravy k trestnému ¢inu a podle nékterych kvalifikovanych
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skutkovych podstat jako oOrganizovana skupina. § 20 odst. 1 definuje zlocinné spolceni
Jjako spolecenstvi vice osob s vnitrni organizacni strukturou s rozdélenim funkci a delbou
Cinnosti, které je zaméreno na soustavné pdchdni umysiné trestné cinnosti. Dle mého
nazoru zde chybi nékteré podstatné znaky organizované kriminality, jako napf.
konspirativnost a zaméfeni na dosahovani zisku. Pravé tento znak vypustila novela TZ
¢. 134/2002 Sb., aby se tak rozsifila ptisobnost tohoto ustanoveni i na teroristické skupiny.
Nesrovnalosti neodstranil ani navrh nového trestniho zakona [12], ktery v § 405 obsahuje
pojem organizovand zloCinecka skupina, jez je charakterizovand jako spolecenstvim vice
0sob s vnitini organizaéni strukturou, s rozd€lenim funkci a délbou ¢innosti, ktera je
zaméfena na soustavné pachani umyslné trestné Cinnosti. Naopak organizovana skupina
vV trestnim zdkoné definovand neni, ackoli se vyskytuje jako znak né&kterych
kvalifikovanych skutkovych podstat ve zvlastni ¢asti TZ[13]. V pravni literatuie se
organizovana skupina vymezuje jako sdruzeni vice osob, v némz je provedena urcita délba
ukolti mezi jednotlivymi cleny sdruzeni a jehoz cinnost se v disledku toho vyznacuje

planovitosti a koordinovanosti.[14]

evwr

Zde se jedna o niz$i formu skupinové trestné ¢innosti, které postihuje prakticky
vSechny skupiny pachatelti, ktefi pachaji trestnou cinnost planovit€¢ a koordinovang.
Vzhledem k témto skute¢nostem by si organizovana kriminalita zaslouzila vlastni pravni
ptedpis, protoze pfima Uprava v nasem trestnépravnim zédkonodarstvi chybi. Je rozdil mezi
materialni strankou trestného c¢inu, ktery spacha zlocinecka organizace nejvyssi formy

a podstatné vic ohrozuje z4jmy spolecnosti a materidlni strdnkou trestného Cinu, ktery

spacha organizovand skupina v primitivni nerozvinuté forme.

V soucasné dob¢ neexistuje vseobecné uznavana definice, coz vyplyva ze samotné
povahy této problematiky, kdy aspekty organizované kriminality nelze generalizovat.
Neékolik autort se sice pokusilo definovat organizovany zlo€in, ale jejich snahy narazily na
riznorodost tohoto pojmu. Jedno vSak v zasad¢ plati vzdy, a sice, ze se jedna o skupinovou

trestnou ¢innost, coZ znamena, zZe se pachani této trestné ¢innosti ucastni vice pachateli.

vV

Abych vymezil organizovanou kriminalitu, pokusim se o exkurs do jednodussich forem
skupinové trestné ¢innosti:
a) Spolupachatel - § 23 TZ byl-li trestny ¢in spachan umyslnym spole¢nym jednanim dvou

nebo vice osob, odpovida kazda z nich, jako by trestny ¢in spachala sama (spolupachatelé).
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b) Ukastnik — U¢astnikem na dokonaném trestném ¢inu nebo jeho pokusu je, kdo tmysIng:
1)spachani trestného ¢inu zosnoval nebo fidil (organizator),
2) vzbudil v jiném rozhodnuti spachat trestny ¢in (navodce), nebo
3) umoznil nebo usnadnil jinému spachéani trestného Cinu, zejména opatfenim
prosttedkll, odstranénim piekazek, vyldkanim poskozeného na misto ¢inu, hlidanim pfi

¢inu, radou, utvrzovanim v predsevzeti nebo slibem piispet po trestném cinu (pomocnik).

c) PrileZitostna skupina — tato skupina vznika nahodile tésné pied spachanim TC nebo
v jeho pribéhu. Chybi zde podstatné znaky organizovaného zlo¢inu jako konspirativnost,
délba ukold, dlouhodobost apod.

d) Parta — skupina vystavéna na dlouhodobé&jsim zakladé, s hierarchickou strukturou,
symbolikou a ritualy jejiz primarnim cilem vSak neni pachani trestné ¢innosti.
e) Organizovana kriminalni skupina — skupina vyznacujici se nékolika markanty
organizované kriminality jako planovitost, hierarchickéd struktura, délba ukolu, ale chybi
zde ,,podnikatelsky charakter®, ktery je ptiznacny pro zlo¢inecké organizace.
f) Zlo¢inecka organizace — nejvyssi a nejnebezpecnéjsi stupen skupinové trestné ¢innosti
zam&fen na pachani organizované kriminality. V moderni podob& maji tyto skupiny
charakter nadnarodnich obchodnich spolec¢nosti, jejichz hlavnim ucelem je dosahovani
zisku a to jakymkoli zplisobem. Primarnim cilem té€chto skupin neni tedy pachéani trestné
¢innosti, a¢ to tak na prvni pohled vyhlizi, ale dosahovani zisku a mocensky vliv, coz
v jejich provedeni znamena pachéni trestné ¢innosti.
Trestna c¢innost v tomto piipadé pusobi pouze jako prostiedek k dosazeni cili.
Zlocineckym organizacim nezalezi na zpusobu, jimz dosahnou na co nejvyssi zisky, zda
legalné ¢i nelegalné. Nejjednodussi moznosti jsou vSak nelegalni ¢innosti, proto pachani
trestné ¢innosti zde hraje hlavni — vedlejsi roli.

Jak jiz jsem tedy uvedl, organizovany zlo¢in nelze stoprocentné definovat, proto bych se
pokusil organizovanou kriminalitu charakterizovat ur¢itymi identifikacnimi rysy, pfi¢emz

jsem vychdzel ze znaki uZivanych ptislusnymi organy Evropské unie.

1) Spoluprace vice nez dvou osob — tento znak vyplyva ze samotné povahy
organizované kriminalitu, kdy se musi jednat o trestnou soucinnost vice pachatelti

a je v souladu s platnou judikaturou.
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2)

3)

4)

5)

Piachani umyslné trestné c¢innosti — tézko si lze predstavit pii pachani
nedbalostnich trestnych ¢inii. Zlo¢inecké organizace pachaji umysiné trestné ¢iny
proto, ze piinaseji vyssi zisky, coz je jejich hlavnim cilem. Nemusi se ani jednat

o0 zvlast’ zavazné timyslné TC.

Zaméfeni na dosahovani zisku — je hlavnim divodem existence zlo¢ineckych
organizaci. Jen v Ceské republice se vynosy organizovaného zlo¢inu odhaduji na
nékolik desitek ba i stovek miliard korun. Nejvynosnéj$Sim artiklem jsou drogy.
Tyto zisky investuji zloCinecké organizace do oblasti osobni spotieby c¢lenli
a vedeni nebo do oblasti vybaveni a nakladii skupiny nebo do legalnich podnik.
Miroslav Nozina se o téchto aktivitich organizovaného zlo¢inu vyjadiuje jako

0 tzv. crime industry.

Dlouhodobost a trvalost — tento znak vylucuje z kategorie organizovaného zlo¢inu
vSechny jiné skupiny (napf. organizované skupiny, pfileZitostné skupiny...).
V souvislosti se znakem dlouhodobosti je tfeba zminit prvek trvalosti, ktery
vyjadiuje tu skutecnost, Ze Clenové zloCineckych organizaci se neschazeji jen
v ur¢itych okamzicich, ale jsou stile ve styku, spolupracuji, vyvijeji spole¢né
podnikatelské aktivity, jsou podfizeni jednotnému fizeni a jejich snahy smétuji
k neustdlému dosahovani zisku, a to vSe v legalni 1 nelegdlni sféfe. Tyto aktivity
vykonavaji jako svou profesi. Pouze dlouhodobé a trvalé ¢innosti mohou zajistit

maximalni zisky.

Planovitost a délba ukoli — ¢innost zlo¢ineckych organizaci je dopiedu planovana
fidicimi €lanky a ¢lenové maji mezi sebou rozdélené tkoly podle svych znalosti
a schopnosti a své specializace, coz vytvaii dokonale fungujici organizaci. Délba
ukolll se uplatiiuje v prvni fadé u vykonného nejnizSiho ¢lanku zlocinecké
organizace, kde plisobi napf. tipafi, zametaci stop, fidi¢i, likvidatoti nepohodlnych

osob, pievadéci apod.

6) Legalizace vynost z trestné ¢innosti — k tomu, aby zisky z trestné ¢innosti mohly

byt legalizovany, slouzi proces prani Spinavych penéz, coz je zaroven jedna z forem
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organizovaného zlo¢inu. Tento proces je zna¢né slozity a umoziuje zloCineckym

organizacim zastirat ptivod penéz, kterymi tyto skupiny disponuji.

7) Bohatstvi — dostatek finan¢nich prostfedkil je vyznamnym faktorem ovliviujici

2.2 Priciny organizovaného zlo¢inu

¢innost zlo¢ineckych organizaci. Cim vice ma tato organizace prostiedku, tim je jeji

Wt v

¢innost ucelnéjsi, efektivnéjsi, konspirativnéjsi, bezpecnéjsi a s vétSim ziskem,

protoze penize vydélavaji penize. Finance jsou pouzivany k poskytovani uplatkii,

zdokonalovani technického a informacniho vybaveni apod. Tento prvek vSak neni

nezbytné nutny.

Organizovana trestnd &innost existovala v CR jiz pied rokem 1989, a to zejména

v ekonomické oblasti (import a distribuce nedostatkového zbozi, nelegalni sména valut,

kradeze uméleckych pfedméttr), ¢imz vznikla paralelni Seda ekonomika.

Do nasi republiky pronikly v dasledku otevieni statnich hranic viny migranti z Asie

a Balkanského poloostrova. 1 dnes nelegalni migrace piedstavuje jednu z pficin

organizovaného zloc¢inu, jelikoz migranti ¢asto nemaji na zaplaceni prevadéciim a tak jsou

nuceni pracovat pro tyto zlo¢inecké organizace.

V poslednich letech bylo vypozorovano, Ze stoupa pocet ¢inskych ilegalnich migranti

a nezavisle na tom jsou dokumentovany poznatky o narGstu aktivit cinského

organizovaného zlo¢inu.[15]

Tab. 1. Poéty nelegalnich migranti pi‘es statni hranice

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
43302 20480 |19172 |23705 (29339 |44672 |32325 |32720 23834 |14741 |13206
Zdroj: www.mvcr.cz

Tab. 2. Trestné stihani cizinci na izemi CR a procento z celkové kriminality

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
2366 6801 7167 7181 6981 7698 7491 7261 6166 6238
2,20% |6,60% |6,20% [6,10% |590% |6,00% |590% |560% |4,80% |5,00%

Zdroj: www.mvcr.cz
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Dalsim vyraznym faktorem rozvoje organizované kriminality byl piechod z centralné
planované ekonomiky na trzni hospodafstvi. Dochdzelo k rozsdhlym majetkovym
pfesuniim, v ramci nichz byly legalizovany prostiedky dosahované obchodem s drogami,
z prostituce, podvodi apod.[16] K nejvétsim nedostatkim dochéazelo v ramci privatizace.

Podstata tohoto transformacniho procesu nebyla az tak Spatné¢ vymysSlena, ale jeho
pravni zajisténi bylo tristni, nehled¢ na to, ze pti samotné realizaci dochdzelo k vydirani,
podvodiim, korupci, prani Spinavych penéz apod. V organech zajistujicich samotny
privatiza¢ni proces byly zkorumpovatelné osoby a vSichni, ktetfi se kolem privatizace
»toCili*, se snazili co nejrychleji zbohatnout, k cemuz také ptispcla slaba pozice statu
v zménénych ekonomickych podminkach.

Nové¢ vznikajici zlo¢inecké organizace ziskaly kapital a zavedené mohly vyprat Spinavé
penize. Zainym piikladem téchto skutenosti byla skupina kolem FrantiSka Mrazka,
byvalého veksldka, ktery prostfednictvim kupdnové privatizace pral Spinavé penize ziskané
z uveérovych podvodi a tunelovani.

Velké zmény prodélava také legislativa, kterd v minulosti velmi obtizn€é a opozdéné
reagovala na vyvoj organizované kriminality a ani dnes neni stav vyhovujici. Nedostatek
a neefektivnost zakonnych prostfedkili boje s organizovanym zlo¢inem dokumentuje i to, Ze

prvni ptipad zlo¢inného spole¢ni byl stihan aZ v roce 1998.

Tab. 3. Organizovany zlocin, uc¢ast na zlo¢inném spolceni (§ 20 odst.1 TZ) — pocty
stihanych

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

16 36 42 75 97 96 126 127 45 50

Organizovany zlo¢in, ucast na zlo¢inném spolceni (§ 20 odst.1 TZ) — pocty
obZalovanych

1998 1999 2000 |2001 2002 2003 |2004 2005 2006 |2007

16 36 40 59 94 96 117 121 43 4




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 22

Organizovany zlo¢in, Gic¢ast na zlo¢inném spolceni (§ 20 odst.1 TZ) — pocty
odsouzenych

1998 1999 2000 2001 2002 2003 |2004 2005 2006 |2007
0 1 0 2 0 0 10 27 5 7

Zdroj. Statistickd rocenka kriminality, ministerstvo spravedinost

Dalsi pric¢inu vidim v samotné spolecnosti. Po roce 1989 se méni hodnotovy systém,
socialni normy a moralka. Jako ukazatel spolecenského postaveni se do popiedi dostava
materidlni zisk a socialisticka spoleCnost se méni na spolecnost konzumni. Touha po
penézich vede k tomu, ze se lidé vice uchyluji k nelegélnim praktikam. Vznikaji vyrazné
socialni rozdily, objevuje se novy fenomén — nezaméstnanost, coz vede k tomu, Ze 1idé ze
socialn¢ slabsich skupin, motivovani rychlymi vydélky, poskytuji podporu zlo€ineckym
organizacim.

Zmény po roce 1989 — hlavné ty ekonomické — byly prospésné zejména pro podnikatele
a kvazipodnikatele, byvalou nomenklaturu a pro dravé a amoralni jedince. Naopak ztratili
slusni obycCejni lidé ze stfednich a nizSich socidlnich vrstev, mladé¢ rodiny s détmi
a dichodci. Neékteti z té uspéSné skupiny se stali potenciondlnimi ob&tmi a ncktefi
pachateli organizovaného zlo¢inu a na druhou stranu cast z té méné Gspé$né skupiny se
stala jeho ,,nohsledy*. A tak se neziidka stavalo, Ze se druha skupina obohacovala na ukor
prvni.[16]

Z pohledu socialni diferenciace jsou pro organizovanou kriminalitu pfitazlivi lidé
S vysSim vzdélanim, kteti jsou odbornici ve svém oboru, mladsi 40 let. Samotna realita
neni tak jednoznacnd. Organizovana kriminalita jevi spiSe zdjem o uspés$né, vzdelané
a majetné osoby, na druhou stranu se vSak neobejde bez socialni spodiny, kterou lze lehce
vyuzit ke svym praktikdm vidinou rychlého vydélku (markantné se to projevuje

Dalsi pticinu Ize spatfovat v samotnych slozkdch uréenych pro boj s organizovanym
zloc¢inem. Napft. v kauze Berdychova gangu byli stihani 4 policisté z elitniho utvaru, kteti
neunesli to, ze ¢lenové podsvéti, ktefi z nich jesté pred rokem 1989 méli respekt, si  ziji
v luxusu a vysmivaji se jim, a tak se sami podileli na aktivitich gangu. Tento fakt
dokumentuji i dal§i pfipady policistl, ktefi v té samé situaci radé€ji zvolili odchod
Z ozbrojenych slozek a poskytli své sluzby pifimo nebo nepifimo (napt. tim, ze zakladali
bezpecnostni agentury napojené na organizovany zlo€in) zlo€ineckym organizacim.

CNY9

Dochazelo tak k ,,odlivu mozkl* ve prospeéch nepfitele, ktery tak ziskal potfebny naskok.
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Obr. 1. David Berdych

Zdroj: www.wikipedia.cz

2.3 SUBJEKY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Stejné jako jiné pravni potazmo trestnépravni oblasti mé organizovany zloCin své subjekty,
vici nimZ plsobi normy a instituty upravujici tuto problematiku. Subjekty organizovaného
zlo¢inu lze charakterizovat jako jednotlivce nebo spise skupinu jednotlivcu, jejichz zajmy

a cinnost sméruje k napliiovani prvkii a cilii organizované kriminality.

2.3.1 ZLOCINECKE ORGANIZACE

Nejvyssi formou skupinové trestné Cinnosti je zloCineckd organizace, kterd ve své
podstaté piedstavuje organizovany zlo¢in. Celkem na naSem tGzemi pusobi dle odhadt 80 -
100 skupin s 2000 — 2500 ¢leny[17], z toho jedna tfetina organizaci ma plné¢ rozvinutou
strukturu. Ceska republika je zemi lezici ve stfedu Evropy, proto spektrum zlogineckych
organizaci pusobicich na nasem tzemi je riznorodé. Z tohoto pohledu lze dé€lit skupiny

organizovaného zlo¢inu na domadci, smiSené a mezinarodni.

Na tizemi CR piisobi zejména tyto zlocinecké organizace:

1) Postsovétské — patii mezi nejaktivnéjsi organizace. Pravé ti nejvetsi skupiny na nasem

uzemi se 100 — 200 ¢leny jsou ruského puvodu. Mezi tato seskupeni lze fadit ruské,
ukrajinské, cecenské, dagestanské, arménské, gruzinské, moldavské a é4zerbdjdzanské
organizace, které se jesSt¢ dale Cleni na brigady dle mista ptivodu (napf. solncevska,

kyjevska, lvovska apod.), specializuji se na nasilnou kriminalitu (racketeering, loupeze)
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kuplitstvi, nelegalni obchod se zbranémi a specialné obchod s radioaktivnim materidlem,
obchod s drogami, pfevadécstvi, kradeze motorovych vozidel, a dalsi. Trestna Cinnost
téchto skupin se vyznacCuje brutalitou, devastaci obéti. Na naSe uzemi pronikaji
prosttednictvim riznych fiktivnich firem, kdy ziskavaji povoleni k pobytu za ucelem
zamestnani ve vlastni firmé nebo ve firmé¢, kterou provozuje dalS$i osoba ruské
narodnosti[18]a trvaly pobyt ziskavaji prostiednictvim uzavirani fiktivnich snatku.
Charakteristickym znakem ruskojazy¢nych skupin je to, Ze po ziskani zakladniho kapitalu
prostfednictvim nasilné kriminality, pronikaji do ekonomickych a mocenskych struktur,
zakladaji legalni obchodni firmy a pifechazeji od zjevné trestné Cinnosti k legalnimu
podnikani, které slouzi zejména k prani Spinavych penéz.

2) Balkdnské — bulharské skupiny se zamétuji na provozovani prostituce a provoz noc¢nich
podniki, od ¢ehoz v§ak pomalu ustupuji, a na kradeze motorovych vozidel, v mens$i mire
také na obchod s drogami, pfevadécovi a v soucinnosti s rumunskymi a ¢eskymi kapsafi na
organizované okradani turista.

3) Asijské — tyto skupiny se vyznacuji etnickou soudrznosti a izolaci od okolniho svéta.
Predmétem cinnosti pachatelti je obchod s drogami, legalizace vynosi z trestné ¢innosti,
nelegalni podnikani a paSovani a padé&lani zbozi. P¥i téchto aktivitich Ciihané &asto
pouzivaji Vietnamce jako vykonny subjekt. VysSi predstavitelé téchto organizaci u nas
pusobi jako seri6zni obchodnici, pfi¢emZ organizuji rozsahlé podvody. V soucasné dobé
mezi Spicky vietnamskych skupin patii osoby nachazejici se ve vedeni velkotrznic jako

SAPA, Svaty Ktiz, Dragon apod.[19]

4) Italské — cinnost italskych skupin se na naSem uzemi projevuje zfidka, kdy dochazi
k prani $pinavych penéz prostiednictvim nakupu nemovitosti ve Stiednich Cechach
a k obchodim s drogami. Tyto aktivity jsou svéfeny vyslancim téchto skupin, jinak se zde
italské organizace zatim trvale neusidlily.

5) Ceské — &eské organizace se specializuji zejména na obchod s drogami, na kradeze
uméleckych dél a motorovych vozidel, hospodaiskou a finan¢ni kriminalitu, organizovani

v rw

prostituce, Sifeni pornografie a obchod s bilym masem. Pravé ¢innost ¢eskych seskupeni

wewr

prostiedi dokonale znaji a maji rozsahlé kontakty. Dale se ¢innost Cechii projevujici se

v oblasti organizované kriminality zamétfuje na servisni a vykonné trovni zahrani¢nich
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skupin. Clenové &eskych skupin se rekrutovali predevsim ze skupin tvoficich pred rokem

1989 tzv. Sedou ekonomiku a déle z klasického kriminalniho prostredi.

2.3.2 ODbéti organizovaného zlo¢inu

Obét’ organizovaného zlocinu Ize charakterizovat jako fyzickou osobu viici niz smeruji
utoky pachateli organizovaného zlocinu. Z pohledu legislativy tyto osoby nepozivaji
zadného zvlastniho postaveni vici obétem obecné kriminality. V tomto sméru by mélo
dojit ke zméné, jelikoz takovéto obéti jsou do samotného procesu viktimizace zapojovany
systematicky, planovité¢ a koordinovan¢ a méla by jim byt vénovéana vyssi pozornost. Obéti
organizované¢ho zlo€inu lze dé¢lit na obéti vinné neboli angaZované, které byly
s organizovanou kriminalitou n¢jakym zptusobem spojeny (bili koné, nepohodIni ¢lenové
skupin) a obéti nevinné. Pro obéti plati stejny zavér s tim, ze se 1isi v zavislosti na formé

organizovaného zlo¢inu.
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3 PROJEVY ORGANIZOVANE KRIMINALITY

Organizovany zlo€in se projevuje v rozli¢nych formach. Dle prostfedkl a moznosti se
zloCinecké organizace nezamétuji jen na urcité druhy organizované kriminality, ale jejich

aktivity jsou souborem téchto nelegélnich jednéni.

3.1 Organizovana hospodarska kriminalita

Organizovanou hospodarskou kriminalitu Ize charakterizovat jako planovité a snahou po
zisku motivované pachani hospodarskych trestnych ¢inti, dotykajicich se jak
individualnich, tak i kolektivnich prav, vyznacujici se latenci a smé&fujici proti
hospodaiskému systému.[20] Hospodatska kriminalita v CR dosahla takovych rozmérd, Ze
neotrasaji jen pravnim védomim obcand, nybrz i stabilitou celého trzniho hospodafstvi.
Tato tzv. kriminalita bilych limeckt se projevuje zejména v oblastech padélani platidel
a podvodl riznych forem. Organizace zabyvajici se touto trestnou ¢innosti jsou vysoce
profesionalni a pouzivaji k jejimu zahlazeni vysoce konspirativni metody. Zjisténé skody
zpuisobené pachateli hospodarské kriminality piekracuji ro¢né hranici 10 mil. K¢.[21]
U zloc¢ineckych organizaci je tato ¢astka mnohonasobné vyssi, bohuzel vSak zlstava

neodhalenou.

e Obchod s nelegilnim zboZim - v CR se rozmohl prodej nelegalniho alkoholu,

cigaret, obleceni, softwaru a riznych nosici. Obchodem s nejriznéj$im zbozim se
zabyvaji zejména skupiny z Ciny a Vietnamu. Nelegalni obchody se zlatem jsou
pfedmétem cinnosti Albanci a Turkll. Jednd se zeyjména o dovoz a vyvoz
napodobenin vyrobkil svétovych firem. Na Severni Moravé se trvale usidlily gangy
obchodujici s nekolkovanymi cigaretami s Ukrajiny a z Ruska a alkoholem
z Polska. V této oblasti jde o trestné ¢iny neopravnéné podnikani dle § 251 TZ
(trest odnéti svobody az 8 let), poSkozovani spotiebitele dle § 253 TZ (trest
odnéti svobody az 8 let), porusovani predpisi o obéhu zboZi ve styku s cizinou
dle § 261 TZ trest odnéti svobody (dale jen TOS) az 8 let), padélani
a pozménovani nalepek k oznaceni zboZi nebo predmétii dokazujicich splnéni
poplatkové povinnosti dle § 245 TZ (TOS az 8 let), zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby dle § 240 TZ (TOS az 10 let), poruseni predpisi
o nalepkach k oznacdeni zbozi dle § 244 TZ (TOS az 8 let) a poruseni
chranénych priamyslovych prav § 269 TZ (TOS az 8§ let).
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Nezakonny obchod s jadernym materidlem - je dominantou ruskych organizaci,

které za 1 kg obohacené¢ho uranu inkasuji az 1 mil USA. Podle odhadt existuje na
uzemi byvalého SSSR 950 mist, kde se vyskytuje uran nebo plutonium. Vysoka
nebezpecnost tohoto typu organizované kriminality spo¢iva v tom, Ze
potencionalnimi kupci byvaji teroristické organizace a také dochézi k ohrozovani
zivotniho prostfedi. Tuto aktivitu postihuje trestny ¢in nedovolené vyroby a drZeni
radioaktivniho materialu a vysoce nebezpec¢né latky § 281 TZ, podle n¢jz bude
potrestan kdo bez povoleni vyrobi, doveze, proveze, vyveze, pifechovava anebo
jinému obstara radioaktivni material nebo vysoce nebezpecnou latku nebo predméty

urcené k jeji vyrobé (TOS az 16 let).

Subvenéni podvody - Jedna se o trestné Ciny padélani a pozménovani nalepek

k oznaceni zboZi nebo predmétii dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti
dle § 245a TZ (TOS az 8 let), zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby dle § 240 TZ (TOS az 10 let).

Podvodné konkurzy - Zde se jedna zejména o trestny ¢in poskozovani vétitele dle
§ 222 TZ (TOS az 8 let) zvyhodnéni véritele dle § 223 TZ (TOS az 8§ let),
predluzeni dle § 256¢c TZ (TOS az 5 let), prip. podvodu dle § 209 TZ (TOS az 10
let).

Pozemkové podvody - jednd se o prodej falSovanych nebo padé€lanych hypoték

a cennych papird na neexistujici pozemky. Toto jednani je trestné jako podvod dle

§ 209 TZ (TOS az 10 let).

Bankovni podvody - tyto podvody jsou provadény v rtiznych forméach (podvody na

bankovnim zakaznikovi, podvodné manipulace se Seky — tzv. kitting, Gvérové
podvody, podvody s uvérovymi kartami a dals$i). Neznaméjsi piipad na naSem
uzemi je spojen se zloCinnym spol¢enim kolem osoby FrantiSka Mrazka, kdy jim
nastréené osoby zakladaly obchodni spole¢nosti a v soucinnosti s uplacenymi
pracovniky banky ziskavali milionové uvéry. Za tfi roky pfipravili ¢eské banky
o 1 141 300 000 K¢ a ne€kolik z nich piivedli ke krachu.[22] Jde o trestné Ciny
podvodu dle § 209 TZ (TOS az 10 let) a avérového podvodu § 211 TZ (TOS az
10 let).
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Obr. 2. FrantiSek Mrazek

zdroj: www.wikipedia.cz

o Padélani penéz - Toto jedndni je trestné dle § 233 TZ souhrnné oznacovanych jako

trestné ¢iny proti méné (TOS az 12 let).

3.2 Organizovana drogova kriminalita

Obchod s drogami je nejrozsifengj$i aktivitou zloCineckych organizaci a pfinasi nejvyssi
zisky. Ceska republika je vyznamnou tranzitni zemi, vedou pfes ni viechny dilezité
drogové trasy (balkanska, ¢ernomotska, kyjevska, jihovychodni a rumunska trasa), letisté
Véclava Havla je centrem pro drogové kuryry kokainu a postupem c¢asu se z ni stala také
zemé cilové pro viechny druhy drog. Navic je CR vyznamnym vyrobcem a distributorem
pervitinu. Kazdy rok se zvySuje pocet osob zavislych na drogach a s tim spojené opatiovaci
kriminality, jako padélani ptedpist na léky, vloupani do 1ékaren, a kriminalita pod vlivem

drog.

Charakteristika ¢eské drogové scény:
- zvySuje se pocet zneuzivani 1éka jako paralen, modafen a nurofen k vyrobé

metamfetamind

- objevuji se nové omamné a psychotropni latky, které nejsou zachyceny v ptilohach k zak.

¢. 167/1998 Sh., o0 navykovych latkach (heroin, kokain, pervitin)
- vzrustd zneuzivani a nelegalni distribuce subutexu, coz je 1é¢ivo vydavané na predpis
- na drogovém trhu se zvysuje poptavka po kokainu

- stale ve vétsi mife se vyskytuji drogy nizké kvality o obsahu u¢inné latky jen 5 — 10%
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Kazda droga ma jiné ucinky, proto neexistuje jediny trh s drogami, ale rozpadéa se na

nékolik oblasti podle druhd drog. Zlo¢inecké organizace angazované na obchodu s drogami

maji riznou povahu.

sskupiny organizujici péstovani a vyrobu

sskupiny organizujici prepravu

sskupiny organizujici distribuci

3.3 Nasilna organizovana kriminalita

Nésili uplatiiované organizovanym zlo¢inem méa dva hlavni cile. Jednak se jedna

0 dosazeni zisku (loupeze, vydirani) jednak o udrzeni discipliny, vyfizovani uctl

a prosazovani zajmu a vlivu (vrazdy, ublizeni na zdravi). V dnesni dob¢ jiz sice zloCinecké

organizace nevystupuji tak vefejné jako v USA ve 20. letech 20. stoleti prostiednictvim

pouli¢nich prestfelek, ale uchyluji se k latentnim formdm organizované trestné ¢innosti.

V nékterych piipadech jsou vSak nuceny pouZit nésili. Roste profesionalita a brutalita

pachatelil, jsou zaznamenany pokusy o ptisobeni na svédky 1 justicni orgény. Jedna z mala

skupin, jejiz hlavni ¢innosti byla nésilnd kriminalita za ucelem dosazZeni ziskli byl medidlné

znamy spolek orlickych vrahli pojmenovanych po pifehrad€é, kam ukryvali své obéti.

Nasilnou organizovanou kriminalitu uZivaji zejména ruskojazytné, postjugoslavske,

arabské a asijské (zejména ve své komunité) skupiny organizovaného zlocinu.

Racketeering — neboli vydirani je jednou z nejstarSich forem organizovaného
zlo¢inu, jiZz se zabyvaji dobfe wvnitiné organizované¢ skupiny pachatelt
s hierarchickou strukturou, prvky konspirace, pfisnou disciplinou, ml¢enlivosti
a sankce mi za zradu.[23] Podstatou vydirani je pod pohruzkou nasili, hrozby
nasilim nebo jiné t€Zké ujmy nuceni jiné¢ho, aby néco konal, strp€l nebo opominul,

jak uvadi § 175 TZ, ktery za tento TC stanovi trestni sazbu az 16 let.

Vrazdy - charakteristickym rysem takovych vrazd je, Ze vlastni provedeni neni
primarnim cilem pachateli, ale jednd se o nevyhnutelny sekundarni produkt
predeslé trestné Cinnosti.[23] Jde napf. o likvidaci bilych koni, ktefi jsou jiz
nepotfebni, u nichz hrozi, Zze dojde k wvyzrazeni trestné cinnosti pachanou

zlo¢ineckou organizaci nebo o najemné vrazdy, jimiz se zabyvaji nékteré
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organizované skupiny. V podani ruskojazycnych seskupeni ma vrazda mimo jiné
ulohu zastrasovaciho prostiedku. Najemni vrazi byvaji ¢asto najimani podnikateli
k vyfizovani ac¢td. O vrazdé tito lidé hovoii jako o kSeftu, zakazce a jedna se
o podnikani jako kazdé jiné. Ndjemnymi vrahy jsou pfevazné¢ mladi muzi cizich
narodnosti s praimérnym az nadpriimérnym intelektem a maximalné stfredoskolskym

vzdélanim.

e LoupeZe - jsou trestné Ciny, kdy pachatel v imyslu zmocnit se cizi véci uziva nésili
nebo pohrizku nasilim. K dokondni postacuje tedy uziti nasili (nebo pohrizka),
které vSak musi byt v pfi¢inné souvislosti s imyslem ziskani prospéchu. V podani
zlo¢ineckych organizaci se jedna o velké, planovité, koordinované, ozbrojené akce,
které nemiize provést jedna nebo dvé osoby. Pachatele této trestné Cinnosti byvaji
mladi muzi maximalné primérné inteligence, recidivisté, ktefi nevahaji uzit nasili.
Nejznaméjsi skupinou provadéjici loupeze na tzemi Prahy byl Berdychiv gang.

V téchto ptipadech pijde o trestné Ciny vrazdy dle § 140 TZ, ubliZeni na zdravi dle

§ 145148 TZ, loupeze dle § 173 TZ, lichvy dle § 218 TZ a vydirani dle § 175 TZ.

3.4 Prani Spinavych penéz

Prani Spinavych penéz je jednim z vyznamnych znakd organizovaného zlocinu
a zaroven jeho formou, ktera slouzi k legalizaci vynosii z organizované trestné ¢innosti.
Tento jev lze zjednoduSené charakterizovat jako preménu ilegalné ziskanych penéz na
legalni finanéni a majetkové prostiedky. Roéni zisky ze zlo¢inu v CR jsou odhadovany na
stovky miliard korun, které je nutno samoziejmé legalizovat. Jedna se o velmi slozity,
samostatny proces, jenz byva v praxi oddélen od vlastniho pachani kriminality, jehoZ cilem
je zastieni ptivodu a vytvoreni nové identity pen€znich prostredkii. Prani Spinavych penéz
probiha ve tiech etapach:

1. Zavedeni penéz v _hotovosti do finan¢niho systému — jedna z forem této faze

zvana ,,smurfing® zahrnuje shromazd’ovani a rozmist'ovani hotovostnich prostredka
na bankovni ucCty prostfednictvim beztthonnych pomocnikl, ktefi za provizi
ukladaji hotové penize v mensich obnosech do riznych bank.

2. Zahlazeni_stop Spinavych penéz (layering) — ucelem této etapy je samotné

zastteni zdroje a ptivodu penéz.
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3. Navrat a legalizace (integrace) — vynosy, které prosly celym procesem a zastiely

tak svij puvod, se vraceji ve formé nezdvadného a Casto jiz i zdanéného piijmu
pavodnimu majiteli.
Trestny ¢in legalizace vynosii z trestné ¢innosti postihuje § 216 TZ trestem odnéti
svobody az na 8 let. Bohuzel ve statistikach tento trestny ¢in nefiguruje, jelikoz nejsou
efektivné vyuzivany prostfedky boje proti tomuto institutu a situace v této oblasti je

zalostna.

3.5 Korupce

Korupce je jednim z néstroji organizovaného zloCinu k zabezpeCeni své nelegalni
¢innosti, ktery lze charakterizovat jako zneuZiti verejné moci pro soukromy prospéch,
a ktery dokaze otrast i zdklady pravniho statu, pronikd do vefejné spravy, justice, policie.
Co se ty¢e uplaceni v Ceské republice, situace neni n&jak piizniva. Zna¢né je to zejména
v oblasti policie, tedy organu, ktery je pro boj proti organizované kriminalité piimo urcen.
ZloCinecké organizace uplatiluji korupci ve snaze ziskat informace, k priniku do
mocenskych struktur, zajistit si bezpecnost apod., pficemz jimi provadéna korupce nabyva
ohromnych, nekontrolovatelnych a neptfedvidatelnych rozméri v dasledku jejich velkého
bohatstvi.

V politice se posledni dobou objevuji obrovské korupéni skandaly a a¢ to tak nevypada
1 za nimi stoji organizovany zloCin, ktery si tak zajiSt'uje postaveni a pfimo ovliviuje
politické déni ve svij prospéch. Napi. z odposlechti v ramci policejni akce s priznaénym
nazvem ,,Krakatice* a z pisemnych zaznaml zavrazdéného podnikatele FrantiSka Mrazka
pfimo vyplyva na jaké statniky mél kontakty a které politické Spicky byly na jeho vyplatni
listing (napt. Josef Hojdar, Stanislav Gross, Miroslav Slouf, Vlastimil Tlusty atd.). Trestny
¢in uplatkaistvi je obsazen v § 331 — 333 TZ, jez postihuji jednak pachatele, ktery

uplatek piijima popt. pozaduje a jednak toho, kdo jej nabizi.
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3.6 Dalsi formy organizované kriminality:
e Prevadédstvi, obchod s lidmi, prostituce
e Nelegalni obchod se zbranémi
¢ Organizované kradeze motorovych vozidel
e Kradeze uméleckych predméta
e Organizovana trestna ¢innost pytlackych skupin

e Pocitacova a internetova organizovana kriminalita
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4 PROSTREDKY BOJE PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU

Boj proti organizované¢ kriminalit¢ Ize charakterizovat jako souhrn veSkerych
prostiedki, které lze pouzit k odhalovani, vySetFovani, postihovani a predchazeni

organizované trestné ¢innosti.

4.1 Pravni prostiedky boje proti organizovanému zlocinu

Nejvyznamngj$Simi nastroji  jsou legislativni akty vydavané v riznych pravnich
odvétvich a oblastech.

V trestnim priavu hmotném je relevantni pojem zlo€inné spolceni v § 20 TZ, jehoz

vyznam je Cist¢ doktrindlni, jelikoZz stanovi urCité hranice pro podfazeni zlo¢ineckych
skupin pod tento pojem. Jde tedy o normu defini¢ni. Pokud tedy konkrétni organizace
splituje pozadavky § 20 TZ, Ize na jeji ¢leny aplikovat dalsi ustanoveni trestniho  zakona.

Trestni pravo procesni disponuje mnoha prostfedky slouzicich k rozkryvani,

objastiovani a trestdni trestné cCinnosti. Nelze vSak vSechny tyto prostfedky aplikovat
v oblasti organizované kriminality. Na druhou stranu vSak trestni fad obsahuje néstroje
uréené piimo pro boj s organizovanym zlo¢inem. Mezi nejvyznamnéjsi patii operativné
patraci prostiedky, jimiz se rozumi ptedstirany ptevod, sledovani osob a véci, pouziti

agenta.

Operativné patraci prostiedky (dale jen ,,OPP*) lze charakterizovat jako souhrn
opatfeni policejnich organti uskuteciovanych podle trestniho fddu a v souladu s dalSimi
pravnimi piedpisy, jejichz ucelem je ptfedchazeni, odhalovani a objasfiovani trestné
¢innosti, jakoZ i patrani po skryvajicich se pachatelich.[24] V teorii se vyskytuji dva
protichiidné nazory k povaze téchto nastroji. Jedna ¢ast uvadi, Ze OPP maji postaveni

dukazl, druhd ¢ast zase tvrdi, Zze OPP neposkytuji pfimy poznatek pro dokazovani.

Pi-edstiranym pievodem je dle § 158c TR predstirani koupé, prodeje nebo jiného
prevodu veci k jejimuz drZeni je treba zvlastniho povoleni, jejiz drzeni je nepripustné, ktera
pochazi z trestného cinu nebo ktera je urcena ke spachani trestného cinu. Vysledkem
predstirané¢ho pfevodu je zdznam, ktery ma jednak informovat dozorujiciho statniho
zastupce a jednak dokladat skutecnost o predstiraném ptrevodu, popis skutkového déje

a identifikaci osoby vici niz byl tento nastroj pouzit. Pfedstirany pfevod ma vyznam tam,
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kde je nutno prokéazat, ze osoba nebo skupina osob (zloCinné spolCeni) obchoduje
s nelegdlnim zbozim (drogy, zbrané apod.). Predstirany pfevod provadi zejména policejni
agent nebo pracovnik kriminalni Policie se smyslenou legendou za splnéni zakonnych

podminek.

Sledovani osob a véci znamena ziskavani poznatkii o osobach a vécech provadéné
utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostfedky[25] (prostorovy odposlech,
sledovani apod.) § 158d TR upravuje tfi zdkladni typy sledovani osoby a véci:

1. obecné sledovani osob a véci dle odst. 1, aniz by $lo o pfipady uvedené v odst. 3
nebo aniz by o ném byly pofizovany zdznamy

2. sledovani dle odst. 2, pfi némz jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy

3. sledovéni podle odst. 3, kdy dochdzi k zasahu do nékterych ustavné chranénych

prava svobod obcant

Podstata pouziti agenta spociva v tom, Ze pfi vySetfovani trestnych ¢indi uvedenych
v §158e TR lze vyuzit agenta, ktery je pfislusnikem Policie CR se zastienou totoznosti
a ucelem své Cinnosti. Jednd se o velice narocny a diskutovany institut. Agentem se mize
stit pouze specidlné vycviceny piislusnik Policie CR a musi spliiovat piisna kritéria,
jelikoz ¢asto byva ohrozen na Zivotg.
K tomu, aby agent mohl dasledn¢ plnit své povinnosti, musi mnohdy proniknout do
struktury organizace. Zde vyvstdva otdzka, zda je mu povoleno pachat trestné Ciny.
V odborné vetejnosti se vyskytuji dva ndzory. Jedni argumentuji tim, Ze jediné za této
podminky ma institut agenta viibec né&jaky smysl. Druzi zastdvaji nazor, Ze je zcela
nemozné, aby statni organ mohl pachat trestnou ¢innost, coz by mohlo mit nedobry dopad

na moralku celé Policie a mohlo by to vést k riznym excestim.[26]

Kryci doklady jsou listiny zastirajici skute¢nou totoznost. Z povahy véci vyplyva, ze
téchto dokumentii vyuZije zejména skryty agent. Neni vSak striktné stanoveno, Ze je
nemuze uzit 1 jiny policista v rdmci trestniho fizeni.

Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostiedky, zatizeni a jejich soubory
pouzivané za ucelem piedchdzeni nebo odstranéni ohrozeni zivota a zdravi osob nebo

k zabezpeceni ochrany majetku.
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Zvlastni finanéni prostredky jsou vyclenéné financni prostedky, které jsou pouzivany
k thradé nékterych vydaji v souvislosti s pouzivanim operativné patracich prostiedkd.
Tento institut nachazi uplatnéni zejména pii predstiraném pievodu.

Informatorem je fyzicka osoba poskytujici policii informace a sluzby, a to tak, aby nebyla
vyzrazena jeji spoluprace s policii.

Sviij vyznam pii odhalovani a vySetfovani organizované trestné cinnosti maji
odposlechy a zaznamy telekomunikacniho provozu (dale jen ,,odposlechy”) dle § 88
a 88a TR, které je nutno rozliSovat od operativné patraciho prostiedku sledovani osob
a véci, kdy lze podle § 158d odst. 2 rovnéZz potizovat takové zdznamy. Odposlech je
vyhradni ukon slouzici pro zjistovani obsahu zprostredkovanych zprdv v ramci
telekomunika¢niho provozu a jeho uplatnéni je vazano na omezeny okruh zvlast
zavaznych umyslnych trestnych ¢inti.[27]

Vedle téchto relativné novych prostfedkit je nutno zminit, instituty klasické jako
domovni prohlidka a prohlidka jinych prostor, osobni prohlidka, zadrZeni, vydani

a odnéti véci apod.

4.2 Nepravni prostiedky boje proti organizovanému zlo¢inu

Mezi nepravni prostiedky fadime takova opatieni, ktera nemaji povahu pravnich
norem, ale maji jen jakysi doporucujici a programovy charakter, nejsou tedy pravné
zavazné, nicméné prislusné organy se jimi pfi odhalovani, objasiiovani a postihovani

organizované trestné ¢innosti Fidi.

Stézejnim  dokumentem v této oblasti byla vladni Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu, ktera byla piijata usnesenim vlady CR ¢&. 673 ze dne 29. fijna
1997. Koncepce stanovila ukoly pro jednotlivé rezorty v oblastech boje proti organizované
kriminalité, pficemz kladla velky diraz na vzijemnou spolupraci a komunikaci mezi
organy statni s pravy.

Dne 23. #ijna 2000 byla usnesenim vlady Ceské republiky & 1044 aktualizovana
Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu, ktera stanovila 10 stézejnich ukola v této
oblasti. Mezi tkoly nalezelo vytvofeni podminek pro podfizeni expertnich pracovnich
skupin pusobicich dosud pfi Ministerstvu vnitra jednotné koordinaéni roli Bezpecnostni

rady statu, jako organu pro koordinaci koncep¢niho feSeni boje proti organizovanému
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zloCinu, roz$ifit expertni pracovni skupiny k organizovanému zloCinu o zastupce
mimo exekutivni sféry, podporovat prubézné védecky vyzkum této problematiky, vytvaret
prubézné legislativni a organiza¢ni podminky pro od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti

a vytvoreni dalSich opatieni v dosud nefeSenych oblastech organizované kriminality.

Dne 10. srpna 2011 byla usnesenim vlady schvalena zcela nova Koncepce boje proti
organizovanému zloc¢inu. Je rozd€lena do tfech kapitol: uvodni kapitola charakterizuje
organizovany zlo¢in a jeho aktivity v CR, druha &ast vyhodnocuje dosavadni koncepce boje
proti organizované kriminalité a tfeti kapitola uvadi nova opatfeni pro boj s organizovanym
zlo¢inem.

vvvvvv

kriminalita, vyroba a obchod s neregulérnimi doklady a finanéni a danova kriminalita.
Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017 reaguje na aktualni
stav a trendy prostfednictvim celé tfady ofenzivnich opatfeni, kterd se zaméfuji na
vyhodnocovani stavajici situace a nastroji za ucelem formulace opatieni na dal$i obdobi,
posilovani a rozvoj systémovych opatfeni boje proti organizovanému zlo€inu, napf.
v Oblasti rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vysetiovat poditadovou a informaéni

trestnou ¢innost, a posileni spoluprace s kli€ovymi zahrani¢nimi partnery.

Obdobnym dokumentem, ovSem s plisobnosti pouze v oblasti drog, je jiz ¢tvrty v potadi
svého druhu, Akéni plan Ministerstva vnitra CR k realizaci nirodni strategie

protidrogové politiky piijaty usnesenim vlady ¢. 1305/2004.

V oblasti drogové organizované kriminality byl dale vydan zavazny pokyn policejniho
prezidenta a feditele ifadu vySetfovani pro Ceskou republiku ze dne 12. &ervna 2001,
kterym se upravuje postup vySetiovateli Policie Ceské republiky a piislusnikd Policie
Ceské republiky pifi odhalovani a dokumentovani protipravnich jednani souvisejicich

s drogovou kriminalitou.

V oblasti boje proti korupci byl vypracovan vladni program boje proti korupci, ktery
byl schvalen v Gnoru 1999, na jehoz zaklad¢ byla parlamentem schvalena novela zakona
¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ktera meéla zprihlednit

financovani politickych stran.
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5 SUBJEKTY URCENE PRO BOJ PROTI ORGANIZOVANEMU
ZLOCINU

Teémito subjekty se rozumi vnitrostatni a mezinarodni organy, jejichz ukolem je mimo jiné

odhalovat, objasiiovat, postihovat a ptedchazet organizované kriminalité.

5.1 Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby jsou definovany jako stdtni orgdany wurcené pro ziskavani,

shromazdovani a vyhodnocovani informaci diilezitych pro ochranu ustavniho zrizeni,

vznamnych ekonomickych zdjmii, pro bezpecnost a obranu Ceské republiky.[28] Tyto

organy jsou ziizeny zakony, které zastfeSuje zak. ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych

sluzbach CR.

a)

b)

Bezpec¢nostni informacni sluzba — byla zfizena zak. ¢. 154/1994 Sb.
o bezpecnostni informacni sluzbé. V Cele tohoto organu stoji feditel, jehoz jmenuje
vlada, jiz je také odpovédny z vykonu své funkce. BIS zabezpeCuje informace
o zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a uzemni celistvosti CR, o zpravodajskych sluzbach cizi moci, o &innostech
ohroZujici statni a sluzebni tajemstvi, o ¢innostech, jejichz disledky mohou ohrozit
bezpetnost nebo vyznamné ekonomické zijmy CR a informace tykajici se
organizovan¢ho zlo¢inu a terorismu. Pravé v této oblasti je ¢innost BIS zamétena
na hlub§i monitorovani soucasné situace a ziskdvani informaci o struktuie
nejvyssSich €lanka zlo¢ineckych organizaci, o jejich kontaktech na statni spravu
a o jejich zjmovych oblastech v ¢eské ekonomice. V poptedi za4jmtl tohoto organu
jsou piedevs§im postsovétské skupiny majici na naSem uzemi rozhodny vliv, dale

¢inské a kosovoalbanské seskupeni.

Urad pro zahranicni styky a informace — zabezpecuje informace dllezZité pro
bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmi CR majici
puvod v zahrani¢i. V Cele ufadu stoji feditel, jehoz jmenuje a odvolava ministr

vnitra se souhlasem vlady.

Vojenské zpravodajstvi — je tvoifené Vojenskou zpravodajskou sluzbou
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim. Tento orgdn zabezpeCuje informace

o zamérech a cinnostech pfedstavujicich vojenské ohrozeni Ceské republiky,
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o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, o zdmérech a Cinnostech
namifenych proti zabezpecovani obrany CR, o c¢innostech ohrozujicich statni

a sluZzebni tajemstvi v oblasti obrany CR.[29]

d) Spoleéna zpravodajska skupina — vznikla 1. Cervence 2005, jejim ukolem je
vyména zpravodajskych informaci a zajisténi koordinace mezi zpravodajskymi

sluzbami, Policii CR, MV a MZV.

5.2 Policie Ceské Republiky

Policie CR je nejvyznamnéj§i bezpe¢nostni slozkou, kterda plni tkoly ve vécech
vnitiniho potfadku a bezpecnosti na celém tUzemi naseho stitu. Byla zfizena zak.
&. 273/2008 Sb., ktery obsahuje fadu tkolt. Policie CR je funkéné &lenéna na sluzby, kdy
V oblasti organizované¢ho zlo¢inu jsou ¢inné zejména slozky sluzby kriminélni policie

a vySetfovani:

52.1 Utvar boje proti organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminalni policie
a vysetirovani

UOOZ je nejvyznamnéjsim organem na této urovni. Vznikl 1. ledna 1995 jako vykonny
organ sluzby kriminalni policie a vySetiovani s celostatni ptisobnosti. Expozitury UOOZ
funguji ve vSech krajskych méstech. Hlavnim dlivodem vzniku tohoto organu byl obrovsky
narist takika vSech forem organizované kriminality. UOOZ se dale &leni na 6 odbort
(nasili, obchodu se zbranémi, obchodu s lidmi a ilegdlni migrace, zlo¢ineckych struktur,
terorismu a extremismu, padélani). Utvar se zabyva tizce specializovanym operativnim
rozpracovani a dalS§im vySetfovanim na useku trestné Cc¢innosti organizované

kriminality pachané zlo¢ineckymi strukturami. Ukoly UOOZ:

ziskavani, soustied’ovani, analyza, vyuzivani a uchovavani informaci

dualezitych pro boj s organizovanym zlo¢inem

- pribézny monitoring zlo¢ineckych struktur na nasem uzemi

- spoluprace s jinymi organy

- provozovani kriminalistickych informacnich a zpravodajskych analytickych
systému

- plnéni ukoll v oblasti ¢innosti souvisejicich s krizovymi situacemi pfi nichz

muze dojit k naruseni ¢i ohrozeni vnitini bezpecnosti statu nebo veiejného
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potadku vede trestni fizeni v pfipadech zavazné organizované trestné
¢innosti, zjiStuje pachatele této trestné cCinnosti, vede proti nim trestni
stihani a pfedava je statnimu zastupci s navrhy na podani obzaloby.[30]

Pii zajistovani své &innosti UOOZ spolupracuje s vnitrostitnimi i mezinarodnimi
organy. Na vnitrostatni Urovni spolupracuje s teritoridlnimi utvary policie a se
zpravodajskymi sluzbami. Vyznamnym partnerskym organem byl Odbor pro boj
s organizovanym zlo¢inem s pusobnosti na izemi Prahy, ktery byl v§ak z duvodu vysoké

korupce na pocatku 21. stoleti zruSen.

Obr. 3. UOOZ

Zdroj: www.wikipedia.cz

5.2.2 Narodni protidrogova centrala

NPC vznikla vlednu 2001 oddélenim od UOOZ. Jeji piimy piedchiidce byla
Protidrogova brigada Federalniho policejniho sboru. Centrala tohoto organu se nachazi
v Praze, expozitury v Usti nad Labem, v Hradci Kralové, v Ostravé, v Plzni, v Ceskych
Budgjovicich a v Brné. Jde o velice uspésny a vazeny ttvar nejen u nas, ale i ve svété. NPC
vyviji operativni, zpravodajskou, procesni, analytickou, metodickou, publikacni
a lektorskou ¢innost v oblasti drog a drogovych opatieni. NPC ukoncila v rozmezi let 1993
— 2006 1 340 operaci, pii nichz bylo zatéeno celkem 2 575 pachateli, z toho 515 cizincd,
zajistila vice nez 13 tun drog, 93 000 tablet extaze, zlikvidovala 1 laboratoi na vyrobu

extaze a 126 laboratofi na vyrobu metamfetaminu.[31]
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5.2.3 Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

UOKFK SKPV byl ziizen 15. bfezna 2003 jako utvar s piisobnosti na celém uzemi CR,
ktery se vénuje provéfovani a vySetfovani nejzavaznéjSich forem trestné cCinnosti

(hospodarské, financni a korupce).

5.2.4 Utvar rychlého nasazeni

URNA je vykonny organ, ktery je nasazovan pii vétSin€ akci zaméfenych proti
organizovanému zlo¢inu spocivajici zejména v zatykéni a eliminaci pachateli. Disponuje
Spickovou policejni technikou, pfislusnici tohoto utvaru jsou vybirdni na zaklad¢ velice
ptisnych kritérii a béhem sluzby jsou na né kladeny vysoké naroky. Jedna se o policejni

elitu.

Obr. 4. URNA

Zdroj: www.wikipedia.cz

5.3 Finanéni analyticky utvar

FAU vznikl na zakladé zék. ¢. 61/1996 Sb. proti prani $pinavych pendz 1. Gervence 1996
jako organiza¢ni slozka ministerstva financi. Tento organ se zabyva bojem proti
legalizaci vynost z trestné &innosti. Hlavnim ukolem FAU je piijimat a analyzovat
ozndmeni o neobvyklych obchodech a institucich a pokud se podezieni potvrdi, zasilat na
UOKFK trestni oznameni.[32] FAU nemiZe tedy samostatné vést trestni stihani a proto
ucinnost této slozky je velice nizka a je na zvazeni zda tento organ zrusit nebo modifikovat

jeho ¢innost.
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5.4 Celni organy

Celni organy V oblasti organizované¢ho zlo¢inu nefunguji samostatné, ale v soucinnosti
S jinymi organy nebo pracujici na zakladé koncepci jinych utvarii. Velkou ulohu hraji celni

organy v oblasti odhalovani nelegalniho zbozi (napf. na trznicich)

5.5 Statni zastupitelstvi a soudy

Od 1. dubna 2000 funguji na zakladé¢ pokynu obecné povahy na trovni kraji
specializované odbory krajskych statnich zastupitelstvi zaméfené na boj proti organizované
kriminalité. Co se tyCe soudu, pfislusné pro trestni fizeni o trestnych ¢inech v ramci
organizované trestné cinnosti konaji soudy na zakladé¢ pravidel pro urceni vécné

piislugnosti dle § 16, 17 TR.

5.6 Narodni tstfedna Interpolu v Ceské Republice

Mezinarodni organizace kriminalni policie je mezivladni organizaci se sidlem v Lyonu,
ktera byla zaloZzena v roce 1923 a dnes slu¢uje 170 stati svéta. CR je ¢lenem na zakladé
nastupnictvi CSFR od roku 1990. Hlavnimi cili INTERPOLU jsou zabezpedeni a rozvoj
vzdjemné pomoci krimindlni policie a zfizovani a rozvoj instituci pfispivajicich
k pfedchazeni a postihu poruSovani prava. Soucinnost jednotlivych ¢Elenskych zemi je
koordinovana Generalnim sekretariatem. Kazdy clensky stat ma svou Narodni
ustfednu, kterd je v permanentnim kontaktu s Generdlnim sekretaridtem a ostatnimi
narodnimi ustfednami.[33] Nérodni ustfedna CR sidli v Praze, ktera mimo vymezenych
ukoli ve statutu Interpolu dba na to, aby timto kanadlem nedochazelo k porusovani ¢eského
pravniho tadu, statutu a zvyklosti Interpolu a v oblasti organizovaného zlo¢inu ma tyto

ukoly:

- boj proti mezinarodnimu obchodu s drogami

- boj proti organizovanému paSovani

- boj proti inostim déti a osob

- boj proti padélani penéz, platebnich instrumentii a dokumentt
- boj proti finanéni kriminalité

- patrani po pachatelich organizované kriminality
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- vyména informaci mezi narodnimi ustiednami

5.7 Europol

Evropsky policejni ufad vznikl 1. ervence 1999 na zékladé Umluvy EU o zfizeni
evropského policejniho tradu s cilem sjednotit dosavadni evropské policejni instituce jako
byly TREVI (instituce pro evropskou mezinarodni policejni spolupraci) a EDU (Utad pro
narkotika a proti prani $pinavych penéz) a rozsifit spolupraci v§ech evropskych zemi v boji
proti organizovanému zlo¢in.[34] Hlavni ukol Europolu spo¢iva v koordinaci ¢innosti
spole¢nych vysetfovacich tymu a také ve sbéru a analyze dat tykajicich se organizované
kriminality. Kazdy ¢lensky stat ma zavedenou Narodni jednotku Europolu, ktera zajistuje

komunikaci mezi Europolem a vnitrostatnimi organy.

5.8 Eurojust

Evropska justi¢ni sit’ je specialnim orgdnem na trovni EU, jeZ ma byt sloZzen z narodnich
statnich zastupcii, soudci a policejnich Ufednikii. Hlavnim ukolem Eurojustu ma byt
podpora a koordinace justicni spoluprace mezi Clenskymi stity EU a také
a poskytovani poradenstvi tykajici se praktického vyuzivani néstroji EU. JelikoZ vSak na
pudé EU existuje averze Clenskych stati vaci takovému organu, ktery by mél Siroké
pravomoci zasahovat do narodnich trestnich procest, Eurojust nevyviji dosud Zadnou

¢innost.
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6 NAVRH OPATRENI K BOJI PROTI ORGANIZOVANEMU
ZLOCINU

6.1 Prohloubeni koordinace boje s organizovanym zlo¢inem

(nelegislativni opatreni)

6.1.1 Reorganizace titvari Sluzby kriminalni policie a vySetFovani Policie CR

Vzhledem k zavaznosti aktivit organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky je
nezbytné maximalnim zptisobem zefektivnit ¢innost specializovanych utvari Policie Ceské
republiky, které se zabyvaji bojem proti této formé zavazné kriminality. V soucasné dobé je
¢innost policie na poli boje s organizovanym zlo¢inem organiza¢né rozdé€lena. Tento stav
znesnadnuje komunikaci mezi utvary, vyménu informaci, sdileni informacénich systému
a analytickou praci. Za pitekdzky efektivniho postupu policie pii potirani této zavazné
trestné Ginnosti lze oznait: roztfiiténost agendy mezi jednotlivé utvary Policie Ceské
republiky (Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogovou centrélu
a Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality), absenci spole¢ného analytického
pracovisté a existenci fady paralelnich a vzajemné nepropojenych informacnich systémi
téchto utvart. Je nutno odstranit stav, kdy v policii existuje velké mnozstvi separatnich,
¢asto neprovazanych informacnich systému a zaroven neexistuji jasna zdvazna pravidla pro
vyménu informaci mezi jednotlivymi Gtvary. Dochazi k situacim, ze jsou mezi policejnimi
slozkami zjistovany informace, které jsou jiz v ramci policie n¢kde ulozeny. Cilem je
efektivnéji koordinovat postup a racionalni délbu prace mezi jednotlivymi oblastmi boje
s organizovanym zlo€inem, aniz by dochazelo ke zbytecnym duplicitdim. Sjednoceni
analytické cinnosti a spole¢né vyhodnocovani informaci, povedou k prohloubeni
spoluprace, zjednoduseni vymény informaci a ve svém duasledku k zefektivnéni boje

s organizovanym zlo¢inem.

Navrh €. 1. Zefektivnit cinnost utvart Sluzby kriminalni policie a vySetftovani Policie
CR v boji proti organizovanému zloc¢inu
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V této oblasti bych navrhoval znovuzavedeni a zéarovenn rozc¢lenéni Cinnost
kriminalni policie a to zejména na operativni ¢innost a skupiny vysetfovani predev§im na
odborech hospodarské kriminality. V dne$ni dobé toto nefunguje a dle mého nazoru se
jednd o véazny problém v ¢innostech kriminalisti na jednotlivych odborech skupin
kriminalni policie a vySetfovani. Jedna se o dvé odli$na specifika ¢innosti kriminalisti, kdy
operativni ¢innost zajist'uje a sbird diikazni materidl o pachané trestné ¢innosti jednotlivych
osob ¢i skupin, které po vyhodnoceni predkladd vysSetfovatelim k dalSim postuptim
trestniho fizeni, ktefi jsou omezovani operativni ¢innosti, kterou si musi sami zaopatiovat

a zaroven vyhodnocovat v pritbéhu celého trestniho fizeni.

6.1.2 Odposlechy, sledovini a postaveni Utvaru zvlastnich a specialnich ¢innosti

V souvislosti s reorganizaci titvarti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR
bude vhodné zvazit i otazku budouci podoby Utvaru zvlastnich ¢innosti Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. Do soudasné doby pietrvava uréitd asymetrie v &innosti Utvaru,
expozitur a kraji. Stavajici faktické rozd€leni jeho cinnosti mezi vice slozek je
ekonomicky neefektivni. Pfinosem bude centralizace téchto aktivit vramci nové
koncipovaného Utvaru zvlastnich ¢innosti, ktery se stane ustfednim mistem pro vyzadovani
ukonil jako je sledovani osob a véci a odposlech a zdznam zpréav dle trestniho tadu (§ 158d,

88 a 88a trestniho fadu). Ufad tohoto charakteru jiz existuje napt. v Mad’arsku.

Navrh & 2. Vypracovat navrh na tipravu aktivit Utvaru zvla$tnich a specidlnich
¢innosti.

6.1.3 Uniky informaci

Uniky informaci, zejména smérem ke skupinam organizovaného zlo¢inu, piedstavuji
zavazny bezpecnostni problém, nebot’ znesnadiiuji nebo znemoznuji objasnéni piipadii
zavazné kriminality, ohrozuji bezpe¢nost osob, které se podileji na vySetfovani aktivit

organizovaného zlo¢inu, dale negativné ovliviiuji diivéru obéanti v organy Ceské republiky
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zabyvajici prosazovanim prava (law enforcement bodies) a snizuji prestiz Ceské republiky
v zahrani¢i. Z téchto divodii je nezbytné urychlené piijmout komplexni a systémova
opatfeni, ktera zabrani t¢émto unikiim. Komplexni a systémova opatieni budou pfijata na

zaklad¢ dikladného vyhodnoceni stavajici praxe.

Navrh €. 3. Prijeti opatieni, ktera sniZi rizika unikt informaci od organii zabyvajicich
Se prosazovanim prava

6.1.4 Predavani informaci zpravodajskych sluzeb Policii Ceské republiky ke

konkrétnim pripadim organizovaného zlo¢inu

Cilem je prohloubeni koordinace a vzajemné soucinnosti (spoluprace) policie
a zpravodajskych sluzeb, které by zajistilo u€inné&jsi spole¢ny postup v prevenci a potirani
organizovaného zlo¢inu a terorismu. Usili bude zaméfeno na posileni, pfipadné nastaveni
mechanismu a podminek, za nichz by mélo dochdzet k vyméné informaci, a to nejen
pasivni soucinnosti (tzn. pasivnim vyzadovanim informace, moznym piistupem do
databaze), ale i sou¢innosti aktivni (tzn. aktivni sdélovani, ptedavani informaci, jez zajisti
jeden orgén a pfedd jinému organu, v piipad¢ Ze nalezi do jeho piisobnosti). Podporovéana
bude také soucinnost ve vzijemném technickém zabezpeceni nékterych postupil
a vzgjemném vyuziti dovednosti. Tyto mechanismy a podminky budou nastaveny nejen na
urovni organiza¢ni, technické, ale pokud vyvstane potieba i na urovni legislativni. Jiz
v soucasné dobé mechanismy spoluprace existuji, ale je mozné poukdzat na fadu mezer
a moznosti zlepSeni. V tomto sméru lze zminit zejména: nesdélovani a nesdileni informaci,
nepiistupnost a nepropojenost databdzi, obavy z Uniku informaci ¢i dekonspirace,
nevyuzivani - nemoznost vyuzivani technické podpory jiného organu apod. Duraz bude
kladen na maximalni vyuzivani vysledkt ¢innosti zpravodajskych sluzeb v ramci trestniho
fizeni s respektem k ochrané dilezitych zajma zpravodajské sluzby. Tento postup je jiz
dnes (za splnéni zékonnych podminek) mozny, nicméné se v praxi vyuziva stale

Minimalné,

Navrh & 4. Predavani informaci zpravodajskych sluzeb Policii Ceské republiky ke
konkrétnim piipadim organizovaného zlocinu
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Vypracovani mechanismu, ktery stanovi podminky, zejména technického
a ochranného charakteru, pro predavani informaci zpravodajskych sluzeb Policii Ceské
republiky ke konkrétnim ptipadim organizovaného zlocinu (a jiné trestné ¢innosti). Bude
kladen ddraz na maximalni vyuzivani vysledkd ¢innosti zpravodajskych sluzeb v ramci

trestniho fizeni.

6.1.5 Mezinarodni spoluprace

e Zvyseni poctu prislusnika Policie Ceské republiky ve vybranych statech

V boji s organizovanym zloCinem je klicova spoluprace se zahranicnimi partnery,
napiiklad formou operativni spoluprace, zformovanim spolecnych vysetfovacich tymd,
pteshrani¢ni spolupraci, nominovanim zastupct policejnich utvari u partnerskych slozek
v zahrani¢i. V tomto sméru jsou znaénym piinosem piislusnici Policie Ceské republiky ve
statech, jejichZ obcané se velkou mérou podili na organizovaném zlo¢inu na tzemi statu.
Piislugnici Policie Ceské republiky mohou zjistovat cenné informace o skupinach
organizovaného zlo¢inu pifimo v zemich jejich pivodu, analyzovat vyvojové trendy
a vcasnou vystrahou chranit uzemi stitu pfed pusobenim organizovaného zlocinu
z takovych stat, dale mohou navazat pifimé kontakty se zastupci mistnich organt
zabyvajicich se vymahanim prava a zkvalitnit vyménu informaci, vedouci ve svém

disledku k efektivnéjSimu postihu aktivit organizovaného zlo¢inu.

Navrh ¢. 5. Mezinarodni spoluprace

> Jmenovani piislusniki Policie Ceské republiky ve statech, jejichZ teritorium ma
bezprostiedni dopady na bezpeénostni situaci v Ceské republice, véetné aktivit

organizovaného zlo¢inu v Ceské republice.
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6.2 Legislativni nastroje boje s organizovanym zlo¢inem

6.2.1 Uprava nastrojui trestniho prava slouzicich k od¢erpani vynosi z trestné

¢innosti a k postihu pachatele na jeho legalnim majetku

Majetek je nejen cilem, ale zaroven i hlavnim prostfedkem pachani organizovaného
zlo¢inu. Chce-li Ceska republika zabranit daliimu posilovani organizovaného zloinu,
musi boj s nim sméfovat do oblasti zabranéni jeho financovani. Od¢erpani vynosu z trestné
¢innosti lze mj. povazovat za prvni krok takového boje, za kterym musi nasledovat dalsi
opatieni. Zejména v piipadé organizovaného zloc¢inu zaméfeného na zisk nestaci pouze
odcerpat vynosy z trestné ¢innosti, ale je zapotiebi disledné vyuzivat 1 jinych majetkovych
trestt, které pachatele postihnou na jeho legalnim majetku a maji tak jednoznaéné sankéni
charakter (nejde o pouhé od¢erpani toho, o co se pachatel obohatil). Platna pravni tprava
ptipousti zasahnout do legalniho majetku pachatele prosttednictvim dvou trestd, a to trestu
propadnuti majetku a penézitého trestu (pouZiti trestu propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty pfichazi v tivahu jen tehdy, jestlize se prokaze zékonem definovany vztah mezi
majetkovou hodnotou a trestnou ¢innosti, pfi¢emz ulozeni trestu propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty v piipad€, ze pachateli ndlezi véc nebo hodnota, ktera je vynosem
z trestné ¢innosti, je pro soud obligatorni). UloZeni trestu propadnuti majetku je vazano na
splnéni fady prisnych podminek a penéZity trest je jakousi alternativou, kdy pachatel miize
zvazit, zda pro n€j nebude vyhodnéjsi odsedét si par let ve vézeni, nez zaplatit milionovou
¢astku ze svého majetku. Trest propadnuti majetku (resp. té€ jeho ¢asti, kterou soud urci),
lze podle stavajici Upravy ulozit, pokud je v konkrétnim ptipadé zéarovenn ukladan
vyjimecny trest nebo nepodminény trest odnéti svobody za zavazny imyslny trestny Cin,
jimz pachatel ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch, nebo jej lze ulozit za
vymezené trestné Ciny, u nichZ je ulozeni trestu propadnuti majetku dovoleno ve zvlastni
casti trestniho zakona. Stavajici pravni Uprava tak nevyuzivd v plné mife moznosti
postihnout pachatele na jeho legalnim majetku, pokud se trestnym ¢inem obohatil nebo mél
v umyslu se jim obohatit. Proto je vhodné rozsifit podminky ulozeni trestu propadnuti
majetku, pokud jde o propadnuti ¢asti majetku tak, aby bylo mozné nechat propadnout cast
majetku pachatele v $ir§im okruhu pfipadi nez podle stavajici pravni Gpravy. Problematika

odCerpavani vynosii z trestné cCinnosti je uzce spjata s otazkou prokazovani ptvodu
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majetku. Je potfeba analyzovat vhodné moznosti a zhodnotit vyznam, ktery by mohl ptinést
néktery z institutli, vychazejicich ze vzorti v zahrani¢nich upravach, kuptikladu zavedeni
povinnosti odsouzeného prokazat ptivod majetku, zavedeni mechanismu statniho dohledu
nad pInénim této povinnosti a pfijeti naslednych opatfeni k postihu majetku bez
prokazaného puvodu. Souc¢asti navrhu by mélo byt i ur¢eni organu piislusnych k provadéni

dozoru a naslednych opatfeni.

Navrh ¢. 6. Vynosy z trestné ¢innosti

e Uprava trestu propadnuti majetku tak, aby bylo moZné nechat propadnout &ast
majetku pachatele ve vétSim poctu piipadii nez podle stavajici pravni upravy
a postihnout tak ¢innéji legalni majetek pachatele.

e Analyzovat mozné Upravy povinnosti prokazovat pivod majetku.

6.2.2 Ochrana zastupci organi Ceské republiky zabyvajicich se prosazovinim
prava a vySetfujicich pripady organizované kriminality. Ochrana svédkiu

zavazné trestné &innosti

e Posileni ochrany policistt, statnich zastupct a soudct podilejicich se na boji
s organizovanym zlo¢inem

Organizovany zlo¢in disponuje znacnymi prostiedky, které mu umoziuji vyvijet silny
tlak na prislusniky Policie Ceské republiky, statni zastupce a soudce. Soudasny stav
znesnadiuje ochranu policistl, statnich zastupct a soudct zabyvajicich se problematikou
zavaznych forem kriminality. Z tohoto diivodu je nezbytné pfijmout adekvatni opatfeni na
posileni ochrany uvedenych osob pied riznymi formami utokd ze strany skupin
organizované¢ho zlo¢inu. Je tfeba pfijmout legislativni opatfeni k zajiSténi persondlni
bezpecnosti policistl, statnich zastupcl a soudcti. V dané souvislosti je nutné se zaméfit na
zavedeni fungujiciho systému evidencni ochrany urenych osob (jako u zpravodajskych
sluzeb) a vynéti nebo specialni rezim v ramci zakona o stietu zajmu. Nejprve bude nutné
posilit evidenc¢ni ochranu vybranych policistd, statnich zastupci a soudct. V ptipadé
policistd napiiklad vyrazné zrychlit pfedavani informaci o jejich lustracich a jejich ochranu

v eviden¢nim — personalnim systému Ministerstva vnitra. Tady bych se rad zminil dle
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mého o velkém problému prozrazeni identity jednotlivych pfislusnikdi Policie CR
pracujicich na elitnich utvarech jako UOOZ, UOKFK, URNA, kdy v piipadé trestniho —
soudniho fizeni a to i v dob¢&, kdy neni tento piislusnik pravomocné odsouzen (presumpce
neviny) je identita elitnich kriminalistd timto prozrazena. K uvedeni piikladu se miize
jednat 0 podani stiznosti nebo trestniho oznameni ze strany podeziclého, coZ se v posledni

dobé v trestnim ¢i jiném fizeni stava velmi Casto.

e Ochrana identity nasazeného agenta dle trestniho fadu

Ochrana identity agenta je podle platné pravni pravy zajist€éna ustanovenim § 158e
odst. 2 trestniho tadu, tzn., Ze agent v trestnim fizeni vystupuje pod smySlenym jménem
a pfijmenim a jeho pravé jméno, piijmeni a dalS$i osobni tidaje se vedou oddélené od
trestniho spisu a seznamovat se s nimi mohou jen orgény ¢inné v trestnim fizeni, které
v dané fazi fizeni vedou. Tato uprava vSak umoziuje ukonceni této ochrany v ptipad¢, ze
pominou divody pro utajeni. Posouzeni takové skuteCnosti vSak zasadn¢ nalezi do
kompetence toho organu ¢inného v trestnim fizeni, ktery fizeni momentalné vede, to
znamena, ze pokud se jedna o fizeni pfed soudem, posuzuje tyto divody soud, ktery pak
rozhodne, Ze policista bude vyslychan bez utajeni své podoby a totoznosti. V minulosti tak
byla v souladu s nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky odtajnéna prava totoznost
a podoba utajenych policistd ptimo v soudni sini, pfestoze bylo t€émto policistim ze strany
obzalovaného vyhrozovano smrti. Odtajnénim pro policisty vzniklo redlné nebezpeci
v podobé¢ ohrozeni nejen jejich Zivota a zdravi, ale také jim blizkych osob. A to pfimo ze
strany obzalovaného, pfipadné dalSich osob. Nepominutelna je vSak také ta skutecnost, ze
odtajnénim dochézi v prostiedi Ceské republiky, s ohledem na jeji rozlohu a podet
obyvatel, k ohrozeni, resp. znemoznéni dalsi ¢innosti policisty jako agenta, ktery je tak
v krimindlnim prostiedi identifikovan, navic ale mize dojit k ohrozeni ¢i ztizeni jinych jiz
probihajicich trestnich fizeni, v nichz agent rovnéz pisobil. Proto je v soucasnosti
rozpracovano hned nékolik materiald, jejichZ cilem mimo jiné je v¢lenit do pravniho fadu
posileni prvki ochrany agenta. V této oblasti je je$t€ mnoho nedofeSenych otazek.
Naptiklad je nutné nestavét dikazni situaci prevazné na svédectvi osob zapojenych do
utajované operace, ale primarné vyuzivat objektivni, nejlépe technické dukazni prostiedky,
to znamena predevsim dokumentovat cely prubéh predstiraného prevodu tak, aby vlastni

svédectvi osob zapojenych do pfevodu nemuselo mit rozhodujici vypovidajici hodnotu.
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Soucasti pfijimanych opatfeni bude i preciznéj$i Uprava ,beztrestnosti agentu, jiz je
mozné fesit napiiklad negativnim vyctem trestnych ¢int (téch, kterych se v zadném piipade
nesmi dopustit), a to zejména proti zivotu, zdravi. Cilem opatfeni je vytvoreni
odpovidajicich podminek pro praci policisti pohybujicich se v zajmovém prostiedi.
Rovnéz je nutné zvysit ochranu osob provadéjicich piedstirany pievod i osob zacéastnénych

na téchto skrytych operacich.

e Mechanismy podporujici vétsi motivaci svéd¢it proti pachatelim zavainé
trestné ¢innosti
Efektivni boj proti organizovanému zlo¢inu je komplikovan skute¢nosti, Ze pfi

vysetfovani trestné ¢innosti zlo¢ineckych spol€eni ¢i organizovanych skupin se tradi¢ni
vySetfovaci metody jevi ¢asto jako nedostate¢né, nebot’ trestna ¢innost téchto skupin se
vyznacuje veétsi sofistikovanosti  oproti ostatni trestné ¢innosti. Vyuzivani mechanismu
podporujicich vétsi motivaci svédCit proti pachatelim zavazné trestné cinnosti je
uzitecnym nastrojem k proniknuti do struktury zloCinecké organizace, jejimu rozbiti
a odhaleni jeji trestné Cinnosti. Vystoupenim nékterych osob ze zloCinecké organizace
dojde ke zmenSeni sily a vlivu této organizace a tito byvali ¢lenové budou rovnéz
vyznamné piispivat k zamezeni dokonani trestného ¢inu. Zavedenim téchto mechanismi
by vychazelo z principu, Ze zajem statu na rozbiti zloc¢ineckych struktur (do nichz je
v dusledku jejich organizace a zavazku mlcenlivosti obtizné proniknout) pfevySuje zajem
statu na postihu jednotlivce, ktery se pfimo nebo nepiimo na trestné Cinnosti podilel,
a ktery umoznil odhaleni a usvédceni pachatelt, ¢asto i organizatort a fidicich osob skupin
organizovaného zloc¢inu. Princip navrhovaného mechanismu by spocival naptiklad v tom,
ze pii splnéni relativné pfisnych, pfesn¢ vymezenych podminek, by bylo mozné nabidnout
urCité ulevy obvinénému, ktery je ochoten poskytnout informace vedouci k objasnéni
zavazné organizované trestné Cinnosti, vydat prospéch ziskany trestnym ¢inem a nahradit
zpusobenou Skodu. Zminéné ulevy budou mit formu napt. podminéného pteruseni trestniho
stthani obvinéného, sniZeni trestu apod. Navrhovana konstrukce by méla zajistovat, aby
dobrodini beztrestnosti bylo poskytnuto az poté, co obvinény splni vSechny zakonem
stanovené podminky. Takovym rozhodnutim bude obvinény motivovan k tomu, aby
skute¢né sdélil veskeré informace a podstatné skute¢nosti, véetné potiebnych dukaza, které
se zavazal poskytnout a navic splnil i dalsi stanovené povinnosti, zejména vydat prospéch

ziskany trestnym ¢inem a nahradit zptisobenou skodu.
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V pfipadé¢ boje s organizovanym zloCinem jsou informatofi cennym zdrojem
informaci vyuzitelnych Policii Ceské republiky. V tomto sméru je nezbytné vyvinout dalsi
aktivity v oblasti analyzy pravniho postaveni policisti a jejich informatora a iniciovat

piipadné kroky, které by napomohly odstranit zjisténé nedostatky.

6.3 Nelegislativni nastroje boje s organizovanym zlo¢inem

6.3.1 Vynosy z trestné ¢innosti:

e Organiza¢ni podminky pro odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti

Efektivni odCerpavani vynosii z trestné cinnosti (dale jen vynost) je zavislé i na
¢innosti a organizaci specializovanych organt a utvari na danou problematiku. Je nutné
striktné vyzadovat, aby policie pii kazdé trestné ¢innosti ovéfovala, zda se pachatel nebo
jina osoba timto ¢inem zaroven neobohatila, a to zejména formou pravidelnych kontrol ze
strany nadfizenych policejnich manazerti. Dale je zapotiebi prubézné zvySovat povédomi
organu ¢innych v trestnim fizeni o vyznamu a potfebé vyhledavani, zajiSténi a propadnuti
nebo zabrani vynosl z trestné €innosti v trestnim fizeni. Je nutné zintenzivnit spolupraci
Policie CR a jinych statnich organii. V ramci jejich plisobnosti byla uzaviena fada dohod
o vzajemné spolupraci pii vyhleddvani vynosi, k jejich plnému vyuzivani vSak stale
nedochazi. Konkrétné¢ by bylo velmi pfinosné vyuzivat pii vySetfovani trestné cinnosti
spole¢nych tymu, které by podle potieby byly slozeny ze zastupci policie, danové spravy
a celni spravy, rovnéZ by mezi témito organy méla byt zajiSténa potfebna vyména
informaci o podezielych obchodech, transakcich atd. Dale je vhodné po vzoru zahrani¢nich
zkuSenosti prispét k vytvareni kontaktii s odpovédnymi experty jinych statnich i1 nestatnich
organd, pravidelné se setkdvat se zastupci penéznich instituci a hovofit s nimi o novych
trendech podilnictvi a legalizace vynosu, podilet se na skoleni osob pracujicich v oblasti,

ktera by mohla byt zneuzita k podilnictvi nebo legalizaci vynost atd.

Navrh ¢.7 Vynosy z trestné ¢innosti

e Prijeti opatfeni napomahajicich od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti:
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a) pravidelna kontrola ze strany policejnich manazerti nad provérovanim, zda trestnou
¢innosti zaroven nebyl ziskan majetkovy prospéch.
b) zvySovani povédomi statnich zastupci a soudci o vyznamu a potiebé vyhledavani,

zajisténi a propadnuti nebo zabrani vynosu z trestné ¢innosti v trestnim fizeni.

¢) realizace dohod o vzajemné spolupréci,
d) pravidelna setkani se zastupci penéznich instituci,

e) zfizovani spolecnych tymu pro objasfiovani a vysetfovani.

6.3.2 Specializované vzdélavani a prevence

Zaméstnanci vefejné spravy, zejména ti s rozhodujici pravomoci, jsou potencidlné
ohroZenou skupinou ze strany organizovaného zlo¢inu. Rada zaméstnanci vefejné spravy
ma malé povédomi o rizicich organizovaného zlo¢inu (zejména o tom, jaké formy ma tento
zlo¢in; dale jaké pouZivd metody; o trestech, které hrozi v ptipad€ podilu na Cinnosti
skupiny organizovaného zlocinu apod.). Z hlediska zvySeni bezpe€nosti statni spravy pied
infiltraci organizovanym zlo¢inem by bylo vhodné zavést vzdélavani jejich zaméstnancti

0 rizicich organizovaného zlo¢inu a prevenci pted touto formou kriminality.

Organizovany zlo¢in vyuziva moderni technologie pro fizeni svych aktivit i jako
prostitedek pro nové formy trestné Cinnosti (napiiklad internetova kriminalita).
Bezpecnostni slozky statu musi v€novat patfi¢nou pozornost této kriminalité. Je nezbytné,
aby mély vedle patti¢ného technického vybaveni také dostatek experti. Lze predpokladat,
ze v blizké budoucnosti se bude zvySovat vyznam policejnich experti na odhalovani
internetové kriminality, stejné tak odborniki na forenzni analyzu zadrzenych pocitacu,
nosict, mobilnich telefonti atd. Nedostatek téchto expertii by vaznym zplisobem ohrozil

vySetfovani trestné ¢innosti pachané pomoci modernich komunikacnich prostiedkii.

Navrh ¢.8 Vzdélavani a prevence
» Vzdélavani zaméstnanci vefejné spravy o rizicich organizovaného zlo¢inu
» Specializované vzdélavani zastupci organti zabyvajicich se prosazovanim prava

0 problematice organizovaného zlo¢inu.
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6.3.3 Prijeti opatfeni pro boj s kradeZemi vozidel a s tim souvisejici dalSi

kriminalitou

Trestnd Cinnost na motorovych vozidlech, zejména u nelegalniho vyvozu, dovozu,
pojistnych podvodi a legalizace odcizenych vozidel ¢i jejich &asti, vykazuje znaky
organizovaného zlo¢inu. Trestna ¢innost zpravidla pfesahuje ramec minimalné dvou kraju,
neziidka zasahuje celé uzemi Ceské republiky, ale i okolnich statii. Jak vyplyvé z poznatki
Policie CR, jsou kradeze motorovych vozidel stile sofistikovangjsi, ve vétsing piipadi jsou
pachany skupinami pachateld, z velké ¢asti sloZzenych z recidivistd, jejichz struktura
a ¢innosti jsou piesné rozdeleny (pfekonani zabezpeceni vozidla, pfevoz vozidla a jeho
doprovod, provozovani skladu odcizenych vozidel a dilen, kde se vozidla rozebiraji, Gprava
identifika¢nich znaku, véetné zmén elektronickych soucasti vozidla, zajisténi nebo uprava
dokladd, zajisténi evidencni prohlidky, prodej vozidla, registrace vozidla, organizace celé

skupiny apod.).

Navrh ¢&. 9 Opatteni k boji proti kradezim vozidel

Piijeti opatfeni pro boj s krddeZzemi vozidel a s tim souvisejici dalsi kriminalitou;
veetné ziizeni specializovaného odboru ¢i oddéleni z celorepublikového utvaru Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie CR se zaméfenim na autokriminalitu a ¢innosti s ni

spojene.
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ZAVER
Na zaklad¢ vyse uvedenych skuteCnosti mam za to, ze organizovany zloCin ptredstavuje

skrytou a vaznou hrozbu pro spole¢nost. Zlo¢inecké syndikaty se fidi vlastnimi normami,

institucemi a organy a vedle statd tak predstavuji paralelni mocenské utvary.

Nejveétsi nebezpec€i predstavuji ruskojazyCné skupiny, které si na naSem Uzemi
vybudovaly zakladny a dokonale se zde etablovali. Pro ¢eskou organizovanou scénu je
Vv poslednich letech pfiznacny rozmach asijskych zlo¢ineckych struktur, ptedevsim
¢inskych a vietnamskych, které se zabyvaji paSovanim jakéhokoliv zbozi a finan¢ni
kriminalitou. Naopak pozitivné je hodnocena situace kolem balkanskych organizaci, které
sva vedeni presouvaji dale na zapad. Nesmime vSak zapominat na skupiny domaéci
provenience, jejichz ¢innost se projevila jiz nékolikrat v minulosti v podobé machinaci
S LTO, skupiny kolem podnikatele Frantiska Mrazka, Berdychova gangu, skupiny kolem

Jaroslava Starky apod.

Na stavajici situaci je nutno reagovat novymi a modernéjSimi prostiedky boje proti
organizovanému zlocinu, jelikoZ zlo¢inecké organizace budou bohuzel vZdy o krok napted,
coz je mimo jiné zpusobeno tim, ze se nedrzi zdkonnych norem, zatimco organy pro
potirani organizované kriminality se musi pii svych Cinnostech fidit pravnimi ptedpisy.
Nejsem idealista, abych si myslel, Ze tento socialnépatologicky jev je mozno vymytit. Lze

vsak proti nému G¢inné bojovat a dostat jej tak pod kontrolu.

Jde o celospolecensky problém a je tedy nutno v boji proti zloCineckym strukturam
stavét zajmy celého spoleCenstvi nad z4jmy jednotlivcee, jelikoZ je to v zajmu vSech. Proto
navrhuji bojovat proti organizované trestné ¢innosti bojovat v§emi dostupnymi prostiedky

a byt stejné nekompromisni a netstupny jako jeji pachatelé.

Organizovany zloCin je ve své podstat¢ produktem spole¢nosti, a tudiz zalezi na

obyvatelich této planety, jak se bude situace déle vyvijet.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

0z Organizovany zlo€in.

TZ Trestni zdkonik.

TC Trestny ¢in.

TR Trestni fad.

TOS Trest odnéti svobody.

OOP Operativné patraci prostiedky.

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

BIS Bezpecnostné informacni sluzba.

U000z Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.
NPC Nérodni protidrogova centrala.

SKPV Skupina kriminalni policie a vySetfovani.

UOKFK Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality.
URNA Utvar rychlého nasazeni.
FAU Finan¢ni analyticky utvar.

EU Evropska unie.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 60

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1. David BerdyCh.........cooiuiiiii i 23
Obr. 2. FrantiSek MIAzZEK. ... ..o e 28
OBF. 3. UOOZ. ..., 39

OB 4. UR N A e 40



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

61

SEZNAM TABULEK

Tab. 1. Pocty nelegalnich migrantii pes statni hranice

Tab. 2. Trestné stihani cizinci na uzemi CR a procento z celkové kriminality............... 20

Tab. 3. Organizovany zlocin, ucast na zloCinném spolceni...................coevennn.. 21,22



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

62

SEZNAM PRILOH
Pl.  Organizaéni struktura UOOZ
P Il.  Organizovany zlo¢in — tok penéz

P Ill. Organizaéni schéma Policie CR



PRILOHA P I. ORGANIZACNI STRUKTURA UOOZ

Reditel

Bl Naméstek reditele Kancelaf RU mll Naméstek feditele

‘ Pracovisté vnitini B

! Odbor nasili kontroly Odbor strategické
analyzy a

T Koordinatori : .
B Odbor nelegalnich trestniho Fizeni DS informatiky
obchodi J

Personalni Odbor metodik
Odbor obchodus pracovisté prevence w

a mezinarodni
Expozitura CB spoluprace

lidmi a nelegalni

Odbor zlo€ineckych
struktur Expozitura PL

Odbor operaéniho
Odbor terorismu a Expozitura TP stifediska B

extremismu

-+
migrace

Expozitura HK

(—» Odbor padélani

Odbor zavazné

majetkové trestné Expozitura OV
cinnosti

= Expozitura BR




PRILOHA P II. ORGANIZOVANY ZLOCIN-TOK PENEZ

Uplatky

Vnitini fungewvani

vydirani, loupeie,
kradeze a jina
nasilna trestna
éinnost

ORGANIZOVANY ILOCIN
- ToK BEHEZ

Firmy pod kontrolou
organizovaného zlocinu

Prand pidnavych
pensz

O

Padelani, prostituce, pasovani a
nelegalni obechody (drogy, zbrane,
automobily, rizikovy material,
umelacké predmaty apod.}

Podnikani

Sponzorstvi

zisk




PRILOHA P III. ORGANIZACNI SCHEMA POLICIE CR

Organizacni schéma policie

POLICEINI PREZIDIUM CESHE REPUBLIKY
POLICEJNI PREADENT

o el | slukby

Ledecia slufba

Uivar pro ochranu

ochranné slukby

Flncitelstu slukby
cirinecké policie

Litvar pro achranu

Ceske republiky

ochranné slutby

Pyrotechnicka

slufba

[ ERP hlawiba mésta Paby |

maméstek policejnihe prezidenta
pro SKPY
e | || Uter speciainich
.ziu!-uE'EHP'u' Cinnosti SKPY
Ut odbalondni Ufad dokumentace a
korupce & finanéni [ wetfodni zlioSind

komunismu SKFEY

N p— riminalistich ] b
cerfirdla SKPWV B Praha
Lhar rdaginich Ubvar rychilého
Einnasti SKPY rasareni

Clrvcini feditstebi
peaicie Prrana |

Obrencini faditebzti
pabicie Prata il

Divodni fedilslshd
policie Praha Il

Obwodni fedilslsti
policie Praba IV

| FRF Sifedofeskeho krje

KRP Jhofesksho kaje

KEP Plzefiskiha kraje
|

T T T

Mdstcke fudibelsbd
policie Plzeh

- |

KRP Hadoarského krje

SHPV - akiiba

KPP Uteckéha krae

ok a vdarfesdnd
HAF - hrajskd

Fedtadsiel pobieia | |

KRF Libereckého kraje

| KRP Kralowhradeckéha kraje |
" KRP Pardubickeho ke |
—]  KRP kmaje Vysofia |

—| Kﬁjlumlﬁnk.q': I

I
Misishé feditelshi
policie Bmo
—]  KAP Olomouckeho ke |
—]  KRP Binského kmie |
—JHAF Moravskoslerskiho kraje]
|
Misishi feditelstd
policie Dstraa

LI T




