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ABSTRAKT

Sestavovani ucetnich zaveérek za statni UcCetnictvi na akrualnim zékladu se stalo
Vv poslednich letech rozsahle diskutovanou vyzvou pro zemé po celém svété. Nekteré tento
proces jiz uspeésn¢ praktikuji, jiné jsou teprve ve fazi jeho implementace ¢i zUstavaji
utradiéni cash baze. Tato prace ma za ukol popsat vyvoj tvorby a specifika
konsolidovanych ucetnich zavérek za ucetnictvi statu zaloZzenych na akrudlni bazi

a analyzovat vybrané problémy v porovnani s penézni zakladnou.

Kli¢ova slova: Akruélni baze, cash baze, penézni baze, konsolidované ucetni zavérky statu,

IPSASB, ucetnictvi vetejného sektoru

ABSTRACT

Preparing accrual-based public sector financial statements has recently become widely
discussed challenge for many countries all over the world. Some of them have been
already successfully practicing this process while the others are implementing it so far
or stay on traditional cash basis. This thesis’s task is to describe development of creation
and specifications of accrual-based consolidated public sector financial statements and
to analyse selected problems compared with cash basis.

Keywords: accrual basis, cash basis, consolidated government financial statements,

IPSASB, public sector accounting
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UvVOD

Zavadéni akrudlniho ucetnictvi do vefejného sektoru a tvorba zavéreCnych finan¢nich
vykazli za stat jako celek je dnes zadanym krokem ke zlepSeni vztahli mezi zemémi
I vzhledem K investorim na mezinarodni urovni. Né&které staty akrualni ucetni bazi
jiz ptijaly, jiné se Stimto ukolem teprve potykaji. Jeji UspéSna implementace vSak
bezesporu predstavuje zefektivnéni fizeni veiejnych financi a v konecném duisledku snizeni

zadluzenosti narodni ekonomiky.

Tato bakaléiska prace analyzuje proces zavadéni a vybrané problémy akruédlniho tcetnictvi
a vykaznictvi ve vefejném sektoru Spojenych statti americkych, Velké Britanie, Australie,
Nového Zélandu a Ceské republiky. Hlavni tilohou tohoto rozboru je zdiiraznit nékteré
kritické useky ucetniho vykaznictvi statu, pokusit se o vystizeni pfinosl a rizik akrualniho

ucetnictvi pro statni sektor a navrhnout kroky k jeho uspé$néjsi implementaci.

Prace se sklada ze tii oddila. V prvni ¢asti jsem zpracovala teoretickd vychodiska z oblasti
tvorby ucetnich vykazl za statni Gcetnictvi ve vySe jmenovanych zemich. Konkrétnéji
sejednd o nastin historického vyvoje ucetnictvi statu, rozdéleni ucetnich jednotek
vetejného sektoru v ramci konsolidace a vycet nejdilezitéjSich organizaci a legislativy,
kter¢ maji na ucetnictvi statu vliv. Zabyvala jsem se rovnéz informacnimi systémy

na shromazd'ovani  vefejnospravnich Ucetnich dat a stru¢nou charakteristikou

konsolidované ucetni zavérky za tucetnictvi danych zemi.

Druh4 ¢ast je vé€novana analyze urcitych problematickych oblasti, se kterymi se museji
Ceska republika, USA, Velka Britanie, Australie a Novy Zéland potykat pfi sestavovéni
konsolidovanych ucetnich zavérek za Ucetnictvi statu. Za tyto diskutabilni okruhy jsem
zvolila vynechani urcitych subjektii z konsolidace statu, délku doby od konce ucetniho
obdobi do zvefejnéni Ucetni zavérky, vykazovani specifického dlouhodobého majetku
auctovani o zavazcich z dichodového pojisténi. V neposledni fadé zde analyzuji takeé
uctovani o podminénych aktivech a pasivech a vysledky analyzy spolu s teoretickou ¢asti
porovnavam se systémem statniho vykaznictvi v Némecku a v Belgii. Nejdiive jsem
pouzila pro jednotlivé kritické body vzajemnou komparaci ucetnich metod pouZivanych
v Ceské republice, USA, Velké Britanii, Australii a na Novém Zélandu spolu
s doporuc¢enymi postupy Rady pro mezindrodni Gcetni standardy pro vetejny sektor (dale
IPSASB). Poté jsem porovnala nékteré piistupy téchto anglofonnich zemi a nasi republiky,

véetné IPSASB, se systémy vykaznictvi statu v Némecku a v Belgii.
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Ve treti ¢asti jsem se pokusila o shrnuti pfinosti a zapord, které s sebou akrualni ucetnictvi
ve vefejném sektoru piinasi, oproti tcetnictvi zalozenému na cash bazi. Soucasti tietiho
oddilu je 1 rozbor praktickych rizik, se kterymi se zemé pii sestavovani konsolidovanych

ucetnich vykazi mohou setkat, spolu s navrhy na zmirnéni jejich negativniho dopadu.
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. TEORETICKA CAST
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1 AKRUALNI UCETNI BAZE A KONSOLIDOVANE UCETNI
VYKAZY STATU V ZAHRANICI

1.1 U&etnictvi veFejného sektoru USA

Ugetnictvi Spojenych statih méa sva specifika dana samotnym politickym uspofadanim
aznéj plynouci strukturou a poctem jednotek vladdniho sektoru. Jednd se o ucetnictvi
na akrudlni bazi, zavérecné financni vykazy pak obsahuji i prvky cash baze. Nez doslo
k transformaci na tento efektivni systém zachyceni ekonomické Cinnosti ucetni jednotky,

bylo vyddno mnoho standardi, na zaklad¢ kterych dochdzelo k postupnym tpravam.

1.1.1 Organiza¢ni struktura a vyznamné instituce statniho ucetnictvi

Vetejny sektor USA mizeme rozdélit do 50 statnich celktl, pod které dale spadaji lokalni
samospravy okrest, obvodl a mést, jez plni vSeobecné funkce. Dle specidlniho zaméfeni
¢innosti statnich ucetnich jednotek byly také jednotlivé regiony rozclenény do nizSich
celkii. Jedna se napt. o Skolni okrsky, stanice pozarni ochrany, vodni zasobovani, ochranu

pudnich a vodnich zdrojt, hibitovni spravu ad [1, s. 4].

Udaje o poétu subjektii vefejného sektoru za rok 2012 uvadi tato tabulka (Tab. 1):

typ Fizeni pocet jednotek

federalni 1

statni 50

mistni sprava celkem 90 056
vSeobecnd mistni celkem 38910
okres 3031
obvod 16 360
obec 19519
specialni mistni celkem 51 146
Skolni okrsek 12 880
ostatni specidlni okrsek 38 266

Tab. 1. Subjekty verejného sektoru USA

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [2, s. 1]

Vedouci organizaci, kterd uddva smér ucetnim standardim pouzivanym v americkém
vefejném sektoru na rovni statni a municipalni, je jiz od roku 1984 Rada pro vladni tcetni
standardy (dale také GASB), zalozena Nadaci pro finan¢ni ucetnictvi. V oblasti federalni
pak na statni G&etnictvi dohlizely do r. 1990 Utad pro statni dozor, Ministerstvo financi

Spojenych statd a Ufad pro Fizeni a rozpoéet. Zodpovédnost téchto organd za ucetnictvi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

USA vsak nakonec pfevzala Rada pro federalni ti¢etni standardy (dale také FASAB), ktera
dosud vydala 47 standardii a dle jejichz pokynl byla také sestavena posledni ucetni
zavérka federace [3]. Z hlediska vytvofeni vhodného legislativniho a metodického ramce
pro akrualni ucetnictvi USA jsou velmi dulezit¢ dokumenty vydavané¢ GASB, at jiz
se jednd o samotné standardy, ¢i studie, diskuzni memoranda nebo navrhy standardii.
Pocatek snah o zménu amerického ucetniho systému veiejného sektoru saha jiz k samému
zrodu existence GASB, kdy ptebrala po zanikajici organizaci Narodni kancelai pro vladni

ucetnictvi navrhy tykajici se tcetni baze a modelu finan¢nich vykaza stati a federace [1,

5. 6-9].

Dosavadni systém zobrazeni finan¢niho stavu ucetnich jednotek municipalit a statd byl
zaloZen na soucasnych financnich tocich a modifikované cash bazi s rozdélenim vetejného
sektoru podle fondl. V praxi to znamend, ze vynosy byly rozpoznany v okamziku, kdy
bylo mozno s nimi uhradit soucasné zavazky a k uznani nakladi dochazelo v momentg,
kdy byly k dispozici o¢ekavané finan¢ni prostiedky k jejich uhradé [1, s. 10]. Rozvaha pak
obsahovala ptehled vSech financ¢nich aktiv a kratkodobych finanénich pasiv v ¢lenéni
dle typu fondu a oddélené skupiny ucti dlouhodobého majetku a dlouhodobych zavazka.
Usili GASB o zménu zahrnovalo rizné uhly pohledu, avsak zpocatku se soustiedilo
predev§im na transformaci ucetnictvi jednotlivych statnich fondl. Jednalo se o rozdily
ve struktufe vykazu zisku a ztrdt a posléze 1 v feSeni, jak pfifadit dlouhodobé polozky

rozvahy[1, s. 10-11].

1.1.2 Ucetni zavérka statii a samosprav

Uceleny navod k problematice statniho ucetnictvi a vykaznictvi poskytnul az standard
¢. 34, vydany vroce 1999. Finan¢ni vykazy lokalnich samosprav a jednotlivych stath

dle tohoto standardu obsahuji:

— Analyzu a rozbor ekonomickeé situace ucetni jednotky
— Zakladni finan¢ni vykazy
a. Za celek (na akrudlni bazi) — vykaz Cistych aktiv a prehled o ¢innosti.
b. V ¢lenéni dle jednotlivych vladnich fondid vcetné nezbytnych dopliujicich
informaci.
— Vyzadované specializované informace tykajici se riznych vladnich fonda

a programu [1, s. 13-14]
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Kromé ucetni zavérky postavené na tomto zakladu zvetejiuji jednotlivé staty jest¢ dalsi
typy vykazii pro potieby rtiznych uzivateld, jako rozpoctovou zpravu nebo separovany

piehled o hospodateni s hlavnim rozpoctovym fondem.

Pojd'me vsak blize specifikovat druhou polozku klasické ucetni zdvérky — rozvahu a vykaz
zisku a ztraty jak z hlediska celku, tak za urcité vladni fondy oddélené€. Vykaz Cistych aktiv
rozdéluje jednotlivé polozky dle typu ¢innosti do sloupcti — zda se jedna o neziskovou
¢i podnikatelskou aktivitu. Finan¢ni majetek investi¢ni povahy je ocenén ve vysi fair value
[1, s. 17], ¢imz se vykaznictvi USA shoduje s pozadavky Rady pro mezinarodni ucetni
standardy vefejného sektoru. Hodnota dlouhodobého majetku je vypoctena z potizovaci
ceny po odecteni odpisi a souvisejicich dlouhodobych zavazkl, vyjimku tvoii
infrastrukturni majetek, u nc¢hoz si mohou stity zvolit tzv. modifikovany pfistup.
Modifikovany pfistup ponechdva infrastrukturni aktiva v rozvaze vV pofizovaci cengé,

pfi¢emz je nutno uvést ve vysledovce naklady na jeho udrzovani [1, s. 19-20].

Vysledna cCista aktiva jsou rozd€lena dle ucelu pouziti — zda jde o kapitalové investice
¢i specialni projekty a oblasti. Zavazky zde najdeme v Klasickém ¢lenéni na kratkodobé
a dlouhodobé, pii¢emz dlouhodoba pasiva obsahuji i tfidu zavazku splatnych do jednoho

roku.

Podobn¢ jako vykaz Cistych aktiv, 1 piehled o ¢innosti tfidi nédklady a vynosy vetejného
sektoru podle povahy aktivity a déale dle podjednotek — jedna se napi. o infrastrukturu,
zdravotnictvi, bezpecnost a dalSi. Vynosy u téchto podjednotek navic obsahuji
3 podskupiny: poplatky za sluzby a pokuty, provozni piispévky a dotace, pfispévky
a dotace na dlouhodoby majetek. Kromé rozliSeni ekonomickych toki dle jednotek
je nezbytné i uvedeni celkovych vynosi, které piimo nelze ptifadit. Jde o danové ptijmy,
investi¢ni vynosy €i neuréené granty.

Finan¢ni vykazy dle jednotlivych vladnich fonda, pfipravované na modifikované cash bazi,
prodé€laly rovnéz urcité zmény. Nejvyznamngjsi je bezesporu slouceni jednotlivych fond
do obsahlejSich skupin, coZ vyrazn€ usnadnilo vykaznictvi tém sloZzkdm statni spravy,
jejichz pravidelna cinnost se tykd desitek téchto fondl. Jednotlivé polozky rozvahy
a vykazu zisku a ztraty tak obsahuji udaje pro nékolik sloupctli, zaroven byla stanovena
kritéria, na zéklad¢ nichz museji byt vybrané fondy uvadény oddélené. Nekteré zemé

se piesto rozhodly 1 nadadle uvadét piehled o rocni ekonomické cinnosti podrobné
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v zavislosti na kazdém fondu, a to v ptfidavnych tabulkach [1, s. 20-21]. Zistala tak

zachovana tradice tohoto specifického druhu vykaznictvi.

V posledni ¢asti ucetni zavérky za statni Gcetnictvi jednotlivych statdh USA je nutno uvést
rozdily mezi pivodnim rozpoftem a skuteCnym cCerpanim vSeobecného fondu

a jakéhokoliv dal$iho fondu uréeného zvlastnim Gcelim [1, s. 24-25].

1.1.3 Konsolidace na urovni federace

Co se federalnich zavérecnych ucetnich vykazl tyce, jak jiz bylo zminéno vyse, jejich

upravu a sméfovani ma na starosti Rada pro federalni ucetni standardy [1, s. 38].

Vétsina standardi, které vydala, se zaméfuji na jednotlivé oblasti federalniho ucetnictvi
a vykaznictvi, jako napf. vybrany majetek a zdvazky, pfimé uvéry a uvérové zaruky,
socialni pojisténi a dalsi. Dulezitym dokumentem usilujicim o nastoleni ramce
pro konsolidované tucetni vykazy ve smyslu akrudlniho systému se stal az koncept
¢. 1 snazvem Cile federalniho finan¢niho vykaznictvi, vydany r. 1993, ktery vymezuje
pravidla vykazovani pro statni rozpoCty, naklady vetejného sektoru, finanéni pozice
federace a systemati¢nost a kontrolu. Jeho pokracovateli jsou pak koncepty ¢. 4, neboli
Zamysleni uzivatel¢ a kvalitativni charakteristiky konsolidovaného cetniho vykazu vlady
spojenych stath a ¢. 5 — Popis slozek a zédkladni kritéria pro rozpoznani ve finan¢nich

vykazech zaloZenych na akrualni bazi.

Ucetni data na federdlni urovni jsou shromazd’ovana v nékolika systémech, za zminku stoji
pfedev§im CARS, GFRS a GOALS IL

Prvni konsolidovana ucetni zavérka na federalni tirovni byla v USA sestavena za rok 1995
za pouziti akrudlni ucetni baze pro Vykaz o finan¢ni pozici véetné jeho podrobné analyzy
a modifikované akrualni baze pro Vykaz zisku a ztraty. Na cash principu byly

ve vysledovce a jejim rozboru uvedeny danové vynosy statniho sektoru. [4, s. 13].

V soucasnosti jsou obsahem zavere¢né roc¢ni federdlni zaveérky mimo jiné tyto ¢asti:

Analyza a diskuze k ekonomickym vykaziim obsaZenym v Gcetni zavérce
— Zprava o auditu tcetnich vykazl

— Konsolidované tcetni vykazy

— Poznamky k finanénim vykaziim

— Pozadované dodate¢né informace K vybranym federalnim transakcim

— Ostatni dopliujici informace
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— Zprava o skuteCnostech, které nejsou zachyceny v rozvaze (tykd se predevSim

programu socialniho pojisténi) [3]
Konsolidované ucetni vykazy konkrétné¢ obsahuji:

— Vykaz Cistych nakladi

— Ptehled o vykonech a zménach v Cisté pozici

— Rekonciliace Cistého provozniho zisku/ztraty a piebytek/deficit celkového rozpoctu

— Vykaz o zménéch v penézni bilanci celkového rozpoctu a jinych aktivit

— Rozvaha

— Vykaz o socialnim pojisténi [3]
Jednotlivé vysledky téchto dokumentl jsou vzajemné provazany, napi. z ¢astky cistych
nakladt je kalkulovéna Ccistd pozice, Cisty provozni zisk/ztrata je pouzit k vypoctu

ptebytku/deficitu celkového rozpoctu atd.

Nutno dodat, Ze ne vSechny instituce v soucasnosti dodavaji data pro konsolidaci ve forme
akrualnich vykazd. Jedna se konkrétné o sendt Spojenych stati ¢i jejich Snémovnu

reprezentantli a vétSinu zakonodarnych organt [3, s. 55].
1.2 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

1.2.1 Administrativni ¢lenéni a ucetni legislativa

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se rozhodlo zménit vefejny ucetni
systém z modifikované cash baze na pIné akrualni v roce 1995. Snahy Anglie o aplikaci
akrudlniho ucetnictvi v celé §ifi vefejného sektoru vsak zasahuji dale, nez v mnoha zemich,
nebot’ doslo ke sjednoceni i1 na Grovni rozpoctového reportingu. Tento propracovany
systém ucetnictvi a vykaznictvi dostal ndzev ,,Resource accounting and budgeting (RAB),
jinak fe¢eno Uetnictvi dle zdrojii a soustfedi se vice na ekonomické uzitky a vystupy, nez

vstupy [5, s. 1].

Ugetni jednotky vefejného sektoru byly nejen pro uéely konsolidovaného vykaznictvi

rozdéleny do Sesti hlavnich skupin:

— Ustiedni subjekty vlady, které jsou piimo odpovédné parlamentu Spojeného
kralovstvi, kromé¢ vlady Skotska, Narodniho shromédzdéni Walesu a vedoucich
predstavitelt Severniho Irska, jenz se zodpovidaji parlamentim a organiza¢nim

jednotkam svych zemi
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— Slozky tvotici vladu Skotska, Severniho Irska a Narodni shromézdéni Walesu

— Subjekty, které piimo nespadaji pod urcita oddé€leni, ale jsou jimi sponzorovana
a zodpovidaji se timto ptisluSnym ministerstviim

— Zdravotni pojistovny, jez jsou zodpovédné ministerstvu zdravotnictvi
a decentralizovanym spravnim jednotkam a nada¢ni fondy

— Akademie a Skolni instituce, které jsou financovany pfimo ministerstvem skolstvi

— Spravy municipalit, které zahrnuji rizné statni Grady, policejni a pozarni sbory,
ufady pro ochranu krajiny, Skolska zatizeni patiici pod mistni izemni celek a dalsi

— Narodni podniky a vefejné finan¢ni 1 nefinan¢ni instituce ustavené zvlaStnim

zékonem [6]

Také Velka Britanie ma sviij vedouci orgén, ktery se stard o transparentnost a srovnatelnost
ucetnictvi vefejného sektoru na mezinarodni Grovni. Jde o narodni Radu pro financni
vykaznictvi, jejiz vznik se datuje do roku 1996. Rada vSak nevydava Zadné ucetni
standardy ani diskuzni materialy, této &innosti se ujalo ministerstvo financi. Ulohou Rady

pro finan¢ni vykaznictvi tak zlstava konzultace a schvalovani navrhii ministerstva [7].

V tomto sméru vydalo Ministerstvo financi v roce 1997 Kodex fiskalni stability a v roce
1998 Zpravu o ekonomické a fiskalni strategii, v nichZ se zminuje o potiebé vlady pouzit

ty nejefektivnéj$i mozné postupy pro praktické ucetnictvi [5, s. 7] .

Planovany postup konsolidace mél zacit od ustfednich vladnich organti jakoZzto zdroje
nejlépe ziskatelnych dat. Vyznamnym pocinem bylo bezesporu také zvetfejnéni zdkona
s nazvem Government Resources and Accounts Act 2000. Zminovany dokument je dal$im
legislativnim krokem na cesté¢ za zpiehlednénim ndrodniho ucCetnictvi. Mezi dilezité
organy pro oblast sestavovani konsolidovanych zavérecnych ucetnich vykazi patii také
Poradni skupina pro vladni Ucty, ktera se schazi tiikrat rocné a je napomocna odbornym
pohledem na problematiku a budouci vyvoj konsolidované zavérky. Z ostatnich seskupenti,
které participuji na uUcetnictvi vefejného sektoru, zminme CIPFA, neboli Certifikovany
institut pro vetejné finance a tcetnictvi, ktery se mize pochlubit publika¢ni ¢innosti a napf.

LASAAC, jenz se zabyva ucetnictvim skotského vetejného sektoru.

1.2.2 Whole of government accounts

Prvni konsolidovanou a pIn¢ auditovanou tcetni zavérku, tzv. ,,The Whole of Government

accounts®, zalozenou na mezinarodnich standardech IFRS, ktera zahrnovala udaje vice nez



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

1500 subjektt (v soucasnosti ¢ini pocet 5500 jednotek), zvetejnila Anglie v roce 2011,

oproti puvodné planovanému roku 2006 [8, s. 6].

Do té doby se rizni uzivatelé ucetnich vykazu tykajicich se centralni vlady mohli dozveédét
informace o hospodateni zem¢ pouze z Piehledu o vefejnych vydajich, coz byl v podstaté
rozbor vefejnych rozpoéti, a z Uéth odhadii a odpovédnosti. Za tidelem konsolidace
vydava anglické ministerstvo financi Manudl k finanénimu vykaznictvi, shrnujici pravidla
pro konsolidaci vétSiny subjekta Gstiedni vlady. Pokyny ke konsolidaci jednotek mistnich
samosprav a narodnich podnikl vyjma soucésti systému zdravotniho pojiSténi nalezneme
ve zvlastnich priruckdch Kodex postupu pii uctovani organti mistni spravy ¢i Manual

pro ucty narodniho systému zdravotni péce.

Utetni data pro tvorbu Konsolidované zavérky za téetnictvi kralovstvi jsou ukladéna
Vv elektronickém systému OSCAR, neboli ,,Online System for Central Accounting
and Reporting“, jeho piedchidcem byl systém COINS. Pokud bychom méli blize

analyzovat konsolidovanou ucetni zavérku za statni ucetnictvi Velké Britanie, zjistime,

vvvvvv

— Zprava o vykonnosti vetejného sektoru

— Srovnani se soustavou narodnich ¢t

— Vykaz o dohledu tykajici se vrchniho feditele pro finance a vydaje kralovstvi
— Zprava o odménovani statnich zaméstnancti

— Zavérecné konsolidované Ucetni vykazy

— Osvédceni a zprava hlavniho kontrolera a vrchniho auditora [6]
Zavérecné konsolidované ucetni vykazy jsou souborem:

— Konsolidovaného vykazu piijmi a vydaji

— Konsolidovaného vykazu ucelenych pfijmi

— Konsolidovaného vykazu o finan¢ni pozici

— Konsolidovaného vykazu o zménach v kapitalu dafiovych poplatnikti

— Konsolidovaného vykazu cash flow [6]

Rozvaha, neboli Konsolidovany vykaz o finan¢ni pozici, je zpracovana na akrualnim
principu s uvedenim ¢astek za aktualni i pfedchazejici ucetni obdobi. Ve finalnim ocenéni

dlouhodobého majetku se zohlediuji odpisy, pfecenéni a reklasifikace [6, s. 92]. Vyjimku
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tvoti infrastrukturni aktiva, kterd jsou ocefiovana lokalnimi samospravami v historickych

cenach vzhledem k obtiznosti vy¢isleni zvyseni ¢i sniZeni jejich hodnoty [6, s. 21].

Dlouhodobé investice jsou opét jako v pfipad€ jinych zemi ocenény realnou hodnotou,
K urCeni hodnoty poskytnutych zaloh ¢&i pijéek se splatnosti delsi nez jeden rok

se pouzivaji amortizované naklady [6, s. 61-67].

Dale muzeme zvykazu vycCist informace o zasobach a kratkodobych pohledavkach.
Nejveétsi podil zaujimaji Casove rozliSené vynosy z dani, do zasob je zahrnut 1 fixni majetek
urceny k prodeji. Zavazky jsou rozliSeny dle splatnosti, za vyslednou Castkou cistych
zavazku kralovstvi najdeme rozbor, jak budou kryty z ptedpokladanych danovych vynosi.
Jednotlivé polozky rozvahy vcetné zpiisobu vyc¢isleni hodnoty podrobné analyzuje sekce
Pozndmky. Vykaz zisku a ztraty stejn€ jako rozvaha zobrazuje Gcetni udaje za 2 po sobé
bezprostfedné¢ nasledujici ucetni obdobi. Vynosy a naklady rozd€luje mezi provozné-
poplatkovou a finan¢ni ¢ast. Nezapomind ani na pfecenéni finanénich aktiv a zavazku

a vysledek vyfazeni ¢i likvidace majetku.
1.3 Konsolidované vykaznictvi zemé ,,protinoZcu*

1.3.1 Organizace subjektii statni spravy a pravni ramec ucetnictvi

Australské spoleCenstvi pouzivd akrudlni Ucetni bdzi nejen za ucelem sestavovani
zavereCnych konsolidovanych vykazi za vladni ucetnictvi, ale také pro finan¢ni vykazy
jednotlivych stati Spolecenstvi, pro systémy fizeni a rozpocty. Navrh na jeji zavedeni
jakozto nahradu za dosavadni penézni bazi se objevil jiz v roce 1988. Nékteré instituce
vSak jiz ptedtim pouzivaly prvky akrualniho ucetnictvi ve svych finan¢nich zpravach, jako

napf. pfecenéni dlouhodobého majetku na trzni hodnotu [9, s. 21].

Prvni pokus o sestaveni konsolidované zavérky na akrualnim zakladu za ucetnictvi vlady
Australie ucinila roku 1996. V té dobé vSak jesté nestihla naplnit integraci se systémy

managementu a rozpoCty [10].
Subjekty vladniho sektoru v ni rozdélila do tii hlavnich skupin:

— VSeobecny vladni oddil, ktery se déle déli na kontrolované jednotky a pfidruzené
jednotky
— 0ddil vetejnych obchodnich spolecnosti
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— 0Oddil vetejnych financ¢nich spolecnosti, roz¢lenén stejné jako vSeobecny vladni

oddil [10]

Toto clenéni bylo zachovdno i1 v posledni ucetni zavérce SpoleCenstvi za obdobi
1.7.2013-30.6.2014.

Oddé¢leni municipalni ¢asti od vladni vyplyva jiz z politického uspotfadani Australie, ktera
neni jednotnd, ale tvoii ji 6 statli a nékolik teritorii. Finan¢ni vykazy za narodni Gcetnictvi

ma na starosti oddéleni Statni pokladny jednotlivych statnich celkd.

Spi¢ku mezi organizacemi uréujicimi priority a pozadavky na uéetnictvi vefejného sektoru
predstavuje australskd odnoz IPSASB. Jeji standard Cislo 31 — V1adni finan¢ni vykaznictvi
se stal podkladem pro sestavovani prvni australské konsolidované ucetni zavérky. Vladnim
sdruzenim podporujicim rozvoj statniho ucetnictvi je potom Spojena komise pro vetejné
ucty parlamentu Spolecenstvi a Rada pro australské ucetni standardy, zalozena roku 2000.
Rada publikuje rGzné standardy a prohldSeni jak pro vefejny, tak soukromy sektor
a spolupracuje s mezinarodnimi ucetnimi organizacemi, jako jsou IPSASB ¢i Rada
pro mezinarodni ucetni standardy (IASB). Konkrétni standard upravujici sestavovani
konsolidované tucetni zavérky za narodni Gcetnictvi pod ¢islem 1049 nese nazev ,,Whole

of Government and General Government Sector Financial Reporting*.
Za zminku stoji 1 dalsi australska seskupeni — CPA ¢i Institut G€etnich vefejného sektoru.

Z legislativniho hlediska je povinnost sestavovat konsolidované vykazy za ucetnictvi
Spolecenstvi stanovena v oddilu 55 Aktu o finan¢nim fizeni a zodpovédnosti, vydaného
vroce 1997 a v jeho nastupci, oddilu 48 Aktu o vefejném fizeni, vykonnosti
a zodpovédnosti z roku 2013. Pfimé pomocné nastroje pro sestavovani Gcetnich zavérek
jednotlivych subjektd vydava australské Ministerstvo financi. Jeho nejnovéjSimi
publikacemi jsou napt. Finan¢ni vykaznictvi pro jednotky Spolecenstvi, ktera poskytuje
souhrn zmén a vyjimek pro dané ucetni obdobi a zajiStuje konzistentnost pouzitych
ucetnich metod nebo tzv. PRIMA (Primary Reporting and Information Management Aid)
dokumenty. V PRIMA dokumentech naleznou jednotlivé ucetni jednotky tabulky a navody
k vypInéni pozadovanych ucetnich vykazi. Trio dopliuji Pravodci G¢etnimi pravidly, jenz
podrobné rozebiraji nékteré specifické oblasti jak ucetnictvi, tak vykaznictvi a poskytuji

praktické priklady.
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1.3.2 Australské zavérecné ucetni vykazy

Odevzdavani ucetnich vykazii na urovni ucetni jednotky i konsolidovanych celkl
se provadi mésicné a rocné¢ vramci systtmu CBMS obsahujiciho rtizné moduly.
Pro zavérecnou konsolidaci je dulezité rozpoznani operaci mezi jednotlivymi subjekty

vetejné spravy, aby mohly byt vylouceny duplicity.

Pii analyze ucetni zévérky Spolecenstvi zjistime, Ze ackoliv obsahuje méné kapitol,
nez napi. britska ucetni zavérka, poskytuje dobry piehled o hospodafeni vlady a jejich
podjednotek dikladnym rozborem jednotlivych polozek v ramci Poznamek k finan¢nim
vykaziim. Diky nim si miizeme ud¢lat predstavu napt. o utratach a majetku vlady v ramci
ruznych funkci vefejného sektoru. Na rozdil od praktik vétSiny zemi vyuzivajicich akrualni
ucetni bazi, v ucetni zavérce SpoleCenstvi nenajdeme zpravu tykajici se rozpoctu.
Dlvodem je kazdoro¢ni zvefejnéni neauditovaného Konec¢ného vysledku rozpoctu mimo
konsolidovany souhrn. V soudasnosti zahrnuje vyro¢ni zprava Austrdlie majetek

a hospodarské vysledky 205 subjektii. Nejdulezitéjsi informace najdeme v oddilech:

— Komentaf k finan¢nim vykazim
— Konsolidované tcetni vykazy

— Finan¢ni vykazy podle sektorti [11]
Konsolidované ucetni vykazy zahrnuyji:

— Zpravu o nezavislém auditu
— ProhléSeni o shodé¢

— Vykaz zisku a ztraty

— Rozvahu

— Vykaz cash flow

— Vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu [11]

Kazdy zreportt vykazuje finanéni data v australskych dolarech roku aktualniho

I bezprostiedné predchazejiciho.

Aktiva australského vladniho sektoru se skladaji z majetku nefinanéni povahy,
kapitalovych investic (zakladaji finan¢ni narok vii¢i jinym subjektlim), volnych penéznich
prostiedki a vklada, poskytnutych puajéek (socidlni divody), ostatnich pohledavek
a Casove rozliSenych piijmi a z velké Casti z investic a finan¢nich umisténi. Dlouhodoby

majetek je ve vétSin€ piipadlii ocenén fair value, kromé specidlniho vojenského zatizeni,
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unéhoz byly pouzity pofizovaci naklady. Zvlastni fadky jsou vyhrazeny biologickym
aktiviim a aktiviim narodniho dédictvi. Na konci rozvahy jsou uvedeny ¢ista hodnota jako

rozdil mezi aktivy a pasivy vCetné Castky rezerv, a sumy aktiv a pasiv dle zivotnosti [11,

5. 22-75].

Vykaz zisku a ztraty je koncipovan tak, ze k provoznimu vysledku hospodafeni pficita
ostatni ekonomické toky a zminuje také naklady a vynosy, které nejsou do vypoctu
zahrnuty ¢i budou zohlednény v piistim obdobi. Posledni sekce je vénovana fiskalni
bilanci - zisku/ztraté z provozni ¢innosti po odeéteni Cistého prirtistku nefinan¢niho

majetku.
1.4 Novy Zéland — priikopnik akrualniho vykaznictvi statu

1.4.1 Slozky verejné spravy a dileZité milniky vyvoje jejich ucetni konsolidace

Novozélandské kralovstvi bylo vibec jednim z prvnich zemi, které projevily iniciativu
ve zméné¢ zpusobu vykazovani ekonomického postaveni vlady vydanim tzv. ,,Crown
accounts® vV roce 1993 (absolutni prvenstvi patii Chile). Tyto vykazy sice neodpovidaly
pln€ narokim na akrudlni Gcetni bazi, nicméné se pokusily o vérné zobrazeni situace, které
by se pfiblizovalo ucelim komercniho prostfedi. Nesoustiedily se pfitom ani tak
na naplnéni pozadavki ucetnich standardd, jako na obsahlost a shodu ve vsech aspektech
[12, s. 6].

V dal$im tsili o sjednoceni tcetnictvi a vykaznictvi na mezinarodni Grovni se potom Novy

Z¢land inspiroval matetskou zemi své panovnice — Velkou Britanii.

Soucasna konsolidovana Ucetni zaverka za kralovstvi slucuje udaje téchto hlavnich skupin

statnich subjektl:

Organizace a instituce Koruny — vSechny subjekty poskytujici vefejné sluzby
jménem Koruny; jejich seznam uvadi tzv. ,,Crown entity act® z roku 2004

— Organizace stanovené seznamem ¢islo 4 Aktu o vefejnych financich

— Nérodni podniky

— Kancelafe parlamentu

— Rezervni banka Nového Zélandu

— Ostatni tcetni jednotky, v nichZ vlada zaujima urcity vliv [13]
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Mimo toto Clenéni se v zavérce muzeme setkat i s rozdélenim na tzv. jadro instituci
Koruny, které tvofi ministerstva, parlamentni kancelaie, Diichodovy fond Nového Zélandu

a rezervni banka a na ostatni vySe zminéné jednotky [13].

Na rozdil od Velké Britanie ¢i Ceské republiky nebyly konsolidovany jednotky municipalit
v 6 regionech, které se dale deli na 73 obvodl, nebot’ nejsou vlddou kontrolovany.
Predstavu o jejich Cinnosti a vykonnosti si mtizeme udélat z Narodni zpravy o izemnich
samospravach, piedev§im ztabulek 1-1 az 2-2. Posledni publikovand verze zachycuje

skutecnosti obdobi 2012 — 2013 a 565 subjekti.

Potieba 1épe zachytit zdroje Cinnosti vlady a z ni plynouci zavazky se na Novém Zélandu
objevuje jiz roku 1970. O 11 let pozdé&ji se k ni pfidava i nutnost uceleného piehledu

0 majetku a vysledku hospodareni zemé z hlediska mezinarodnich vztahi [12, s. 20].

Vroce 1989 vydalo tamni ministerstvo financi Akt o vefejnych financich, v némz
pozaduje, aby vlada pravidelné podavala obsahlou a ucelenou informaci, jak naklada
se statnim majetkem a jaké planuje vydaje. Pfeorientovani na akrudlni ucetnictvi mélo byt

dosazeno do roku 1991. Tyka se to ptedevsim kapitoly 27 [14, s. 79-86].

Jak jsem jiz zminila vySe, prvni pokus o naplnéni téchto cili pfedstavuji Crown accounts,
sestavené v souladu snarodnimi ucetnimi standardy (GAAP), pozdé€ji nahrazené
Nérodnimi Ucty, které maji statisticky charakter. DalSi Gpravy finan¢niho reportingu
vSeobecné uvadi Zakon o finanénim vykaznictvi z roku 2013. Dulezitym samostatnym
organem pro ucetni postupy v oblasti vefejného sektoru je Rada pro externi reporting. Jeji
Vybor pro ucetni standardy Nového Zélandu vydava mimo jiné narodni verzi zndmych
standardi IFRS a TAS a dokumenti Komise pro interpretaci IFRS. Na konsolidaci je
konkrétné zaméten standard NZ IAS 27 (PBE) — Konsolidované a samostatné ucetni
vykazy, naposledy pozménén vroce 2008. Za zminku stoji také nezavisld Rada

pro prezkoumani ucetnich standardi, zalozena v roce 1993.

1.4.2 Spojeni ucetni zavérky s rozpoctem

Ucetni data a ucetni vykazy jednotek vetfejné spravy pro ucely konsolidace 1 rozpoctu jsou
s mésicni frekvenci shromazd’ovana v informa¢nim systému ministerstva financi s ndzvem

Crown Financial Information Systems (CFIS).

Nejstar§i publikovanou konsolidovanou ucetni zavérku za statni ucCetnictvi najdeme

v archivu Ministerstva financi Novozélandského kralovstvi, a to za obdobi Cervenec-
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cerven 2000. V oddilu VSeobecnd tucetni politika zavérka vysvétluje, ze byla pouzita

akrualni ucetni baze, pokud neni uvedeno jinak [15, s. 51].

Tomuto faktu nasvédCuje 1 zplsob ocenovani aktiv a pasiv a uctovani o nakladech
a vynosech urcitych polozek. Jaké informace tedy aktualni ucetni zavérka vlady Nového

Zg€landu piindsi? Jeji struktura je obdobna jako u jinych zemi zmifiovanych v této praci:

— Ministerska zprava

— ProhlaSeni o odpovédnosti

— Komentare

— Nezavisla zprava generalniho auditora
— Auditované finan¢ni vykazy

— Dopliyjici vykazy

— Ptidavné finan¢ni informace

—  Glosar [13]
Auditované finan¢ni vykazy obsahuyji:

— Vykaz o finan¢ni vykonnosti

— Analyza vydajii podle funkéni klasifikace
— Vykaz celkovych piijmu

— Vykaz penéznich toki

— Vykaz o zménach v ¢isté hodnoté

— Vykaz o finan¢ni pozici

— Segmentovany vykaz

— Poznamky k finanénim vykazim [13]

Pokud srovname dosavadni informace o skladbé narodnich konsolidovanych finan¢nich
vykazi riznych zemi, vidime, ze v oddilu segmentovanych vykazi se Novy Zé¢land
piiblizuje Australii a dokonce umoznuje datiovym poplatnikiim ucinit si lepsi predstavu
0 tom, do jaké funkéni sféry vetejného sektoru jejich penize putovaly. Vykaz o finanéni
vykonnosti zobrazuje na jednom mist€¢ nejen ndklady a vynosy daného roku a roku

predchazejiciho, ale také stanovené rozpocCty obou let polozku po polozce.

Pouzitymi tfidami v Analyze vydaji podle funk¢ni klasifikace jsou napf. socidlni

zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi, legislativa ¢i obrana.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Vykaz cash flow se sestavuje pfimou metodou v klasickém ¢lenéni na provozni, investi¢ni
a finan¢ni, posledni casti je pak rekonciliace ¢istého provozniho cash flow s provoznim

vysledkem hospodareni za pouziti nepiimé metody.

Zpracovani rozvahy je pomérné jednoduché, kromé vyctu aktiv a pasiv uvadi také Cistou

hodnotu kapitalu a rozdéluje ji mezi kralovstvi a mensinové podily ve spolecnostech.

V segmentovaném vykazu najdou obcané Nového Zélandu vyse piijmi, vydaja, majetku
I zavazki podle toho, zda pfipadaji ucetnim jednotkam jadra instituci Koruny, ostatni
jednotkdm nebo statnim podnikiim. Také mohou porovnat tyto udaje s pldnovym

rozpoctem a ¢isly predchoziho roku.
1.5 Priibéh konsolidace v Ceské republice

1.5.1 Od rozpoctu k akrualnimu vykaznictvi

I naSe zem¢ se dockala rozsahlejSich zmén organizace ucetnictvi vefejného sektoru
v podob¢ konsolida¢ni reformy. Jejim cilem je zajisténi spravnych, Gplnych a v¢asnych

informaci o hospodateni statu a podtizenych ucetnich jednotek [16].

K tomuto ucelu budou od nasledujiciho roku poprvé sestavovany konsolidované ucetni
vykazy za celou Ceskou republiku za uéetni obdobi roku 2015. Maji byt postaveny na plné
akrualnim zakladu, coZ znamena, Ze disledky transakci jsou uznany v Gi€etnim obdobi, kdy
skute¢né¢ nastaly, tedy ne v dobé, kdy doslo kinkasu ¢i vydeji penéz nebo jejich

ekvivalenti, jako je tomu u ucetnictvi zaloZené¢ho na cash bazi.

Podobn¢ jako v zemich pouzivajicich pouze pencézni ucetni bazi, také u nas dosud
souhrnné vykazy za statni hospodateni obsahovaly pouze rozpoctové tidaje nebo statistiky
zadluZenosti. N&které subjekty vefejné spravy, napt. piispévkové organizace, mohly vést
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, coz sice plati dodnes, ale v mnohem mensi mife.
Nedochazelo tak k odepisovani dlouhodobého majetku, zapisim ucetnich piipada
na analytické ucty nebo vedeni podrozvahovych knih. Pro vefejnospravni ucetni jednotky
existovalo 22 cetnich standardd, které byly z divodu reformy nahrazeny zatim 7 novymi.
K vyrazn€jsim zménam doslo az po nabyti ucinnosti vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kdy
vybrané ucetni jednotky sestavily za obdobi roku 2010 zavérecné vykazy v duchu

podnikatelského sektoru.
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Zakladnim pocinem ke sjednoceni Ucetnictvi statu vsak bylo usneseni vlady ¢. 561/2007
Sb. k vytvofeni Géetnictvi statu od 1. 1. 2010 a také vydani zakona ¢. 304/2008 Sb. kterym
se meéni zédkon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich piedpist, a nckteré

zékony, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Dal8imi vyznamnymi ucetnimi piedpisy sméfujicimi k vytvofeni podminek pro jednotné
ucetnictvi statu jsou jiz zminénd provadeci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
nektera ustanoveni zakona o Ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky, novelizovana
vyhlaskou €. 473/2013 Sb. — tato vyhlaska nahradila piivodni vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.
adale vyhlaska ¢.383/2009 Sh., neboli technicka vyhlaska o ucletnich zaznamech
vybranych tc¢etnich jednotek, novelizovana vyhlaskou ¢. 472/2013 Sb. Velice dilezité jsou
vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., neboli konsolida¢ni vyhlaSka statu a vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.
0 inventarizaci majetku a zdvazkl. V neposledni fad¢ se jednd také o vyhlasku ¢. 220/2013
Sb. o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek né€kterych vybranych ucetnich

jednotek.

1.5.2 Hierarchie konsolidovanych jednotek

Konsolidace ti¢etnictvi vefejného sektoru Ceské republiky probiha na nékolika stupnich,
proto byla vetejna sprava rozdélena do jednotlivych konsolidaénich celkil. V prvnim stupni

konsolida¢ni celek Ceska republika jde o nasledujici celky:

— vyssi diléi konsolidaéni celek statu vladni ¢ast

— vyssi dil¢i konsolidaéni celek statu municipalni ¢ast

— ovladana osoba, kdy ovladajici osobou jsou spole¢né spravujici jednotky a méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy

— osoba, ve které spravujici jednotky a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy spolecné
vykonavaji podstatny vliv

— zdravotni pojistovna [17, S. 5]

Ve druhém stupni jsou vyssi dil¢i konsolidacni celky statu rozdéleny takto:

— vladni ¢ast — tvofen spravujici jednotkou vySsiho dil¢iho konsolida¢niho celku
vladni ¢ast, dil¢imi konsolida¢nimi celky statu vladni ¢ast a statnimi fondy. Patii
sem také osoby ovladané spole¢né statem prostiednictvim spravujicich jednotek

dil¢ich konsolida¢nich celkti vladdni cast a spravujici jednotky vysSiho
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konsolida¢niho celku vladni ¢ast. Déle se jednd o osoby, v nichz vykonavaji tyto
celky spole¢né€ podstatny vliv jménem statu.

— Kkraj — spadaji sem dil¢i konsolidacni celek statu kraj, dil¢i konsolida¢ni celky statu
obec na tzemi kraje a dil¢i konsolidacni celky statu méstska ¢ast hlavniho mésta
Prahy. Soucasti jsou také ucetni jednotky ovlddané spole¢né spravujicimi
jednotkami dil¢ich konsolida¢nich celkd statu kraj a spravujicimi jednotkami
dil¢ich konsolidacnich celkii obec na tzemi kraje nebo meéstské casti hlavniho
mésta Prahy. Nechybi ani ucetni jednotky pod jejich spoleénym podstatnym
vlivem.

— municipalni ¢ast — slozen z Regiondlnich rad regioni soudrznosti, dil¢ich
konsolidac¢nich celkili statu dobrovolny svazek obci a vysSich konsolida¢nich celkli
statu kraj. Pro zafazeni osob ovladanych ¢i pod podstatnym vlivem musi byt
splnéna podminka ovladani ¢i vykonu podstatného vlivu spoleéné spravujicimi
jednotkami dil¢ich konsolida¢nich celkid statu kraj, dil¢ich konsolidacnich celkt
statu obec, dil¢ich konsolidacnich celkil statu dobrovolny svazek obci a méstské

¢asti hlavniho mésta Prahy [17, s. 4-5].

Schéma rozdéleni jednotek statni spravy do jednotlivych konsolida¢nich celkli zndzortiuje

nasledujici obrazek (Obr. 1):

KONSOLIDACNI CELEK CR
ZDRAVOTNi POJISTOVNA VYSSi DKCS
MUNICIPALNi GAST
| | |
DKCS. VY$Si DKCS DKCS REGIONALNi
VLADNi CAST R DOBROVOLNY D
SVAZEK OBCI
REGIONU
I SOUDRZNOSTI
DKCS _OBEC . DKCS KRAJ
DKCS MESTSKA DKCS hl. m. PRAHA
GAST HLAVNIHO
MESTA PRAHY

Obr. 1. Konsolidacni celek Ceskd republika [18]
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Spravujicimi jednotkami jednotlivych konsolidacnich celkit mohou byt:

— vyssi dil¢i konsolidacni celek vladni ¢ast — cast Gcetni jednotky Ministerstva
financi tvofena ¢asti ucetnich pfipadl ucetni jednotky ministerstva, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel, které nehospodaii s piijmy
a vydaji kapitoly statniho rozpoc¢tu 312

— dil¢i konsolida¢ni celek vladni ¢ast — spravce kapitoly statniho rozpocétu podle
rozpoctovych pravidel nebo ¢ast Ministerstva financi tvofena ¢asti ucetnich ptipadi
ucetni jednotky ministerstva, jez hospodaii s piijmy a vydaji kapitoly statniho
rozpoctu 312

— dil¢i konsolidacni celek kraj — kraj nebo hlavni mésto Praha bez jeho méstskych
casti

— dil¢i konsolidaéni celek obec — obec v ¢lenéni dle poétu obyvatel do 2999, od 3 tis.
vcetné do 9999, od 10 tis. vcetné a vySe

— dil¢i konsolidaéni celek dobrovolny svazek obci — dobrovolny svazek obci [17]
Tteti stupen predstavuji dil¢i konsolidaéni celky statu, kterych je celkem pét:

— Vvladni ¢ast

— kraj

— obec

— méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy

— dobrovolny svazek obci [17, s. 2]

Do kazdého dil¢iho konsolida¢niho celku statu patii kromé jeho spravujici jednotky takeé
osoby, které byly touto spravujici jednotkou zfizeny nebo zalozeny a dale osoby danou
spravujici jednotkou ovladané, pod jejim podstatnym vlivem ¢i subjekty, Vv nichz dana
jednotka vykondva spolecny vliv. V piipadé dil¢iho konsolida¢niho celku vladni cast
je ovladani a vliv dano jménem statu. Do tohoto dil¢iho konsolida¢niho celku patii také
0soby, u nichz spravujici jednotka plni funkci ziizovatele nebo zakladatele podle jiného
pravniho ptedpisu. Dil¢i konsolidacni celek méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy zahrnuje
méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy a osoby ji ovladané, pod podstatnym ¢i spole€nym

vlivem [17, s. 2-4].
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Dle konsolida¢ni vyhlasky statu je nutno splnit urcitd hospodaiska kritéria, aby byla ucetni
jednotka, kterd neni vybranou ucetni jednotkou, zahrnuta do dil¢iho konsolida¢niho celku
statu. Bud’ musi mit ze zdkona povinnost sestavit konsolidovanou zavérku, nebo za obdobi,
za které je sestavovana ucetni zavérka, jsou u ucetnich jednotek, které nejsou vybranymi

ucetnimi jednotkami, posuzovany tyto ukazatele v K¢ [17, s. 5-6]

— netto aktiva — pozadovana hodnota vyssi nez 100 000 000

— cizi zdroje — rovnéZ nutno dosahnout hodnoty vétsi nez 100 000 000

— celkové naklady délené poctem zapocatych mésici ucetniho obdobi, vynasobené
dvanacti — stanovena hranice 100 000 000 vyse

— celkové vynosy délené poctem zapocatych mésicti ucetniho obdobi, vynasobené

dvanacti — stanoveny od 100 000 000 vyse[17, s. 5-6]

Vybrané ucetni jednotky jsou do konsolida¢niho celku statu zahrnuty automaticky.

1.5.3 Konsolidace — nové ukoly pro jednotky vefejné spravy

Vzhledem Kk technické, organizaéni i personalni naro¢nosti konsolidaéniho procesu
pfistoupilo Ministerstvo financi k rozfazovani konsolidace do dvou let, poc¢inaje rokem
2015. Za letosni ucetni obdobi byly z konsolidace vynechany vSechny subjekty, které
nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami, a také zdravotni pojiStovny a piispévkoveé

organizace.

Dle Konsolida¢niho manualu, vydaného Ministerstvem financi, bylo duvodem
pro rozhodnuti nekonsolidovat ptispévkové organizace zachovani moZnosti vést Gcetnictvi
ve zjednoduseném rozsahu. Ve druhé fazi, kterd probchne nasledujici rok, pak budou

konsolidovany i ostatni Gcetni jednotky [19, s. 3].

Spravujici jednotka kazdého dilciho konsolida¢niho celku statu ma za povinnost predlozit
Ministerstvu financi seznam jednotek patticich do dil¢itho konsolidacniho celku statu
k 31. 12. pfedchazejiciho roku, a to do 15. ledna. Vyjimku tvofi rok 2015, kdy mohly
spravujici jednotky predkladat seznam nejpozdéji do 31. bfezna. V tomto seznamu jsou
uvedeny kromé jednotlivych ucetnich jednotek i vliv spravujici jednotky v procentech,
jeho druh a podil na zakladnim kapitdlu, vySe zminéna ekonomicka kritéria a udaj, zda
dand jednotka sestavuje konsolidovanou ucetni zavérku. V neposledni fad¢ také vyse

ocenéni pohledavek a zavazki, od které bude provadéno vzajemné odsouhlaseni.
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Na zéklad¢ takto vytvofenych seznaml vydavd Ministerstvo financi vycet piislusnych
konsolidovanych jednotek stitu na webovych strankach http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financiucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/vycet-

konsolidovanych-jednotek-statu. Mezni termin pro zvefejnéni je 10.2 [19, s. 20]

O tom, ze bude konsolidovand jednotka zahrnuta do dil¢iho konsolida¢niho celku stétu,
je pak informovana svou spravujici jednotkou do 5 pracovnich dni od data, kdy byla
uvedena ve vyCtu. Znamena to pro ni, Ze je povinna sestavit roz§ifeny pomocny analyticky
piehled nebo pomocny konsolida¢ni piehled. Ministerstvo, Generalni teditelstvi cel
a Generalni financ¢ni feditelstvi sestavuji a piedavaji tetni vykazy v rozsahu zévaznych
vzori pomocného analytického piehledu, rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy
oddélené v zdvislosti na druhu kapitol statni rozpoctu. Zvlast' jsou sestavovany vykazy
za Cast ucetnich ptipadil ucetni jednotky souvisejicich s hospodafenim s piijmy a vydaji
kapitoly statniho rozpoc¢tu 312 a zvlast' za zbyvajici ¢ast ucetnich piipadt tcetni jednotky.
Hlavni mésto Praha sestavuje a pfedava do centralniho systému ucetnich informaci statu
ucetni zdznamy v rozsahu vzorl rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfilohy a Pomocného
analytického ptehledu zvlast za ucetni piipady jednotlivych méstskych casti hlavniho
meésta Prahy a zvlast za zbyvajici Gcetni ptipady ucetni jednotky. Tyto vykazy ucetni

jednotka zasila do centralniho systému tcetnich informaci statu do 25. unora [17].

1.5.4 Pomocné pi‘ehledy jako univerzalni nastroj

Pomocny analyticky ptehled je sloZitd soustava Ucetnich vykazii slouzicich jak ucelu
sestaveni Ui¢etnich vykazil za Ceskou republiku v n&kolika stupnich, tak také sledovani

a fizeni vetejnych financi a splnéni statistickych pozadavkt Evropské unie [20, s. 4].

Poprvé byly pomocné analytické piehledy piedany ucetnimi jednotkami do Centralniho
systému Ucetnictvi stdtu vroce 2012. Frekvence odevzdavani jednotlivych vykazi
pomocného analytického piehledu je Ctvrtletni nebo ro¢ni ¢i oboje. Jeho zédvaznd forma
je dana technickou vyhlaskou o ucetnich zdznamech vybranych ucetnich jednotek.
Nesestavuji jej zdravotni pojistovny, dobrovolné svazky obci, obce s poctem obyvatel
mens$im nez 3000 na zacatku predchéazejiciho ucCetniho obdobi nebo pftispévkoveé
organizace pii nesplnéni urcitych podminek, které uvadi technickd vyhlaska o ucetnich

zdznamech. Struktura pomocného analytického piehledu je nasledujici:

— Pocatecni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahovych tcétech

— Vybrané néklady od poc¢atku roku za hlavni a hospodaiskou ¢innost
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— Vybrané vynosy od pocatku roku za hlavni a hospodarskou ¢innost

— Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek — typy zmén
na strané¢ MD a D vybranych rozvahovych ucta

— Zasoby — typy zmén na stran¢ MD a D vybranych rozvahovych Géta

— Pohledavky — typy zmén na stran¢ MD a D vybranych rozvahovych uctt

— Zavazky — typy zmén na stran¢ MD a D vybranych rozvahovych uctt

— Ostatni aktiva — typy zmén na stran¢ MD a D vybranych rozvahovych ucti

— Jmeéni ucetni jednotky — typy zmén na strané¢ MD a D vybranych rozvahovych ucti

— Pocatecni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahovych ucétech v ¢lenéni
podle jednotlivych partnert aktiva/pasiva

— Vybrané ndklady a vynosy od pocatku roku za hlavni a hospodéiskou c¢innost
Vv ¢lenéni podle jednotlivych partneri transakce

— Typy zmén na strané MD a D vybranych rozvahovych ucéth v c¢lenéni podle
jednotlivych partnert transakce

— Typy zmén na strané MD a D vybranych rozvahovych ucth v ¢lenéni podle
jednotlivych partnert aktiva/pasiva a partnerd transakce

— Piehled majetkovych tcasti a jejich zmén

— Prehled podrozvahovych ucth

— Pocatecni a koncové stavy na vybranych podrozvahovych uctech v €lenéni podle
jednotlivych partner podrozvahového tctu

— Vysvétleni vyznamnych ¢astek [20, s. 22-23]

Neznamena to vSak, ze vSechny ucetni jednotky jej budou piedévat v celém rozsahu.
Ucetni jednotky, které odevzdavaji pomocny analyticky piehled, jiz neodesilaji pomocny

konsolidaéni piehled.

Pomocny konsolidaéni prehled k Gcetni zavérce sestavuji pifedev§sim dobrovolné svazky
obci, zdravotni pojistovny, obchodni spoleCnosti, druzstva, statni podniky, vetejné
vyzkumné instituce, nadace, nadac¢ni fondy, ustavy a obecné prospéSné spolecnosti.
Pomocny konsolidacni piehled je sestavovan jednou rocné sterminem zaslani
do centralniho systému tcetnich informaci statu do 31. 5. a slouzi pouze ucelim sestaveni
konsolidovanych ucetnich vykazt za dil¢i i vyssi dil¢i konsolida¢ni celky a nasledné

za cely stat. Prvni pomocné konsolidaéni piehledy budou odeslany v roce 2017.
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Zavazna struktura pomocného konsolida¢niho piehledu je uvedena v ptfiloze ¢. 3a
technické vyhlasky o ucetnich zaznamech vybranych ucetnich jednotek. Sklada se z téchto
Casti:

— Prehled stavu polozek — jedna se o stavy polozek rozvahy a vysledovky za minulé

a bézné ucetni obdobi

— Piehled majetkovych ucasti a jejich zmén

— Vylouceni vzajemnych vztaht

— Piehled podrozvahovych polozek

— Vysvétleni vyznamnych ¢astek [20, s. 25]

1.5.5 Piedavani konecnych vysledki

Za dil¢i konsolida¢ni celky statu jsou dale sestavovany konsolida¢ni vykazy, které jsou
pfedavany do centrdlniho systému tucetnich informaci stitu jednou ro¢né, v terminu
zavislém na druhu konsolida¢niho celku (obce a spravei kapitoly statniho rozpoctu
do 31. 7., kraje a hlavni mésto Praha — do 30. 9.) Vykazy dil¢ich konsolida¢nich celkd
statu vladni Cast a kraj sestavuje ministerstvo financi. To ma rovnéz na starosti vyhotoveni
a odevzdani vykazii za vyssi dil¢i konsolidaéni celky [17, s. 4-5]. Konsolida¢ni vykazy

dil¢ich celki obsahuji:

— Vykaz majetku a zadvazki
— Vykaz nékladl a vynosii
— Vykaz penéznich toki

— Ptiloha G¢etniho vykazu [17, s. 8]

Kromé pomocného analytického ptrehledu ¢i pomocného konsolida¢niho ptehledu je nutno
do centralniho systému Ucetnich informaci statu zasilat také individudlni Ucetni vykazy,
ato Ctvrtletné a rocné€ nebo pouze jednou za rok. Frekvence je zavisla na druhu vybrané

ucetni jednotky:

— Rozvaha

— Vykaz zisku a ztraty

— Prehled o penéznich tocich

— Vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu
— Priloha k ucetni zavérce

— Pomocny konsolida¢ni ptehled
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— piipadné Seznam [20, s. 24]

Organizace a subjekty, které jsou vybranymi ucetnimi jednotkami, maji ulozeno urcité
ucetni zdznamy do centralniho systému ucetnich informaci statu predavat mésicné. Cilem

je zefektivnit operativni fizeni hospodateni a nakladéani s financnimi prostedky statu:

— Soupis pohledavek

— Soupis zavazk

— Soupis podminénych pohledavek
— Soupis podminénych zavazka

— PenéZni prostiedky

— Disponibilni majetek [20, s. 26]

V neposledni fad€ si muze Ministerstvo financi vyzadat, aby Ucetni jednotka ptedala
do centralniho systému ucetnich informaci statu také jiné ucetni zaznamy. Jsou jimi zapisy
Z uCetnich knih, zaznam o inventarizaci, uCetni doklad ¢i informace o schvaleni

nebo neschvaleni ucetni zavérky [20, s. 26]

Vyslednd Ucetni zadvérka za Ceskou republiku je sestavena ministerstvem financi v terminu

do 30. zafi roku nasledujiciho po daném Gcetnim obdobi. Obsahuje tyto ¢asti:

— Souhrnny vykaz majetku a zavazku statu
— Souhrnny vykaz nékladi a vynost statu
— Vykaz penéznich toki

— Kniha podrozvahovych ucta

— Ptiloha k tcetni zavérce [17]
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2 ODLISNOSTI VYBRANYCH ASPEKTU KONSOLIDOVANEHO
STATNIHO VYKAZNICTVI V RUZNYCH ZEMICH

2.1 Vynéti nékterych subjektii verejné spravy z konsolidace

2.1.1 Vyznamnost podle IPSASB

IPSAS 6 uvadi nékolik kritérii, podle kterych je mozno se fidit pfi rozhodovani o zahrnuti
ucetni jednotky vetejného sektoru do konsolidace. Na prvnim misté stoji pozadavek,
aby s danou ucetni jednotkou nebyla zamyslena likvidace v prabéhu 12 mésict od nabyti.

V tom ptipad€ je o ni G€tovano jako o finanénim nastroji [21, s. 234]
Dalsim hlediskem je kritérium kontroly, které se dale ¢leni na dvé podskupiny (obé musi
byt splnény):

—  Kritérium moci

— Kritérium prospéchu [21, s. 238-239]

Kritérium moci znamend, Ze konsolidujici jednotka muze fidit financni a provozni
zalezitosti jednotky konsolidované, pficemz toto pravo musi byt aktualné uplatnitelné,
to znamend, dané zdkonem ¢i platnou smlouvou. Pfi dal§im urceni, zda bylo kritérium

moci naplnéno, mohou pomoci i nasledujici body (jde o splnéni alespon jednoho z nich):

— Konsolidujici tcetni jednotka ma skrze jiné konsolidované jednotky pfimo ¢i
nepiimo vétSinové hlasovaci pravo v dané jednotce

— Zakon umoziuje konsolidujici jednotce jmenovat ¢i odvolat vétSinu predstavenstva
konsolidované jednotky

— Konsolidujici jednotka miiZze pfidélovat ¢i usmériiovat rozdéleni vétSiny
hlasovacich prav na valné hromad¢ konsolidované jednotky

— Ptidéleni vétSiny hlasovacich prav miize konsolidujici jednotka uskute¢nit na

jakémkoliv oficialnim zasedani piedstavenstva konsolidované jednotky [21, s. 239]

Dle kritéria prospéchu musi konsolidujici jednotka profitovat z ¢innosti konsolidované
jednotky, at uz se jedna o kladny ¢i zdporny vysledek hospodafeni nebo prospéch
z vzajemné kooperace. Voditkem pii ur€ovani prospéchu se mohou stat definice (opét jde

0 shodu s nejmén¢ jednou):
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— Konsolidujici jednotka méa moc zrusit konsolidovanou jednotku a obdrzet
vyznamnou uroven zbyvajiciho ekonomického prospéchu nebo pievzit vyznamné
zavazky

— Konsolidujici jednotka smi t€zit z rozdéleni majetku konsolidované jednotky

a/nebo byt zodpoveédna za uréité jeji zavazky [21, s. 239-240]

2.1.2 Dilemata u nas a ve svété

A jak se témito pravidly fidily jednotlivé staty? Nasledujici tabulka (Tab. 2) porovnava
na piikladu vybranych subjektt, které nebyly zahrnuty do narodni konsolidace, do jaké

miry se pfi jejich klasifikaci jednotlivé zemé podtizovaly predpistim:

splnéni
zZemé nezahrnuté subjekty k;gtg:‘éa n;f(l:;:;zh
IPSAS 6 Kritérii

National railroad passenger corporation
Rada guvernéri federdlniho rezervniho
systému
Hypotec¢ni instituce se statnim ru¢enim
National audit office

Velka kralovské palace
Britanie | Architects registration board
Labour relations agency ano ano
Australian National Unversity

USA

Australie -
Ceramic Fuel Cells
Novy e .
Zéland Statni univerzity ano ano

Tab. 2. Srovnani nekonsolidovanych subjektiit na mezindarodni vrovni
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3; 6; 11, 13]

Srovnani na mezinarodni Urovni poskytuje zajimavé podnéty k zamysSleni pro ucely

konsolidace Ceské republiky.

Nékteré zemé& kvuli sloZitosti politického uspotfddani, které ma charakter federace,
nezahrnuji ucetni jednotky spadajici pod vliv statli, na které jsou déle roz¢lenény. Dana

tématika je vSak velmi obsahla a neni cilem této kapitoly.
Jak jsem jiZ uvedla v teoretické ¢asti prace, do konsolidace nasi zemé jsou zahrnuty pouze
ty ucetni jednotky, které spliuji jista ekonomickd kritéria, pokud nejsou vybranymi

Gi¢etnimi jednotkami. Kromé toho si Ceska republika ponechala piechodné obdobi
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a Vv prvnim roce konsolidace zahrne pouze vybrané ucetni jednotky, kromé ptispévkovych

organizaci a zdravotnich pojistoven.

Obdobu tomuto systému rozhodovani 1ze najit v postupech Velké Britanie, jez po peclivém
uvazeni vycCleniuje tzv. minoritni jednotky, které napt. nedosahuji vyse hrubych nakladt
10 mil. Liber [6, s. 75]. Divod pro vynechani takovychto subjektl spatfuji v pievyseni
nakladl na zpracovani konsolidace vzhledem k pfinosim. Ostatni zemé porovnavané v této
praci hledisko velikosti ucetnich jednotek nezminuji. Zajimavé je téma vykazovani

k této problematice uvadéji jednotlivé staty v ptiloze ucetni zavérky.

USA se rozhodly nekonsolidovat hypotecni spolecnosti Freddie Mac a Fannie Mae stejné
jako jiné obfi korporace se statnim rué¢enim, nebot’ dle jejich nazoru nepatii do federalniho
konsolida¢niho celku. Podle indicii standardu IPSAS 6 a tzv. prikaznych a indikativnich
kritérii, jeZ jsou americkou obdobou pozadavki kontroly, by v§ak mélo byt zvazeno jejich
zaClenéni. Vytrazeni Gvérovych spolecnosti, za jejichz zavazky ruci stat, USA zakotvily
v Konceptu &. 2 z dilny FASAB. V Zadné ze srovnavanych zemi ale podobné opatieni
nenajdeme, hypotecni krize minulého desetileti pfitom svymi nésledky zasahla vSechny.
Podily v ostatnich finan¢nich institucich USA vykazuji jako investici bez ohledu na jejich
velikost, zatimco zbytek sledovanych stati se vétSinou fidi pravidly podobnymi vyse

zminéné kontrole.

Zvlastni postaveni zaujimaji instituce terciarniho vzdélavani — Velka Britdnie, Australie
ani Novy Zéland je do konsolidace nezahrnuji, protoZe chtéji zachovat jejich autonomii
v rozhodovani a statni ugast se zde tyka spiSe finanéniho jisténi. Uétuji o nich viak jako
o investici. V USA jsou vefejné Univerzity sponzorovany jednotlivymi staty, proto
do federalni Ucetni zaveérky nepatii. Nase vefejné vysoké Skoly by do konsolidace také
nem¢ly byt zahrnuty, protoZe jsou zfizovany specidlnim zakonem, tedy nespliuji
podminky §5-7 ani §9 konsolida¢ni vyhlasky statu. Z vefejného rozpoctu nicméné penize

na svou ¢innost ¢erpaji.

W r

2.2 Délka doby od konce ucetniho obdobi do zverejnéni ucetni zavérky

Je vice nez ziejmé, ze délka Casové prodlevy mezi koncem statniho ucetniho obdobi
a zvetejnénim findlni Gcetni zavérky je dilezitd nejen pro obCany a parlament jakoZto jeji

primarni uZivatele, ale i pro investory, mezinarodni instituce, ratingové agentury a jiné
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zemé. Zvlastni diraz je v tomto ohledu kladen na staty Evropské unie, které jsou vazany
plnénim jistych hospodarskych kritérii a jejichz stabilita vetfejnych financi je nezbytna
pro fungovani ekonomiky ostatnich ¢lenii. Téma zvySeni trovné managementu statnich
zdrojii se také stalo aktudlnim po posledni svétové ekonomické krizi v roce 2008.
Dle IPSAS 1 by mél maximalni ¢asovy usek mezi poslednim dnem ucetniho obdobi

a zptistupnénim ucetni zaveérky €init 6 mesict [21, s. 97].

Jak se dafi jednotlivym statim plnit tuto hranici? Zajimavé je srovnani nejen
V mezinarodnim méfitku, jez nabizi graf (Graf 1), ale také na Grovni narodni legislativy

a skute¢nosti.

16

14

12

10

pocet mésici 8
m 2014

ke

Australie Novy Zéland

zemé

Obr. 2. Casovy tisek od konce ticetniho obdobi do zverejnéni ucetni zavérky
Zdroj: Vlastni zpracovani
Ackoliv v USA ¢ini zdkonna lhiita pro zvetejnéni federalni ucetni zavérky 6 mésici, ¢imz
napliuje doporuceni IPSASB, V poslednich letech jsou Staty dokonce v mési¢nim

pfedstihu. Pokud vezmeme v tivahu jejich velikost, d& se fici, Ze jsou ze zemi, které

vvvvv

Velké Britanie zaujala k této problematice specifické stanovisko — Vv jejim souboru zékont
a pravnich pfedpisti nenajdeme piesné stanovené datum zvetfejnéni. Tohoto faktu, zda se,
uspésné vyuzivala v ptipadé poslednich 3 ucetnich zavérek za Kralovstvi, které uvetejnila
nejdiive v fijnu, Cervnu a poté v bfeznu let nasledujicich po roce, v némz skoncilo dané
ucetni obdobi. Vzhledem k tomu, Ze jeji fiskalni rok konci v bieznu, je uzite¢nost takovych

vykazli zejména pro aktudlni 1 potencidlni véfitele spornd. Divodem, pro¢ se vyhyba
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legislativnimu zakotveni ur¢itého terminu, je ziejmé¢ ponechani dostate¢ného Casového
prostoru pro opravy V piipadé¢ nesouhlasu auditora a ostatnich orgdnt podilejicich

se na schvalovani.

Také Australie si ponechdva pro zvefejnéni svych Konsolidovanych vykazi ¢asovou
rezervu, a proto se v jejim Zakonu o vefejném fizeni, vykonnosti a odpovédnosti docteme
pouze, ze ministr financi musi pfipravit ro¢ni finan¢ni vykazy co nejdiive, jak je to jen
proveditelné [22, s. 39]. Stejnou terminologii pouziva 1 pro audit Ucetni zavérky a jeji

predlozeni parlamentu.

Praxe ukazuje, ze si Australskd vlada vzala tato slova k srdci, nebot’ Gcetni zavérku

predklada vetejnosti do 5 mésict.

Na Novém Zélandu si daly legislativni organy zalezet a celkovy Cas od skonceni tcetniho
obdobi do zvetejnéni ucetni zavérky rozdélily do nékolika tsekii. Celkova doba by neméla

ptekrocit 107 dni.
Ve skutecnosti €inila za posledni tfi roky 98 dni.

V Ceské republice upravuje termin zvefejiiovani konsolidovanych Géetnich vykaz § 15
vyhlasky &. 312/2014 Sb., ktery pravi, Ze Ministerstvo sestavuje Géetni vykazy za Ceskou

republiku ve stavu k 31. prosinci bézného roku do 30. zafi nasledujiciho roku [17].

V prvnim roce navic plati vyjimka, a to do 30.11. Zda se vlad¢é podaii hranici dodrzet,
zustava otdzkou. Na jedné stran¢ ma podminky vyrazné benevolentni, protoze nemusi
konsolidovat hned tfi podstatné skupiny vefejného sektoru, na stran¢ druhé trpi naSe statni

sprava mnohem mensi mirou pruZnosti, neZ je tomu u sektoru soukromého.

2.3 Vykazovani dlouhodobého majetku

wewvr

Aby ucetni vykazy podévaly veérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi, je zapotiebi
majetek rozpoznat, spravné zafadit a ocenit. Odhad Zivotnosti a ceny nékterych
dlouhodobych aktiv je obzvlasté slozity vzhledem k jejich povaze. Subjekty, kterym byla
statni aktiva sveéfena, musi rozliSovat 0cel jejich drzby — zda nejsou urcena k prodeji,
status, na zaklad¢ kterého s nimi hospodafi a uZitek, ktery ji z dlouhodobého majetku
plyne. V této Casti bych se rada vénovala uréitym specifickym polozkam fixniho majetku
z pohledu jejich vykazovani v riznych zemich. Pro porovnani praktik jednotlivych stath

vyuZziji v§eobecné uznavany standard IPSAS 17 — Pozemky, budovy a zatizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

2.3.1 Aktiva narodniho dédictvi

IPSAS 17 nepozaduje vykazovéani narodnich pamatek, uméleckych dél a predmétt kulturni
hodnoty [23, s. 53]. V pfipad¢, Ze se ucetni jednotka rozhodne o téchto skute¢nostech
neuctovat, mela by piilohu ucetni zavérky doplnit o informace tykajici se zpiisobu jejich
ziskani a souvisejicich ndkladli — jedna se o tzv. neaktivacni pfistup. Pokud je majetek
vyuzivan k ekonomickym uceliim, je na misté jej zafadit mezi klasicka dlouhodobé aktiva
a ocenit jej realnou hodnotou ¢i naklady spojenymi s pofizenim a nasledné odepisovat.

Hovofime o tzv. aktivacnim pfistupu.

Pro Ceskou republiku bylo uétovani o kulturné vyznamném majetku oSetfeno novelou
zakona o ucetnictvi ¢. 304/2008 Sh., ktera pravi, ze se kulturni pamatky, sbirky muzejni
povahy, pfedméty kulturni hodnoty a cirkevni stavby, pokud neni zndma jejich potizovaci

cena, ocenuji ve vysi 1 K¢ [24].

Tyka se to tedy polozek, které doposud jednotka nezachytila na rozvahovych uctech.
Narozdil od IPSAS 17 nebere Ceskd pravni Uprava v uvahu komeréni vyuziti aktiv
narodniho dédictvi a pfecenéni na redlnou hodnotu. V rozvaze i ve vykazu zisku a ztraty
tak mizou chybét podstatné castky snizujici vysi ekonomickych ukazatelt a zkreslujici

vysledny zisk.

Ve Spojenych statech americkych se situace jevi o poznéani pozitivnéji, protoze akceptuji
aktivacéni pfistup u tzv. ,,multi-use* aktiv narodniho dédictvi, ktera, jak jiZ nazev napovida,
kromé toho, Ze maji pro obcany urc¢itou mentalni hodnotu, také vyuZziva vlada pro provozni
ucely [3, s. 149]. O ostatnich polozkach této specifické tiidy fixniho majetku neni Gi¢tovano
a informace odpovidajici neaktivaCnimu piistupu nenajdeme ani v ptiloze k Gcetni zavérce.

Je zde pouze zminka o tom, které zdroje potfebna data uvadéji.

Modifikaci poZzadavki IPSAS 17 zvolila i Velka Britanie, ktera o aktivech narodniho
dédictvi uctuje v zavislosti na datu jejich nabyti a uplatituje aktivacni princip. Pokud
nejsou vyuzivana komercné, nasleduji dv€ moznosti. Majetek ziskany do 1. 4. 2000
ZUstava nerozpoznan, ¢imz se ¢asteénd piiblizuje metodam Ceské republiky, nebot’ ocenéni
ve vysi 1,- K¢ nepiedstavuje pti konsolidaci vyznamny rozdil hodnoty aktiv. Pokud doslo
k nabyti po 1. 4. 2001, jsou aktiva zachycena v ucetnictvi v pofizovaci cen¢ vcetné uprav
0 ptipadné snizeni hodnoty, avSak nejsou odepisovdna. Spojené kralovstvi argumentuje

tim, Ze u aktiv ndrodniho dédictvi nelze urcit dobu zivotnosti [6, s. 64].
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Jaka je situace v Australii a na Novém Zélandu? Australsky ucetni standard (dale AAS)
¢. 116 uvadi, Ze je dovoleno rozpoznat pouze ten kulturni majetek, ktery je mozno
spolehlivé ocenit, a to ve vysi fair value u nové nabytého majetku, pokud byl nabyt
bezlplatné ¢i v nomindlni hodnoté. Diive uctovany majetek je doporucovano piecenit
na fair value, odepisovani je na zvazeni Ucetni jednotky, nebot’ stejn¢ jako Velkd Britanie
I Australie zastava nazor, ze néktera aktiva narodniho dédictvi nemaji kone¢nou dobu
zivotnosti [25, s. 31]. O rozliSeni, zda majetek pfinasi také ekonomickou hodnotu

a 0 odlisném zpiisobu zauctovani takovych aktiv se AAS 116 nezminuje.

Na Novém Zglandu je praxe takova, Ze prvni rozpoznani aktiv narodniho dédictvi se déje
ve vysi fair value, pokud byla potizena beztplatné¢ nebo v nominalni hodnoté. V opacném
ptipadé jsou ohodnocena pofizovacimi néklady. Na fair value po odecteni amortizace jsou
pak tato aktiva i pravidelné pieceniovédna, aby se ptedeslo vyznamnému rozdilu mezi jejich
ucetni a realnou hodnotou. Absence uctovani o odpisech zde tedy neptedstavuje tak
zasadni problém. Jestlize vSak neexistuji trhy urcujici cenu aktiva a neni mozné jej
obnovit, v uéetnictvi jej vibec nenalezneme [13, s. 44-46]. Nékteré specifické polozky
aktiv narodniho dédictvi v€etné skupiny osob nebo instituce, kterd je oceniovala a urcené

frekvence piecenéni jsou uvedeny v poznamkach k ucetni zavérce Nového Zélandu.

2.3.2 Infrastrukturni aktiva

Infrastrukturni aktiva ptedstavuji svou povahou vyzvu pro ekonomické oddé€leni ucetni
jednotky. V mnoha piipadech se jedna o majetek s vyuzitelnou dobou piesahujici celé
stoleti a jeho zachyceni v tcetnich vykazech jednotlivych statli se muize liSit na Grovni
vladni a municipalni, nebot’ zde panuji rozdilné nazory na volbu doby odepisovani
a na jeho spravné ocenéni, vzhledem k neustalym opravam a udrzb¢. Patii sem napft. sité
dopravni, elektrické i vodovodni. IPSAS 17 neurcuje pro infrastrukturni aktiva zvlastni

podminky Uc¢tovani. Specifika si stanovuji jednotlivé zemé& ve svych Gcetnich standardech.

V Ceské pravni upravé Gdetnictvi vefejného sektoru p¥imou zminku o infrastrukturnich
aktivech nenajdeme. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. uvadi, Ze v ptiloze Gcetni zavérky vybrané
ucetni jednotky je nutno uvést dopliujici informace tykajici se polozek ,komunikace
a vefejné osvétleni® a ,,jiné inZenyrské sit€” pod souhrnnou rozvahovou skupinou ,,stavby*

[26, 5. 37-39].

V piiloze Ceského uéetniho standardu 708 jsou také vyjmenovany druhy infrastrukturnich

aktiv pro jejich spravné zatazeni do odpisové skupiny €. 6, kterd predpokladd dobu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

zivotnosti 50 let, pokud bude ucetni jednotka odepisovat zjednoduSenym zpiisobem.
V praxi je vSak vice vyuzivano rovnomérné odepisovani, které vychazi z individualniho

uréeni doby Zivotnosti [23, s 99].

Americka FASAB zmifuje infrastrukturni aktiva v souvislosti s puvodnim navrhem
pozadovat v priloze k ucetni zavérce federace dodate¢né informace o efektivit¢ vladnich
investic do tohoto specidlniho majetku. VétSina odbornikli vSak byla toho nazoru, ze je to

zbyte¢né a proto je o nich uctovano a reportovano jako o ostatnim fixnim majetku [27,

5. 1465].

Velka Britanie vénuje této problematice vice zdjmu. Ve svém kazdoro¢nim Manudlu
finan¢niho vykaznictvi uréeném pro konsolidaci Kralovstvi uvadi oddéleni Statni pokladny
specialni postupy oceniovani riznych slozek inzenyrskych a dopravnich siti a souvisejicich
soucasti. Posledni ucetni zavérka pak zvlasté jmenuje metody pouzité pro strategickou
a londynskou dopravni sit’, lokalni silni¢ni sité a vodovodni a kanaliza¢ni sit’ ve Skotsku.
Obecné Ize konstatovat, ze vladni ¢ast uctuje o infrastrukturnich aktivech ve vysi nakladt
na jejich znovupotizeni po odecteni opotiebeni vzhledem k jejich stavu a municipalni ¢ast
Vv pofizovacich cenédch ocisténych o amortizaci. Postupné by vSak mélo dojit ke sjednoceni
s principy vladni ¢asti. Praimérnou dobu Zivotnosti infrastrukturnich aktiv Velka Britanie
odhaduje na 15-120 let v zavislosti na jejich typu [6, s. 62-63], coZ piedstavuje jisté podnét

k zamysleni i pro nase Gcéetnictvi.

Naproti tomu Australie uvadi rozmezi 1-112 let. Pro ocefiovani pouziva stejnou metodu
jako Velka Britanie, tedy naklady na znovupoftizeni minus opotiebeni, nebo cenu urc¢enou
realnymi trhy, pokud takové trhy existuji [11, s. 91]. Zadny dodateény rozbor

infrastrukturnich aktiv Australské spolecenstvi neptiklada.

Na Novém Zélandu je situace trochu odlisna — pro tcely pfecenéni je nutno rozlisit, zda
se jedna o soucast statni silni¢ni sit€ nebo elektrické distribu¢ni sité, ¢i bychom aktivum
zatadili mezi zelezni¢ni sit’ (s podtfidami pro vlakovou dopravu a metro) nebo zafizeni
pro produkci elektfiny. Zpoc¢atku je aktivum uznano ve vysi potfizovacich naklad. Odpisy
jsou kalkulovany z této Castky ¢i z hodnoty po pfecenéni. Predtim se cena upravi jeste

0 zbytkovou hodnotu, kterou je mozno z aktiva po odepsani ziskat [13, s. 44-46].
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2.4 Uctovani o zavazcich z diichodového pojisténi

Se slozitosti vykazovani dlouhodobych zavazkii plynoucich statu z budouci povinnosti
vyplacet starobni penze se pii pfechodu na akrualni Ucetnictvi a vykaznictvi musela
potykat nejedna zemé. Standardy IPSASB jim v této oblasti nemohly byt napomocny,
protoze danou problematiku vibec nerozebiraji. Na mezindrodni trovni lze hledat
doporuceni snad jen v dokumentech OECD, které se k vykazovani zavazkt z diichodového
pojisténi obCand piiklanéji [23, s. 58].

Nejvetsi uskali predstavuje otazka, jak dané renty ocenit, nebot’ neni jednoznac¢nd nutna
doba vyplaceni a je vice nez pravdépodobné, Ze v budoucnu bude nutno dané penzijni

systémy reformovat.

USA vykazuje vrozvaze pouze zavazky z dichodového pojisténi, které byly splatné
k datu, k némuz se Gcetni zavérka sestavuje. Mezi zakladni finan¢ni vykazy vSak piiklada
ptehled o socialnim pojisténi. V sekcich poznamek k finanénim vykaziim a pozadovanych
doplnujicich informaci také najdeme rozsahly vyklad tykajici se diichodového pojisténi
a mnoho tabulek uvadéjicich napt. soucasnou hodnotu ptredpoklédanych piijma a vydaji
jak pro duichodové, tak pro zdravotni pojisténi, demograficky a ekonomicky rozbor
populace nebo vyznamné udaje o specialnich pojistnych programech. Z porovnavanych

statl se tedy tématu vénuje nejrozsahleji.

Velka Britanie si stoji podobné. Uétuje pouze o vyplatich penzi do obdobi, se kterymi
casové€ souviseji, a to v ramci nakladld. Ve své ucetni zavérce uvadi, Ze penzijni zdvazky
patii do roku, ve kterém vlade vznikne povinnost je vyplatit [6, s. 69]. Stejn€ jako Spojené
staty, 1 Kralovstvi podava piehled o odhadovanych budoucich vynosech a ndkladech

plynoucich z diichodového systému, avSak jeho rozsah je znacné mensi.

V Australii a na Novém Zglandu je situace odlisna, coz je zptisobeno jinym nastavenim
socidlniho systému. Neexistuje zde povinné diichodové pojisténi, ale poplatky na budouci
penzi odvadi zaméstnavatel ze mzdy zaméstnance do tzv. ,,superannuation fund®“, kam
mu vlada ptispiva. Existuje n¢kolik takovych fondd, které reguluji Australsky danovy ufad

a Ministerstvo socidlniho rozvoje v ptipadé¢ Nového Zélandu.

Piijmy a vydaje, jez statu vyplyvaji, jsou zachyceny ve vykazu o Uplném vysledku

vV obdobi, ve kterém vzniknou. Také do nakladli oproti zdvazkiim jsou uctovany pouze
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aktualni vydaje z vladniho pfispévku. Detailni tidaje o nékterych vybranych penzijnich

fondech uvadi Poznamky v piiloze Gcetni zaveérky [11; 13].

Vyjimka potvrzuje pravidlo, a proto ani legislativa v nas$i republice neoSetiuje,
jak zauctovat zavazky ze splatnych a budoucich penzi. NejpravdépodobnéjSim scénaiem
bude néasledovani piikladu vétSiny zemi s podobnym dichodovym systémem, tedy

uctovani o zavazcich az v moment¢ naroku penzisty na davku.
2.5 Zachyceni podminénych aktiv a pasiv v icetni zavérce

2.5.1 IPSAS 19 — nejen uc¢tovani o rezervach

Uétovani o podminénych aktivech a pasivech predstavuje zajimavy namét pro analyzu
z toho diivodu, Ze se tyto slozky zachycuji vétSinou v podrozvahové evidenci a vyzaduji
dukladné zvazeni a pfezkoumani ze strany Uéetni jednotky, nebot’ k jejich identifikaci
je zapotiebi splnit hned nekolik hledisek. Mezinarodni ietni standard pro vefejny sektor
¢. 19 uvadi krom¢ zasad rozliSeni podminénych aktiv a pasiv také srovnani s rezervami,
aby nedochazelo k jejich mylné interpretaci. Voditkem pii urCovani, zda se jedna

0 podminény zavazek, jsou podle IPSAS 19 tyto body (vzdjemné se vylucujici):

1. Existuje pravdépodobna povinnost v disledku uplynulych udalosti, pricemz ziejmée
v budoucnu dojde k dal$im nejistym externim udalostem, aby mohla byt realna.

2. Je jista povinnost v disledku uplynulych udalosti, ale pravdépodobnost, Ze dojde
k ubytku prostiedktl ti¢etni jednotky, aby mohla byt naplnéna, je velmi mala.

3. Ackoliv je jista povinnost v disledku minulych udalosti a dojde k odtoku
ekonomického prospéchu jednotky, neni moZzno ocenit jejich vysi tak, aby byla

spolehliva [23, s. 160].

U podminénych aktiv se standard zminuje o naplnéni podminky pravdépodobnosti,
Ze GCetni jednotka ziskd aktivum jako duasledek minulych udalosti, avSak k potvrzeni

skute¢nosti jsou nutné budouci pravdépodobné udalosti [23, s. 164].

K vykazani podminéného aktiva v podrozvaze tedy dojde za piedpokladu, ze ucetni
jednotka muiZze v budoucnu ocekavat zudalosti ekonomické uzitky, které je mozZno

néjakym zplsobem vy¢islit.
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2.5.2 Jiné uhly pohledu na podminéné polozky

V podminkach Ceské republiky je uétovani podminénych aktiv a pasiv oSetieno pomérng
podrobn€, napt. ve vyhlasce ¢.410/2009 Sb., kde lIze najit informace o rozdé¢leni

podminénych polozek v podrozvaze 1 o jejich ocefiovani.

Obecna definice vSak neexistuje. Zakladni je klasifikace dle ptfedpokladané doby
do rozvahového zactovani zavazku ¢i aktiva — kratkodobé a dlouhodobé. Ocenéni
se provadi v zavislosti na dob¢; u kratkodobych podminénych polozek dojde k vycisleni
hodnoty v ptedpokladané vysi budoucich aktiv nebo pasiv, pro dlouhodob4d podminéna
aktiva a pasiva je nutno vzit v tvahu 3 po sob¢ bezprostiedné nasledujici ucetni obdobi

[23, s. 154].

Navic je také vybranym ucetnim jednotkdm ze zdkona dana povinnost zvetejniovat stav
podrozvahovych w0t v ptiloze k ucetni zdvérce. § 62 konsolidaéni vyhlasky statu
¢.312/2014 Sb. popisuje, které nejcastéjsi piipady budou vramci konsolidace
do podminénych aktiv a pasiv zahrnuty. § 63 potom uvadi, ze pfiloha Konsolidované
ucetni zavérky statu musi vysvétlit jednotlivé polozky z Knihy podrozvahovych uctd,

pokud jejich vyse ptesahne 10% celkové hodnoty aktiv netto [17, s. 35-40].

Co ndm o zpusobu vykazovani podminénych aktiv a pasiv feknou tucetni zavérky
jednotlivych zemi? Dé se fici, ze USA se vuznavani podminénych zdvazka fidi
standardem IPSAS 19. Vy¢tem podminénych zavazki je doplnéna ptiloha ucetni zavérky
ajejich ocenéni je podminéno pravdépodobnosti ¢astky — pokud je zndmo jen urcité
rozmezi, je podminéné pasivum vycisleno bud’ dolni hranici, nebo nejpravdépodobné&;si
Cislici z této Skaly [3, s. 112]. O podminénych aktivech se standardy FASAB ptimo
nezminuji a nejsou soucasti ucetnich zasad pro sestavovani ro¢nich federalnich finan¢nich

vykazi.
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Tab. 3. Rozdily v pristupu k podminénym polozkdam

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [3; 6; 11, 13]

R USA VB Australie Novy
Zéland
pod. pasiva
definice
IPSAS 19
bod 1
pod. pasiva
definice
IPSAS 19
bod 2
pod. pasiva
definice
IPSAS 19
bod 3
pod. aktiva
definice
IPSAS 19
, diskontovana . ,
v rozmezi nebo , diskontovana
ocencnl budouci dana ¢astka budouct budouci budouci
kritkodobé | 000 budoucich | Pednot@budouci | o budouci | hodnota
p. polozky hodnot hodnota/fair hodnota
value
, diskontovana . i
v . rozmezi nebo . diskontovana
oceneni budouci dané castka budouci budouci budouci
dlouhodobé hodnota za 3 , hodnota/budouci ,
. . budoucich . hodnota/budouci hodnota
p. polozky obdobi hodnot hodnota/fair hodnota
value
vykazani
vzdalenych
p. poloZek

Vyse uvedena tabulka (Tab. 3) shrnuje diskutované rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

Modifikaci postuptt IPSAS 19 je mozno pozorovat i u Velké Britanie. Podminéné polozky

sice rozpoznava piesn¢ dle téchto pravidel, ovSem oceniovani si upravila pro své potieby.

Tam, kde je to relevantni, ocefluje podminéna aktiva a pasiva diskontovanou

ptedpokladanou vysi budoucich ekonomickych odtokt ¢i pfinost, jinak standardné casoveé

nerozliSenou hodnotou. Pro tucely lepsi vypovidaci hodnoty vykazi dopliiuje ucetni

zavérku jest¢ prehledem podminénych zavazki, které uUplné nespliuji danou definici,

protoze jejich vyrovnani je velmi vzdalené. VétSinou maji povahu finan¢nich instrumentt,

a tudiZ se s nimi poji ocenéni ve vysi fair value. Jak ale ptiloha k Gcetni zdvérce Spojeného

kralovstvi naznacuje, konecné ocenéni se stejné odviji zavazek od zadvazku a bere v tivahu

ruzné faktory [6, s. 74-136]. I zde je nezbytné prilozit seznam vSech podminénych aktiv

a pasiv zemée v ¢lenéni na kvantifikovatelna, neméfitelna a vySe zminéna vzdalena.
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Australie si na popisu podminénych polozek dala zalezet, nebot’ jim v pfiloze posledni
ucetni zavérky vénuje celych 22 stran. Definuje je stejnym zplsobem jako IPSAS 19,
kromé& zavazki, kdy nezminuje druhy bod, tedy nepravdépodobnost odtoku prospéchu
u jistych povinnosti. Jeji podrobny vycet podminénych aktiv a pasiv je velmi podobny

napt. Velké Briténii.

Novy Z¢land postupuje stejné jako Australie, co se rozpoznani podminénych polozek tyce.
Nepovazuje vSak za podstatné zvetejnit a vysvétlit podminéné zavazky, jestlize jejich
pravdépodobnost naplnéni se velmi vzdaluje souCasnosti a stejné¢ tak podminéna aktiva,

pokud moznost budouciho pfitoku uzitku je spiSe nerealna [13, s. 126-134].

r r 4 r

2.6 Rozdily akrualni icetni baze s penézni ucetni zakladnou

2.6.1 Pohled IPSASB na cash bazi

K porovnani rozdili mezi postupy pro vefejny sektor pouzivanymi zemémi uUcétujicimi
v akrualni ucetni bézi a principy penézni ucetni baze vyuziji analyzu statniho vykaznictvi
v Némecku a v Belgii. Baze hotovostnich toku je zcela odli$na od akrualni zakladny. Jejim
hlavnim principem je zachyceni penéZznich pohybtli, a to V momenté skutecného piijmu
¢1 vydaje. Jedna se v podstaté o vykaz cash flow, ktery je jen jednou z vice soucasti ucetni

zavérky zemi uctujicich novym, akrudlnim zptsobem.

Némecko, Belgie, Mad’arsko a mnoho dalich stath mimo evropsky kontinent zatim
nepfistoupily ke zméné vykaznictvi vefejnych zdrojii z riznych divodi. Casto uvadénymi
jsou zachovani historické tradice, sloZitost politického uspofadani zemé, zaostavajici

legislativa ¢i nevhodnost uc¢etnich metod soukromé sféry pro tcely statu [23, s. 22].

V neposledni fad€ zde také Casto chybi poradni ¢i nezavisly orgéan, ktery by urc¢oval dalsi
smér a prichdzel s vizemi zefektivnéni statniho ucetnictvi. Z vladni strany je obcas bohuzel
malé snaha o zménu nastaveni ucetniho systému statnich financi, protoze vykazy zalozené
na rozpoc¢tovém pohybu penéz jistym zplisobem zakryvaji skutecné hospodateni a zbavuji
zodpovédnosti za zadluZenost. Transformace Ucetnictvi vefejného sektoru a rozpocetnictvi
je spojena s nemalymi organizacnimi, personalnimi a informacnimi naklady, coz je dal$im
divodem neochoty ud¢lat dalsi krok ke sjednoceni na mezinarodni urovni.

IPSASB vénovala v roce 2003 tématu uctovani dle penézni zakladny cely ucetni standard —
Finan¢éni vykaznictvi v penézni Uc€etni bazi. Pfi¢inou bylo Usili o metodickou jednotu

rozpoctovych statnich vykazl v téch zemich, které zatim nemohou pfejit na tcetni bazi
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akrudlni a usnadnéni orientace externich uzivatelti téchto zprav. Pozdéji byl standard
doplnén druhou, nepovinnou ¢asti, kterd povznasi penézni vykaznictvi na vyssi Groven
uvedenim detailnich informaci o takovych skuteCnostech, jako jsou mimoiadné ucetni
udalosti, sprava financi na ucet tietich stran nebo podpora od nadnéarodnich organizaci.

Vénuje se dokonce i finan¢nimu vykaznictvi v hyperinflacnich ekonomikach.

2.6.2 Situace v Némecku

Pfi podrobné€j$im rozboru zpiisobu vykazovani hospodaieni Némecké spolkové republiky

zjistime, ze zde panuji rozdilné poméry na Grovni centralni vlady a jednotlivych statt.

Tento fakt neni ptekvapivy vzhledem k tomu, ze plvodni odliSnosti Ucetnictvi statni
spravy a samospravy proSla vétSina zemi s dnes uspé$né implementovanou akrudlni
konsolidaci narodnich uctl, tedy i USA, Velka Britanie, Australie a Novy Zéland. Usttedni
vladni orgdny vyuzivaji k zobrazeni ekonomické situace Ucetni jednotky modifikovanou
cash bazi, tzn. vydaje a pfijmy pfifazuji k tomu rozpoctovému roku, kdy vznikly ptislusné
zavazky a pohledavky. Penézni toky jsou zachyceny dvakrat, a to v momenté vzniku
povinnosti Uhrady a zaroveil v okamziku inkasa ¢i vydaje; tento systém dostal nazev
,kameralni ucetnictvi“ [28, s. 228].

Zminénym pfistupem se jiz castecné piiblizuji podmince cCasového rozliSeni ucetnich
ptipadi.

Na municipalni urovni je situace odlisSnd. Mnoho ucetnich jednotek jiz piijalo akrudlni
ucetni bazi se vSim, co obnasi, tedy i se sestavenim plnohodnotné ucetni zavérky

a s akrualnim rozpocetnictvim [28].

Federalni ptehled hospodateni Uzce souvisi se statnim rozpoctem, stejné¢ jako dosud
v Ceské republice. Je to polozkovy vykaz vydaji a piijm@ za minuly rok, povinnosti
splatné v budoucnu, statni ptijcky a pohledavky tvoii jakousi ptilohu této zpravy, na kterou
neni kladen zvlastni diraz. PenéZzni vydaje jsou pfitom ¢Elenény dle odvétvi, do kterého
plynou a dle ekonomickych kategorii — personalni, provozni, investi¢ni naklady, finan¢ni
podpora, pfispévky ad. Pfijmy rozdéluje prehled na zakladé povahy, tzn. na danové
a ostatni a vzhledem k tomu, kterou trovni vlady jsou vybirany — vzdjemné, federalni
a statni. Némecké ministerstvo financi také vetejné publikuje kazdy mésic trend plnéni

puvodné planovaného ro¢niho rozpoctu s uvedenim procentnich zmén.
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Pokud srovnam soucasnou némeckou situaci s doporucenim jiz zminéného standardu
IPSASB pro finan¢ni vykazy zalozené na cash bézi, zasadni nedostatek spociva
Vv opomenuti téch subjektl, které¢ nespadaji do rozpoctového ramce, napf. statnich podnik.
Timto se také tradi¢ni cash vykaznictvi odliSuje od konsolidovanych ucetnich vykaz

za stat sestavenych na akrudlnim zakladu.

IPSASB dale doporucuje zatadit do ptehledu o penéznich pfijmech a platbach vycisleni
celkové finanéni vypomoci od tietich stran za uUcelem vyrovnani vladnich zavazkt
nebo nakupti [29, s. 1466-1530], protoze o téchto pohybech ¢asto nemaji uzivatelé statniho

reportingu dobrou ptedstavu.

Ve zpravé o plnéni statniho rozpoctu Némecka vsak nic takového nenalezneme. VSechny
srovnavané zemé& s vyjimkou nasi republiky, tedy USA, Velka Britanie, Australie 1 Novy
Z¢land v ucetni zavérce piikladaji kompletni informace, jejichz neuvedeni by mohlo
ovlivnit interpretaci polozek, srovnatelnost vykazi a rozhodovani uzivateli ucetnich
vykazi. Tyka se to tedy i plateb tfetimi stranami. Nase Konsolida¢ni vyhlaska statu
se 0 této problematice nezminuje. Problémem odliSujicim realitu od tipti IPSASB je rovnéz
planovani rozpoctu na zékladé Gprav hodnot predchdzejicich obdobi, namisto stanoveni
cili nasledovaném pfirazenim odpovidajicich prostiedkl. Potykaji se s nim nejen zemé
uctujici v cash bazi, na druhou stranu je znatelnd snaha statl o unifikaci zakladny
pro udetnictvi i rozpoet a nasledné manazerské ucetnictvi. Uspé$né sjednoceni obou

systémd jiz probéhlo napt. ve Velké Britanii.

Stejn¢ jako v pfipad¢ statd vyuZivajicich akrudlni vykaznictvi, i Némecko by meélo
dle IPSASB [21, s. 97] zvefejiovat federalni finanéni vysledky maximalné do 6 mésict
po uzavieni ucetniho, respektive rozpoctového obdobi. Vzhledem k tomu, Ze rozpoctové
udaje zatim zvefejiiuje vZdy do 30 dnli po skonceni reportovaného mésice, nemélo by
topro n¢j predstavovat Zadny problém. Jind situace samoziejm€ nastane, pokud
se rozhodne do poznamek k penéZnim vykazim piidat informace o majetku nefinancni
povahy. Rozvaha pro instituciondlni sektory a celkovou ekonomiku zemé dle metodiky
ESA 2010, kterou zpracovava Federdlni statisticky ttad, by pfili§ neposlouzila danému
ucelu, nebot’ zobrazuje pouze majetek dlouhodoby v cenach neodpovidajicich opotiebeni

a posledni znamé udaje jsou k dispozici za rok 2013.
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2.6.3 Belgie — akrualni ucetnictvi na periferii

V Belgii panuje podobna situace jako v Némecku - konsolidované vykazy na akrudlni bazi

za cely stat i alespon vladni ¢ast zde dosud nebyly sestaveny.

Ackoliv rozpoctové zpravy zahrnuji vétSinu subjekt verejného sektoru, nepodavaji obraz
o situaci naptf. Ministerstva obrany ¢i federalni Policie, coz mimo jiné také odporuje
pozadavkiim IPSASB. Akrualnimu tcetnictvi se vénuji prevazné subjekty samosprav, dale
policejni obvody a mistni centra socidlniho zabezpecCeni. Ty také sestavuji ucetni zavérku,

ktera v8ak neobsahuje ptehled o zménach ve vlastnim kapitalu [30, s. 124-130].

Ustiedni vladni organy a zbytek hierarchie vefejného sektoru pouZiva pouze rozpoltové
ucty, ackoliv jiz probéhly snahy o inspiraci ucetnictvim podnikateld, kdyz byly v roce
1991 a 2003 pfijaty zakony reformujici Uc€etnictvi a organizaci rozpo¢tu na urovni
provincii, stat i1 federace. Zatim vSak nebyly plné¢ implementovany. Dle piipravené
reformy bude mit kazdé jednotka k dispozici univerzalni uctovou osnovu, ze které si bude
vybirat potfebné Ucty a odevzdavat ro¢ni zpravu obsahujici rozvahu, vykaz zisku a ztraty

a prehled o hospodareni s rozpoctem [30, s. 125].

Pro srovnani v Ceské republice ptedavaji do CSUIS vybrané tucetni jednotky jako
nejdulezitéjsi dokument pomocny konsolida¢ni nebo analyticky piehled. I u nas je
stanovena smérna uctova osnova, na zakladé které si jednotky sestavuji sviij uctovy rozvrh,
musi se vSak drzet zavaznych pravidel ocenovani, zafazeni a uspofadani a vykazovani

polozek aktiv a pasiv v tcetni zavérce.

Samotny belgicky rozpocet dle novych tGprav obsahuje také urcité zmény. Nedd se vSak
fici, ze by vedly krozpoctovému vykaznictvi dle ptfedstav IPSASB. Nejvice udaji
0 rozpoctovych a potazmo ucetnich vykazech zemé z vetejné pristupnych zdrojh lze ziskat
na internetovych strankdch Komise pro kontrolu rozpoctu vetejného sektoru a jeho fizeni
[31] - jsou zde separované uvedeny vydaje a ptijmy a statni bilance odvozena na cash bazi.
Nechybi ani funkéni a ekonomicka klasifikace. S kazdou sekci se poji podrobné poznamky
s dalsimi reporty a grafy, které poskytuji dobrou piedstavu, jak byl rozpocet splnén oproti
ptvodnim planim. Problémem vSak je neaktudlnost, nebot poslednim zachycenym
obdobim je rok 2012. Pokud budou dodate¢na data vypracovana pro rok 2014, miiZzou
z takto obsahlych zprav externi uZzivatelé¢ nacerpat vice informaci, nez je tomu v pripadé

Neémecka.
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3 VYZVY AKRUALNIHO UCETNICTVI VE VEREJNEM
SEKTORU

3.1 Akrualni vykaznictvi statu — ano, ¢i ne?

Zavedeni ucetniho principu zalozeného na vécnych a ¢asovych souvislostech do sféry
vefejného sektoru se setkava s celosvétovymi kladnymi i zapornymi ohlasy. Na stran¢
jedné stoji nadnarodni hospodaiské i1 ticetni organizace, které mohou posoudit na zakladé
zkuSenosti s uritymi zemémi, zda je navrhované fteSeni skutecné piinosné
a uskutecnitelné. Na druhé strané argumentuji $pi¢ky mistni politické scény, ze naklady
na sjednoceni a zmény systému reportovani o finan¢ni situaci statu prevysi ptinosy z nich
plynouci. Tento nézor dopliuji stanoviska zdlraziujici individualni potieby riznych
urovni vetejné spravy. Nelze vynechat ani dal§i zainteresované slozky; obcany, které
zajima, zda své té¢zce vydélané penize predavaji do spravnych rukou nebo organizace
a samotné staty, od nichz zem¢ Cerpad prosttedky s pfislibem navratnosti. Pro posledné

zminéné neni piehled o soucasné situaci dostacujici.

K objektivnimu posouzeni spravnosti rozhodnuti zavést Casové rozliSené ucetnictvi
pro vSechny kontrolované subjekty statni spravy a zvefejnit souhrnné prehledy majetku
a vykonu statu muze slouzit i nasledujici ohodnoceni dvou zakladnich béazi. Vychazi
pritom z dosud zpracovanych informaci a analyzy. Kazda ucetni zdkladna ma své piinosy

I omezeni.
Pokud jde o cash bazi, 1ze jeji vyhody a zapory shrnout pfiblizné takto:
Vyhody

— lehce proveditelna
— nabizi vice metod vykazovani

— dasledné dodrzuje zasady dané zdkonem a ucetnimi normami

Nevyhody

— nepfifazuje naklady k souvisejicim vynosim

— zkresluje hospodaiské operace a skute¢ny piijem ucetni jednotky
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neposkytuje predstavu o majetku

nepiinasi zadné informace o finan¢nim zdravi Gcetni jednotky z dlouhodobého

hlediska

Akrualni acetni baze pfinasi nesporné mnohem vice pozitiv oproti zaportim, piestoze

je mnohdy svazana s nutnosti rozsahlejsich reforem, napf. v oblasti tvorby rozpoctu:

Vyhody

v disledku lepsiho zachyceni soucasnych piijml je mozno Iépe predikovat piijmy
budouci

zvySeni efektivnosti fizeni vetejnych financi

lepsi srovnatelnost ekonomické situace statu v mezinarodnim métitku

rozpocet zalozeny na akrudlnim principu umoznuje komparaci ¢astek planovanych
a skutecné vynaloZenych na jednotlivé ¢asti vykazu zisku a ztrat

zpruhlediiuje vliv politickych rozhodnuti na stav vefejného dluhu a tim se stava
do jisté miry prevenci proti korupci

diisledna inventarizace majetku a zavazkl vede k jejich lepSimu managementu
transparentnost financniho hospodareni statu usti k vétsi ditvéte ze strany investord,
umoziuje zhodnotit schopnost vlady dostat stanovenym piisliblim

zZ akrualnich ucetni evidence je mozno ziskat data pro manaZerské ucetnictvi

Nevyhody

nutnost detailniho popisu a chapani mechanismu vykazovani majetku
a hospodarskych operaci

vyse Cistého zisku se neshoduje s vyslednou vysi penéznich toki

vétSi naklady na persondl, odborné sluzby a zabezpeceni informacnimi

technologiemi
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3.2 Jak je mozno resit slabé stranky ucetni konsolidace

3.2.1 Zakladni predpoklady aspéchu

Obtiznost pfechodu z cash baze na zakladnu akrualni se u jednotlivych zemi projevila
nejen v délce obdobi do konecné transformace a rozpolcenosti Gctovani riznych stupni
statni spravy. Bylo k ni zapotiebi i kvantum odbornych diskuzi a legislativnich tUprav,
pfipadné¢ zmén dalSich dokumenti upravujicich oblast ucetnictvi a vykaznictvi statu,

zejména na urovni mezindrodnich ucetnich organizaci.

Protoze neni realné mozné provést vSechny potiebné kroky zaroven a urcity cas je nutny
ke zkouSce nastavenych procedur a pro jejich korekce, vétSina statd si ponechala
ptechodné obdobi, které upravuje i IPSASB [32] ve svém standardu ¢. 33 a v dalSich
studiich. V tomto useku je dovoleno ur€ité polozky nevykazovat, pouZivat pro jejich

ocenéni jinou zakladnu ¢i omezit obsah poznamek k ucetnim vykazim.

V Ceské republice Ize povazovat za takové piechodné obdobi letoni rok, kdy budou
zamérné vynechany z celostatni konsolidace organizace jiné nez vybrané ucetni jednotky

vcetné zdravotnich pojistoven a piispévkovych organizaci.

Nastaveny vysledny rdmec ma vést posléze ke konsolidaci az na uroven stitu a dale
k rozvoji rozpoctového a manazerského cetnictvi. Obecné lze fici, ze uspésné zvladnuti

nelehkého tkolu véasné konsolidace veskerych subjekta statni spravy predpoklada:

1. Spravné nastaveni legislativniho rdmce a metodické podpory pro tvorbu a sbér
ucetnich vykazl a zdznam jiz na Grovni zakladni ucetni jednotky.

2. Priblizeni ¢i vlepSim pfipadé sjednoceni ucetnich obdobi konsolidované
a konsolidujici jednotky a stanoveni informaci, o které je potieba vysledné vykazy
upravit.

3. Efektivni informacéni systém pfistupny vSem subjektim povinnym odevzdavat
pozadované vykazy a data, pfipadné¢ umoznujici monitoring hospodaieni tcetnich
jednotek v realném case.

4. Zajisténi srozumitelnosti vypracované zaveérky pro jeji uzivatele a poskytnuti
dostate¢nych dopliujicich informaci a vykazl rozvadéjicich souhrnné ¢astky.

5. Stanoveni kompetentniho organu odpovédného za sestaveni a audit konsolidované

ucetni zaveérky statu.
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3.2.2 Obéh ucetnich doklada

Osetfeni ucetnictvi a vykaznictvi ucetnich jednotek se déje prostiednictvim souboru
zédkonli ¢i vyhlaSek a ucCetnich standardl, v nékterych zemich jsou postaveny ucetni
standardy soukromych tucetnich organizaci na Uroven narodniho prava. Je vSak tfeba
neustale zdlraznovat, jak dilezity je viibec prvni krok, nez dochazi k zachyceni ucetnich
ptipadl, kterym je spravny ob¢h vSech ucetnich dokladii. Pro zafazeni ucetnich ptipadi
do spravného obdobi je nezbytné, aby byly vSechny doklady, které mohou mit vliv
na ucetnictvi, pfeddvany vcas a nalezité¢ archivovany. Opozdéné piedlozeni napi. smlouvy
0 vzajemném zapoctu pohleddvek a zavazkli mezi obcemi zplsobuje nesrovnalosti

na urovni vyssiho dil¢iho konsolida¢niho celku statu kraj.

Jako nejefektivnéjSi feSeni se nabizi informacni systém uréeny pro archivaci vSech
ucetnich doklad v elektronické podobé, k némuz budou mit pfistup nejen Ucetni,
ale i vSichni zaméstnanci, jejichz odpovédnosti se mohou dokumenty tykat. V idealnim
pfipadé bude dany systém provazan s ERP systémem ucetni jednotky a centradlnim

finan¢nim systémem statu. Funkce, které by mél systém spliovat, jsou nasledujici:

a) priijem dokumentl v papirové podobé véetné e-mailti nebo datové zpravy, jejich

prevedeni do vhodného formatu, oznaceni a ttidéni do spist
b) vyhledavani a prace s dokumenty, tvorba sestav dokumenti
C) nastaveni schvalovaciho ob&hu dokumentd
d) archivace dokumentt v souladu se skartaénim fadem
e) propojeni s informa¢nimi systémy tcéetni jednotky
f) moznost pfistupu tietich stran k vybranym dokumentim

Na zakladé prizkumu trhu s informacnimi systémy pro fizeni a archivaci dokumenti
ve statni spravé Ceské republiky bych doporuéila napf. tyto produkty, protoZe spliiuji vyse

uvedena kritéria:

— Gordic GINIS (tento systém jiz velka ¢ast subjektii vefejné spravy vyuziva)
— Arbes ECM

- CCVDMS

— EXON Spisova sluzba

— Helios eObec



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

3.2.3 Spravny usudek

Dalsim otaznikem zUstava, zda urcit postupy zafazovani a ocenovani polozek explicitné,
¢1 stanovit obecnéjsi definice a ponechat na zvazeni tcetni jednotky, jak s danym piipadem
nalozi. Aby bylo takové individudlni rozhodnuti co nejoptimalnéjsi, méla by mit Gcetni
jednotka dostate¢né zkuSenosti v oboru a jisté technické znalosti, které jsou potiebné
K urovani skutecné doby zivotnosti majetku a jeho ocenovani, véetné piecenéni
narealnou hodnotu. Ukazkou, jak se muzou ocenéni liSit v zavislosti na pouzitych
postupech, je stanoveni hodnoty zemédélské piidy v nasi zemi. Lze ji vyjadiit jako trzni
cenu, castku stanovenou ufedné podle katastralniho tzemi, hodnotu vzhledem

k bonitované pudné ekologické jednotce nebo potizovaci cenu [33].

V nékterych zemich pfed zavedenim reformy ptevladalo na stupni nejnizsi Gcetni jednotky
pouze Ucetnictvi na cash bazi, a proto lze o spravnosti svobodnych tsudki tykajicich
se mnohdy komplexnich uéetnich problémd pochybovat. Uétovani ponechané na vili
ucetni jednotky miize byt i zneuzito. Piikladem muze byt odepisovani dlouhodobého
majetku obci v Ceské republice — pred Gginnosti vyhlagky & 410/2009 Sh. dosud
neodepisovaly do nakladti majetek vyuzivany pro ucely, ke kterym byly zfizeny. Protoze
se prvotni opravky uctovaly proti vlastnimu kapitalu, znamenala co nejvyssi vysSe opravek

V prvnim roce vyssi zisky v letech nésledujicich.

Vseobecna pravidla pro rozhodovéni o tucetnich ptipadech vSak mohou mit i kladné
stranky. Pokud neni zapotiebi uzkostlivé nasledovat predepsané postupy, je mozno

zobrazit 1 jednotlivé nuance a dodrZet vérnost.

Zvyse zminénych divodi se domnivam, ze skupiny ucéetnich jednotek podobného
zamefeni postavené na nejnizSich stupnich hierarchie statni spravy by mély byt Castéji
provéfovany, zejména z hlediska souhlasu fyzické skutecnosti a stavu zachyceného
V ucetnictvi. K tomu je moZno vyuzit napf. i externi U€etni firmy pii jasné stanovenych
pravomocech. Také by mélo platit, ze subjekty urcitych celkli, napt. jednotlivych stath
USA, budou pouzivat totozné ucetni postupy. Mit moznost volby z nékolika metod

je spravna, ale nesmi vést k jinym vysledkiim v rozvaze a vykazu zisku a ztraty.
Pro zaméstnance uctaren vybranych Ucetnich jednotek by mély byt pravidelné potadany
seminafe a Skoleni, kde by zaroven mohli diskutovat o problémech, se kterymi

se za posledni dobu setkali.
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3.2.4 DalSi otazky spojené s konsolidaci

Protoze neexistuji jednotné doporu¢ované postupy pro uctovani aktiv narodniho dédictvi,
infrastrukturnich a vojenskych aktiv nebo zavazk z dichodového zabezpeceni, budou

se konsolidované vykazy za statni Gicetnictvi na mezinarodni urovni piesto lisit.

Myslenka zachéazet s aktivy narodniho dédictvi jako s klasickym majetkem pii vyuziti pro
podnikatelské ucely je pfinosnd. Doporucila bych vsSak odepisovat i ta aktiva, kterad
nepiindseji zisk s pouzitim doby zivotnosti standardniho majetku, nebo vytvaret rezervu.

Ugetni jednotka tim alokuje prostiedky na jejich budouci opravy a udrzovani.

Domnivam se, Ze Zivotnost infrastrukturnich aktiv v Ceské republice by méla byt
stanovena individualné, protoze doba provozuschopnosti dalnice se bude vyznamné liSit
od doby pouzitelnosti malo frekventované komunikace v obci. Osobné se piiklanim
K nazoru, ze zavazky ze starobni penze ob¢anti by mély byt zauctovany pouze v obdobi,
ve kterém aktudlné¢ vznikne ndarok na vyplatu nebo jako podminéné zavazky
do podrozvahy. Jejich vySe totiz nemuze byt spolehlivé urcena z divodu nejistého véku
doziti. Tyka se to také budoucich pohledavek z diichodového pojiSténi. S tim nasledné
souvisi 1 zavedeni souvisejicich podrozvahovych U¢ti dlouhodobych zadvazkl a pohledavek

tam, kde je zafazovani polozek dano vyslovné.

Co se samotné¢ konsolidace tyCe, je absolutné nezbytné urit spravna pravidla
pro vzijemnou eliminaci zejména pohleddvek a zévazkl a jejich rekonciliaci,
aby nedochazelo ke zvySovani dluhti piipadné budoucich pijmta statu, které jsou
rozhodujici pro stanoveni rozpoctovych stropti. K tomu obvykle slouzi urcité konsolidacni
manualy a tabulky, které je vSak nutno zvefejiiovat s dostateénym cCasovym piedstihem,
ne tésn¢ pred zahajenim Ucetniho obdobi ¢i dokonce az v dobé€, kdy nastanou problémy.
Informacni systémy vefejné spravy a ministerstvo financi ¢i oddéleni pokladny
ve spolupraci s externimi profesiondlnimi Uc€etnimi organizacemi by také mély zajistit
jakousi poradni sluzbu, at’ jiz hlasovou, e-mailovou, nebo formou diskuzniho fora. Pfestoze

maji Gcetni jednotky k dispozici navody, v praxi malokdy dostacuji.

Zejména pii prvnim pokusu o sestaveni Ucetnich vykazli stdtu na akrudlnim zakladu
je uziteéné, pokud se ucetni obdobi vétSiny subjektd shoduji s rozpoctovym obdobim.
Dtivody jsou ziejmé; pro vykaz cash flow i1 zpravu o hospodateni s rozpoctem lze vyuzit
V podstaté stejna data, k vykazu o penéZznich tocich je potom nutno piidat udaje

mimorozpoc¢tovych jednotek. V ptipadé, Ze se icetni obdobi konsolidované a konsolidujici
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ucetni jednotky neshoduji, stoji konsolidovana jednotka pted ukolem sestaveni mezitimni
ucetni zavérky a dohledani a sumarizace vSech udélosti, které by mohly ovlivnit
rozhodovani wuzivateli vyslednych reportii. Namisto uzavérky jedné tedy provadi
minimaln¢ dvé. Dle soucasné upravy je vSak povinna obvykle odevzdavat své hospodarské

vysledky mési¢né ¢i Ctvrtletné, takze se dal§im ucetnim povinnostem nevyhne.

Stat by mél také uvazit, zda nesjednotit akrudlni Gcetnictvi a rozpocetnictvi v jedné fazi,
to znamend sestavit jeden vykaz zisku a ztraty s rozpoctem. V opatném piipade
predstavuje tvorba riznych reporti pro oddélené tcely zbytecnou Casovou i informacéni
zatéz. Casové rozliseni dluznych &astek a budoucich aktiv jednotlivych sektorti poméha

vlade 1épe alokovat prostredky.

3.2.5 ReSeni centralniho informaéniho systému

Ruizné strukturované informacni systémy veiejné spravy urcené ke sbéru Gcetnich dat dnes
funguji v kazdém vyspélém staté, ktery povazuje kontrolu nad statnimi institucemi
za nezbytnou. Pristup k vyslednym hodnotdm je dan nejen stupném v hierarchii vladniho
oddéleni, ale také politickym uspotadanim zemé, coz plati zejména o federacich. Casto ma

vice funkci, napf. umoziuje tvorbu rozpoctu, ndkladové ti¢etnictvi i platby.

Pro zavedeni akruédlniho Ucetnictvi statu je prospésné, pokud stavajici informacni systém
urCeny k ftizeni rozpoctu dovoluje piidat dalsi moduly a databdze na shromazdovéni
nového typu udaji. Takovy krok znamend vyznamné snizeni celkovych nakladu
na informacni a komunikac¢ni technologie a nové funkéni moznosti. Diky provazani
S ucetnimi systémy jednotek je mozno zabezpecit import dat i vzajemnou kontrolu, ¢imz
se snizuje chybovost a Casové ztraty. Samoziejmosti by meélo byt vziajemné sdileni
dokumentd, které se tykaji vice stran a technickd podpora v realném case. Pokud nema
konsolidovana ucetni jednotka pifimy pfistup do centralniho ucetniho systému, musi své
vykazy odevzdéavat jednotce konsolidujici jinou formou, kterd vyzaduje zabezpecovaci

prvky a predstavuje zahlcovani datové kapacity konsolidujici jednotky.

3.2.6 Ucetni zavérka za statni ucetnictvi

Pokud ma byt naplnéna myslenka podobnosti vysledné ucetni zaverky statu s vyrocnimi
zpravami korporaci, je nutné zpracovat také zdkladni vykazy ekvivalentnim zplisobem
a Vv pripadé, Ze jsou pouzity jiné vypocty a souhrny, objasnit jejich logiku v ptiloze ucetni

zavérky. Ctenaf by nemél mit potize béhem chvile rozpoznat, kterymi Gastkami jsou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

vykazy navzajem provazany a z jakych divodi. Podrobny rozbor polozek a mezisoucty
ptimo v zékladnich vykazech mizou néktefi uvitat, jinym ztézuje piehlednost. Je tieba mit

na paméti, ze vykazy nejsou uréeny pouze profesiondliim, ale i Siroké vefejnosti.

V piipadé vykazu zisku a ztraty je rozumné situaci piili§ nekomplikovat a striktné rozdélit
vynosy a naklady na provozni a finan¢ni ¢innost, teprve poté piipadné doplnit tyto skupiny
nestandardnimi body, jako jsou vynosy z prvotniho rozpoznani majetku nebo odpisy
nedobytnych pohledavek. Udaje typu dafiové povinnosti ze zisku statnich podnikd
¢1 vedlejsi podnikatelské Cinnosti nékterych subjektii je mozno uvést, nicméné vzhledem
k tomu, ze celkovy hospodaisky vysledek zemé vychazi ve valné vétSiné zaporné, mize
takova polozka z pohledu konsolidace piisobit zavadéjicim dojmem. Vy¢isleni celkové
splatné 1 odloZzené dané ze zisku statnich podnikli bych proto doporucila zvetejnit spise
Vv ptiloze ucetni zavérky jako dopliikovou tabulku. Protoze laické vetejnost jeste stdle mize
trpét informacnimi mezerami, co se ty¢e uUcetniho hospodarského vysledku versus
skute¢ného stavu penéznich prostiedkli na uctu a v pokladné ke konci ucetniho obdobi,
melo by byt samoziejmosti pfilozit alesponi pfibliznou transformaci zisku do penéznich

toku.

O néco slozit&jsi je report o tplném vysledku hospodafeni, protoze napt. v Ceské republice
nebyva béznou soulasti zavérky, ale ndkteré zems jej uvadéji standardné. Uplny vysledek
hospodafeni zavisi velkou mérou na zkuSenosti ucetnich jednotek a zvolenych
pojistné-matematickych metodach, nebot’ krom¢ klasického zisku/ztraty zde najdeme jiz

jen sumy plynouci z pfeceniovani a odhadu.

Rozvaha by méla kazdopadné dé€lit aktiva na obé&zna s podtifidami zasob, finan¢niho
majetku a pohledavek a fixni v ¢lenéni na hmotny, nehmotny a finan¢ni majetek. Neni
na Skodu, pokud bude ¢astka aktiv narodniho dédictvi pii pouziti aktiva¢niho ptistupu
a zaroven ocenéni jednotkou narodni mény rozdélena v zéavislosti na tomto ocenéni.
Struktura pasiv je ddna neziskovym urenim vetejného sektoru. Kromé kratkodobych
a dlouhodobych zavazki na pravou stranu rozvahy vstupuje u podnikateld vysledek
hospodareni béZného obdobi, ale vzhledem ktomu, Ze dluhy statu v drtivé vétSiné
prevySuji aktiva, bude vlastni kapitdl zdporny. Tento vysledek by mél byt doplnén planem
na jeho budouci pokryti, aby v ¢tendfi vykazu nezlstal pocit nezodpovédnosti vlady

a odporu proti placeni dani.
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Sestaveni vykazu cash flow nepfedstavuje vétsi problém, zejména v pocatcich tvorby
konsolidovanych ucetnich vykazi za statni spravu muze byt vyhodnéjs$i pouzit pifimou

metodu, zvlasté tam, kde byly statni instituce zvyklé uctovat na cash bazi.

Ptehled o zménéch ve vlastnim kapitalu se také odliSuje od téch, které zvetejiuji ziskove
orientované podniky, protoze o vyplaté podilti na profitu z vysledki statu jako celku nebo
sluovani nemuize byt tec. Je vSak mozné do né& zahrnout jiné zmény specifické pro
subjekty statni spravy. Jedna se o bezuplatn¢ nabyty majetek, pfesuny mezi fondy, rozdil

Z pojistné-matematickych odhadt penzijnich zavazkt a dalsi.

Neméné¢ dulezitou soucasti pfipravy na zvefejnéni konsolidované ucetni zavérky
za narodni ucetnictvi je jeji ohodnoceni auditorem. Jadro tvoii nezavisly statni organ, ktery
ma pravomoc nahlizet do zdznamu vSech Ucetnich jednotek vefejného sektoru a vytvaii
auditorské manudly a standardy. Pokud jsou vyuzity externi auditorské organizace, mély
by mit mezindrodni charakter, aby byla zajiSt€éna zahrani¢ni zkuSenost. Rozhodujici
je rovnéz velikost takové firmy, protoze piezkoumani ucetnich vykazi vSech vladnich
oddéleni mize u mensi spole¢nosti znamenat zapojeni celého persondlu. Vzhledem
Kk naro¢nosti posouzeni konsolidované statni zavérky by mélo byt samoziejmé poskytnout
hlavnimu auditorovi dostate¢ny casovy prostor, nez bude pifedlozena parlamentu.
K odhadu pottebného ¢asu je mozno se inspirovat zakonnymi ustanovenimi jinych stat

nebo obvyklymi terminy auditu konsolidovanych vykazt za celky velkych korporaci.
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ZAVER
Cilem této bakalarské prace bylo zpracovat analyzu sestavovani ucetni zavérky za statni
ucetnictvi na akrualni bazi ve vybranych zemich. Na zaklad¢ této analyzy a teoretickych

poznatkli pak navrhnout opatieni, ktera by vedla k zefektivnéni procesu tvorby

zavereCnych ucetnich vykaza statu.

Ke splnéni daného tkolu jsem pouzila komparativni analyzu nékterych vybranych postupt
Z oblasti ucetnictvi statu a piipravy konsolidovanych finan¢nich vykazi v USA, Velké
Britanii, Australii, na Novém Zélandu a v Ceské republice. Slo napi. o uétovani o aktivech
narodniho dédictvi nebo vykazovani podminénych aktiv a pasiv. Pfi analyze jsem zjistila,
Zze jsou pouzivané ucetni metody v nékterych zemich podobné a vétSinou se jedna
0 modifikaci doporucenych metod podle IPSASB. Také jsem porovnala nékteré zéasady
ucetniho vykaznictvi statniho sektoru téchto zemi a IPSASB se skute¢nosti v Némecku
a v Belgii, pokud to bylo vhodné. Z tohoto pifezkoumani jsem dosla k zavéru, ze ucetni
zavérka statu postavend na akrudlni bdzi a financni vykazy na cash bazi podévaji
uzivatelim z celkového hlediska naprosto odlisné informace a podobnost je mozno hledat

pouze ve vykazu cash flow.

Na zékladé znalosti ziskanych studiem literarnich pramentt a analyzy jsem dale
sumarizovala vyhody a protiklady kazdé z ucetnich bazi, aby mohl ctenat 1épe posoudit,
kterd z nich je pro ucely finan¢niho vykaznictvi stditu vhodnéjsi. Osobné jsem dospéla
k nazoru, ze ackoliv s sebou akrualni Gcetni vykaznictvi piinasi nemala uskali, jeho

pozitiva v §ir§im ¢asovém udobi pievysuji naklady na jeho zavedeni a praktikovani.

Na zavér prace uvadim vycet Castych potizi, které mohou v procesu tvorby konsolidované
ucetni zavérky za statni ucetnictvi nastat a své navrhy, jak je moZno se jim Céaste¢né
vyhnout. Pokud bych méla své postiehy shrnout, navrhovala bych zefektivnit ob&h
ucetnich dokladt jiz na Grovni zakladni konsolidované ucetni jednotky pofizenim software
na pfevod dokumenti do elektronické podoby, jejich tfidéni, fizeni a na umoZznéni
omezeného piistupu spfiznénym strandm. Na cCeském trhu je dnes jiz dostatek cenové
dostupnych programovych feseni, ktera spliiuji pozadavky zédkona o archivnictvi a spisové

sluzbé a zakona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt.

Dale bych zajistila pro ucetni oddéleni subjektl vetejné spravy, které maji nové povinnosti

v souvislosti s konsolidaci, vzdalenou konzulta¢ni sluzbu Ministerstva financi s vyuzitim
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informacnich a komunika¢nich technologii, jako je chat, e-mail, diskuzni forum

a samoziejme zabezpecené telefonni spojeni.

Samotny centralni informacni systém statu pro shromazd’ovani ucetnich dat by mél byt
dle mého nazoru pfistupny vSem ucetnim jednotkam vefejné spravy a provazan s jejich

informac¢nim systémem, aby byl zajistén import a export dat, ptipadné platby.

Z dalsich moznosti bych zdlraznila zejména odepisovani infrastrukturnich aktiv podle
skutecné doby Zivotnosti, uctovani o zavazcich z dichodového pojisténi pouze za obdobi

vzniku naroku na penzi nebo sjednoceni ucetni baze pro rozpocet i pro tcetnictvi.

Ma doporuceni tykajici se samotného zpisobu sestavovani ucetni zaveérky statu jsou spise
obecna. V kazdém ptipadé se domnivam, ze by nemély byt zavére¢né vykazy pfilis
komplikované a podrobngj$i informace lze bez Gjmy rozvést az v ptiloze. Stejné tak
by mohl byt vynechan piehled o zménach ve vlastnim kapitalu, nebot” tento vykaz slouZi
U podnikatelti predevsim k zobrazeni situace majitelti a podilnikd vzhledem ke spole¢nosti.
Pro audit konsolidované ucetni zavérky za statni ucetnictvi a audit Ucetnich zavérek

konsolida¢nich celkli bych vyuzila asistence domécich pobocek mezinarodnich externich

auditorskych a Gcetnich organizaci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

IAS Standardy Rady pro mezinarodni Gcetni standardy.
CARS ,Central Accounting Reporting System*.

CBMS ,Central Budget Management Systém*.

CFIS ,,Crown Financial Information Systems*.

CIPFA Certifikovany institut pro vetejné finance a ucetnictvi.

COINS ,,Combined Online Information System*.

CPA Mezinarodni uskupeni certifikovanych tcetnich.
D Ugetni strana Dal.
ERP Podnikovy informacni systém.

FASAB  Poradni vybor pro federalni Gi€etni standardy.

GAAP Narodni ucetni standardy.

GASB Rada pro vladni Géetni standardy.

GFRS ,Governmentwide Financial Report System®.

GOALS  Informaéni systém oddéleni Pokladny Spojenych statii americkych.
IASB Rada pro mezinarodni Gcetni standardy.

IFRS Mezinéarodni standardy ucetniho vykaznictvi.

IPSAS Standardy Rady pro mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor.
IPSASB  Rada pro mezinarodni Gi¢etni standardy pro vetfejny sektor.

LASAAC Rada pro ucetni standardy samosprav Spojeného kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska.
MD Ucetni strana M4 dati.

NZ IAS Varianta mezinarodnich ucetnich standardd upravena pro potieby Nového

Z¢landu.
OSCAR  ,,Online System for Central Accounting and Reporting™.

PBE ,»Public benefit entity, neboli vefejné prospésna instituce.
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PRIMA  Manudly k finanénimu vykaznictvi ucetnich jednotek vefejného sektoru

Australie.

RAB ,»Resource accounting and budgeting®, ¢ili systém ucetnictvi a rozpoctového

planovani zalozeny na zdrojich.
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