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ABSTRAKT

Tématem své bakalarské prace jsem zvolila analyzu rozdili vedeni Gcetnictvi zdravotnich
pojistoven a vybranych ucetnich jednotek. Prace je rozd€lena do dvou ¢asti. V teoretické
Gasti se prace zabyva popisem a rozborem Ceskych tdetnich standardd a dalsich vybranych
pravnich norem. Soucésti teoretické Césti jsou také zdkladni informace a teze ucetni
konsolidace statu a jsou vymezeny podminky pro zahrnuti subjektu do konsolida¢niho
celku statu. Prakticka ¢ast je dale rozdélena na komparaci vybranych diferenci vedeni
ucetnictvi, popisuje a rozebira specifika vedeni ucetnictvi z pohledu potteb ucetni
konsolidace statu. Cilem bakalaiské prace je navrhnout mozné sjednoceni zjisténych

diferenci.

Kli¢ova slova:

vedeni ucetnictvi, vybrané tcetni jednotky, zdravotni pojistovny, ucetni standardy, ucetni

konsolidace statu, analyza, komparace.

ABSTRACT

For my Bachelor thesis | have chosen the analysis of differences in accounting
of health insurance company and selected accounting entities. The thesis is divided
into two parts. In the theoretical part the thesis deals with description and analysis of Czech
Accounting Standards and others rules of law. A part of the theoretical part is also basic
information and statements of accountant consolidation of the state and there are
identified conditions for integration of the subject into the consolidated group of the state.
The practical part is dividend into the comparasion of selected accounting differences,
describes and analyses the specifics of accounting from the perspective
of the needs, of the consolidated group of the state. The goal of this Bachelor

thesis is to suggest a possible integration of detected differences.

Keywords:

accounting, selected entity, health insurance company, accounting standards, accounting

consolidation of the state, analysis, comparation.
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UvVOD

Vedeni a zpracovani ucetnictvi v souladu se vSemi pravnimi normami je jednim
ze zakladnich piliii existence kazdé spolecnosti. Tato povinnost se netyka jen obchodnich
spole¢nosti. Je nezbytnou soucasti prakticky vSech spolecnosti ve vyspélych zemich svéta

stejné jako jednotlivych stata.

V pravnich normach a pfedpisech je stanoven obsah i forma finan¢nich vykaz ucetni
zaveérky, jsou v nich uvedeny zakladni postupy a metody tctovani. Cilem téchto piedpist
a norem je, aby vSechny spolecnosti pouzivaly srovnatelné ucetni metody a vykazy.
V nékterych zemich jsou piedpisy o Gletnictvi vedeny jako samostatna oblast, v Ceské

republice jsou ucetni standardy soucasti legislativy.

Také stat pro svou Cinnost nezbytné nutné potiebuje znat zdkladni ukazatele hospodateni
jednotlivych vybranych ucetnich jednotek, aby mohl na zdkladé zjisténych udaji
predikovat dalsi vyvoj véetné dedukce moznych nasledkt tohoto vyvoje. Jednou z metod
zjisténi pottebnych udaji je t€etni konsolidace statu.

Pro svou bakalafskou praci jsem si zvolila téma “Analyza rozdili vedeni ucetnictvi
zdravotnich pojistoven a vybranych ucetnich jednotek®. Teoretickd prace je rozdélena
natii ¢asti. V prvni ¢asti je okrajové nastinén pravni ramec vedeni éetnictvi ZP a VUJ.
V druhé c¢asti jsou zminény Ceské a mezindrodni ucetni standardy a rozebran jejich
vyznam. Déle jsou stru¢né charakterizovany jednotlivé ¢eské ucetni standardy pro vybrané
ucetni jednotky a pro zdravotni pojistovny. Treti ¢ast je zaméfena na zakladni informace

a podminky ucetni konsolidace statu.

Praktickd Cast je také rozdé€lena na vice casti. Nejprve je proveden rozbor a srovnani
nekterych Ceskych ucetnich standardd a postupt metod Uctovani ve VSeobecné zdravotni

pojistovné Ceské republiky a Statutdrnim mésté Zlin.

Prace se dale zamétfuje na ucetni zavérku a uCetni vykazy zpracovavané
ve vybranych subjektech ve VZP CR a Statutarnim mésté Zlin a dale na dopady specifik
vedeni ucetnictvi téchto ucetnich jednotek na zapojeni se do Ucetni konsolidace statu.

Zavér bakalatske prace obsahuje navrh moZného sjednoceni zjisténych diferenci.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalaiské prace je po provedeni analyzy rozdili vedeni ucetnictvi zdravotnich
pojistoven s postupy a metodami uctovani ostatnich vybranych ucetnich jednotek a pomoci
metod komparace a dedukce navrhnout mozné sjednoceni zjisténych diferenci v ndvaznosti

na ucetni konsolidaci statu.

Pro dosazeni cile je v teoretické Casti proveden popis a rozbor ¢eskych a mezinarodnich
ucetnich standardii a jinych pravnich norem, stézejnich pro vedeni Gcetnictvi stanovenych

subjektu.

Prakticka ¢ast je rozd€lena na oblast tykajici se analyzy a komparace vybranych diferenci
vedeni Ucetnictvi pomoci rozboru vybranych ucetnich standardl. Je provedena analyza
a komparace ucetni zavérky a ucetnich vykazii zpracovavanych ve vybranych subjektech
ve VZP CR a Statutarnim méstd Zlin. Soudasti praktické ¢asti je popis a nasledné analyza

dopadu specifik vedeni uéetnictvi VUJ a ZP na zapojeni se do uéetni konsolidace statu.

Na zaklad¢ provedenych metod a vysledkl zjisténi jsou navrzeny postupy feSeni mozného

dil¢iho sjednoceni vybranych diferenci.
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1 PRAVNI RAMEC VEDENI UCETNICTVI VUJ A ZP

Vybrané ucetni jednotky jsou ucetni jednotky, které uctuji o pohybech a stavech majetku,
zavazcich, pasivech, nakladech a vynosech a o vysledku hospodafeni v souladu
se zdkonem o ucetnictvi €. 563/1991 Sb. tak, aby na zaklad¢ ucetnich zaznamut bylo mozné
zjistit GCetni zdznamy pro potieby statu. Shromazdénim téchto informaci se sestavuji
G&etni vykazy za Ceskou republiku jako celek. Spravcem centralniho systému Géetnich

informaci statu je Ministerstvo financi, které zajist'uje informace a sestavuje ucetni vykazy.
Dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi mezi vybrané Gcetni jednotky patii:

 Uzemni samospravné celky

e Dobrovolné svazky obci

e Regiondlni rady regiont soudrznosti

o Piispévkové organizace

o Organizacni slozky statu

o Statni fondy podle rozpoctovych pravidel
« Zdravotni pojistovny (Cesko, 1991, § 1).

Pravni ramec vedeni Gletnictvi vybranych tuletnich jednotek (VUJ) a zdravotnich
pojistoven (ZP) je tvofen piedevsim:
e zakonem €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
e vyhlaskou ¢. 503/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, pro zdravotni pojistovny,
e vyhlaskou ¢. 418/2003 Sb., kterou je stanoveno podrobnéjsi vymezeni okruhu
a vySe piijmi a vydaji fondi vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich
pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti vzdjemnych pievodl
finan¢nich prostfedki a hospodafeni snimi, limit nakladi na cinnost
zdravotnich pojiStoven krytych ze zdroji zékladniho fondu véetné postupli
propoctu tohoto limitu, ve znéni pozd¢jsich predpisii,
e vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nekterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,
e vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé
vybranych tcetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému tucetnich
informaci statu o pozadavcich na technické a smiSené formy Ucetnich zaznamii

(technickad vyhlaska o ucetnich zdznamech) a;.
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Vyhlaska €. 410/2009 Sb. nahradila s G¢innosti od 1. 1. 2010 dosavadni vyhlasku
¢. 505/2002 Sb. Vztahuje se na tzemné samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
prispévkové organizace, regiondlni rady regioni soudrZnosti, statni fondy
podle rozpoctovych pravidel a organizacni slozky statu. Upravuje ucetnictvi v plném
a zjednoduSeném rozsahu, stanovuje zpiisob sestavovani ucetni zavérky, fesi problematiku
vykaznictvi. Ptiloha vyhlasky tvofi vzory jednotlivych vykazli a smérnd uctova
osnova. Obsahuje seznam uctovych tiid, skupin i syntetickych a podrozvahovych ucta,

které jsou pro vybrané ucetni jednotky zavazné (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 46).

Ucetnictvi obci, mést, krajii a organiza¢nich slozek je fizeno rozpoétem o&ekavanych
piijmi a vydaji. Zakladem uétovani VUJ tedy neni akrualni baze, ale penézni. VétSina
ucetnich transakci je stanovena druhem piijmu nebo vydaje. Neni zde podstatny druh
¢innosti (provozni, finan¢ni, investicni), ale propojeni ucetniho jevu s rozpoctovou
skladbou, predev§im s druhovym tfidénim pijma a vydaji VUJ. Okruh b&zného uétu
se stava dominantni a okruh majetku je jen dopliujici. Zakladnim tfidicim standardem
pro penézni operace vetejného rozpoctu je tedy rozpoctovéa skladba. Timto postupem
je umoznéno srovnatelné sledovani piijml, vydaji, salda hospodafeni a financovéani.

Jako analytika penéZznich operaci se pouziva rozpoctova skladba (Mace, 2012, s. 192).

Vyhlaskou €. 410/2009 Sb. se zcela méni rozsah ucetni zavérky vybranych uUcetnich
jednotek. Jsou vymezeny ucetni vykazy, které dosud nepouzivaly, rozSifuje se povinny
obsah Udaju v pfiloze. Sklada se z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, vykazu o penéZnich
tocich, ptehledu o zménach ve vlastnim kapitalu a pfilohy. Aktudlni struktura vykazl
se vyrazné 1isi od diivéjsi podoby. Pro kazdy typ ucetni jednotky jsou ptilohami zavazné
vymezeny specialni formy téchto vykazi. V piipadé rozvahy je vyznamnou zménou
zavedeni Ctyt sloupct u polozek aktiv (brutto, korekce, netto bézné obdobi a netto minulé
obdobi), u pasiv jsou dva sloupce s hodnotami z minulého obdobi a s hodnotou ke dni

ucetni zavérky.(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 64 - 68).

Od r. 2010 sestavuji noveé vSechny ucetni jednotky vykaz zisku a ztraty, diavodem
je zajisténi informaci pro sestaveni ucetnich vykazi za CR a za diléi konsolidaéni celky
statu. Povinné sestavuji piehled o penéznich tocich, ktery je rozpisem polozky rozvahy
,vlastni kapital“. Obsahuje Ctyfi sloupce, minulé a bézné obdobi, a u obou obdobi snizeni
a zvySeni stavu. Pfiloha ma pevné stanovenou tabulkovou formu. Slouzi Gcetni jednotce
pro vysvétleni a doplnéni informaci ostatnich ¢éasti wcetni zavérky (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 64 - 68).
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I kdyz =zdravotni pojiStovny jsou zahrnuty do vybranych ucetnich jednotek,
fidi se vyhlaskou ¢.503/2002 Sb. Tato vyhlaska v pfiloze ¢. 1 a ¢. 2 stanovuje vSem
zdravotnim pojisStovnam uspotfadani a oznacovani polozek ucetni zavérky. Obsahové
vymezeni polozek zavérky, ucetni metody a jejich pouziti pro ucetni jednotky jsou soucasti
uvedené vyhlasky. Smérna Gétova osnova je podrobngji uvedena v piiloze &. 3. Uttové
tiidy jsou zde ocCislovany, naopak uctové skupiny jsou zde uvedeny pouze slovné. V ramci
uctovych skupin si zdravotni pojistovny dle vyhlasky ¢.503/2002 Sb. § 13 odst. 2 vytvari
syntetické ucty a tvorbou analytickych ucth zajist'uji clenéni syntetickych uctt dle potieb
Gdetni zavérky, pravnich piedpisti ¢ pozadavki internich a externich uZivateld (Cesko,

2002).

V roce 1991 se Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky stala dle zikona Ceské
narodni rady ¢. 551/1991 Sb., ve znéni pozdé&jSich ptedpisi prvni pojisStovnou. Nasledné
vznikala fada resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven.
Tyto pojistovny byly upraveny zdkonem ¢. 280/1992 sb., ktery stanovuje podminky
jejich vzniku, zaniku, rozsahu innosti, hospodafeni i vazbu na VZP CR. Vy&i pojistného
na vSeobecného zdravotni pojisténi, evidenci platcii, kontrolni zélezitosti, platebni
podminky, ale také hospodafeni pojistovny, stanoveni piijmi a vydajii, organizacni
strukturu upravuji dalsi zakony Ceské narodni rady. Zdravotni pojistovny jsou neziskové
organizace, zfizujici pro své Cinnosti ucelové fondy v souladu s pravnimi predpisy.
V ptipadé bilan¢ni nerovnovéhy je povinnosti pojistovny ptfedlozit nadvrh opatfeni vlade
Ceské republiky. Pokud nastane platebni neschopnost i po vy&erpani rezervniho fondu,
zarutuje uhrazeni nakladd poskytnuté zdravotni péde statni rozpodet Ceské republiky.
Informacni a GCetni systém, ktery si pojiStovna sama vytvafi, musi navazovat na statni

statistickou evidenci s pozadavky prikaznosti (Janasova, 2008).

Hule$ ve své knize vénoval jednu kapitolu ucetnictvi zdravotnich pojistoven. Podle n¢ho
je jejich dalsi vyvoj nejasny, a proto se v této kapitole vénoval jen zédkladnim informacim
0 ucetnictvi. Zminil se o pravnich pifedpisech, probral zhruba polozky nékterych aktiv
a pasiv nebo jejich skupiny, napt. pohledavky a zavazky z vetejného zdravotniho pojisténi,
ostatni kapitalové fondy a fondy zdravotniho pojisténi, rezervu na pravomocné neskoncené

soudni spory a dohadné polozky (Hules a Hornigova, 2009, s. 248 - 260).

V zavéru Hules a Hornigova (2009, s. 262)konstatovali, ze si,, musime uvédomit,
Ze podle paragrafu 1 odst. 3 zakona 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni zdkona

¢. 304/2008 Sb. jsou zdravotni pojistovny zahrnuty mezi vybrané ucetni jednotky, od nichz
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se ziskavaji informace pro ucetni zdznamy stitu a ze statistickeho hlediska
jsou zdravotni pojistovny zahrnuty do sektoru tzv. viadnich instituci (subsektor: fondy

socialniho pojisteni). Toto muze mit dopady do ucetnictvi zdravotnich pojistoven “.
Z jiného hlediska napsal také ,,na ucetnictvi zdravotnich pojistoven bude mit viiv zda:

a) zistanou-li V platnosti zdkony upravujici pravni formu a cinnost VZP CR
a zameéstnaneckych zdravotnich pojistoven, ve kterych dojde ziejmé jen k dilcim
zménam v souvislosti na zméndch zdkona o verejném zdravotnim pojisténi
a vsouvislosti s tim dojde k dilcim zménam vyhlasky ¢. 503/2002 Sh. Je treba
poznamenat, Ze zdravotni pojistovny nejsou ve stavajicim pojeti podniky
dle rozsudku Soudniho dvora ze dne 16. 3. 2004,

b) méné pravdepodobné je, zZe dojde k transformaci zdravotnich pojistoven na akciové
spolecnosti. To by se ZP staly podnikatelskymi subjekty a to v oblasti verejného
zdravotniho pojisténi nejde,

C) treti moznost néjakda kombinace a) a toho, zZe zdravotni pojistovny jsou vybranymi

ucetnimi jednotkami (Hule$ a Hornigova, 2009, s. 263).
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2 CESKE A MEZINARODNI UCETNI STANDARDY

Pti zpracovavani ucetnictvi se ucetnimi standardy musi fidit vSechny spolecnosti ve vSech
vyspélych zemich svéta. Je v nich stanoven obsah i forma finan¢nich vykazii ucetni
zavérky, jsou v nich uvedeny zakladni postupy a metody uctovani. Cilem je, aby vSechny
spoleCnosti pouzivaly v jednotlivych letech srovnatelné ucetni metody a vykazy.
Ceské tudetni standardy jsou na rozdil od nékterych zemi soudasti Ceské legislativy,
respektuji dafiové zakony a obchodni zékonik. Registr CUS vede Ministerstvo financi

a zmény zvetejiuje ve finanénim zpravodaji (Gola, © 2009).

Zavaznym souborem mezinarodnich smérnic pro vedeni ucetnictvi a Ucetni zavérky
jsou v ramci Evropské unie v platnosti mezinarodni Gcetni standardy (IAS) a mezinarodni
standardy ucCetniho vykaznictvi (IFRS). Praxe ukézala, ze by bylo vhodné vytvorit
mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSAS). Proto byla vytvofena rada
(IPSASB), kterd méla za ukol vypracovat pravidla a zasady, specifické pro vetejny sektor.
Srovname-li IPSAS s CUS, vyskytuji se zde rozdily napt. v koncepci, ti¢etnich vykazech
a Voblasti ocefiovani. Dlvodem je vliv pravni Upravy kazdého stitu (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 29 — 34).

IPSAS jsou vydavany jako doporuceni, nezasahuji vSak do pravomoci vlad. Evropska unie
Vv ramci kontroly rozpo€tové kazné cClenskych stath povétila Evropskou komisi sledovat
vyvoj rozpoctové situace a stav vetejného zadluzeni (Otrusinovd a Kubickova, 2011,

S. 29 — 34).

Mnoho IPSAS je zalozeno na akrualni bazi vychazejici z IFRS a v pievazné mite s nimi
koresponduji, pro uzivatele IPSAS je tedy relevantni pouziti koncepcniho ramce
pro ptipravu a pfedkladani ucetni zavérky. Obsahuji také piehled hlavnich rozdild daného
IPSAS oproti IFRS. Ugetni odchylky jsou pievazné terminologické, aZ na par vyjimek,
nejsou n¢jak zasadni. Vedle akrudlnich IPSAS vydal IPSASB jeden souhrnny (¢islo 21)
pro vykaznictvi Uc€etnictvi, obsahujici povinné a doporucené pozadavky na zvetejiiovani

ucetnictvi z ucetnictvi zaloZzeného na penézni bazi (Ystvanfyova, 2009, s. 104).

Problematika ucetnich zavérek pro vSeobecné pouziti ve vefejném sektoru je zpravidla
upravena v ramci pravniho fadu daného statu. Na statutarni vykaznictvi, smérnice, pokyny
nebo ucetni standardy vyhlaSené vladou, mohou mit tato regulacni pravidla podobu
pozadavkll. Nazor IPSASB je, Ze pouziti IPSAS povede k vyznamnému zvySeni kvality

ucetnich zavérek verejného sektoru a povede k ziskavani lepSich informaci pro proces
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rozhodovani o alokaci zdroji, které provadi vlady. Ministerstvem financi byly uinény
prvni pokusy o zmapovani obsahu IPSAS a jejich ptreklad do Cestiny. Nejvyssi kontrolni
tfad CR na sebe iniciativné pievzal roli koordinatora piekladu a ziskal oficidlni licenci
IFAC. Absence globalnich ucetnich standardi vetfejného sektoru je piekazkou
pro mezinarodni hodnoceni ekonomické vykonnosti jednotlivych stati a jejich financni
situace, kterd je nezbytnd naptf. pro poskytovani pljcek nadnarodnimi nevladnimi
institucemi. Pfi vytvareni spolecného ekonomického prostoru v ramci EU je implementace
IFRS zjevnym hnacim motorem. Implementace IPSAS je proces nutny, nezvratny,
ale nebude jednoduchy a rychly jako v piipadd IFRS. Souéasti zmén v G&etnictvi vlady CR,
implementace nového systému statni pokladny jako clena EU je jednim ze zavazki

implementace IPSAS (YSstvanfyova, 2009, s. 105 — 107).

Celosvétova rozmanitost v ramcei praktické aplikace Gcetnictvi vefejného sektoru i nadale
brani snizeni byrokracie a vytvafeni srovnatelnych standardid z hlediska odpovédnosti
a transparentnosti. Rada pro mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor
(The International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB) je i nadale
zapojena  do probihajiciho  procesu harmonizace Uletnictvi vefejného  sektoru
prostiednictvim jejich Mezinarodnich Gcetnich standardti pro vefejny sektor (International
Public Sector Accounting Standards - IPSASs). Kniha ,,Vysvétleni IPSAS: Souhrn
mezinarodnich ucetnich standardli pro vetejny sektor, druhé vydani* poskytuje aktudlni
informace tykajici se projektu koncepcéniho rdmce a dalSich projektli vztahujicich
se kIPSAS, soucasné s podrobnymi informacemi o vSech souéasnych IPSAS, vcetné
Vyborem nové schvalenych standardl, a to ptredevSim téch tykajicich se finan¢nich
instrumentd, nehmotnych aktiv a koncesnich smluv na poskytovani sluzeb z pohledu
poskytovatele. Kazdy standard je shrnut do uzite¢ného a dostupného piehledu a ndzorné
objasnén pomoci grafli, Cisel a tabulek. Mimo to se kniha zamétfuje na soucasnou krizi
statniho dluhu a rozebira mozné nasledky pro ucely finanéniho fizeni vefejného
sektoru. Standardy IPSAS 22, IPSAS 23 a IPSAS 24 berou v Gvahu specifické pozadavky
vetejného sektoru, co se ty¢e uUcCetniho a finan¢niho vykaznictvi. Proces posuzovani
a upravy IASB dokumentli reflektuje divody Vyboru IPSASB pro rozliSovani
mezi konvergencnim projektem, tj. prizpusobeni IFRS vefejnému sektoru, a specifickym
projektem vetfejného sektoru na vytvoieni nového standardu (Berger, 2012, vlastni

preklad).
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2.1 Ceské uletni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky

dle vyhlasky & 410/2009 Sb.

Pro vybrané ucetni jednotky plati povinné dodrzovani ¢eskych ucetnich standardd. Ostatni

ucetni jednotky se mohou od uvedenych standardi odchylit. Pokud neni ucetni postup

v ¢eskych tucetnich standardech uveden, je tfeba hledat souvztaznosti v souladu

s vyhlaskou. V pfipad¢, Ze ani zde neni nalezeno fesSeni, pouziji vybrané ucetni jednotky

ustanoveni zdkona o Gcetnictvi — obecné metody k vérnému zobrazeni ti¢etniho ptipadu.

Ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. jsou zahrnuty ucetni standardy uvedené v tabulce.

Tabulka 1 Piehled CUS pro nékteré vybrané ucetni jednotky

ggi Nazev

701 | Ucty a zasady uctovani na uctech

702 | Otevirani a uzavirani acetnich knih

703 | Transfery

704 | Fondy ucetni jednotky

705 | Rezervy

706 | Opravné polozky a vyrazeni pohledavek
707 | Zasoby

708 | Odepisovani dlouhodobého majetku
709 | Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

(Zdroj: Ministerstvo financi, 2015)

Jednotlivé standardy upravuji:

CUS & 701 — udtovy rozvrh, syntetické a analytické wlty, w&tovani
na podrozvahovych uctech, ucetni =zapisy a vyznamnost informaci
a vnitroorganizacni ucetnictvi.

CUS & 702 — postup pii otevirani a uzavirani Gdetnich knih. Standard stanovuje
ucetni operace na pocatku a na konci ti¢etniho obdobi a stanovuje zptisob pfechodu
na novy systém Gétd (ptilohou je tzv. prevodovy mustek). Ugelem je zachovani

zasad a zakladnich téetnich principt (Finanéni zpravodaj, 2009, s. 92 — 96).
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e CUS & 703 — zakladni postupy v uétovani transfera. Ucelem je dosazeni souladu
uzivani Ucetnich metod v Gcetnich jednotkdch jak pfijemct, tak poskytovateli
(Finan¢ni zpravodaj, 2010, s. 341 - 345).

e CUS & 704 — docileni souladu pouzivani G&etnich metod G&etnimi jednotkami
pfi tvorbé a Cerpani fondd. Standard obsahuje obecnd pravidla a problematika
jednotlivych fonda. VSechny uvedené fondy patii mezi vlastni zdroje financovani
(Finan¢ni zpravodaj, 2009, s. 122 - 125).

e CUS ¢&. 705 — zakladni postupy uétovani o tvorbg, snizeni, zvyseni a zruseni rezerv.
Cilem je docileni souladu pii pouZivani Géetnich metod nékterymi VUIJ.

e CUS & 706 — zékladni postupy pii G&tovani opravnych polozek a vyfazeni
pohledavek (Finanéni zpravodaj, 2010, s. 346 - 351).

o CUS & 707 — obecna pravidla k postupiim Gétovani o zasobach, ocefiovani, postupy
uctovani zptisobem A i B (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 47-49).

o CUS & 708 - vymezeni pojmi, obecna pravidla a zpisoby odepisovéani, postup
uctovani a prechodna ustanoveni dlouhodobého majetku (Finanéni zpravodaj, 2011,
S. 66 — 92).

e CUS & 709 — obecna pravidla k postuptim uétovani na Gétech vlastnich zdrojd,
postupy Uctovani a prechodna ustanoveni.

e CUS & 710 - obecna pravidla k postupam Gétovani o dlouhodobém nehmotném
a dlouhodobém hmotném majetku, ocenovani, postupy uctovani a ostatni

ustanoveni pro naplnéni § 36 odst. 1 zdkona (Finan¢ni zpravodaj, 2012,

s. 124 — 140).

2.2 Ceské ui¢etni standardy pro zdravotni pojistovny dle vyhlasky
¢.503/2002 Sb.

Cilem téchto tucetnich standardii pro zdravotni pojiStovny je zajiSténi vys§i miry
srovnatelnosti ucetnich zavérek a stanovit bliz§i popis ucetnich metod a postupii uctovani
za UCelem dosazeni souladu. Nestanovi-li standardy jinak, postupuji ucetni jednotky
pifiméfené podle Ceskych ucetnich standardl pro podnikatele nebo pro finan¢ni instituce

uvedenych u piislusného standardu (Finan¢ni zpravodaj, 2009, s. 83 — 90).

W

Ptehled vydanych standardi pro zdravotni pojistovny dle vyhlasky ¢. 503/2002 Sb.

je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2 Piehled CUS pro zdravotni pojistovny

ggi Nazev

301 | Uéty a zasady uétovani na tétech

302 | Otevirani a uzavirani ti€etnich knih

303 | Kursové rozdily — zrusen

304 | Inventarizac¢ni rozdily

305 | Operace s cennymi papiry, podily a derivaty

306 | Derivaty — zrusen

307 | Dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek, zasoby
308 | Zvlastni bankovni ucty k fondiim vetejného zdravotniho pojisténi
309 | Pohledavky a zavazky

310 | Kapitalové ucty a dlouhodobé zavazky

311 | Smluvni zdravotni pojisténi — zrusen

312 | Zdanovana ¢innost

313 | Opravné polozky a rezervy v oblasti veiejného zdravotniho pojisténi
314 | Postup uctovani o majetku ur¢eném k prodeji

(Zdroj: Ministerstvo financi, 2015)

Obsahem jednotlivych standardi je:

CUS & 301 — zakladni ustanoveni o G¢tech, zasadach, vnitropodnikové ucetnictvi,
okamzik uskute¢néni ucetniho ptipadu.

CUS ¢&. 302 — zakladni ustanoveni o otevirani a uzavirani Gi¢etnich knih, uéty hlavni
knihy, ucetni zapisy, zisk, stav uctu vysledku hospodateni.

CUS ¢&. 304 — definuje inventarizaéni rozdily dle § 30 odst. 10 zékona o Gdetnictvi
¢. 563/1991 Sb., Gctuji se vzdy na ptislusny fond, kterému predmétnd slozka vécné
patfi, s vyjimkou schodku u pokladni hotovosti a chybéjicich cennych papira.

CUS & 305 — pii operacich s cennymi papiry, podily a derivaty postupuji t&etni
jednotky podle CUS pro finanéni instituce ¢. 108.109 a 110, nestanovi-li standard
jinak.

CUS & 307 — Gdetni jednotka se pii uGtovani o dlouhodobém majetku drZi
ptiméfené CUS pro podnikatele ¢. 013 a v piipadé zasob &. 015, nestanovi-li

standard jinak.
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e CUS ¢&. 308 — finanéni prostfedky jednotlivych fondil uéetnich jednotek se vedou
na samostatnych uctech, ucetni jednotka stanovuje vnitinim piedpisem postup
stanoveni vyse prevadéné castky a jeji vyporddani mezi ucty riznych fondu,
vyuziva se ucet vnitiniho zictovani.

o CUS & 309 — ugtovani o pohledavkach a dluzich z vefejného zdravotniho pojisténi
souvztazné s prislusSnym fondem vetejného zdravotniho pojisténi. Neuctuji se zde
pohledavky a zavazky ze zdanované Cinnost ani ze vztahll z obchodni, vyrobni
nebo obdobné ¢innosti.

e CUS & 310 — o kapitalovych uétech a dlouhodobych zavazcich se Gétuje v souladu
S obsahovym vymezenim odpovidajicich polozek rozvahy uvedenych v ptiloze €. 1
k vyhlasce ¢. 503/2002 Sb.

e CUS & 312 — pii uétovani o zdaflované &innosti postupuji ucetni jednotky
piiméfené podle CUS pro pojistovny.

e CUS ¢&. 313 — opravné polozky uétuje ve prospdch prislusnych uétd v jednotlivych
uctovych skupinach majetku, G¢tuje se na vrub Provozniho fondu a ve prospéch
uctu opravnych polozek. Pfi inventarizaci se posuzuje vyse a divéryhodnost.
Rezervy se Uc¢tuji na vrub piislusného fondu a ve prospéch uctu rezerv. Nesmi mit
aktivni zastatek a neni mozné je pouzivat k upravam vyse ocenéni aktiv.

o CUS & 314 — u majetku uréeného K prodeji uéetni jednotka zrugi dosud zatiétované
opravky, majetek pfeceni na realnou hodnotu a zauctuje na pfisluSny rozvahovy
ucet. V pfipadé¢ prodeje nebo jiném ubytku se takto ocenovaci rozdil zrusi

(Finan¢ni zpravodaj, 2009, s. 83 - 90).
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3 ZAKLADNI TEZE UCETNI KONSOLIDACE STATU

Vetejny sektor v oblasti ticetnictvi a ucetniho vykaznictvi prochazi od roku 2010 rozsahlou
reformou. Tento rok je povazovan za prvni rok realizace ucetni reformy. Byla pfijata fada
prechodnych ustanoveni, které mély pomoci VUJ pii pechodu na novy systém zavadéni
jednotného ucetnictvi statu. Jednd se o naro¢ny proces, ktery byl realizovéan v jednotlivych
etapach po dobu 4 let. Reforma ucetnictvi stdtu zahrnuje velky pocet instituci a dotyka
se vSech ucetnich jednotek, které néjakym zplsobem nakladaji s vefejnymi prostredky

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 29 — 34).

3.1 Zakladni informace

Dne 23. 5. 2007 bylo Usnesenim vlady ¢. 561 schvaleno vytvofeni ucetnictvi statu
od 1. 1. 2010. Byla zahajena ucetni reforma v oblasti vefejnych financi s cilem vytvofit
podminky efektivniho zajiSténi a vytvofeni vc€asnych, spradvnych a uplnych informaci
o hospodaiské situaci statu a o ptislusnych ucetnich jednotkéach. Také vstoupil v ucinnost
dne 1. 1. 2009 zakon ¢. 304/2008 Sb., ktery méni zakon o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb.
S ucinnosti od 1. 1. 2010 byl timto zdkonem nastaven pravni ramec pro vznik ucetnictvi

statu, tykajici se celé ucetni reformy Vv oblasti vefejnych financi (Ministerstvo financi,

© 2005-2013).
Mezi zakladni principy efektivniho vytvofeni podminek patfi:

e Vytvoreni odpovidajicich podminek — vytvofeni soustavy pravnich, technickych
a dalSich prostfedkti. Soucinnost vSech resortli a koordinace postupi vici vSem
zucastnénym subjektlim, nakladajicim s vetejnymi prostiedky ¢i majetkem statu.

e Efektivnost zvolenych prostiedki — jejich uplatiovani s ohledem
na ptfedpokladané zmény a vyhodnoceni jejich dopadii (vSechny podfizené ucetni
jednotky budou povinny zjiStovat a predavat urené ucetni informace v novych
terminech a nové struktufe a nové stanovenym zptsobem) a predpokladané pfinosy
a vyhodnoceni efektivnosti (dostatek informaci pro efektivni nakladéani s prostiedky
statu).

e Vérnosti zobrazované informace — pravdivost, spravnost a Uplnost zachyceni
skuteCnosti. Elektronizace a digitalizace ucetnim zdznaml pfispéje také

k efektivnéjsimu provadéni inventarizaci.
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e Vcasnost — stat bude mit k dispozici vybrané tudaje v prubéhu roku, bude mit
piehled o skuteCnych penéznich tocich, pohledavkach a zavazcich. Bude mit
pribézné informace o disponibilnich zdrojich, ocenéni v redlnych cendch

(Yitvanfyové, 2009, s. 125 —s. 128).

Sestavovani Géetnich vykazi za Ceskou republiku a za diléi konsolidaéni celky statu bude
az po nejvyssi uroved, kterou je konsolidaéni celek Ceska republika. Jednotlivé tirovng

zahrnuji:

e prvni uroven - jednotlivé dil¢i konsolidacni celky stdtu vymezené v § 5
konsolida¢ni vyhlasky statu - vladni cast, kraj, obec, méstska cast hlavniho mésta
Prahy a dobrovolny svazek obci,

e druha uroven - vyssi dil¢i konsolidacni celky statu vymezené v § 6 konsolida¢ni
vyhlasky statu - vladni ¢ast, kraj, municipalni ¢ast,

e tieti tiroven - konsolidaéni celek Ceska republika vymezeny v § 7 konsolidaéni
vyhlasky statu - vyssi dil¢i konsolida¢ni celek vladni c¢ast, vyssi dil¢i konsolidaéni

celek municipalni ¢ast a zdravotni pojistovna (Ministerstvo financi, © 2005-2013).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

KONSOLIDACNI CELEK CR

ZDRAVOTNI POJISTOVNA vyY338i DKCS
MUNICIPALNI CAST

DKCS l l
VLADNI CAST VY3SiDKCS DKCS REGIONALNI
KRAJ DOBROVOLNY RADA
SVAZEK OBCI REGIONU

SOUDRZNOSTI

|

DKCS OBEC DKCS KRAJ

DKCS MESTSKA DKCS hl.m.
CAST HLAVNIHO PRAHA

MESTA PRAHY

Obrazek 1 Schéma konsolida¢niho celku Ceské republiky
(Zdroj: Konsolida¢ni manual, 2015)

3.2 Uéetni vykaznictvi statu

Ministerstvo financi vydalo dne 11. prosince 2014 vyhlasku ¢. 312/2014 Sb.,
o podminkach sestaveni ucetnich vykazii za Ceskou republiku (konsolidadni vyhlaska

statu). Tato vyhlaska nabyla u¢innost dnem 1. 1. 2015.

Dle § 15 vyhlasky €. 312/2014 Sb. je feSen zpisob a terminy sestavovani ucetnich vykazu
za Ceskou republiku, které dle odst. 1 sestavuje ministerstvo financi na zakladé idetnich
vykazi za dil¢i konsolidaéni celky stitu a tudetnich zaznami predanych do CSUIS
konsolidovanymi jednotkami. Vzory vykazl jsou uvedeny v piilohach vyhlasky. Termin

sestaveni vykazi k 31. 12. bézného roku je do 30. 9. roku nasledujiciho.
Vyhléaska ¢. 312/2014 Sb. se sklada z Sesti ¢asti:

e ({ast prvni - obsahuje uvodni ustanoveni jako je pfedmét Upravy, plisobnost,
zakladni pojmy a postup konsolidace,
e ({ast druha - tesi konsolidacni celky statu — dil¢i konsolida¢ni celky statu, vyssi

dil¢i konsolidaéni celky statu, konsolidaéni celek CR a podminky vyznamnosti



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

pro zahrnuti do konsolida¢niho celku a dal$i podminky pro naplnéni stanovenych

povinnosti,

¢ast tieti — popisuje pravidla konsolidace:

sestavovani a pfedavani ucetnich vykazti — informacni povinnost spravujici
jednotky, formu, zpiisob, rozsah a terminy sestavovani konsolida¢nich
Gi¢etnich zaznami a vykazi za CR,

metody konsolidace — zjednodusena a plna metoda konsolidace, metoda
konsolidace ekvivalenci a metoda pomérné konsolidace,

konsolida¢ni operace — pietiidéni vztahujici se na konsolidovanou jednotku
staitu  predavajici PKP, vylouceni vzdjemnych vztahl, vzijemné

odsouhlaseni pohledavek, vykaz penéznich tokd,

¢ast ¢tvrta — urcuje obsahové vymezeni polozek tcetnich vykazi za CR

obecna ustanoveni k sestavovani ti¢etnich vykazu,

obsahové vymezeni nékterych polozek souhrnného vykazu majetku
a zavazka statu — DNM, DHM, DFM, opravky a opravné polozky,
konsolida¢ni rozdil, pohledavky a zavazky, zasoby, vlastni kapital, fondy,
vysledek hospodateni minulych let,

obsahové vymezeni nékterych poloZzek souhrnného vykazu néklada
a vynosl — néklady, vynosy, vysledek hospodateni,

obsahové vymezeni C¢asti pfilohy — obsahové vymezeni nékterych

podrozvahovych polozek, ptiloha — vysvétleni vyznamnych ¢astek,

cast pata — se tyka prechodnych ustanoveni pro nékteré ucetni jednotky

ast Sesta - stanovuje den udinnosti této vyhlasky (Cesko, 2014).

3.3 Podminky pro zahrnuti do konsolidaéniho celku CR

Pro zahrnuti do konsolidaéniho celku musi byt splnény podminky vyznamnosti

dle vyhlasky €. 312/2014 Sb. § 9 a § 10. Tyto podminky obsahuji:

a)
b)
c)

d)

., Wie netto aktiv vykazanych Vv ucetni zaverce vice nez 100 000 000 K¢

vySe cizich zdrojii vykazanych v ucetni zaverce vice nez 100 000 000 K¢

celkové naklady, délené poctem zapocatych mésicii, po které trvalo ucetni obdobi
a vynasobené dvandacti, vice nez 100 000 000 K¢

celkové vynosy, delené poctem zapocatych mésicu, po které trvalo ucetni obdobi,

a vyndsobené dvandcti, vice nez 100 000 000 K¢ (Cesko, 2014).
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., Podminky pro naplneni dalsich stanovenych povinnosti ucetnich jednotek tvoricich dilci
konsolidacni celek statu dle § 5 odst. 2 az 6 splnuje vybrand ucetni jednotka, pokud splni
podminky pro predavani pomocného analytického prehledu podle technické vyhlasky
0 ucetnich zdznamech a v pFipadé obce, pokud jeji pocet obyvatel zverejnény CSU
Jje na pocatku bezprostiedné predchazejiciho ucetniho obdobi roven nebo vetsi nez 10 000

(Cesko, 2014).

Za ucetni rok 2015 budou do ucetni konsolidace zahrnuty pouze vybrané tcetni jednotky,

kromé ptispévkovych organizaci a zdravotnich pojistoven.

Za ucetni obdobi 2016 zde budou dale zahrnuty ostatni konsolidované jednotky statu
podle vyhlagky o podminkach sestaveni u&etnich vykazt za Ceskou republiku. Jedna
se pouze o zdravotni pojiStovny a po splnéni podminek vyznamnosti podle § 10 odst. 2

konsolida¢ni vyhlaSky statu ¢. 312/2014 Sb. také dobrovolné svazky obci.

Ostatni ucetni jednotky nadale predavaji Pomocny analyticky piehled (PAP) a ve stavu
rozsiteném poprvé k 31. 12. 2015 do 25. 2. 2016. Seznam ve stavu k 31. 12. 2014 musi
nejpozdéji predat do 31. 3. 2015.

Z vybranych t&etnich jednotek budou predavat do CSUIS Pomocny konsolidaéni piehled
(PKP) zdravotni pojistovny a dobrovolné svazky obci. K prvnimu pfedani tohoto ptehledu
dojde za ucetni obdobi roku 2016 do 31. 7. 2017. V § 3 odst. 2 technické vyhlasSky
o uéetnich zdznamech jsou uvedeny vybrané uéetni jednotky, které do CSUIS nebudou

PAP predavat.

TABULKA 1. PODMINKY PRO ZAHRNUTI DO KONSOLIDACNIHO CELKU CR -

AKTUALIZOVANO KE DNI 27. 11. 2014

Ugetni jednot- Spravujici Podminky  Konsolida¢ni Dodate¢né informaéni ~ Zahrnuta

ka/subjekt jednotka zahrnuti celek statu povinnosti od

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2015,

O] glde zahrnuta DKCS vladni ato do 25. 2. 2016);

statu — spravce kapi- Ano N o , 1.1.2015
toly vzdy Cast seznam (poprvé ve stavu
k 31.12. 2014, ato do
31. 3. 2015)
e 2ed o 1 rozsiteny PAP (poprvé
Sl o X Zavhirggta DRES vladni ve stavuk 31.12. 2015, 1.1.2015

ato do 25. 2. 2016)
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TABULKA 1. PODMINKY PRO ZAHRNUTI DO KONSOLIDACNIHO CELKU CR -

Uletni jednot-
ka/subjekt

Statni fond podle
rozpoctovych pravidel

Statni  prispévkova
organizace
Kraj

Obec (0 - 2999 obyva-
tel)

Obec (3 000 - 9 999
obyvatel)

Obec (10000 obyvatel
a vice)

Dobrovolny  svazek

obei (DSO)

Regionalni rada regi-
onii soudrZnosti

AKTUALIZOVANO KE DNI 27. 11. 2014

Spravujici
jednotka

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Podminky
zahrnuti

zahrnut
vzdy

zahrnuta
vzdy

zahrnut
vzdy

zahrnuta
vzdy

zahrnuta
vzdy

zahrnuta
vzdy

zahrnut
vzdy

zahrnuta
vzdy

Konsolida¢ni
celek statu

VDKCS vladni
cast

DKCS vladni

Cast

DKCS kraj

DKCS obec

DKCS obec

DKCS obec

DKCS DSO

VDKCS muni-
cipalni ¢ast

Dodateéné informacni
povinnosti

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2015,
ato do 25. 2. 2016)

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2016,
atodo 25. 2. 2017)

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2015,
ato do 25. 2. 2016);
seznam (poprvé ve stavu
k 31.12. 2014, ato do
31. 3. 2015)

seznam (poprvé ve stavu
k 31.12. 2015, ato do
15. 1. 2016)

seznam (poprvé ve stavu
k 31.12. 2015, a to do
15. 1. 2016)

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2015,
ato do 25. 2. 2016);
seznam (poprvé ve stavu
k 31.12. 2014, a to do
31. 3. 2015)

PKP - pouze pfi splnéni

kritérii danych § 10 odst.
2 KVS (poprvé ve stavu
k 31.12. 2016, a to do
31.7.2017); seznam
(poprvé ve stavu k 31.
12. 2015, ato do 15. 1.

2016)

rozsiteny PAP (poprvé
ve stavu k 31. 12. 2015,
ato do 25. 2. 2016)

Zahrnuta
od

1.1.2015

1.1.2016

1.1.2015

1.1.2015

1.1.2015

1.1.2015

1.1.2015

1.1.2015
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TABULKA 1. PODMINKY PRO ZAHRNUTI DO KONSOLIDACNIHO CELKU CR -

AKTUALIZOVANO KE DNI 27. 11. 2014

Uletni jednot- Spravujici Podminky  Konsolida¢ni Dodatecné informaéni =~ Zahrnuta
ka/subjekt jednotka zahrnuti celek statu povinnosti od
e GHNLOV] | ORIl DKCS kraj;  rozsiteny PAP (poprvé
zace, jejimz zrizovate- X AL DKCSobec;  vestavu k 31. 12. 2016
o W mehe cois: Ay DKCS DSO ato do 25. 2. 2017)

rovolny svazek obci

sahrnuta konsolivdaéni PKP (poprvé ve stavu k
Zdravotni pojiStovna X 5d celek Ceska 31. 12. 2016, a to do 31. 1.1.2016
i republika 7.2017)

Obrazek 2 Piehled podminek nékterych VUT pro zahrnuti do konsolidaéniho celku CR
(Zdroj: Konsolida¢ni manual, 2015)

Pouzité zkratky a pojmy v obrazku €. 2:

e rozSiteny PAP — pfedstavuje v ramci PAP — ¢asti VIV az XVII, partnery oznacené
P2X a primérnou marzi,
e DKSC — dil¢i konsolidacni celek statu

e VDKSC — vyssi dil¢i konsolidacni celek statu

3.3.1 Pomocny analyticky piehled (PAP)

Od 1. 1. 2012 napliiuji obce s poctem obyvatel nad 3 tis. a prispévkové organizace s aktivy
nad 100 mil. netto vykaz snazvem Pomocny analyticky piehled. Vypliovani tohoto
vykazu je pomérné slozitd zalezitost, naplnéni udaji je pomérné¢ pracné, ale spravné
nastaveni Gdetnich programd mohou tuto pracnost snizit. Ceska republika jej potiebuje
pro sestaveni narodnich Ucth a reporting vysSe vladniho deficitu a dluhu Evropské komisi.
Zpracovani vykazu PAP vychazi z vyhlasky ¢.383/2009 Sb., véetné jejich naslednych
novelizaci. Dle ndzoru Schneiderové i1 odborné vetejnosti je zavedeni vykazu PAP
obsahujici data vypovidajici o Cinnosti vefejné spravy zdvojenim, duplicitou ucetni
evidence. Pro ucetni jednotku tyto data nemaji z hlediska jejich fizeni a rozhodovani témét

zadny prinos (Schneiderova a Nejezchleba, 2012, s. 650 — 651).
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V metodice tvorby PAP pro rok 2015 na strankdch Ministerstva financi — Statni pokladna
je tento vykaz popisovan nasledovng...,,PAP se sestavuje v penéznich jednotkdch ceske
meény a vykazuje se v K¢ s presnosti na dvé desetinna mista. PAP Ize formalné rozdelit
do ¢tyr urovni:

L aroveii - Cast I, Cast IT a Cast I\l - obsahuje udaje o vybranych syntetickych iictech

v detailnim célenéni,

IL. uroveii - Cast IV, Cast V, Cast VI, Cast VII, Cast VIII a Cdst IX - obsahuje udaje
o charakteru prirustkii a ubytku na vybranych syntetickych uctech rozvahy v detailnim
clenéni. Celkovy obrat na strané MA DATI/DAL syntetickych ctii a clenéni z Césti [
je rozkladan do definovanych kategorii zmen stavii, ke kterym dochazi v disledku

transakci, precenéni a ostatnich zmeén stavu,

IIL. aroveri - Cast X, Cast XI, Cast XII a Cast XIII - ve vybranych pripadech detailnéji
rozkladda tidaje uvedené v predchozich castech PAP (Casti I aZ IX) v clenént
podle jednotlivych partneri aktiva/pasiva anebo jednotlivych partneru transakce,

popr-. podle obojiho tohoto ¢lenéni soucasne,

IV. uroveii - Cast XIV, Cast XV, Cast XVI a Cast XVII - obsahuje zmény vlastnickych
podilu majetkovych ucasti, véetné téch, ke kterym doslo behem bézného ucetniho obdobi,
prehled podrozvahovych uctii v detailnim clenéni a jejich pocatecni stavy a konecné stavy,
detail podle jednotlivych partnerii podrozvahového ictu pro kazdy nenulovy radek v Casti
XV a vysvétleni vyznamnych castek na jednotlivych radcich syntetickych vucti (Casti 1, 11,
1Il a XV). Veskeré tyto casti tvorici IV. uroven PAP slouzi pro ucely sestaveni ucetnich
Vykazii za Ceskou republiku a za diléi konsolidacni celky statu a jsou predaviny do CSUIS

rocné, a to ve stavu k 31. 12. daného ucetniho obdobi.

Casti XIV az XVII PAP nepieddvaji obce, jejichz pocet obyvatel zverejnény Ceskym
statistickym uradem je na pocatku bezprostredné predchazejiciho ucetniho obdobi mensi

nez 10 000. “(Metodika tvorby Pomocného analytického ptehledu, 2015, s. 2)

3.3.2 Pomocny konsolida¢ni prehled (PKP)

V pomocném konsolida¢nim manualu k vyhlasce ¢. 312/2014 Sb. je PKP charakterizovan
témito slovy... ,, PKP slouzi k ziskani informaci, za danou konsolidovanou jednotku statu
nepredavajici PAP, potiebnych pro sestavovani ticetnich vykazii za Ceskou republiku,

za VDKCS a za DKCS. PKP se sklada z péti nasledujicich tabulek:
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Tabulka I: Prehled stavu polozek,

Tabulka I1: Prehled majetkovych ucasti a jejich zmén,
Tabulka I11: Vylouceni vzajemnych vztahii,

Tabulka 1V: Prehled podrozvahovych polozek,
Tabulka V: Vysvetleni vyznamnych castek.

PKP je sestavovan k 31. 12. bézného roku z informaci vychdzejicich zejména z ucetni
zaverky k uvedenému datu. V pripadé obchodnich spolecnosti mohou byt tyto udaje
vypliovany z konsolidované ucetni zaverky, ma-li ucetni jednotka povinnost ji sestavovat
podle zdakona o ucetnictvil. Veskeré castky jsou uvedeny v K¢ s presnosti na dvé desetinnd
mista, pri prepoctu ze zahranicni mény na K¢, vychazi konsolidovand jednotka stdtu
z kurzu devizového trhu vyhlaseného Ceskou ndrodni bankou k okamZiku sestaveni
tohoto vykazu, tedy k 31. 12. bezného roku. V pripade ucetnich jednotek typu obchodnich
spolecnosti, které sestavuji ucetni vykazy v tis. K¢, neni vyzZadovano, aby sestavovaly
wkazy v K¢ s presnosti na dvé desetinna mista, ale bude nutné mechanicky doplnit do PKP
nuly (roznasobenim 1000,00). Duvodem této upravy je technické reSeni prijimani vykazii
do CSUIS, jelikoz vybrané ucetni jednotky maji povinnost vykazovat v K¢ s presnosti
na dvé desetinna mista. Procenta jsou uvadena s presnosti na dvé desetinnd mista.
Vsechna wuvadéna data budou vypliovana ve formdtu ,dd. mm. rrrr”

(Konsolida¢ni manual, 2015, s. 47).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA A KOMPARACE VYBRANYCH DIFERENCI VEDENI
UCETNICTVI

Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky i Statutirni mésto Zlin patii

mezi vybrané ucetni jednotky, ale ucetnictvi vedou dle odliSnych tc¢etnich standardd.

Z toho vyplyvaji nekteré rozdilné postupy pii uctovani.

Zdravotni pojistovny jsou povinny sestavit vyrovnany rozpocet za kalendaini rok

a hospodafit v jeho mezich. Hospodafeni Veobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

je zaloZeno na fondovém vykazovani. Ugetnictvi je vedeno v souladu:

se zdkonem &. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdé&jsich predpisu,

zakonem ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé¢jsich prepist,

vyhlaskou MF ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné&j$i vymezeni okruhu
a vySi pfijmi a vydaji fondd vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich
pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti vzajemnych prevodi
finan¢nich prostfedkti a hospodateni s nimi, limit nakladt na ¢innost zdravotnich
pojistoven krytych ze zdroji zakladniho fondu vcetné propoctu tohoto limitu,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

jeho provadéci vyhlaSkou MF ¢. 503/2002 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, pro zdravotni pojistovny,

ve znéni vyhlaSky MF ¢. 445/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 503/2002 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,

a ¢eskymi ucetnimi standardy pro zdravotni pojiStovny.

Ucetni metody, zdsady a zplsoby oceflovani pouzivané Statutdrnim méstem Zlinem

jsou v souladu s témito platnymi pravnimi piedpisy:

zékonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsSich prepisil,
zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni

pozdéjsich predpist,
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v

e zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprav€ a o zméné
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlaskou MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpist

e vyhlaskou MF ¢. 449/2009 Sb., o zplsobech, terminech a rozsahu udaji
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd,
rozpo¢tu tzemnich samospravnych celkd, rozpoétu dobrovolnych svazkli obci
a rozpoctu regionalnich rad soudrznosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e vyhlasSkou MF ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich piedpisl, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky,

e a ceskymi ucetnimi standardy pro vybrané Gcetni jednotky.

4.1 Rozbor vybranych ucetnich standardii z pohledu VSeobecné
zdravotni poji§tovny CR a Statutirniho mésta Zlin
V této kapitole budou srovnany tyto vybrané tcetni standardy vyhlasky MF ¢. 503/2002

Sb. pro zdravotni pojistovny a vyhlasky MF ¢.410/2009 Sb., pro vybrané ucetni jednotky,

které maji podobnou napln.

CUS ¢. 307 a ¢.314 a CUS €. 707, €. 708, a ¢. 710

Obrazek 3 Srovnavané Ceské ucetni standardy

(Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani)
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4.1.1 Cesky uletni standard pro zdravotni poji§tovny & 310

O kapitalovych tucétech a dlouhodobych zavazcich uctuje VSeobecnd zdravotni pojisStovna
CR dle ¢eského tcetniho standardu &. 310. Vseobecna zdravotni pojistovna CR nema
zakladni jméni a v souladu se zakonem VZP CR a vyhlaskou MF &. 503/32002 Sb. vytvaii

nasledujici fondy:
e Zdravotni fond

e Rezervni fond

e Provozni fond

e Fond prevence

e Socialni fond
e Majetkové fondy - Fond reprodukce majetku a Fond majetku
V Uctové osnové ma pojistovna odliSeny jednotlivé fondy riznymi syntetickymi ucty
viz.: tabulka nize, které jsou dale Clenény pomoci analytik. Jednotlivé okruhy tvorby
napft. u provozniho fondu, socidlniho fondu a fondu reprodukce majetku se uctuji na uctech
399xxxxx/4xxxxxxx a uziti téchto fondi na 4xxxxxxx/3xxXxXxX. Snizeni a opravy
jsou uctovany na vrub nebo ve prospéch pfislusného analytického uctu podle jeho
obsahového vymezeni a dané uctové skupiny.
Konkrétni postupy ucltovani jsou vzdy stanoveny vnitinim piedpisem pojistovny
a manualem s postupy uctovani.
Nejvyznamnéjsi fondem zdravotni pojistovny je zakladni, zdravotni fond zdravotniho
pojisténi. Zpusob tvorby fondu je dan vyhlaskou MF ¢. 418/2003 Sh. Z hlediska Cerpani
rozliSujeme dvé zékladni skupiny vydajh:
e vydaje zdravotnickym zatizenim za poskytnutou zdravotni péci,
e vydaje z hlediska pfidéla do jinych fondi — zdravotni fond, rezervni fond a fond

prevence.

Rezervni fond slouzi ke kryti schodkii zakladniho fondu v pfipadé hromadnych

onemocnéni, ptirodnich katastrof a jinych.

Do provozniho fondu se piedpis zékladniho ptfidélu uctuje ze zdkladniho (zdravotniho)
fondu ve vysi potvrzeni US rozpodtovym opatienim. Tento fond pouziva zdravotni

pojistovna k uhrad€ nakladi na jeji ¢innosti.
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Zdrojem tohoto fondu ve prospéch uctu 406xxxxx, kromé piidélu ze zdravotniho fondu
a fondu reprodukce majetku, jsou dary, troky z bankovniho Gctu, kursové rozdily, rozdily
Z ocenéni cennych papirti, zistatek PF pii slou¢eni nebo splynuti pojistoven, vynosy
Z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, smluvni pokuty a ostatni

vynosy souvisejici s tvorbou provozniho fondu.

Z provoznich vydajii se na vrub u¢tu 406xxxxxuctuji piidély do fondld zdravotniho,
socidlniho a reprodukce majetku, kursové rozdily, Groky z uvért, poplatky za vedeni
bézného uctu, pokuty a penale, poiizeni kratkodobého financniho majetku, vydaje tykajici
se spotfeby materidlu, energie, vody, pohonnych hmot, oprav a udrzovani, cestovné,

reklama, $koleni, najemné atd.

Fond prevence slouzi k financovani preventivnich programu zdravotni pojistovny. Piidél
je poskytovan ze zdravotniho fondu a zhospodarského vysledku danéné cinnosti
ve prospéch uctu 412xxxxx a uziti je uctovano na vrub tohoto uctu vcetné spravné
pfifazenych zakazek (41000xxx a 42000xxx napi. rehabilitatni aktivity) cerpani

tohoto fondu.

Do socidlniho fondu se zakladni ptidél Gctuje ve prospéch uctu 407xxxxx z provozniho
fondu ve vysi 2% ze mzdovych ndkladi bez ostatnich osobnich ndkladi zauctovanych
Vv provoznim fondu po ptreuctovani mzdovych ndkladi do jinych ¢innosti nez vefejného
zdravotniho pojisténi. Je urCen k zabezpefeni socidlnich, kulturnich a jinych potieb
zaméstnancll.

Poskytuji se z néj piispévky na penzijni pfipojiSténi, soukromé Zivotni pojiSténi, pljcky
zaméstnanclim, nenavratné socialni vypomoci, ptispévek na potadani sportovnich akci aj.
Napiiklad u ptispévku na stravné uétuje Vieobecna zdravotni pojistovna CR v socialnim
fondu na uctech 406xxxxx/399xxxxx soucasné¢ také v provoznim fondu na Uctech
399xxxxx/231xxxxx, piispévek obou fondl je soucasti hodnoty stravenek, ktera

je poskytovana zaméstnanci a zbyvajici hodnota stravenky je pak srazena ze mzdy.

Z provozniho fondu se také uctuje zakladni piidél do fondu reprodukce majetku
na zékladé rozhodnuti spravni rady. Tento fond je veden na uctu 409xxxxx. Zdrojem
tohoto fondu jsou odpisy veskerého dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku,
v¢. zustatkové ceny vyfazeného majetku, ucelové dotace ze statniho rozpoctu, uroky

z BU, kurzové rozdily souvisejici s fondem a je snizovan pofizenim majetku vcetné
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poskytnutych zaloh, ptidélem do PF, splatkami trokt z Gvéri, zavazky k uhrad¢ zdravotni

péce z rozhodnuti likvidatora.

Tvorba fondu majetku je tvofena ve prospéch uctu 408xxxxx pii pofizeni
dlouhodobého majetku formou piimého ndkupu nebo poskytnuti zalohy a v okamziku
uhrady zavazku se zauctuje na vrub fondu reprodukce majetku soucasné jeho uziti. Uziti

tohoto fondu vyjadiuje za¢tovani odpist a vyfazeni dlouhodobého majetku.

Tabulka 3 Uctova t¥ida 4 - smérna uctova osnova VZP CR

Uttova tiida 4 - Uéty jméni a dlouhodobych zavazki

Uttové skupiny a syntetické uéty VZP CR utvar (ufco elfg:l; ozliSeni
40 | Zakladni kapital a kapitalové fondy

406 |[Provozni fond (PF) 12
407 |[Socialni fond (SF) 13
408 |Fond majetku (FM) 15
409 |[Fond reprodukce majetku (FRM) 15
41 |Fondy ze zisku a hospodarsky vysledek minulych icetnich obdobi
412 |[Fond prevence (FPr) 30
413 |Nerozdéleny zisk minulych let (OSD, ZPC) 60,70
415 | Kapitalové kryti (OSD) 70
419 |[Ocenovaci rozdily (MAJ,OSD) 15,70
42 | Vysledek hospodareni

421 |[HV ve schvalovacim fizeni (ZPC,0SD) 60,70
43 | Fondy verejného zdravotniho pojiSténi

431 |Zdravotni fond (ZF) 11
433 |[Rezervni fond (RF) 14
45 Rezervy

451 |Rezerva na soudni spory(ZF) 11
47 | Dlouhodobé zavazky

471 |Bankovni tveéry (FRM) 15
48 | Ostatni pasiva

486 |[Navratné dotace (ZF) 11

(Zdroj: VZP CR, vlastni zpracovéni)

4.1.2 Ceské uéetni standardy pro vybrané uetni jednotky ¢&. 704 a &. 709

Statutarni mésto Zlin jako Gzemné samospravny celek Uctuje vzdy o vlastnich zdrojich

a fondech ucetnich jednotek dle dvou tcetnich standardii ¢. 704 a ¢. 709.
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V uctové skupiné 41 — Fondy ucetni jednotky na syntetickém uctu 419 — Ostatni fondy

uctuje pomoci analytickych uctl o téchto fondech:

e Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP),

e Kulturni fond,

e Socialni fond,

e FEkofond odboru méstské zeleng,

e Fond zdravi,

e Ekofond odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
e Fond pro mezindrodni styky,

e Fond mladeze a télovychovy,

e Fond na obnovu pamatniku T. Bati,

e Fond na opravu a modernizaci bydleni.

Cerpéni tgelovych fondi se Giétuje 419xxxx oproti Giétu 4010419 a soucasné na vrub uétu
572xxxx a ve prospéch uétu 345xxxx. Uhrada se uétuje piimo z fondu 236xxxx. Zalohy
na dotace z ucelovych fondi se UCtuji oproti uctu 373/xx2x a soucasné na vrub Gcétu
345xxxx. O Cerpani fondu se uctuje az pii vy€erpani dotace. Kazdy fond ma sviij okruh

analytik daného tc¢tu napft. ucet kulturniho fondu a fond FKSP.

Tabulka 4 Vzorovy piehled ¢lenéni analytik u u¢tu 419xxxx a nékterych fondu

4190380 - pocdtecni stav kulturniho fondu | 4190280 - pocdtecni stav fondu FKSP

4190389 - tvorba kultur. fondu z rozpo¢tu | 4190300 - tvorba fondu FKSP z rozpoctu

4190400 — ostatni prijmy kulturniho fondu | 4190320 — ostatni prijmy fondu FKSP

4190420 — vydaje kulturniho fondu 4190340 — vydaje fondu FKSP

(Zdroj: Statutarni mésto Zlin, vlastni zpravovani)

Toto rozliSeni umoZznuje lepsi orientaci v ucetnictvi pii U€etnich operacich, tykajicich
se daného fondu.

V ptipadé pohledavky fondu se Uctuje piepis zpétné tvorby ucelového fondu. Za jinymi
ucty se z titulu nepievedenych finan¢nich prostfedkl uctuje jednorazoveé k 31. 12. na tucet

pohledavky hlavni ¢innosti za penézni fondy 3770105.

Naptiklad na fond kulturnich socidlnich potfeb se uctuje v momenté vydeje stravenek

zamé&stnancim z pokladny, déle Cerpa-li zaméstnanec stravné formou cenin, pii uctovani
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faktury za obédy zprostfedkované zaméstnancim dodavatelsky a také dalsi sluzby spojené

s Cerpanim fondu. Zaméstnancim jsou strhavany finan¢ni prostiedky za stravné ze mzdy.

Ptedpis dodavatelskych faktur tykajicich se sluzeb z FKSP se uctuje na ucet 3210210

a thrada se uctuje a provadi piimo z bankovniho u¢tu FKSP.

Tabulka 5 Uctova t¥ida 4 - smérna uctova osnova Statutarniho mésta Zlin

Uttova tiida 4 — Uttova tiida 4 — Jméni, fondy, vysledek hospodafeni, rezervy,
dlouhodobé zavazky a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zactovani

Uttové skupiny a syntetické uéty Statutarniho mésta Zlin

40 Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky
401 Jméni Gcetni jednotky

402 Fond privatizace

403 Dotace na potizeni dlouhodobého majetku

404 Agregované piijmy a vydaje minulych let

405 Kurzové rozdily

406 Ocenovaci rozdily pfi zméné¢ metody

407 Jiné ocenlovaci rozdily

408 Opravy chyb minulych obdobi

41 Fondy ucetni jednotky

411 Fond odmén

412 Fond kulturnich a socialnich potieb

413 Rezervni fond tvoteny ze zlepSeného vysledku hospodateni
414 Rezervni fond z ostatnich titul

416 Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

419 419 — Ostatni fondy

43 Vysledky hospodareni

431 Vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni
432 Nerozdéleny zisk, neuhrazend ztrata minulych let
44 Rezervy

441 Rezervy

45 Dlouhodobé zavazky

451 Dlouhodobé uvéry

452 Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé
453 Vydané dluhopisy

454 Zavazky z prondjmu

455 Dlouhodobé ptijaté zalohy

456 Dlouhodobé zavazky z ruceni

457 Dlouhodobé sménky k thrade

458 Dlouhodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
459 Ostatni dlouhodobé zavazky

46 Dlouhodobé pohledavky

462 Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé
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464 Dlouhodobé pohledavky z postoupenych uvéri

465 Dlouhodobé poskytnuté zalohy

466 Dlouhodobé pohledavky z ruc¢eni

468 Dlouhodobé pohledavky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici
469 Ostatni dlouhodobé pohledavky

49 Zavérkové ucty a zvlastni zactovani

491 Pocatecni Gc¢et rozvazny

492 Konecny Gcet rozvazny

493 Vysledek hospodatfeni béZného tcetniho obdobi

499 Z0¢tovani na zakladé zvlastnich predpist

(Zdroj: Statutarni mésto Zlin, vlastni zpracovani)

Dle ucetniho standardu ¢. 709 Statutarni mésto Zlin fesi dalsi ucty ttidy 4, uctové skupiny
40 a 43, ale také uctovani na nékterych syntetickych ucétech skupiny 22 — Bankovni ucty.
Naptiklad na ucet 401xxxx — jméni ucetni jednotky — byl pfeveden pii reformé
ucetnictvi v roce 2010 fond majetku a fond obéZzného majetku, dale se zde zachycuji dary

majetku a uctuje se zde o pohybech Cerpani a tvorb¢ fondd.

4.1.3 Ceské uéetni standardy pro zdravotni pojistovny &. 307 a & 314

Pti vedeni majetkové evidence, uctovani majetku, oceflovani a jeho inventarizaci postupuje
VZP CR dle CUS &. 307 a &. 314 a pfiméfend i dle CUS &. 013 a &. 015. Postupy uétovani

urcuje manual ucetnich souvztaznosti, ktery vydava Odbor ucetnictvi a controllingu.
Vieobecna zdravotni pojistovna CR rozliuje tyto zékladni kategorie majetku:

1) Majetek hmotny a nehmotny:
e dlouhodoby majetek:

- hmotny - potizovaci cena nad 40 000 K¢
- nehmotny — pofizovaci cena nad 60 000K¢,

e drobny dlouhodoby majetek:
- hmotny — potizovaci od 7 000 K¢ do 40 000 K¢

- nehmotny — pofizovaci cena od 7 000 K¢ do 60 000 K¢&.

Tento majetek je sledovan po celou dobu uzivani ve stoprocentni vysi pofizovaci ceny

v podrozvahové evidenci na i¢tech 724xxxxx.

2) Majetek financni:

e dlouhodoby finan¢ni majetek - doba pouZitelnosti, splatnosti je delSi nez 1 rok,
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e kratkodoby finan¢ni majetek - doba pouzitelnosti, splatnosti je kratsi nez 1 rok,
e pokud s ohledem na charakter finan¢niho majetku nelze objektivné pouzit uvedena

hlediska ¢lenéni, rozhodujici je zamér projeveny pfi jejich pofizeni.

Dlouhodoby majetek je uctovan dle smérné Gctové osnovy v uctové tiid€ 2, dale v uctové
skupiné 22 je uctovano o potizeni a o poskytnuté zaloze na dlouhodoby majetek hmotny
i nehmotny a nadale je ucetné veden ve skupin€¢ 21 dlouhodoby majetek hmotny

a ve skupin¢ 20 dlouhodoby majetek nehmotny vcetné uctu opravek.

Hodnotu majetku uc¢tuje na vrub Fondu reprodukce majetku a ve prospéch Fondu majetku

v okamzik splnéni dluhu.

VZP CR odepisuje dlouhodoby majetek v souladu s odpisovym planem a pouziva
rovnomérny postup odepisovani na vrub Provozniho fondu a ve prospéch tctu opravek.
Soucasné hodnotu odpisti uctuje na vrub Fondu majetku a ve prospéch Fondu reprodukce

majetku. Okamzik odepisovani je definovan nasledovné:

a) ucetni odpisy — zacinaji bézet od mésice nasledujiciho po mésici aktivace

b) danové odpisy — fidi se zakonem o danich z piijmu.

Technické zhodnoceni realizuje VZP CR ve svém majetku (i v piipadech, kdy tento

majetek pronajima) 1 v majetku najatém, kde je jeho ekonomickym uzivatel — najemcem.

Pii Gétovani majetku uréeného k prodeji se tidi dle CUS & 314. Nemovity majetek
je oceniovan realnou hodnotou tj. hodnotou zpétné ziskatelnou (aktudlni trzni cenou nebo
cenou, ktera se trzni cené bliZi), nadéale se neodepisuje a nejsou k nému vytvafeny opravné
polozky. Utetni souvztaznosti jsou uvedeny v manudlu pro majetkové fondy.
K rozvahovému dni se rozdil ze zmény realné hodnoty majetku urceného k prodeji
zauctuje na piislusny rozvahovy ucet se souvztaznym zapisem na piisluSném analytickém
uctu majetku uréené¢ho prodeji. Pti prodeji nebo pfi jiné zméné se to UCtovani zrusi.
Pokud dojde ke méné pivodniho zaméru majetek prodat, dané uctovani se zrusi

a pokracuje se dale v odepisovani.

Dlouhodoby finan¢ni majetek neni veden v evidenci ucetniho systému SAP, jako majetek
hmotny a nehmotny, ale v operativni evidenci na Finan¢nim odboru ekonomického useku.
Pravidla poftizeni cennych papirli z prostfedkil vefejného zdravotniho pojiSténi jsou déna
vyhlaskou MF &. 418/2003 Sb. Pii zaGétovani je postupovano piiméiené dle Ceského

ucetniho standardu pro financ¢ni instituce ¢. 108, ¢. 109 a ¢. 110.
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Pofizeni cennych papird se uctuje na vrub pfislusného uctu financniho majetku
a ve prospéch bankovniho G¢tu daného fondu, beze zmény hodnoty fondu. Alikvotni
urokové vynosy, rozdily mezi pofizovaci a jmenovitou hodnotou dluhového cenného

papiru se uctuji prosttednictvim piislusnych fondu, ze kterych byly potizeny.

Vseobecna zdravotni pojistovna CR dle rozvahy vykazuje na zasobach nulovy zistatek.
V pribéhu roku pii ndkupu potiebnych zasob Uctuje ptimo do spotieby na vrub néakladii
406/363. Ve svych vykazech ma sice nastaveny syntetické ucty 250, 251 a 259,
ale v soucasné dob¢ na téchto uctech nevykazuje zadné pohyby, ani v manudlu provozniho

fondu pro postup uctovani nejsou tyto ucty zahrnuty.

4.1.4 Ceské ucetni standardy pro vybrané uletni jednotky ¢&. 707, &. 708, €. 710

Také Statutarni mésto Zlin se pii uctovani a odepisovani majetku a zasob tidi ceskymi
ucetnimi standardy pro vybrané ucetni jednotky ¢. 707, ¢. 708 a €. 710. Pfi pofizeni
a do doby uvedeni dlouhodobého majetku, véetné vydaji spojenych s jeho pofizenim
se eviduje na uctech uctové skupiny 04. Po navrhu majetku na vklad do katastru
a po uvedeni majetku do uzivani a zavedeni do evidence v majetkovém modulu, se majetek

pfeuctuje na piislusné majetkové ucty (01xxxxx, 02xxxxx, 03xxxxx, 06XXXXX).

Dlouhodoby majetek je financovan z kapitalovych vydaji a pouzivaji pro néj tento ucetni

postup:

e Dlouhodoby nehmotny majetek V pofizovaci cené nad 60 000 K¢ s dobou
pouzitelnosti delsi nez jeden rok, s vyjimkou dokumentace tykajicim tzemniho
planu statutarniho mésta Zlin, kterd je evidovana na majetkovych tctech bez ohledu
na pofizovaci cenu. Tento majetek je financovan z kapitalovych vydaja.

e Dlouhodoby hmotny majetek V pofizovaci cené¢ nad 40 000. K¢ s dobou
pouzitelnosti del$i neZ jeden rok, majetek je financovan z kapitalovych vydaja.

e Dlouhodoby finanéni majetek obsahuje cenné papiry a podily v drzeni ucetni
jednotky déle nez jeden rok. Patii sem majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim
vlivem, s podstatnym vlivem a menSinovym vlivem, poskytnuté pijcky osobam
ve skupiné a jiné piajcky s dobou splatnosti delsi nez jeden rok, dluhové cenné

papiry do splatnosti.
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Drobny dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek se pofizuje pies ucty 018xxxx a 028xxxx
a soucasn¢ se uctuje o opravkach a ndkladech z tohoto drobné¢ho majetku. Tento majetek

je financovan z béznych vydaji. Pro tento majetek je uzivan nize uvedeny postup:

e Drobny dlouhodoby nehmotny majetek je evidovan v pofizovaci cené od 1 K¢
do 60 000 K¢&, s dobou pouzitelnosti del$i nez jeden rok.
e Drobny dlouhodoby hmotny majetek je evidovan v pofizovaci cen¢ od 500 K¢&

do 40 000 K¢&. S dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok.

Zasoby se V prabéhu ucetniho obdobi uctuji na vrub U¢tu potfizeni materidlu a nasledné
na material na sklad¢ anebo na vrub potizeni zbozi a nasledné na vrub uc¢tu zbozi na sklade
dle charakteru zasob, zda se jedna o zbozi ¢i material. Je vedena skladova evidence.
Vybrané reklamni pfedméty uréené k reprezenta¢nim tceliim se uctuji pfimo do spotieby.
Nespotiebované reklamni predméty se k 31. 12. zatctuji zpét na sklad. Na vrub uUctu

zvifata uctuje statutarni mésto Zlin potizeni pst pro Méstkou policii Zlin.

Poskytnuté zdlohy na DHM a DNM se G¢tuji na vrub Gctu zdlohy na DHM A DNM
a ve prospéch uctu dodavatelé. K 31. 12. nejsou vykazany Zzadné neuhrazené

a nevyuctované zalohy.

Opravky vyjadiuji opotiebeni majetku a trvalé snizeni jeho hodnoty v souvislosti s jeho
uzivanim. U DHM a DNM u¢tuji opravky na vrub U¢tu 551xxxx a ve prospéch Uctu
opravek 073xxxx, 078xxxx, 079xxxx, 081xxxx a 082xxxx. Pokud je dlouhodoby majetek
castecné nebo zcela pofizen z investicniho transferu, G¢tuji soucasné spolu s opravkami
0 ¢asovém rozliSeni tohoto transferu na vrub uctu 40303xx — transfery na potizeni DHM

a ve prospéch uctu 6720710 — vynosy z odpisi transfert na potizeni majetku.

Rovnomérny zplisob odepisovani je stanoven pro ucetni odpisy dlouhodobého majetku

a vykonovy zplisob odepisovani je poZivan u skladek odpad.

Ptechodné sniZzeni hodnoty je zauctovano u majetkovych ucasti tvorbou opravnych polozek
na vrub G¢tu 556xxxx a ve prospéch uctu 171xxxx — opravné polozky k majetkovym
ticastem. Casové rozliseni provadi u &astek vyssich nez 2 000 K& a nemusi se rozlisovat
predplatné novina Casopisit, nakup novorocenek a kalendaiti. Spotfeba energii, ndjemné,

transfery pfijaté 1 poskytnuté musi byt vzdy ¢asové rozliSeny.

Dlouhodoby majetek hmotny i nehmotny se pfi potfizeni ndkupem ocenuje pofizovaci

cenou. Pfi pofizeni darovanim, bezlplatnym pfevodem na zdklad€ zvlastnich piedpist
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a sménou se ocenuje reprodukéni potfizovaci cenou tj. dle zdkona ¢&. 181/1997 Sb.,

o ocenovani majetku, ve znéni pozd¢jsich predpisti, nebo na zaklad¢ znaleckého posudku.

Pfi bezuplatném pifevodu nebo piechodu mezi vybranymi tUcetnimi jednotkami,
se navazuje pii ocenéni majetku na vysi ocenéni v ucetnictvi tcetni jednotky, kterd o tomto
majetku Gctovala. Na realnou hodnotu je pfecenén majetek urceny k prodeji v okamziku
rozhodnuti opravnénym orgdnem statudrniho meésta Zlin. Redlnd hodnota je trzni cena,
kvalifikovany odhad, nebo posudek znalce. Majetek pofizeny ve vlastni rezii je ocenén

na urovni vlastnich nakladu.

DFM se také ocenuje pofizovaci cenou, tj. cenou, za kterou byl majetek pofizen a naklady
S jeho pofizenim souvisejicimi. Do 31. 12. 2001 dle platnych piedpisii cenou potizeni
nebo nomindlni hodnotou akcii ziskanych v rdmci privatizace beziplatnym pievodem
z Fondu narodniho majetku CR. K 31. 12. se G¢tuji v piipadé zmén majetkovych podilt
spole¢nosti v konkurzu, v likvidaci a u spole¢nosti, u kterych doslo ke snizeni zakladniho

kapitalu ocenovaci rozdily na ucet 407xxxx.

Nakoupené zasoby se pofizuji cenou, za kterou byly pofizeny véetné nékladii souvisejicich
S jejich pofizenim tj. cenou pofizovaci. Po kazdém pohybu zasob je pocitdn aritmeticky

vazeny pramer z porizovacich cen, kterym se ocenuji ubytky zasob.

Pokud technické zhodnoceni u DFM v Ghrnu za rok pfevysi ¢astku 60 000 K¢ a u DHM
¢astku 40 000 K¢ zvySuje se ocenéni majetku o technické zhodnoceni a je uvedeno
do uzivani. Pokud je ale niz$i nez jsou vySe uvedené Castky, hradi se tento vydaj
jako provozni a uctuje se na vrub piislusného nakladového Gétu. Technické zhodnoceni

se zapisuje do inventarni karty ptisluSného majetku.

4.2 Vysledek zjisténi srovnani standardu statutarniho mésta Zlin a VZP
CR

Ptfi srovnavani ucetnich standardii bylo identifikovano nékolik rozdilti v ucetni evidenci

komparovanych subjektl, které mohou znamenat odliSny pohled na strukturu

jejich majetku. Z analyzovanych udajt vyplynulo, Ze zdravotni pojistovny vykazuji tvorbu

a uziti jednotlivych fondil pouze rozvahové v ramci daného syntetického uctu. Oproti tomu

Statutarni meésto Zlin dle daného standardu vykazuje vSechny svoje penézni fondy

rozvahové, jen na dvou riznych syntetickych uctech 4010419 a 419xxxx (Ostatni fondy)

a zaroven vysledkové na vrub uétu 572xxxx. Cesky udetni standard ¢. 704 je zaméfen
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pfedev§im pro prispévkové organizace, pro uzemn¢ samospravné celky je vyuzitelny

vbodé . 3ac. 8.

VZP CR na Gétu zakladniho jméni, na rozdil od Statutarniho mésta Zlin, ktery ma stejny
ucet - jmeéni ucetni jednotky, neuctuje. Divodem je nulova hodnota souc¢asného zakladniho

jméni, které by bézné tvotilo naplii tohoto uctu.

Ucetni standard pro ZP &. 310 fedi souhrnné jméni a fondy G&etni jednotky. Rozdilny
piistup je zvolen v predpisech pro VUIJ, které obsahuji ve dvou udetnich standardech

¢. 704 a €. 709 podrobny rozbor této problematiky.

Podobné rozdilny pfistup v detailech rozpracovani byl zjistén také u dvou nasledujicich
Gidetnich standardd ¢. 307 a &. 314. Napiiklad zasobam je u VUJ jednotek vénovan cely
ucetni standard ¢. 707, u zdravotnich pojiStoven je tato problematika fecena pouze
okrajové a je odkazovano na udetni standardy pro podnikatele. VZP CR v této oblasti

nevykazuje zadné pohyby.

Sou¢asné byla zji§téna a podrobena komparaci nejednotna hranice u VZP CR
a Statutarntho mésta Zlin tykajici se vedeni podrozvahové evidence drobného
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku. VZP CR ma4 tyto hranice nastaveny,
oproti Statutdrnimu méstu Zlin, na daleko vys§i hodnotu. Pro lepSi vypovidaci ucetni
srovnani obou subjektl, resp. vSech vybranych tcetnich jednotek, které maji byt zafazeny
do jednotného konsolida¢niho celku, by bylo vhodné tuto hranici sjednotit,

napf. na hodnotu od 3 000 K¢.

Mezi dalsi zjisténé rozdily patii odliSnosti v obsahu jednotlivych polozek uvedenych
V rozvaze obou subjekti, nebot’ napi. rozvaha VZP CR neobsahuje polozku dlouhodobého

drobného majetku.

Vyznamnym rozdilem je evidence dlouhodobého majetku v rozdilnych uctovych tfidach.
Statutarni mésto Zlin Gétuje v G&tové tidé 0 a VZP CR v uétové tiidé 1 a 2. Tyto rozdily,
které mohou v kone¢ném dusledku znamenat odlisny nahled na strukturu majetku,

jsou dale zobrazeny v piilohach.

Je nesporné, z¢ VUJ, na rozdil od zdravotnich pojistoven, maji uletni standardy
propracovany do vétsich podrobnosti. Bylo by proto vhodné ucetni standardy pro zdravotni

pojistovny rozpracovat podrobn&ji a tim je piibliZit ke standardi VUJ. Timto by doslo
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ke zvySeni hodnoty analyzovanych udaji a k presnéjsim vysledkim celého procesu

konsolidace.

Vybrané ucetni jednotky se nesmi od ucetni standardii odchylit. Zdravotni pojistovny,
prestoze patii mezi VUJ jednotky, se fidi odlisnou vyhlaskou a zaroveit maji omezenou
moznost se od pfedepsanych uéetnich standardti odchylit. Casto je v nich odkazovéano

na ucetni standardy pro podnikatele, ptipadn€ pro finan¢ni instituce.
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5 UCETNIi ZAVERKA A UCETNI VYKAZY VE VZP CR A
STATUTARNIM MESTE ZLIN

5.1 Vseobecna zdravotni pojistovna CR

VZP CR hospodaii na principu piidélu a uziti fondd vefejného zdravotniho pojisténi.
Zpusob tvorby a uziti téchto fondi (zakladni fond vefejného zdravotniho pojisténti,
rezervni fond, fond majetku, fond reprodukce majetku, socialni fond) vcetné limitt
nékladii na provozni ¢&innost (provozni fond) stanovi Ministerstvo financi CR.
Nemad ale moznost ovlivnit skutecnou pifijmovou a vydajovou stranku téchto fondu.

MF CR pouze stanovi, z &eho se fondy tvoii a na co mohou byt pouzity.

Soucasna metodika ucetniho vykaznictvi bez podrobné pfilohy k jednotlivym polozkam,
hlavné k pohledavkam a zavazkim, neumoziiuje urcit efekt, neboli vysledek hospodatreni

v ramci hlavni ¢innosti, kterou je poskytovani vetejné zdravotni péce.

Ugetni zavérka Veobecné zdravotni pojistovny CR je sestavena na principu historickych
pofizovacich cen. Ugetnictvi je vedeno vsouladu se zakonem, dle vyhlasky
¢. 503/2002 Sb. a ceskych ucetnich standardii pro zdravotni pojistovny. Transakce
Vv oblasti vefejného zdravotniho pojisténi jsou vykazovany v piislusnych fondech
vetejného zdravotniho pojiSténi a fondech vlastniho kapitalu, do vykazu zisku a ztraty

se vykazuji pouze transakce souvisejici se zdaniovanou ¢innosti.

PojiStovna neni obchodni spolec¢nosti, a proto v souladu se zdkonem nepfipravuje

konsolidovanou tcéetni zavérku.

Zakon o VZP CR garantuje pojistovné moznost po vyéerpani rezervniho fondu, na rozdil
od zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, pravo zadat o ndvratnou financni vypomoc.
O této vypomoci rozhoduje vlada za podminek stanovenych v § 8 odst. 3 zdkona o VZP
CR. V roce 2013 Vieobecna zdravotni pojistovna 0 tuto vypomoc (navratnou finanéni
vypomoc od statu) pozadala, vzhledem k vyvoji zadkladniho fondu a souvisejiciho poklesu
penéznich prostiedki fondi pojistovny. Zakon o VZP CR také pojistovné limituje objem
prosttedkli pouzitelnych na ptfevod do fondu prevence na rozdil od zaméstnaneckych

zdravotnich pojistoven.

Vsouladu se zidkonem VZP CR je hlavnim poslanim pojistovny provadéni
vefejného zdravotniho pojisténi a vedle této hlavni aktivity realizuje také tyto dalsi

¢innosti:
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e preventivni ¢innost v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi,

e poradenskou a zprostfedkovatelskou ¢innost v oblasti ochodu a sluzeb,

e koupi zbozi za ucelem dalsiho prodeje,

¢ likvidaci pojistnych udalosti a zprostfedkovatelskou ¢innost,

e pronajem bytovych a nebytovych prostor, vcetné¢ poskytovani sluzeb jinych

nez zékladnich.

VZP CR postupuje vzdy pii schvalovani Géetni zavérky podle vydanych vnitfnich smérnic.
Nedilnou soucasti jsou vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha, ptehled o penéznich

tocich, ptehled o zménach vlastniho kapitalu.

Utetni zavérka VZP CR jako povinna soudast vyroéni zpravy a musi byt ovéiena
nezavislym auditorem. Nejprve je predlozena Dozoréi radé VZP CR, po jejim doporudeni
ke schvaleni se dale piedklada ke koneénému projednani a schvaleni Spravni radé

VZP CR. Teprve nésledné¢ muze byt vyrocni zprava vetejné zptistupnéna.
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Tabulka 6 Struktura rozvahy VZP CR

ROZVAHA

A. Dlouhodoby nehmotny majetek

A. vlastni kapital

I. Zakladni jméni

Il. Ocenovaci rozdily

II1. Ostatni kapitalové fondy
IV. Ostatni fondy ze zisku

V. Fondy vetejného zdrav. pojisténi

B. Finan¢ni umisténi (investice)

B. Rezervy

C. Dlouhodoby hmotny majetek

C. Véritelé

|. Zavazky z vetejného zdrav. pojisténi
II. Vyptjcky zarucené dluhopisem

III. Zavazky vici finannim institucim

IV. Ostatni zavazky

D. Dlouhodoby finanéni majetek

D. Ostatni pasiva

E. DluzZnici

E. Casové rozliSeni

F. Ostatni aktiva
I. Z4soby
II. Hotovost na uctech a v pokladnach

III. Jina aktiva

G. Casové rozliSeni

Aktiva celkem

Pasiva celkem

(Zdroj: VZPCR, vlastni zpracovani)
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5.2 Statutarni mésto Zlin

Je zakladatelem Ctyt statnich podnika, které jsou nyni v likvidaci. Jedna se o podniky:

1. Okresni podnik sluzeb Zlin, s. p. v likvidaci (likvidace od 1. 12. 1991)

2. Restaurace a jidelny Zlin, statni podnik — v likvidaci (likvidace od 1. 1. 1992)
3. Uhelné sklady Zlin, statni podnik — v likvidaci (likvidace od 1. 4. 1992)

4. Okresni stavebni podnik Zlin, statni podnik v likvidaci (likvidace od 3. 9. 1997)

Likviddtorem byly provedeny dokladové inventury, inventury majetku, zakonem
pozadované operace a uzavieny ucetni knihy. U vSech likvidovanych statnich podnikii

probéhl za rok 2013 audit ucetnich zaverek.

Rozhodnutim Zastupitelstva mésta Zlina bylo zfizeno ptfes dvacet organiza¢nich slozek,
které vSak nemaji pravni subjektivitu, nejsou ucetnimi jednotkami a hospodafi jménem
Statutarniho mésta Zlin. Mésto je také ziizovatele mnoha pfispévkovych organizaci,
ma majetkovou ucast vosobach srozhodujicim vlivem, s podstatnym vlivem
1 menSinovym vlivem u nékolika obchodnich spole¢nosti a druzstev. Také ma 50% podil
U obecné prospésné spolecnosti a Ucast ve sdruzeni pravnickych osob, ve spoleCenstvi

vlastniku jednotek a v jinych organizacich.

Statutarni mésto Zlin neruc¢i svym majetkem tfetim osobam, ani bankdm pii poskytnuti
bankovnich uvérh. Jen v pfipad€ poskytnutych dotaci je ruceni majetkem mésta uplatnéno

jako zajisténi v podobé zastavy.

Statutdrni mésto Zlin pii schvalovani GcCetni zavérky postupuje vzdy podle vydanych
vnitinich smérnic. Nedilnou soucasti Ucetni zavérky je celek ucetnich vykazi:
rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfiloha, pfehled o penéznich tocich a ptrehled o zménach

kapitalu.

Schvalovana ucetni zavérka, inventarizani zprava, zprava o vysledku pifezkoumani
hospodateni obce, rocni zprava interniho auditu, pfipadné dalsi skutecnosti, které mou mit
vliv na uplnost a prikaznost ucetnictvi tvoii podklady pro schvalovani ucetni zavérky
Statutarniho mésta Zlin. Musi byt vyhotoven protokol o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni
zaveérky. Na postupech schvalovani tucCetni zavérky se podili odbor Kanceléte
primatora, utvar interniho auditu a také ekonomicky odbor, ktery odpovida 1 za predani

ucetni zavérky do systému CSUIS a ptfedani informace o jejim schvaleni.
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Zastupitelstvo mésta miize pozadovat nahlédnuti do tcetnich knih a ucetnich zaznam,

Cinit podnéty za ticelem zlepseni skute¢nosti zobrazovanych v Gi¢etni zavérce atd.

Tabulka 7 Struktura rozvahy Statutdrniho mésta Zlin

ROZVAHA

A. Stala aktiva C. Vlastni kapital
I. DHM L. Jméni Gcetni jednotky
1. DNM II. Fondy tcetni jednotky
1. DFM III. Vysledek hospodateni
IV. Dlouhodobé pohledavky
B. ObéZna aktiva D. Cizi zdroje
I. Zasoby I. Rezervy
II. Kratkodobé pohledavky II. Dlouhodobé zavazky
. KFM III. Kratkodobé zévazky
Casové rozliSeni Casové rozliSeni

Aktiva celkem Pasiva celkem

(Zdroj: Statutdrni mésto Zlin, vlastni zpracovani)
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6 DOPADY SPECIFIK VEDENI UCETNICTVI NA ZAPOJENI
SE DO UCETNI KONSOLIDACE STATU

Pokud nebude u vsech konsolidovanych subjektd pevné dana struktura smérné ucetni
osnovy, jako je tomu u vybranych téetnich jednotek dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., mize
dochazet k rozdilnym vystupim ucetnich hodnot. Smérnd uctova osnova pro zdravotni
pojistovny obsahuje pouze Ciselné uctové tfidy a dale jen slovni ¢lenéni uctovych skupin.
Je zde velka benevolence pfi vytvaieni Ciselnych uctovych skupin i syntetickych ucti
pro zdravotni pojistovny, ktera tak umoziuje diferencovany pohled na strukturu majetku
a uctovani jednotlivych ZP. Ddle je rozdilné umisténi jednotlivych polozek v uctovych

tiidach a jednotlivych polozkach na ucetnich vykazech.

VUJ maji dle vyhlasky & 410/2009 Sb. smémou udtovou osnovu ¢&lenénou &iselné
na uctove tridy, uctové skupiny i syntetické ucty. Toto ¢lenéni je podrobné a minimalizuje

moznost diferenci mezi jednotlivymi Gcetnimi jednotkami.

Z dtivodut rozdilnych podkladd pro zpracovani ucetnich vykazi, at’ uz se to tykd smérnych
ucetnich osnov, napln¢ ucetnich standardi nebo rozdilnych vyhlasek pro postupy a metody
uctovani, mize dochazet k nepfesnému nastaveni podkladii pro vykazy ucetni konsolidace

statu. Zpracované Ucetni vykazy tak nemusi mit spravnou vypovidaci hodnotu.

Zménou vyhlasky se USC piiblizily smérné uétové osnové podnikatelii. Proto by bylo
vhodné provést toto piibliZzeni a sjednoceni 1 ve smérné uctové osnoveé pro zdravotni
pojistovny. Diky tomu by bylo mozné provadét lepSi srovnavani ucetnich vykazi.
Doslo by k piehlednéjsimu pohledu na dané ucetni jednotky v oblasti financovani.

Soucasné by to znamenalo pfibliZeni se k mezinarodnim tucetnim standardiim.

Také Pomocny analyticky piehled, ktery jiz pfedavaji n€které tcetni jednotky, na rozdil
od Pomocného konsolida¢niho ptehledu, je dle mého nazoru zbyte¢né slozity, obsahuje
velké mnoZstvi zbytecné podrobnych tabulek a pfiloh. U PKP je zpracovavano
pouze 5 tabulek, naopak u PAPu musi byt sestaveno celkem tabulek 17. Stilo by
za zvazeni, zda by nékteré vykazy a sumarizace nesly zjednodusit, popt. vice zptehlednit.
Dle stanoveného PKP budou muset ucetni jednotky upravit jednotlivé ucetni vykazy
a zahrnout do nich jednotlivé polozky dle tohoto ptrehledu, aby zajistily piedani spravnych

ucetnich hodnot.
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Tabulka 8 Srovnani tfi smérnych uctovych osnov

Podnikatelé — UCS, 0SS a PO ZP
Uitova
vyhlaska vyhlaska vyhlaska
tiida
¢. 500/2002 Sb. ¢. 410/2009 Sb. ¢. 503/2002 Sb.
0 Dlouhodoby majetek Dlouhodoby majetek volna
Finan¢ni umisténi
1 Zasoby Zasoby a opravné polozky ] ]
(investice)
Ugty rozpoétového hospo-
Kratkodoby financ¢ni Y 1 ,
Y dafeni, kratkodoby Majetek -nehmotny,
2 majetek a kratkodobé ) -
. finan¢ni majetek a hmotny a finan¢ni
bankovni uvéry
kratkodobé tvéry a pujcky
Pohledavky, zavazky a
3 Zuctovaci vztahy Zuctovaci vztahy
pfechodné ucty
Jméni, fondy,
vysledek hospodateni,
A Kapitalové ucty a rezervy, dlouhodobé za- Utty jméni a
dlouhodobé zavazky | vazky a pohledavky, zavé- | dlouhodobych zavazku
re¢né ucty a zvlastni zl-
ctovani
5 Naklady Néklady Néklady
6 Vynosy Vynosy Vynosy
. Zaverkove Vnitroorganizacni Zaverkove
a podrozvahové Ucty ucetnictvi a podrozvahové ucty
o Vnitropodnikové Vnitroorganizacni Vnitropodnikové
ucetnictvi ucetnictvi ucetnictvi ZP
Vnitropodnikové Vnitropodnikové
9 . Podrozvahové ucty ‘
ucetnictvi ucetnictvi ZP

(Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani)
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7 NAVRH MOZNEHO SJEDNOCENI DIFERENCI VEDENI
UCETNICTVIi V NAVAZNOSTI NA UCETNI KONSOLIDACI
STATU

Je ziejmé, ze vytvofeni podminek pro efektivnéj$i zajisténi uplnych, vcasnych
a vypovidajicich informaci o hospodarské situaci statu a ptislusnych ucetnich jednotek
neni mozné provést jednorazovou uUpravou pravnich predpisi v kratkém casovém

horizontu.

Pokud patii zdravotni pojistovny do jedné skupiny mezi vybrané ucetni jednotky,
mély by uctovat na podobnych principech, pouzivat stejné ucetni metody a mit danou
jednotnou podstatu smérnych uctovych osnov a strukturu ucetnich vykazi. Sjednocenim
vyhlasek pro VUJ a ZP nebo zkvalitnénim a podrobn&j§im vypracovanim pomoci
novelizace vyhlasky €. 503/2002 Sb. pro zdravotni pojistovny, by se tato problematika

m¢éla vyjasnit.

Jiz na prvni pohled je viditelnd rozdilna struktura jednotlivych polozek v ucetnich
vykazech vybranych subjektii. Rozvaha USC se, na rozdil od struktury rozvahy zdravotni
pojistovny, piiblizuje struktufe podnikatelské rozvahy. Pro tcely jednotné konsolidované
analyzy by bylo vhodné sjednoceni nebo alespont ptipodobnéni ndzvoslovi polozek danych

rozvah a maximalni sjednoceni danych oblasti.

Mezi navrhy moZzného sjednoceni zjisténych diferenci zcela ur€ité spada doporuceni
na zavedeni stejného nazvoslovi v rozvahach a sjednoceni obsahu pojmui stala aktiva,
obézna aktiva, vlastni kapitdl a cizi zdroje u zdravotnich pojiStoven. Samoziejmé
s ohledem na akceptaci odli$nosti vybranych ucetnich jednotek také zdravotni pojistovny

mohou podrobnéji specifikovat jednotlivé oblasti.

Také u pomocnych piehledd (PAP i PKP), jejichz zpracovani a piedavani centralnimu
systému ucetnich informaci statu je pro nékteré ucetni jednotky jiz povinné, by bylo
vhodné pokusit se o maximalni podobnost jejich struktur, ktera by méla navazovat

na ucetni vykazy jednotlivych tcetnich jednotek.

Pokud nebude napli téchto ptehledii jednoznacna a bude mozné jakékoliv odchyleni
od obsahu téchto polozek, nebude nikdy mozné sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
obsahujici davéryhodné informace pro ucely vykazovani na tUrovni statu

1 jednotlivych Gcetnich jednotek.
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K sestaveni konsolidované ucetni zavérky statu, ktera bude fakticky zobrazovat realnou
a pravdivou finan¢ni situaci jednotlivych subjektli, bude nutné vyvinout jesté hodné usili.
Neobejde se to bez postupné podrobné identifikace jednotlivych rozdila,
a také bez postupného odstraiiovani zjiSténych nesrovnalosti, které jiz byly
a budou identifikovany soucasnou praxi. Tento proces by bylo vhodné nastartovat

co nejdiive.
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ZAVER
Bakalatskd prace se zabyva analyzou rozdilti vedeni ucetnictvi zdravotnich pojistoven
a vybranych ucetnich jednotek. Jejim cilem je pomoci metod komparace a dedukce

navrhnout mozné sjednoceni zjisténych diferenci vedeni ucetnictvi s ohledem na ucetni

konsolidaci statu.

V teoretické Casti je zpracovana deskripce zakladni teze ucCetni konsolidace statu
a standarda zdravotnich pojisStoven a vybranych ucetnich jednotek. Soucasti teoretické
Sasti je zakladni seznameni a popis pravniho ramce vedeni uéetnictvi ZP a VUIJ,
jsou struéné charakterizovany jednotlivé ceské ucetni standardy pro vybrané ucetni

jednotky a pro zdravotni pojiitovny obsaZzené v pravnich piedpisech Ceské republiky.

Praktickd cast se, na zéklad¢ ziskanych teoretickych znalosti, zabyva rozborem
a srovnanim vybranych ceskych ucetnich standardd a postupli metod uctovani
ve Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky a Statutirnim mésté Zlin. Vedeni
a zpracovani ucetnictvi v souladu se vSemi pravnimi normami je jednim ze zakladnich
pilift existence kazdé spolecnosti, Také stat pro svou €innost nezbytné nutné potiebuje
znat zakladni ukazatele hospodafeni vybranych ucetnich jednotek, aby mohl na zakladé

zjisténych udajt predikovat dalsi vyvoj rozvoje a potieb spole¢nosti.

Jednou z metod zjisténi potfebnych udaji je Gcetni konsolidace statu. Tato bakalaiska
prace se zamé&iuje predevSim na UcCetni zavérku a UcCetni vykazy zpracovavané
ve vybranych subjektech VZP CR a SMZ a dale na dopady specifik vedeni udéetnictvi
téchto ucetnich jednotek z pohledu zapojeni se do ucetni konsolidace statu. Provedenim
rozboru a naslednou komparaci ucetnich standardii pro zdravotni pojistovny ¢. 307, 310
a 314 a dale tcetnich standardl pro vybrané ucetni jednotky ¢. 704, 707, 708, 709 a 710
bylo identifikovano nékolik typt diferenci, které mohou mit nepfiznivy vliv na vedeni

ucetniho vykaznictvi statu a tim na sestaveni ucetni konsolidace statu.

Vzhledem k mnozstvi a struktufe zjisténych diferenci byla zvySena pozornost vénovana
pfedevS§im evidenci hmotného majetku vySe uvedenych celkli. Na zdklad¢ ziskanych
teoretickych znalosti a z provedené analyzy vybranych ucetnich standard
véetné podminek pro zahrnuti do konsolida¢niho celku CR byla zpracovana posledni,
navrhova c¢ast bakalafské prace, kterd obsahuje ndvrh mozného dil¢iho sjednoceni

zjisténych a komparovanych diferenci.
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CUs Ceské ucetni standardy

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DKSC Diléi konsolidaéni celek statu

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek

EU Evropska unie
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IAS Mezinarodni Gcetni standardy
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PKP Pomocny konsolida¢ni pfehled
Sh. Sbirka zakont

SMz Statutarni mésto Zlin

Us Usttedi

Usc Uzemné samospravné celky

VDKSC Vyssi dil¢i konsolidacni celek statu
vuJ Vybrané ucetni jednotky

VZP CR  Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
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PRILOHA PI: UKAZKA CASTI JEDNE TABULKY Z PRILOHY
C.2A, VYHLASKA C. 383/2009 SB. - PAP

A2 M fe | Pomocny analyticky pfehlec

A B C D E|F|G|H
1 Pitloha ¢. 2a k vhlicce ¢. 383/2009 Sh)
2 Pomocny analyticky prehled
3 Cst I: Pocatecni a Koncove stavy a obraty na vybranych rozvahovych uctech
4 |A Zivazy vzor

Nazev, pedv forma, sido, IC vybrand téetad jednotky
]
Sestaveno k

b
7 PS5 EMD: ED | KS
§ [AKTIVA/PASIVA 00 2 [03) ¢ 4]
9 |02 Netmotné vysledioy vizkum 3 viveje
005 fSofvae
n Oceritelnd priva
125 Povolenky na emise a preferenén ity
B Drobrny dlouhodaby nshmotn? majetek
14 o9 Ostatnt dlouhodoby nehmotny majetel:
15 (01901901 Technicl# hodnocend dlouhodobého nahmotného majetiu podle § 11 odst. 6b vyhlasky ¢ 410 2009 8k
16 01901309 Tt} ostatnd dlouhodeby nehmotay majetel:
17t Stary:
18 fo102101 Bty a bytové budovy n
19 102102 Nebvtové budovy mn
20 [102103 Techrick refultivace | ¥]
21 [102109 Ostatnd stavby n
npn Samostatné hmotn? movité vci a soubory hmotaych movitych véci -
2 e Dopravni prostiediy mn
24 i, Stroje, pistroje, zaflzend, inventdf a soubory hmotoch movityeh véd n
] Péstitelzké celly trvalvch porostl n
258 Drobrny dlouhodaby oty majetek nl
2719 Ostatrd dlouhodoby hmotnt majetel:
28 [osonsot Lofiska ubli ropy a zemho plymu
29 [ion2on. Loiska kovavveh nerosth
30 [o300903 Loiska nekovovich netostl
31 [osooone Dospéla zvifata ajejich shupiny
32 02902905 Technich# thodnocend dlouhodobého hmotného majethu podle § 14 odst. 7vvhlaghy ¢ 41072009 &,
3 [1s0a0g Tt} ostatnd dlouhodoby hmotat majetek
3 31 Pozemky
£ (B Kl pediity:
3 [0 Kulturei predméty - sbirky muzeind povahy @ dalé umélecka dila
37 s Rulrumi predméty - kutturrd pamatky v ocenéni 1 K6 (viz § 23 odst. | pisn k) zdkona o Uéetnictvi)
3 [0z Kulturri predméty - ostatni

HA -+ | Cast I {Rozvaha) / Cist I (Hakady)  Cast [0 (Vynosy)  Gast IV (zmény DM) " Cast  (zmény Zasoby) /" Cist VT (zmény Pohledzvky) / Cst VI (zmény Zivarky)
Pipraven | 3 ||EE
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B C D E F G
1 Piiloha ¢, 3a k vyhlisce ¢, 3832000 Sh,
r ¥ v r L
) Pomocny konsolidacni prehled
3 Tabulka I: Prehled stavu polozek
4 Nizev, pravni forma, sidlo, ICO
5 Pocet zaméstnanci
f Sestaveno k3111
li (v K¢, s pfesnosting ] desetinnd mista)
B
9. Bézné ahdohi
Cislo palozky Nizev polozky Minulé ohdohi
10 Brutte | Korekee Netto
11 ALL  |Nehmotné vysledhy virumu a vivoje
12 ALY |Software
13 ALY |Ocenitelnd priva
14 AL4  |Povolenkyna emise a preferenéni limity
15 ALS  |Drobny dlouhodoby nehmotny majstel
16/ AL6  |Ostatni douhodoby nehmota? majstel
17/ ALT.  |Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
18 AL8.  |Poskvtnuté zilohy na dlouhodoby nehmotny majtel:
19 ALY |Dlouhodobt nehmotny majetel: uréent k prodef

20 ALA |Konsolidatnirordl

21| ALL  [Poznky

22| AL |Kultuni pfedméty

23] ALY [Swby

24| AIl4. |Semostané hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci
25 ANLS  |Pestitelské celly trvalvch porostl

26 AIl6.  |Drobnt dlouhodoby motnt majetel:

21| AT |Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

28 ANS.  |Nedokonéent dlouhodoby hmotny majstel:

29 AN, |Poskytnuté zélohy na diouhodaby motny majetel:
30| AL, |Dlouhodaby hmotay majetek uréent kprodsi

3 AILL  |Majetkové iiasti v osobach s rozhodujicm viivem
32 AN |Majethové iiasti v osobdch s podstataym vlivem
33 AINY  |Dluhové cenné papiry driens do splatnosti

3 A4 |Dlouhodobé piiy

35 AILS  |Teminované vilady dlouhodobe

36 AING  |Ostatni dlouhodoby finanéni majetelc

3 AT, |Poiizovany dlouhodobt finanéni mejetek

38 AINS.  |Poskytnut zélohy na diouhodaby finanéni majetel:
39 AILA. |Cenné papirva podily v ekvivalenci

40| AV, |Poskvtnuté navramé finanéni vipomori dlouhodobé
4 AN.  |Dlouhodobé pohledivly 1 postoupenvch ivirh

42/ AIA  |Dlouhodabé poshytmuté zalohy

4 v 0 Tabulkal, Tabuka 0l / Tabuka Il Tabuks IV Tebuka V /#3 [\
Pripraven f]
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UKAZKA CASTI ROZVAHY STATUTARNIHO
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PRILOHA P I1I

W
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Zpracovano systémem GINIS® GORDIC® spol. s r. 0.

strana 1/ 5

Licence: S00J XCRGURUA / RUA1 (13012014 15:29/201311141642)
ROZVAHA
uzemni samospravné celky, svazky obci, regionalni rady regionu soudrznosti
(v K&, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Obdobi: 12/2013
ICo: 00283924
Nazev: statutarni mésto Zlin
S Obdobi
Gislo Synteticky R Bézné i Minulé
polozky  Nézev polozky et Brutto Korekoal o5 i EAu e o e ke
1 2 u_ 4
AKTIVA CELKEM 11 864 295 607,79 1768 576 300,10 10 095 719 307,69 10 252 837 379,92
VAL BRAARNE S P e L e e 11 120 043 404,35 1730204 878,70 9 389 838 525,65 9273272108,38
I.  Dlouhodoby nehmotny majetek 88 604 356,57 48 797 618,97 39 806 737,60 36 460 596,95
1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 012 153 777,00 26 785,00 126 992,00
2. Software 013 54 997 842,95 34 901 564,05 20 096 278,90 12 828 977,45
3. Ocenitelna prava 014
4. Povolenky na emise a preferen&ni limity 015
5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 361173442 3611734,42
6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019 28 351 516,40 10 257 535,50 18 093 980,90 19 324 568,40
7. Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 041 1489 485,80 1489 485,80 4307 051,10
8. Usporadaci Ucet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného maijetku 044
9. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek 051
Il.  Dlouhodoby hmotny majetek 9732 663 441,70 1648 425 259,73 8 084 238 181,97 7 963 022 835,85
1. Pozemky 031 3678 007 346,00 3678 007 346,00 3 589 852 578,00
2. Kulturni pfedméty 032 14 459 224,00 14 459 224,00 14 449 224,00
3. Stavby 021 5441272 014,84 1352 272 941,38 4 088 999 073,46 4048 752 783,71
4. Samostatné movité véci a soubory movitych véci 022 327 159 394,15 149 627 549,79 177 531 844,36 168 476 712,02
5. Péstitelské celky trvalych porosti . 025
6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 146 524 768,56 146 524 768,56
N 7. Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 029
ru 8. Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 042 125 165 694,15 125 165 694,15 141 491 538,12
Z 9. Uspofadaci tcet technického zhodn oceni dlouhodobého hmotného majetku 045
10. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek 052 75 000,00 75 000,00
A lll.  Dlouhodoby finanéni majetek 1292 535 468,23 32 982 000,00 1259 553 468,23 1261824 818,23
M 1. Majetkové G&asti v osobéch s rozhodujicim viivem 061 742 236 441,23 32 982 000,00 709 254 441,23 708 254 441,23
=



PRILOHA P1V: UKAZKA CASTI ROZVAHY VZP CR

VYROCNI ZPRAVA 2013

Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky
Stdlo: Orlicka 4/2020, 130 00 Praha 3

Identifika¢ni &fslo: 411 97 518

PFedmét &innosti: vefejné zdravotni pojidténi

Rozvahovy den: 31. prosince 2013

Datum sestavenf adetni zavérky: 17. bfezna 2014

Rozvaha
k 31. prosinci 2013

1,12.20 1.12.2012

Minulé

(tis. K&) Bod Hrubd Uprava __ Cistd obdobi
AKTIVA
A. Dlouhodob; h ¥ majetek ELL 2365 360 1691008 674 352 858 196
L Dlouhodoby nehmotny majetek 2259924 1691008 568 916 557 643
1. dok dlouhodoby neh majetek 105 436 o 105 436 300 553
1. Poskytnuté zilohy na pofizeni nehmotného majetku o o o 0
B. Finanénf umisténi (i . s o & °

Dlouhodoby h ¢ majetek E12 5585373 2280463 3304910 3668012
I Pozemky a stavby 4163 516 1138 029 3025487 3190 678
1 Pozemky 289 641 o 289 641 301313
2 Stavby 3873875 1138 029 2735846 2 889 365
1. Movity majetek 1405274 1142 434 262 840 380130
L Movity majetek- odepisovany 1404478 1142434 262 044 379 334
2. Movity majetek- neodepisovany 796 o 796 796
Il.  Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 16 583 o 16583 96 207
. Poskytnuté zélohy na pofzeni hmotného majetku o o o 997
D. louhodoby fi &ni majetek 106 024 o 106 024 106 024
s A Podily v podnikatelskych kupenich E3. 106 024 ] 106 024 106 024
L Podily v ovlédangch osobéch 106 024 o 106 024 106 024
2. Dluhopisy vydané ovlddangmi osobami a pijcky témto osobdm o o 0 o
3. Podily s podstatnym viivem o o 0 ]
4. Dluhopisy vydané osobami, ve kterych mé Géetnf jednotka

podstatny vliv, a pitjcky témto osobdm o o0 o o
InL Jing dlouhodoby finaninf majetek ° o & °
1 Akeie a ostatnf cenné papiry s prom&nlivym vinosem, ostatnf podily o o o )
2. Dluhové cenné papiry o o 0 o
3. Deporita u finantnich instituct o 0 o o
4. Ostatnf dlouhodoby finanéni majetek o o o 0
E. DluZnfci Ea4. 43201003 20751412 22539591 24 060958
L Pohledévky z veFejného zdravotniho pojisténi 43254876 20751412 22503 464 23 925370
1. Pohledévky za plétei pojistného 39 040 390 20 417 891 18 622 499 18 943 759
2 Pohledévky za posk i 2d péte 1743 443 91424 1652 019 3518 940
3. Pohledévky z pferozdéleni pojistného o o 0 0
4. Pohledévky z néhrad $kod vefejného zdravotntho pojidtén{ 343 683 224197 110 486 134 874
5. Pohledévky z preplatkil do zajistovactho fondu o o 0 o
6. Pohledévky z plnénf mezi dnich smiuv o péi 637273 17398 619 875 763 958
% Dohadné poloZky aktivn{ 1481644 [ 1481644 557019
8. Ostatnf pohledavky 8443 502 7041 6820
i Ostatni pohledévky 86127 o 36127 135 588
1 Kréitkodobé 30 627 o 30627 130 217

Ztoho: za deefingmi spole€nostmi 1484 o 1484 95 889
2. Dlouhodobé 5500 o 5500 5371
F. Ostatni aktiva 537 420 o 537 420 281 601
1. Zésoby o o o o
I H na G&tech u fi &nich institucia b

v pokladn& 533335 o 538 335 276 949
1. 2Zvigdtnf bankovni Géty 528182 o 528182 274 831
1L Z4Kladnfho fondu 392 672 o 392 672 121634
1.2. Rezervnfho fondu 12 a 12 12
1.3. Provoznfho fondu 24 148 o 24148 45635
14.  Sociéiniho fondu 25295 o 25295 30 627
15. Fondu reprodukce majetku 10 659 o 10 659 5216
1.6. Fondu prevence 6972 o 6972 3893
17 Fondu pro tthradu preventivn{ péée o o o o
1.8.  Fondu pro zp: Ik (ihrady zdi i pée 0 o o o
1.9.  Fondu pro Ghradu zévodni p ivni péée z pi dkd 1 o 0 o o
110 Ostatnf bankovnf Géty 68 424 o 68 424 67 814
2. Pokladna a jiné pokladni hodnoty 5153 o 5153 218
1L Jind aktiva 4085 o 4085 4652
G. Casové rozlisent o o 0 o
1. Niklady ptistich obdobi o o o o
1L Pi{jmy p¥istich obdobf o o o o
AKTIVA CELKEM 51885180 24722883 27162207 28 974791
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