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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na problematiku kriminality na tizemi okresu Kroméftiz.
S vyuzitim metod deskriptivni statistiky a regresni analyzy byla vyhodnocena vnitini bez-
pecnostni situace na uzemi okresu a identifikovany faktory ovliviujici miru kriminality.
Vysledky analyz prokazaly, Ze problémovymi oblastmi okresu jsou zejména obvodni oddé-
leni policie Bystfice pod Hostynem a Kroméiiz, ve kterych zaroven dochazi ke koncentraci
klicovych kriminogennich faktorti. Vystupem prace pak je navrh strategie snizovani krimi-
nality a pfedlozeni projektovych zaméri, které z této strategie vychazi, a jejichz realizace
by mohla vést ke zlepSeni bezpecnostni situace a efektivnéj$i kontrole kriminogennich

faktord na uzemi okresu.

Kli¢ova slova:

v

Kriminalita, kriminogenni faktory, okres Krométiz, policie, strategie

ABSTRACT

This thesis is focused on the issue of criminality in the area of Kromeriz District. There
were used the methods of descriptive statistics and regressive analysis to evaluate internal
safety situation in the district area and to identify factors affecting the crime rate in this
thesis. The results of the analysis showed that the problem areas are the district police de-
partments Bystrice pod Hostynem and Kromeriz. There are also concentrated the key de-
terminants of crime rates in these police departments. The result of the thesis is a sugges-
tion of crime reducing strategy and project intentions based on the strategy. Realization of
these suggestions could have led to an improvement of safety situation and to more effec-

tive control of criminogenic factors in the area of the district.
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Criminality, Criminogenic Factors, Kromeriz District, Police, Strategy
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UvVOD

jednani, 1ze chapat také jako jednu z klicovych bariér regionalniho rozvoje. Vzhledem ke
skutecnosti, jak vyrazn€ ovlivituje kvalitu zivota obyvatel a bezpecnost jejich majetku,
totiz muze hrat vyznamnou roli pfi jejich rozhodovani o bydleni. Vysoka intenzita krimina-
lity tak muze byt pti¢inou vylidiiovani obci a regiond, jejichz obyvatelé sméfuji do jinych,
ekonomickych ¢innosti, pficemz v oblastech dotéenych vysokou mirou kriminality pak
muze dochazet ke koncentraci dal§ich problémd, jako jsou nezaméstnanost, chudoba nebo
socialni vylouc€eni. Takové problémy jsou zpravidla doprovézeny spoleensky nezddouci-
mi jevy, jez mohou byt indikatory nartstu intenzity kriminality, a dal§iho zhorSovani bez-

pecnostni situace.

Zajisténi bezpecnosti obcant a jejich majetku je vefejnym zajmem, pricemz naroky, které
jsou v této oblasti na vefejnou spravu kladeny, v posledni dobé narustaji, a to nejenom
v souvislosti s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi hrozbami, ale také s ohledem na zavazné
kriminalni kauzy, které se v poslednich letech dotkly i obyvatelstva Zlinského kraje. Jedna
Z poslednich velkych kauz, jejiz dopady zasahly celou republiku, pak méla ptivod pravé na
uzemi okresu Kroméiiz. Tento fakt, skute¢nost, ze se Kroméfizsko dlouhodobé fadi
K nejméné bezpeénym castem Zlinského kraje, a také dlouhodoby zajem autora o proble-

matiku kriminality, pak byly podnétem k vytvoreni piedkladané prace.

V té je zpracovana komplexni analyza kriminality, kterd svymi vysledky umoziuje vyhod-
notit vnitini bezpecnostni situaci na tzemi okresu, a také miru dopadl jejiho pachani na
zdej$i obyvatelstvo. Zaroven jsou v ni zhodnoceny kriminogenni faktory, které kriminalitu
nejvyrazné€ji ovliviuji, a které by tak v podminkach okresu mohly pfedstavovat vyznam-

nou rozvojovou bariéru.

Na zéklad¢ vysledkt provedenych analyz je pak v pfedkladané préci definovana strategie,
jejimz cilem je sniZeni kriminality na tizemi okresu. Diky provazané spolupraci Policie
Ceské republiky, mistnich samosprav a neziskového sektoru tato strategie zaroveii povede
k efektivn&jsi prevenci a kontrolu jevi, které mohou pachani kriminality na uzemi okresu

Kromériz ovliviiovat.
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CILE A METODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem ptedkladané prace je zpracovat strategii snizovani kriminality na uzemi
okresu Krométiz. Uvedeného cile bude dosazeno naplnénim né€kolika dil¢ich cila, kterymi
jsou provedeni analyzy kriminality na izemi okresu Krométiz, posouzeni jejich dopadi na

zde zijici obyvatelstvo, zhodnoceni vlivu vybranych faktort na miru kriminality, a zpraco-

vani navrhii opatieni, které by mohly vést ke zlepSeni soucasného stavu.
Data a metodika

Teoreticka Cast prace, ktera je zpracovana formou kritické literarni reserse, obsahuje shr-
nuti zdkladnich poznatkl o problematice kriminality, a to véetné ukazatelil, které jsou vyu-
Zivany pro jeji analyzovani, a faktort a nastrojl, které mohou mit vliv na jeji intenzitu.
Teoreticka cast zaroven shrnuje zakladni poznatky tykajici se strategického planovani
v podminkach vetejné spravy. Za ucelem zvyseni vypovidaci hodnoty je vychazeno ze
zahrani¢nich zdrojl, a to zejména V piipad¢ problematiky kriminogennich faktort, ktera

v doméci literatufe dosud neni dostate¢né zmapovana.
Analyza kriminality

V praktické casti predkladané prace jsou diskutovany vysledky analyzy kriminality, zpra-
cované na zakladé statistickych vykazii, jez byly autorovi poskytnuty Policejnim prezidiem
Ceské republiky. S vyuzitim deskriptivni statistiky, ktera umoziuje uplné a srozumitelné
vyhodnoceni dat, aniz by doslo k jejich zev§eobecnéni (Terek, 2014, s. 20), byly autorem
vypocteny zakladni ukazatele kriminality na tizemi okresu, resp. V prostoru obvodnich od-
déleni Policie Ceské republiky. Zminéné ukazatele jsou podrobné charakterizovany
Vv teoretické Casti prace. Na zakladé vysledkd vypocti, a jejich nasledné komparace
s vysledky referenc¢nich uzemi, jsou v této ¢asti prace analyzovany stav a dynamika krimi-
nality, vnitini rozdily v jeji struktufe a také intenzita, jakou zatézuje obyvatele obci okresu
Kroméiiz.

Analyza vlivu kriminogennich faktoru

V praktické casti diplomové prace je autorem nasledné zpracovana analyza vlivu vybra-
nych demografickych, socioekonomickych a prostorovych faktorti na miru kriminality
v Ceské republice. Ta je provedena s vyuzitim metod linedrni regrese, kterd zkouma vztah
jedné, zavislé proménné, s dal$imi, nezavislymi proménnymi (Terek, 2014, s. 211). Zavis-

lou proménnou zde piedstavuje index kriminality, ktery je bliZze charakterizovan
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Vv teoretické Casti prace, a jehoz hodnoty byly vypocteny na zdkladé dat Oteviené spolec-
nosti (viz ProPolice, © 2014) a demografickych statistik Ceského statistického ufadu (viz
CSU, © 2016a) za rok 2014.

Nezavislé proménné byly vybrany na zakladé poznatkii shrnutych v teoretické ¢ésti prace.
Jedna se o vhodné demografické, socioekonomické a prostorové proménné, jejichz vliv na
index kriminality je v této casti prace zkouman v regresnich modelech. Hodnoty jednotli-
vych proménnych se tykaji obdobi do roku 2013 a jsou vztazeny k obvodnim oddélenim
Policie Ceské republiky s tim, Ze pro uéely zjednoduseni byla tato na uzemi velkych mést

sloucena.

Do skupiny demografickych proménnych byly zarfazeny ukazatele hustoty zalidnéni
(HUSTOTA) a podilu muzi ve véku 15 — 24 let (PODIL MUZI 15-24); a dale podilu ci-
zinc (PODIL CIZINCI) a podilu obyvatel hlasicich se k vite (PODIL VERICI). Hustota
zalidnéni je definovana jako podil poétu obyvatel a celkové plochy sledovaného tizemi.
Hodnoty proménné byly ziskany ze statistik zvefejiovanych Ceskym statistickym Gfadem
(viz CSU, © 2016a). Proménna vyjadiujici podil muzii ve véku 15 — 24 let je definovéna
jako podil poctu muzl v této vékové kategorii na celkovém poctu obyvatel Zijicich v dané
oblasti. Jeji hodnoty byly ziskany z vysledkd S¢itani lidu, domt a byt provedeného
v Ceské republice v roce 2011 (viz CSU, © 2014). Podil cizincti na celkové populaci je
potom definovan jako pocet cizincii Zijicich ve sledovaném uzemi k celkovému poctu oby-
vatel. Pro ucely této prace byla vybrana data zvefejnénd ve vysledcich S¢itani lidu, domi
a byt 2011 (viz CSU, © 2014) pro madarskou, némeckou, polskou, ruskou, ukrajinskou
a vietnamskou narodnost, a tato byla sectena. Posledni demografickou proménnou pak je
podil véticich obyvatel, ktery je definovan jako podil po¢tu obyvatel hlasicich se k vife
k celkovému poctu obyvatel sledované oblasti. Také v tomto ptipadé byly hodnoty pro-
ménné Cerpany z vysledkl S¢itani lidu, domtl a bytli v roce 2011 (viz CSU, © 2014).

Druhou skupinou proménnych, které¢ byly pro Ucely regresni analyzy vybrany, jsou pro-
ménné socioekonomické. Mezi ty byl zafazen podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel
(PODIL VS), ktery je definovan jako podil po¢tu osob s dokonc¢enym vysokoskolskym
vzdélanim na celkovém poétu obyvatelstva starsiho patnacti let. Udaje o vzdélanostni
struktufe byly &erpany ze statistik S¢itani lidu, domd a bytd vroce 2011 (viz CSU,
© 2014). Vyuzit byl také ukazatel podilu nezaméstnanych osob na celkovém poctu eko-
nomicky aktivniho obyvatelstva (NEZAM EAO), jehoz hodnoty byly ziskany ze statistik

Séitani lidu, domd a bytd v roce 2011 (viz CSU, © 2014). Posledni socioekonomickou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

proménnou pak je pocet hromadnych ubytovacich zatizeni (PODIL HUZ), ktery je chapan
ve smyslu operacionalizace intenzity cestovniho ruchu. Hodnoty této proménné byly cCer-

péany ze statistik Ceského statistického ufadu (viz CSU, © 2016a).

Poslednim typem proménnych, ktery byl pro Géely analyzovani vlivu kriminogennich fak-
torti na miru kriminality vyuZzivan, pak byly prostorové proménné, za néz byly zvoleny
jednotlivé regiony soudrznosti Ceské republiky, tj. statistické jednotky NUTS 2. Vytvore-
no bylo Sest dummy proménnych, kdy referencnim tuzemim bylo zvoleno slouc¢ené tizemi
Regionti soudrznosti Praha a Stfedni Cechy. Cilem vyuziti prostorovych proménnych bylo

uchopit dalsi regionalné specifické faktory neobsazené v predchozich proménnych.

Na zékladé¢ poznatkil ziskanych studiem odborné literatury byl autorem zpracovéan piehled
pfedpokladaného vlivu jednotlivych nezéavislych proménnych na miru kriminality.
V ptipadé, Ze je predpokladan pozitivni vliv, je o¢ekavan kladny vztah mezi nezédvislou
proménnou a indexem kriminality. Je-1i pfedpokladan negativni vliv, pak je mezi zavislou

a nezavislou proménnou ocekavan zéporny vztah.

Tab. 1. Predpoklddany viiv nezavislych proménnych na index kriminality.

Proménna Ptedpokladany vliv
HUSTOTA Pozitivni
NEZAM EAO Pozitivni / negativni
PODIL VS Negativni
PODIL VERICI Negativni
PODIL CIZINCI Pozitivni
PODIL HUZ Pozitivni
PODIL MUZI 15-24 Negativni

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé poznatkii shrnutych v teoretické casti prdce.

Vliv vyse charakterizovanych proménnych na index kriminality byl zkouman provedenim
vypoctil tfech jiz zminénych regresnich modell, které se li§i vybérem proménnych. Za
ucelem eliminace vlivu odlehlych hodnot byl index kriminality pocitan v logaritmované
formé. VSechny regresni modely byly podrobeny standardnim testiim a vici predpokladiim
normality (Kolomogorov-Smirnov test), heteroskedasticity (Breusch-Pagan test) a multiko-

linearity (Castecné korelace, VIF statistiky), nebyly zaznamenany vyznamné problémy.
SWOT analyza

Z vysledkl analyzy kriminality a vypocti regresnich modelt pak vychdzi SWOT analyza,
kterd je univerzalni technikou vyhodnocujici vnitini a vnéjsi faktory ovliviujici aktualni

stav, a ktera je blize charakterizovdna v teoretické Casti prace (Ochrana a Pucek, 2011,
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S. 169). Zavéry SWOT analyzy piedstavuji zaklad pro zpracovani Strategie snizovani kri-

minality v okrese Kroméfiz.
Strategie a navrhova ¢ast

Zminéna strategie snizovani kriminality vychazi z metodiky strategického pldanovani uplat-
nované ve vefejné sprave, ktera je blize charakterizovana v 5. kapitole teoretické ¢asti di-
plomové prace. V navrhové Casti predkladané prace jsou potom piedstaveny konkrétni
projektové zaméry, jejichz realizace povede k naplhovani konkrétnich strategickych cili
definovanych ve strategii. Pfi zpracovani navrhové ¢asti bylo vychazeno z metod projekto-
veho managementu. U projektovych navrhii proto nechybi definovani cilti, odivodnéni
potiebnosti a ptinosu jejich realizace, identifikace rizik, které jsou s nimi spojeny, nebo

stanovenim rozpoc¢tli a harmonogramu uskute¢néni dil¢ich aktivit.
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1 KRIMINALITA A JEJi KLASIFIKACE

Pfi snahach o vymezeni pojmu kriminality, kterou Ize oznacovat také jako trestnou ¢innost,
se vétSina autorti shoduje v tvrzeni, Ze jde o socialné patologicky jev, tedy o takové formy
chovani a jednani Cloveka, které jsou spoleCensky nepfipustné, a u nichz je obecné vyza-
dovano, aby k jejich projevim nedochazelo (Novotny a Zapletal, 2008, s. 20; Svatos, 2012,
s. 25). Jinak je v8ak v tomto pfipadé mezi odborniky zaznamenana znac¢na pluralita nazoru,
coz zminuji napi. Kuchta, Valkova a kol. (2005, s. 1), kdyz zdtraznuji dvoji pojeti krimi-

nality.

1.1 Definice a pojeti kriminality

Prvnim z nich je chapani kriminality jako souhrnu téch jednéni, kterd jsou trestnim pravem
posuzovana za trestné ¢iny. Takové vymezeni trestné ¢innosti je pak oznacovano za tzv.
legalni definici kriminality. Vyhodou tohoto pojeti kriminality je podle zminénych autorti
predevsim jednoznacnost, urcitost a terminologicka ptesnost. Tomasek (2010, s. 14-16)
vSak zduraziuje, ze spoléhat se pii vymezovani zloCinu pouze na legalni definici miize byt
zradné, a to predevsim proto, Ze trestni pravo se v ruznych kulturach odlisuje, a také proto,

ze klasifikace trestnych ¢ind se v kazdém pravnim systému ¢as od ¢asu méni.

S tim se ztotoznuji také Novotny a Zapletal (2008, s. 21), kdyz pfipominaji, ze k fad¢ tako-
vych zmén doslo v souvislosti s padem totalitniho rezimu i v Ceskoslovensku. Je§té vy-
znamng&j$i nevyhodou legalni definice kriminality je potom skute¢nost, ze toto pojeti neza-
hrnuje ty faktory, které sice nejsou pravné sankcionovany, ale kriminalitu ¢asto doprovaze-

ji a spole¢nosti jsou vnimany jako nezadouci (Holcr, 2009, s. 10).

Piedevsim kvili vySe uvedenym nedostatkiim je proto nékterymi autory upiednostiiovana
tzv. sociologicka definice kriminality, ktera na trestnou ¢innost nahliZi v §ir§i rovin¢ a za-
hrnuje do ni i zminéné deviantni nebo zavadové projevy chovani, jakymi jsou napt. zavis-
lost na navykovych latkach, nebo prostituce (Novotny a Zapletal, 2008, s. 21; Siegel, 2011,
s. 5).

Tomuto pojeti kriminality, které je nezavislé na trestnich zakonech a jejich zménach, je
vSak autory Casto vytykana neurcitost, vagnost a nejednoznacnost plynouci ze skute¢nosti,
ze klasifikace trestné ¢innosti z tohoto pohledu miize byt znacné subjektivni. To potvrzuje
také Holcr (2009, s. 10), kdyz uvadi, ze ,,vymezeni toho, co uz je a co jesté neni kriminal-

ni, se v tomto piipad¢ stdva do zna¢né miry problematickym®.
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Jak vyplyva z vySe uvedenych poznatki, stanoveni toho, ktera z uvedenych definic krimi-
nality je vhodné&jsi, je dosti obtizné. Pro komplexni objasnéni pojmu kriminality je proto
nutné pamatovat na ob¢ jeji pojeti; totiz zajimat se o to, zda je kriminalni chovani regulo-
vano trestnim zakonem, a zaroven hledat pficiny, které jej mohly ovlivnit (Tomasek, 2010,

s. 17).

Kli¢ovou roli pii takovém nahlizeni na kriminalitu z hlediska jeji legalni definice pak hraje
trestny Cin, jehoz spachani je v naSem pravnim systému zakladem trestni odpovédnosti.
Podle definice uvedené v trestnim zakoniku je trestnym c¢inem ,,takovy protipravni Cin,
ktery trestni zdkon oznacuje za trestny, a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zako-

n&“ (CESKO, 2009).

Aby spachani trestného ¢inu mohlo byt potrestano, musi byt naplnény tii zakladni podmin-
Ky, jimiZ jsou protipravnost trestného ¢inu, jeho skutkova podstata a splnéni obecnych po-
zadavku kladenych na jeho pachatele (Frystak et al., 2014, s. 40; Novotny et al., 2010,
s. 111-112). Podle Youngse a Cartera (2014), ktefi se problematice trestu vénuji v jedné ze
svych odbornych studii, se mezi tyto pozadavky fadi pfedev§im pachatelova trestni odpo-

veédnost a pricetnost.

1.2 Klasifikace kriminality

Podobné jako tomu bylo u definice trestné ¢innosti, také v piipadé jeji klasifikace je za-
znamenana zna¢na ndzorova pluralita, a to nejen mezi autory, ale také v samotném tiidéni
trestnych ¢indl v kazdodenni praxi. Existenci rozdila v tfidéni kriminality vysvétluje Toma-
Sek (2010, s. 60-61), kdyz pripomina riznou metodiku zpracovani dat o trestné ¢innosti
a jistou odli$nost ve vymezovani a zafazovani trestnych ¢intt do skupin podle druhu krimi-
nality. S timto tvrzenim se ztotozuji také nékteti dalsi autofi, kteti tvrdi, ze informacni
fond o kriminalité v Ceské republice neni sjednocen, coz do uréité miry znesnadiiuje kom-
plexni tfidéni kriminality (Kuchta, Vélkova et al., 2005, s. 131; Novotny a Zapletal, 2008,
S. 56).

Pro tgely této prace bude kriminalita klasifikovana podle metodiky Policie Ceské republi-
ky, podle niz jsou trestné &iny evidovany ve statistikach policejniho prezidia (Policie CR,
© 2015). Prave tyto statistiky jsou podle Kuchty, Valkové a kol. (2005, s. 131-132), vzhle-
dem ke své komplexnosti, obsahlosti a casové souvislosti se zjisténymi kriminalnimi Ciny,

nejpresnéjSim obrazem kriminality v zemi.
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1.3 Druhy obecné kriminality

Zminéna metodika Policie Ceské republiky rozlisuje obecnou a celkovou kriminalitu.
Obecna kriminalita je tvofena veskerymi trestnymi Ciny, které lze na zakladé jejich skut-
kové podstaty rozliSit na nasilné, mravnostni, majetkové a tzv. ostatni kriminélni skutky.
Celkova kriminalita je potom souhrnem vySe uvedenych druhi trestné Cinnosti, a dale
trestnych ¢ini spadajicich do oblasti hospodaiské a tzv. zbyvajici kriminality (Zoubkova et
al., 2011, s. 86). Kazdy zuvedenych druhi kriminality bude na nasledujicich fadcich

stru¢né charakterizovan.

1.3.1 Nasilna kriminalita

24

bec, je definovana jako umysIné uziti fyzického nasili nebo vyhrozovani jeho uzitim viici
sob& nebo druhému, pricemz nasledkem takového jednani je fyzické poskozeni nebo smrt
konkrétni osoby (Dianiska et al., 2009, s. 162). Tomuto druhu kriminality je spole¢nosti
pfipisovana znac¢nd zdvaznost, a jeji feSeni je ¢asto vnimano jako ukazatel uspéSnosti statu
v boji s kriminalitou. Pravdépodobné proto je také organy ¢innymi v trestnim fizeni u toho-
to druhu kriminality vykazovana nejvys§i objasnénost (Statikova, S¢erba a Vichlenda,
2014, s. 13-14; Svatos, 2012, s. 113).

Jones (2013, s. 347) pti vysvétlovani nasilné kriminality dale zdiraziiuje skuteCnost, Ze
tento druh kriminality nelze zobeciiovat pouze na trestné Ciny proti integrité osob, ale ze
sem patfi | fada dalSich, kde je nasili jen alternativnim znakem nebo privodcem. To ne-
pfimo potvrzuje i fada dalSich autord, kdyz pfipominaji, Ze nasili neni trestnim zakonikem
dostate¢né definovano, a trestné ¢iny tohoto typu v ném netvofi ucelenou skupinu (Novot-

ny a Zapletal, 2008, s. 287; Staiikkova, S¢erba a Vichlenda, 2014, s. 15).

Podle policejni metodiky se pak do kategorie nasilné kriminality zafazuji predevs§im trestné
¢iny vrazdy, tmyslného ublizeni na zdravi a loupezi. Uvedené trestné ¢iny jsou nejcastéj-
§imi skutky pachanymi v oblasti nasilné kriminality (Novotny a Zapletal, 289-294). Dale
jsou sem potom fazeny sexualné¢ motivované nasilné trestné Ciny, vyhrozovani, vydirani,

porusovani domovni svobody, tyrani osob a dalsi (CESKO, 2009; Svatos, 2012, s. 116).

1.3.2 Mravnostni kriminalita

Vaznym problémem kazdé spoleCnosti je také mravnostni kriminalita, tedy krimindlni

chovani motivované sexualnim pudem. Nebezpecnost, kterou tento druh kriminality pred-
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stavuje pro lidskou spolecnost, je umocnéna predev§sim dlouhodobymi dopady na obéti
mravnostnich trestnych ¢inti, a ohrozenim zdravého vyvoje déti a mladeze (Novotny a Za-
pletal, 2008, s. 310-311). Kovar (2008, s. 150) pak dale zdtraziuje, ze nebezpec¢nost toho-
to druhu mravnostni kriminality podminuje také obava obéti nahldsit mravnostni trestné

¢iny, coz vede k jejich znacné latentnosti.

Mravnostni kriminalita se zpravidla rozdéluje na kriminalitu sexualni, kriminalitu spojenou
S prostituci a na mravnostni kriminalitu pachanou na détech a mladezi. Mezi nejCastéjsi
trestné Ciny spadajici do kategorie sexualni kriminality se fadi predevsim trestné ¢iny zna-
silnéni, sexudlniho obtézovani a pohlavniho zneuzivani (CESKO, 2009; Kuchta, Valkova
et al., 2005, s. 408-410). Do skupiny kriminality spojené s prostituci pak jsou zafazeny
zejména trestné ¢iny ohrozovani pohlavni nemoci, obchodovani s lidmi nebo kuplifstvi
(CESKO, 2009). Samotna prostituce viak v Ceské republice neni trestnym ¢inem, a nelze

za ni piimo trestat ani poskytovatele, ani jeji piijemce (Chmelik et al., 2003, s. 55-56).

Vv

jsou smétovany proti détem a mladezi. Vzhledem k tomu, ze déti a mladez jsou zvlast’ zra-
nitelnou skupinou obyvatelstva, casto navic zcela bezbrannou, jsou tyto trestné Ciny spo-
le¢nosti vnimany zna¢né emotivné, a je proto kladen zvlastni diraz na jejich odhalovani
a trestani (Chromy, 2010, s. 19-22). Pravé v piipadech téchto trestnych ¢inti je zna¢nou

hrozbou vyse zmifiovana latentnost.

Vedle trestnych ¢ind pohlavniho zneuzivani ditéte, ohrozovani jeho vychovy nebo zane-
dbani povinné vyZzivy pak nelze opomenout trestné ¢iny spojené s détskou pornografii. Ta
zacala byt vdznou hrozbou pfedevS§im po rozvoji komunikacnich technologii, coZz v jedné
ze svych odbornych studii zduraznuji Smid a kol. (2015), ktefi tvrdi, Ze ,,internet se stal
silnym impulzem k $ifeni détské pornografie, kdyz jeji vyrobu, drzeni a §iteni udélal jed-

nodussimi a levn&j$imi a umoznil jeji spotiebu v relativni anonymité*.

1.3.3 Majetkova kriminalita

Majetkova trestna ¢innost, kterou tvofi predevsim trestné ¢iny kradezi a podvodu, je nej-
rozséhlej$im a obyvatelstvo nejvice zatézujicim druhem kriminality viibec. Velké mnoZstvi
majetkovych trestnych ¢ind, které jsou kazdorocné spachany, vyrazné ovlivituje tispésnost
kriminalita je definovana jako utok pachatele proti majetku jiné osoby, a to s cilem ziskani

neopravnéného prospéchu (Dianiska et al., 2009, s. 151-152).
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Novotny a Zapletal (2008, s. 334-335) rozdé€luji majetkovou kriminalitu do tfech oblasti.
Do prvni z nich zatazuji trestné €iny, jejichz pohnutkou je ziStnost a jsou spachany Cisté za
ucelem obohaceni pachatele. Takovou skutkovou podstatu maji piedev§im trestné Ciny

kradeze, zpronevéry, podvodu nebo lichvy (CESKO, 2009).

Do druhé oblasti pak zminéni autofi zafazuji ty trestné €iny, jezZ jsou spachany s tmyslem
zpusobit Skodu. Jedna se napiiklad o trestné Ciny poskozovani véfitele, zneuzivani vlast-
nictvi nebo zpiusobeni tpadku. Tieti oblast majetkové kriminality je pak tvofena trestnymi
¢iny spojenymi s podilnictvim. Jedna se o takové trestné Ciny, jejichz pachatel zneuziva

kriminality dalsich osob (CESKO, 2009; Novotny a Zapletal, 2008, s. 335).

1.3.4 Ostatni kriminalita

Poslednim druhem trestné ¢innosti, ktery utvaii obecnou kriminalitu, je tzv. ostatni Krimi-
nalita. Jedna se o takové trestné Ciny, které se podle metodiky nehodi do zadného z vyse
uvedenych druhl kriminality. Jde pfedevS§im o trestné iny spojené s vyrobou, drzenim
a distribuci nelegalnich navykovych a psychotropnich latek; dale sem patii i trestné Ciny
spojené s nelegalnim obohacovanim plynoucim z drogové trestné ¢innosti, nebo nedovole-
nym nakladanim s alkoholem (Kuchta, Valkova et al., 2005, s. 441-444). Mezi tzv. ostatni
kriminalitu spadaji mj. i trestné ¢iny nedovolené¢ho ozbrojovani, mateni vykonu ufedniho

rozhodnuti a dal§i (Policie CR, © 2015).

1.4 Dalsi druhy kriminality

Jak jiz bylo fecCeno, vyse byly charakterizovany ty druhy trestné ¢innosti, které dohromady
utvaii obecnou kriminalitu. Aby vSak pohled na klasifikaci trestné ¢innosti byl kompletni,
je tieba struéné charakterizovat jeSté€ zbyvajici dva druhy kriminality — hospodaiskou a tzv.

zbyvajici.
1.4.1 Hospodarska kriminalita

Hospodaiska kriminalita, ktera je zahrani¢ni literaturou oznaCovana spiSe za kriminalitu
ekonomickou, je Siroka a velmi komplikovana oblast trestné ¢innosti. Tato skutecnost za-
komplikovanost zptsobenou uzkym propojenim nelegalnich aktivit s béZznym ekonomic-
kym zivotem. S tim se ztotoziuji i néktefi dalsi autofi, kteti tvrzeni dale doplnuji o fakt, ze

s vyvojem ekonomiky se neustale objevuji nové formy utokl proti ni, a ne vSechny nega-
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tivni vlivy v narodnim hospodafstvi tak mohou byt v€as kriminalizovany (Novotny a Za-

pletal, 2008, s. 353).

Eaton a Korach (2016) definuji hospodaiskou kriminalitu jako souhrn takovych trestnych
¢int, které jsou pachany jednotlivei nebo organizacemi pusobicimi v legalnich ekonomic-
kych strukturach, a které s vyuzitim ekonomickych nastroji poskozuji Siroky okruh osob
a ohrozuji ekonomickou stabilitu statu. Tento druh trestné ¢innosti je n€kdy oznacovan za
tzv. kriminalitu bilych limeckl, nebot’ pachatelé hospodarskych trestnych ¢inli jsou casto
vzdélani lidé s vysokym spoleCenskym postavenim, kterym jsou svéfeny rozsahlé kompe-
tence, a ktefi se t&8i zna¢né duvéie svého okoli (Kuchta, Valkova et al., 2005, s. 353; Nar-

do, 2011).

Hospodatska kriminalita zdsadnim zptisobem ovlivituje Zivot celé spolec¢nosti a piedstavu-
je pro ni jednu z nejvazngjsich hrozeb. Ty vyplyvaji ptredevsim z latentnosti hospodaiskych
trestnych ¢ind, a vzhledem k vysokym fadum $kod, které zptisobuji, také ze slozité organi-
Zovanosti, Casto spojené s nasilnou trestnou ¢innosti. Rozmach hospodatské kriminality byl
spojen s transformaci na trzni hospodafstvi a privatizaci statniho majetku v 90. letech mi-
nulého stoleti, ekonomickou stabilitu statu vSak hospodaiska kriminalita vyrazn¢ ohrozuje
také v soucasné dobé (Castorél, 2007, s. 8-9; Kuchta, Valkova et al., 2005, s. 356, Svatos,
2012, s. 174). Jak ale piipominaji Dianiska a kol. (2009, s. 155-158), hospodarska krimina-
lita nepfedstavuje problém pouze v Cechich a na Slovensku, ale ve v&tsi &i mensi mite

také v dalSich statech svéta.

Mezi kriminalizované skutky tohoto druhu kriminality se fadi trestné Ciny hospodaiskeé,
(sem patii napt. trestny ¢in neopravnéného podnikani, poSkozovani spotiebitele, pletichy,
padélani penéz nebo kraceni dang) a ostatni hospodaiské trestné Ciny, kam patii trestna
¢innost spojena s korupci a pranim $pinavych penéz, a dale trestné ¢iny zpronevéry, lichvy,

aj. (CESKO, 2009; Svatos, 2012, s. 175).

1.4.2 Zbyvajici kriminalita

Pod pojmem zbyvajici kriminality jsou v policejnich statistikach zafazeny trestné ¢iny, jez
svou podstatou neodpovidaji zddnému z vySe uvedenych druhli kriminality. Na celkové
kriminalité pfedstavuje tato oblast trestné ¢innosti jen maly podil a fadi se sem zejména
trestné Ciny Sifeni poplasné zpravy, hanobeni naroda, podnécovani k ndrodnostni a rasové
nenavisti, tyrani zvifat nebo kriminalni ¢iny spojené s dopravnimi a zelezni¢nimi nehodami

(Policie CR, © 2015).
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2 KVANTIFIKACE KRIMINALITY

Existovala-li v pfipadé chapani kriminality a jejiho tfidéni podle typu trestnych ¢ini znac-
na pluralita ndzord, v pfipad¢ kvantifikace trestné ¢innosti dochazi mezi autory odbornych
publikaci k pomérné jednozna¢nému nazorovému konsenzu. Jak jiz bylo zminéno vyse,
kriminalita postupem Casu prochdzi znaénymi proménami, S nimiz je spojena také zména
zéavaznosti jejich dopadli na spolecnost. V této souvislosti se pak tada autorti shoduje
V tvrzeni, ze aby kriminalita mohla byt efektivné feSena a na projevy trestné ¢innosti moh-
lo byt adekvatné reagovano, je tieba sledovat nejen jeji strukturu, ale také to, jakou mérou
zatézuje obyvatelstvo, jak ovlivituje bezpecnost v konkrétnich izemich, nebo jakymi zme-
nami v ¢ase prochazi (DianiSka et al., 2009, s. 41-42; Kuchta, Valkova et al., 2005, s. 123,
Novotny a Zapletal, 2008, s. 46).

S nutnosti kvantifikovat kriminalitu se ztotoznuje také Holcr (2009, s. 49), ktery navic pfi-
pomina, ze z rGznorodosti jejiho vnimani muze vzejit fada riznorodych ukazatell, coz mu-

Ze popis trestné ¢innosti problematizovat.

2.1 Zakladni ukazatele kriminality

V modernim vyzkumu trestné ¢innosti se ustélily ¢tyfi zékladni ukazatele trestné Cinnosti,
které ji dostatecné vysvétluji, a které jsou pouzivany i pii zpracovavani analyz kriminality
ve vefejné spravé (MVCR, © 2016). Mezi tyto ukazatele se fadi ukazatele stavu kriminali-

ty, intenzity kriminality, dynamiky a objasnénosti kriminality.

2.1.1 Stav kriminality

Zéakladnim kvantitativnim ukazatelem kriminality, ktery je vyjadfovan v absolutnich hod-
notach, je stav kriminality. Tento ukazatel vyjadiuje celkovy pocet trestnych ¢ini, které
byly zjiStény béhem urcitého ¢asového obdobi. V naSich podminkach je stav kriminality
zpravidla vyjadfovan poctem téch trestnych ¢int, které organy ¢inné Vv trestnim fizeni zjis-
tily na uzemi statu, spravniho obvodu kraje nebo okresu V konkrétnim mésici, resp.
V konkrétnim roce (Dianiska et al., 2009, s. 42; Svatos, 2012, s. 31-32; Tomasek, 2010,
S. 62).

Kuchta, Valkova a kol. (2005, s. 123) v8ak zduraznuji, Ze ukazatel stavu kriminality zo-
hlediiuje pouze registrované trestné ¢iny, nikoliv vsak ty, které se sice staly, ale policejnimi

organy nebyly zjistény. Popisovany ukazatel tedy nebere v potaz tzv. latentni kriminalitu,
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kterd v této praci jiz byla zminéna, a ktera bude blize vysvétlena na konci této kapitoly.
Dalsi problém ovliviiyjici vypovidaci hodnotu tohoto ukazatele pak zminuje také Tomasek
(2010, s. 62), kdyz pfipomina, Ze stav kriminality neodrazi demografické vlivy, coz zkres-

luje jeho srovnavani s jinymi uzemimi nebo ¢asovymi obdobimi.

Menici se pocty obyvatelstva ve sledovaném Uzemi vysledky vypocti stavu kriminality
pochopiteln¢ ovlivni. Je totiz jasné, ze v oblastech s vyssi hustotou zalidnéni bude vzdy
pachano vice trestnych ¢ind, nez v oblastech s mensim osidlenim. Takova skute¢nost vSak
nutné nemusi znamenat, ze jsou tato izemi rizikov¢jsi. Piestoze je ukazatel stavu krimina-
lity dtlezitou informaci pro vyhodnocovéni a feSeni trestné ¢innosti, predevsim z posledné
uvadénych divodi byl zaveden ukazatel intenzity kriminality, jehoz vypovidajici hodnota
je relevantnéjsi, a ktery zaroven umoznuje variabilnéjsi a srozumitelngjsi srovnavani (Hol-

cr, 2009, s. 61-62; Svatos, 2012, s. 31-32; Tomasek, 2010, s. 62).

2.1.2 Intenzita kriminality

Ukazatel intenzity Kkriminality, ktery je definovan jako pomér stavu kriminality
k celkovému poctu obyvatel Zijicich ve sledovaném uzemi, je nékterymi autory oznacovan
rovnéz za ukazatel miry zatizeni kriminalitou. Jak vyplyva z uvedené definice, zohlediuje
tento ukazatel kromée poctu spachanych trestnych ¢inil také demografické vlivy a objektiv-
n¢ji tak vyjadiuje troven bezpe€nosti uzemi, resp. miru ohrozeni obyvatelstva (DianiSka

et al., 2009, s. 42; Holcr, 2009).

Intenzita kriminality je vyjadfovana koeficientem, ktery je v praxi oznacovan jako index

kriminality, a ktery se vypocita podle nasledujiciho vztahu:
pocet trestnych Cina

Index kriminality = — - -+ 100 000 Q)
pocet obyvatel v izemi

Vysledek vypoctu indexu kriminality vzdy vyjadiuje, kolik trestnych ¢int bylo registrova-
no na sto, resp. deset tisic obyvatel referencniho tizemi. Plati totiz, Zze pokud je index kri-
minality sledovan v mensich Gizemnich celcich, nebo vztahuje-1i se na mén¢é pocetné sku-
piny obyvatelstva, nasobi se uvedeny pomér pouze deseti tisici (Holcr, 2009, s. 50, Kuchta,
Valkova et al., 2005, s. 123-124).

PrestoZe indexy kriminality umoziuji 1épe chapat zatiZenost obyvatelstva trestnou ¢innosti,
a také jednoduseji charakterizovat a srovnavat bezpecnost uzemi, nelze jednoznacné fict,

ze by indexy kriminality mohly pIn¢ nahradit vySe charakterizovany ukazatel jejiho rozsa-
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hu (Tomasek, 2010, s. 65). S tim se ztotozituje Holcr (2009, s. 50-51), ktery pak k proble-
matice dale dodéava, Ze zejména pii mezinadrodnim porovnavani udajii o kriminalité ply-
noucich z indexi je velmi nutné disledn¢ dbat na pochopeni metodiky jejich sestavovani,
ktera v raznych statech svéta mtize byt odliSna, a jejiz neznalost by analyzu kriminality

mohla negativné ovlivnit.

2.1.3 Dynamika kriminality

Tietim ze zavedenych ukazateli, kterymi je v analyzach kriminality kvantifikovana trestna
¢innost, je ukazatel dynamiky kriminality, ktery znazornuje zmény v rozsahu, intenzité
a struktufe kriminality za delsi ¢asové obdobi. Jak pfipominaji Novotny a Zapletal (2008,
s. 65), tento ukazatel nahlizi na kriminalitu jako na proces podléhajici zménam, pfiCemz
aby jeho vysledky mohly byt spravné interpretovany, je tteba vyhodnocovat je za vice po

sobé& jdoucich obdobi.

Holcr (2009, s. 52) dopliuje, ze po vyhodnoceni vysledki za dostate¢né dlouhé obdobi pak
1ze na zaklad¢ tohoto ukazatele charakterizovat trend kriminality. Ten mize byt bud’ ros-
touci (svédci o zhorSujici se bezpecnostni situaci), klesajici (svédci o zlepSujici se bezpec-

nostni situaci), nebo neménny (znazornuje stagnaci bezpe¢nostniho stavu).

Dynamika kriminality, kterd pro vysvétleni trendi kriminality trestné Cinnosti vyuZiva
obou vyse uvedenych ukazateld, tak je pomérné dilezitym nastrojem vyuzivanym nejen pii
prevenci trestné ¢innosti, ale také pifi stanovovani prognoz o jejim dalSim vyvoji, pfestoze
takové predvidani je — vzhledem k tadé faktord, které kriminalitu ovliviuji, a z nichz né-
které budou v této praci blize diskutovany — znacné obtizné (Dianiska et al., 2009, s. 44;

Kuchta, Valkova et al., 2005, s. 124-125; Svatos, 2012, s. 35).

2.1.4 Objasnénost kriminality

Poslednim ukazatelem trestné ¢innosti, jeZ bude v této praci pii analyze kriminality vyuZzi-
van, a ktery je zde proto blize specifikovan, je ukazatel objasnénosti kriminality. Zoubkova
a kol. (2011, s. 124) definuji objasnénost kriminality jako stav, kdy organ ¢inny v trestnim
tizeni predlozil u konkrétniho krimindlniho ¢inu tolik dikazl, Ze mohl byt oznacen jeho
pachatel, a mohlo tak byt zahdjeno jeho trestné stihani. Za ucelem kvantifikace trestné ¢in-
nosti se pak vyuziva tzv. mira objasnénosti kriminality, ktera je definovana jako podil téch
trestnych ¢intli, které byly oznaceny za objasnéné k celkovému poctu ve stejném obdobi

zjisténych kriminalnich skutki (Tomasek, 2009, s. 71; Zoubkova et al., 2011, s. 124).
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Mira objasnénosti kriminality se vypocita podle nasledujiciho vztahu:

. L . pocet objasnénych trestnych Cint
mira objasnénosti = ——————— —————* 100 (%) (2)
pocet zjisténych trestnych Cina

Ukazatel objasnénosti kriminality je v praxi vyuzivan nejen za ucelem méteni kriminality
a vyhodnocovéani jejich dopadii na spolecnost, ale také pro posuzovani uspésnosti prace
policie a dalSich organti ¢innych v trestnim fizeni. Jak jiz bylo diskutovano vyse, objasné-
nost kriminality je u nékterych druht trestné ¢innosti vyrazn€ nizsi nez u jinych a podobné
tomu je také v nékterych, zpravidla husté zalidnénych, oblastech. Posledni diskutovany
ukazatel proto muze hrat vyznamnou roli u vefejnosti, a to nejen v ptipad¢ jeji daveéry
Vv policii, ale napiiklad také pfi rozhodovani o bydleni nebo realizaci podnikatelskych akti-

vit (Tomasek, 2010, s. 71).

2.2 Registrovana a latentni kriminalita

Pfi tfidéni trestnych ¢ind, a vypoctech vyse charakterizovanych ukazatelt kvantifikujicich
kriminalitu, je vyuzivan vyhradné udaji vychazejicich z oficialnich statistik. Jak pfipomi-
naji Novotny a Zapletal (2008, s. 47-50) tyto udaje se vSak tykaji pouze t¢ kriminality, kte-
ra byla organiim ¢innym v trestnim fizeni ozndmena, nebo kterou tyto organy samy odhali-
ly a do zminénych statistik zaevidovaly. Kuchta, Valkova a kol. (2005, s. 125) pak tyto

udaje oznacuji za registrovanou kriminalitu.

MacDonald (2002) vsak v jedné ze svych odbornych studii zdiraznuje, ze vedle registro-
vanych trestnych ¢inl existuje jesté tzv. temné ¢islo kriminality. Tento pojem definuje jako
,»rozdil mezi po¢tem oficidlné zaznamenanych trestnych ¢ind a tim, ktery je skutecné
spachan.” (MacDonald, 2002) S podobnou definici se ztotoznuji také Cesti autofi, kdyz
dodavaji, ze onim temnym ¢islem je praveé latentni kriminalita, tedy vSechny trestné Ciny,
které sice byly spachany, ale policii ani jinymi organy nebyly zjistény (Kuchta, Valkova
etal., 2005, s. 15-126; Zoubkova et al., 2011, s. 83).

Presny pocet trestnych €int spadajicich do oblasti latentni kriminality nelze jednoznacné
stanovit, coz muze vysledky vyzkumi do jisté miry relativizovat. Latentni kriminalni ¢iny

vSak predstavuji pomérné malou ¢ast kriminality (Novotny a Zapletal, 2008, s. 47-49).
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3 KRIMINOGENNI FAKTORY

Maji-li byt eliminovany negativni dopady kriminality na spole¢nost, musi byt pfedevsim
efektivné odhalovana a objasiiovana, a jeji pachatelé spravedlivé trestani. Aby vSak byla
eliminovana kriminalita samotn4, je nezbytné nutné, aby byla nejenom peclivé klasifiko-
vana, méfena a srovnavana, ale aby zaroven byly komplexné pochopeny vsechny jevy,
které ji doprovazeji, a které tak na jeji pachani maji vliv. Teprve tehdy totiz bude mozné
s kriminalitou nejen kvalitné bojovat, ale bude ji také mozné efektivné predchazet. V sou-
vislosti s Giplnym chapanim trestné Cinnosti a jeji prevenci pak vyznamnou roli hraji vy-

zkumy kriminogennich faktort.

Podobné jako tomu bylo v piedchozi diskusi, ani v piipadé vysvétleni jevi ovliviiujicich
kriminalitu nebyla mezi autory zaznamenana shoda. Jak pfipomind Tomasek (2010,
s. 118), pfi vyzkumech pficin kriminality nikdy nebyly a pravdépodobné ani nikdy nebu-
dou nalezeny zadné univerzalni faktory. To potvrzuji také Novotny a Zapletal (2008,
s. 80), kdyz tvrdi, ze charakteristika kriminogennich faktorti vZdy zavisi na konkrétnich
podminkach a jen téZzko bude univerzalné uplatnitelna na kazdy trestny ¢in. To je zplisobe-

no predevsim skute¢nosti, ze pivodcem kriminality jsou vzdy lidé, jejichZ chovani je sub-

vvvvvv

vvvvv

spachani trestného ¢inu (Tomasek, 2010, s. 118-119).

Ruizni autofi pak faktory ovliviiujici kriminalitu rozd€luji rizné. Prevazna vétsina z nich
klasifikuje pfic¢iny kriminality v souladu s kriminogenetickymi teoriemi, zalozenymi pie-
vazné na vyzkumech provadénych na pachatelich trestnych ¢ind. Takto jsou v literatuie
rozliSovany predevsim biologické a genetické, psychologické a socialni kriminogenni fak-

tory (Novotny, Zapletal et al., 2008, s. 81; Polak, Knapkova a Tothova, 2013, s. 17-27).

Uvedené déleni je vSak pro Gcely této prace nevhodné, a proto byly autorem hledany dalsi
moznosti charakteristiky pfi¢in kriminality. PfedevS§im na zaklad¢ studia fady zahrani¢nich
odbornych ¢lankt pak byly mozné kriminogenni faktory rozdéleny na demografické, soci-
oekonomické a prostorové. Podobné ¢lenéni uvadi napt. také Dianiska a kol. (2009, s. 66-
71) Uvedené skupiny moznych kriminogennich faktorli jsou stru¢né charakterizovany

V nasledujicim textu.
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3.1 Demografické kriminogenni faktory

Mezi mozné demografické faktory, které mohou mit vliv na troven trestné ¢innosti, byly
pro ucely této prace vybrany hustota zalidnéni, podil cizinct na celkové populaci a podil

mladych lidi ve véku 15 — 24 let.

3.1.1 Hustota zalidnéni

Hustotu zalidnéni, oznacovanou nékdy také jako miru urbanizace, povazuji Buonanno
a Montolio (2008) za zakladni demograficky faktor ovliviiujici miru kriminality. V ramci
identifikace pfi¢in kriminality, ktera byla soucasti jejich vyzkumu, byla mezi timto fakto-
rem, jez ptedstavuje podil poctu obyvatel zijicich ve méstech na celkové populaci, a mirou
kriminality zjiSténa pozitivni vazba. Ve svém odborném c¢lanku pak zminéni autoti ptimo
uvadéji, Ze ,.k pachani trestné ¢innosti dochdzi Castéji ve méstech, nebot’ zde existuje nizsi
pravdépodobnost dopadeni pachateld a zaroven zde 1ze dosdhnout vyssich vynosu z trestné

¢innosti, nez by tomu bylo v oblastech venkovskych® (Buonanno a Montolio, 2008).

Ze rast miry kriminality koresponduje s riistem hustoty zalidnéni, potvrzuji také Entorf
a Spengler (2000), ktefi podrobné&ji vysvétluji vztah miry urbanizace a pravdépodobnosti
odhaleni pachatele. K ¢astéjSimu pachani kriminality ve velkych méstech nebo v zazemi
regionalnich center podle nich dochazi predevsim kvili vyssi anonymité, kterou se takové
prostiedi vykazuje. Soucasné€ zde pachatelé trestné ¢innosti spoléhaji na to, Ze jimi spacha-
né kriminalni skutky sice budou zjistény, ale z divodu znacné vytiZenosti organli ¢innych
Vv trestnim fizeni jiz nebudou objasnény. Nazor, ktery potvrzuje v této praci jiz diive disku-
tované poznatky, pak navic dopliuji o tvrzeni, Ze takové spoléhani se na vytiZenost policie
se tyka predevsim majetkové kriminality, nikoliv uz nésilnych nebo mravnostnich trest-

nych ¢int, jimz spole¢nost obecné ptipisuje znaénou zavaznost (Entorf a Spengler, 2000).

3.1.2 Podil cizinci na celkové populaci

Dalsi vyznamny demograficky faktor, ktery mtize mit vliv na miru trestné ¢innosti, je podil
cizinci na celkové populaci. Na pozitivni korelaci mezi poctem cizinci a urovni kriminali-
ty poukazuji napt. Akcomak a Weel (2012), jejichZ vyzkumem bylo zjisténo, Ze s ristem
podilu cizinci dochdzelo ve sledovanych oblastech k ¢astéjSimu péachani trestnych cint.
Podobnym vyzkumem se zabyvali také Buonanno a Montolio (2008), kteti vSak kladnou
korelaci potvrdili pouze u majetkové trestné ¢innosti, pfi¢emz u ostatnich druhti kriminali-

ty se jim jednoznacny vztah prokazat nepodafilo.
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Stejni autofi zaroven poukazuji na dulezitou skutecnost, totiz ze mezi cizinci, ktefi se
uchyluji k pachani trestné Cinnosti, jsou predevs§im ilegalni pfist€hovalci, ktefi se nebyli
schopni asimilovat. Vzhledem k tomu, Ze tito nebyvaji zahrnuti v oficidlnich statistikach,
nelze vliv podilu cizinci na trestnou ¢innost jednozna¢né prokazat (Buonanno a Montolio,
2008).

3.1.3 Podil mladych osob ve véku 15 — 24 let

Podle nékterych autortt miize byt uroven kriminality ovlivnéna také podilem mladych osob
ve veéku 15 — 24 let na celkové populaci sledovaného tizemi. Jak v jedné ze svych odbor-
nych studii zduraziuji Entorf a Spengler (2000), 28 % vsech trestnych ¢ind je spachano
mladymi lidmi pravé v tomto véku. Svou roli zde zajisté hraje jejich dobra fyzicka kondice
i psychicka odolnost. Kromé toho je podle uvedenych autori vyznamna také tendence so-
cializovat se v partach, ktera se tyka zejména mladych muzi, a ktera zvySuje potencial

pachani spolecensky nepiizpisobivého chovani (Entorf a Spengler, 2000).

Tento demograficky kriminogenni faktor zminuji také Fajnzylber, Ledermann a Loayza
(2002), kdyz zaznamenavaji jeho kladnou korelaci s mirou kriminality pfedev§im u nasilné

trestné ¢innosti.

3.2 Socioekonomické kriminogenni faktory

V ramci skupiny socioekonomickych kriminogennich faktori se autor této prace zameéfil
na bliZ§i charakteristiku vzdé€lanostni struktury, ndboZenstvi a nezaméstnanosti, které jsou

v zahrani¢nich zdrojich v souvislosti s pfi¢inami kriminality nejcastéji diskutovany.

3.2.1 Vzdélanostni struktura obyvatelstva

Jednim z takovych kriminogennich faktorii je vliv, ktery ma na miru kriminality vzdéla-
nostni struktura obyvatelstva ve sledovaném tzemi. Uvedenym vztahem se v jedné ze
svych odbornych studii zabyvaji napi. Akcomak a Weel (2012), ktefi zaznamenali, ze
Vv regionech s vyssim dosazenym vzdélanim obyvatelstva bylo evidovano mén¢ trestnych
¢int, a tedy Ze mezi mirou dosazeného vzdélani a mirou kriminality v izemi existuje za-
porna korelace. V souvislosti s vysledky svého vyzkumu pak tito autofi pfimo uvadéji, ze
,predevsim sekunddrni, terciarni a postgraduélni vzdélavani a s nim spojené postaveni ve

spole¢nosti ma na miru kriminality pozitivni vliv* (Ak¢omak a Weel, 2012).
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Vyzkumem vlivu dosazeného vzdélani na miru kriminality se zabyvali také Buonanno
a Montolio (2008), ktefi zminénou negativni korelaci zaznamenali piedev§im ve vztahu
miry dosazené¢ho vzdé€lani a majetkové kriminality. V oblastech, které v rdmci vyzkumu
tito autofi sledovali, a kde byl vyssi podil obyvatelstva se stfedoSkolskym a vysokoskol-
skym vzdélanim, byla zaznamenana niz$i mira majetkové trestné ¢innosti (Buonanno
a Montolio, 2008). To potvrzuji také Buonanno a Leonida (2009), ktefi podobné zavéry

vyvodili z vysledka vyzkumu provadéného ve vybranych regionech Italie.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skuteCnosti tak lze stanovit, ze niz$i vzd€lani obyvatelstva
muze ve sledovaném uzemi zapfiCinit ¢astéjsi pachani kriminality a naopak. Na tomto mis-
té vSak auto prace povazuje za nutné zduraznit jiz zminéné tvrzeni, Ze vliv v8ech zde popi-
sovanych faktorii na kriminalitu nelze v zadném piipadé zobecnovat, a ze vzdy zalezi na
konkrétnim trestném &inu a konkrétnim pachateli. Ze zavéry této kapitoly nelze generali-
zovat, doklada také diive zminény fakt, ze napt. v pripad¢ hospodatské trestné Cinnosti
jsou pachateli nejcastéji vysokoskolsky vzdélani lidé (viz Kuchta, Valkova et al., 2005,

s. 353; Novotny a Zapletal, 2008, s. 361-362).

3.2.2 NabozZenstvi a religiozita

Dalsim socioekonomickym faktorem, ktery za urcitych okolnosti mize miru kriminality
ovlivitovat, je podil véticiho obyvatelstva na celkové populaci. Podle Dianisky (2009,
s. 67) mélo naboZenstvi na kriminalitu vzdy pozitivni vliv a trestnd ¢innost naopak rostla
tehdy, kdy byl v zajmu o nabozenstvi zaznamenan tpadek. Ani vliv naboZenstvi na miru
kriminality v8ak v zadném piipadé nemuize byt generalizovan, nebot’ v praxi byla zazna-
menana celd fada trestnych ¢inti spachanych riznymi religiozné zalozenymi skupinami,
pricemz v této oblasti jsou zaznamenany rovnéz piipady organizovaného zlo¢inu (Dianiska

etal., 2009, s. 67).

3.2.3 Nezaméstnanost

Jednim z viibec nejdiskutovanéjSich socioekonomickych kriminogennich faktort, u né&jz je
mezi autory zaznamenan znacny nazorovy nesoulad, je nezaméstnanost. Pfestoze je neza-
meéstnanost vSeobecné povazovana za jednu z hlavnich pfi¢in kriminality, vliv tohoto fak-
toru na trestnou ¢innost se zatim nepodafilo jednoznaéné prokézat. To potvrzuje napf.

Jongmook (2008), kdyZ uvadi, Ze prestoze ztrata zaméstnani nebo frustrace z dlouhodobé
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neuspésnosti pii hledani prace mohou byt impulzem ke spachéni trestného ¢inu, z vyzku-

mu zaméteného na toto téma nebylo mozné vyvodit jednoznacné vysledky.

Podobné se k problematice vztahu nezaméstnanosti vyjadiuji také dalsi autoii odbornych
¢lankd; napf. Buonanno a Montolio v této souvislosti pfimo tvrdi, Ze ,,pfestoze byla exis-
tence pricinné souvislosti mezi nezaméstnanosti a kriminalitou Siroce zkoumana, sila toho-
to vztahu zistava nejednoznacna jak v jeho robustnosti, tak jeho povaze™ (viz Buonanno
a Montolio, 2008). Dalsi autofi pfipominaji, Ze nezaméstnanost je provazena fadou social-
nich defektli, jako jsou napft. alkoholismus, gamblerstvi nebo zadluzenost, a Ze je velmi
obtizné zjistit, zda zde ptivodcem trestné ¢innosti nejsou praveé tyto privodni jevy (Dianis-

ka et al., 2009, s. 67-68).

Mezi dal$i socioekonomické faktory, které mohou mit vliv na miru trestné ¢innosti, pak lze
zatadit napf. miru rozvodovosti, nerovnost piijmi nebo miru zapojeni obyvatelstva do dob-

rovolnickych a charitativnich aktivit (Fajnzyylber, Ledermann a Loayza; 2002).

3.3 Prostorové kriminogenni faktory

PrestoZze jsou pachatelé trestné Cinnosti pii krimindlnim chovéani ovliviiovani piedev§im
vlastnim myslenim, postavenim ve spolec¢nosti a ekonomickou situaci, existuji ptipady,
kdy podnét pro spachani trestného ¢inu mize byt doplnén o néktery z vnéjsich vlivi. Jedna
se predevsim o vlivy vyplyvajici z prostoru, v némz pachatel Zije, a tak lze posledni skupi-

nu kriminogennich faktor oznacit za prostorové, resp. geografické.

Kromé jiz zminéného vlivu velkych sidelnich center miiZzeme mezi prostorové krimino-
genni faktory zaradit napfiklad pfitomnost turisticky atraktivnich oblasti, pfitomnost vy-
znamnych dopravnich tahii nebo Zelezni¢nich uzlii nebo existence rekreacnich oblasti
ve sledovaném tizemi, které ¢asto ovliviiuji predev§im majetkovou trestnou ¢innost (Kali-
nec, 2014, s. 69 podle Zlinského kraje, © 2012). Mira kriminality mZe byt ovlivnéna také
pfitomnosti vychovnych nebo detencnich Ustavii, nebo existence socidlné vyloucenych

lokalit (Firstova, 2014, s. 127-128).
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4 VYBRANE NASTROJE OVLIVNUJICI KRIMINALITU

Poznani kriminogennich faktorii pfineslo vedle efektivnéjsiho odhalovani kriminality také
fadu novych moznosti, kterymi je mozné pachani trestnych Cini snadnéji kontrolovat
a Casto jemu i pfedchazet. A piestoze represe pachatelti plynouci z trestnépravni postizitel-
kontroly, popsanim pfi¢in kriminality nabyly zna¢ného vyznamu také aktivity a nastroje
netrestniho charakteru. Vyuzivani takovych aktivit a nastroji je pak generalné¢ oznaCovano

za prevenci kriminality.

Welsh a Farrington (2012) prevenci kriminality pfimo oznacuji za vynakladani ,,usili za-
mezit trestnym Cintim jesté pted jejich spachanim®. V tomto piipadé totiz nejde o postih
pachatele trestného ¢inu, ale o snahu eliminovat ¢i oslabit faktory a situace, které na
spachani tohoto ¢inu mohou mit vliv. Problematiku prevence kriminality pak vhodn¢ shr-
nuje Svatos§ (2012, s. 87), ktery ji chape jako vytvafeni piekazek proti pachani trestnych

¢ind, realizovanych s cilem snizeni miry kriminality.

Aktivity a nastroje, které jsou v ramci kontroly kriminality vyuZivany, jsou potom podle
svého uziti v praxi rizné odliSovany. Podle Novotného a Zapletala (2008, s. 184) je vhod-
nym zpusobem clenéni podle okruhu jejich adresatl nebo podle jejich obsahového zamé-
feni. Pro ucely této prace bylo vyuzito rozliSeni mechanickych, socidlnich a dalSich nastro-

ju prevence kriminality.

4.1 Mechanické nastroje prevence kriminality

Mechanické nastroje, které jsou k omezeni piileZitosti pachat kriminalitu vyuZivany, se
fadi do oblasti situaéni prevence kriminality. Jak uvadi Dianiska a kol. (2009, s. 107), na-
stroje tohoto typu prevence jsou zacileny na kriminalitu pachanou v konkrétnim case, na

konkrétnim misté a za specifickych okolnosti.

Jednim z nejucinnéjSich mechanickych nastroji prevence kriminality jsou méstské kame-
rové dohlizeci systémy. Takové systémy jsou vyuzivany k dohledu na dodrzovani vefejné-
ho potfaddku na mistech, kde dochazi k vysoké koncentraci obyvatel a kde Casto dochazi
K pachani majetkové kriminality. Takovymi exponovanymi misty jsou zejména nameésti,

obchodni zény, odlou¢ené lokality nebo jiné rizikové ¢asti mést (MVCR, © 2009, s. 28).

Vysoka ucinnost méstskych kamerovych dohlizecich systému pii prevenci kriminality je

vsak spojena s nemalymi finanénimi naklady, a to nejen pii jejich pofizeni a instalaci, ale
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také pii nasledném zabezpeceni jejich provozu, obsluhy nebo modernizace. Na pokryti
finanénich nakladi mohou mésta a obce vyuzit dota¢nich titulit z programi Ministerstva
vnitra Ceské republiky, nebo zprogrami prevence kriminality —realizovanych

vV jednotlivych krajich (MVCR, © 2016, s. 29; SCK, © 2016).

Dalsim z G¢innych mechanickych nastroju, ktery mize byt k prevenci kriminality v obcich
vyuzit, je vybudovani osvétleni na rizikovych mistech. Dostate¢né osvétleni exponovanych
slouzi k odrazeni pachateli trestné ¢innosti, piipadné zvySuje pravdépodobnost jejich od-
haleni. Popisovany néstroj 1ze ve méstech a obcich vyuzit napt. k osvétleni podchodii, ne-
piehlednych zakouti, parkovist’ nebo ptechodt pro chodce na rizikovych mistech komuni-
kaci. Finan¢ni prostfedky na rekonstrukci a rozsifeni vetejného osvétleni mohou obce zis-
kat napt. z programu EFEKT 2016, ktery je realizovan ministerstvem priamyslu a obchodu
(MPO CR, © 2016; MVCR, © 2009, s. 31).

Mezi nastroje situac¢ni prevence kriminality se pak tadi také hlidkova cinnost policisti,
kterd ma predevs§im pozitivné ovliviiovat pocit bezpeci ob¢anl a umoziovat véasné zarea-
govani na vyskyt kriminogennich faktor (MVCR, © 2009, s. 25). Mezi dalsi mechanické
nastroje prevence kriminality pak mohou byt zatfazeny napft. instalace bezpecnostnich sto-
jant na kola, implementace bezpecnostnich pravidel a opatfeni, nebo pouziti mechanic-

kych zabrannych prostfedka (Svatos, 2012, s. 89).

4.2 Socialni nastroje prevence kriminality

Dalsi skupina nastroji prevence kriminality zahrnuje ty, které jsou zaméfeny na eliminaci
spoleCenskych kriminogennich faktorfi. Cilem téchto nastrojii je zabezpecit, aby clovék
nezil v nevyhovujicich socialnich podminkach, jez by u né&j pachani kriminality mohly

podnitit (Novotny a Zapletal, 2008, s. 184).

Jednim z takovych nastrojl je napt. podpora cinnosti nevladnich neziskovych organizaci,
které se vénuji volnocasovym aktivitam déti a mladeze. V oblasti prevence kriminality jde
zejména o podporu takovych volnocasovych zatizeni, jejichz ¢innost bude orientovana na
déti a mladez, které nemaji nijak organizovan volny cas a proto hrozi, ze se budou sociali-
zovat V pouli¢nich partach, coZ je jeden z kriminogennich faktorti. Prosttedkem prevence
kriminality tak mtze byt podpora provozu nizkoprahovych zatizeni, nebo podpora projektt

orientovanych na volny ¢as neorganizované mladeze (MVCR, © 2009, s. 13-14).
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Dal8im, pro samospravné organy obci a regionti jiz 1épe uchopitelnéj$im nastrojem socidlni
prevence kriminality, je podpora sportovnich aktivit verejnosti. Ptitomnost sportovnich
zafizeni v obcich ma vliv na kladny pfistup ke zdravému Zzivotnimu stylu obyvatelstva,
sportovni vyziti do znacné miry zapfic¢inuje vyhybani se alkoholu a dal$im navykovym
latkam, jejichz uzivani je rovnéz vyznamnym pruvodnim jevem kriminality. V ramci soci-
alni prevence tak mohou byt budovéana ¢i rekonstruovana hiisté, sportovni zdzemi nebo
podporovany aktivity umoznujici sportovni vyziti vefejnosti. Za ucelem realizace téchto
aktivit mohou obce ziskat finan¢ni prostiedky napt. z programu Statni podpory sportu,
ktery realizuje ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT CR, © 2016; MVCR,
© 2009, s. 8-11).

Dal$imi néstroji socialni prevence kriminality mtze byt realizace preventivnich programu
ve Skolach, specidlnich programi pro déti a mladez z vyloucenych lokalit, zdkonné stano-
veni minimalni mzdy, podpora tvorby novych pracovnich mist, nebo podpora podnikani

(Dianiska et al., 2009, s. 106; MVCR, © 2009, s. 8).

4.3 DalSi nastroje prevence kriminality

Z celé tady dalSich nastroji ovliviiujicich kriminalitu je vhodné zminit jesté realizaci spe-
cialnich projektd prevence. Takovym je napiiklad projekt Asistent prevence kriminality,
ktery je zacilen na snizovani kriminality v socidln€ vyloucenych oblastech a na rozvoj pra-
covnich zkuSenosti a dovednosti u osob zijicich v téchto lokalitdch. Projekt realizovany
fadou mést byl financovan z Operac¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost, v novém

programovém obdobi lze realizovat vzdélavani a vycvik asistentii v rdmci Opera¢niho pro-

gramu Lidské zdroje (MVCR, © 2015).

Vedle vyuziti jiz zminénych nastroji pak obce a mésta mohou pro eliminaci kriminogen-
nich faktorti vyuzit také rtiznych legislativnich nastrojt, mj. obecné zdvaznych vyhlisek
omezujicich hazard na jejich Gzemich, nebo zakazujicich ruseni no¢niho klidu. Predméty
obou takovych vyhlasek totiz mohou kriminalitu ve méstech rovnéz ovliviiovat (Karlovy
Vary, © 2012, s. 28). Nalézt nastroje, které¢ budou efektivné fungovat na konkrétnim tize-
mi, pak samosprava muze pomoci strategickych dokumentd, oznacovanych za koncepce

prevence kriminality (viz Zlinsky kraj, © 2012).
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5 STRATEGICKE PLANOVANI VE VEREJNE SPRAVE

Strategické planovani, které se zacalo uplatiiovat ve druhé poloviné 20. stoleti, se stalo
jednim z nejvyznamnéjSich nastroju strategického tizeni. Prestoze ptivodné bylo vyuzivano
predevsim v organizacich podnikatelského sektoru, diky pozitivnim vysledktim, které pii-
neslo, se v poslednich letech rozsitilo do vSech typt organizaci, vefejnou spravu nevyjima-
je. Jakubikova (2013, s. 16) charakterizuje strategické planovani jako dynamicky proces,
jehoz vyuziti umoziuje realizaci aktivit sméfujicich k neustalému rozvoji organizace. Lep-
§i vysvétleni pak uvadi Slavik (2014, s. 30), ktery jej vysvétluje jako prostiedek, jez orga-
nizaci umozni pochopit, vjakém prostfedi a stavu se nachazi, rozpoznat moznosti

a oblasti jejiho rozvoje a nasledné stanovit, jakym zptsobem lze tohoto rozvoje doséhnout.

5.1 Podstata strategického planovani

Kli¢ovou roli ve strategickém planovani mé podle vétSiny autorti strategie. Zatimco De-
douchova (2001, s. 1) strategii definuje jako dokument, v némz jsou stanoveny cile organi-
zace a aktivity a zdroje, kterymi téchto cili bude dosazeno, fada dalSich autor upozornuje,
ze modern¢ je tento pojem chapan jako komplexni pfipravenost na budouci vyvoj (viz Sla-
vik, 2014, s. 13; Srpova et al., 2011, s. 160). Podstatou strategického planovani tak je sta-

noveni jakéhosi sméru, kterym se organizace bude dlouhodobé ubirat.

Jiz zmifiovany dokument je pak vystupem zformulované strategie. V praxi je tento doku-
ment nazyvan strategickym planem, a Fotr a Soucek (2015, s. 37) jej oznacuji za koncepc-
ni podklad zaméfeny na vSechny oblasti rozvoje organizace, s jehoZ pomoci ma byt stano-
vena strategie naplnéna. Jak pfipominaji Picek a Koppitz (2012, s. 19), pravé tvorba stra-
tegickych dokumentli a implementace z nich vychdzejicich opatfeni se v naSem vetejném
sektoru staly nejpouzivanéj$im nastrojem strategického planovani, a jsou hojné vyuzivany

jak na urovni samospravy, tak také na urovni statni spravy.

Ptestoze se proces tvorby strategickych dokumentli ve vetejné spravé od procesu zavede-
ného v organizacich ziskového sektoru mirné odlisuje, v obou piipadech Ize vystihnout tfi
zakladni faze ptipravy strategického planu. Proces strategického planovani tak lze roz¢lenit
na fazi analytickou, fazi navrhovou a fazi implementa¢ni (Sulak, © 2006). Ackoliv Pucek
a Koppitz (2012, s. 52) zdlraznuji, Ze proces tvorby strategickych dokument by bylo
vhodné vnimat komplexnéji, ¢lenéni na uvedené faze je podle nich dostacujici. Bliz$i cha-

rakteristika se tak bude tykat pouze jiz zminénych tfech zékladnich fazi.
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5.2 Analyticka ¢ast procesu strategického planovani

Prvni ¢ast procesu piipravy strategického dokumentu je zdkladem pro budouci formovani
je podrobné prozkoumani situace, ve které se subjekt nebo izemni jednotka verejné spravy
nachazi a rozpoznani rozvojovych moznosti, ktera je zakladem pro stanoveni strategie (Pa-
ek a Koppitz, 2012, s. 56; Sulak, © 2006). Provedeni situa¢ni analyzy, jak je nékdy analy-
tickd Cast rovnéz oznacovana, je pak provadéno v ramci péti krokt, jejichz vysledkem je
komplexni poznani souc¢asného stavu a identifikace kliCovych problémi branicich rozvoji

(Perlin a Bicik, © 2006, s. 27).

Na zacatku prace na analytické Casti strategického dokumentu je podle Perlina a Bicika
(© 2006, s. 74) nutné shromazdit a podrobné prozkoumat vSechny jiz existujici strategické
dokumenty, a to nejen ty, které byly zpracovany pro konkrétni organizaci, ale také vSechny
dalsi, které by piipravovanou strategii mohly ovlivnit. V pfipad¢ strategie rozvoje obce je
tak podle téchto autorii nutné prostudovat nejen izemni plan nebo dokumentaci jiz realizo-
vanych projektii, ale také strategické dokumenty kraje, s nimiz dokument musi byt
v souladu. Podobné je nutné postupovat i pii ptipravé jinych strategickych dokumentd,

nevyjimaje ani ty vénujici se problematice kontroly kriminality (MVCR, © 2016).

Druhy, stéZejni krok zpracovani analytické ¢asti, pak spociva v deskripci a uplném pocho-
peni soucasného stavu. V ramci tohoto kroku dochézi k ziskdni a vyhodnoceni dat a infor-
maci o aktualni situaci a dosavadnim vyvoji. V rdmci tohoto kroku tak jsou provadény
napf. socioekonomicka analyza uzemi nebo charakteristika okolnich vlivii plsobicich
na organizaci (Pacek a Koppitz, 2012, s. 74; Sulak, © 2006). V ramci této prace bude

Vv tomto kroku zpracovavana analyza kriminality.

Vysledky provedenych analyz jsou pak vyuzity ve tfetim kroku zpracovani analytické ¢as-
ti, v ramci né&jz dochazi k definovani limiti rozvoje, potiebnych pro zformulovani strate-
gie. Takovymi limity mohou byt naptiklad geografické podminky regionu, finanéni moz-
nosti organizace ¢i legislativni pozadavky, které v oblasti vefejné spravy hraji vyznamnou

roli (Pacek a Koppitz, 2012, s. 74).

Poznéani mantinelt limitujicich moZnosti rozvoje umoziuje piejit ke ¢tvrtému kroku analy-
tické prace, béhem néjZ jsou analyzovany investi¢ni zaméry a projekty, jejichz realizace jiz
byla schvélena, a které je dilezité do strategie zapracovat. Poslednim krokem zpracovani

této Casti strategického dokumentu je pak zpracovani kli¢ovych analyz vedoucich k defi-
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novani problémi a pti¢in, které je zptsobuji (Sulak, © 2006). Jednou z nich je SWOT ana-
lyza, ktera je pro svou univerzalnost, komplexnost a uzkou provdzanost se strategickym
planovanim jednim z nejcastéjSich nastroji vyuzivanych v této Casti ptipravy strategického
dokumentu (Fotr et al., 2012, s. 39). Vzhledem k tomu, Ze zminény druh analyzy bude vy-

uzit i pro ucely této prace, bude na nasledujicich fadcich stru¢né charakterizovan.

5.2.1 SWOT analyza

Podstatou SWOT analyzy je podle Fotra a kol. (2012, s. 303) vyhodnoceni silnych (S —
Strengths) a slabych (W — Weaknesses) stranek organizace, tj. vSech pfednosti a nedostat-
ka, které byly v ramci analytické ¢asti identifikovany; a dale prilezZitosti (O - Opportuni-
ties), jichz v ramci realizace strategie muze byt vyuzito, a hrozeb (T — Threats), které
uspéSnému rozvoji mohou branit. Ochrana a Pacek (2011, s. 169) navic dodavaji, Ze silné
a slabé stranky jsou vzdy véazany k soucasné situaci, v niz se organizace nachazi a jsou
ovlivnény pfedevSim interni situaci v organizaci, naopak piilezitosti a hrozby jsou ovliv-
novany predevsim zevnéjsku, a vazou se k budoucimu stavu, jehoz ma byt realizaci strate-

gie dosazeno. Vysledky SWOT analyzy jsou pak pro piehlednost tabelovany v nasledujici

struktufe:
Tab. 2. Struktura zpracovani vystupii SWOT analyzy.
Klady Zapory
Soucasnost (interni vlivy) S Silné stranky \W Slabé stranky
Budoucnost (externi vlivy) O  Prilezitosti T Hrozby

Zdroj: Ochrana a Piicek, 2011, s. 169.

I ptes zminénou univerzalnost a komplexnost vSak jsou v ptipadé¢ SWOT analyzy zazna-
menany urcité¢ nevyhody. Pfestoze je tato analyza zpracovana tymem a nikoliv jednotliv-
cem, finalni vycet silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb bude vzdy vykazovat
jistou miru subjektivity, coz miZe vést ke znacnému zevSeobecnéni, nebo naopak piilisné
podrobnosti piedkladanych zavért (Slavik, 2014, s. 104-105). Podle Papuly a Papulové
(2015, s. 164) je proto nutné, aby vysledna SWOT analyza byla sestavena tGcelné a rele-

vantn¢, a aby byla orientovana na feseni pficin.

5.3 Navrhova ¢ast strategického planovani

Vyhotovenim SWOT analyzy je analyticka faze piipravy strategického dokumentu zakon-

¢ena a proces jeho ptipravy vstupuje do své druhé, navrhové faze, v niz dochazi k vytvore-
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ni strategie (Pucek a Koppitz, 2012, s. 83). Strategie, ktera je v této ¢asti formulovéana, mu-
si vychézet z vysledkl zjisténych v analytické Casti a obsahovat vSechny nalezitosti, které
rozvoj organizace umozni. Navrhova cast strategického planovani proto zahrnuje defino-
vani poslani, formulaci vize, stanoveni strategickych cilli a uréeni rozvojovych priorit,
opatieni a aktivit, jimiZ budou strategické cile naplnény (Fotr a Soucek, 2015, s. 36; Sulak,
© 2006). Na nasledujicich tadcich jsou blize charakterizovany jednotlivé prvky navrhové

Casti strategického dokumentu.

5.3.1 Poslani

Zakladem tvorby kazdé strategie je definovani poslani, které Fotr a Soucek (2015,
s. 37) vysvétluji jako pochopeni toho, jakou organizaci vlastné je subjekt, ktery svou stra-
tegii formuje, a jaky je smysl jeho existence. Jde tedy o jakési uvédoméni si smyslu a tcelu
existence organizace. Picek a Koppitz (2012, s. 22) dodévaji, Ze organizace vetfejné spravy
maji v tomto kroku formovani strategie vyhodu oproti ostatnim, nebot’ jejich poslani je
zpravidla definovano legislativnimi ptedpisy, popt. zfizovacimi listinami. Takovou definici
poslani obsahuje napf. zdkon o obcich (viz CESKO, 2000), nebo zikon o Policii Ceské
republiky (viz CESKO, 2008).

5.3.2 Vize

Vize, jejiz formulace nasleduje po definovani poslani organizace, je obecnou formulaci
kone¢ného stavu (Fotr a Soucek, 2015, s. 37). Piestoze se jednd o pomérné strucné a obec-
né prohlaseni, je jeji formulace velmi dilezita, nebot’ ukazuje smér, kterym se organizace

nebo region hodlaji ubirat (Sulak, © 2006).

5.3.3 Priority rozvoje

V okamziku, kdy je dostatecné definovdno poslani organizace a vize strategie, dochdzi
V procesu piipravy ndvrhové ¢asti ke stanoveni priorit, resp. prioritnich os, které vymezuji
klicové oblasti rozvoje. Vzhledem k tomu, Zze zadny strategicky dokument nemtize univer-
zaln¢ tesit vSechny problémy, dochéazi v této Casti k urceni nékolika oblasti klicovych pro
rozvoj organizace nebo regionu, pro n€z jsou nasledné stanoveny cile, kterych ma byt beé-

hem realizace strategie dosazeno (Perlin a Bicik, © 2006, s. 16; Sulék, © 2006).
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5.3.4 Strategické cile

Strategické cile jsou uzce propojeny s rozvojovymi prioritami, nebot specifikuji kyzeny
stav, jehoz ma byt v jednotlivych klicovych oblastech rozvoje realizaci strategie dosazeno.
Definovani cili je jednou ze stézejnich Casti procesu strategického planovani, nebot
umoziuje vyuziti kvantifikovatelnych ukazateld potfebnych pro vyhodnoceni Gspésnosti

realizace strategie (Fotr a Soucek, 2015, s. 41-42).

5.3.5 Opatreni a aktivity

Kroky, jejichz provedenim bude dosazeno jednotlivych strategickych cilt, jsou oznacova-
ny za opatieni. Pro kazdou prioritni oblast je zpravidla definovano nékolik opatfeni, jez
maji vazbu na konkrétni problémy. Kazdé z navrzenych opatieni je pak ve strategii dopl-
néno fadou dil¢ich aktivit, u nichz jsou stanoveny konkrétni terminy realizace a také zdro-
je, ze kterych tato realizace bude financovana. Aktivity proto musi byt ve formulované

strategii popsany co nejkonkrétngji (Sulak, © 2006).

Veskera opatieni a aktivity, které byly v navrhové Casti strategického dokumentu zformu-
lovany, a jejichz realizace ma vést k napliiovani strategickych cild, by v prostiedi vetejné
spravy mély byt nasledné podrobeny hodnoceni z hlediska ucelnosti, a také efektivity
a hospodarnosti (Picek a Koppitz, 2012, s. 92). Pied findlnim schvalenim strategického
dokumentu je pak velmi nutné piedlozit jej k pfipominkovani — a to nejenom zadavateli,
ale také externim odbornikiim nebo organizacim ¢i institucim, jez mohou byt realizaci stra-
tegického rozvoje dot¢eny. Zejména u strategickych dokumentii pfipravovanych obcemi by

tyto mely byt projedndny rovnéz se Sirokou vetejnosti (Perlin a Bicik, © 2006, s. 44).

Ptipominky, které z projednavani strategického dokumentu vzejdou, musi byt jeho zpraco-
vateli vyporadany, a do dokumentu ptipadné zapracovany. Tim dochézi k dokonceni navr-
hové ¢asti procesu piipravy strategického dokumentu. Finalni strategicky dokument je pak
predkladan piislusnym organiim ke schvaleni, po némz muize byt zahdjena realizace strate-

gie (Perlin a Bigik, © 2006, s. 48-49).

5.4 Implementacni faze strategického planovani

Schvélenim strategického dokumentu vSak proces strategického pldnovéani rozhodné ne-
kon¢i. Aby mohlo byt dosazeno stanovenych cilli, a aby doslo k pozadovanému rozvoji,
musi byt strategie diisledné napliiovana. Tehdy podle Piacka a Koppitze (2012, s. 94) do-

chdzi k zahajeni implementacni faze strategického planovani, v niz je pfedevs§im peclivé
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kontrolovana realizace strategického dokumentu, nebot’ béhem ni vzdy dochazi k vyskytu
nejruznéjSich komplikaci, které je nutné vcas fesit. Implementacni faze se tak vyznacuje
nejenom realizaci aktivit a pfipravenych projektd, ale také pravidelnym vyhodnocovanim
ukazatelll napliiovani strategickych cila, nebo pribéznym hodnocenim uspésnosti realizace

strategie (Pucek a Koppitz, 2012, s. 99-100).

5.4.1 Evaluace a aktualizace strategického dokumentu

Ke zminéné kontrole a prubéznému vyhodnocovani GspéSnosti realizace strategie by podle
Sulaka (© 2006) mélo dochazet minimalné jednou za rok. Na zakladé aktualniho vyvoje
se pak mohou pribézné meénit ¢i doplnovat jednotliva opatfeni a aktivity. S tim se ztotoz-
nuji také Perlin a Bicik (© 2006, s. 49), kteti ptfipominaji, ze skute¢nost, ze je strategicky
dokument zpracovan pro urcité ¢asové obdobi, nevylu¢uje moznost jej dopliovat a upra-
vovat podle aktualniho vyvoje realizace strategie a potieb organizace, v niz je strategie
realizovana. Nikdy by vSak nemélo dochazet k vyraznym zménam u strategickych cilt

nebo rozvojovych priorit.
K aktualizacim strategickych dokumentd slouzi akéni plany, které jsou jakymsi dodatkem
ke strategii; reporty, tedy vystupy kontrolnich ¢innosti, a navrhy opatieni, které je potieba

na zakladg zjiiténé situace ptijimat (Pacek a Koppitz, 2012, s. 102; Sulak, © 2006).
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYTICKA CAST

Okres Kromé&#iz, ktery se nachazi v zapadni &asti Zlinského kraje, je s rozlohou 796 km?
nejmensim okresem tohoto regionu. Zatimco po celé délce své vychodni hranice sousedi se
vSemi zbyvajicimi okresy Zlinského kraje, tedy s okresy Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin,
na severozapad¢ hranici s okresy Prerov a Prostéjov spadajicimi do kraje Olomouckého
a na jihozapadé¢ pak s okresy Hodonin a Vyskov, které jsou soucasti kraje Jihomoravského.
Velikost okresu pak vyrazné ovliviiuje pocCet obyvatel, kterych zde k 1. lednu 2015 Zzilo
106 468, coz predstavuje asi 18 % viech obyvatel Zlinského kraje (CSU, © 2016).

e

zeji v pahorkatinu Hostynskych vrchi a v jizni €asti Chiibd. Rovinaty charakter okresu je
determinovan pfitomnosti feky Moravy, kterd tzemim okresu prochdzi, a kterd ovliviiuje
dobré podminky pro zemédélstvi. Vétsina ekonomicky aktivniho obyvatelstva je vSak za-
meéstnana v prumyslu, ktery ma v tomto okrese historickou tradici. V disledku jeho re-
strukturalizace zde vsak v 90. letech doslo ke zna¢né destabilizaci hospodaiské situace
a k naruistu nezaméstnanosti, ktera zde dlouhodobé pievysuje krajsky i republikovy pramér
(CSU, © 2016). V lednu 2016 zde podil nezaméstnanych osob dosahl hodnoty 7,4 %, coz
bylo v ramci kraje vibec nejvice (CSU, © 2016a).

Na uzemi okresu se nachazi celkem 79 obci, mezi nimiz je sedm mést. Nejvétsim z nich
pak je mésto Krométiz, které je pfirozenym centrem okresu. Uzemi okresu KroméfiZ se

dale ¢leni na tfi spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti, jejichZ ufady sidli v Bystfici

6.1 Policie Ceské republiky a Uzemni odbor Kromé&iiz

Ochranu obyvatelstva a jejich majetku, dohled nad dodrZovanim vetejného potadku, pre-
venci kriminality a dal$i ukoly v oblasti vnitini bezpecnosti na izemi okresu zabezpecuje
Policie Ceské republiky, jejiz ¢innost je zde fizena Uzemnim odborem Kroméiiz, ktery je
pfimo podtizen Krajskému feditelstvi policie Zlinského kraje (Policie CR, © 2016a). Za
uzemni odbor je v policejni terminologii vedle zminéné instituce oznaCovano také tizemi

okresu, ¢ehoz bude vyuzivano i pro potieby této prace.

Nizky pocet obyvatel a mala velikost izemniho odboru pak ovlivituji pocet policistl, kte-
rych sem k 1. lednu 2014 bylo zafazeno celkem 155, coz ptedstavuje ptiblizné 13 % vsech

policistli ve Zlinském kraji (Interni zdroje Policie CR).
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Obr. 1. Organizacni clenéni Uzemniho odboru Kromériz.

Zdroj: © ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CSU, 2014; PCR, 2016, viastni zpracovani.

Uzemni odbor Kroméfiz se ¢leni na obvodni oddéleni Policie Ceské republiky, jejichz
uzemi jsou odvozena od katastralnich izemi vSech 79 obci, které se na Krométizsku na-
chazeji. Obvodnim oddélenim policie jsou oznacovana jak Gzemi vymezena katastry mist-
né piisluinych obci, tak také policejni tvary, které na téchto uzemich pisobi. Uzemni od-
bor Krométiz je tedy tvofen OOP Bystiice pod Hostynem, OOP HoleSov, OOP Hulin,
OOP Kromé#iz a OOP Morkovice (Policie CR, © 2015a). Organiza¢ni &lenéni Uzemniho

odboru Krométiz a mistni piislusnost jednotlivych obci je znadzornéno na vyse uvedeném

obrazku.

Tab. 3. Souhrn vybranych ukazatelii za jednotliva OOP UO Kromériz (2015).

Ugzemi Pocet obei Pocet Rozlozha Hqstota

obyvatel (km®) zalidnéni
OOP Bystfice pod Hostynem 14 15 629 163,99 95,30
OOP Holesov 19 21 374 132,6 161,19
OOP Hulin 8 15 837 98,00 161,60
OOP Kroméfiz 16 37 601 151,47 248,25
OOP Morkovice 22 16 027 249,50 64,24

U0 Kromé&fiz 79 106 468 795,56 133,83

Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, © 201 5a.
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Z tizemniho hlediska je nejvétsim obvodnim oddélenim Uzemniho odboru Kroméiiz OOP
Morkovice, které zabird témér tfetinu rozlohy okresu. Naopak nejmensi plochu zabiraji
katastralni tizemi obci spadajicich do OOP Hulin. Podle poé¢tu obyvatel pak je nejvétsi Ob-
vodni oddéleni policie Krométiz, kde je k trvalému pobytu hlaSeno pies 35 % vSech obca-
nl okresu. Toto obvodni oddéleni je zaroven nejhustéji zalidnénym tGzemim okresu: Na
jednom kilometru ¢tvere¢nim zde zije 248 obyvatel, coz dvakrat piekracuje primérnou

hustotu zalidnéni v okrese.

6.2 Analyza kriminality v UO Kromé&¥iz

Za t&elem vyhodnoceni bezpeénostni situace v Uzemnim odboru Kroméiiz byla autorem
prace provedena komplexni analyza kriminality. Na nasledujicich stranach jsou proto vy-
hodnoceny ukazatele o stavu, struktufe, objasnénosti a dynamice kriminality.

6.2.1 Stav kriminality

Tab. 4. Stav kriminality v CR, ZLK a UO Kroméiiz (2015).

Lo CR ZLK ZLK -podil | UO KM | UO KM - podil
LI - poCet - pocet na CRI)(%) - pocet na ZLK g’/o)
Nasilna 15 669 617 3,94 119 19,29
Mravnostni 2 256 80 3,55 19 23,75
Majetkova 139 092 3452 2,48 532 15,41
- kradeZe prosté 84 793 1822 2,15 240 13,17
- kradeze vloupanim 34 476 1075 3,12 196 18,23
Ostatni 27 340 933 3,41 232 24,87
Obecna kriminalita 184 357 5082 2,76 902 17,75
Zbyvajici 32 646 1700 5,21 322 18,94
Hospodarska 30 616 1182 3,86 241 20,39
Celkova kriminalita | 247 619 7 964 3,22 1 465 18,40

Zdroj: Policie CR, 2016.

V roce 2015 bylo v Uzemnim odboru KroméiiZ zaregistrovano 1 465 trestnych &ind, coz
ptredstavovalo asi 18 % celkové kriminality zji$téné za stejné obdobi na izemi celé¢ho Zlin-
ského kraje. Analyzou stavu kriminality byl zji§tén pomérné nizky podil UO Kroméfiz na
celkové kriminalité Ceské republiky. Absolutni podet trestnych ¢intl zjisténych zde v roce
2015 ptedstavoval asi 0,6 % celkové kriminality spachané ve stejném obdobi v celé zemi.
Podobné¢ nizkd hodnota byla zaznamenana také v pfipadé krajského podilu kriminality;

trestné Ciny zjisténé na uzemi Zlinského kraje predstavovaly 3,2 % celkové kriminality

24
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Obr. 2. Struktura kriminality v UO KroméFiz (2015).

Zdroj: Policie CR, 2016.

V roce 2015 byly v Uzemnim odboru Kroméfiz nejéastéji pachany majetkové trestné Giny,

které ptredstavovaly vice nez 36 % celkové kriminality. Naopak nejméné zde v daném ob-

dobi byla pachana kriminalita mravnostni. Trestné ¢iny tohoto druhu kriminality tak tvotily

jen piiblizné 1 % celkové kriminality. Struktura kriminality zjisténa v UO Kromé&iiz tak

koresponduje s teoretickymi poznatky.

6.2.2 Objasnénost kriminality

Tab. 5. Mira objasnénosti kriminality v CR, ZLK a UO Kroméiiz v % (2015).

Druh kriminality Ceska republika Zlinsky kraj UO Krométiz
Nasilna 70,52 75,36 74,79
Mravnostni 72,61 76,25 78,95
Majetkova 23,34 34,99 35,71
- kradeze prosté 22,60 22,88 16,38
- kradeze vloupanim 22,49 13,50 13,38
Ostatni 76,76 74,81 81,90

Obecna kriminalita 35,89 47,86 53,66
Zbyvajici 89,25 90,71 87,58
Hospodarska 55,08 61,59 61,00

Celkova kriminalita 45,28 59,04 62,32

Zdroj: Policie CR, 2016.

V UO Kroméfiz bylo v roce 2015 objasnéno vice nez 62 % zjisténych trestnych &int.

Uspésnost objasiiovani celkové kriminality tak o tii procentni body piekrogila primér ob-

jasnénosti celkové kriminality ve Zlinském kraji. Zarovenl vyrazn€ pievySuje primérnou
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objasnénost kriminality v Ceské republice, ktera ve stejném roce byla o vice nez 17 % niz-
§1. Nejvyssi usp&snost objasnénosti byla v UO Kroméfiz vedle zbyvajicich a ostatnich
trestnych ¢inli zaznamenana piedev§im u nasilné a mravnostni kriminality. Naopak nej-
mensi uspésnost byla vykdzana u majetkovych trestnych ¢inli, u nichz mira objasnénosti

dosahla hodnoty pouze necelych 36 %, ¢imz byly rovnéz potvrzeny teoretické ptredpokla-

dy.
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Obr. 3. Vyvoj miry objasnénosti kriminality v % (2010 — 2015).

Zdroj: Policie CR, 2016.
Mira objasnénosti celkové kriminality dlouhodobé pievySuje primérnou objasnénost ve
Zlinském kraji a vyrazné pak i republikovy primér. Mezi lety 2010 — 2015 se uspésnost
objasniovani kriminality zvySila o vice neZ osm procentnich bodi, pficemZ podobny trend
byl zaznamenan také v pfipad€ primérné objasnénosti kriminality ve Zlinském kraji a na

tizemi Ceské republiky.

6.2.3 Intenzita kriminality

Na zéklad¢ vysledku vypoctu indexu kriminality, jehoZ hodnota v roce 2015 dosédhla vyse
137,60, 1ze Uzemni odbor Kromé&#iz zafadit mezi regiony s nizkymi dopady kriminality na
obyvatelstvo. Toto tvrzeni lze doloZit srovnanim hodnot indext kriminality, které bylo za
ucelem komplexniho vyhodnoceni intenzity kriminality autorem prace zpracovéano za celé

tizemi Ceské republiky, a které je p¥ilohou této prace.

Na zéklad¢ zminéné analyzy intenzity kriminality byl sestaven zebficek jedenasedmdesati

tizemnich odbort Policie Ceské republiky podle miry dopadt kriminality na jejich obyva-
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v

Orlici, kde index kriminality dosahl hodnoty pouze 103,34. Naopak kriminalitou nejvice
zatizenym byl UO Most, kde ve sledovaném obdobi hodnota indexu kriminality dosahla

313,99. S necelymi 138 trestnymi ¢iny evidovanymi na deset tisic obyvatel je UO Kromé-

wevr

Tab. 6. Intenzita kriminality v tizemnich odborech KRP ZLK (2015).

Uzemi Poget TC | Pocet obyvatel | Index kriminality Poradi
UO Uherské Hradistg 1790 142 989 123,70 1
U0 Kromé&fiz 1 465 106 468 137,60 3.
UO Vsetin 2135 144 011 148,25 4.
U0 Zlin 2574 191 793 134,21 2
Zlinsky kraj 7 964 585 261 136,08

Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, 2016.

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, v rdmci Zlinského kraje je v§ak druhym kriminalitou

nejvice zatizenym tzemim. Jedinym méné bezpeénym je pouze UO Vsetin, kde index kri-

wev

wwrv

disté, kde bylo na deset tisic obyvatel registrovano 0 14 méng, nez v UO Kromé#iz. Index

kriminality zde v roce 2015 zaroven ptesahl pramér Zlinského kraje.
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Obr. 4. Intenzita kriminality v UO KM a ZLK (2010 — 2015).

Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, 2016.
Vy3§i hodnoty indexu kriminality oproti priméru Zlinského kraje jsou v Uzemnim odboru
KroméfiZz zaznamenavany dlouhodobé. Vyjimkou byl pouze rok 2014, kdy zde na deset

tisic obyvatel pifipadalo o osm trestnych ¢inti méné, nez tomu bylo primérné v Kraji.
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V nasledujicim roce vSak znovu doslo k nartstu intenzity kriminality, na rozdil od pied-

chozich let vSak rozdil v jejich dopadech na obyvatelstvo vSak neni tolik markantni.

Od roku 2013 navic doslo k vyraznému zlepSeni bezpecnostni situace jak na uzemi UO
Kroméftiz, tak v celém Zlinském kraji, coz doklada snizeni hodnot téméf o dvacet trestnych
¢ind na deset tisic obyvatel. ZlepSeni bezpecnostni situace koresponduje s celkovym vyvo-
jem kriminality v Ceské republice, ktera v poslednich letech klesa, ¢ehoz si v soudasné

dob¢ v§ima 1 fada médii (viz Ceska televize, © 2016; Paclikova, 2016).

6.2.4 Dynamika kriminality
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Obr. 5. Dynamika kriminality v UO Kromériz (2010 — 2015).
Zdroj: Policie CR, 2016.

Zatimco v letech 2010 — 2013 byla v Uzemnim odboru Kromé&¥iz zaznamenana stagnace
kriminality a bezpecnostni stav se zde vyrazné neménil, od roku 2014 doslo ke zméné
trendu kriminality, ktera vyrazn& poklesla. Absolutni stav kriminality se mezi lety 2013
— 2015 snizil o vice nez dvé sté trestnych ¢intll, coz koresponduje s jiz zminénym zlepSova-

nim vnitini bezpecnostni situace v Ceské republice.

6.3 Analyza kriminality v OOP UO Kromé¥iz

Aby analyza kriminality v Uzemnim odboru byla tiplna, a aby byly plné identifikovany
oblasti kli¢ové pro rozvoj uzemi, byly vybrané ukazatele kriminality analyzovany rovnéz

za jednotliva obvodni odd€leni policie, do nichz je UO Krométiz roz¢lenén.
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6.3.1 Stav a objasnénost kriminality

Tab. 7. Stav a objasnénost kriminality v OOP UO KroméFiz (2015).

Uzemi Zjisténé Objasnéne | Mira o!ajasné- _ Podil na
TC TC nosti (%) UO KM (%)
OOP Bystiice pod Hostynem 209 130 62,20 14,27
OOP Holesov 238 158 66,39 16,25
OOP Hulin 198 121 61,11 13,52
OOP Krométiz 625 376 60,16 42,66
OOP Morkovice 195 128 65,64 13,31
UO Kroméiiz 1 465 913 62,32 100,00

Zdroj: Policie CR, 2016.

Na celkové kriminalité Uzemniho odboru Kromé&#iz se v roce 2015 nejvétsi mérou podilelo
Obvodni oddéleni policie Kroméfiz, v némz bylo spachano 43 % vSech trestnych ¢inti zjis-
ténych v tomto roce na tzemi okresu Kroméfiz. Naopak nejmensi podil neslo OOP Mor-
kovice, v némz bylo spachano pouze 195 trestnych ¢int, coz je pfiblizné 13 % celkové
kriminality v izemnim odboru. Podil zbylych obvodnich oddé¢leni na celkové kriminalité

uzemniho odboru je srovnatelny — pohybuje se kolem 15 % celkové kriminality.

Nejvyssi miry objasnénosti bylo ve sledovaném obdobi dosazeno v OOP Holesov, kde
bylo Gspésné objasnéno vice nez 66 % zjisténych trestnych ¢intli, coz je o Ctyii procentni
body vyse, nez kolik ¢ini priméma objasnénost kriminality v UO Kroméiiz. Primérna
mira objasnénosti byla pifekonana také v OOP Morkovice, kde bylo objasnéno pres 65 %
trestnych ¢ind. Naopak nejmensi GspéSnost objasiiovani kriminality byla v roce 2015 za-

znamenana v OOP Kroméiiz, kde byla objasnénost pod okresnim pramérem.

6.3.2 Struktura kriminality

Podil jednotlivych druhti kriminality na jeji celkové skladbé v jednotlivych obvodnich od-
délenich policie kopiroval strukturu kriminality Uzemniho odboru Kromé&iiz. Nejéast&ji
evidovanymi trestnymi ¢iny byly ve vSech OOP trestné ¢iny majetkové, naopak nejméné
trestnych ¢ind spadalo do kategorie nasilné a mravnostni kriminality. Problémové druhy

kriminality jsou v jednotlivych obvodnich oddélenich identifikovany v nasledujicim grafu:
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Obr. 6. Struktura kriminality v jednotlivich OOP UO KroméFiz (2015).
Zdroj: Policie CR, 2016.

Majetkovou kriminalitou bylo v roce 2015 nejvice zatizeno tizemi OOP Bystfice pod Hos-
tynem, v némz tento druh kriminality tvofil t¢éméf 41 % vsech trestnych ¢inli. Vyznamnym
problémem byla majetkova kriminalita také v OOP Kroméfiz, kde jeji podil na celkové
kriminalit€ ¢inil témét 39 %. Naopak nejmensi z4téz piedstavovala majetkova kriminalita
pro OOP Morkovice; majetkové trestné Ciny zde tvotily pouze necelych 27 % celkové

kriminality.

Hospodatska kriminalita pak v ramci UO Kromé&iiz nejvice zatéZovala Obvodni oddéleni
policie Hulin, kde jeji podil na celkové kriminalité ¢inil 24 %, a ddle OOP Kroméfiz, kde
se tyto trestné ¢iny na celkové kriminalité podilely z 21 %. U ostatnich druhti kriminality
pachané v jednotlivych obvodnich oddélenich policie UO Krométiz nebyly zjistény vyraz-
né&jsi rozdily. Jistym problémem v OOP Morkovice pak mize byt mravnostni kriminalita,
ktera zde v ramci UO byla pachana nejéastéji, v OOP Hulin potom kriminalita nasiln4,

ktera tvoftila vice nez 10 % trestné ¢innosti zjiSténé zde ve sledovaném obdobi.

6.3.3 Intenzita kriminality

Jak je patrné z niZe uvedené tabulky, nejvy$si dopady kriminality na obyvatelstvo byly
v roce 2015 zaznamenany v OOP Krométiz, kde index kriminality doséhl hodnoty 166,22.
Na deset tisic obyvatel zde tak pfipada o témef 29 trestnych €inti vice, neZ je tomu primér-

né v celém Uzemnim odboru Kroméfiz.
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Tab. 8. Intenzita kriminality v jednotlivich OOP UO KroméFiz (2015).

Ugzemi Pocet Pocet _Inpiex_ Odchylka od Pofadi
TC obyvatel kriminality | priméru UO KM
OOP BPH 209 15629 133,73 -3,87| 4.
OOP Holesov 238 21374 111,35 -26,25| 1.
OOP Hulin 198 15 837 125,02 -12,58| 3.
OOP Krométiz 625 37 601 166,22 +28,62| 5.
OOP Morkovice 195 16 027 121,67 -15,93| 2.

Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, 2016.

kde bylo na deset tisic obyvatel registrovano jen 111 trestnych ¢int. Hodnota indexu kri-
minality v tomto obvodnim oddéleni je oproti priméru UO Kromé&iiz zhruba o 27 trestnych
¢ind na deset tisic obyvatel méné. Druhd nejnizsi intenzita kriminality pak byla zazname-

nana v OOP Morkovice, kde index kriminality v daném roce dosahl hodnoty 121,67.

Mira dopadt kriminality na obyvatelstvo jednotlivych obvodnich oddéleni policie Uzem-

wwrw

INTENZITA KRIMINALITY PODLE OOP
B 5170
B 31 - 150
I 116- 130
| | 100-115

| spravni obvod

® obec

Obr. 7. Intenzita kriminality podle obvodnich oddéleni policie UO Kroméiiz (2015).
Zdroj: © ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CSU, 2014; PCR, 2016; viastni zpracovan.
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Obr. 8. Vyvoj intenzity kriminality v OOP UO Kromériz (2010 — 2015).
Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, 2016.

Vyrazn¢ vys$i intenzita kriminality byla ve sledovaném obdobi oproti zbylym obvodnim
oddélenim policie zaznamenana v OOP Krométiz, které tak v ramci Uzemniho odboru
Kroméiiz dlouhodob¢ ziistava nejméné bezpecnym. Prestoze zde od roku 2013 doslo ke
sniZeni intenzity kriminality, jeji dopady na obyvatelstvo ziistavaji vyrazné vyssi, nez ve
zbytku regionu. Naopak nejbezpecnéji je v obcich mistné pfislusnych do OOP HoleSov,
kde jsou hodnoty indexu kriminality vyrazné nizsi, nez ve zbylych obvodnich oddé€lenich

policie.

K nejvyrazngjsi zméné v intenzité kriminality pak doslo v OOP Morkovice, kde se index
kriminality mezi lety 2011 — 2015 snizil o vice nez 60 trestnych ¢inli na deset tisic obyva-
kriminality, hodnota indexu kriminality v OOP Hulin v roce 2015 oproti pfedchozimu roku
vzrostla. Pfesto je na celém uzemi okresu v poslednich letech pozorovano vyrazné zlepSeni

bezpecnostni situace, coz koresponduje s analyzovanym trendem kriminality.

6.4 Analyza vlivu kriminogennich faktori

V teoretickém zakladu této prace byla zminéna fada faktord, jejichz existence muze krimi-
nalitu v izemi vyrazné ovliviiovat. S cilem jejich identifikace pak byla autorem zpracova-
na analyza klicovych demografickych, socioekonomickych a prostorovych faktort a jejich
vlivu na miru kriminality v obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky. Vztah vybra-

nych nezavislych proménnych, které jsou blize charakterizovdny v metodické casti této
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prace, a miry kriminality byl zkouman vypoctem tfech regresnich modell, odliSujicich se

od sebe vybérem nezavislych proménnych.

Data vSech proménnych, vztahujici se k jednotlivym obvodnim oddé€lenim, byla zpracova-
na a souhrnné charakterizovéna s vyuzitim deskriptivni statistiky. Podobn¢ jako v ptipadée
nezavislych proménnych, také u proménné zavislé byly ze zpracovanych hodnot vypocteny

zakladni statistické ukazatele, jejichz vysledky jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tab. 9. Souhrnna statistika proménnych.

Proménna Primérna hodnota | Smérodatna odchylka | Minimum | Maximum
INDEX 336,20 137,17 119,00 1051,60
HUSTOTA 160,70 235,50 7,60 2505,70
NEZAM EAO 10,90 3,77 3,00 25,10
PODIL VS 8,70 3,55 2,50 25,50
PODIL VERICI 13,70 8,84 3,30 52,90
PODIL CIZINCI 2,70 2,52 0,60 21,10
PODIL HUZ 19,60 87,19 0,00| 1238,00
PODIL MUZI 15-24 6,30 0,54 4,80 9,50

Zdroj: Viastni zpracovani na zékladé dat CSU (© 2014; © 2016a) a ProPolice (© 2014).
Na zaklad¢ vypoctl jiz zminénych regresnich modeld, jejichz vysledky shrnuje tabulka na
nasledujici strané, pak byl stanoven vliv vSech vybranych nezavislych proménnych na

hodnoty indexu kriminality.

V prvnim regresnim modelu je zahrnuto Sest proménnych, jimiz je vysvétlovana vice nez
polovina variance v datech, pficemz koeficienty kazdé z nich jsou statisticky vyznamné na
1% hladiné spolehlivosti. O¢ekavany pozitivni vliv na miru kriminality tak I1ze na zakladé
nize uvedenych vysledkl potvrdit v ptipad¢ hustoty zalidnéni (HUSTOTA), miry neza-
méstnanosti (NEZAM EAO), podilu cizincii na celkové populaci (PODIL CIZINCI) a po-
¢tu hromadnych ubytovacich zatizeni (PODIL HUZ), nebot’ mezi uvedenymi nezavislymi

proménnymi a mirou kriminality byl v tomto modelu prokazan kladny vztah.

Vysledky prvniho regresniho modelu zaroven potvrzuji predpoklad o vztahu miry krimina-
lity a podilu obyvatel hlésicich se k vife (PODIL VERICI), mezi nimiz byl vypocty proka-
zan negativni vztah. Pfedpokladany vliv na hodnoty indexu kriminality naopak nebyl po-
tvrzen v piipadé podilu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel (PODIL VS), nebot’ vysledky

prvniho regresniho modelu prokazaly, Ze mezi témito proménnymi existuje kladny vztah.
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Tab. 10. Vysledky vypoctit regresnich modelit.

Proménna Model* } Model**2 MOdeL§
HUSTOTA (()(’),202020) ?6,20230) ?6,2530)
NEZAM EAO ?(’),20701;; ?0207074) ?6,2535*;
o529 oy (o0
PODIL VERICI ((2)502011) _(Oo’ 561032) _(Oo’ %%22;*
PODIL CIZINCI ?01(?55) ?01555) ?6,133;;
o1zt o o
PODIL MUZI 15-24 (8 8225)

- 0052)
: oo
v Com)
w o
i o)
sk 0061)

Adjustované R 0,535 0,534 0,551

" hodnoty statisticky vyznamné na 5% hladiné spolehlivosti

“ hodnoty statisticky vyznamné na 1% hladiné spolehlivosti

Zdroj: Vlastni zpracovani a vypocty.

Ve druhém regresnim modelu byla k pivodnim Sesti nezavislym proménnym piidana pro-

ménnd podilu muzl ve véku 15 — 24 let na celkové populaci (PODIL MUZI). Vztah mezi

touto proménnou a mirou kriminality v izemi se vSak nepodafilo jednoznacné prokazat,

nebot’ vysledky v tomto piipad€ nejsou statisticky vyznamné. Pivodni proménné statistic-

ky vyznamné zlstaly, a to na 1% hladin¢ spolehlivosti, coz potvrzuje piedchozi zavéry.

Poslednim regresnim modelem, kterym se autor této prace zabyval, je model rozsiteny

o Sest prostorovych dummy proménnych, které odpovidaji ptisluSnosti OOP k regiontim

soudrznosti. Na zdklad¢ vysledk provedenych vypocti bylo zjiSténo, Ze statisticky vy-

znamnou proménnou na 1% hladin€é spolehlivosti je region soudrznosti Severovychod

(SV). Lze tedy tvrdit, Ze prislusnost obvodniho oddéleni k tomuto regionu soudrznosti vy-
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znamn¢ snizuje intenzitu kriminality. Na 5% hladin€¢ vyznamnosti jsou potom statisticky
vyznamnymi proménnymi regiony soudrznosti Jihozapad (JZ), Jihovychod (JV) a Stiedni
Morava (SM). Vysledky vypocti pro zbyvajici prostorové proménné nejsou statisticky
vyznamné. Také ve tietim regresnim modelu byly potvrzeny zavéry piedchozich regres-
nich modeld, nebot’ ptivodni demografické a socioekonomické proménné zlstaly statistic-

ky vyznamné na 1% hladin¢ spolehlivosti.

6.5 Diskuse vysledkii s dirazem na podminky okresu Kromériz

Provedenim vypocti regresnich modelti byla identifikovana fada faktort, které v OOP
v Ceské republice souvisi s intenzitou kriminality. Nékteré z nich pak mohou mit vyrazny
vliv také na kriminalitu pachanou na uzemi okresu Krométiz. V téchto podminkach klico-

vé kriminogenni faktory jsou diskutovany v nésledujici ¢4sti prace.

6.5.1 Nezaméstnanost

Vysledky regresnich modeli prokazaly, ze mezi mirou kriminality a podilem nezaméstna-
nych ekonomicky aktivnich obyvatel existuje ptimy vztah, coz se odliSuje od nejednoznac-
nych vychodisek odborné literatury (viz Buonanno a Montolio, 2008; Jongmook, 2008).
Na zakladé skute¢nosti, Ze v obvodnich oddélenich policie s vyssi mirou nezaméstnanosti
byla zaznamenana také vysSi mira kriminality, vSak Ize potvrdit pfedpoklady o pozitivnim

vlivu nezaméstnanosti na intenzitu kriminality (viz Kalinec, 2014, s. 69).
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Obr. 9. Podil nezaméstnanych osob v % v letech 2010 — 2015.
Zdroj: CSU, © 2016a.
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Jak vyplyvé z vySe uvedeného grafu, nezaméstnanost na uzemi okresu Krométiz predsta-
vuje klicovou rozvojovou bariéru. Podil nezaméstnanych ekonomicky aktivnich obyvatel
zde totiz dlouhodob¢ a vyrazné pievysuje nejen primernou nezameéstnanost ve Zlinském

kraji, ale také primérnou nezaméstnanost v Ceské republice.

Ztrata zaméstnani, nebo trvajici netispésnost pii jeho hledani zpravidla vede k nedostatku
finanénich prostfedkt, coz mize u obyvatel okresu vést k neschopnosti dostat svym zavaz-
kiim. Nezameéstnanost pak miize byt spoustécem frustrace, alkoholismu nebo gamblerstvi,
které¢ jsou privodnimi jevy kriminality, a které mohou obyvatele k pachani kriminality
podnécovat (viz Kalinec, 2014, s. 69). V podminkach okresu Krométiz tak nezaméestnanost
mohla ovliviiovat predevsim majetkovou kriminalitu, a to zejména v odlehlejsich ¢astech

jeho tzemi, napt. v OOP Bystiice pod Hostynem nebo OOP Morkovice.

6.5.2 Hustota zalidnéni

Predpoklad pozitivniho vlivu pak byl regresnimi modely potvrzen také v piipadé proménné
vyjadiujici hustotu zalidnéni sledovaného tzemi: V téch obvodnich oddélenich policie, kde
byla hustota zalidnéni vyssi, byla totiz zaznamenana také intenzivnéj$i kriminalita. Kladny
vztah mezi obéma proménnymi tak potvrzuje, ze aglomera¢ni vyhody urbanizovanych
uzemi jsou spojeny s aglomera¢nimi nevyhodami, mezi které lze zafadit i vy$si miru kri-
minality (Kalinec, 2015), a ze hustéji zalidnéné oblasti pfinaseji priznivejsi podminky pro

pachani kriminality.

Pfestoze se na uzemi okresu nenachdzi Zadna velka aglomerace, hustota zalidnéni zde rov-
néz mohla kriminalitu vyrazné ovliviiovat. Jak vyplynulo z jiz diskutované analyzy krimi-
nality, téméf polovina vSech trestnych ¢indi byla spachana v OOP Krométiz, které je,
vzhledem K pfitomnosti mésta Kroméfize, nejzalidnénéjsi oblasti okresu. Ze hustota zalid-
néni zde v pfipad¢ kriminality hraje vyznamnou roli, doklada také analyza objasnénosti

retickymi piedpoklady.

vvirv

Tab. 11. Hustota zalidnéni a intenzita kriminality v okrese Kromériz (2010 — 2015).

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hustota osidleni 135,79 135,82 134,89 134,48 134,10 133,82
Index kriminality 154,21 161,03 154,49 157,48 141,81 137,60

Zdroj: CSU, © 2016a; Policie CR, 2016.
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Hustota zalidnéni okresu Kroméfiz v poslednich letech pozvolna klesa, pficemz podobny
trend je zde zaznamendn také v pfipad¢ intenzity kriminality. I tato skutecnost tak miize
byt dokladem kladného vztahu mezi obéma proménnymi, jez byl prokazan regresnimi mo-

dely.

6.5.3 Cestovni ruch a turisticka atraktivita

Pozitivni vztah byl regresnimi modely prokazan také v ptipadé proménné vyjadiujici turis-
tickou atraktivitu uzemi. V téch obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky, ve kterych
se nachazely turisticky vyhledavané cile, byla zaroven zaznamenana vyssi intenzita krimi-
nality. To je determinovano zejména zna¢nou koncentraci osob, ktera v cilovych oblastech
cestovniho ruchu naristd, a pachatelim kriminality zaruc¢uje vySsi anonymitu. Vysledky
regresnich modeli tak jsou v souladu s teoretickymi predpoklady (viz Ak¢omak a Weel,
2012; Kalinec, 2015).

Cestovni ruch miize byt vyraznym kriminogennim faktorem také v podminkéach okresu
Kroméfiz, nebot’ na jeho uzemi se nachéazi vyhledavané turistické cile, jejichz vyznam vy-
razné piekracuje hranice regionu (Kalinec, 2014, s. 69). Turistickou atraktivitu okresu do-
klada také rostouci ndvstévnost hromadnych ubytovacich zafizeni, kterou lze pozorovat

V nize uvedené tabulce:

Tab. 12. Cestovni ruch na vzemi okresu Kromeériz (2010 — 2014).

2010 2011 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 108 036| 108 055| 107 320| 106 995| 106 692
Pocet hostt HUZ v okrese 50843| 58374| 58882 60314 59561
Navstévnost na 1 000 obyvatel okresu | 471 540 549 564 558

Zdroj: CSU, © 2016a.

VW v

Cestovni ruch pak mohl byt kriminogennim faktorem zejména ve mést¢ Krométiz, které je
turisticky zna¢né vyhledavanym cilem, vzhledem ke skutecnosti, Ze mistni zdmek a zahra-
dy jsou soucésti svétového dédictvi UNESCO, a také vzhledem k velkému mnozstvi hojné
navs§tévovanych kulturnich akci, mezi nimiz lze zminit naptiklad Mezindrodni festival vo-
jenskych hudeb, Krajské dozinky Zlinského kraje ¢i akce konané na vystavisti Floria Kro-
métiz (Vychodni Morava, © 2016).

Vyznamnym mistem jsou také Hostynské vrchy, které jsou kromé navstév poutniho chra-
mu na Svatém Hostyné turisty znaéné¢ vyhledavany také za uclelem rekreace

a provozovani sportovnich aktivit. Koncentrace turistli, a tedy i moznost vyssi intenzity
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kriminality, se pak na tizemi okresu Krométiz tykéd také pohoii Chiibl (OOP Kroméfiz
a OOP Morkovice) nebo moderniho koupalisteé v Chropyni. Z hlediska majetkové krimina-
lity pak vyznamnou roli hraji rekreacni a chatové oblasti vV obcich Rajnochovice a Rusava

(Kalinec, 2014, s. 69; Zlinsky kraj, © 2012).

6.5.4 Prostorové kriminogenni faktory

Z prostorového hlediska lze v piipadé Ceské republiky na zakladé vysledka regresnich
modela identifikovat tfi regiony soudrznosti s vyrazné vyS$i intenzitou kriminality
Vv izemi. Mezi tyto patii Praha a Stfedni Cechy, Severozapad a Moravskoslezsko. Piislus-
nost obvodniho odd¢leni ke zbylym regioniim soudrznosti se pak promita v niz§i mite kri-
minality. Zjisténé poznatky tak zapadaji do obrazu dvou typu tizemi — kli¢ovych aglomera-
ci jako hlavnich ristovych oblasti Ceské republiky, a strukturalné postizenych regiond,
Vv nichZ se koncentruji rozvojové problémy (Kalinec, 2015). Piestoze okres Kromé&fiz spada
do regionu soudrznosti Stftedni Morava, i v tomto prostoru Ize identifikovat n¢kolik fakto-

10, které by mohly mit vliv na tamni intenzitu kriminality.

Jednim z takovych kriminogennich faktorh mlzZe byt pritomnost vyznamnych dopravnich
tras, které uzemim okresu prochazeji, a které souvisi s vétsi migraci osob. Tyto trasy mo-
hou zjednodusSovat anonymitu pachateli i dostupnost rizikovych lokalit, zdroveni mohou
ovliviovat kriminalitu v dopravé (Zlinsky kraj, © 2012). Mezi zminéné vyznamné doprav-
ni tahy se na Gzemi okresu fadi predevS§im dalnice D1 a D55 spojujici okres s Brnem, Pre-
rovem a Zlinem, nebo silnice 1/50, ktera spojuje okres se Slovenskou republikou (RSD,
© 2016).

Dalsim z prostorovych faktorti kriminality mohou byt také socidlneé vyloucené lokality,
Vv nichz jsou koncentrovani socialné slabi, nezaméstnani nebo neptizpisobivi obéané. Pies-
toze nejsou velké, lze za takové lokality oznacit napf. n&které bytové domy na velkych
nosti, ze obyvatelé socialné vyloucenych lokalit mohou byt ptivodci kriminality, je vSak
realné rovnéz riziko, ze se Sami stanou jeji obé&ti, a to kvili spoleCenskym konfliktim

(MAFRA, © 2013; Zlinsky kraj, © 2012).
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7 VYCHODISKA PRO NAVRHOVOU CAST

Na celkové kriminalité spachané ve Zlinském kraji se Uzemni odbor Kroméiiz, jak je
V policejni terminologii oznaCovano uzemi stejnojmenného okresu, podili jen velmi malou
mérou, podobné jako tomu je v piipadé jeho podilu na celkové kriminalité Ceské republi-
ky. Naopak objasnénost kriminality zde, i pfes pomérné nizky pocet policisti, dlouhodobé
prevysuje krajsky i republikovy primér. Z hlediska dopada kriminality na obyvatelstvo je

minalitou nejvice zatizenym.

Poukazaly na to zavéry komplexni analyzy kriminality, ktera byla v tomto uzemnim odbo-
ru a viech do néj nalezicich obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky autorem provede-
na, a ktera tak pomohla odhalit skute¢nosti branici zlepSovani bezpecnostni situace. Klic¢o-
vym problémem je pfedevsim majetkova kriminalita, ktera tvoii vice nez 36 % celkové
kriminality v okrese, a ktera nejvyraznéji zatéZzuje OOP Bystfice pod Hostynem a OOP
Krométiz. Hodnoty indexu kriminality zde dlouhodobé ptevySuji okresni primeér; trestné
¢iny zjisténé v OOP Krométiz navic tvori téméf polovinu celkové kriminality okresu, za-

roven je zde vykazovana vibec nejnizsi objasnénost. Zminénd obvodni oddéleni tak lze

povazovat za Uzemi, v nichz dochazi ke koncentraci rozvojovych problémtl.

24

intenzita kriminality byla oproti okresnimu priméru vyrazné niz$i, a v némz bylo na deset
tisic obyvatel registrovano o 55 trestnych ¢inli mén¢, nez v problémovém OOP Kroméfiz.
Analyzou kriminality tak byla odhalena zna¢na nerovnomérnost vnitini bezpe¢nostni situ-

ace VvV uzemnim odboru.

Na zaklad¢ analyzy kriminogennich faktorti byly identifikovany klicové jevy, které miru
kriminality v okrese mohou ovlivitovat. Vyznamnou roli zde hraje pfedev§im nezaméstna-
nost, kterd na izemi okresu dlouhodobé pievysSuje krajsky i republikovy primér, a jejiz
pruvodni jevy mohou ovliviiovat rozhodovani o pachani kriminality. Intenzita kriminality
pak déle souvisi s hustotou zalidnéni, a také atraktivitou z hlediska cestovniho ruchu, které
jsou spojeny s vyssi koncentraci obyvatelstva a lepSimi moznostmi pro pachani predevs§im
majetkovych trestnych ¢int. Tyto faktory souvisi pfedevsim s trestnou cinnosti v OOP
Krométiz a OOP Bystiice pod Hostynem, které jsou v ramci izemniho odboru kriminali-
tou nejvice zatizeny. Intenzitu kriminality pak mlZe ovliviiovat rovnéZ existence mensich

socialn¢ vyloucenych lokalit na izemi problémovych obvodnich odd¢€leni.
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7.1 SWOT analyza

Tab. 13. SWOT analyza.

S Silné stranky
so1 Vysoka bezpecnost obyvatel plynouci z piislusnosti okresu ke Zlinskému kraji
a regionu soudrznosti Stfedni Morava
S 02 Nizké dopady kriminality na obyvatelstvo ve srovnani s ostatnimi izemnimi

odbory Policie Ceské republiky

S 03  Nizky podil kriminality na celkové trestné ¢innosti v Kraji
S04  Zlepsujici se vnitini bezpe¢nostni situace a klesajici trend kriminality

S05 Nadprimérna uspésnost objasnovani kriminality

Absence rozsahlych aglomeraci a socialn¢ vyloucenych lokalit jako faktort

506 ovliviiyjicich miru kriminality

W Slabé stranky

W01 Nizky pocet policistii ve sluzebnim poméru

Druhy nejméné bezpecny uzemni odbor ve Zlinském kraji (index kriminality

W02 prekracuje primérnou hodnotu regionu)

W 03 Vnitin€ nevyvazend bezpecnostni situace (existence zna¢nych rozdili mezi
intenzitou kriminality v jednotlivych OOP)
Vysoka nezaméstnanost, atraktivita z hlediska cestovniho ruchu a hustota

W 04 A Lo .
zalidnéni jako klicové kriminogenni faktory

W 05 Majetkova kriminalita jako klicovy problém okresu a OOP Bysttice pod Hos-

W06 Absence koncepcniho piistupu ke specifickym problémtim okresu

O Prilezitosti

001 Vyuziti mechanickych a situacnich néstroji za icelem eliminace ptilezitosti
pro pachani majetkové kriminality v rizikovych oblastech

002 Eliminace rozdili v intenzité kriminality v rdmci okresu

Provazana prevence kriminality, v€. zapojeni obci, spoluprace s neziskovym
sektorem a komunikace s ob¢any s cilem posileni divéry ve vefejnou spravu
Dostatecné vyuzivani dota¢nich titula z prostfedkt statniho rozpoctu

a ze Strukturalnich a investi¢nich fond Evropské unie

003
0 04
O 05 Zpracovani strategického dokumentu a koncepcni ptistup K feseni kriminality

006 Navyseni poétu policistii a zvySeni akceschopnosti Policie Ceské republiky
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T Hrozby

TO01 ZhorSovani bezpecnostni situace plynouci z nedostatku policistli

T02 Prohlubovani rozdili v intenzité kriminality mezi jednotlivymi OOP a zhorso-
vani bezpecnostni situace ve srovnani s ostatnimi okresy Zlinského kraje

T03 Posilovani vlivu kriminogennich faktorti (pfedevsim zvySovani nezaméstna-
nosti a turistické atraktivnosti) a rist kriminality

T 04  Nedostatecné finan¢ni prostiedky na realizaci navrzenych projektti a opatfeni

T05 Neochota mistnich samosprav spolupracovat na prevenci kriminality, nedosta-
tecné vyuziti vlastnich moZznosti a byrokraticka slozitost

TO06  Nerealistickd ocekavani ucinnosti realizovanych projektt

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vysledki analytické casti.
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8 STRATEGIE SNIZOVANI KRIMINALITY

Zavery provedené komplexni analyzy kriminality, a také vyhodnoceni kli¢ovych faktort,
jenz na tzemi okresu Kromé&fiZz mohou kriminalitu vyznamné ovliviiovat, vedly k identifi-
kaci problémt, které by v budoucnu mohly branit v rozvoji tamnich obci. Ve snaze tyto
problémy efektivné fesit je v navrhové Casti prace predstavena Strategie snizovani krimina-
lity, kterd se opird o vysledky analytické Casti, a jejiz soucasti jsou navrhy konkrétnich
opatieni. Realizace navrzenych opatieni povede ke zlepSeni bezpe€nostni situace na tizemi

okresu a ke snizeni vyznamu kriminality jako bariéry jeho rozvoje.

8.1 Strategicka vize

Uzemi okresu Kromé¥iZz je bezpeénym regionem s nizkymi dopady kriminality na
obyvatelstvo i navStévniky, ktefi jej vyhledavaji. Vysoka akceschopnost policie
a fungujici systém prevence zde vedou k efektivni kontrole kriminality a maximalni
eliminaci prileZitosti k jejimu pachani.

minality. Hodnoty indexu kriminality zde ve srovnani s ostatnimi okresy Ceské republiky
budou vyrazné nizsi, k vyraznému zlepSeni pak dojde také ve srovnani s izemim Zlinského
kraje. V obcich okresu bude snizena zejména majetkova kriminalita, ktera zde predstavuje
znaény problém, a diky spolupréci Policie Ceské republiky, mistnich samosprav a nezisko-
vych organizaci budou eliminovany piilezitosti k jejimu pachani a jevy, které kriminalitu
provazeji, a které plynou ze zna€né nezaméstnanosti, turistické atraktivity a koncentrace

obyvatelstva, tedy pro okres kli¢ovych kriminogennich faktorg.

8.2 Strategické cile

Optimalniho bezpecnostniho stavu, ktery je charakterizovan vyse uvedenou vizi, bude na
uzemi okresu dosaZzeno prostfednictvim tfech dlouhodobych strategickych cill, které sta-
novuji:

* SniZit miru majetkové kriminality na zemi okresu

* Provéazanym systémem prevence eliminovat vlivy kriminogennich faktora

= Zvysit akceschopnost policie na tizemi okresu
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8.3 Priority a opatreni strategickych cilii

Pro kazdy z vySe uvedenych strategickych cilti byly definovany priority, jejichz splnéni je
nezbytné pro dosazeni stanovenych cild. V ramci jednotlivych priorit pak byla navrzena

realizace konkrétnich opatteni, ktera povedou ke snizovani kriminality na izemi okresu.

8.3.1 Prvni strategicky cil

SC1 Snizit miru majetkové kriminality na uzemi okresu

Nejvétsi bezpe€nostni problém z hlediska kriminality na Gizemi okresu predstavuji majet-
kové trestné Ciny, které zde tvoii tretinu veSkeré kriminality a vyznamné tak zatéZzuji oby-
vatelstvo. Za ucelem dosazeni prvniho strategického cile proto budou realizovany aktivity
vedouci k efektivnéjsi kontrole a odhalovani majetkové kriminality, znesnadnéni jejiho
pachani a k minimalizaci nasledku, které tento druh kriminality zpusobuje. V ramci tohoto

strategického cile tak byly definovany niZe uvedené priority:
PrioritaP.1  Implementace mechanickych bariér majetkové kriminality
Navrzena opatieni:

* Budovani, modernizace a rozSifovani kamerovych systémi v rizikovych lokalitach

* RozSifovani a instalace mechanickych bezpecnostnich prvki (stojany na kola,
oploceni, mtiZe, zavory)

* Budovani a rozSifovani vefejného osvétleni Vv rizikovych lokalitich mést a obci
(osvétlovani temnych zakouti, postrannich ulic, podchodii nebo velkych parkovist)

» Podpora zfizovani elektronické ochrany objektl (systémy vstupu do bytovych do-

md, vyjezdova zafizeni apod.)
Priorita P.2  Posileni ¢innosti policie cilenych na odhalovani majetkové kriminality
NavrzZena opatfeni:

* Intenzivni hlidkova a pochiizkova ¢innost Sluzby potadkové policie v mistech s vy-
sokou koncentraci obyvatelstva (centra vétSich obci, obchodni centra, turisticky za-
jimavé lokality)

= Zapojeni oddéleni sluzebni hipologie do hlidkové ¢innosti v hiife dostupnych a tu-
risticky vyhledavanych lokalitdich (Hostynské vrchy, historické centrum mésta

Krométize) a mimo sezénu i v chatovych koloniich v rekrea¢nich oblastech
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=  Koordinace vngjsi sluzby Policie Ceské republiky a méstskych policii obci okresu

» Pofizeni mobilnich kamerovych systémi pro obvodni odd¢leni policie
Priorita P.3  ZvySeni informovanosti vefejnosti o hrozbach majetkové kriminality
Navrzena opatteni:

» (Cilend informa¢ni kampan o moznostech samostatného predchazeni majetkové
kriminalité (orientace na seniory, osamélé obCany a dalsi rizikové skupiny obyva-
tel)

* Budovani varovnych a informac¢nich znacek a ceduli v rizikovych lokalitdch okresu

= Realizace bezpecnostnich a informacnich projektii o majetkové kriminalité (napf.

informaéni kampan v hromadné dopravé, béhem kulturnich akci ve méstech apod.)

8.3.2 Druhy strategicky cil

SC?2 Provéazanym systémem prevence eliminovat vlivy kriminogennich faktorti

v wrw

pak maji vliv i na miru kriminality. Z hlediska intenzity kriminality pak problém ptedsta-
vuje také vysoka koncentrace obyvatelstva v n€kterych ¢astech okresu, jeho dobra dostup-
nost a znacna turisticka atraktivita, které na kriminalitu rovnéz maji vyznamny vliv. Efek-
tivni kontrola téchto faktorli napomiiZze eliminovat jevy, které jsou s nimi spojeny, ¢imZ
dojde ke snizeni pfilezitosti pro pachani kriminality. V rdmci tohoto strategického cile pro-
to budou realizovany piedevsim aktivity zaméfené na prevenci obecné kriminality, a to se
zapojenim mistnich samosprav a neziskovych organizaci, resp. moznosti, které mohou pro

prevenci kriminality vyuZit.
Priorita P.4  Zapojeni mistnich samosprav do prevence obecné kriminality
Navrzena opatieni:

=  Vytvafeni pracovnich mist, vzdélavani a odborny vycvik Asistentt prevence Krimi-
nality ve vybranych obcich okresu

» Dostatecné vyuzivani vlastnich prostredki ovliviiujicich kriminogenni faktory (vy-
davani obecné zdvaznych vyhlasek regulujicich hazard, podomni prodej nebo noc¢ni
klid na tzemi konkrétnich obci)

= Zpracovani koncepci prevence kriminality s dirazem na lokalni problémy

* Vyuzivani dotacnich prostfedkli na zvySeni bezpecnosti v obcich
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Priorita P.5 Prevence kriminality orientovana na rizikové skupiny obyvatelstva
Navrzena opatieni:

= Realizace specialnich programii cilenych na déti a mladez ze socialn¢ slabych rodin
nebo vyloucenych lokalit v konkrétnich obcich okresu

= Zapojeni neziskovych organizaci do programu prevence kriminality a podpora vol-
nocasovych aktivit déti a mladeze

» Podpora aktivniho traveni volného ¢asu vefejnosti (budovani a rekonstrukce veiej-
nych sportovist’, cyklostezek, realizace volnocasovych vzdélavacich aktivit apod.)

» Podpora ¢innosti komunitnich center

8.3.3 Tfreti strategicky cil

SC3 Zvysit akceschopnost Policie Ceské republiky

Piestoze policie v Uzemnim odboru Kroméiiz dlouhodobé vykazuje nadpriimérnou objas-
nénost kriminality a odpovidajicim zplisobem spliiuje podminky kladené na zabezpeceni
jejich ukolt, dlouhodobé je zde zafazen nizky pocet policistd, coz mize vzhledem
K vyznamu kriminogennich faktorti na izemi okresu do budoucna piedstavovat vyznamny
problém. Aby nedochazelo k naristu kriminality, a naopak aby byla na tzemi okresu sni-
Zena jeji intenzita, a také aby mohly byt efektivné zabezpeCeny preventivni aktivity, je
nutné, aby zde byla dostate¢né persondln€ i materidln¢ vybavena policie. V ramci tietiho
strategického cile tak budou realizovany aktivity vedouci ke zvySeni jeji akceschopnosti na

uzemi okresu.
Priorita P.6  PorFizeni a modernizace vybaveni obvodnich oddéleni policie
NavrzZena opatfeni:

= Poftizeni terénnich vozidel pro zvySeni akceschopnosti policie v obtizn¢ dostupnych
¢astech okresu
* (Obnova a modernizace zastaralé techniky a nevyhovujici vystroje policistti

= Obnova vybaveni policejnich sluzeben v jednotlivych obvodnich oddélenich policie
Priorita P.7  ZvySovani po¢tu policisti a jejich odborna piiprava
Navrzena opatieni:

= Nabor novych policisti Sluzby potadkové policie
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= Realizace vzdélavacich kurzl zvysujicich odbornou ptipravenost policistt
= Realizace praktickych vycvikii policisti zaméfenych na konkrétni problémové

oblasti okresu
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9 NAVRHOVA CAST

Zavére€na Cast diplomové prace obsahuje navrhy tfech konkrétnich projektd, jejichz reali-
zace povede k dosahovani stanovenych strategickych cili, a které typové odpovidaji kli¢o-
vym oblastem strategického rozvoje. Predlozené projektové zameéry tak ptispivaji k napl-

fovani stanovené vize a vSechny splituji podminku vicezdrojového financovani.

9.1 Rozsifeni kamerového systému mésta Kromérize

Zikladni idaje o projektovém zaméru

Nézev projektu Rozsifeni kamerového systému mésta Kroméfize
y Mésto Kroméfiz

Predkladatel Velké ndmésti 115/1, 767 01 Kromgtiz

Misto realizace Kroméfiz, okr. Kroméfiz

Cil projektu

Hlavnim cilem ptfedklddaného projektu je rozSifeni stavajiciho meéstského kamerového
systému, které povede ke snizeni miry majetkové kriminality na izemi mésta Krométize

a ke zvySeni pravdépodobnosti v€asného odhaleni a usvédcené jejich pachateli.

Vychozi stav a zdiivodnéni potiebnosti projektu

2

Meésto Kroméftiz je pfirozenym centrem okresu a nejvétSim sidlem nachéazejicim se na jeho
uzemi. Mistné piislusi do Obvodniho odd€leni policie Krométiz, které je v rdmci okresu
dlouhodobé nejvice zatizenym tzemim, coz doklada fakt, ze je zde kazdoro¢né spachana
témef polovina celkové trestné Cinnosti v okrese. Vétsina kriminality, které vévodi majet-
kové trestné ¢iny, je pak registrovana v katastralnim tizemi mésta Kroméfize, coz zapfici-
fluje predevsim vysokd hustota zalidnéni a zna¢nd turisticka atraktivita meésta, které patii

ke klicovym kriminogennim faktortim okresu.

Za celem kontroly majetkové kriminality ve mést€ od roku 2001 funguje kamerovy dohli-
Zeci systém Citajici celkem 19 monitorovacich zatizeni umisténych ptredevS§im v historic-
kém centru mésta, na sidlisti Zachar a v okoli vlakového nadrazi. Vzhledem ke skute¢nosti,
Ze intenzita kriminality na izemi mésta vyrazné prevysuje zbytek okresu, a ze za dosavad-

ni dobu provozu se stavajici kamerovy systém v boji s majetkovou kriminalitou osved¢il,
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mohlo by jeho rozsifeni do dalSich rizikovych lokalit mésta vést k lepsi kontrole a také

efektivnéjSimu pfedchdzeni kriminality v ulicich.
Popis a prinos projektu

Predkladany projekt je zaméten na rozsifeni stavajiciho kamerového systému meésta Kro-
meftize. V ramcei projektu dojde k vybudovani ¢tyt novych kamerovych bodu a pottebného
pfislusenstvi, v€éetné¢ napojeni na fidici pult Obvodniho oddéleni policie Krométiz. Nové
kamerové body budou instalovany v rizikovych lokalitich mésta, a to v parku na ulici Vej-
vanovského, na parkovisti u obchodniho centra Rybalka a na sidlisti Oskol, které je nejvét-
$im sidlistém ve mésté. Zaroven dojde k doplnéni vypocetni techniky na veliné¢ kamerové-

ho systému.

Realizace projektu ptiznivé ovlivni intenzitu majetkové kriminality na Gizemi mésta Kro-
metize a povede ke zmirnéni jejich dopadll na ob¢any mésta. Vyrazn€ napomuize nejenom

pii odhalovani a usvédCovani pachateld, ale také pfi prevenci majetkové kriminality.

Rozpocet projektu a zdroje financovani

Castka (v K&) Podil (v %)

Celkové néklady projektu 780 000 100
-z toho dotace MVCR 350 000 45
-z toho rozpocet Zlinského kraje 312 000 40
-z toho vlastni zdroje (rozpocet mésta) 117 000 15

Projekt bude spolufinancovan z prostfedki statniho rozpoctu, resp. Programu prevence
kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky na rok 2016 (podprogram Pofizeni, obnova
a provozovani majetku v oblasti prevence kriminality) a z prostifedkl rozpoc¢tu Zlinského

kraje.
Rizika projektu

Hlavnim rizikem projektu je neschvéleni dota¢niho titulu, a to jak ze strany ministerstva
vnitra, tak ze strany Rady Zlinského kraje. Cisté z vlastnich zdroji, tj. z rozpoétu mésta

Kromeétize, by realizace projektu nebyla proveditelna.
Pi‘ehled aktivit a harmonogram projektu
Provedeni analyzy kriminality a identifikace rizikovych lokalit:  ¢ervenec 2016

Priizkum trhu a technicka specifikace predmétu projektu: srpen — zaii 2016
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Zpracovani a predlozeni zadosti o finan¢ni podporu: zat1 2016
Zadavaci fizeni a vybér dodavatele projektu: listopad 2016
Realiza¢ni faze projektu: prosinec 2016 — leden 2017

Vazba na Strategii sniZovani kriminality v okrese Kromériz

Strategicky cil: Snizit miru majetkové kriminality na uzemi okresu (SC.2)

Priorita: Implementace mechanickych bariér majetkové kriminality (P.1)

Opatieni: Budovani, rozsifovani a modernizace kamerovych systémi v riziko
vych lokalitach

9.2 Projekt Asistent prevence kriminality v Bystfici pod Hostynem

Ziakladni udaje o projektovém zaméru

Nazev projektu Projekt Asistent prevence kriminality v Bystfici pod Hostynem

Me¢sto Bystiice pod Hostynem

g e Masarykovo namésti 137, 768 61 Bysttice pod Hostynem
Misto realizace Bysttice pod Hostynem, okr. Krométiz
Cil projektu

Hlavnim cilem projektu je zfizeni pracovnich mist Asistentli prevence kriminality, které
povede ke zlepSeni bezpe¢nostni situace na tzemi mésta a k efektivnéj$i kontrole krimina-
lity a jevi, které ji zde doprovazeji. VedlejSim cilem projektu je zlepSeni socidlniho klima-

tu na izemi mésta.
Vychozi stav a zdiivodnéni potiebnosti projektu

Me¢ésto Bystiice pod Hostynem mistné piislusi do OOP Bystiice pod Hostynem, které je
v ramci okresu druhym kriminalitou nejvice zatiZenym. Jednim z klicovych problému
Z hlediska kriminality je existence velké soukromé ubytovny v centru mésta, kterou lze
charakterizovat jako socialné slabou lokalitu, a tedy jako jeden z kliCovych prostorovych
kriminogennich faktori. Pfevazna vétSina socialné slabych obyvatel této ubytovny je ne-
zamé&stnand; rovnéz se zde vyskytuji problémy alkoholismu, zadluZenosti, drobnych krade-
zi a nevhodnych projevil chovani na vefejnosti, coZ vyvolavd negativni reakce obcant

mésta. Tyto jsou pak zdrojem Castych konfliktt.
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Reseni sousedskych sportl, bagatelni a latentni protipravni ¢innosti, které se v souvislosti
s existenci socialng vyloudené lokality na uzemi mésta vyskytuji, je navic pro Policii Ceské
republiky 1 pro méstskou policii obtizné, a to predevSim kvuli pfistupu socialné¢ slabych
obyvatel. K vyraznému zlep$eni komunikace, a také k cilené prevenci drobné kriminality
a efektivnéjsi kontrole kriminogennich faktorti by tak vedlo zfizeni pracovnich mist Asis-

tentd prevence kriminality.
Popis a prinos projektu

V ramci realizace predkladaného projektu budou ziizena dvé pracovni mista Asistentl pre-
vence kriminality ve mésté¢ Bystfice pod Hostynem, ktera budou obsazena obyvateli ze
zminéné socialn¢ vyloucené lokality. Tito zaméstnanci budou spolupracovat s méstskou
policii pti dohledu nad vefejnym poradkem, diky mistni a osobni znalosti budou moci
efektivné pfedchazet pachani trestné ¢innosti a konfliktim mezi obyvateli, a ve spolupraci
s odborem socialnich véci prispéji k eliminaci vlivu kriminogennich faktorti v socialné
vyloucené lokalité a k lepSimu zvladani nepfiznivych Zivotnich situaci. Realizace projektu
bude mit pozitivni vliv nejenom na pachani trestné ¢innosti na izemi mésta, ale také na

zlepsSeni socidlnich vztaht.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze v rdmci realizace projektu bude zarovenn zvySovana odborna
pripravenost Asistentll prevence kriminality, povede projekt také ke zlepSeni jejich pra-
covnich navykd, zlepSeni socidlniho postaveni a rozsifeni znalosti a dovednosti, coz bude

mit pfinos pro jejich dalsi uplatnéni na trhu prace.

Rozpocet projektu a zdroje financovani

Predpokladana castka | Podil (v %)

Celkové néklady projektu 950 000 K¢ 100
- néklady na mzdy (prosttedky MVCR) 480 000 K¢& 51
- ndklady na vybaveni, vzdélavani a vycvik (OPZ) 202 000 K¢ 22
- ostatni naklady spojené s projektem 268 000 K¢ 27

Projekt bude financovén z prostiedkt statniho rozpoétu Ceské republiky, resp. z dotaéniho
Programu prevence kriminality na rok 2016 realizovaného ministerstvem vnitra,
z prostiedkt Opera¢niho programu Zaméstnanost (vyzva ¢. 022 — Podpora aktivit

a programt v ramci socialniho zaclefiovani) a z rozpoc¢tu mésta Bystiice pod Hostynem.
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Rizika projektu

Hlavnim rizikem ptedkladaného projektu je neschvaleni dotace z prostfedkli Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondii. Riziko dale pfedstavuje moZznost, Ze pozice asistentl
prevence kriminality nebude obyvateli socidlné vyloucené lokality pln¢ uznana, coz zapfti-

¢ini zhorSeni komunikace mezi vSemi zainteresovanymi stranami.

Pi‘ehled aktivit a harmonogram projektu

Ptipravna faze projektu: cervenec — srpen 2016
Ptiprava a piedlozeni zadosti o financni podporu projektu: zaii 2016

Vybér adeptl na obsazeni pracovnich mist: listopad — prosinec 2016
Realiza¢ni faze projektu: leden 2017

Vazba na Strategii sniZovani kriminality v okrese Kromériz

Strategicky cil: Provazanym systémem prevence eliminovat vlivy kriminogennich
faktort (SC.2)

Priorita: Zapojeni mistnich samosprav do prevence obecné kriminality (P.4)

Opatfeni: Vytvatfeni pracovnich mist, vzdélavani a odborny vycvik Asistentil

prevence kriminality ve vybranych obcich okresu

9.3 Rozsiieni vozového parku obvodnich oddéleni policie UO KM

Zikladni udaje o projektovém zaméru

Zvyseni akceschopnosti policie — Rozsifeni vozového parku OOP
Bysttice pod Hostynem a OOP Morkovice

Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje

J. A. Bati 5637, 760 01 Zlin

Obvodni oddéleni policie Bysttice pod Hostynem

Obvodni oddéleni policie Morkovice

Nézev projektu

Piedkladatel

Misto realizace

Cil projektu

Cilem ptedkladaného projektu je zvyseni akceschopnosti Policie Ceské republiky a jeji
pfipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti v hiife dostupnych oblastech okresu Kromé-
fiz. Vedlejsim cilem projektu je zjednoduseni vykonu preventivnich ¢innosti, které jsou

policii v téchto oblastech zabezpecovany.
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Vychozi stav a zdiivodnéni potiebnosti projektu

Do prostoru izemi okresu Kroméfiz zasahuje pahorkatina Hostynskych vrchu, ktera z vel-
ké casti zabira uzemi Obvodniho oddéleni policie Bystiice pod Hostynem, a pahorkatina
Chiibt zasahujici do OOP Morkovice. Ob¢ pohoii plati za vyhledavané rekreacni lokality,
coz je spojeno s existenci rozsahlych chatovych oblasti, které na izemi okresu predstavuji
jeden z prostorovych faktorti majetkové kriminality. Uzemi zminénych obvodnich oddéleni
policie se vyznacuje zhorSenou dostupnosti, kterd komplikuje zasahy u mimofadnych uda-
losti, pficemz situace je kritickd zejména v zimnich mésicich, kdy je dostupnost téchto

lokalit zhorSena snéhovymi sraZkami a masivnimi namrazami.

Ke zvyseni akceschopnosti Policie Ceské republiky, a k efektivngjiimu zabezpetovani jeji
¢innosti v téchto oblastech pfispéje rozsifeni stavajiciho vozového parku o nekonvenéni
typ vozidel, idealné spadajici do kategorie viceucelovych lehkych terénnich vozia SUV.
Skutecnost, Ze tento typ vozidel 1ze vyuzivat jak mimo zpevnéné pozemni komunikace, tak
také v bézném silni¢énim provozu, by pomohla nejenom zvysit akceschopnost policie pii
feSeni mimotadnych udalosti v obtizné dostupnych Castech okresu, ale také zde zjednodusit

vykon preventivnich aktivit.
Popis a prinos projektu

V ramci projektu budou pofizena tfi nova sluzebni vozidla kategorie SUV, z nichz dvé
budou zafazena do uzivani Obvodnimu oddéleni policie Bystfice pod Hostynem a jedno
Obvodnimu oddéleni policie Morkovice. Vozidla budou opatfena béZnym vnéjSim oznace-
nim s reflexnimi prvky podle vizualniho stylu Policie Ceské republiky, a zakladnim tech-
nickym vybavenim odpovidajicim normativu. Dale budou vybavena vhodnym motorem
a pohonem vSech kol. Konkrétni tovarni znacka, typ vozidel a jejich dodavatel budou vy-

brany na zéklad¢ vysledku fadného zadavaciho fizeni.

Realizace projektu vyrazné zvysi akceschopnost policie na Gzemi okresu Kroméfiz, a to
nejenom pii feSeni mimotradnych udalosti v obtizné dostupnych lokalitach nebo pii zhorse-
nych povétrnostnich podminkach, ale také pti zabezpeceni hlidkové €innosti v rekreacnich
chatovych oblastech, v turisticky vyhledavanych lokalitach a odlehlych hornatych ¢astech

okresu, popf. pfi preventivni ¢innosti v doprave.
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Rozpocet projektu a zdroje financovani

Predpokladana ¢astka | Podil (v %)

Celkové néklady projektu 1785 000 K¢ 100
- Z toho prostfedky IROP 1517 250 K¢ 85
-z toho vlastni zdroje (Policejni prezidium CR) 267 750 K¢ 15

Projekt bude spolufinancovan z prosttedkii Evropské unie, konkrétné z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, a to v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, jenz
V programovém obdobi 2014 — 2020 umoznuje Cerpat dotace na techniku pro integrovany
zachranny systém. Zbyla ¢ast nakladu projektu pak bude hrazena z vlastnich zdroju Poli-

cejniho prezidia Ceské republiky.

Pi‘ehled aktivit a harmonogram projektu

Definice nalezitosti a technickych parametrt: cervenec — srpen 2016
Piiprava a predlozeni zadosti o finanéni podporu projektu: srpen 2016

Ptiprava technické dokumentace a podkladii pro zadavaci fizeni: ftijen 2016

Realizace vetejné zakazky a vybér dodavatele: listopad - prosinec 2016

Potizeni vozidel a uvedeni do provozu: leden — unor 2017

Rizika projektu

Hlavnim rizikem projektu je neschvaleni poskytnuti dotace z prostiedkd Evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondii, bez jejichz spolufinancovani by projekt nebylo mozné zrea-
lizovat. Jistou miru rizika pfedstavuji také vnitini schvalovaci procesy, v ramci nichZ reali-
zace projektu nemusi byt podpotena. To se vSak, vzhledem k vyhodam projektu, nepted-

poklada.

Vazba na Strategii sniZovani kriminality v okrese Kromériz

Strategicky cil: Zvysit akceschopnost Policie Ceské republiky (SC.3)
Priorita: Potizeni a modernizace vybaveni obvodnich odd¢leni policie (P.6)
Opatieni: Pofizeni terénnich vozidel pro zvySeni akceschopnosti policie

V obtizné dostupnych ¢astech okresu
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ZAVER

okresu, se v ramci Ceské republiky fadi mezi oblasti s nizkymi dopady kriminality na oby-
vatelstvo. ZlepSovani bezpecnostni situace, které je zde v poslednich letech pozorovano,
koresponduje s klesajicim trendem kriminality, a také s rostouci uspé$nosti objasnénosti
trestnych ¢inti, kterd zde vyrazné ptesahuje krajsky i1 republikovy primér. Ve srovnani se
zbylymi okresy Zlinského kraje vSak okres Krométiz zlistadva druhym kriminalitou nejvice
zatizenym Uzemim regionu. Intenzita kriminality pak piedstavuje také vnitini problém

okresu, nebot’ je determinantem vyraznych disparit v prostoru jeho uzemi.

Vyplynulo to ze zavéru komplexni analyzy kriminality, jejiz zpracovani bylo jednim z dil-
¢ich cilt této prace. Skutecnost, ze tato analyza byla autorem provedena az do Grovné ob-
vodnich oddéleni Policie Ceské republiky, vedla k vytvoreni uceleného piehledu o vnitini
bezpecnostni situaci okresu a napomohla identifikovat klicové problémy na jeho tizemi.
Mezi ty se fadi predevS§im majetkova kriminalita, kterd je na Gizemi okresu pachéna viibec
nejcastéji, a ktera nejvyraznéji zatézuje obyvatelstvo obci mistné ptislusnych do OOP Bys-
ttice pod Hostynem a OOP Kroméiiz. Tato obvodni oddéleni jsou v rdmcei okresu zaroven
nejméné bezpenymi, coz dokladaji vysledné hodnoty indexu kriminality, které zde znacné
prevySuji primérné hodnoty okresu. Za hlavni problémové oblasti 1ze tato obvodni oddéle-

ni oznacdit také na zakladé skutecnosti, ze zde spachané trestné Ciny tvoii témét 60 % kri-

minality okresu.

Po vyhodnoceni vnitini bezpecnostni situace pak byl v praci zkouman vliv vybranych de-
mografickych, socioekonomickych a prostorovych faktord na miru kriminality v obvod-
nich oddélenich policie v Ceské republice. Tyto faktory byly identifikovany s vyuZzitim
metod regresni analyzy, pficemz na zaklad¢ jejich vysledki pak byly zhodnoceny ty, které
maji klicovou roli v podminkéach okresu Krométiz. To bylo druhym z dil¢ich cild této pra-
ce. Za klicové kriminogenni faktory zde byly oznaceny zejména nezaméstnanost, hustota
zalidnéni a znacna turisticka atraktivita okresu. Vyznamnou roli vSak v nékterych ¢astech
okresu muze hrat také existence menSich socidlné vylou€enych lokalit, v nichZ dochazi ke

koncentraci rozvojovych problému.

Na zaklad¢ vysledka analyzy kriminality a identifikace kriminogennich faktorti pak byla
zpracovana Strategie snizovani kriminality v okrese Kroméfiz, coz bylo hlavnim cilem této

prace. Strategické cile a priority, které jsou touto strategii stanoveny, reflektuji aktudlni
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problémy vnitini bezpecnostni situace okresu, i existenci a vliv faktort, které ji mohou
ovliviiovat. Stanovenych strategickych cilii, orientovanych na snizeni kriminality, kontrolu
kriminogennich faktorii a zvySeni akceschopnosti policie na uzemi okresu, bude dosazeno
implementaci navrZzenych opatfeni a aktivit, které jsou zaméteny na spolupraci Policie
Ceské republiky, mistnich samosprav a neziskovych organizaci ptisobicich na izemi okre-

Su.

V zaverecné Casti prace byly autorem piedlozeny navrhy konkrétnich projektt, jejichz rea-
lizace prispéje k naplnéni strategické vize. Navrzené projektové zaméry, které jsou vztaze-
ny K jednotlivym strategickym ciliim, umozni snizit intenzitu kriminality na tzemi okresu
a povedou K jeji efektivnéjsi prevenci. Pfi zpracovani téchto navrht byl kladen diraz na
jejich aktudlni potfebnost, efektivnost a uplatnitelnost principu vicezdrojového financovéa-

ni, coz je podloZeno vyhledanim vhodnych dotaénich titulti.

Predlozena diplomova prace byla zpracovana s vyuzitim teoretickych znalosti doplnénych
o nejnovejsi poznatky vychézejici z prizkumu zahraniéni odborné literatury souvisejici
s tématem prace. Béhem jejiho zpracovani autor zaroven vychazel ze zavéra svych diivéj-
Sich odbornych praci, které byly na problematiku kriminality zamétfeny, a také ze zkusSe-
nosti nabytych na odbornych stazich, které béhem studia na fakulté absolvoval. Definova-
na strategie by proto mohla nejen ptispét ke zlepSeni bezpecnostni situace na izemi okresu
Krométiz, ale rovné€z by mohla pfedstavovat jistou formu inspirace pro obce, v nichz do-

chézi ke koncentraci kriminogennich faktorl, nebo v nichz kriminalita ptedstavuje kli¢o-

vou bariéru dalsiho rozvoje.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
aj. a jiné

apod.  apodobné

BPH Bysttice pod Hostynem

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Giad

HUZ Hromadna ubytovaci zafizeni

K¢ Koruna ¢eska

KM Krométiz

kilometr ¢tverecni

KRP Krajské teditelstvi policie

MVCR  Ministerstvo vnitra Ceské republiky
napf. napftiklad

okr. okres

OOP Obvodni oddéleni policie

OPz Operacni program Zaméstnanost
PCR  Policie Ceské republiky

popt. poptipadé

resp. respektive

Sh. Sbirka zdkonti Ceské republiky
TC trestny ¢in

t]. to jest

tzv. takzvany

Uo Uzemni odbor

ZLK Zlinsky kraj
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SEZNAM PRILOH
Piiloha PI:  Intenzita kriminality v Uzemnich odborech Policie CR v roce 2015



PRILOHAP |

"y , , Pocet Pocet Index kriminalit
it SBumieesr obyvatel trestnych ¢intl (2015) ’
1. | U0 Usti nad Orlici 138 481 1431 103,34
2. | UO Praha-vychod 164 002 1713 104,45
3. |UO Zd4r nad Sazavou 118 456 1257 106,12
4. |UO Kolin 98 125 1087 110,78
5. | UO Plzei-venkov 139 248 1553 111,53
6. |UO Chrudim 104 148 1171 112,44
7. |UO Hodonin 155 431 1765 113,56
8. |UO Tachov 52 868 608 115,00
9. | UO Svitavy 104 495 1223 117,04
10. | UO Rychnov nad Kné&znou 78 926 965 122,27
11. |UO Vyskov 90 460 1119 123,70
12. |UO Uherské Hraditg 142 989 1790 125,18
13. | UO Praha-zapad 134 351 1687 125,57
14. |UO Liberec 171 756 2179 126,87
15. | UO Blansko 107 925 1375 127,40
16. |UO Tiebi¢ 112 076 1437 128,22
17. |UO Klatovy 86 859 1145 131,82
18. | UO Havlickiv Brod 94 885 1269 133,74
19. |UO Zlin 191793 2574 134,21
20. |UO Tabor 102 464 1377 134,39
21. |UO Kutné Hora 74 244 1 000 134,69
22. | UO Brno-venkov 213 149 2916 136,81
23. |UO Kroméiiz 106 468 1 465 137,60
24. | UO Rokycany 47 887 664 138,66
25. | UO Pelhtimov 72 061 1007 139,74
26. |UO Pisek 70 634 1 000 141,57
27. | UO Chomutov 124 644 1827 146,58
28. |UO Vsetin 144 011 2135 148,25
29. | UO Jindfichtiv Hradec 91778 1372 149,49
30. [UO Jigin 79 375 1210 152,44
31. |UO Bieclav 115 049 1757 152,72
32. | UO Domazlice 61 016 940 154,06
33. |UO Hradec Kralové 162 808 2 555 156,93
34. |UO Semily 74 276 1170 157,52
35. | UO Nymburk 96 689 1588 164,24
36. | UO Nachod 111 130 1830 164,67
37. |UO Sokolov 90 258 1 490 165,08
38. |UO Opava 176 807 2 957 167,24
39. |[UO Trutnov 119 351 2 015 168,83
40. | UO Sumperk 122 252 2 066 169,00
41. | UO Rakovnik 55 389 940 169,71




Pofadi|  Uzemni odbor PCR Pocet Pocet 1 Index kriminality
obyvatel trestnych ¢inti
41. |UO Jihlava 112 417 1910 169,90
42. |UO Znojmo 113 399 1978 174,43
43. | UO Prachatice 50 800 888 174,80
44. |UO Novy Ji¢in 151 724 2 660 175,32
45. |UO Pardubice 169 248 2 987 176,49
46. | UO Strakonice 70 653 1252 177,20
47. |UO Mélnik 104 973 1861 177,28
48. | UO Frydek-Mistek 212 987 3812 178,98
49. |UO Benesov 96 718 1732 179,08
50. |UO Louny 86 463 1588 183,66
51. |UO Pierov 131 646 2 432 184,74
52. | UO Prost&jov 109 037 2 059 188,83
53. [UO Beroun 89 172 1707 191,43
54. |UO Cheb 92 019 1769 192,24
55. |[UO Bruntal 94 573 1858 196,46
56. | UO P¥ibram 114 084 2 247 196,96
57. | UO Jesenik 39 584 787 198,82
58. |UO Mlada Boleslav 125931 2 531 200,98
59. |UO Kladno 161 621 3300 204,18
60. |UO Litoméfice 118 966 2 455 206,36
61. |UO Karlovy Vary 117 016 2478 211,77
62. | UO Jablonec nad Nisou 90 003 1951 216,77
63. | UO Cesky Krumlov 61110 1375 225,00
64. |UO Olomouc 233192 5 265 225,78
65. |UO Karvina 255 945 6 331 247,36
66. | UO D&in 131 699 3316 251,79
67. | UO Ceské Budgjovice 189 861 5008 263,77
68. |UO Teplice 128 851 3450 267,75
69. |UO Ceska Lipa 102 816 2 988 290,62
70. | UO Usti nad Labem 119 492 3594 300,77
71. | UO Most 113 857 3575 313,99

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat CSU (© 2016a) a Policie CR (2016).




