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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je popis redlného fungovani metod controllingu a finan¢ni
kontroly Ceské spravy socidlniho zabezpeteni, jejich zhodnoceni a vlastni navrhy na
zefektivnéni. Teoreticka ¢ast diplomové prace se zaméfuje na teorii kontroly ve vetfejné
spravé Ceské republiky a na zdkonna vymezeni této kontroly. Dale na zasady a fungovani
controllingu a finan¢ni kontroly ve vetfejné spravé. Prakticka ¢ast diplomové prace je
vénovana zejména finanéni analyze Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, dale zhodnoceni
metod finanéni kontroly a controllingu v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a

nékterym navrhiim na jejich zefektivnéni.

Klicova slova: vefejnd sprava, kontrola, finan¢ni kontrola, controlling, Ceska sprava

socidlniho zabezpeceni, finan¢ni analyza, efektivita, fizeni

ABSTRACT

The aim of the diploma theses is the description of the real functionality of the methods of
controlling and the financial control of The Czech Social Security Administration, the

evaluation of these methods and the suggestions for higher efficiency.

The theoretical part deals with the theory of the controlling in public administration of The
Czech Republic and with the legal demarcation of this controlling. Another part focuses on

the functioning of the controlling and the financial control in public administration.

The practical part of the diploma theses deals with the financial analysis of The Czech
Social Security Administration, evaluation of its methods of financial controlling and

suggestions for better efficiency will be described as well.

Keywords: public administration, controlling, financial controlling, The Czech Social

Security Administration, financial analysis, efficiency, management



Na tomto misté bych chtél podékovat vedouci mé diplomové prace, pani Ing. Milané
Otrusinové, Ph.D., pfedevSim za jeji odborné vedeni, pfipominky ¢i doporuceni, kterd mi

pomohla ke zdarnému dokonceni této prace.

Déle bych také rad podekoval nckterym zaméstnancim Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, kteti mi poskytli cenné informace potiebné ke kvalitnimu zpracovani mé

prace.

Podékovani patii na zavér taktéz mé rodin€ a ostatnim, kteti mne projevovali patiicnou

podporu béhem mého magisterského studia.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG

jsou totozZné.



OBSAH

UVOD c.caeeeeeieecrneeeeccssneeeeessssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssssnssssssssnsssssssssssssssssssssssssnsasssssnnes 9

| TEORETICKA CAST .uuveeeterereresesessesessssssssssssessssssssssssessessssssssessssssessssssssesssssasess 11

1  CIL PRACE A POUZITE METODY .....oeeeerrrereereresessesssessssesssssssssssssassssssssesens 12
2 POJEM VEREJNA SPRAVA, ORGANIZACNI STRUKTURA

SPRAVNICH URADU A JEJICH HOSPODARENI.......cuetteerrreeeeccrneeeecssneenes 13

2.1 SPRAVN{ URADY CESKE REPUBLIKY A JEJICH STRUKTURA.......eveveeeeeeeeeeeeeereeennn. 14

2.2 ORGANIZACE CESKE SPRAVY SOCIALNIHO ZABEZPECENT ......cvvveveeeeieeeeeeeeeenn 17

2.3 HOSPODARENT ORGANIZACNICH SLOZEK STATU.....uvvviiiieeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeieneeen 18

2.3.1  Pojem organizacni slozka Statu ...........cceeevreiiiiiiiiieeeeiiiiieeeee e, 19

2.3.2  Hospodareni statu a jeho organizacnich sloZek.............ccccuvvvvireeeennnnnnnnnn. 20

2.4 SOUVISEJICT LEGISLATIVA......uutiiiiiiiieeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeeetaaaaeeeeaeeeeeeanes 22

3  KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE......covreererrrererernsessesssesesesessssesssessesssesns 24

3.1 LEGISLATIVNI VYMEZEN] KONTROLY VEREINE SPRAVY V CESKE REPUBLICE ...... 25

3.2 SYSTEM A CILE FINANCNI KONTROLY VE VEREINE SPRAVE.........cccoiviviiieieeieeinns 28

3.3 VEREINOSPRAVNI KONTROLA A FINANCNI KONTROLA PODLE

MEZINARODNICH SMLUV ....uvviiiiieeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeateee e e e e e e e eeeaiaaaaeeeeeeeeeeeansseeeas 32

3.4  VNITRNI KONTROLNI SYSTEM ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeciieeeee e e e e e e eeeiaaaeeeeeeeeeeenans 33

3.4.1  RIAICT KONEIOIA........ouovieieeeeeeeeeeccceceeeeeee e 33

342 INEEINI QUAIL ..oovvveieeeiiiiieeeeee e e 34

35 UKOLY, ZASADY A POSTUPY KONTROLY PODLE KONTROLN{HO RADU.................. 36

3.5.1  PoOStUP KONEIOLY.....eiiiiiiieieeeeeeee et 37

4 CONTROLLING .....ccccrreeeeeerreneeecessasesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssnsases 39

4.1 VZNIK A STRUCNY HISTORICKY VYVOJ CONTROLLINGU V CESKE REPUBLICE....... 40

4.2 CILE A ZASADY CONTROLLINGU .....uuvviiieeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeitaeeeeeeeeeeeeeannseereeaeeens 40

4.3 VYMEZEN{ POZICE CONTROLLERA A JEHO CINNOST .....cceeeieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeiiennenn 41

4.4 ORGANIZACNI ZACLENENT CONTROLLINGU. .....cuvviiiiieeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeciineeeeeeeens 44

4.5 CONTROLLING VE VEREINE SPRAVE ......cccciiiiiiiiiiiiiieeeeeeecciiiieeee e eeeeeaaaeee e 46

5  ZAVERECNE ZHODNOCENI TEORETICKE CASTI ......covveveererereererenerenene 47

I PRAKTICKA CAST .euuvereeeerrereresesessesssesssessssssessssssssssssessessssssssessssssessssssssssssssesens 49

6 METODOLOGICKY POSTUP ....uueeeceerenencnnensnesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssens 50

6.1 KVANTITATIVNI METODOLOGIE ......cuuvvviiiiieeeeeeeeiiiiteeeeeeeeeeeeeiaaeeeeeeeeeeeeenansneeees 50

6.2 NEKTERE DALSI POUZITE METODY ....ccoeiiuviiiiieeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeeeesssseeeeeeeeeeeeennns 50

6.3 ANALYZA ..ottt e e e e e e e et e e e e e e e e — e e e e e e e e aaaaaees 52

6.3.1  FInancni analyza.........ccccceevviiiiiiiiiiieeeeeiiieecee e 52

7

PREDSTAVENI CSSZ aeveeeeeeeeeeeessessessessssessessassessssesssssssssssssssesssansssssssssensansans 54



7.1 UKOLY CSSZ VYPLYVAJICI Z PRAVNICH PREDPISU ......veeeeeeeeeeeee e, 55

7.2 ORGANIZACNI STRUKTURA CSSZ ...ttt 56

7.3 HOSPODARENI. ....cciiiiiiiiiitiee e e e e e e e e aaaaeeeas 57

7.4 PROVOZNI CINNOST A SPRAVA MAJETKU ....cceeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeennvneeens 58

7.5 PERSONALNI ZAJISTENT CINNOSTL.....cuvtviiiiieeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeeiareee e e e e e e eeannaaeeees 59

8  FINANCNI ANALYZA CSSZ.uuovrrererererrsesessesssessssssssssssssssssessssssassssssssssssssesess 61

8.1 HORIZONTALNI ANALYZA UCETNICH VYKAZU .....cuvviiiiiieeeeeeeciieeeeeee e 62

8.1.1  Rozvaha —analyza aktiv .......cc.cccceriiiiniiiiniiiiiiccecceee 62

8.1.2  Rozvaha — analyza PasiV........ccceeeeeeeeiiiiiiiiiieeee et ee e 65

8.1.3  Vykaz zisku a ztraty — analyza nakladii..............coeoeiiiiiiiiieniniieeee, 67

8.1.4  Vykaz zisku a ztraty — analyza vinosl.........cccccceeveiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieeeeeennn 69

8.2  VYSLEDEK HOSPODARENI CSSZ V OBDOBICH 2010 —2014.......cocvveerrererernnnnn, 71

8.3  ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU CSSZ oo 73

8.3.1  UKAzZatel AULATKIC .....uveiiiiiiiiiiiiiee e eeees 74

8.3.2  Ukazatele aKtIVILY .....ceeeeeeeeiiiiiiieeee et e e e ee e e 74

9  CONTROLLING A FINANCNI KONTROLA V CSSZ......cvvvreeerrrereereresesesens 75

9.1  CONTROLLING VI SSZ ..ottt ettt 75

9.1.1  RIZENITIZIK ... 77

0.1.2  ProtikOrupCni PrOgram........cccuuviriiieeeeeriiiiiiieeeeeeeeescirreeeeeeeeeeeeenrreeeeeeeeas 82

9.2 FINANCNI KONTROLA V ECSSZ ...ttt 83

9.2.1  Internf QUAit CSSZ.....vvvoovvoiieiiiei s 85

9.2.2  Interni kontrola (;SSZ ............................................................................... 86

0.2.3 V&SI Kontrola CSSZ ...t 88

9.3 ZHODNOCENT L...ciiiiii e e e e eaaaaeeas 90
10  VYHODNOCENI EFEKTIVITY CONTROLLINGU A FINANCNI

KONTROLY CSSZ, NAVRHY A OPATRENI PRO ZEFEKTIVNENI .......... 91

ZAVER ..uvverereresresssessssesssssssssssssssssessssesssessssssssssssssessssssessssesssssessssssesesssssessssssssessns 101

SEZNAM POUZITE LITERATURY ....uoueveeereresenesessssesssesssssessssessssssesssssssesessssesens 103

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK........ccooerererererereresesesessesessene 108

SEZNAM OBRAZKU......cvrereererereresesesesssessesessssessesesssssssssessessssssessessssessssessssesessese 114

SEZNAM TABULEK ....ccociiitttteeneeneescceeccereesessssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 115

SEZNAM PRILOH ....oeeeveeveeeeeeseeseesesessessessessssssssssesssssssessessessssssssssessesssnsssssssssssssness 116



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 9

UvVOoD

Ve vSech organech vefejné spravy se v prubéhu roku 2014 zptesiiovalo a formovalo
kontrolni prostiedi pro zajiSténi financniho fizeni a kontroly v odpovédnosti vedoucich
zaméstnanct fidicich a vykonnych struktur. Ke zkvalitnéni vykonu finan¢niho tizeni a
kontroly a zvySeni G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému ptispélo 1 vyuZiti poznatkid z
provedenych internich auditti a vefejnospravnich kontrol. Pfi zabezpecCovani finan¢niho
fizeni a kontroly byla posilena role vnitfnich ptedpist, které byly ve vétSin€ piipada
novelizovany. Ve vét§iné organli verejné spravy byly novelizovany organizacni fady, které
upravuji pravomoci vedoucich a ostatnich zaméstnancti odpovédnych za uskutectiovani
vetejnych piijmi a vydaji, podle nové nastavenych organizacnich struktur. Rozsifilo se
pouzivani ekonomickych a dalSich informac¢nich systémi, pfipadné se rozSifovaly jejich
stavajici funkce. V souladu s usnesenim vlady ¢. 445/2014 byl zprovoznén informacni systém
pro planovani kontrol pouzitelny jak pro planovani vefejnospravnich kontrol narodnich
prostiedkt, tak 1 pro fidici orgadny pro planovani kontrol prostfedkii Evropské unie
poskytnutych Ceské republice. PouZivani tohoto systému je pro Fidici organy v programovém
obdobi 2014 2020 povinné. Tolik citace ze "Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve

veiejné spravé za rok 2014", kterou zvefejnilo ministerstvo financi Ceské republiky.

Pro kontrolu ve vefejné spravé, resp. kontrolu orgdni statni spravy je velice pfinosné, ze
byla do zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zékon o finan¢ni kontrole), v platném znéni, zakotvena povinnost poddvani zprav
o vysledcich kontrol ve vefejném sektoru. Podle ustanoveni § 22 odst. 1 citovaného zakona
Ministerstvo financi ptedklada vlade rocni zpravu o vysledcich financnich kontrol spolu s
navrhem statnitho zavére¢ného uCtu. Soucasné piedava tuto zpravu NejvySSimu

kontrolnimu uradu.

Pro uspésné fizeni podniku 1 spravniho ufadu je kontrola nepostradatelna, nebot” diky jeji

funkci je mozné se vyvarovat fad¢ chyb a pochybeni jak nyni, tak i do budoucna.

Obdobné jako financ¢ni kontrola je pro fizeni podniku i spravniho Gfadu nepostradatelny
controlling. Vyznam tohoto slova bude vysvétlen v teoretické Casti této diplomové prace.
Controlling byl spiSe spojovan se ziskovym sektorem, tedy s podnikatelskou sférou ale pro
své Siroké uplatnéni a hlavné pro viditelné vysledky bylo postupné zapocato s jeho

integraci do kontrolnich mechanizmii v neziskovém sektoru, tedy i ve spravnich ufadech.
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Reporting a controlling by mé&l byt soudasti kazdého podniku. Ukolem manazert je data
sbirat a analyzovat a prevést hodnoty na informace. Casto se ale stava, ze dat se sbird
spousta bez ohledu na jejich potfebu a nikdo s nimi dale nepracuje. Nebo pracuje

nedostate¢né.

Uspé&sny controlling umozni snadno a pohoding vyhodnotit ekonomické vysledky
podnikatelskych Cinnosti a zdmér. Pomiize v predstihu nalézt a ovlivnit vyvojové
tendence hospodateni firmy. Cim diive se zaznamena odchylka od planované vyroby a
prodeje, tim dfive se mlize pracovat na naprave. Controlling neni pouze o kontrole plnéni
planu. Diky systému plant (ndkupu surovin, investic, oprav, vyroby, prodeje, lidskych
zdrojl apod.) a informacim z ucetnictvi controlling umozni sestavit rozpocty a kalkulace,
provadét rozbory financ¢nich vysledkti podniku a vyhodnocovat, zda se blizi k

planovanému cili. (Vancurova, 2013)

Ve své diplomové praci, ktera nese nazev "Navrh na zefektivnéni controllingu a finan¢ni
kontroly Ceské spravy socidlniho zabezpeceni" se zaméfim na popis controllingovych
nastrojii, které vyuziva Ceska sprava socidlniho zabezpeceni a navrhnu pfipadna doplnéni

¢1 zmény téchto ndstrojii. Obdobné budu postupovat u finan¢ni kontroly.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CIiLPRACE A POUZITE METODY

Tato diplomova prace s ndzvem "Navrh na zefektivnéni controllingu a finan¢ni kontroly
Ceské spravy socialniho zabezpeceni" bude rozd€lena do dvou hlavnich ¢ésti, teoretické a

prakticke.

Teoretickd ¢ast této diplomové prace se bude zaobirat pojetim vefejné spravy v Ceské
republice, organiza¢ni strukturou spravnich organt a jejich hospodatenim, dale kontrolou

vetfejné spravy a controllingem.

Prakticka cast této diplomové prace zapocne kratkym piedstavenim metodologického
postupu pouzitych vyzkumnych metod, bude pokradovat piedstavenim Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, vypracovanim finanéni a swot analyzy, néasledné¢ popisem a
zhodnocenim postupti finanéni kontroly a controllingu v prostiedi Ceské spravy socialniho
zabezpecCeni a pripadnymi navrhy na jejich zefektivnéni. Ukoncena bude zéavérem,

zéveérecnym zhodnocenim celého vyzkumu a diplomové prace jako celku..
Hlavnim cilem této diplomové prace je

e zpracovat finanéni analyzu Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,

e popsat a vyhodnotit postupy, které Ceska sprava socialniho zabezpedeni pouziva
pi1 finan¢ni kontrole realizované v souladu s platnou pravni upravou, tedy zejména
podle zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o finan¢ni kontrole), v platném znéni, a nésledné
navrhnout pfipadna opatieni pro zefektivnéni téchto postupi,

e popsat a vyhodnotit controllingové nastroje, které jsou vyuzivany managementem
této organizacni slozky statu; zpracovat ptipadné navrhy na zefektivnéni

controllingu Ceské spravy socidlniho zabezpeceni pravé v kontextu zjisténého.

Vyzkumné metody pouzit¢ v této diplomové praci budou podrobnéji prezentovany v
kapitole 6 s nazvem "Metodologicky postup". Jednd se zejména o metodu srovnavani
(komparace), metodu evaluace (hodnoceni), metodu syntézy (slouceni), metodu dedukce
(od obecného ke zvlastnimu). Zvlastni pozornost bude vénovana metod¢ financni analyzy.
V kapitole 8 bude pravé tato finanéni analyza Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
provedena. K provedeni této analyzy bude zapotiebi vyuzit statistickd a dal$i data, zejména
z uletnich vykazii a z vyro¢nich zprav. Tato analyza budou pro srovnani a relevantnost

udaji provedena za Ctyfi roky (2011-2014).
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2 POJEM VEREJNA SPRAVA, ORGANIZACNI STRUKTURA
SPRAVNICH URADU A JEJICH HOSPODARENI

Vetejna sprava se déli na vykon statni spravy a vykon samospravy. Pojem verejnd sprdva
je velice Siroky, ale lapidarn€ ho lze shrnout do konstatovani, Ze se jedna o spravu véci
vefejnych ve vefejném zajmu. Jde o spravu vetejnych zalezitosti, ktera je realizovana
zejména vykonnou moci statu. Vefejnd sprava vSak neni v moderni spole¢nosti pojimana
pouze jako Cinnost statni, ale také jako Cinnost nestatni povahy neboli samospravné

povahy. Samospravu dale délime na izemni, zajmovou a profesni.

Samosprava je vetfejnou spravou uskuteCiiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
staitem. Jednd se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované jako vetejnopravni
korporace. Samosprava se odvozuje od autonomniho postaveni verejnopravnich korporaci

a rovnéZ 1 ona je svébytnym druhem spolecenského fizeni. (Priicha, 2012, s. 65)

S ohledem na zaméfeni této diplomové prace se budeme v nasledujicim textu zabyvat
statni spravou. Tato je definovana podle Prichy (2012, s. 60) jako mocensko-ochranna

¢innost statu.

7o~

Dle ustanoveni § 4 odst. 1 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, je vetfejna
sprava sluzbou vetejnosti. Kazdy, kdo plni tkoly vyplyvajici z piisobnosti spravniho
organu, ma povinnost se k dotCenym osobdm chovat zdvotile a podle moznosti jim

vychazet vstfic.

Statni sprdva je ta Cast vefejné spravy, ktera se uskuteciiuje jménem a v zajmu statu. Statni
sprava je realizaci vykonné moci statu (od moci zakonodarné se v zasad¢ odliSuje tim, ze
zékony jako primarni a originalni pravni ptedpisy netvoii, nybrz aplikuje, od moci soudni
se pak moc vykonnd v zasadé¢ odliSuje tim, Ze uvedena aplikace je v pfipad¢ vefejné spravy
determinovana vefejnym zajmem, zatimco totiz pro soudnictvi je charakteristicka
soudcovska nezavislost, vetfejnd sprava je nerozlucné spjata s principem hierarchické

nadfizenosti a podfizenosti. (Hendrych, 2009, s. 7—11)

Statni sprava v sob¢ ucelnym zpiisobem spojuje fizeni a regulaci, obsahoveé vyuzivané a
slouzici k realizaci vykonné moci, pfi¢emz zpusob, jakym jsou tyto prvky v €innosti statni
spravy vyuzivany, koresponduje funkcim statni spravy, pfisluSnym metodam jejiho
pusobeni a formam jeji realizace. Obecné Ize pfitom uvést, Ze ve statni spravé prevlada

uplatnéni pozitivniho zaméteni obsahu jeji ¢innosti. (Pracha, 2012, s. 61)
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Podle Priichy (2012, s. 21 - 64) ma veiejna sprava ve svém FUNKCNIM pojeti charakter:

e vykonny (provadéci, determinovana a ur¢ovana zakony,
e podzakonny (princip vazanosti zdkony)
e nafizovaci (opravnéni vydavat spravni akty, vyjadiuje mocenskou pievahu organti

statni spravy).

Ve svém ORGANIZACNIM pojeti se jedna o soustavou piisluinych statnich organt.

2.1 Spravni urady Ceské republiky a jejich struktura

Dle ¢lanku 79 (1) Ustavy Ceské republiky, Ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a
jejich pisobnost stanovit pouze zakonem (tzv. vyhradu zédkona). Ministerstva jsou ziizena
zédkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zakon). V Ceské republice plisobi tyto ustiedni organy

statni spravy, ministerstva:

e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo prace a socidlnich véci,
e Ministerstvo spravedlnosti,

e Ministerstvo kultury,

e Ministerstvo zemédeélstvi,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo primyslu a obchodu,
e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo zivotniho prostiedi,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Uvedeny zakon rovnéz ztizuje jiné Ustfedni organy statni spravy. Jedna se o:
o Cesky statisticky tifad,
o Cesky ufad zeméméticky a katastralni,

o Cesky bafsky uiad,
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e Utad pramyslového vlastnictvi,

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpec¢nostni ufad,

e Energeticky regula¢ni afad,

o Utad vlady Ceské republiky,

e Cesky telekomunikaéni uiad,

e Utad pro ochranu osobnich tdajt,

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Vldda tidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev. Ma postaveni organu statni spravy
s vSeobecnou puisobnosti. Ministerstva, jakoZto monokratické organy s celostatni
pusobnosti izemni a svym resortem determinovanou dil¢i v€cnou pusobnosti, se ve
veSkeré své Cinnosti fidi (Gstavnimi a ostatnimi) zdkony a usnesenimi vlady. (Kadecka,

2009, s. 9)

Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpeenim &innosti vlady
Ceské republiky a jejich organt plni Utad vlady Ceské republiky. Ministerstva zkoumaji
spolecenskou problematiku v okruhu své plisobnosti, analyzuji dosahované vysledky a ¢ini
opatfeni k feSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje sveéfenych odvetvi a
feSeni stéZejnich otazek, které predkladaji vladé Ceské republiky. O navrzich zavaznych
opatfeni piimeéfenym zplsobem informuji vefejnost. Ministerstva predkladaji za svéfena
odvétvi podklady potiebné pro sestaveni navrhil statnich rozpoc¢ti republiky a pro ptipravu
jinych opatteni SirSiho dosahu. Zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji vladé
Ceské republiky jina ministerstva, pokud se tykaji okruhu jejich piisobnosti. Ministerstva
peduji o naleZitou pravni upravu véci patiicich do ptisobnosti Ceské republiky; pripravuji
navrhy zakont a jinych pravnich ptedpist tykajicich se véci, které patii do jejich
pusobnosti, jakoz 1 navrhy, jejichz pfipravu jim vlada ulozila, dbaji o zachovavani
zékonnosti v okruhu své piisobnosti a ¢ini podle zdkonli potfebnd opatfeni k naprave.
Ministerstva zabezpeCuji ve sv€é pusobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim
mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace.
Zabezpetuji ve své pusobnosti tukoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z

mezinarodnich smluv, jakoZ i z €lenstvi v mezinirodnich organizacich. Ministerstva si
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navzajem vymeénuji potifebné informace a podklady. Niz§i organy statni spravy jim
podavaji zpravy a sd€luji udaje, které si ptislusnd ministerstva vyzaduji v rozsahu nezbytné

nutném pro plnéni svych tkold. (Kadecka, 2009, s. 9 - 10)

Kromé ministerstev piisobi na celém statnim Gzemi jeSté tzv. jiné ustiedni spravni urady.
Jde rovnéz o monokratické organy, které maji celostatni tuzemni plsobnost a dil¢i (v
zasadé uz$i neZz ministerstva, zpravidla striktné specializovanou) pusobnost vécnou. Od
ministerstev se 1isi dale tim, ze v jejich Cele nestoji ministr (tedy ¢len vlady), ptiCemz do
své funkce neni (neméla by byti) hlava Gfadu jmenovana na zaklad¢ politickych principt a
podle vysledku voleb (na rozdil od ministra, ktefi jako ¢lenové vlady musi ziskat en bloc

davéru Poslanecké snémovny). (Kadecka, 2009, s. 9 - 10)

Celostatni uzemni pisobnost ma tfada dalSich spravnich uradii bez pridomku ,,ustiedni*.
Tyto ufady jsou zpravidla podiizeny ministerstviim. Nékteré z nich jsou zminény v
kompetenénim zakon&. Ministerstvu §kolstvi, mladeZe a télovychovy je podfizena Ceska
$kolni inspekce. Soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lazni a ziidel.
Ministerstvu pramyslu a obchodu je podfizena Ceska energetickd inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni tfad a Licen¢ni ufad. Ministerstvo zemédélstvi ¥idi Ceskou
zemédélskou a potravinafskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustiedni kontrolni a zkudebni tstav zem&délsky a Ceskou plemenaiskou inspekci.
Ministerstvu Zivotniho prostiedi je podiizena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Cesky
hydrometeorologicky ustav. Ministerstvu prace a socialnich véci je podiizena Ceska sprava
socialniho zabezpedeni. Rada daldich je zminéna a zfizena ve zvlastnich zakonech. Na
niz§im stupni hierarchie statni spravy pusobi takové spravni ufady, jejichz pusobnost je
omezena nejen veécné, ale 1 uzemné (jde o uzemni spravni uiady). Uplatiiuje se zde tak
soucasn¢ princip uzemni 1 resortni, pfi¢emz existence téchto specializovanych izemnich
spravnich aradi je projevem vertikalni dekoncentrace statni spravy, proto se jim béZzné tika
téz izemni dekoncentraty. Vécna pusobnost téchto tfadl je ¢asto odvozena od plisobnosti
nadfizenych ustfednich spravnich tradd, pfiCemz jde obvykle o izkou vécnou specializaci.
Jejich pusobnost uzemni se nemusi vzdy shodovat s obvyklou tzemni organizaci statu,
ackoliv tomu tak zpravidla byva (at’ jiz jde o kraje a okresy podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o
uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni piedpisti pozd¢jSich, nebo o kraje samospravné). Soustava
téchto uradiit mize byt jednostupniova i hierarchicka. V cele stoji zpravidla feditel, ktery je
do funkce jmenovan (a z funkce odvolavan) obvykle feditelem vys$si izemni slozky ufadu.

Nejvyssi tizemni slozky takovych ufadt jsou pak obvykle pfimo podiizeny spravnim
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organiim s celostatni pasobnosti, jak o nich bylo pojedndno vysSe. Jedna se prikladmo o

nasledujici spravni ufady:

e Financni feditelstvi a finan¢ni Gfady vykonavaji spravu dani, odvoda a zaloh na
tyto pfijmy a spravnich poplatkii jimi vymétovanych a vybiranych, spravuji dotace,
provadeji financni revize, provadéji fizeni o prestupcich v oboru své plisobnosti,
vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, thrady, Gplaty, pokuty a penale, které jsou
uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou pifjmem statniho rozpoctu,
rozpoctll izemnich samospravnych celkli a statnich fondl, s vyjimkou pokut
ukladanych obcemi a kraji, provadéji cenovou kontrolu.

e Celni teditelstvi a celni ufady jsou orgdny statni spravy s piisobnosti v oblasti
celnictvi, celni politiky, celnich sazeb, celni statistiky a dalSich oblastech
stanovenych zédkonem. Vykonavaji rovnéz spravu spotiebnich dani a dan¢ z ptidané
hodnoty v rozsahu stanoveném zvlastnim zakonem, poplatkl spojenych s dovozem
a vyvozem, jakoz i silni¢ni dan¢ u zahrani¢nich osob.

o Utady préce jako spravni tfady zabezpedujici statni politiku zaméstnanosti. Jde o

e jednostupnové urady.

e Zeméméfické a katastralni inspektoraty a katastralni Ufady jako uzemni organy
statni spravy zeméméfictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky.

e Krajské hygienické stanice jako organy ochrany vefejného zdravi.

Statni sprava je v n€kterych piipadech vykondvana také verejnymi sbory (ty mohou byt
ozbrojené ¢i neozbrojené). Jde napt. o Policii Ceské republiky, Celni spravu Ceské
republiky (ta je mimoto téZ tvotfena soustavou tizemnich dekoncentratit), Vézenskou sluzbu

Ceské republiky, Spravu pozarni ochrany apod. (Kadecka, 2009, s. 10 - 11)
2.2 Organizace Ceské spravy socialniho zabezpeteni

Organizace a organizaéni struktura Ceské spravy socialniho zabezpedeni je dana zikonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni. Dle
tohoto zdkona jsou organy socidlniho zabezpecCeni Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, okresni spravy socialniho zabezpe&eni, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany (napf. pro vojaky z povolani nebo
pro piislusniky Policie Ceské republiky, piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky apod.) a také obce a Zivnostenské Utrady (ve zvlastnich ptipadech).
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Dle § 3a odst. 1 uvedeného zakona Ceské sprava socialniho zabezpeéeni a okresni spravy
socialniho zabezpeGeni jsou spravnimi ufady. Ceska sprava socialniho zabezpeleni je
ucetni jednotkou. Pro ucely hospodatfeni s majetkem statu, vcetné prostiedkli statniho
rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahii statnich zaméstnanct a pracovnépravnich vztahi
maji okresni spravy socialniho zabezpe€eni postaveni vnitfnich organizacnich jednotek

Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni (dale jen "CSSZ") tidi Ministerstvo prace a
socialnich véci, jakoZto Ustfedni organ statni spravy. VSechny organizaéni jednotky a

utvary CSSZ maji své feditele.
Strukturu CSSZ tvofi:

o ustiedi CSSZ se sidlem Kiizové 25, Praha 5,

e regiondlni pracovisté CSSZ (jde o Pracovisté CSSZ Brno, Pracovisté CSSZ Ceské
Bud¢jovice, Pracovist¢ Hradec Kraloveé, Pracovisté CSSZ Ostrava, Pracovisté
CSSZ Plzen, Pracovisté CSSZ pro Prahu a Stiedni Cechy, Pracovisté CSSZ Usti
nad Labem),

o okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen "OSSZ") se sidlem v okresnich
meéstech (v Brné nese OSSZ nazev Méstskd sprava socialniho zabezpeceni a v

Praze nese OSSZ néazev Prazska sprava socialniho zabezpeceni).

2.3 Hospodareni organizacnich sloZek statu

Hlavni zdsady financniho ¥izeni a hospodaieni v nevydéle¢né sféfe jsou zaloZeny na
principu tzv. 3E, tj. Economy, Efficiency, Effectiveness, které jsou téz n¢kdy souhrnné
definovany jako vykonnost organizace. Vyznam jednotlivych vyrazii lze volné

interpretovat nasledovné:

Economy (hospodarnost) - co nejnizsi vynaloZeni prosttedkti pii dodrzovani odpovidajici
kvality (vykon v relaci s cenou). Jedna se o kritérium hodnoceni na vstupu zaloZené na

principu délat véci levné.
Efficiency (GCelnost) - tcelnost dosahovani cilli, dosazeni potiebnych vystuptli, vztah mezi
cili a vystupy zaloZeny na principu délani spravnych véci, tj. jen takovych véci, které

skute¢né méli byt provedeny; kritérium Gcelovosti.
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Effectiveness - (efektivita) - u€innost, efektivnost vyjadiujici miru dosahovanych vysledkii.
Jde o kritérium hodnoceni vztahu vstupii a vystupi, zalozené na principu délani véci

spravnou cestou. (Otrusinova, 2011, s. 8)

Podle Otrusinové (2011, s. 9) je koncepce modelu "3E" ve vefejné spravé zdkladem

veskerého fizeni v oblasti financi a vykond.

Ptikladem modelu "3E" v praxi miize byt napft. ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném
znéni, které zni: ,,Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své kapitole. Je-li zfizovatelem organiza¢ni
slozky statu nebo piispévkové organizace nebo funkci zfizovatele vykonava, pusobi pti
jejim fizeni k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a

nejucelnéjsi.«
2.3.1 Pojem organizacni slozka statu

Ve smyslu ustanoveni § 3 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni, (dale jen "zdkon o majetku") jsou
organiza¢nimi sloZkami statu ministerstva a jiné spravni ufady statu (L. 79 odst. 1 Ustavy
Ceské republiky), Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad,
Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelat Vefejného ochrance
prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o
kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zakon; obdobné postaveni jako

organizacni slozka statu ma Kanceldf Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu.

Organizaéni slozka neni pravnickou osobou. Organizacni slozka je ucetni jednotkou,
pokud tak stanovi zvla§tni pravni ptedpis anebo tento zikon (srov. CSSZ je dle vyse
uvedeného § 3a odst. 1 zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, v platném znéni, Gcetni jednotkou). K plnéni tkold v rdmci své plisobnosti
mize organizacni sloZku podle zakona o majetku jménem statu zfidit 1 ministerstvo
(zfizovatel). Pro tyto ucely zfizovatel pouzije majetek statu, se kterym je ptislusny
hospodafit on sdm anebo jina organiza¢ni slozka jim zfizena. Podminky zfizeni

organizacni slozky statu jsou upfesnény v zakon¢ o majetku.
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2.3.2 Hospodarieni statu a jeho organizacnich sloZzek

Hospodateni s majetkem statu, resp. hospodateni organiza¢nich slozek statu, je upraveno
zejména v zékoné o majetku. Dle toho zdkona hospodateni s ur¢itym majetkem ptislusi té
organizacni slozce statu, ktera je ucetni jednotkou a potiebuje jej k pInéni funkei statu nebo
jinych ukoli v ramci své plisobnosti nebo stanovené¢ho pfedmétu cinnosti, poptipadé
prislusi zfizovateli organiza¢ni slozky statu. Prislusnd organizacni slozka statu s majetkem
rovnéz naklada, a to zpusoby a za podminek podle tohoto zdkona. Majetek statu vyuziva
stat zejména k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s pInénim téchto funkci nebo k
zajistovani vefejné prospésnych &innosti anebo pro Gcely podnikani. (Cesko, Obchodni

zakonik, § 2)

K vymezeni pojmu hospoddrnost ve veiejné spravé pouzijeme definici, kterou uvadi
zékon o finan¢ni kontrole, ktery rozumi hospodarnosti takové pouziti vefejnych prostiedkti
k zajisténi stanovenych ukoli s co nejniz§im vynalozenim téchto prostredki, a to pii
dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkoli v § 2 pism. m). VSimnéme si, ze
"hospodarnost" je rela¢nim pojmem, kdy do obsahu tohoto pojmu patii, ze se jednd o
takové minimaliza¢ni vyuziti vefejnych zdroji za pfedpokladu, Ze byly splnény stanovené
cile (ukoly). Pokud by stanovené cile nebyly splnény, pak bylo kritérium hospodarnosti

pouzito nespravné. (Nemec, Ochrana, Pavel a Sagat, 2010, s. 47)

Stat stanovil ptisna pravidla pro hospodaieni se svyym majetkem, mezi zakladni povinnosti

pi1 hospodareni s majetkem patii napft. tyto:

e Majetek musi byt vyuzivan tcelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti. Organiza¢ni slozka statu si poc¢ina tak, aby svym jednanim
majetek nepoSkozovala a neodiivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo
vynos z tohoto majetku.

e Piislusnd organizacni slozka statu vede majetek v ucetnictvi a provadi jeho
inventarizace.

e Piislusna organiza¢ni slozka pecuje o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to
pfipousti jeho povaha, 1 o jeho zlepSeni nebo rozmnoZeni. Chrani jej pied
poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

e Piislusna organizacni slozka statu disledné vyuziva vSechny pravni prostredky pti

uplatiovani a hajeni prav statu jako vlastnika a pii ochrané¢ majetku pied
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neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiuje pravo na nahradu skody a pravo na vydani
bezdlivodného obohaceni.

e Pfislu$na organizacni sloZka statu pribézné sleduje, zda dluZnici v€as a fadné plni
své zavazky, a zejména v€asnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistuje, aby
nedoSlo k promlceni nebo zaniku téchto prav. Pokud zvlastni pravni ptedpis
nestanovi jinak, pozaduje od dluznikd uroky z prodleni (poplatek z prodleni) ve

vysi stanovené zvlastnim pravnim piedpisem a sjednané smluvni sankce.

Kontrolu dodriovani povinnosti pri hospodareni s majetkem a pri jeho sprave u
organizacnich slozek statu provadeji vécné prislusné ustiedni spravni ufady a ziizovatelé
téchto organizacnich sloZek; neni-li jich, provadi kontrolu Ministerstvo financi (kontrolni
orgéan). Kontrolu v rdmci organiza¢ni slozky provad¢;ji kontrolni Gtvary, poptipadé dozorci
organy. Kontrolni metody, kontrolni postupy a vzajemné vztahy kontrolnich organii a
kontrolovanych organizacnich slozek statu pii1 provadéni kontroly se fidi napiiklad zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén€ nékterych zakont a
pravidly obsazenymi ve vnitfnich pfedpisech vydanych kontrolnimi orgény. Kontrolni
organy oznamuji zji§téné nedostatky Ministerstvu financi. Kontrolni organy spolupracuji s
organy ¢innymi v trestnim fizeni a dal§imi ptisluSnymi organy pfi zjiStovani a prokazovani
piipadli poruSeni povinnosti pfi hospodatfeni s majetkem nebo pii jeho spravé a plni
oznamovaci povinnost podle zvlastnich pravnich ptfedpist. Ministerstvo financi mize z
vlastniho podnétu anebo na navrh jiného kontrolniho organu v zavaZznych piipadech
nedostatkl pii hospodareni s urCitym majetkem svym opatienim dle § 20 zdkona o majetku
tento majetek organizacni slozce bez nahrady odejmout a urcit jinou organizacni slozku

prislusnou s majetkem hospodafrit.

Finanéni hospodafeni organizacnich slozek statu v navaznosti na finan¢ni prostiedky
statnitho rozpodtu Ceské republiky je dale podrobné a konkrétnd popsano v ustanoveni
hlavy XIII (s ndzvem hospodateni organiza¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci),
dil 1, § 45 - § 50 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkont, v platném znéni.
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2.4 Souvisejici legislativa

vvvvvv

zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni,

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), v platném znéni,

zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném znéni,

vyhlaska €. 323/2002 Sb., Ministerstva financi o rozpoctové skladbé, v platném
znéni,

zakon ¢&. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky, v platném znéni,

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), v platném znéni,

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢.
123/2003 Sb., v platném znéni,

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni,

zékon €. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni,

zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni,

vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji ncktera ustanoveni zékona C¢.
563/1991 Sb., o tcetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, v platném znéni,
vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, v platném znéni,
vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o poZzadavcich na technické a smiSené¢ formy ucetnich zdznami, v platném
znéni,

zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni,
zakon ¢&. 582/1991 Sb., Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, v platném znéni,

zakon &. 589/1992 Sb., Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpeéeni a

prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,
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e zikon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,v platném znéni,

e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni,

e zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, v platném znéni,

e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni,

e zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim tGradu, v platném znéni,

e zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni tzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkii obci, v platném znéni,

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v platném znéni,

e zékon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o

auditorech), v platném znéni.
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3 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Kontrola je nedilnou soucasti kazdé tidici ¢innosti, realizuje se v pfislusnych ftidicich
vztazich a specificky se spolupodili na dosahovani cilti, k jejichz uskute¢novani predmétna
cilena ¢innost sméfuje. Vetejna sprava jako takova cilend Cinnost jednak sama zahrnuje
kontrolu jako soucast svého pisobeni, a jednak je jako soucdst obSirngji pojaté cilené
¢innosti ve spolecnosti s pfedmétem kontroly ze strany jinych subjekt. Kontrola vetejné
spravy ve svém obecném pojeti zajiStuje provadéni veskerych potiebnych Cinnosti v
odpovidajicim rozsahu, sméru a case. Kontrolou se zjistuje, nakolik odpovida existujici
stav tomu, co byti mélo, nebo byti ma, zjistuji se pfi€iny nesplnéni ptisluSnych povinnosti
a ze zjistén¢ho stavu se vyvozuji zaveéry a stanovi prisluSna opatieni. (Priicha, 2012, s. 325

~327)

Kontrola verejné spravy mize byt pojata predevSim jako kontrola preventivni Ci
predbézna, kontrola pritbéZzna a kontrola néslednd. Ditlezitost kontroly vefejné spravy
spocCiva v tom, ze vedle obvyklého zaméteni pravnich zaruk na zdkonnost sleduje rovnéz

dodrzovani ucelnosti a hospodarnosti ve vetejné sprave. (Pricha, 2012, s. 325 — 327)

Druhy kontrol také déale definuje Rektotik (2002, s. 27-30), jde o kontrolu rozliSovanou

podle riznych kriterii:

e podle subjektu kontroly (individuélni, koordinovanou),

e podle objektu kontroly (vnitini a vnéjsi kontrola),

e podle vymezeni kontrolniho systému k ur¢itému objektu,

e podle organiza¢niho vztahu se kontrola ¢leni na vertikéalni a horizontalni,
e podle systému kontroly na planovitou a operativni az kazdodenni,

e podle ¢asového vztahu,

e pfi vyuZiti riznych nastrojl fizeni, napf. ucetnictvi, statistickych vykazi apod.,
e podle zplisobu vyjadifovani (méfeni) jeva a procesu,

e podle odborného vykonu na odbornou a laickou,

e obcanska kontrola,

e specifickym druhem je vetfejna kontrola (realizovdna ve vefejném zajmu),

e podle vykonu kontroly (statni, krajskd a obecni).
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Podle Prichy (2012, s. 327 - 330) jsou zakladni funkce kontroly vefejné spravy tyto:

e poznavaci,
e zjiStovaci,
e porovnavaci (hodnotici),

e napravna.

Lze rozlisit vnitini kontrolu veiejné spravy a vnéjsi kontrolu veiejné spravy. Vnitini
kontrola vetejné spravy (kontrolujicimi subjekty jsou organy vetejné spravy) se pak déli na
kontrolu zamétfenou na ¢innost ve vztazich hierarchické nadfizenosti a podfizenosti a na
kontrolu zaméfenou na plnéni povinnosti subjektli spravniho prava stojicich mimo
prislusné hierarchické vtahy. Konkrétnimi subjekty wvn€j$i kontroly vefejné spravy

(kontrola jinymi subjekty neZ organy vetejné spravy) lze pak rozliit na:

e kontrolu vykonavanou zdkonodarnymi, resp. zastupitelskymi organy,
e kontrolu vykonavanou soudy,

e kontrolu vykondvanou Nejvys§im kontrolnim Gradem,

e kontrolu vykondvanou spravnimi organy,

e kontrolu vykonavanou na zékladé podani ob&ant,

e kontrolu vykondvanou ve spojeni s institutem tzv. ochrance vefejnych prav.

V této Casti diplomové praci se budu vénovat vritini kontrole verejné spravy, tedy situaci,
kdy kontrolnimi organy jsou organy vetejné spravy, zejména v postaveni nadiizenosti a

podtizenosti jednotlivych subjekti vetejné spravy.

3.1 Legislativni vymezeni kontroly vefejné spravy v Ceské republice

Legislativni rimec kontroly ve vefejné spravé je dan v Ceské republice zejména zdkonem
¢ 32072001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakoni (zdkon
o financni kontrole), v platném znéni, (dale jen "ZFK"), vyhldSkou ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi ZFK, v platném znéni, a zdkonem & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni

Fad), v platném znéni, (dale jen "kontrolni fad").

Nejvyssi kontrolni ufad se sidlem v Praze je zfizen podle ¢l. 97 stavniho zakona ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, jako nezavisly kontrolni organ, ktery
vykonava kontrolu hospodafeni se stdtnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu a ma ve

statnim rozpoctu vlastni kapitolu. Postaveni, piisobnost, organiza¢ni strukturu a dalsi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

podrobnosti stanovi zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadu, v platném

znéni. (Rektotik, 2002, s. 33)

ZKF je pravni pfedpis hmotné pravni povahy, kontrolni fa4d je pravni ptedpis procesné
pravni povahy. Kontrolni f4d je pomérné novym pravnim piedpisem, ktery zrusil a
nahradil zadkon ¢. 552/1991, o statni kontrole. Novy kontrolni fad nabyl u¢innosti dne O1.
01. 2014 (srov. kontrolni fad je zédkon ze dne 14. 06. 2012, dlouha legisvakanéni lhita -
doba od jeho vyhlaSeni po jeho Gc¢innost). Jestlize ptimo divodova zprava hovoti o tom, ze
v soucasné dobég existuje v ¢eském pravnim fadu vice nez 60 pravnich predpisi, které
upravuji kontrolni proces v jednotlivych oblastech vetfejné spravy, pak ani predkladatel

nového pravniho piedpisu ve své podstaté nepfipousti redlnou moznost tento stav jakkoli

skute¢né zménit.

K novému kontrolnimu fadu vydalo ministerstvo vnitra online pfirucku s nazvem
"Metodicka doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkil k novému kontrolnimu

tadu". Jde v podstaté o citace z diivodové zpravy k uvedenému zakonu.

Kontrolni fad sice sam o sob¢ nepiedstavuje Zadnou razantni ¢i revoluni zménu pravni
pravy a kontrolniho procesu v Ceské republice, obsahuje viak piesto nékolik novych
institut a ustanoveni, jez maji zejména pro podnikajici osoby nemaly vyznam, nebot’ ve
svém dusledku posili jejich pravni postaveni a procesni jistotu. V tomto sméru je tieba
zminit vyslovnou Upravu ukonii predchazejicich kontrole, jez dosud v zédkoné citelné
chybéla, a jez je nove obsazena v ustanoveni § 3 kontrolniho fadu. Podle tohoto ustanoveni
bude moci kontrolni organ provadét jesté pred vlastnim zahdjenim kontroly ukony, jejichz
ucelem je opatieni podkladi pro posouzeni, zda zah4jit kontrolu, ¢i nikoliv. Uklada ptitom
kontrolnimu organu o téchto ukonech poridit pisemny zdznam, ptiCemz navazuje-li
kontrola na tyto ukony, mohou pak slouzit skutecnosti takto ziskané jako podklad pro
kontrolni zjisteni. Nejpodstatnéj$i zménou pravni Upravy je vSak nesporné vyslovna pravni
uprava zahajeni kontroly v ustanoveni § 5 kontrolniho tadu, ktera v dosavadnim zakoné
rovnéZ zcela chybéla a tato je jiz sama o sobé velmi vyznamnym momentem pro pravni
jistotu kontrolované osoby, kterd vylouc¢i pochybnosti ohledné konkrétniho data zahajeni
kontroly jakoZto jejiho stéZejniho a vychoziho okamziku. Ve vztahu k protokolu o kontrole
je podstatnou zménou skutecnost, ze kontrolni orgdn je povinen stejnopis protokolu
kontrolované pouze osobé dorucit, a tak jiz nevyzaduje seznameni kontrolované osoby s
protokolem. Zavérem struéného srovnani staré a nové pravni Upravy lze fici, Ze piivodni

zékon o statni kontrole byl vyrazné stru¢néj$i a méné ptesny nez stavajici kontrolni fad.
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Ministerstvo financi ptipravilo jiz koncem roku 2014 jeden z nejvyznamnéjSich navrhi
zédkonli pro fungovani vefejné spravy za posledni obdobi. Jednd se o ndvrh zdakona
o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné sprave. Tento zakon by mél zruSit a nahradit
stavajici ZFK. Zakon o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné sprave (dale jen "ZVRK") mél
nabyt ucinnosti jiz k 01. 01. 2016, ale doposud se tak nestalo. Podle dostupnych informaci
je predpokladdanym datem ucinnosti tohoto zakona datum 01. 10. 2016. V nasledujicim

textu strucné, nebo spiSe kriticky predstavim navrh ZVRK.

Diivodové zprava k zakonu obsahuje fadu odkazii na mezinarodni publikace. ZVRK rusi
prezkoumani hospodareni v podobé dané zdkonem ¢.420/2004 Sb., o piezkoumavani

hospodareni izemné samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci, v platném znéni.

Dnes tvofi soucést zavéretného uctu obce zprava o pirezkoumani hospodafeni obce,
dochazi tedy rovnéz ik vetejné kontrole, nebot’ zavérecny ucet je zveieiovan. Prezkum
hospodareni dnes mohou obce zadat soukromému auditorovi nebo si nechat hospodateni
pirezkoumat bezplatné krajem. Kraje jsou pak piezkoumavany Ministerstvem financi.
V soucasné dobé se diky prezkumu podaii detekovat plno pochybeni, u nékterych z nich
dochazi soubézné k napravé a odstranéni, u neodstranitelnych k piijeti opatfeni do
budoucna. ZVRK ptredpoklada zruseni pfezkumu bez nahrady, pocita sice s namatkovou
kontrolou Nejvy$siho kontrolniho ufadu, nicméné takoveé kontroly maji uplné€ jiny cil
1 disledek, navic nebudou pravidelné a s metodickym charakterem. Nehledé¢ na to, Ze
Nejvyssi kontrolni ufad proveii jen zlomek samospravnych obci. Nutno podotknout, ze
vedle zavadéni novych prvkll do systému kontroly zdkon rovnéz vyznamné posiluje
odpovédnost a roli starosty jako schvalujici osoby, kterda ma odpovédnost za zavedeni,

fungovani a zlepSovani systému vnitiniho fizeni a kontroly. (Sldma, 2015)

Kontrola poskytnuti vetejné podpory z rozpoctu i do rozpoctu obce se bude nazyvat Fidici
ekonomickou kontrolou u Zadatele, a pak piijemce. Postup kontrol v§ak nebude probihat
podle kontrolniho fadu, ale podle budouciho provadéciho piedpisu, ktery doposud neni
znam. Druhym kontrolnim mechanismem bude noveé zavadéna inspekce. Sluzba inspekce,
kterou se ,,rozumi cinnost spocivajici v Setieni skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze doslo
k jakémukoliv poruseni pravnich predpisii, smlouvy nebo rozhodnuti o verejné financni
podpore spravcem verejného rozpoctu, verejnym subjektem, pravnickou nebo fyzickou
osobou, které by mohlo vést nebo vede ke snizeni nebo ke ztraté verejného rozpoctu
v disledku neuskutecnéni opravnéného prijmu nebo uskutecnénim neopravnéného vydaje

I3

z verejného rozpoctu, a poruSeni rozpoctové kdazné podle jinych pravnich predpisii.
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Pokud inspekce potvrdi, Ze k poruSeni zakona skutecné doslo, navrhne opatfeni, o jehoz

uskute¢néni rozhoduje schvalujici osoba (u obce starosta).

Interni audit, ktery upravuje i soucasny ZFK, je nové pojiman jako ,,nezavisla objektivni
ujistovaci a poradenska cinnost zamérena na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesii
u spravce verejného rozpoctu a verejného subjektu, ktera napomdaha dosahovat jejich cilu
tim, Ze prinasi systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti vidicich
a kontrolnich mechanismu, a Fizeni a spravy spravce verejného rozpoctu a verejného

I3

subjektu.

Soucasny ZFK stanovi hranici povinného utvaru interniho auditora /5 000 obyvatel. Navrh
vSak obsahuje hranice vySe piijmi, poctu zaméstnancli, objemu nakladl ¢1 poskytnutych
podpor a také objemu aktiv v brutto hodnoté, v€etné majetku vetejnych subjekt v jeho
pusobnosti. Sluzba interniho auditu a sluzba inspekce se ztizuje také u obci, u nichz objem

aktiv ke dni posledni fadné ucetni zavérky presahuje 250 milionu K¢.

ZVRK je kritizovan ze stran odborné veiejnosti predevSim za to, ze prevzal mezinarodni

kontrolni mechanismy bez ohledu na kontrolni tradice a praxi v Ceské republice.

Také obsazeni novych mist ZVRK podminuje vysokoskolskym vzdélanim, praxi a
autorizaci centralni harmonizaéni jednotky, resp. Ministerstva financi Ceské republiky. Je
otazkou, zda opravdu po uzemi Ceské republiky bude mozné takové zaméstnance najit a
zaplatit. Stejny problém pak muize byt s obsazenim funkci v zamySleném vyboru pro audit,
ktery by mél fungovat v subjektech se zfizenou sluzbou auditu, tedy opét inckterych

mensSich obcich. (Kypetova, 2015)

Vzhledem k nejisté dob¢ platnosti a nasledné G€¢innosti ZVRK se v dal§im textu jiz nebudu

touto novou pravni Upravou podrobnéji zabyvat, a budu vychazet ze stavajiciho ZFK.

3.2 Systém a cile finan¢ni kontroly ve verejné spravé

ZFK podle Rektotika (2002, s. 65) upravuje tfistupiiovou organiza¢ni strukturu systému
finanéni kontroly, kterou tvo¥i Ministerstvo financi Ceské republiky - spravci
rozpoctovych kapitol statniho rozpocCtu a organy uzemnich samospravnych celkli jako
spravci vetejnych rozpoctu - ostatni organizacni slozky statu, které hospodati s vefejnymi
prosttedky. Uvedené kontrolni stupné uskutecniuji a pokryvaji finan¢ni kontrolu v celém

toku vefejnych financi.
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Finan¢ni kontrola vykonavana podle ZFK (§ 3) je soucasti systému financniho fizeni

zabezpecujiciho hospodareni s vetejnymi prostiedky. Financni kontrolu tvori:

systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi organy (§ 7 az 11 ZFK) — tento
systém zahrnuje finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky zejména pii vynakladani vetejnych vydajii vCetné vetfejné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v prab&hu
jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti, v€etné auditu podle pfimo pouzitelnych
ptedpistt Evropské unie,

systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv (§ 24 ZFK) —
tento systém zahrnuje finanéni kontrolu zahrani¢nich prosttedkii vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezindrodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vazana,

vnitini kontrolni systém v orgénech vefejné spravy (§ 25 az 31 ZFK)

Vnitini kontrolni systém v orgdnech vetejné spravy je dale clenén na:

finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni orgdnu vefejné spravy pii piipravé operaci pied jejich schvalenim,
pi1 pribézném sledovani uskuteCiiovanych operaci az do jejich kone¢ného
vypofadani a vyuctovani a nésledném provéfeni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledk a spravnosti hospodareni,

organizacn¢ oddélen¢ a funkéné nezdvislé prezkoumavani a vyhodnocovani
piimétenosti a ucinnosti fidici kontroly, véetné proveéfovani spravnosti vybranych

operaci. (Bien, 2012)

ZFK vymezuje uspotadani a rozsah financni kontroly vykondvané mezi organy veifejné

spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo piijemci vefejné financni podpory a

uvnitt orgdna veiejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly

vykonavané podle tohoto zakona a podle zvlaStnich pravnich ptedpist, pokud tak tyto

pfedpisy stanovi. Ustanoveni ZFK se vztahuji 1 na kontrolu statniho podniku vykonavanou

ministerstvem, které plni jménem statu funkci jeho zakladatele podle zvlastniho pravniho

pfedpisu. Dale je stanoveno, Ze ustanoveni ZFK se nevztahuji napf. na kontrolu

vykonavanou Nejvys§im kontrolnim ufadem a na nékteré dalsi kontroly vykonavané podle

zvlastnich pravnich predpis.
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ZFK stanovi také vyc€et poymt a jejich vymezeni, z nich uvadim pouze ta nejdaleziteéjsi pro

potieby této diplomové prace. Pro tcely ZFK se rozumi:

organem verejné spravy organizatni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou podle
zvlastniho pravniho piedpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek, méstska cast hlavniho mésta Prahy, ptispévkova organizace
uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jina
pravnickd osoba ziizena k plnéni ukoli vefené spravy zvlastnim pravnim
pfedpisem nebo pravnickd osoba ziizena na zéklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu,
ktera hospodati s vefejnymi prostiedky,

kontrolovanou osobou orgén vetejné spravy (viz vyse) a pravnickd nebo fyzicka
osoba, ktera je Zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo jejim piijemcem:;
kontrolovanou osobou je i1 zahrani¢ni pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud na
tizemi Ceské republiky podniké a je zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo
jejim piijemcem; kontrolovanou osobou jsou i1 dalsi pravnické a fyzické osoby,
které jsou na smluvnim zékladé¢ zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostfedkit  Evropské unie podle piimo pouzitelnych piedpisi Evropskych
spolecenstvi,

kontrolnim orgdanem organ vetfejné spravy, ktery je podle tohoto zdkona nebo
zvlastniho pravniho ptedpisu opradvnény financni kontrolu u kontrolované osoby

vykonavat.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéiovat:

dodrZovani pravnich piedpisti a opatieni prijatych organy vetejné spravy v mezich
téchto ptredpisii pfi hospodaieni s vefejnymi prosttedky k zajiSténi stanovenych
ukoll témito organy,

zajisténi ochrany vetejnych prostfedkl proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatklim zptisobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakldddnim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou
¢innosti,

v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organt vetejné spravy o nakladani s
vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ufinného usmériovani ¢innosti organl vetfejné spravy v

souladu se stanovenymi tkoly,
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e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy (srov. model "3E").

Kontrolni metody slouZzi pfi finan¢ni kontrole k zjisténi objektivnosti a tplnosti informaci
o tom, zda kontrolované osoby, organiza¢ni utvary, vedouci a jini zaméstnanci organu

vefejné spravy napliuji pozadavky, na které je kontrola zamétena. (Rektotik, 2002, s. 76)

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji zejména tyto kontrolni metody: a) zjisténi
skutecného stavu hospodafeni s vetfejnymi prostiedky a jeho porovndni s ptisluSnou
dokumentaci, b) sledovani spravnosti postupt pii hospodateni s vefejnymi prostiedky, c)
Setfeni a ovéfovani skutecnosti tykajicich se operaci, d) kontrolni vypocty, e) analyza tidaja
ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich syst¢émech a vyhodnoceni jejich

vzajemnych vztaht.

Kontrolni postupy jsou uspotadané ukony, kterymi se na zéklad¢ zvolenych kontrolnich
metod shromazd’uji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji relevantni informace. (Rektoftik,

2002, s. 77)

Pti vykonu financni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy: a) schvalovaci
postupy, které zajistuji provéteni podkladi ptipravovanych operaci a které tyto operace v
piipadech zjiSténi nedostatkl pozastavi az do doby jejich odstranéni, b) operacni postupy,
které zajiStuji uplny a pfesny prabch operaci az do jejich konecného vypotfadani a
vyuctovani, a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pii provéfovani jejich dokumentace a
sestavovani ucetnich, jinych finanCnich a statistickych vykaza, hlaSeni a zprav, c)
hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni udajii o provedenych operacich ukladanych v
zavedenych informacnich systémech a obsaZzenych v uletnich, jinych finan¢nich a
statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani se schvalenymi
rozpocty a vyhodnoceni jejich diisledkli na celkové hospodateni, d) revizni postupy, které
zajistuji proveéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoZz i revizni postupy k funkéné a
organizacn¢ nezavislému vyhodnocovani pifiméfenosti a ucinnosti finan¢nich kontrol

zavedenych v rdmci systému fizeni.

Bliz$i podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech stanovi vyhlaska ¢.
416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zmén€ nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢.

309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zédkona €. 123/2003 Sb., v platném znéni.
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3.3 Verejnospravni kontrola a finan¢ni kontrola podle mezinarodnich

smluv

V ramci vei'ejnospravni kontroly je ZFK definovana ptisobnost Ministerstva financi Ceské
republiky, spravci kapitol statniho rozpoctu, fidiciho orgéanu a platebni agentury, izemnich

samospravnych celkl a kraje.

V ramci vetejnospravni kontroly je vykondvadna kontrola téch skuteCnosti, které jsou

rozhodné pro nakladéani a hospodateni s vefejnymi prostiedky. (Dvoték, 2003, s. 34)

Dle ZFK Ministerstvo financi Ceské republiky jako ustfedni spravni Gfad pro finanéni
kontrolu metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a
vykonava funkci centrdlni harmonizacni jednotky se zaméfenim na harmonizaci a

metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.

Cilem veiejnospravni kontroly je ovérit, zda byly vefejné financni prosttedky pouzity na
ucel, na ktery mély byt poskytnuty a zda byly vynalozeny v souladu se stanovenymi
podminkami. Vefejnospravni kontrola probiha jako nepfetrzity proces, tj. pfed poskytnutim
vefejnych prostiedkll (predbézna kontrola), v pribéhu jejich poskytnuti (pribézna

kontrola) a nasledné po jejich pouziti (ndsledna kontrola). (Provaznikova, 2009, s. 285)

ZFK pro vykon vetejnospravni kontroly stanovi n€ktera procesni pravidla, napf. pravidla
pro vykon vetejnospravni kontroly na misté, vylouceni stfetu zajmda, institut ptizvanych
osob, opatieni k naprave, pokuty za nepiijeti nebo neplnéni ptijatych opatieni k napravé

nedostatk, atd. (Bien, 2013)

Financni kontrola podle mezindrodnich smluv - "ZFK se této kontrole vénuje v jediném §
24. Tato kontrola zahrnuje finanéni kontrolu zahrani¢nich prosttedkil, jiz vykonavaji
mezinarodni organizace na zakladé mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceské republika vazana
(jsou publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv). Jedna se napt. o Evropskou dohodu
zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ druhé; dal§i smlouvou je napt. Ramcova
dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi o Gdasti Ceské republiky na

programu pomoci Evropského. (Dvorak, 2003, s. 56 — 57)
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3.4 Vnitini kontrolni systém

Ttetim typem finanéni kontroly je tzv. vnitini kontrolni systém. (Cesko, ZFK, § 25 - 31).
Jak jiz bylo vySe tfeCeno, vnitini kontrolni systém se ¢leni na subsystémy fidici kontroly a
internitho auditu. ZFK stanovi, Ze vedouci organu verejné spravy je v ramci své
odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém. Soucasné
jsou vsichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpoveédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému (tedy

fidici kontrolu i interni audit).

3.4.1 Ridici kontrola

ZFK rozliSuje obdobné jako u vetejnospravni kontroly, kontrolu pfedbéznou, pribéznou a

naslednou (Cesko, ZFK, §26 - §27).
Ridici kontrola — piedbéind kontrola

Uvnitt orgénu vetejné spravy zajistuji pfedbéZnou kontrolu planovanych a pfipravovanych

operact:

e vedouci tohoto orginu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani
s vefejnymi prostiedky organu vetejné spravy jako prikazci operaci,

e vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu organu
vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec poveéfeny k tomu vedoucim tohoto organu
jako spravce rozpoctu,

e vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni Gcetnictvi orgénu
vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéieny k tomu vedoucim tohoto organu

jako hlavni ucetni.

Slouceni vySe uvedenych funkci je — az na vyjimky (v pfipadech, kdy je to odiivodnéno
malou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméfenych rizik pro hospodaieni s vefejnymi
prostiedky) — neptipustné. Je-li zjiSt€no, Ze operace byla provedena bez piedbézné
kontroly, je nutno toto zjiSténi oznamit pisemné vedoucimu organu vetejné spravy. Ten je
povinen pfijmout opatieni k provéfeni této nekontrolované operace a opatieni

Y4

k zabezpeceni fadné¢ho vykonu pfedbézné kontroly.
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Ridici kontrola — pribéind a ndslednd kontrola

Uvnitt organu vetejné spravy zajiStuji pribéZznou a naslednou kontrolu jeho vedouci
prostfednictvim vedoucich zaméstnancli organizacnich utvarti nebo k tomu povéfenych
zaméstnancl, ktefi zajiStuji pfimé uskuteciiovani operaci pii hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Je-li pfi vykonu pribézné a nasledné¢ kontroly zjiSténo, Ze s vefejnymi
prostiedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi
ptedpisy, je nezbytné toto zjiSténi oznadmit pisemné vedoucimu orgénu vetejné spravy,
ktery je povinen piijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli a opatieni

Y4

k zabezpeceni fadné¢ho vykonu této kontroly.

3.4.2 Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému organu vetejné spravy, které zjistuje, zda pravni predpisy, piijata

opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu veiejné spravy dodrzovany, a zda:

e rizika vztahujici se k ¢innosti orgdnu vefejné spravy jsou v€as rozpoznavana, a zda
jsou pfijimana odpovidajici opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
e fidici kontroly poskytuji vedoucimu orgénu vefejné spravy spolehlivé a vcasné
provozni, finan¢ni a jiné informace,
e provozni a finan¢ni kritéria podle § 4 zakona o finan¢ni kontrole jsou plnéna,
e zavedeny vnitini kontrolni systém je dostateCné UCinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,
e dosaZené vysledky pfi plnéni rozhodujicich tkoll organu vetejné spravy poskytuji
dostatec¢né ujisténi, Ze schvalené zdméry a cile tohoto organu budou splnény.
Na zéklad¢ svych zjisténi piedkladd utvar interniho auditu vedoucimu orgénu vetejné
spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k ptedchézeni
nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatki. Soucasné tento

utvar zajisStuje v organu veiejné spravy konzulta¢ni ¢innost.
Interni audit zahrnuje zejména:

e financni audity, které ovétuji, zda tdaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych

vykazech vérn¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim,
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e audity systému, které proveiuji a hodnoti systémy zajisténi piijma organu vetejné
spravy, vcetné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy
vetejnych prostredka,

e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpiisobem hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci 1pfiméfenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. (Bfen,

2013)

Utvar interniho auditu je piimo podFizen vedoucimu orgdnu verejné spravy, ktery zajistuje
jeho funkéni nezavislost a organiza¢ni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.
Ustanovenim § 29 odst. 2 ZFK jsou stanoveny podminky k jmenovani a odvolani
vedouciho Gtvaru interniho auditu. Utvar interniho auditu ptedava zprdvy o svych zjisténich
z provedenych audith bez zbytecn¢ho odkladu vedoucimu orgdnu vetejné spravy s
doporucenim k prijeti opatreni. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v rocni
zprave predkladané vedoucimu orgénu vetejné spravy. Dal§i podrobnosti jsou stanoveny

ZFK v § 28-31.

Vyjimku z povinnosti vytvofit interni audit pifipousti zdkon pouze u piispévkovych
organizaci zfizovanych izemné samospravnymi celky a u obci a méstskych casti hlavniho

mésta prahy, majicich méné nez 15 000 obyvatel. (Veliskova, 2005, s. 32)
Vztah mezi internim a externim auditem

Interni auditor se soustfed’'uje na piidavani hodnoty a zdokonalovani procesti v organizaci.
Svou pozornost obraci na hodnoceni a zlepSovani efektivnosti systému a fizeni rizik,
spravu a Urovef Fizeni organizace. Setfeni se zaméfuje predevsim na budoucnost
organizace, vyhodnocuje zejména fidici a kontrolni mechanismy, které maji zajistit

naplnéni strategickych zdméri a cila.

Naproti tomu externi audit je zaméren na vyhodnoceni minulosti, posuzuje realizované
transakce a jejich dopad do majetkové a dichodové situace organizace. Posouzeni
spravnosti ucetni zavérky provadi vzhledem k potfebam "tfetich stran", které pottebuji

spolehlivé finan¢ni informace.

Externi 1 interni audit je vzdjemné propojen a ob& formy se navzajem podporuji, 1kdyZz
statutarni auditor je ¢inny pievazné pro "tieti strany", zatimco funkce interniho auditu se
provadi pro vedeni spole¢nosti ¢i ufadu (obce, mésta, kraje). Objektivita a odpovédnost

vyzaduji, aby tyto dvé funkce pochazely ze dvou riznych zdrojt. (Prokipkova, 2003)
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Puisobeni externich auditorti je v podminkach Ceské republiky upraveno zakonem ¢&.
93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakond (zdkon o auditorech), v platném

znéni.
3.5 UkKoly, zasady a postupy kontroly podle kontrolniho ¥adu

Kontrolni fad upravuje postup organii moci vykonné, organi zemnich samospravnych
celkd, jinych organii a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v
oblasti vefejné spravy (déale jen ,kontrolni organ*), pii kontrole ¢innosti orgdnii moci
vykonné, organti uzemnich samospravnych celkd, jinych organti, pravnickych a fyzickych
osob (dale jen ,.kontrolovana osoba‘). Kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu
rovnéz pii kontrole vykonu statni spravy a dale pii kontrole ¢innosti pravnickych osob
zalozenych nebo ziizenych statem nebo tizemnim samospravnym celkem vykonavané ze
strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob

upravenou piedpisy soukromého prava.

Hlavnim ukolem kontrolniho organ pii kontrole je zjiSténi, jak kontrolovana osoba plni
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich piedpisii nebo které ji byly ulozeny na
zéklad¢ téchto predpisi.

O tkonech ptedchazejicich kontrole bylo jiz hovoteno vyse, jedné se o "novy prvek". Jde o
to, ze kontrolni orgdn muze provadét pred zahdjenim kontroly tkony, jejichz tcelem je
opatteni podkladii pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu. O téchto ukonech pofidi kontrolni
organ zdaznam. Navazuje-li na tyto tkony kontrola, mohou slouzit skutecnosti takto ziskané
jako podklad pro kontrolni zjisténi. Pro kontrolni praxi je toto ustanoveni velice cenné a
Casto vyuzivané.

Kontrolu provadi kontrolujici, ktery je povéfen. Povéfeni ma formu pisemného povéieni k

jednotlivé kontrole nebo prikazu na zakladé€ zvlastniho pravniho predpisu.

Zasadou kontrolniho tizeni je subsidiarita zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném
znéni (dale jen "spravni fad"). To znamend, Ze nestanovi-li kontrolni fad jinak, postupuje
se pfi kontrole podle spravniho fadu. Podle spravniho fadu se na spravni fizeni uplatiuji

nekteré zakladni zasady, jako napf.:

- spravni organ postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi prdvnimi predpisy, jakoz 1

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky,
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- spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém tucelim, k nimz mu byla zdkonem

nebo na zakladé zadkona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena,

- spravni orgéan Setfi prava nabyta v dobré vitfe, jakoz 1 opravnéné zajmy osob, jichZ se
¢innost spravniho organu v jednotlivém ptipad¢ dotyka, a mize zasahovat do téchto prav

jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu,

- spravni orgéan dba, aby ptijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo
okolnostem daného ptipadu, jakoZz i na to, aby pii rozhodovani skutkové shodnych nebo

podobnych piipadii nevznikaly nedivodné rozdily.

3.5.1 Postup kontroly

Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci Gfedni. Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim
ukonem, jimZz je predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo doruceni
oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé nebo prvmi z kontrolnich ukonu

bezprostredné predchazejicich predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobg.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb, dopravnich
prostredkil, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva
kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to
nezbytné k vykonu kontroly. Vlastnici nebo uZivatelé téchto prostor jsou povinni
kontrolujicimu vstup umozZnit. Déle je kontrolujici opravnén pozadovat prokazani
totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-1i o osobu, kterd plni tkoly
kontrolované osoby, nebo osobu, kterd mize ptispét ke splnéni ucelu kontroly; provadét
kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna meétfeni, sledovéni, prohlidky a
zkousky; pozadovat poskytnuti udaji, dokumentii a véci vztahujicich se k pfedmétu
kontroly potizovat obrazové nebo zvukové zaznamy; v mife nezbytné pro prubéh kontroly
uzivat technickych prostiedkii kontrolované osoby, a to po piedchozim projednani s
kontrolovanou osobou; vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dal$i sou¢innost

potiebnou k vykonu kontroly.

Vysledkem provedené kontroly je protokol o kontrole. Protokol o kontrole obsahuje
skute¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole. Kontrolni t4d ve svém ustanoveni §12

stanovi taxativni vycet toho, co protokol o kontrole musi vzdy obsahovat, jde o:

e oznaCeni kontrolniho organu a kontrolujiciho; oznaceni ustanoveni pravniho

piedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly; oznaeni
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piizvané osoby, vcetné¢ divodu jejiho ptizvani; oznaCeni kontrolované osoby;
oznaceni predmétu kontroly, déle:

e kontrolni tkon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden; posledni kontrolni ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a
den, kdy byl tento kontrolni ikon proveden,

e kontrolni zjiSténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni
pravnich ptedpist, které byly poruSeny, v€etné uvedeni podkladl, z kterych tato
kontrolni zjiSténi vychazeji,

e pouceni o moZnosti podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o
kontrole ndmitky s uvedenim lhity pro jejich podéani a komu se podavaji,

e datum vyhotoveni; podpis kontrolujiciho.

Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhiit¢ 30 dnli ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dnti. Stejnopis protokolu o kontrole doruci

kontrolni organ kontrolované osobg.

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miize kontrolovana
osoba podat kontrolnimu organu ve 1hité 15 dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole,
neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhita del§i. Namitky se podavaji pisemné, musi z
nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi smétuji, a musi obsahovat odtivodnéni

nesouhlasu s timto kontrolnim zjiSténim.

Kontrola je ukon¢ena marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim se prava
podat namitky; dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osob¢. Pti kontrole vykonu
statni spravy je kontrolujici dale opravnén ukladat opatieni k odstranéni nebo prevenci
nedostatkli zjiSténych kontrolou. Opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkl
zjisténych kontrolou se uvede v protokolu o kontrole. Néklady vzniklé kontrolnimu organu
v souvislosti s vykonem kontroly nese kontrolni orgdn. Naklady vzniklé kontrolované
osobé nebo povinné osob¢ v souvislosti s vykonem kontroly nesou tyto osoby. Kontrolni
orgéan pravidelng, alespon jednou roc¢né, zvetejni zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup
obecné informace o vysledcich kontrol. Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li
tomu jejich povaha nebo ucel. Kontrolni orgén koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi
kontrolnimi orgény, je-li to v zajmu ochrany prav kontrolovanych osob a nebrani-li tomu

udéel kontrol.
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4 CONTROLLING

Pti zkoumani odborné literatury jsem narazil na velké mnoZstvi definic a vysvétleni slova,
pojmu controlling. D4 se s nadsazkou fici, Ze toto, do CeStiny pfevzaté slovo, je tak
nejednoznacné, ze témei kazdy autor odborné publikace na toto téma mé ambice vlastniho
vykladu ¢i alespont souhrnu definic. Uvedu tedy nékolik definici, které se do zna¢né miry
podobaji, avSak v né€em se 1z ¢asti lisi €1 dopliuyji.

Controlling je vysledkem spoluprdce manazerti a controllerti. Controllingem nazyvame
cely proces stanoveni cilti, pldnovani a fizeni v oblasti financi a vykont. Controlling
zahrnuje aktivity jako rozhodovani, definovani, stanovovani, fizeni a regulace. V souladu s
tim manaZzeti vykondvaji controlling, jelikoz jsou to oni, kdo rozhoduji o cilech a vytvareji
obsahovou stranku planu jejich dosazeni. Oni nesou zodpovédnost za dosazené vysledky.
Controlling jako manazerska ¢innost by proto mél byt vyuZzivan v kazdém podniku bez
ohledu na velikost. Controlling neni vazan na konkrétni osobu controllera. (International

group of controlling, 2003, s. 34 — 36)

Controllingem nazyvame cely proces stanoveni cild, planovani a fizeni v oblasti financi a

vykontl. (International group of controlling, 2003, s. 34 —36)

Controlling je néstroj fizeni prekracujici funkéni ramec dosavadniho fizeni, a ma vedeni
podniku a fidici pracovniky podporovat pii jejich rozhodovani. Takovéto fizeni podniku
vSak predpokladé, Ze v podniku je k dispozici metodika planovani, kterd vychazi z cilt
stanovenych vedenim podniku a ostatnimi fidicimi pracovniky. Pfi kontrole se zjiSt'uji
metodou porovnavani planu a skutecnosti odchylky v béznych hlasenich z jednotlivych
odpovédnostnich oblasti podniku. Vedeni podniku ma pak na zaklad¢ takto zjiSténych
odchylek provést ndpravna opatieni tak, aby bylo nakonec stanovenych cili podniku
dosazeno. Znamena to, Ze v podniku probihd neustale zpétnovazebni proces. (Vollmuth,

Hilmar, 1998, s. 11)

Controlling se da chapat podle této definice jako: ovladat jednu véc, drzet ji pod kontrolou,
byt informovan o vécném vycisleném obsahu, o udalostech a procesech, ptip. jejich
pricinach, faktorech vlivu a védét o dopadech a byt iniciativni, aby tizeni mohlo dosdhnout

dohodnutych cilti (Eschenbach a Siller, 2012, s. 39)

Controlling je bézna soucast finan¢niho tizeni. Dnes se hojné setkate také s modernim

pojmem manazZerské ucetnictvi. Controlling totiz navazuje na uletnictvi, pfipravuje
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vykazy a ndvrhy pro strategické a operativni Fizeni a je také vstupni branou do finan¢ni

analyzy.

4.1 Vznik a struény historicky vyvoj controllingu v Ceské republice

V Ceské republice by bylo mozno prvni znaky controllingového Fizeni nalézt uz ve 20.
letech 20. stoleti v primyslovych podnicich, které byly inspirovany americkymi vzory.
Jako priikkopnik controllingu (resp. controllingové filozofie, nebot’ instituce controllingu
nebyly v koncernu ztizeny) se pochopitelné uvadi Tomas Bata. Po kratkém povale€ném
oziveni ndsledovalo obdobi centralniho ftizeni, kdy podniky nemohly samostatné o
nakladéani se ziskem, coz je v naprostém rozporu s myslenkou controllingu. (Mikovcova,

2007, s. 11)

Rozvoj myslenky controllingu se pak naplno mohl realizovat v trznim hospodarstvi po roce
1989. Jak uvadi Siska ve své publikaci Vybrané kapitoly z controllingu (2007, s. 52),
zdiraznénim controllingu, jako soucasti fizeni podniku se zabyvaji zejména autofi z
Podnikohospodarské fakulty Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Synek (2003), Veber
(2005) a z Fakulty strojni Ceského vysokého uéeni technického Praha, Freiberg (1996) a
Zraly (2003). P#i analyze Ceské republiky bylo dle Sisky (2007, s. 53) shled4no, Ze se

uplatiiuje jak anglofonni, tak germanofonni vliv.

4.2 Cile a zasady controllingu

Hlavnim cilem ftizeni podniku je udrZovani trvalé Zivotaschopnosti a operativnosti.
Hlavnim piinosem controllingu je, ze podporuje management v jeho pokusech vytvofit si

tyto schopnosti, ptip. je udrZet, nebo je uplatnit. (Eschenbach a Siller, 2012, s. 40)
Tento ptistup by mohl vypadat podle Eschenbacha (2012, s. 40 — 41) takto:

e schopnost anticipace: controlling se ma starat o to, aby byly pfipraveny aktualni a
srozumitelné v€as podané informace o moznych budoucich zménach v okoli
podniku,

e schopnost adaptace: controlling se ma starat o to, aby byly pfipraveny aktudlni a
vhodné informace o jiz ptipravenych zménach v okoli nebo uvnitt podniku,

e schopnost koordinace: controlling se mé starat o to, aby byly schvéaleny postupné

cile a jednani v subsystémech podniku,
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e schopnost proveditelnosti planti: controlling se ma starat o to, aby byly uvnitf
podniku prosazeny strategické, pfip. operativni plany, pfip. zdméry a projekty, jak

bylo planovano.

Zatimco piimé cile controllingu stanovuji tcel, obsah a rozsah uloh controllingu, maji
specifické cile podniku, jako jsou meritorni, financni, vé€cné cile a cile uspéchu, k jejichz

dosaZeni ma ptispét controlling, pro controlling hodnotu neptimych cild.

Jak uvadi Eschenbach a Siller (2012, s. 42 — 45), pro ucely moderniho profesiondlniho

controllingu se setkdvame také s témito zdsadami:

e zdsada hnaci a brzdici sily (controlling by v procesu rozhodovani managementu
mél mit svou funkci zpétné vazby, kde vystupuji vzdy stejné obé sily, hnaci 1
brzdici; controlling musi jednat vzdy rozdiln€, podle situativniho pozadavku,

e zdasada objektivity (controlling by mél byt vzdy transparentni, objektivni; jednani a
postaveni controllingu by mélo byt zietelné a predvidatelné),

e zdsada véasného jednani (jadrem této zasady je "v€as rozpoznat, co ud¢lat, kdyz je
néco zapotiebi"),

e zdsada rovnovahy mezi normativnim, strategickym a operativnim controllingem
(vSechny aspekty by mély byt v rovnovaze a mély by byt periodicky kontrolovany),

e zdasada dokumentace (v controllingu je tfeba systematicky, kompletné, piehledné a
pisemn¢ uchovavat dokumentaci, kterd obsahuje vysledky analyz, navrhli a jinych

vystupi z controllingu).

4.3 Vymezeni pozice controllera a jeho ¢innost

Je ztejmé, Ze uspéSny a ucinny controlling je ovliviiovan a do znacné miry determinovan
lidskymi faktory, tedy osobami, které ho provadéji. Takovou osobu nazyvame controller.
Controller by mél mit jednak osobnosti pfedpoklady, jednak samoziejmé 1 odborné

(profesni) ptfedpoklady pro vykon funkce.

Controlleii poskytuji sluzby manazerim. Vytvareji a aktualizuji nastroje pro planovani a
rozpoctovani, analyzu odchylek a odhad ocekavané skutecnosti. Controlleti zajiStuji
transparentnost ndkladi a vysledkli na vSech stupnich fizeni: od firemni politiky pies
strategii a operativni planovani aZz po kazdodenni Cinnost. Controllefi navrhuji systém
piredev§im s ohledem na cile, rozhodovaci procesy a délbu odpovédnosti. Controllefi

poskytuji manazerim podpiirné sluzby v oblasti planovani a fizeni, tak aby management
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mohl planovat a tidit podle stanovenych cilii. (International group of controlling, 2003, s.

34)

/
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controllefi - ‘
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J

Obrazek 1 — Spoluprace manazeri a cotrollert, vlastni zpracovani (International group of controlling, 2003,

s. 36)

Mikovcova (2007, s. 17) uvadi jako osobni predpoklady pro vykon controllera:

e schopnost odolavat tlaku z nadfizenych 1 podiizenych mist,

e schopnost komunikovat a navazovat kontakty,

e schopnost predavat myslenky

a presvédCovat o nich,

e schopnost analytického a globalniho mysSleni,

e nezaujatost, spolehlivost, samostatnost,

e schopnost porozuméni pro druhé, schopnost vcitit se.

Mikovcova (2007, s. 18) dale uvadi ptredpoklady kvalifikacni, kterymi jsou:

e ckonomické vzdélani a schopnost vyuZiti vypocetni techniky,

e doplnujici teoretické a praktické controllorské vzdélani, které je mozné ziskat bud’

studiem odborné literatury, Skolenimi, ¢1 praktickou stazi ve firm¢, kde controlling

uspesné funguje.
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A ptedpoklady odbornych znalosti:

e financ¢ni Gcetnictvi a finan¢ni fizeni obecné,

e metody evidence a kalkulace ndkladi,

e znalost a schopnost aplikace planovacich metod,

e znalost controllingovych néstrojii pro analyzu odchylek,

e znalost podniku a podnikového okoli.

Vollmuth a Hilmar (1998, s. 18) udava za odborné piedpoklady - znalost v oboru
podnikohospodaiskych koncepci, nastrojii a technik a schopnost metodicko-koncep¢énich
ptistupi.

Cinnost a tikoly controllera se odviji od planid a strategie ¥izeni podniku. Controller plni
svoji roli v stdvajicim podnikovém systému. Praktickd ¢innost controllera stava zejména z
piipravy a tvorby reporti pro management spolenosti. Reporty byvaji zaméfeny na

kontrolu hospodateni spole¢nosti a na plany hospodateni zaméfené do budoucnosti.

Ukoly controllera spocivaji v ziskani, zpracovani, sestaveni piehledil a prezentaci internich
a externich udajii pro to, aby mohla byt u€inéna spravna rozhodnuti. Controller mé tedy
informace sbirat a vyuzivat. Proto musi v podniku zavést planovaci, kontrolni a fidici

systém orientovany na vysledek. (Vollmuth a Hilmar, 1998, s. 16)

Podle Vollmutha a Hilmara (1998, s. 16) se maji planovani ucastnit zejména fidici
pracovnici, nema byt ponechdno na controllerovi, controller se mé starat o to, aby proces
planovani probihal v postupnych krocich a srozumitelné. Controller ma svou funkci chapat
jako funkci koordinatora, poradce nebo navigatora, ktery dba na to, aby bylo skute¢né

dosaZeno planovanych ziskd.

Vollmuth a Hilmar (1998, s. 19) odpovida 1 na otazku, jak ma byt controller organizacné
zaClenén. Na urovni podnikové hierarchie by mél controller zaujimat co nejvyssi
hierarchické postaveni na trovni hospodarského oddé€leni. Tuto mySlenku potvrzuje 1
Mikovcova (2007, s. 19), kdyz konstatuje, ze ucinnost prace controllera roste s vysi

hierarchické urovné.
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4.4 Organizac¢ni za¢lenéni controllingu

O zaclenéni controllingu v organiza¢ni struktufe podniku je potfebné rozhodnout pii jeho
zavadéni. Krom¢ toho se ur¢i 1 organizace prub&hu procesti. Zavadéni controllingu

ptedchazi zodpovézeni nasledujicich otazek:

e Kde v podniku budou tkoly controllingu ptijimany?

e Které oblasti ukold maji byt piidéleny oddéleni controllingu?

e Jak jsou ukoly controllingu integrovany do procesi jinych oblasti?

e Jaké rozhodovaci kompetence bude mit controller?

e Ktera mista jednotlivych hierarchickych trovni spoluplisobi, a na které procesy?

e V jakém potadi probihaji procesy controllingu? (Horvath & Partners, 2004, s. 245)

Postaveni controllingového oddéleni v podnikové organizaci je ptfedureno faktory

internimi a externimi. Mezi ty interni faktory fadime:

e narGst mnozstvi, aktudlnosti a komplexnosti feSenych problémt,
e velikost podniku,
e existujici zasady fizeni ptisluSného podniku,
e progresivitu pouzivané technologie.
Déle mezi externi faktory mizeme zafadit:
existujici trh préace, zbozi, penéz a kapitalu,
politické, legislativni a socialni okoli,
hospodaiskou strukturu zem¢. (Mikovcova, 2007, s. 18 — 19); obdobné téz (Horvath &
Partners, 2004, s. 248)

Controlling jako $tabni utvar

Pokud mé mit controlling pouze funkci servisni, spocivajici v pomoci (a tim ulehceni) pii
fizeni, mé& byt zafazen na pozici Stabu. Controller pak byva zaclenén do osobniho Stdbu

vrcholového vedeni, nejCastéji predstavenstva. (Mikovcova, 2007, s. 20)
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vedeni
podniku
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personalistika marketing

Obrazek 2 - §tabni za¢lenéni controllingu, vlastni zpracovani (Mikovcova, 2007, s. 20)

Controlling jako liniovy utvar

svvr

Toto feSeni byva pfijatelné zejména pti zafazeni controllingu do niz$ich urovni fizeni.
Nebo je odiivodnéné v krizovych situacich, kdy controller opousti dosavadni pozici Cisté

poradniho organu a stdva se zodpovédnym za ptijata rozhodnuti. (Mikovcova, 2007, s. 20)

vedeni
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Obrazek 3 - liniové zacélenéni controllingu, vlastni zpracovani (Mikovcova, 2007, s. 20)
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4.5 Controlling ve verejné spravé

Pojem controlling je (byl) spiSe spojovan se ziskovym sektorem, tedy s podnikatelskou
sférou. Pro své Siroké uplatnéni a hlavné pro viditelné vysledky bylo postupné zapocato s

jeho integraci do kontrolnich mechanizmii v neziskovém sektoru, tedy 1 ve vefejné sprave.

Zatimco v soukromé sféfe se stal controlling stalou veli¢inou, v neziskové sféfe se
neptihlizelo k provozné hospodaiskym nastrojim fizeni jesté dlouho po jejich objeveni.
Skutecnost, Ze tyto organizace dostavaji od spole¢nosti méné¢ financnich prostiedki, vede k
tomu, Ze jsou v rostouci mife nuceny svoji existenci pred spole¢nosti ospravedliovat a ve
svém dusledku vedou k otevirani tohoto sektoru idejim controllingu. (Otrusinova, 2008, s.

52)

Zavedeni controllingu ve vetfejné spravé bylo iniciovano dvoji krizovou situaci - na jedné
strané rostoucim zadluzenim, na druhé strané ob¢any (zdkazniky), kteti kritizovali Spatnou

kvalitu sluzeb vetejného sektoru. (Horvath & Partners, 2004, s. 23)

V Ceské republice byla zavedena tzv. Koncepce kontrolniho systému se zaméfenim na
finanéni kontrolu. Tato Koncepce je motivovana potiebou vlady Ceské republiky
poskytnout zaruku, ze sprava vefejnych prostiedkll je divéryhodna a fadna. Mé posilit
transparentnost, otevienost, hospodarnost, efektivnost a ucelnost vyuZivani vefejnych
zdroji pfi zajistovani vefejnych sluzeb Ceské republiky s vyuzitim mezinarodnich
standardli a vytvofit podminky pro pfedchazeni udalostem a jedndnim, které ohrozi nebo
znemozni plnéni stanovenych ukoli vyplyvajicich ze schvéalenych zamért a cill s
nezadoucimi dopady. Tento systém tvoii ti1 zakladni prvky, a to systém financniho vizeni a
kontroly, systéem interniho auditu a centralni harmonizace obou téchto systemu (déale jen
»systém PIFC*). V Koncepci jsou zhodnoceny struktury odpovédnosti, jak jsou v soucasné
dob¢ u téchto tfech zakladnich prvkl nastaveny, a jsou zde uvadény silné a slabé stranky

systému PIFC. (Oddéleni 4701 Ministerstva financi Ceské republiky, 2006)

Koncepce stanovila obecny strategicky cil dal$iho rozvoje systému PIFC v Ceské republice
od roku 2006 do roku 2013. Tento syst¢ém mmj. definoval hlavni problémy a rizika v
oblasti systému kontroly vetfejné spravy a ve svém disledku ptispél dle mého nazoru k
informovanosti, ktera je jednim ze zdkladnich ptfedpokladi spravného controllingového

postupu stejné tak, jako nastaveni vstupnich informaci, které zaruci efektivni vystup.
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5 ZAVERECNE ZHODNOCENI TEORETICKE CASTI

Teoretickou cast této diplomové prace jsem rozdelil do nékolika subcésti. V prvni

poukazuji na cile diplomové prace.

Druhéd z nich, kterd je nejvice na teoretick¢é urovni, je vénovéana veiejné spravé jako
takové. Seznamuji s pojmem, hlavnim délenim na statni spravu a samospravu, a s jejim
pojetim funkénim (pfedstavuje vykonny, podzakonny a natizovaci charakter) a
organizanim. V ramci organizacniho pojeti je vefejnd sprava reprezentovana soustavou
prislusnych statnich organi. Konkrétni spravni ufady Ceské republiky a jejich struktura
predstavuji v bod¢ 2.1 této diplomové prace. Na tento bod navazuje strucné predstaveni
organizace CSSZ, jako organizaéni slozky statu. Zejména popisuji jeji izemni organizaci,
tzn. jeji regiondlni pracovisté a uzemni jednotky na urovni okrest. Charakterizuji
hospodafeni organizac¢nich slozek statu vcetné vymezeni zékladnich pojmi, jako je

mon

"organiza¢ni slozka statu", "hospodafeni”, "princip 3E" apod. Zavérem této ¢asti uvadim

vvvvvv

Tteti z nich je vé€novana kontrole ve vetfejné spraveé. Tato spravni kontrola ma nékterd
obecna pravidla a funkce, jde zejména o funkci pozndvaci, zjiStovaci, porovnavaci
(hodnotici) a napravnou. Lze také liSit vnitfni kontrolu vetejné spravy, a vnéjsi kontrolu
vefejné spravy. V bodé s nazvem "Legislativni vymezeni kontroly vefejné spravy v Ceské
republice" predstavuji nékteré pravni predpisy, které se dle mého ndzoru ponejvice tykaji
vlastni spravni a finan¢ni kontroly ve vetejné spravé. Jde o zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné€ nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole), v platném znéni, zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném
znéni a zdkon ¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim ufadu, dale pak vyhlaska c.
416/2004 Sb., kterou se provadi ZFK. Tento vycet je stanoven bez ohledu na uplnost,
nebot’ jak uvadim vyse v textu této diplomové prace, pravnich piedpisti vztahujicich se k
finan¢ni kontrole je vice nez 60. Zabyvam se také hlavnimi rozdily ve staré pravni aprave
zékona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ktery byl zruSen a nahrazen kontrolnim tadem.
Stejné tak poukazuji na novou vznikajici koncepci zdkona o vnitinim fizeni a kontrole ve
vetfejné sprave, ktery by mél nahradit stavajici ZFK. Nasledn¢ je pfedstaven systém a cile
finanéni kontroly a podstata vefejnospravni kontroly, finan¢ni kontroly podle

mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém dle ZFK. Procesnépravni postupy kontroly
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jsou pak stanoveny v kontrolnim fadu a popsany v bodé 3.5 "Ukoly, zasady a postupy

kontroly podle kontrolniho fadu".

Ctvrta z nich popisuje controlling. Nejprve jde o vymezeni nejednoznadného pojmu
"controlling" a stru¢ny nastin historie vzniku controllingu v Ceské republice. V bodé 4.3
jsou vymezeny cile a zasady controllingu, kdy podle Eschenbacha (2012, s. 40) je hlavnim
cilem tizeni podniku udrzovani trvalé Zivotaschopnosti a operativnosti. Hlavnim ptinosem
controllingu je, ze podporuje management v jeho pokusech vytvofit si tyto schopnosti,
piip. je udrzet, nebo je uplatnit. Nasledné¢ se zamétuji na vymezeni pozice controllera a
jeho cCinnost, na vymezeni osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpokladi. Pfi ptedstaveni
organizacniho zaclenéni controllingu bylo konstatovano, ze controllingové oddéleni mize
byt organizovano bud’ jako "controlling utvaru Stabniho" nebo jako "controlling utvar
liniového". Tato organiza¢ni schémata byla znazornéna pro lep$i demonstraci na obrazcich.
Posledni bod 4.5 byl orientovan na controlling ve vetfejné spraveé. Controlling je (byl) spiSe
spojovan se ziskovym sektorem, tedy s podnikatelskou sférou. Pro své Siroké uplatnéni a
hlavné pro viditelné vysledky bylo postupné zapocato s jeho integraci do kontrolnich

mechanizmil v neziskovém sektoru, tedy 1 ve vetejné sprave.
Patou je toto zaveérecné zhodnoceni teoretické Casti.

Kratkym zhodnocenim teoretické ¢asti této diplomové prace miize byt konstatovani, Ze jak
uvadi Pricha (2012, s. 325 — 327), kontrola je nedilnou soucésti kazdé tidici ¢innosti,
realizuje se v ptisluSnych fidicich vztazich a specificky se spolupodili na dosahovani cili,
k jejichz uskutec¢novani predmétna cilend ¢innost smétuje. Kontrolou se zjistuje, nakolik
odpovida existujici stav tomu, co byti mélo, nebo byti ma, zjistuji se pficiny nesplnéni
prislusnych povinnosti a ze zjisténého stavu se vyvozuji zavéry a stanovi ptisluSna

opatteni.

Hlavni ptfinos controllingu spociva v tom, Ze je koordinator systému fizeni. Controlling
totiz zajiStuje, aby rizné subsystémy fizeni (personalni oddé€leni, finance apod.) mély
spolecné cile. Controlling je koordinuje. Vedeni spole¢nosti musi ¢init riznd rozhodnuti a
za pomoci efektivniho controllingu jsou tato rozhodnuti raciondlni a logicka. Lze hovofit o
"ekonomické logice" a '"raciondlnim vedeni". Controlling navazuje na uCetnictvi,
pfipravuje vykazy a navrhy pro strategické a operativni fizeni a je b&Znou soucdsti

finan¢niho fizeni.
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6 METODOLOGICKY POSTUP

Metodologie - zéklad slova pochézi z fec. "methodos", postup zkoumani, sledovani. Je to
souhrn metod urcité védy, nauka o metodach. Jednd se o postup zkoumani, kritické

zkoumani védeckych metod, jak obecné, tak 1 pro ur¢itou védu konkrétné.

6.1 Kvantitativni metodologie

V ptipravné fazi kvantitativniho vyzkumu se veSkeré ¢innosti odvijeji od predmétu, ucelu a
cile vyzkumu. Piiprava spociva ve studiu prament, literatury a dostupnych materiala a dat
souvisejicich s pfedmétem vyzkumu, které sméiuji k vypracovani vyzkumného projektu.
Analyza zkoumaného jevu smétuje do jeho hypotetického modelu. Hypotéza je pojiména
jako védecké tvrzeni, které vychdzi z n€jaké védecky ucelené koncepce a obsahuje noveé
poznani. Zékladni hypotézy se rozvadéji na pracovni a prostrednictvim operacionalizace
umoznuji pfechod k empiricky méfitelnym ukazatelim a stanoveni jednotlivych métenych

dimenzi:

e kvantifikace - prevadéni kvalitativné riznorodych znakii na jediny kvantitativni
znak (kvantum), ktery je cCiseln€ vyjadfitelny, s moZnosti srovnani a pouZiti
matematicko-statistické procedury,

e Skalovani - pfevedeni ,,rozprostfeného* jevu jedné kvalitativni charakteristiky do
podoby &iselné posloupnosti v jedné nebo vice dimenzich. Skaly musi méfit a
diferencovat. Skaly se li§i z hlediska moZnosti a rozsahu matematicko-statistického
zpracovani. Uspé&$nost operacionalizace a méfeni je popisovana pojmy validita a

reliabilita. (Buridnek, 1993, s. 136)

6.2 Nékteré dalSi pouzité metody

Srovnavani

Princip metody srovnavani (komparace) spo¢iva v tom, ze skute¢ny jev srovnavame vzdy
s urcitou srovnavaci zdkladnou. Tuto zdkladnu bereme za normu pro hodnoceni. Tak
muzeme posoudit zkoumané jevy v jiném Casovém obdobi nebo v jiném ekonomickém
objektu. Pfi srovnavani zjiStujeme shodné ¢i rozdilné stranky u dvou ¢i vice raznych
pfedméth ¢i jevi. Ke zjiSténi zavislosti mezi jednotlivymi jevy je na zadkladé srovnani
nutnd analyza srovnavanych jevi a jejich znaku. Srovnavani tedy na jedné strané vyplyva z

predchozi analyzy (je ji vymezeno), na druhé strané tvoii vychodisko pro nasledny
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vyzkum, ktery je podrobnéjsi. Pro srovndvani je nutné, aby srovnavané jevy mély stejnou
kvalitu, stejny obsah, stejné polozky a stejnou napli. Kvantitativni srovndvani urcitého
jevu se stanovenou srovnavaci zakladnou vyjadiujeme bud' v absolutnich rozdilech
zkoumaného ukazatele, nebo v relativnim ¢isle, zpravidla v procentech. (Gavora, 1996, s.

21-23)
Evaluace

Evaluace obecné znamena hodnoceni. V pedagogice znamena zjiStovani, porovnavani a
vysvétlovani dat charakterizujicich stav, kvalitu, efektivnost vzdélavaci soustavy, dale
hodnoceni vzdé€lavacich procest, projektt, vysledkli, uc¢ebnich textt aj. (Pricha et al.,

2001, s. 155)
Syntéza

Syntéza je myslenkové slouceni casti predmétu nebo jevl (znakl, vlastnosti)
prostiednictvim shrnuti a zobecnéni poznatki ziskanych analyzou. Na rozdil od analyzy je
pro syntézu charakteristicky postup od casti k celku. Je to systematické skladani
jednotlivych jevl v organicky celek. Syntéza musi vést k hlubSimu poznéani a zhodnoceni
faktort ovliviujicich zkoumany jev, k poznani, které faktory jsou rozhodujici, jak na dany
jev pusobi a v jakych podminkach pasobi. Smyslem syntézy je vytipovat pii uplatnéni
zasady hlavniho ¢lanku omezeny podet faktord, na které je potieba se zaméfit. (VSFES,

2010, s. 22)
Dedukce

Dedukce (postup od obecného ke zvlaStnimu) je metoda, kdy je vyvozovano z obecného
jednotlivé. Jednd se o mySlenkovy proces, kdy se za pouziti ur€itych pravidel a postupt
dospéje k novému tvrzeni. Dedukce je takovy zpusob mySleni, pfi némz se z obecnych

zaveéra a tvrzeni vyvodi novy, méné obecny zavér.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

6.3 Analyza

Analyza je systematické rozkladani celku na dil¢i ¢asti, umoZnuje hloubéji proniknout do
podstaty zkoumaného jevu a postihnout hlavni ¢lanky. Cilem analyzy je vymezit a
klasifikovat jednoduss$i prvky slozitého celku, zjistit a prozkoumat jejich vztahy a

souvislosti uvnitf celku a také ve vztahu k jeho okoli. (Synek et al, 2002, s. 20)

6.3.1 Finan¢ni analyza

Finanéni analyza je specifickou sloZkou finan¢niho tizeni, kterd v fizeni podnikatelskych
subjekt poskytuje diilezité a nezastupitelné informace o jednotlivych strankach finan¢ni
situace. Na rozdil od finan¢niho ucetnictvi neni upravovana zddnymi obecné zdvaznymi
pravnimi ptedpisy nebo standardy. Hlavnim cilem financni analyzy je identifikovat
finan¢ni situaci v podniku ("finan¢ni zdravi"). Nejde jen o posouzeni hospodaieni v
minulém obdobi, ale také odhaleni pozitivnich i1 negativnich faktord, které hospodaieni
ovlivnily. Tyto cile miZe finan¢ni analyza beze zbytku plnit 1 v oblasti municipalni sféry.

(Otrusinova, 2011, s. 85)

Podle Otrusinové (2011, s. 85 - 92) vyuziva finan¢ni analyza v nepodnikatelském sektoru,
ktery nas zajimé s ohledem na téma této diplomové prace, nékteré metody bézné vyuzivané
v podnikatelském sektoru a nékteré metody specifické. Metody finan¢ni analyzy se podle
narocnosti matematickych a dalSich operaci pouzivanych pfi zpracovavani vstupnich dat

obvykle éleni na:

a) elementdarni metody (vyuzivaji zakladnich aritmetickych operaci) a déli se obvykle
na:

e analyzu absolutnich ukazateli (horizontalni, vertikalni analyza),

e analyzu rozdilovych a tokovych ukazatelli (analyza fondii finan¢nich prostfedk),

e analyzu pomérovych ukazateli (ukazatele rentability, likvidity, zadluzenosti,
aktivity, kapitalového trhu),

e analyzu soustav ukazateld.

b) vys§Si metody (vyuzivaji narocnéjsi matematické operace a postupy) a rozliSuji se na

¢ metody matematicko-statistické

e nestatistické metody.
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Zdroje dat pro finan¢ni analyzu jsou nasledujici Gcetni vykazy: rozvaha, vykaz zisku a
ztraty, vykaz cash flow a vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu, cetni zavérka doplnéna

ptilohou.

Podle Otrusinoveé (2011, s. 112) finan¢ni hospodateni subjekti vefejneho sektoru je odlisné
od podnikatelské sféry, proto je tfeba vybrat z jednotlivych oblasti finan¢ni analyzy
vhodné ukazatele. Ne vSechny jsou stejné vyznamné, hovoti se proto o strukturovaném

souboru ukazateli finan¢ni analyzy municipalnich firem.

Rentabilita

Ukazatele

Aktivita Financovani

Investicni
rozvoj/Utlu
m

Produktivita \ \

Obrazek 4 - Soubor ukazateli financni analyzy municipalni firmy, vlastni zpracovani

(Otrusinova, 2011, s. 112)
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7 PREDSTAVENI CSSZ

CSSZ je samostatnou rozpoétovou organizaci podiizenou Ministerstvu prace a socialnich
véci. Byla ustavena, s t¢innosti od 1. zati 1990, zakonem CNR &. 210/1990 Sb., o zmé&néach
v pusobnosti organti Ceské republiky a o zméné zakona &. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi
lidu, kterym byl novelizovan zakon CNR ¢&. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organti CSR v

socialnim zabezpeceni.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické &asti této diplomové prace, CSSZ je v souladu s
ustanovenim § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku, organiza¢ni slozkou statu, neni tedy
samostatnou pravnickou osobou. Tim vSak neni dotCena jeji plisobnost podle zvlaStnich
pravnich ptedpisii (zejména z oblasti socialniho zabezpe€eni) a jeji jednani v téchto
ptipadech je jednanim statu. CSSZ fakticky vznikla slou¢enim Ufadu diichodového
zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského
pojisténi Svazu &eskych a moravskych vyrobnich druzstev. CSSZ je samostatnou Gcetni

jednotkou.

Krédem CSSZ je byt moderni, klientsky orientovanou instituci, ktera plné vyuZiva
nejmodern&j$i informaéni a komunika¢ni technologie. CSSZ to definuje ve svém
"Poslani": ,,Poslanim CSSZ jako efektivné fungujiciho organu vefejné moci je poskytovani
sluzeb a plnéni kol v oblasti socidlniho pojisténi s vyuZitim modernich informacnich a
komunika&nich technologii a rozvoje lidského potencialu zaméstnancti CSSZ vedoucich k

maximalizaci spokojenosti klientt.« (CSSZ, vlastni webové stranky)

Nasledujici informace o CSSZ pochazi zejména z Vyroéni zpravy CSSZ pro rok 2014 a

také z internetovych stranek www.cssz.cz.

CSSZ je nejvétsi a v ramci statni spravy Ceské republiky vyznamnou finanéné spravni
instituci s celkovym objemem piijmi a vydaji za rok 2014 ve vysi 778 mld. K¢&. CSSZ je
organem socidlniho zabezpeceni, ktery provadi dichodové a nemocenské pojisténi.
Spravuje zalezitosti zhruba 8,5 milionu klientli, z toho vice nez 2,9 milionu dichodct.
Kazdy mésic vyplaci pres 3,5 milion u diichodl a vice nez 200 tisic davek nemocenského
pojisténi. Do statniho rozpoétu CSSZ prispiva vice neZ tfetinou piijmi, a to vybérem
pojistného na socidlni zabezpeleni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
dobrovolného diichodového pojisténi. Soucasti CSSZ je i lékaiska posudkova sluzba, ktera
pro ucely dichodového pojisténi posuzuje stupné invalidity ovliviiujici pracovni schopnost

obfani. CSSZ provadi ve své plsobnosti rovnéZ mezinarodni agendu. Podle tzv.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

evropskych koordina¢nich nafizeni a bilaterdlnich mezinarodnich smluv o socidlnim
zabezpeceni predevSim piiznava a vyplaci dichody, penézité davky v nemoci a matefstvi,
penézité davky pii pracovnich Grazech a nemocech z povolani vyplyvajici z dichodového
a nemocenského pojisténi v ptipadech s mezinarodnim prvkem. (CSSZ vyroéni zprava,

2014).

7.1 Ukoly CSSZ vyplyvajici z pravnich piedpisi

Ukoly CSSZ jsou zakotveny zejména v zakon& &. 582/1991 Sb., Ceské narodni rady o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni, ktery ve svém ustanoveni

§ 5 stanovi, ze CSSZ:

a) rozhoduje o:

e davkach dichodového pojisténi, pokud neni v tomto zdkoné stanoveno,

e povinnosti ob¢ana vratit davku diichodového pojisténi poskytnutou nepravem nebo
v nespravné vysi,

e povinnosti zamé&stnavatele nahradit nepravem vyplacené ¢astky na déavce
diachodového pojisténi,

e odvolanich ve vécech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla okresni sprava socidlniho
zabezpeceni,

e odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socidlniho zabezpeceni,
pokud ji bylo v jednotlivych pfipadech svéteno,

e prevodech diichodovych prav podle § 105a zakona o diichodovém pojisteni,

b) jedna pred soudem v TFizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho
zabezpeceni,

¢) plni ukoly pri vyplate davek socidlniho zabezpeceni do ciziny,

d) Fidi a kontroluje cinnost okresnich sprav socialniho zabezpeceni.

e) zajistuje plneni ukolit vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi a plnéni ukolu
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv v oblasti diichodového pojistéeni a v oblasti
pojistného na socidlni zabezpeceni,

f) zajistuje vydavani tiskopisu predepsanych podle tohoto zakona,

g) vede registr pojisténcu diichodového pojisteni,

h) vyrozumiva okresni spravu socialniho zabezpeceni o tom, Ze obcan, ktery je
docasné prace neschopnym, byl uznan invalidnim na zakladé soudniho Fizeni o

zalobe,
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i) zajistuje podklady k posuzovani zdravotniho stavu v rozsahu vyplyvajicim z primo
pouzitelnych predpisii Evropské unie a z mezinarodnich smluv,

J) posuzuje zdravotni stav v rozsahu stanoveném timto citovanym zakonem.

Kromé zakonem stanovenych ukolil vykonava CSSZ dalsi dilezité ¢innosti, které zajistuji

jeho efektivni provoz:

e odpovida za ucelné¢ vynakladani rozpoctovych prostiedkil na socidlni zabezpeceni,

e sestavuje navrhy planu a rozpoétu pro zajisténi provozu CSSZ,

e odpovida za vedeni klasickych a automatizovanych evidenci dat potfebnych pro
rozhodovani ve vé€cech diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a lékaiské
posudkové sluzby,

e odpovida za vytvafeni a rozvijeni automatizovaného informacniho systému a
provadi racionaliza¢ni opatieni v oblasti socialniho zabezpeceni,

e odpovida za spravu svéfeného majetku (budov, zatizeni, vypocetni techniky atd.)

7.2 Organizaé¢ni struktura CSSZ

CSSZ ma celkem 91 pracovist’ v celé Ceské republice. Uzemni organizace CSSZ jiz byla
pfedstavena v bod¢ 2.2 této diplomové prace. Doplnim tedy jen né€kolik obecnych

informaci o organizac¢nich jednotkach.

Ustiedi - je centralni organiza¢ni jednotkou CSSZ s pisobnosti v oblasti koncepéni,
metodické, fidici a koordinacni, kontrolni a ptimého vykonu uréenych agend socialniho

zabezpeteni. Ustiedi CSSZ sidli v Praze.

Pracovi§té CSSZ - jsou to de facto detaovana pracovisté CSSZ s obdobnymi ukoly,
pravomocemi a povinnostmi. Je jich celkem 7 a sidli v n&kterych krajskych méstech Ceské

republiky, viz bod 2.2 této diplomové prace.

OSSZ - vykonavaji zejména agendu svéfenou jim zdkonem &. 582/1991 Sb., Ceské
narodni rady o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni, v
ustanoveni § 6.

Vécnd Piisobnost CSSZ je vymezena na obrazku, ktery je piilohou ¢. 1 této diplomové

prace.
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Organizacni Gtvary
pfimo fizené Ustfednim
feditelem

Usek ekonomicko -
spravni

Usek sociélniho
pojisténi

Usek provadéni
dtchodového pojisténi

Usek informacnich a
komunikacnich
technologiii

Usek |ékaiské
posudkové sluzby

Ustiedni feditel €SSZ

Usek spréavy dat
socidlniho pojisténi

Pracovisté €SSz Okresni spravy

socidlniho zabezpeceni

Obrazek 5 - Organiza¢ni uspoiadani CSSZ (Zdroj: vlastni zpracovani)

7.3 Hospodareni

V roce 2014 ¢&inily ptijmy CSSZ celkem 373,6 mld. K& a celkové vydaje 404,6 mld. K&.
CSSZ méla pro rok 2014 rozpoétem stanoveny celkové piijmy ve vysi 373,2 mil. K&.
Danové ptijmy byly pro rok 2014 stanoveny ve vysi 372,7 mld. K¢. Skutecnost dafiovych
piijma Cinila 372,89 mld. K¢, coz je plnéni rozpoctu na 100,1 %. V roce 2014 vybrala
CSSZ na pojistném na diichodové pojisténi 333,0 mld. K&, tj. 0 9,3 mld. K& vice nez ve
stejném obdobi roku 2013 (zvySeni o 2,8 %). Na davkéach dichodového pojisténi naopak
vyplatila 376,4 mld. K¢&. Vydaje na diichodové pojisténi CSSZ k 31. 12. 2014 prevySovaly

piijmy na diachodové pojisténi o 43,4 mld. K¢. Na pojistném na nemocenské pojiSténi
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CSSZ vybrala 26 mld. K¢&, tj. o 0,8 mld. K& vice neZ ve stejném obdobi predchoziho roku
(zvyseni o 3,2 %). Vydaje na davky nemocenského pojisténi ptfitom €inily 22,1 mld. K¢.
Pi{jmy na nemocenské pojisténi CSSZ k 31. 12. 2014 pievySovaly vydaje o 3,9 mld. K&.

7.4 Provozni ¢innost a sprava majetku

CSSZ pokradovala od pocatku roku 2014 v realizaci striktnich tispornych opatieni.
Podatilo se ji to 1 za stavu, kdy v roce 2014 pokracovala ¢tvrtym rokem realizace programu
,Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
2011-2015“. Do rozpodtu CSSZ bylo na programové financovani k 31. 12. 2014
pievedeno 563,5 mil. K¢, uréenych k financovéani podprogramu ,,Potfizeni a obnova ICT
CSSZ* (339,3 mil. K¢) a ,,Pofizeni a obnova majetku CSSZ“ (224,2 mil. K¢). V roce 2014
byly dokonceny investi¢ni akce stavebniho charakteru. Byly rovnéZz dokonceny investi¢ni
akce malého rozsahu strojniho charakteru v celkové vysi 1 mil. K¢. VétSina akci se dale
nachézela ve fazi ptipravy projektovych dokumentaci a vybérovych tizeni na dodavatele.
Vécné vydaje, vEetné samostatné usmérinovanych polozek a projektl spolufinancovanych z
EU, byly k zajisténi ¢innosti CSSZ stanoveny schvalenym rozpoétem ve vysi 1,34 mld.
K¢, z toho rozpocet projektii spolufinancovanych z EU ¢inil 0,09 mil. K¢. Pro financovani
¢istych vécenych vydaja bylo urceno 1,34 mld. K&, coz piedstavovalo pouze 72,9 % cerpani
rozpoctu roku 2013. Tato neptizniva finan¢ni situace byla feSena rozpoctovym opattenim v
prubeéhu 2. pololeti, kdy byly rozpoctové prostfedky na vécné vydaje navySeny. Tim byly
vytvotfeny podminky k zajiSténi financovani provozu do konce roku a ke splnéni
prioritnich kol CSSZ. Koneény rozpodet vécnych vydaji dosahl k 31. 12. 2014 trovné
1,58 mld. K¢.
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CSSZ,2014)

7.5 Personalni zajiSténi ¢innosti

Specifikem zaméstnanecké struktury CSSZ je vysoky podil Zen na celkovém podtu
zaméstnanci, ktery v roce 2014 ¢inil 88,6 %. Z divodu mateiské a rodi¢ovské dovolené ¢i
pracovniho volna do 4 let véku ditéte bylo v roce 2014 pramérné 7,4 % Zen ve vynéti a k
zajisténi zastupu po dobu jejich nepfitomnosti byly sjednavany pracovni poméry na dobu
uréitou. VEkova struktura CSSZ zistava v poslednich letech téméf neménna. Nejsilngjsi
vékovou skupinu tvofi zaméstnanci ve véku od 51 do 60 let (27,8 %) a zaméstnanci ve
véku od 41 do 50 let (27,7 %). Stabilni zGstava kvalifikacni struktura, pficemz
nejpocetnéjsi kategorii zaméstnanct jsou lidé s uplnym stiednim vzdélanim (64,6 %). V
roce 2014 se o 1 % zvysil podil zaméstnancti s vysokoskolskym vzdélanim. Jako zadouci
se vzhledem ke specifikaci vykonavanych ¢innosti a zatazeni praci do platovych tfid jevi
zvySeni poc¢tu zaméstnanct s vy$Sim odborny m a vysokoskolskym vzdélanim a posileni
kategorie zaméstnanct ve véku od 21 do 30 let. Zakladem profesniho rozvoje zaméstnancii
CSSZ byly vlastni vzdélavaci programy zaméfené v souladu s Pravidly vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich uradech na rozvoj kli¢ovych kompetenci jednotlivych skupin
zaméstnancl. Vzhledem k rozsahlé zméné nové Gpravy obcanského prava, ktera se dotkla
fady agend CSSZ, byl ve spolupraci s Ustavem celoZivotniho vzd&lavani pravnikd
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze realizovan dvousemestralni kurz nového

obcCanského prava. Pro rozvoj manazerskych kompetenci vrcholového a stiedniho
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managementu byl Fakultou podnikohospodaiskou Vysoké Skoly ekonomické v Praze

(VSE) lektorsky zabezpeden kurz manaZzerskych dovednosti. V roce 2014 byla rovnéz

navazana spoluprace s Fakultou informatiky a statistiky VSE v ramci spoleéného projektu

s CSSZ ,,Publikace dat statistickych roenek ve standardu otevienych dat*.

Talndka ¢ 34 Clengni samdsd nanct roadle valdlani k 31. 17,

2011 2012 2013 2014
Vill'f..lam, Celkemn Yo Celkern Yo Celkem Yo Celkem Yo
dosazens
Zakladni 131 15 123 14 118 13 118 13
Vyuten 490 57 466 53 454 5,1 440 4,9
Oplné stFed
b 5953 | 678| 5B91| 667| 5816| 656| 5784| 64,6
Vy&&l odborné 206 23 194 2.2 211 2.4 228 2.5
VysokoEkolske L 992 227 2 153 244 2 268 156 2378 16,6
Celkem BTT2 lnnn 8837 1000 8 867 100 0 8948 100,00

Tabulka 1 - ¢lenéni zaméstnancti podle vzdélani v CSSZ (Zdroj: Zprava o &innosti CSSZ, 2014)
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8 FINANCNI ANALYZA CSSZ

CSSZ piedstavuje organizaéni slozku statu, které jsou finanéni prosttedky pridélovany ze
statniho rozpoctu. Na tomto misté za pouziti finan¢ni analyzy a vybranych ptislusnych
metod, jimiz tato analyza disponuje, nyni provéfime vyvoj hospodateni s vefejnymi
prostiedky za ptredchazejici Ctyfi roky, konkrétné za obdobi v letech 2011, 2012, 2013,
2014.

V prvni f4zi bude provedena horizontalni analyza vybranych ucetnich vykazii, tato nam
ukaze vyvoj a mozny trend u jednotlivych polozek a jejich hodnot v ¢ase za uvedena Ctyti
ucetni obdobi. Dale bude provedena analyza pomérovych ukazatelii. Tato analyza je velmi
hojné vyuzivana a piedevS§im dokaze odhalit naptiklad vramci svych jednotlivych
ukazateli vykonnost dan¢ho subjektu, efektivitu hospodafeni s finanénimi prostredky,
schopnost subjektu dostat svym zavazkiim, ¢i v neposledni fad¢ aktivitu tohoto subjektu.
Zkratky v tabulkach jsou vytvofeny pro potieby této diplomové prace a jsou vysvétleny v

"seznamu pouzitych symboli a zkratek".
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8.1 Horizontalni analyza Gcetnich vykazii

8.1.1 Rozvaha — analyza aktiv

Analyza 2011/2010 Analyza 2012/2011 Analyza 2013/2012 Analyza 2014/2013
Polozka Rozdil (K&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%)
AKTIVA 441 691 0,1119 | 3997315 | 10,9305 | -111197 | -0,2741 |-1005010| -2,4842
SA -3655510 | -39,2758 | -526 651 | -9,3183 -57156 | -1,1152 | -254058 | -5,013
DNM -643 797 -38,8042 | -72968 | -7,1869 58 777 6,2374 -74714 | -7,4632
NVVV -23 614 -39,6614 -7 185 -20 -10 042 | -34,9408 | -6233 -33,3351
SFT -478 940 -32,8421 | -126150 | -12,8807 | 82025 9,6136 -56 688 -6,0613
DR DNM -140 188 -100 X X X X X X
OST DNM -1053 -100 X X X X X X
Ndk DNM X X 60 367 100 -13207 | -21,8778 | -11793 | -25,0064
DHM -3511713 | -43,0981 | -453684 | -9,7851 | -115932 | -2,7716 | -179345 | -4,4099
POZ 65 807 23,7548 | -109 652 | -31,9841 2706 1,1605 2243 0,9509
KLT PR 0 0 0 0 0 0 -4 -0,301
ST -1764082 | -35,7712 | -217711 | -6,8733 2648 0,0898 -20880 | -0,7072
SMV -758 607 -41,3225 | -200175 | -18,5826 | -1191 -0,1358 | -173902 | -19,8552
DR DHM -1 063 024 -100 X X X X X X
NDK DHM 8191 20,7851 73856 | 155,1629 | -120095 | -98,8802 | 13199 | 970,5147
OA 4597 200 1,1959 | 4523966 | 14,6318 | -54042 | -0,1525 | -750950 | -2,122
ZAs -1288 -19,1041 -1019 -18,6835 -1903 -42,9087 -119 -4,6998
MAT SK -1288 -19,1041 -1019 -18,6835 -1 903 -42,9087 -119 -4,6998
KR POH -7365775 | -19,5621 | 4667313 | 15,4101 | -37938 | -0,1085 | -825636 | -2,3646
ODB X X 1218 100 802 65,8456 -510 -25,2475
KR PZ -137 441 -6,2627 | -2027151| -98,5419 -1767 -5,891 | 7988649 | 28 300,44
POH HC 193165 |[1997,5698| 40888 20,1583 | -218878 | -89,8061 | 720057 |2898,1968
POH DaOD -7274963 | -20,8957 | -556 245 | -2,0197 | -950841 | -3,5237 | -833590 -3,202
POH ZAM -90 -60,4027 -2185 -3703,39 2167 101,9285 -27 -65,8537
Ji DaPopl X X 44 457 100 34 685 78,0192 | -79142 -100
POH VUVI X X 689 131 100 27 052 3,9255 | -716183 -100
POH EX X X X X X X 122 530 100
KR PZTR X X 6 963 934 100 1068 842 | 15,3483 |-8027419]| -99,9333
OSTKRPOH| -146 446 -23,1286 | -486 734 | -99,9996 0 0 0 0
PURH 11796 941 3,4065 X X X X X X
PU 0SS 11796 941 3,4065 X X X X X X
KR FM 167 321 36,5009 | -142328 | -22,7462 | -14201 -2,9378 74 805 15,9433
JBU 199016 58,3283 | -114206 | -21,1408 | -38526 | -9,0434 12076 3,1165
BU FKSP -4714 54,1341 -3934 -98,4977 1058 |[1763,3333( 5733 512,7907
BUF 0SS 148 7,8933 X X 19 100 21 110,5263
CEN -27 128 -25,4441 | -22166 | -27,8853 | 23250 40,5589 56 974 70,7102

Tabulka 2 — horizontalni analyza aktiv za 2011 - 2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vySe zpracované tabulky, ve které je znazornéna horizontalni analyza — vyvoj ¢i trend

aktiv CSSZ za vybrana obdobi roku 2011 — 2014, si mizeme v§imnout rozdilného vyvoje

celkovych polozek. Zatimco v prvnich dvou obdobich vroce 2011 a 2012 zaznamenala

struktura aktiv celkovy rist témét o 11% v porovnani s vychozim rokem 2010, tak

v nasledujicich dalSich dvou obdobich roku 2013 — 2014 naopak dochazelo k postupnému

snizovani celkovych aktiv az do zdpornych hodnot.
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Na tomto rozdilném vyvoji se podileji pfedevsim nékteré konkrétni polozky, jejichz vycet

pravé uvadim v kazdém z vybranych obdobi.

V roce 2011 doslo k mirnému zvySeni aktiv o 0,1119%, coz vyjadieno v absolutni hodnoté
predstavuje Castku 441 691 000,- K¢. Na rust vtomto roce mél vliv pfedevSim vyvoj
polozek obéznych aktiv, tato vzrostla ptiblizné o 1,2%, vyjadieno v K¢ 4 597 200 000.
V ramci struktury ob&znych aktiv vroce 2011 si miZzeme vSimnout piedevS§im zvySeni
hodnoty u poloZky pohleddvek zhlavni ¢innosti, jejiz vyse je 193 165 000,- K¢, coz
znamenalo navySeni oproti pfedchozimu roku zhruba o 1998%. Co se tyce vyvoje polozek
v ramci stalych aktiv, tak zde doslo k poklesu o vice nez 39% oproti roku 2010. Na tomto
poklesu se nejvice podilela hodnota polozky dlouhodobého hmotného majetku, u které

doslo tedy ke snizeni o vice jak 43%

V nasledujicim roce 2012 znovu doslo ke zvySeni aktiv, a to celkové o témét 11% oproti
piredchozimu roku 2011. NejvétSi mérou na tomto vyrazném zvysSeni maji opét ob&zna
aktiva, konkrétné¢ kratkodobé pohledavky, ale 1 stald aktiva, byt celkové zaznamenala
pokles o zhruba 9%, tak ve srovnani s pfedchozim rokem 2011 byl tento pokles o piiblizné
30% niz8i. Vyznamnym vlivem na této vyrazné jiné zméné stalych aktiv nez v pfedchozim
obdobi se podili polozka nedokonfené¢ho dlouhodobého hmotného majetku, ktera
zaznamenala rast o vice jak 155%, vyjadieno v absolutni vysi 73 856 000,- K¢&. Dalsi
polozkou, kterd méla rovnéZ na tuto uvedenou zménu znamenity vliv, je nedokonceny
dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz stav se zvysil o 100% pii sumé 60 367 000,- K¢.
Vratime — 1i se nyni kratce k obéznym aktiviim, u kterych, jak jsem jiz uvedl vySe, doslo
k mnohem vét§imu rastu ve srovnani se stalymi aktivy, tak je nutné si vSimnout Ctyf
polozek v ramci kategorie kratkodobych pohledavek, které zaznamenaly dokonce 100%
navySeni. Jedna se o polozky odbératelé, jiné dané a poplatky, pohledavky za vybranymi
ustfednimi vladnimi institucemi a kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery, pficemz u
této posledni polozky doSlo vibec k nejvétsi zméné, konkrétné v absolutni hodnoté o

6 963 934 000,- K¢.
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Déle je nutné v tomto obdobi zminit polozku — prijmové ucty rozpoctového hospodareni,
kterou bylo nutné nové zaclenit do pasiv pod nazvem — prijmové a vydajové ucty
rozpoctového hospodareni, a timto pravé doSlo ke zméné struktury vykazu Rozvaha.
Ptesna zména této poloZzky Cini rist o 36 082 567 000,- K¢ a relativni zména pak dosahuje

viie 69%.

V dalsim obdobi roku 2013 jiz zacalo naopak dochazet ke sniZovani hodnoty celkovych
aktiv s tim, ze ve vétSi mife se tentokrat na tomto snizeni podepsaly hodnoty polozek,
respektive zmény poloZek stalych aktiv. Konkrétné doslo ke sniZeni stalych aktiv o vice
nez 1%, v absolutni hodnoté to znamenalo pokles o 57 156 000,- K¢. Polozka
dlouhodobych nehmotnych aktiv se podilela v nejvétsim rozsahu na tomto poklesu, a to ve
vysi temet 99% pi1 zéporné Castce 120 095 000,- K¢ oproti predchozimu obdobi roku
2012. V nemalé mife také zapticinila tento pokles polozka nehmotné vysledky vyzkumu a
vyvoje, kterd zaznamenala pokles o témét 35% pii zaporné Castce 10 042 000,- K&. Co se
tyCe zmény polozek v kategorii obéznych aktiv, tak na celkovy pokles ve vysi 54 042 000,-
K¢ méla nejvétsi vliv zdporna zména u polozky pohledavek z hlavni ¢innosti, tyto poklesly

0 89,8061% v absolutni vysi 218 878 000,- K&.

V poslednim srovnavaném obdobi roku 2014 pokracovala klesajici tendence celkovych
aktiv, které poklesly pfesné o 2,4842% pii absolutni hodnoté ve vysi 1 005 010 000,- K¢.
Stejné jako v pfedchozim roce 2013 byl tento pokles celkovych aktiv zapti¢inén predevSim
kategorii stalych aktiv, kdy nejvétsi podil na tomto vice jak pétiprocentnim poklesu nesou
polozky dvé polozky, a to nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, a také polozka
nedokon¢eny dlouhodoby nehmotny majetek. Prvni z nich poklesla ve vysi 6 233 000,- K¢,
coz znamenalo zménu o vice nez 33%, a ta druhd zpolozek poklesla celkové o

11 793 000,- K¢ pfi relativni zméné ve srovnani s rokem 2013 cca 25%.
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8.1.2 Rozvaha — analyza pasiv

Analyza 2011/2010 Analyza 2012/2011 Analyza 2013/2012 Analyza 2014/2013
Polozka Rozdil (K¢&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%)
PASIVA 441 691 0,1120 | 3997315 | 10,9305 | -111197 -0,2741 | -1 005010 | -2,4842
VK -17 340846| -72,8633 | 3720476 | 10,4877 24 669 0,0629 | -1020509 | -2,602
JUJauP |[18680160| 30,1366 | -139187 -0,2412 19 685 0,0342 -6 423 -0,0112
JUJ 9163335 | 14,8963 26 060 0,0369 18 054 0,0255 435 0,0006
TR PDM -9 325 237 -100 X X X X X X
APV MO 22 968 559 100 X X X X X X
OR ZM -4 289428 | -48,4511 X X X X X X
OR PPM X X -9073 -0,069 22 0,0002 0 0
JOR 162932 | 10797,35| -156173 | -96,7477 1608 30,6286 -6 858 -100
FU) 216867 | 361,3065 | -276573 | -99,8855 1310 413,2492 5754 506,0686
FKSP -4 787 -54,2252 -3981 -98,5152 1058 1763,3333 5733 512,7907
RF OT 148 7,8933 -2023 -100 19 100 21 110,5263
OF 221506 449,1291 | -270569 -99,9055 235 91,7969 X X
VH -36 237 874| -94,7501 |-31946 331| -42,8904 |-36 489 279| -34,2848 |-31984 307| -22,3793
VH BO 2007 863 5,2499 4291 541 11,8427 | -4542947 | -14,2206 | 4504 972 12,346
NZ MO -38245736 X -36 237 874| -94,7501 X X X X
VH MO X X X X -31946 331| -42,8904 |-36489 279| -34,2848
PavU RH X X 36082567 | 69,4095 | 36492953 | 41,4374 | 30964 467 | 24,859
PU 0SS X X -4256 706 | -1,1887 -893 949 -0,2467 |-10393992| -2,8614
ZvU X X 11322772 2,9249 1304 334 0,3274 4 865 505 1,2171
AGPV MO X X 29016502 | 126,3314 | 36 082567 | 69,4095 | 36492953 | 41,4374
cz 17 782536 | 4,8005 276 839 25,2688 | -135867 -9,8998 15 499 1,2529
VURH 17844885| 4,8324 X X X X X X
vU 0SS 17844 885| 4,8324 X X X X X X
Kz -62 349 -5,3845 276 839 25,2688 | -135867 -9,8998 15499 1,2529
DOD 4316 68,6824 82538 778,6604 | -89915 -96,5395 1746 54,1731
DSz -2 890 -2,1002 X X X X X X
ZAM -13723 -8,1981 3159 2,0557 321 0,2047 14120 8,9851
1ZZAM -2 -0,0486 -3 609 -87,8102 3084 615,5689 286 79777
zU1SzzZP -6 808 -7,1429 207 0,2339 2291 2,5825 X X
SOCZAB X X X X X X -21 039 -23,1193
ZDRPO)J X X X X X X 30031 100
DUCHPO)J X X X X X X 41 100
JPD -2672 -11,5972 -1 030 -5,057 1982 10,2493 2939 13,7852
ZO MVWVI X X 38 058 28,2501 -9 843 -5,697 -4 599 -2,8226
VPO -36 718 -16,3741 -5 327 -2,8407 6059 3,3255 7 308 3,8819
0Kz -3 852 -0,7705 162 842 32,8256 -49 845 -7,5646 -15 335 -2,5157

Tabulka 3 — horizontalni analyza pasiv za 2011 — 2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vySe zpracované horizontdlni analyzy pasiv muzeme vidét klesajici trend celkovych

polozek s vyjimkou roku 2012, kdy jen v tomto roce celkova hodnota pasiv zaznamenala

navySeni, a to hlavné¢ diky dil¢i polozce agregované piijmy a vydaje minulych obdobi,

ktera se zvysila o 126,3314% oproti roku 2011. Na tuto zménu v ramci této polozky méla

vliv pfedev§im zména v uCetnich vykazech a jejich slozeni, kdy v letech 2010 - 2011

struktura tohoto vykazu méla jinou podobu, nez je tomu od roku 2012. Jednalo se v ramci

pasiv o to, ze do roku 2011 byly do polozky Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky
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zaClenény také Agregované prijmy a vydaje z minulych obdobi. Tyto ptijmy ¢i vydaje jsou
praveé od roku 2012 vykazovany jako samostatnd polozka pod ndzvem Prijmovy a vydajovy

ucet rozpoctového hospodareni.

Co se tyce roku 2011, tak v tomto roce hodnota vlastniho kapitadlu poklesla o 72,8633%
oproti roku 2010, coz vyjadieno absolutni hodnoté ¢ini pokles o 17 340 846 000,- K¢.
Naproti tomu cizi kapitadl zaznamenal rist o 4,8005% (17 782 536 000,- K¢&), kdy nejvetsi
podil na tomto navySeni ma polozka Vydajovy ucet organizacnich slozek statu, kdy
vzrostla v porovnani s pfedchazejicim rokem 2010 o 4,8324%, v absolutni sumé to vSak

¢inilo 17 844 885 000,- K¢.

V dalSim roce 2012 se vlastni kapital zvysil celkem o vice jak 10%, v celkové Castce to
¢ini narast o 3 997 315 000,- K¢ k predchozimu roku 2011. Cizi kapital pak vzrostl o vice
jak 25%, coz vyjadieno v absolutni hodnoté ¢ini narGst o 276 839 000,- K¢, piicemz
nejvetsi podil na tomto navySeni méla polozka ostatni kratkodobé zavazky, a to pti ristu o
vice nez 32%, coZz znamenalo plusovou ¢astku 162 842 000,- K¢. Dale je nutné upozornit
na jiz zminénou zménu ve struktufe tohoto vykazu, a to v poloZce FVydajové ucty
rozpoctového hospodareni, kterd na konci tohoto ucetniho obdobi se dostala na nulovou

hodnotu — v dalSich obdobich jsou tyto polozky soucasti vykazovani vlastniho kapitalu.

V nasledujicim roce 2013 vlastni kapital zaznamenal mirny narast o 0,2741%, coz
vyjadfeno v absolutni hodnoté Cinilo nartst o 24 669 000,- K¢&. Nejvice se na tomto
nepatrném nartstu vlastniho kapitdlu podilely polozky Agregované prijmy a vydaje
minulych obdobi pii rustové absolutni hodnoté 36 082 567 000,- K¢ a Prijmovy a vydajovy
ucet rozpoctoveho hospodareni, jehoz absolutni hodnota rastu ¢inila 36 492 953 000,- K¢.
Cizi kapital naproti tomu zaznamenal pokles o téméf 10 %, v absolutni ¢astce to pak
znamenalo snizeni této kategorie o 135 867 000,- K¢. Dv€ poloZzky, které nejvice ovlivnily
tento pokles vramci dané kategorie, jsou Dodavatelé pii poklesu o témét 97%
(89 915 000,- K<), a dalsi polozka Ostatni kratkodobé zavazky, u kterych ¢inil pokles
49 845 000,- K¢, kdy relativni zména pak ¢inila pokles o zhruba 7,5%.

V poslednim srovndvaném roce 2014 doSlo pro zménu k poklesu vlastniho kapitdlu o
zhruba 2,6% (1 020 509 000,- K¢). Na tento pokles méla nejvetsi vliv zména polozky
vysledek hospodareni minulého obdobi, coz vyjadieno v absolutni hodnoté nese zdpornou

sumu ve vys$i 36 489 279 000,- K¢. Naproti tomu cizi kapital vzrost o vice nez 1%, na tento
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riust mél pak nejvetsi vliv vyvoj polozky Zdravotni pojisténi, u niz doslo ke 100% rtstu,

v absolutni hodnot¢ vyjadieno ¢astkou 30 031 000,- K¢.

8.1.3 Vykaz zisku a ztraty — analyza nakladi

Analyza 2011/2010 Analyza 2012/2011 Analyza 2013/2012 Analyza 2014/2013
Polozka Rozdil (K¢) Rozdil (%) | Rozdil (KE) | Rozdil (%) | Rozdil (KE) | Rozdil (%) | Rozdil (KE) | Rozdil (%)
NAKLADY | 13014 851 3,3777 -8 730 -0,2222 | 4692624 | 1,1781 | 4953298 | 1,2291
N - CIN 13 011 830 3,3771 -6 424 237 | -38,4901 | -468 807 | -4,5664 |-1019392| -10,4045
SP MAT -11 672 -16,126 -22 162 -36,5059 2361 6,1251 17725 43,33
SP EN 1429 1,0792 -3650 -2,7272 -14 635 -11,2415 -19044 -16,4809
SP JND X X X X X X 10 160 100
OP a UDR 34 687 61,2552 -53 659 -58,7632 4183 11,1087 71638 171,2271
CEST -3795 -30,1645 -95 -1,0813 -1457 -16,7645 652 9,013
N REPR -59 -7,6623 3 0,4219 -20 -2,8011 106 15,2738
OST SL -187 181 -9,5813 -134618 | -7,6209 | -236658 | -14,5028 | -75639 -5,4216
MZD N -154 028 -6,3261 -7 560 -0,3315 18 279 0,8041 99 593 4,3462
N DSZ 17 697 941 4,8632 X X X X X X
ZSP -45 740 -5,6201 -1707 -0,2222 6 828 0,8909 35215 4,5541
ZSN -25 206 -53,0574 65475 | 293,5967 -2671 -3,043 1098 1,2902
JSN -1352 760 -85,0558 -233 661 | -98,3095 -1 606 -39,9701 -1298 -53,8143
DA NEM -5 -33,3333 -7 -70 0 0 14 466,6667
JDaP -16 -6,4 46 19,6581 -19 -6,7857 -47 -18,0077
SMLPaUP 1 100 9 450 -11 -100 0 0
JPOaP X X 32 100 -32 -100 38 100
Ma$ X X X X 4 100 -4 -100
DAR 11 15,2778 -83 -100 0 0 0 0
TVF X X 34 100 -20 -58,8235 -14 -100
ODP DM 96 391 100 450 196 | 467,0519 | -70802 | -12,9535 91 407 19,2118
ZC PRDHM 4982 100 X X X X X X
PRDHM X X 226112 | 4538,58 | -231012 | -99,9645 3556 4 336,59
PRPOZ X X 112 562 100,00 -112 457 | -99,9067 507 482,8571
TazU OP -5 663 204 -39,7435 |-6706425| -78,1072 | -102726 | -5,4649 | -516805 | -29,0793
NOP 2 615 507 100 X X X X X X
NVP X X -381833 | -14,5988 | 430172 19,2585 | -768 681 | -28,8561
NDDM X X 272 494 100 -157 882 | -57,9396 37434 32,6615
ONC 4547 37,768 -5740 -34,6221 1373 12,6672 -7 003 -57,3452
N - FIN 3021 12,0062 -10247 | -36,3588 | -15384 | -85,7716 -2 297 -90,0078
Kz -9 -18,75 -39 -100 0 0 0 0
NRH X X 17936 100 -15384 | -85,7716 -2 297 -90,0078
OFN 3030 12,065 -28144 -100 0 0 0 0
NTR X X 6425754 | 1,6838 | 5176816 | 1,3341 | 5974987 | 1,5192
NVOVI TR X X 6425754 | 1,6838 | 5176816 | 1,3341 | 5974987 | 1,5192

Tabulka 4 - horizontalni analyza nakladii CSSZ za 2011 — 2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vySe uvedené tabulky horizontalni analyzy nakladi mizeme vidét celkové velmi mirnou
vzrustajici tendenci za vSechna Ctyfi srovnavana obdobi, vyjimku jen piedstavuje rok 2012,
kdy naklady poklesly oproti pfedchozimu roku 2011 o celkové 8 730 000,- K¢. Podivame —
li se na prvni srovnavané obdobi roku 2011 a jeho pribéh, pak je zde evidentni nartst

nékterych polozek, které zpisobily celkovy riast nakladd o necelé¢ 4%, vyjadieno
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v absolutni ¢astce pak 13 014 851 000,- K&. Tyto celkové naklady tvofi v ramci instituce
CSSZ néklady z ¢innosti, ndklady finan¢ni a naklady na transfery. Vyznamny vliv na
celkovy vyvoj ndkladi maji pravé naklady z ¢innosti. V rdmci této kategorie bych zde
uvedl nejvice rastovou polozku, tj. Naklady z davek socialniho zabezpeceni, tato vzrostla
celkové o necelych 5 %, ovSem v absolutni hodnot€ to znamena nartast o 17 697 941 000,-
K¢&. Naproti tomu polozka, u které je zaznamendna nejvétSi zdporna hodnota, nese nazev
Tvorba a zuctovani opravnych polozek, u této polozky doSlo k poklesu o necelych 40%,

coZ v absolutni hodnot¢ je 5 663 204 000,- K¢ celkem.

V dalSim roce 2012 doslo k jiz vySe avizovanému poklesu celkovych nékladi ve vysi
celkové 8 730 000,- K¢ s tim, ze poklesly jak néklady z ¢innosti, tak 1 finan¢ni néklady.
Podstatny vliv na celkovy pokles nakladli mély pravé naklady z ¢innosti, a to predevs§im
vlivem polozky Tvorba a zuctovani opravnych polozek, u niz doslo k celkovému snizeni o
vice jak 78% (6 706 425 000,- K¢). Podobné vyrazny vliv na snizeni celkovych nakladt
méla 1 polozka Jiné socialni naklady, u této pak byl pokles v absolutni vysi 233 661 000,-
K¢, kdy relativni zména oproti roku 2011 dosahla vice nez 98%. U finan¢nich nakladd, kde
rovnéZ doslo k jejich celkovému snizeni, tak zde nejvetsi zasluhu na tomto sniZeni nesou

Ostatni financni naklady, u nichz byl zaznamenan pokles o 28 144 000,- K¢.

V navazujicim roce 2013 pak celkové naklady mirné vzrostly o piiblizné 1,2%
(4 692 624 000,- K¢). Zatimco dvé ze tii hlavnich kategorii ndkladi zaznamenaly pokles,
tj. jak nédklady z ¢innosti, tak 1 ndklady financ¢ni, dal$i kategorie s nazvem nédklady na
transfery ovlivnila celkovy vyvoj ndkladi vtomto sledovaném obdobi. U ndkladi
z ¢innosti byl celkovy pokles o zhruba 4,5% (468 807 000,- K¢&), u finan¢nich naklada byl
pokles dokonce ve vys$i zhruba 85 %, coz v absolutni vysi ¢ini 15 384 000,- K¢. Jenze o jiz
zminény celkovy rist ndkladi se zaslouzila zména u kategorie nakladii na transfery,
konkrétné¢ se jednd o polozku Ndaklady vybranych ustrednich viadnich instituci na
transfery, u niz byl zaznamenan rist ve vysi 5 176 816 000,- K&, ve srovnani s predchozim

obdobim je to pfirtstek o zhruba 1,3%.

V poslednim roce 2014 opét dosSlo kriastu celkovych nakladd o piiblizné 1,2%
(4 953 298 000,- K¢). Podobn¢ jako v predchozim obdobi roku 2013 se na tomto ristu
celkovych naklad podepsaly pravé naklady na transfery, ostatni dv€ hlavni podkategorie
celkovych nékladl, tj. ndklady finan¢ni a néklady z ¢innosti, dosahly na konci tohoto
obdobi zapornych hodnot. Konkrétné néklady z c¢innosti poklesly o témét 10,5%,
v absolutni vySi tento pokles znamena hodnotu 1019 392 000,- K¢, dalSi kategorie
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finan¢ni nakladl poklesla dokonce o vice jak 90%, v absolutni vys$i to znamenalo sniZeni o
2 297 000,- K¢, pticemz u této kategorie se jednalo o polozku Ndklady z precenéni realnou
hodnotou, kterd se zaslouzila o zminovany pokles podkategorie financnich nékladi. A
nakonec posledni podkategorie néklady na transfery, jeZ ve své podstaté ovlivnila nartst

celkovych nakladi, tak u této doSlo ke zvySeni piesné¢ o 1,5192%, coz vyjadieno

v absolutni ¢astce znamena rast ve vysi 5 974 987 000,- K¢.

8.1.4 Vykaz zisku a ztraty — analyza vynosi

Analyza 2011/2010 Analyza 2012/2011 Analyza 2013/2012 Analyza 2014/2013
Polozka Rozdil (K¢) | Rozdil (%) | Rozdil (K¢) | Rozdil (%) | Rozdil (KE) | Rozdil (%) | Rozdil (K&) | Rozdil (%)
VYNOSY 15022 713| 4,3284 4282 812 1,1828 149 678 0,0449 9458 269 2,5805
Vv-CIN -174 211 | -78,3323 299 006 620,486 -286 679 -82,57 109 002 180,121
VPRS -18921 -86,8215 158 5,5014 257 8,4818 87 2,6468
VPR 22538 708,5193 -12 378 -48,1278 -9 169 -68,728 -309 -7,4065
VSPRP -2 -66,6667 2 200 -3 -100 0 0
SML PaUPR 153 956,35 -123 -72,7811 82 178,2609 -27 -21,0938
VOP -613 -100 X X X X X X
VVP X X -108 -17,6182 902 125,104 2083 1150,83
VPRM -89 -52,0468 -19 -23,1707 180 285,7143 -134 -55,144
VPR DHM 4 606 404,75 190294 |3312,9178| -195969 | -99,9648 1243 1801,4493
VPRPOZ 26 100 112536 |432830,77| -112453 | -99,9035 -109 -100
CEF 2421 100 2847 117,596 -1729 -32,8208 -1711 -48,3467
ovC -184 330 | -93,9989 5798 49,2692 31220 177,7297 | 107881 | 221,1311
V- FIN 2579 202,7516 | 166 779 4330,80 | -170627 | -99,9982 6 885 229,5
UR 48 22,2222 -29 -10,9849 -235 -100 0 0
KUZI 2531 240 -3587 -100 0 0 0 0
VRH X X 170 390 100 -170392 | -99,9982 6 885 229,5
VDaP 15194 344 4,3807 3595 853 0,9932 593 960 0,1624 9343517 2,5513
VSP 15167424 4,3729 3374298 0,9873 579 466 0,1585 9334593 2,5493
VODaP 26920 100 21555 80,0706 14 494 29,8999 8924 14,17
VTR X X 221174 100 13023 5,8881 -1134 -0,48
VUVITR X X 221174 100 13023 5,8881 -1134 -0,48
VH PRZD 2 007 863 5,2499 4291541 | 11,8427 | -4542947| -14,2206 | 4 504 972 12,346
VH POZD 2 007 863 5,2499 4291541 | 11,8427 | -4542947| -14,2206 | 4 504 972 12,346

Tabulka 5 — horizontalni analyza vynost CSSZ za 2011 — 2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vy$e zpracované horizontalni analyzy vynosi CSSZ je mozné vidét pomérné stabilni
rustovou tendenci celkovych vynosi ve vSech Ctyfech zkoumanych obdobich. Za prvni
srovnavané¢ obdobi roku 2011 doSlo knavySeni celkovych vynosi o 4,3284%
(15 022 713 000,- K¢&). V tomto roce byl celkovy rast vynost ovlivnén pfedevsim kategorii
vynosy z dani a poplatkd, u které doslo k rtstu oproti predchozimu roku 2010 o 4,3807%,
coZ vyjadieno v absolutni ¢astce Cinilo 15 194 344 000,- K¢. Vramci této kategorie
piispéla k uvedenému navysSeni piedev§im polozka Vynosy ze socidlniho pojisteni, u niz

doslo knavySeni o vice nez 4%, v absolutni sumé se jednalo o prirGstek ve vysi
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15 167 424 000,- K¢&. Co se ty€e ostatnich dvou kategorii vynost a jejich vlivu na celkovou
zménu vynosu, tak pozitivni vliv na tento riist méla dale kategorie finan¢ni vynosy, ktera
zaznamenala nartst o 202,7516% (2 579 000,- K¢). Hlavni vliv na tento kladny ptiristek
méla polozka Kurzové zisky, u niz doSlo k navySeni o 240%, coZ v absolutni ¢astce €inilo
2 531 000,- K¢&. Posledni kategorie — vynosy z ¢innosti jako jedind zaznamenala pokles o
78,3323%, v absolutni ¢astce tento pokles ¢inil 174 211 000,- K&. Polozka Ostatni vynosy
z Cinnosti se pravé nejvice podilela na uvedeném poklesu, kdy jeji snizeni cinilo
184 330 000,- K&, relativni zména oproti roku 2010 pak byla u této polozky ve vysi téméf
94%.

V dal$§im obdobi roku 2012 zaznamenala organizace CSSZ opét riist celkovych vynost, i
kdyz tento rist byl jiz o néco mirnéj$i nez v predchozim roce 2011. Konkrétné¢ doslo
k navySeni celkovych vynost o 1,1828%, coz v absolutni ¢astce ¢ini 4 282 812 000,- K¢.
Na tomto uvedeném nariistu celkovych vynosi mély tentokrat zasluhu vSechny cCtyii
kategorie vynosu, ptfi¢emz nejvice dominovala 1 v tomto obdobi kategorie vynosy z dani a
poplatkil, konkrétn€ u polozky Vynosy ze socialniho pojisténi doSlo k pozitivni zméné o
0,9873%, v absolutni ¢astce to znamenalo kladny ptirtstek ve vysi 3 374 298 000,- K¢.
Dalsi kategorie finan¢nich vynosii zaznamenala kladnou zménu ve vysi 4 330,80%
(166 799 000,- K¢&), hlavné pak na této znaéné zméné se podilela polozka Fynosy
z precenéni realnou hodnotou, ktera vzrostla o 100% (170 390 000,- K¢). Potom zde
vidime dal$i dvé zbyl¢ kategorie, a to vynosy z ¢innosti a vynosy z transfert. U té prvni
kategorie — vynosy z ¢innosti ¢inil narast 299 006 000,- K¢ (620,486%), kdy vyznamny
vliv na tento rast méla pfedevSim polozka Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkii s celkovym nartstem o 190 294 000,- K¢ (3 312,9178%). U druhé
avizované kategorie — vynosy z transferd, tak zde Cinil nartist 100% (221 174 000,- K¢), na
této kladné¢ zméné se uplnym podilem podepsala polozka Vynosy vybranych ustiednich

viddnich instituci z transferi.

V dalSim roce 2013 vzrostly celkové vynosy jen nepatrné, a to pii ¢astce 149 678 000,- K¢
(0,0449%). Tentokrat doSlo k rastu jen u dvou ze Ctyf hlavnich kategorii vynost. Prvni
znich je kategorie vynosy zdani a poplatk, u niz byl narGst ve vySi 0,1624%
(593 960 000,- K¢), kde ale ptevazny vliv na tuto kladnou zménu méla polozka Vynosy ze
socialniho pojisteni, u niz narast ¢inil 0,1585% (579 466 000,- K¢). U té druhé kategorie —
vynosy z transferti byl rist oproti predchozimu roku 2012 ve vysi 5,8881% (13 023 000,-

K¢). Dalsi dvé kategorie vynosti zaznamenaly pokles, a to jak vynosy finan¢ni, tak 1
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vynosy z ¢innosti. U finan¢énich vynost Slo o pokles dokonce o témét 100% ve srovnani
s pfedchozim obdobim roku 2012, v absolutni ¢astce pak o snizeni ve vysi 170 627 000,-
K¢, kdy hlavni vliv na toto snizeni méla polozka Vynosy z precenéni redalnou hodnotou, u
niz byl pokles ve vysi 170 392 000,- K¢ (99,9982%). V posledni fadé zde mame vynosy
z ¢innosti, u téchto byl zaznamenan celkovy pokles ve vysi 286 679 000,- K¢ (82,57%).
Vyznamny vliv méla na tento pokles polozka Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkii, kde pokles dosdhl vySe téméet 100% pi1 zadporné Castce

195 969 000,- K¢.

V poslednim srovnavaném obdobi roku 2014 tentokrat doSlo k vyraznéjSimu rastu
celkovych vynost o 2,5805% pii castce 9 458 269 000,- K¢, nez tomu bylo v pfedchozim
roce 2013. Tento riist byl zpisoben pfedevsim tim, ze tfi ze ¢tyt hlavnich kategorii vynost
zaznamenaly navySeni, jedind kategorie — vynosy z transferi méla vtomto obdobi
zépornou hodnotu ve vysi 1 134 000,- K¢ (0,48%). Nejvyrazngjsi vliv na rust celkovych
vynosii organizace CSSZ méla tradi¢né kategorie vynosy z dani a poplatkil, u které byl rist
ve vysi 9 343 517 000,- K& (2,5513%), na tomto ristu se nejvice v tomto piipadé podilela
polozky Vynosy ze socialniho pojisténi, u niz doslo ke zméné o 2,5493%, coz znamenalo
navySeni o castku 9 334 593 000,- K¢. Dalsi kategorii s podstatnym vlivem na rist
celkovych vynost jsou vynosy zcCinnosti, u kterych byl zaznamendn rlst ve vysi
109 002 000,- K¢ (180,121%). V ramci této kategorie se nejvice zapfi€inila o navySeni
polozka Ostatni vynosy z ¢innosti, u této byl rast ve vysi 107 881 000,- K¢ (221,1311%). A
na zavér zde mame kategorii finan¢nich vynost, u které — jak jiz bylo vySe uvedeno — byl
rovn€z zaznamenan rust, a to ve vysi 6 885 000,- K¢ (229,5%), kdy aplny podil na tomto

navyseni nese polozka Vynosy z precenéni realnou hodnotou.

8.2 Vysledek hospodaieni CSSZ v obdobich 2010 — 2014

Ceské sprava socialniho zabezpeéeni hospodati v kazdém roce se ztratou, ¢ili dosahuje
zéporného vysledku hospodateni. Tento zdporny vysledek hospodafeni ma v jednotlivych
letech, stejné tak jako v uvedenych srovnadvanych obdobich, prevazné kolisavou — mirné
snizujici se tendenci, a to hlavné diky vlivy dil¢ich poloZek vramci danych kategorii
nakladii ¢i vynosu, které jsou jiz vySe podrobné popsany, anebo také zde hraje vyznamnou
roli ménici se struktura souvisejicich pravnich ptedpisi, kterymi je hospodaieni téchto typt

organizaci podminéno.
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Nyni se podivejme na nasledujici graf i tabulku, ve kterych lze ptehledné vzhlédnout vyvoj

nakladii a vynost v jednotlivych srovnavanych obdobich, stejné¢ tak piedevSim stav

vysledku hospodateni v letech 2010 — 2014.

v tis. K¢

2010

2011

2012

2013

2014

NAKLADY

385 316 857

398 331 708

398 322 978

403 015 602

407 968 900

VYNOSY

347071121

362 093 834

366 376 646

366 526 324

375984 593

VH BO

-38 245 736

-36 237 873

-31 946 332

-36 489 279

-31 984 307

Tabulka 6 — vyvoj nakladt, vynost a vysledku hospodateni (Zdroj: vlastni zpracovani)

11|

2012 2014
Obrazek 7 — graf nakladi, vynosu a vysledku hospodaieni v letech 2010 — 2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)
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Z uvedeného grafu 1 vySe popsané tabulky reflektujici vyvoj vysledku nakladii, vynost a
vysledku hospodafeni CSSZ vletech 2010 — 2014 vidime, Ze zaporny vysledek
hospodateni se postupné az do roku 2013 snizuje, v roce 2013 doslo k jeho navySeni, ale
hned v nasledujicim roce 2014 se opét snizil. Pfi¢inou tohoto postupného sniZovani
zaporného vysledku hospodareni jsou celkové vynosy a jejich pritbézné stabilni zvySovani
v kazdém srovnavaném obdobi, i1 kdyz celkové néklady zaznamenévaly rovnéZz pribézny
rist, avSak nikoliv vtakové mife jako pravé celkové vynosy. Nyni podrobnéji

k jednotlivym rokiim.
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Vroce 2010 byl rozdil mezi celkovymi ndklady a celkovymi vynosy vilbec nejvyssi
vramci vSech sledovanych obdobi, zdporny vysledek hospodateni tedy dosahl vyse -

38245 736 000,- K¢.

V dalsim roce 2011 celkové vynosy vzrostly o 15022 713 000,- K¢, a to vyraznéjSim
tempem nez celkové naklady (13 014 851 000,- K¢). Tento fakt znamenal snizeni

zéporného vysledku hospodareni, jehoz vyse Cinila v tomto roce -36 237 873 000,- K¢.

Na konci roku 2012 organizace CSSZ zaznamenala vyrazn&jsi snizeni zaporného vysledku
hospodateni, ktery ¢inil v tomto obdobi -31 946 332 000,- K¢. Celkové vynosy vzrostly
v tomto roce o 4 282 812 000,- K¢, avSak celkové naklady zaznamenaly dokonce mirny

pokles, a to ve vysi -8 730 000,- K¢.

V dalSim roce 2013 se zaporny vysledek, jak jiz bylo avizovano vySe, zvysil, a to diky
rychlejS$imu tempu rastu ndkladi oproti vynosim a jejich tempu ristu. Konkrétné se
celkové naklady zvySily o ¢astku 4 692 624 000,- K¢, naproti tomu u vynost doslo ke
zvySeni jen o 149 678 000,- K¢. Tento rozdil znamenal stav vysledku hospodateni v tomto

obdobi ve vysi -36 489 279 000,- K¢.

V poslednim srovndvaném obdobi roku 2014 doSlo naopak k dal§imu sniZeni zdporného
vysledku hospodaieni, ktery piedstavoval ¢astku -31 984 307 000,- K¢. Vyrazny podil na
tomto snizeni hospodafského vysledku CSSZ mély celkové vynosy, u nichz byl
zaznamenan rast ve vysi zhruba 2,5% (9 458 269 000,- K¢). V tomto roce i1 celkové
naklady vzrostly, ale mezirocné pouze o 1,2291% (4 953 298 000,- K<), a timto prave

doslo k pozitivhimu dopadu na hospodaisky vysledek.

8.3 Analyza pomérovych ukazateli CSSZ

Nyni, abychom dale dokreslili finan¢ni hospodateni CSSZ, provedeme dalii diilezitou
soucast finan¢ni analyzy této vybrané instituce statni spravy, a to analyzu vybranych
pomérovych ukazatelti. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti v rdmci této problematiky,
ma tento typ analyzy vradmci své aplikace v neziskové sféfe a vetfejné spravé urcita
specifika. Navic u téchto organizaci neni dosahovdno bézné zisku, nebot’ tento neni
primarnim cilem téchto druhti instituci. Dale pak by si méla kromé jiného kazda
organizace, kterd ma zajem na efektivnim hospodateni a vyuzivani svétenych prostiedk,
stanovit vlastni systém ukazatell, které budou pro danou organizaci tvofit optimalni

strukturu ¢i vystupni hodnoty.
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8.3.1 Ukazatel autarkie

Nyni se podivejme na ukazatel autarkiec CSSZ, ktery je ¢asto vyuzivan v ramci instituci
vetejného sektoru. Tento ukazatel nam odhali miru, vramci niZ je tato vybrana statni
organizace stabilni z hlediska dosaZenych vynost a na jejich kryti ndkladi v ramci hlavni

¢innosti. Nasledujici tabulka ukazuje toto vyhodnoceni v letech 2011 — 2014.

ROK VYNOSY - HLAVN{ CINNOST (tis. KC) NAKLADY - HLAVN{ CINNOST (tis. KC) AUTARKIE (%)
2011 362 093 834 398331708 90,90
2012 366 376 646 398322978 91,98
2013 366 526 324 403 015 602 90,95
2014 375984 593 407 968 900 92,16

Tabulka 7 — ukazatel autarkie CSSZ (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vySe uvedené tabulky si lze snadno vSimnout, Ze vynosy jsou ve vSech srovnavanych
obdobich niz8§i nez naklady, tudiz i ukazatel autarkie je niZ$i neZ hrani¢ni hodnota 1.
Z hlediska tohoto ukazatele a sobé&staénosti financovani nakladéi vynosy vramci CSSZ
vidime ale pozitivni trend vyvoje ukazatele autarkie, vyjimku pfedstavuje rok 2013, ve

kterém tento ukazatel poklesl, byt jen velmi mirn¢.

8.3.2 Ukazatele aktivity

o Obrat kapitalu

ROK VYNOSY - HLAVN{ CINNOST (tis. KC) PASIVA CELKEM (tis. KC) OBRAT KAPITALU
2011 362 093 834 394 674 389 0,9174
2012 366 376 646 40567 710 9,0312
2013 366 526 324 40456 513 9,0598
2014 375984 593 39451503 9,5303

Tabulka 8 — ukazatel aktivity — obrat kapitalu CSSZ (Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vyse zpracované tabulky k obratu kapitalu jakozto dil¢iho ukazatele aktivity je patrné, ze
od pocatku roku 2011 ma tento ukazatel ristovou tendenci. Tento ukazatel ndm v podstaté
fika, jak velkd cast celkovych aktiv se obrati vroc¢nich vynosech, neboli kolikrat se
vlozeny kapital dostane k vybrané organizaci zpét, pficemz cilem je ukazatel obratu
kapitalu maximalizovat. Vyvoj tohoto ukazatele ma tedy ve vSech sledovanych obdobich

pozitivni smér pro organizaci CSSZ.
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9 CONTROLLING A FINANCNI KONTROLA 'V CSSZ

Z hlediska organiza¢niho uspofadani CSSZ je jeji Ustiedi se sidlem v Praze (dale jen
"usttedi") "hlavou celé organizace". Vzhledem k velikosti celé organizace (a velikosti
penéznich tokid této organizace), tak jak byla struén¢ pifedstavena v kapitole 8 této
diplomové prace, je namisté uvést, ze vedeni CSSZ véetné jejich organizadnich slozek je
velice slozité. Usttedi proto mnoho let pracuje na propracovani optimalni organizaéni
struktury, kterd byla v poslednich deseti letech nékolikrat pozménéna pravé s ohledem na
optimalizaci vykonu celé organizace. I tato optimalizacni ¢innost patii do oblasti

controllingu.

Ustiedi je centralni organiza¢ni jednotkou CSSZ s ptsobnosti v oblasti koncepéni,
metodické, fidici a koordinacni, kontrolni a ptimého vykonu uréenych agend socialniho
zabezpeceni. Jeho organizacni slozky rovnéz realizuji hlavni podplrné ¢innosti, které
zajistuji fungovani ustiedi a v konkrétnich aspektech celé CSSZ jako instituce (strategic a
planovani, finance, logistika, organizace a pravni sluzby, vSeobecna kontrola, lidské zdroje
a personalistika, komplexni bezpe¢nost a sluzby v oblasti informa¢nich a komunika¢nich

technologit).

9.1 Controlling v CSSZ

Vzhledem k pomérné tzkému tématu a omezenému rozsahu této diplomové prace se v
nasledujicim textu budu vénovat prevazné ustiedi CSSZ. Vrcholovy management CSSZ je
soucasti ustfedi, tidi celou organizaci prostiednictvim vybudované infrastruktury
zaméstnancl, vydava napf. vnitfni smérnice, které jsou zavazné pro jeji organizacni
slozky. Pravé v téchto vnitinich smérnicich, "metodickych pokynech" se odrazi cela skala

controllingovych metod.

Kwvili ptehlednosti je tieba konstatovat, ze ustedi je ¢lenéno na useky (viz obr. €. 5), kazdy
z téchto usekl se pak dale ¢leni na odbory a odbory na jednotliva oddéleni. V ele useku
stoji sekcni feditel, v Cele odboru stoji jednotlivi feditelé a v cele odd€leni jednotlivi

vedouci odd€leni.

Pro ucely této diplomové prace dale vynecham useky, které vykonavaji odbornou agendu,
zamé&fim se pouze na Useky, které maji sty¢né body s controllingem a finan¢ni kontrolou, a

ty nyni strucné predstavim.
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Odbor interniho auditu a kontroly je organizaCnim utvarem pro interni audit,
interni kontrolu a oblast stiznosti v ramci celé CSSZ a je soudasti hlavnich Fidicich
procestt CSSZ. Zabezpeduje v ramci celé CSSZ vykon interniho auditu a déle
vykonavd zejména kontrolu plnéni utkold vyplyvajicich z pravnich ptedpist,
usneseni vlady, ptikaz Gstiednich organti Ceské republiky tykajicich se &innosti
CSSZ a piikazi ustfedniho feditele CSSZ. Vyfizuje, prosetiuje a eviduje stiznosti,
oznameni, podnéty a petice obcanli 1 pravnickych osob tykajicich se ¢innosti celé
CSSZ. Je ptipominkovym mistem k navrhiim zdkoni a jinych pravnich predpisi a
vnitinich organiza¢nich smérnic. Zaméstnanci odboru jsou, v souladu se zdkonem o
finan¢ni kontrole, nezavisli na vSech vykonnych ¢innostech a z tohoto divodu je
odbor piimo podiizen Ustfednimu fediteli CSSZ. Reditele odboru jmenuje a
odvolava, po piredchozim projednéni s ministrem prace a socialnich véci, ustiedni
teditel CSSZ. K nezavislému, objektivnimu, hospodarnému a efektivnimu plnéni
uloZenych tukoli maji zaméstnanci odboru pfidéleny odpovidajici pravomoci,
odpovédnosti a povinnosti. Postaveni, odpovédnosti a pravomoci interniho auditu
jsou zakotveny a specifikovany v ptisluSné vnitini organizacni smérnici.

Sekce tistiedniho ieditele CSSZ koordinuje Ginnosti a plni ukoly souvisejici se
zajisténim komplexni bezpeénosti CSSZ. Odpovidd za dodrzovani zasad
bezpecnosti zaméstnancl a pozarni bezpecnosti, a dale riznych oblasti bezpe¢nosti
jako naptiklad bezpecnosti personalni, administrativni, objektové a technické,
véetn¢ bezpecnosti kybernetické. ZabezpecCuje fungovani nastavené¢ho systému
fizeni rizik v CSSZ. V oblasti personalni ptipravuje sekce koncepci Fizeni lidskych
zdrojii, zabezpeCuje rozvoj personalni spravy a metodicky fidi a podili se na
praktické aplikaci zakona o statni sluzbé a zakoniku prace v ramci celé CSSZ.
Piipravuje systemizaci sluzebnich a pracovnich mist celé CSSZ, vede agendu mezd
a odménovani. Sekce odpovida za oblast vzdélavani zaméstnancti CSSZ.

Sekce ekonomicko-spravni vykonava prostfednictvim svych organizac¢nich utvari
¢innosti souvisejici se spravou ptidélenych rozpoctovych prostiedkii, dale Cinnosti
v oblasti spravy majetku a investic, a zaji§tuje komplexni vedeni uéetnictvi CSSZ.
V ramci plnéni tkoll v uvedenych oblastech provadi sekce ptislusné koncepcni,
metodické a fidici (koordina¢ni) Cinnosti. Sekce ekonomicko-spravni zajiStuje
funkci spravee rozpoétu CSSZ a plni tikoly na tseku planovani, rozpodétovani a

finan¢niho hospodateni. Zpracovava piisluSné ekonomické rozvahy a ekonomické
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rozbory z oblasti rozpoctu, financovani a nakladd. Zajist'uje statistickou sluzbu a
vykaznictvi pro vSechny oblasti &innosti CSSZ. Zajistuje komplexni Fizeni
programového financovani CSSZ, véetné akci financovanych z evropskych
strukturalnich fondd.

e Sekce socidlniho pojisténi se podili na koncep¢ni a normotvorné ¢innosti v oblasti
socialniho zabezpeceni. Prostfednictvim vnitinich organiza¢nich smérnic a dalSich
nastroji fizeni metodicky ¥idi postup izemnich organizaénich jednotek CSSZ pti

zajistovani jednotlivych agend v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Tato sekce ma sice veskrze odbornou agendu, ale spada pod ni "odbor pojistného, osob
samostatné vydélecné Cinnych a kontroly". Pravé tento odbor je prostfednictvim svého

kontrolniho oddé€leni zodpoveédny za provadéni financni kontroly podle ZFK.

9.1.1 Rizeni rizik

Hlavni controllingové ndstroje CSSZ jsou upraveny ve smérnici feditelky CSSZ z roku
2008, tato smérnice nese nazev "Systém Fizeni rizik v CSSZ" (dale jen ,,smérnice”) a v
"Piirucce pro Fizeni rizik v CSSZ", ktera je piilohou uvedené smérnice. V piipadd
smérnice jde de facto o rozpracovani Normativni instrukce Ministerstva prace a socialnich
véci (dale jen ,,MPSV*) 4/2008 ,,Pravidla pro systém fizeni rizik v organizacnich slozkach
statu a piispévkovych organizacich v ptisobnosti MPSV“ na podminky CSSZ. Dale
vychazi ze ZFK a z Pokynu Centralni harmoniza¢ni jednotky Ministerstva financi €. 6,
k jednotnému uplatiovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni rizik
v organech vefejné spravy. Uelem této smérnice je poskytnout piehled hlavnich zasad,

metod a postupil platnych pro Fizeni rizik v CSSZ.

CSSZ nastavila touto vnitini smérnici jasna pravidla spojena s fizenim této instituce. Nyni
ve strucnosti popiSi zakladni controllingové principy, systémy a metody nastavené

vedenim CSSZ.
Nejprve je tteba vymezit zakladni pojmy:

Riziko je udalost, kdy pfi zajistovani &innosti CSSZ nastane uréity stav, ktery mize
negativné ovlivnit schopnost plnit ziméry a dosahnout stanovenych ciltt CSSZ.

Rizeni rizik je soustavna systematicka identifikace, zvladani, monitorovani a vykazovani
viech vyznamnych rizik jednotnym a integrovanym zptisobem. Rizeni rizik je zajistovano

vedoucimi zaméstnanci CSSZ v ramci vnitiniho kontrolniho systému (dale jen ,,VKS®) tak,
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aby tento systém byl zpusobily vc€as identifikovat (zjiStovat), vyhodnocovat,
minimalizovat a eliminovat rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméra a

cilt CSSZ. Je to systém v€asného varovani.

Vnitini kontrolni systém je soubor opatieni pfijatych vedoucimi zaméstnanci s cilem
zlepsit tizeni rizik a zvysit pravdépodobnost, Ze cile budou splnény. VKS je proces, ktery
je ovlivitovan lidmi.

Koordindtor ¥izeni rizik je specialistou a metodikem pro oblast RR v CSSZ. Je

zaméstnancem sekretariatu feditelky CSSZ, jeho nadfizenym je feditelka CSSZ, kterd jej

zaroven 1 jmenuje nebo odvolava.

Analytik rizik je vedoucim zaméstnancem povéfeny zaméstnanec, popiipadé¢ vedouci
zaméstnanec sam, ktery mimo své standardni pracovni néplné zabezpeCuje Cinnosti

souvisejici s fizenim rizik dané¢ho utvaru. Pfi vykonu ¢innosti fizeni rizik analytik rizik

spolupracuje s vedoucim zaméstnancem a s koordinatorem tizeni rizik CSSZ.

Analyza rizik je kontrolni metoda, kterou jsou rizika vztahujici se k ¢innosti CSSZ v¢as
rozpoznavana a vyhleddvana, vyhodnocovana a podany o nich informace ptisluSné urovni
fizeni k pfijeti rozhodnuti o tom, jak eliminovat nebo minimalizovat tato identifikovana

rizika nebo jejich nezadouci dopady.

Rizikovy faktor je porovnatelny nebo métitelny ukazatel pro ur€eni stupné vyznamnosti
rizika, ktery je kombinaci subjektivniho posuzovani moznych nezddoucich dopadi rizika
na fadnou spravu a fizeni CSSZ a pravdépodobnosti zaptisobeni tohoto rizika na zakladé

ovéfenych aktualnich nebo historickych udajt.

Sprdva a iizeni CSSZ je vytvoteni takovych podminek v CSSZ, které zajisti zavedeni
a fungovani pfimérené¢ho a ucinného VKS k ujisténi o souladu uskutecnovanych operaci
s pravnimi ptedpisy, o jejich hospodarnosti, efektivnosti a ti€elnosti a o v€asnych reakcich
na identifikovana rizika. Sprava a fizeni CSSZ nastoluje pozadavky k odstranéni zjisténych
nedostatkli tak, aby mohl byt oc¢ekdvany vysledek pii plnéni schvalenych zamért a cili

dosaZen.
Rizeni rizik zahrnuje tyto diléi kroky:

e rozbor vzijemnych vztahll a souvislosti procesi spojenych s ¢innosti, operacemi,

programy a projekty CSSZ ve vztahu k zaji§téni schvalenych zaméri a cili CSSZ,
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vytvofeni zékladniho souboru potencidlnich rizik v procesech, operacich,
programech, projektech a ¢innostech na bazi individualniho a tymového vnimani s
vyjadifenim zakladniho ndzoru o moznostech a pravdépodobnosti zaplisobeni rizik a
o jejich nezadoucich dopadech na plnéni schvalenych zamért a cilt CSSZ,

urceni stupné vyznamnosti rizik tymem analytika rizik pod vedenim koordindtora
fizeni rizik na bazi méteni rizikovych faktora,

sestaveni potadi rizik podle urcen¢ho stupné vyznamnosti (hodnot méfeni
rizikovych faktoril) pro stanoveni priorit rizik,

vybér souboru rizik koordinatorem fizeni rizik, ktera jsou dulezita jak z hlediska
odpovédnosti feditelky CSSZ a vedoucich zaméstnancti CSSZ, tak budou v souladu

s Normativni instrukci MPSV ¢&. 4/2008 dozorovana z arovné MPSV.

Informovani feditelky CSSZ o rizicich poddnim pisemné zprdvy, sestavené na

zakladé€ podkladii analytikl rizik, koordinatorem fizeni rizik o vysledcich provedené

analyzy rizik a projednani téchto vysledki se zainteresovanymi stranami, a to jak uvnitf,

tak vné CSSZ. Piedpokladem efektivni komunikace o rizicich je:

zavedeni jednotného jazyka a jednotné struktury, aby bylo moZzné vymeénovat si
vzijemné vysledky analyzy rizik uvnit i vné CSSZ,
zavedeni u¢innych informaénich toki v systému Fizeni rizik zavedeném v CSSZ,

vytvoreni jednotného systému nastroji (pravidel) slouzicich k eliminaci.

Ke kriteriim pro identifikaci a urceni stupné vyznamnosti identifikovanych rizik, patii

zejména:

finan¢ni a ekonomické podminky,

velikost a slozitost posuzovanych operaci, programii, projektu,
organizacni, provozni, technologické nebo ekonomické zmény,
zmény ve vn¢j$im prostiedi,

etické klima, kompetence a bezithonnost zaméstnancti,
slozitost organizac¢nich a fidicich struktur,

slozitost procest a zajiStovanych sluzeb,

stupen automatizace informacnich systémd,

pfiméfenost a uc¢innost VKS,

doporuceni interniho auditu a piijata a realizovand napravna opatieni,
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e termin a vysledky externich kontrol.

"Prirucka pro vizeni rizik v CSSZ'" - cilem ptirucky je pomoci provadéni systému fizeni
rizik v CSSZ vcas predvidat, minimalizovat a eliminovat identifikovana rizika. Touto
ptiruckou bylo stanoveno a definovano jednotné fizeni rizik v CSSZ, to je tvofeno témito

slozkami:

e strategie a hlavni zasady fizeni rizik,
e procesy (faze) fizeni rizik,

e organizace fizeni rizik,

e metodologie fizeni rizik,

e lidé, znalosti a kultura,

e dokumentace a tok dokumenti,

e komunikace o rizicich,

e IT podpora fizeni rizik.

Strategie a hlavni zdsady fizeni rizik - Strategie fizeni rizik je cilend Cinnost, jejimz

vysledkem je dosaZeni eliminace rizik, je charakteristickd snahou minimalizovat rizika a
jejich potencidlni dopady nebo je maximalné omezit. Hlavni zdsady Fizeni rizik jsou

deklarovany principem:

e organiza¢niho oddéleni dohledu nad riziky od vykonnych ¢innosti,

e prosazovani pravidel spravy spolecnosti a vefejné spravy a fizeni rizik ,,shora
dola*,

e _vCasného varovani spocivajicim ve vc€asném vydani vystrazného signalu o
zvysené rizikovosti monitorované oblasti,

e konsolidace rizik pres vSechny dil¢i oblasti jejich vzniku, napt. konsolidace
bezpecnostniho rizika,

e transparentni komunikace o rizicich se v§emi zainteresovanymi stranami.

Kromé téchto zdkladnich principl fizeni rizik plati 1 dalSi principy a zasady, jako napf.

princip koordinace tizeni rizik s fidici kontrolou, s internim auditem apod.

Procesy fizeni rizik - Rizeni rizik ptedstavuje relativné samostatnou linii fizeni vedle napf.

tfizeni lidskych zdrojl, finan¢niho fizeni apod. Vytvofeni fungujiciho systému v podstaté
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znamena postupné zavedeni nize uvedenych procesii fizeni rizik. ReSitelnost rizik,

Kategorie rizik, Mapa rizik jsou uvedeny jako prilohy ¢. 2, 3 a 4 této diplomové prace.

Opatieni ke zvladani respektive zabezpeceni vysokych rizik spoCivaji v konkretizaci
zamysSlenych taktik, jejichZ cilem je posunout ,,pozici vysokych rizik v mapé rizik co
nejvice k pocatku, tj. co nejvice snizit jejich pravdépodobnost anebo dopad. Uvedenymi
opatfenimi jsou rizné procesy a postupy, které jsou zaloZzeny na aktivnim ovliviiovani
rizika — sniZovani potencialnich dopadl a pravdépodobnosti jejich vzniku prostiednictvim
pfijatych opatfeni a zajiStovacich systéml. Pro kazdé opatfeni jsou stanovovany jeho
charakteristiky (napt. druh a vySe pojiSténi, termin realizace opatfeni atd.). Klasickym

piikladem opatieni pro zabezpeceni rizika je pojisténi.

Monitorovani a vykazovani a ¢asovy harmonogram hlavnich aktivit fizeni rizik v CSSZ je

prilohou ¢. 5 této diplomové prace.

Organizace ftizeni rizik - Organizace fizeni rizik jako dal$i linie fizeni musi byt zcela

nezavisla na hlavni linii fizeni CSSZ. Organizaéni strukturu systému fizeni rizik tvori
usttedni teditel CSSZ, koordinator fizeni rizik, vedouci zaméstnanci (vlastnici rizik) a
analytici rizik. Roli jednotlivych sloZek organizaéni struktury fizeni rizik ukazuje priloha

¢. 5 této diplomové prace.

Metodologie tizeni rizik - metodologie fizeni rizik CSSZ vychéazi zejména z Normativni

mstrukce MPSV €. 20/2009.

Lidé, znalosti a kultura - problematika fizeni rizik je zna¢né rozsdhla a jeji zvladnuti

vyzaduje soustavné Skoleni a vzdélavani ucastnikil systému fizeni rizik (tj. koordinator

fizeni rizik, vlastnici rizik, analytici rizik a interni auditofi).

Dokumentace a tok dokumentii - dokumentace systému fizeni rizik je vedena zpravidla jak

v papirové, tak v elektronické podobé¢ a je nedilnou soucasti systému.

Komunikace o fizeni rizik - zakladni komunikace o tizeni rizik je koordinovéana a obsahuje

dilezité informace pro zainteresované strany vné 1 uvniti CSSZ, tj. pfedev§im sdéleni o
systému fizeni rizik, sdéleni o vybranych vysokych rizicich a o zpisobu jejich
zabezpeCovani. Tato sdéleni jsou soucdsti standardnich zprav zpracovavanych

koordinatorem fizeni rizik.

Vnitini komunikace zahrnuje piedevS§im sdéleni vedoucim zaméstnancim (vlastnikiim)

o systému fizeni rizik a o hlavnich rizicich, kterym je CSSZ vystavena. Pomaha vytvaret
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obraz o stavu v CSSZ s cilem zapojit postupné viechny zaméstnance do systému véasného

varovani.

Vnéjsi komunikace zahrnuje téz sdéleni o pokrocich v oblasti fizeni rizik, o novych
rizicich, o novych opattenich atd. Je dilezitym prostfedkem vytvateni pozitivniho obrazu o

CSSZ.

IT podpora tizeni rizik - hlavnimi sloZkami I'T podpory systému fizeni rizik jsou zpravidla

databaze rizik a jejich atributi.

9.1.2 Protikorup¢ni program

Ptijata protikorup¢ni opatieni jsou realizovdna zejména na zaklad€é provedené analyzy
rizik. Dokument, ktery upravuje boj proti korupci v CSSZ, je "Protikorupéni program
CSSZ". Podle tohoto programu se korupci rozumi takové jednani, kterym osoba v uréitém
kvalifikovaném postaveni (zaméstnanec vefejné spravy) zneuziva tohoto postaveni
k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tfetich osob, ptfi¢emz z tohoto jednani mohou mit
piimy uzitek osoby, které korupcni jednani vyvolaly, a vzdy vznika Skoda urcité skupiné

fyzickych nebo pravnickych osob.

V radmci ,,Systému fizeni rizik v CSSZ* je jedna jeho Cast zaméfena také na snizovani rizik

souvisejicich s moznosti piipadného korupcniho jednani zaméstnancii napf-.:

e neplnéni povinnosti vedouciho zaméstnance zjiStovat, vyhodnocovat a
minimalizovat rizika podle ZFK,

e riziko neplnéni oznamovaci povinnosti o ¢innostech, napf. ozndmeni o majetku a
oznameni o pfijmech, darech azavazcich osobami uvedenymi v zikoné ¢.
159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozdéjSich predpist,

e riziko podjatosti pfi ,,vyfizovani“ klientskych zaleZitosti rodinnych ptisluSnikii

zaméstnance CSSZ, apod.

charakteru, ktera pfispivaji k minimalizaci rizika vyskytu korup€niho jednani.

Postup CSSZ v pFipadech podezieni na korupci a opatieni p¥i jejim zjisténi je prilohou ¢.

6 této diplomové prace.
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9.2 Finanéni kontrola v CSSZ

Finan¢ni kontrola v CSSZ je provadéna na né&kolika trovnich. Mluvime o klasickém
modelu vnitini — vnéjs$i kontrola. Na jedné strané OSSZ kontroluji subjekty socidlniho
pojisténi (zaméstnavatele, osoby samostatné¢ vydélecné¢ c¢inné) ve smyslu zakona C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni (vnéjsi
kontrola) a na druhé strand CSSZ provadi naméatkové kontroly OSSZ (vnitini kontrola).

Vnitini kontrola je také na urovni CSSZ provadéna formou vnitiniho auditu.

Vnitini smérnici, upravujici problematiku, je smérnice feditelky "O provdadéni interniho
auditu a interni kontroly v CSSZ" z roku 2008. Cilem této smérnice je vymezit zdsady pro
provadéni interniho auditu (dale jen ,,JA®) a interni kontroly (dale jen ,,JK*) v CSSZ. Tato
smérnice vychazi zejména ze ZFK, vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi ZFK,
zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni

a z Organiza¢niho fadu CSSZ.
Nejprve je tteba vymezit nékteré zakladni pojmy:

Auditovany titvar je organizaéni itvar nebo organizaéni jednotka CSSZ, kde probih4 audit.
Pfedmétem auditu jsou procesy a Cinnosti, které jsou v organizacni plsobnosti

auditovaného.

Doporuceni jsou navrhy interniho auditu pro prislusného vedouciho zaméstnance CSSZ

odpovédného za ptipadné piijeti adekvatnich napravnych opatieni.

Forenzni audit je zvlastni typ auditniho Setfeni zaméfeného na odhaleni podvodd,
zproneveér a protipravnich stavii a jednani, a na analyzu pfiCin téchto jevl, sméfujici k
minimalizaci $kod ¢i Gjmy, které by mohly organizaci nebo jejimu jménu vzniknout,

a které je urceno jako podpora organti ¢innych v trestnim fizeni.

Interni audit je nezavisla, objektivni, zjiStovaci a konzultatni Cinnost zaméfena na
vytvafeni pfidané hodnoty ke zdokonalovani procesti v CSSZ. Interni audit pomaha CSSZ
dosahovat jejich cili tim, Ze pfinasi systematicky, metodicky ptistup k hodnoceni vnitfniho
kontrolniho systému a ke zlepSovani funk¢nosti, G¢innosti a efektivnosti tfizeni rizik,
fidicich a kontrolnich procest a systému fizeni CSSZ. Vysledkem &innosti jsou ,,Zpravy
o vysledcich auditu®, analyzy a hodnoceni, doporuceni ke zlepSeni a dal§i informace o

auditované oblasti.
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Interni kontrola je Cinnost urCend k oveéfovani skutecného stavu a vykonu procest
v CSSZ. Zjistuje miru souladu vykondvanych ¢innosti se zavaznymi pravnimi predpisy a
vnitinimi organizanimi smérnicemi. Ovéfovani je provadéno formou internich kontrol a

mimotadnych internich kontrol. Cilem ovéfovani je zjistit, zda:

e jsou dodrzovany zavazné pravni predpisy, vnitini organizani smérnice a dalsi
vnitini akty fizeni a pracovni postupy,

e je zajiSténa ochrana majetku,

e je zajiSténa spolehlivost a integrita informaci,

e jsou disponibilni zdroje vyuzivany hospodarné, uceln¢ a efektivng.

Vysledkem ¢innosti jsou ,.Zpravy o vysledku interni kontroly*, ve kterych jsou uvedena

zejména zjiSténi a pfipadné dalsi informace z kontrolované oblasti.

Koordinadtorka Fizeni rizik je osoba odborné zpusobild ke koordinaci procesu fizeni rizik a
je nezavisla jak na organiza¢nich jednotkdch CSSZ, tak i na internim auditu. Metodicky
pomaha jednotlivym organiza¢nim utvariim pfi nastaveni systému fizeni rizik, analyzuje
identifikovand rizika a porovnava je s riziky zjiSténymi internimi auditory, vypracovava
registr rizik CSSZ a na zakladé hlaseni o stavu rizik z jednotlivych organizaénich utvart

vypracovava ,.Zpravu o stavu rizik v CSSZ*.

Monitoring je prubézné sledovani a vyhodnocovani ¢innosti, vyznamnych skute¢nosti
a souvislosti ve vnitfnim 1 vn&j§im prosttedi CSSZ, které maji ¢i mohou mit vliv na jeji
soucasnou 1 budouci ¢innost. Z hlediska vnitfniho kontrolniho systému je to také sledovani

a vyhodnocovani jeho G¢innosti a efektivnosti, a sledovani napravy nedostatka.

Napravnd opatieni jsou konkrétni postupy vedoucich zaméstnanctl, jejichz cilem je

sniZzeni (minimalizace) rizik identifikovanych internim auditem.

Opatieni piijata k odstranéni nedostatkit zjisténych pii1 interni kontrole jsou souborem
tikold ulozenych vedoucim zaméstnancem kontrolovaného subjektu. Ukoly musi byt

terminované a adresné, a uloZeny v pisemné podob¢ jako dalsi vnitini akt fizeni.

Vnitini kontrolni systém je jednim z prostiedki k realizaci zdmért a dosazeni stanovenych
cili CSSZ, a je tvofen vSemi nastroji a procesy, které pisobi uvniti CSSZ.
Outsourcing je zajiStovani ¢innosti, kterou CSSZ realizuje prostfednictvim jiné pravnické

¢1 fyzické osoby na zéklad¢ smlouvy.
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Interni auditofi a interni kontrolofi jsou odpovédni za provedeni 1A nebo IK v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy, Standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu
a vnitinimi organizaénimi smérnicemi CSSZ. Interni auditofi a interni kontrolofi respektuji
a v ramci svych moznosti nenaruSuji plynuly vykon <¢&innosti auditovanych

a kontrolovanych utvart.
Interni auditori a interni kontrolo¥i jsou oprdavnéni:

e vyzadovat od zaméstnancli auditovaného nebo kontrolovaného utvaru informace,
doklady adata o veskerych skuteCnostech souvisejicich s ovéfovanou c¢innosti
(pokud to nevyluc€uje zvlastni pravni ptedpis),

e vyzadovat Ustni nebo pisemna vysvétleni k ovéfované Cinnosti a ke zjisténym
skutecnostem a v pripad¢ potieby vyzadovat informace 1 od tfetich osob,

e vyhotovovat fotokopie, fotodokumentaci, videozaznamy, opisy a kopie dat
v elektronické podobé€ (pokud to nevylucuje zvlastni pravni predpis),

e odebirat v odiivodnénych piipadech originaly dokladi, u kterych hrozi nebezpeci
jejich ztraty nebo zneuziti, a to prevzetim doklada proti potvrzeni,

e vstupovat v prislusném rezimu logické ochrany a v souladu s principy bezpecnostni
politiky CSSZ do viech informadnich systémi CSSZ a ziskavat z nich nezbytna

data, pti respektovani ochrany téchto systému a jejich dat.

9.2.1 Interni audit CSSZ

Interni audit provadé&ji zaméstnanci CSSZ — interni auditofi. Nékteré ¢innosti souvisejici
s vykonem interniho auditu mohou byt na zakladé pozadavku a po schvaleni feditelem
CSSZ provadény téz ve spolupraci s externimi dodavateli sluzeb nebo se zaméstnanci
organiza¢nich utvar@i a tzemnich organiza¢nich jednotek CSSZ pii zachovani vsech

standardnich z4sad bezpecnosti a ochrany dat, a pfi zachovani zasad ml¢enlivosti.
Pldanovani a piiprava 1A

Cinnost IA je provadéna na zakladé stiednédobého planu ¢innosti interniho auditu, roéniho
planu interniho auditu a analyzy daldich zdroji informaci. CSSZ sestavuje své plany
ginnosti na zakladé strategie CSSZ, analyzy rizik ¢innosti a procestit v CSSZ. Pii piipravé
jednotlivych auditl zpracovava auditorsky tym ,,Program auditu®. V ném jsou z Casovych
a vécnych hledisek specifikovany jednotlivé utkony, postupy a metody, kterymi bude

ptislusna auditovana oblast ovéfovana.
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Soucasti individualni piipravy na provedeni IA mize byt ipfedbézna prohlidka na misté,

o které je auditovany ttvar informovan vedoucim auditorského tymu.
Provadéni auditi

Interni audit je provadén na zaklad¢ schvaleného ,,Povéfeni k provedeni interniho auditu®
a vsouladu se schvalenym ,Programem auditu®“. Zahdjeni auditniho Setfeni provadi
vedouci auditorského tymu zpravidla s vedoucim auditovaného subjektu nebo jim
povéfenym zaméstnancem formou osobniho setkani. Ugelem je seznamit vedouciho
auditovan¢ho subjektu scilem apredmétem auditu, s pfedpoklddanymi casovymi

a vécnymi postupy a urcit kontaktniho zaméstnance.

Auditorsky tym na zaklad¢ konzultaci, ziskanych informaci, dokumentace a provedenych
analyz ve vztahu k cilim auditu zpracuje ,.Zprdavu o vysledku interniho auditu®, ktera
obsahuje zejména cil, predmét, rozsah provadéného auditu, pouzit¢é metody a postupy
a zjisténi spolu s auditorskymi doporucenimi. Uvedena zprava dale obsahuje zejména
informace o rizicich identifikovanych v auditované oblasti. Tato zpradva osahuje také

navrhovana doporuceni.

Vedouci auditovaného utvaru bud’ navrZzena doporuceni akceptuje a pifijme k nim
ndpravnd opatieni, nebo zjisténd rizika povazuje za akceptovatelnd, vezme je na védomi a
7zadnd opatteni nepfijme. Pokud vedouci auditovaného utvaru pfijima k navrZzenym
doporucenim interniho auditu napravna opatieni, informuje o jejich ptijeti pisemné teditele
odboru nejpozdé€ji do 15 pracovnich dnli po zavérecném projednani Zpravy o vysledku
interniho auditu. Napravna opatieni musi byt vzdy konkrétni, jednozna¢nd, terminovana a

adresna s uvedenim odpovédnosti za jejich plnéni.

Systém monitoringu provadéného CSSZ ovéfuje, zda a jak byla napravna opatieni
realizovana.

9.2.2 Interni kontrola CSSZ

Interni kontrolu provadéji kontrolni tymy CSSZ, dale tymy jmenované fediteli
regiondlnich pracovist. Tyto tymy provadéji kontrolu ¢innosti jednotlivych OSSZ.
Planovani a piiprava IK

Pii piipravé planu 1K se vychizi zejména ze strategickych cili CSSZ, ze stfednédobého
(tfiletého) planu kontrolni &innosti, z pozadavki feditele CSSZ, z vlastnich podnéti

jednotlivych odbortt CSSZ nebo podnéti nékterych vedoucich zaméstnanct CSSZ.
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Provadéni kontrol

IK jsou provadény na zaklad¢ ,,Povéreni k provedeni interni kontroly* podepsaného
feditelem s cilem ovéfeni miry shody mezi skuteCnym stavem provadénych c¢innosti a
zavaznymi pravnimi piedpisy nebo vnitfnimi organizaénimi normami, stanovenymi ukoly
a cili CSSZ. Interni kontrola vytvaii zpétnou vazbu pro potfeby operativniho fizeni. V
povereni je, kromé sloZeni kontrolniho tymu, uveden predmeét, rozsah a termin provedeni

interni kontroly.

IK provéruje také soulad Cinnosti se stanovenymi postupy a procesy podle ZFK, a
provéiuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost kontrolovanych ¢innosti. Déle porovnava
technicko-organizacni uroven zajiStovanych ¢innosti s nejlepsi praxi provadénou v jinych
obdobnych ttvarech CSSZ a hodnoti u¢innost wvnitfniho kontrolniho systému

v provéfované oblasti.

Kontrolni tym na zéklad€ ziskanych informaci, konzultaci, dokumentace a provedenych
analyz ve vztahu k cilim IK, zpracuje ,,Zpravu o vysledku kontroly* (dale jen ,zprava®),
kterou podepisuje vedouci kontrolniho tymu a odesle do 30 dnli po ukonceni akce
vedoucimu zaméstnanci kontrolovaného tutvaru. Zprava obsahuje zejména vycet
legislativni zakladny vztahujici se k provéfované oblasti, zplisob vybéru vzorku dat a
zjiSténi.

Vedouci zaméstnanec kontrolovaného tutvaru mitize podat ke zjiSt€nim pisemné a
odirvodnéné namitky (rovnéz také v elektronické formé) do 5 pracovnich dni od obdrzeni
zpravy vedoucimu kontrolniho tymu. Ten o nich rozhodne do 10 pracovnich dnli od data

jejich obdrzeni. Miize také rozhodnout o dodate€ném proSetfeni namitanych skutecnosti.

Bylo — li ndmitkam vyhovéno, je vypracovan dodatek ke zpravé, ve kterém se uvadi pouze
zménéné skuteCnosti (novy text napadené Casti nebo nové skuteCnosti zjiSténé pii
dodate¢ném prosetteni). Uvedeny dodatek zaSle vedouci kontrolniho tymu vedoucimu

kontrolovaného utvaru do 5 pracovnich dnli po vydani rozhodnuti.

Vedouci zaméstnanec kontrolovaného utvaru piijima do 10 pracovnich dnli od obdrzeni
zpravy nebo od obdrzZeni rozhodnuti o nadmitkach opatieni k odstranéni nedostatki. Jejich

znéni zasila bezodkladné v pisemné a elektronické podobé vedoucimu kontrolniho tymu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 88

9.2.3 Vné&jsi kontrola CSSZ

Vnéjsi kontrola CSSZ vigi subjektim socialniho pojisténi je velice dilezitou slozkou z
celkového objemu pracovnich postupii. Zejména se provadi na urovni OSSZ. CSSZ proto
vydala metodickou pomiicku pro kontrolni pracovniky OSSZ (metodicky pokyn z roku

2013) ""Kontrolni ¢innost u zaméstnavatelir''.

Tento metodicky pokyn upravuje organizovani kontrolni ¢innosti, vlastni provadéni
kontrol u zaméstnavatelii véetné zplisobu vykazovani a hodnoceni vysledku zjistovanych
skutec¢nosti (kontrolnich nalezli), a zplisob zpracovani ptislusnych kontrolnich dokumentt
a dal$ich pisemnosti. Upravuje, uréuje a sjednocuje postup CSSZ a OSSZ, které plni svoji
kontrolni funkci jako organy vetfejné spravy vici kontrolovanym osobam, a to zejména za

pouziti zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni.

Piedmétem kontroly u zaméstnavatele je zkoumani skute¢ného (aktualniho) stavu a jeho

porovnani se stavem zddoucim, ktery je vymezen v ptisluSnych zvlastnich zakonech.

Uéelem (cilem) kontroly u zaméstnavatele je zajistit odstranéni zjisténych chyb a zavad,
ulozit potfebna napravna opatteni k odstranéni nedostatkii (pfipadné vyzadovat pfiijeti
opatteni k naprave zjisténych nedostatkil) a poskytnout zaméstnavateli nezbytné informace
a vysvétleni ke zjiSténym skute¢nostem, a zajistit plnéni povinnosti ze strany

zaméstnavatele v souladu s platnymi pravnimi predpisy pro oblast socialniho zabezpeceni.

Za ucelem provedeni kontroly OSSZ zpracuje ozndmeni o zahdjeni kontroly, které se
kontrolovanému zaméstnavateli doru¢i zpravidla 10 kalendafnich dnti pfed vlastnim
provedenim kontroly. Dorucenim ozndmeni je kontrola ze strany OSSZ zahdjena a
zaméstnavatel je povinen od tohoto data poskytovat k provedeni kontroly pottebnou

soucinnost.

OSSZ zahajuje kontrolu z moci uredni. Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné z

ufedni povinnosti.

Vlastni provedeni kontroly je odvislé od zamétfeni konkrétni kontroly a nasledné od
zvlastnich pravnich pifedpist, které stanovuji konkrétni povinnosti. ZvIastnimi pravnimi
predpisy je myslen zejména zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, v platném znéni, zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném
znéni, zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zaméstnanosti, v platném znéni, zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v
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platném znéni, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, zadkon ¢. 200/1990 Sb.,

o prestupcich, v platném znéni.

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu. Shrnuje
celkovy pribeh kontroly, a pfedevSim obsahuje zjiStény stav véci a kontrolni zjiSténi, a

obsahuje skute¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole.

Ptipadnd opatieni k ndapravé (napravna opatifeni) musi byt konkrétni ke zjiSténym
nedostatkim popsanym v protokolu o kontrole a sméfujici k odstranéni zjiSténé¢ho
nedostatku. Musi vychazet z objektivné zjiStén¢ho stavu a musi zde byt stanovena lhtita
k jejich plnéni, ktera nesmi ptredchazet nebo byt shodné se lhlitou k podani namitek proti
protokolu o kontrole. Je tifeba je formulovat jednoznané s odvolanim na zjiSténé

nedostatky a konkrétni zavady.

Namitky se mohou podavat proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
ve 1hité 15 dntt ode dne dorueni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o
kontrole lhiita del$i. Zaméstnavatel mize podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v
protokolu o kontrole namitky, ma-li za to, Ze jsou tato kontrolni zjiS§téni nepfesnd, netplna,

nepravdiva apod. Podrobnosti vyfizeni namitek stanovi kontrolni fad.
Kontrola je ukoncena

e marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky,
e dnem doruceni vyfizeni namitek zaméstnavateli, nebo

e dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni pfisluSnému spravnimu organu.

Okamzik ukonceni kontroly je dilezity zhlediska navazujicich ¢innosti (tikonli) na
vysledky kontrolniho zjisténi, tj. pfipadné zahajeni fizeni o ulozeni pokuty, vydani
platebniho vyméru na dluzné pojistné a pendle, vraceni preplatku na pojistném, ptfepocet
davek nemocenského pojisténi, postup pii zjiSténi pieplatku na davkach nemocenského

pojisténi apod.

Ke kazdé kontrole ma OSSZ povinnost vedeni spisu, kterd je stanovena v ustanoveni § 63
a nasl. zdkona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonl, v platném znéni, a pfedevSim v ustanoveni § 17 spravniho ftadu, s jehoz

subsidiarni aplikaci kontrolni fad v tomto ptipad€ piimo pocita.
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9.3 Zhodnoceni

Vyse popsané kontrolni mechanizmy CSSZ jsou nastaveny v souladu s platnou pravni
tipravou. Kontrola v ramci CSSZ vytvaii zpétnou vazbu pro potieby operativniho Fizeni,
provéiuje soulad Cinnosti se stanovenymi postupy a procesy podle ZFK, a dale provéiuje
hospodarnost, efektivnost aucelnost kontrolovanych cCinnosti. Porovnavd organiza¢ni
uroven zajiStovanych cCinnosti s tzv. "nejlep$i praxi" a hodnoti G¢innost kontrolniho
systému v provéfované oblasti. Kontrolni zavéry, at’ jiz z interniho auditu ¢i z vnitini
kontroly, jsou vhodnymi podklady pro controllingova rozhodovani v ramci nejvyssiho

managementu CSSZ. Zprava o vnitini kontrole, auditu a stiznostech CSSZ za rok 2014 je

uvedena jako priloha ¢. 8 této diplomové prace.

Cinnost a tikoly controllingu se odviji od plani a strategie Fizeni podniku. Cinnost
controllingu stava zejména z piipravy a tvorby reportl pro management spole¢nosti.
Reporty byvaji zaméfeny na kontrolu hospodafeni spolecnosti a na plany hospodateni
zaméfené do budoucnosti. Stejné tak v CSSZ odbor interniho auditu a kontroly
vypracovava v souladu se ZFK pravidelné rocni zpravy o vnitinim kontrolnim systéemu a
piedava je Ministerstvu prace a socialnich véci. Zpracovava také "Souhrnnou zpravu o
vyznamnych rigicich zjisténych provedenymi audity a kontrolami', kterou poskytne
koordinatorce fizeni rizik CSSZ pied provedenim analyzy stavu rizik v CSSZ, a to do 15.
listopadu kazdého roku. Tvorba reportii je pln€ v souladu s i€innou controllingovou praxi,

tak jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti této diplomové prace.

CSSZ vyuziva také controllingovou metodu "monitoringu", prib&zného sledovani a
vyhodnocovéani cinnosti, vyznamnych skutecnosti a souvislosti ve vnitfnim 1 vn&j$Sim
prostiedi CSSZ, které maji ¢i mohou mit vliv na jeji soucasnou i budouci ¢innost (viz
ptiloha €. 4 této diplomoveé prace). Monitorovani rizik probihad soubéZné v Case a spocCiva
ve sledovani oblasti ptidélené¢ho rizika jeho vlastnikem. Vlastnik rizika rozhodne, kterad
rizika si osobné ponechd ke sledovani a fizeni, a ktera rizika ptidéli ke sledovani a fizeni
svym podfizenym vedoucim zaméstnancim. Témto zaméstnancim vlastnik rizika
soucasn¢ ulozi povinnost pravidelné mu podéavat report o stavu a vyvoji sledovaného

rizika.

Vzhledem k uvedenému je tfeba konstatovat, Ze controlling a finan¢ni kontrola je na
trovni CSSZ provadéna na vysoké urovni, piipadné nedostatky zohlednim v nasledujicim

textu.
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10 VYHODNOCENI EFEKTIVITY CONTROLLINGU A FINANCNI
KONTROLY CSSZ, NAVRHY A OPATRENI PRO ZEFEKTIVNENI

Efektivita controllingu a finanéni kontroly CSSZ je pomérné hiife méfitelna neZ u podniku
v ziskovém sektoru. Pravé proto, Ze jde o organizacni slozku statu, jednu z nejvétSich a
nejvyznamnéjsich v Ceské republice, je ji vénovana pozornost ze strany zfizovatele, tedy
MPSV i ze strany obCani. Mnohé kroky, které maji dopad na controlling, resp. rozhodnuti
nejvySsiho managementu, jsou politického charakteru a tedy mimo "ekonomickou logiku".
Také je tfeba si piipomenout, ze MPSV vytvaii svoji vlastni metodiku, kterou je CSSZ
vazana. Takze CSSZ ma pomérné maly prostor pro vyuzZiti controllingu a jeho metod. Lze
shrnout, Ze veskerd metodika CSSZ, ktera ovliviiuje jednotlivé Ginnosti uvnité této

organizace, musi byt v souladu s:

e platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky,
e metodikou a politickymi rozhodnutimi MPSV,
e Programem vlady Ceské republiky,

e mezindrodnimi smlouvami v oblasti socidlniho zabezpeceni a;.

CSSZ také &eli nartistu novych agend, od roku 2009 Ize proti rozhodnuti organu sociélniho
zabezpeceni ve vécech diichodového pojisténi podat pisemné namitky (diive se podavala
zaloba k prisluSnému soudu). Na ustiedi muselo nové vzniknout oddéleni rozhodovani o
namitkach. Stejné¢ tak piibyla agenda "odSkodnéni" dle zdkona ¢. 262/2011 Sb., o

ucastnicich odboje a odporu proti komunismu.

Piikladem toho, Ze politick4 rozhodnuti ovliviiuji vedeni CSSZ, je fakt, Ze ve vedeni CSSZ
se od roku 1990 vysttidali: JUDr. Ladislav Anto$ik (1990-2000), Ing. Jiti Hoidekr (2000-
2006), JUDr. BoZena Michalkova (2007-2010), prof. JUDr. Vilém Kahoun PhD. (2010-
2012), JUDr. Petr Poncar (2012), prof. JUDr. Vilém Kahoun PhD. (2012-2015), JUDr. Jiti
Biskup (2016-...)

TéméF kazdy z novych ustfednich feditelt CSSZ se snazil pozménit organizaéni a hlavng
personalni strukturu CSSZ tak, aby byla efektivnéjsi. V sou¢asné dobé& se chystaji
personalni zmény ve vedeni nékterych odborl a zménila se 1 n€kterd organizacni a vécna
agenda. Napf. odvolacim organem pro PraZzskou spravu socidlniho zabezpeceni jiz neni
Gistiedi, oddéleni rozhodovaci, ale Regionalni pracoviité pro Stiedni Cechy. Takovymito

controllingovymi rozhodnutimi se snazi vedeni CSSZ zvysit efektivitu celé organizace.
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Vnéjsi kontrola CSSZ

Smétujici ze strany CSSZ vici zaméstnavatelim nebo osobam samostatné vydéleénd
¢innym, je zcela pokryta navodnymi doporucenimi obsazenymi v metodickém pokynu,
"Kontrolni ¢innost u zaméstnavatelir”. Tento pokyn je novelizovany, pochazi z roku 2013 a
reaguje na zmény pravnich predpisti v oblasti finan¢ni kontroly. Pokud jde o tuto vnéjsi
cast kontroly, nemam Zadny navrh pro zefektivnéni, nebot” uvedend metodika je napsana
velice peclivé, ma cca 100 stran a jeji soucasti je 1 15 vzora jednotlivych akth, kter¢ OSSZ
vyuziva. Jde napt. o vzor "Oznameni o zahajeni kontroly", vzor "Povéfeni v souladu s
ustanovenim § 4 kontrolniho fadu", vzor "Vyzva dostaveni se ke kontrole", vzor "Protokol
o kontrole", vzor "Vyfizeni namitek", vzor "Platebni vymér". Vzor Platebniho vymeéru je
prilohou ¢. 8 této diplomové prace. Tento metodicky pokyn byl vytvotfen odbornym
utvarem zabyvajicim se kontrolou, jde o oddéleni kontrolni. Podileli se na ném odbornici s
odpovidajicim vzd€lanim a dlouholetou praxi, to je diivodem toho, Ze uvedené vnitini

smérnici neni co vytknout.
Vnitini kontrola CSSZ

Odbor interniho auditu a kontroly CSSZ vydal za poslednich deset let pouze jednu vniténi
smérnici k vlastni vnitfni kontrole. Tato smérnice nese nazev "O provddeni interniho
auditu a interni kontroly v CSSZ" je z roku 2008. Tato metodickd pomiicka je pomérné

stru¢na, ma 10 stran. Jeji obsah byl stru¢né popsan v ¢asti 9.2.1 této diplomové prace.

Po konfrontaci této smérnice s platnou pravni Upravou lze nalézt nékolik zdsadnich

nedostatktll. Zejména jde o

e zastaralost celé upravy,

e zcela chybi popis fidici kontroly (predbézné, pribézné a nasledné) dle ZFK.
Ndvrhy na zefektivnéni finanéni kontroly CSSZ:

Metodickou piirucku "O provadeéni interniho auditu a interni kontroly v CSSZ" je tieba
Ppiepracovat a to ve smyslu platné pravni upravy. Zejména ve smyslu zdkona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni f4d). Rovnéz ZFK a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., v
platném znéni, prodélaly od roku 2008 fadu novelizaci a je tieba tyto zmény zapracovat do

textu vnitfni smérnice.

K Interni kontrole - dle textu soucasné smérnice jsou IK OSSZ provadény jednou za 5 let

jedna OSSZ z kazdého Regionéalniho pracovisté. Doporucuji tyto IK provadét castéji a na
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vice OSSZ. K provedeni tohoto navrhu by pravdépodobné bylo potieba navysit nékolik
systemizovanych pracovnich mist. Ty by nemusely byt nutné na ustfedi, mohly by se
vytvofit 1 na jednotlivych OSSZ pfip. na regiondlnich pracoviStich. Mam za to, Ze jeden
kontrolni pracovnik vnitini kontroly by na jednu OSSZ byl zcela dostacujici. USetfili by se
tak finan¢ni prostfedky na rozsdhlé né¢kolikadenni komplexni kontroly, které se konaji za
ucasti kontrolnich skupin pracovnika ustiedi. Dluzno poznamenat, Ze 1 v soucasné dob¢
jsou na trovni Regiondlnich pracovist’ pracovnici, ktefi metodicky vedou, radi a dohlizeji

na sveérené OSSZ.

K ftidici kontrole navrhuji zpracovat zcela novou metodiku, kterd by popisovala
predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu v podminkach CSSZ. Mély by byt jasné
definovany povinnosti ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho. Stejné tak
by mély byt vymezeny ukoly vedoucich zaméstnancii organizacnich utvarti nebo k tomu
povétenych zaméstnancu, ktefi zajiStuji pfimé uskutechovani operaci pti hospodaieni s

vetfejnymi prostiedky.

Podavani zprav - reporting - v souCasné dob¢ je metodicky stanoveno, ze odbor interniho
auditu a kontroly CSSZ vhodnou formou zvefejiiuje na intranetu CSSZ zobecnéné zavéry
z provedenych internich auditl a internich kontrol. Mam za to, Ze tato forma neni vhodna.
CSSZ je vefejnou instituci, hospodafici s vefejnymi statnimi prostiedky, z tohoto déivodu
by jeji postupy a hlavné zavéry z [A a IK mély byt veiejné. Navrhuji proto tyto zobecnéné
zavéry zvefejiiovat na webovych strankiach CSSZ, spoleéné s dal$imi informacemi, jako
jsou napt. Vyro¢ni zpravy za konkrétni rok nebo Zpravy o €innosti za konkrétni rok, které

rovnéz obsahuji zobecnéné informace riizné¢ho druhu.

ZFK také predepisuje povinnost, Ze Utvar interniho auditu pfeddva zprdvy o svych
zjistenich z provedenych auditl bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu orgénu vetejné spravy
s doporucenim k p¥ijeti opatieni. Metodikou CSSZ sice je dana povinnost reportt, ale jiZ
neni stanovena povinnost doporucit konkrétni opatfeni. Je tedy v nové metodice zapotiebi

tuto povinnost jednozna¢né stanovit.

Pokud bude politickd vile a projde legislativnim procesem navrh nového "zdkona o
vnitinim ¥izeni a kontrole ve verejné spravé", ktery dle odhadi odbornikii by mél nabyt
G¢innosti 1.10.2016, bude se muset cela metodika kontrolnich postupti CSSZ zménit, resp.
celd ptrepracovat. Novy zakon stoji na zcela jinych principech, jak jiz bylo feCeno a

popsano v ¢asti 3.1 této diplomové prdace.
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Controlling CSSZ

Jak bylo uvedeno v &dsti 9.1.1. a 9.1.2 této diplomové prace CSSZ, realizuje controlling
prostiednictvim dvou hlavnich vnitinich smérnic, jde o Rizeni rizik a Protikorupcni

program.

Protikorupéni program, kterym se CSSZ #idi, je sepsan a realizovan na vysoké urovni. Jde
o Prikaz teditele "Realizace Protikorup¢niho programu" z roku 2014, ktery ma dvé€ strany a
jeho piilohu z roku 2015 "Protikorupéni program CSSZ", kterd ma 7 stran. Cela tato
vnitini smérnice je v souladu se ,,Strategii vlady v boji s korupci a ,,Radmcovym rezortnim

internim protikorup&nim programem®.
Boj proti korupci je zaméten hlavné na prevenci

e zajistit pro zaméstnance CSSZ pravidelné $koleni zaméfené na prevenci korupce
a dodrzovani Etického kodexu zaméstnanct CSSZ (jedna se o vysvétleni obsahu
Etického kodexu, vyznamu ochrany majetku statu, zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, zvySovani povédomi o ochran¢ zaméstnancl - oznamovatelll podezieni na
korupci, postupy organizace v piipadé potvrzeni korup¢niho jednani apod.),

e zveiejfiovat v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve
znéni pozd&jSich predpisi, informace o vefejnych zakazkach, a dale zvefejnovat
informace o vetejnych zakazkach, véetné zakazek malého rozsahu na internetovych
strankdch CSSZ,

e provadét v ramci hodnoceni i€¢innosti vlastniho vnitiniho kontrolniho systému (viz
ustanoveni § 25 ZFK) 1 hodnoceni plnéni Protikorupéniho programu v podminkach
fizené organizaCni jednotky a toto vyhodnoceni zaslat odboru interniho auditu

a kontroly.

CSSZ dava tomuto projektu vysokou prioritu, na webovych strankdch www.cssz.cz je
samostatnd zalozka "Boj proti korupci". Pod touto zilozkou je nékolik moZnosti, jak
kdokoli mize ozndmit korup¢ni jedndni. Je to mozné bud na korespondencni adresu
CSSZ, vhozenim do schranky v budové ustfedi i na kazdé z OSSZ. Také je mozné
korupcni  jedndni ozndmit elektronicky bud® na e-mail: korupce@mpsv.cz
nebo zelena.schranka@cssz.cz. Také je moZné vyuZit bezplatné telefonni linky
Evropského ttadu pro potirani podvodnych jednani, ktera je ur€ena pro anonymni hlaseni

podezieni na zneuziti prostfedkil z rozpoctu Evropskych Spolecenstvi.
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Vzhledem k uvedenému hodnotim Protikorupéni program CSSZ jako piehledny a

dostacujici, nemam proto Zadné navrhy k jeho vylepSeni.

Hlavni controllingové nastroje CSSZ jsou upraveny ve smérnici feditelky CSSZ z roku
2008, tato smérnice nese nazev "Systém Fizeni rizik v CSSZ" a v "Piiruéce pro Fizeni
rizik v CSSZ", ktera je piilohou uvedené smérnice. Tyto vnitfni smérnice vychazeji z
metodiky MPSV a z metodiky Ministerstva financi Ceské republiky. Hlavnim minusem je
jejich zastaralost. Smérnice samy odkazuji na Normativni instrukce Ministerstva prace a
socidlnich véci €. 4/2008 ,,Pravidla pro systém fizeni rizik v organiza¢nich slozkach statu a
ptispévkovych organizacich v plisobnosti MPSV* a na Pokyn Centralni harmoniza¢ni
jednotky Ministerstva financi ¢. 6, kjednotnému uplatiovani zavaznych pravidel a
doporuceni pro systém fizeni rizik v orgdnech vetejné spravy. Tato metodika ministerstev
je ovSem jiz také stard a napf. uvedenou normativni instrukce Ministerstva prace a

socialnich véci ¢. 4/2008 nelze jiz na webovych strankdch MPSV najit (zfejmé& byla

zruSena).
Zasadni nedostatek proto spatfuji v

e zastaralosti celé upravy (z roku 2008),

e celkové neptehlednosti celé upravy,

e obecném pojeti controllingovych metod vméstnanych pod "tizeni rizik",

e chybi dalsi controllingové zasahy do fizeni organizace, napi. personalni controlling,

krizovy controlling apod.
Ndvrhy na zefektivnéni controllingu CSSZ:

K tlohdm controllingu obecné lze zatradit planovani a rozpoctovani, ndkladové ucetnictvi a
kalkulace (manaZerské tcetnictvi, resp. operativni zaznamy), finan¢ni ucetnictvi, vytvareni
zprav a informacnich systémi, bézné a specielni analyzy, a béznou kontrolu a organizaci, a

spravu.

Je zapotiebi piepracovat a zmodernizovat Fizeni rizik v CSSZ formou novych
piehlednéjsich metodickych pokynt.

v v

Ziejmé nejpodstatnéj$im navrhem je ziizeni controllingového oddéleni, toto oddéleni by
nemélo byt zafazeno pod odbor interniho auditu a kontroly CSSZ, ale mélo by byt
podfizeno piimo nejvysSimu vedeni organizace, tim je mysSleno Stabni zaclenéni, viz obr.

¢.2 teto diplomové prace.
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Management | Jasné definovany
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Obrazek 8 - Optimalni controllingovy proces (Zdroj: vlastni zpracovani)

S timto navrhem souvisi i zména Organizacniho ¥adu CSSZ a odpovidajici persondlni
ndrust controllingovych odborniki (kvalifika¢ni a odborné pozadavky na controllera jsou

uvedeny v ¢asti 4.3 této diplomové prace)

Dal$im navrhem je zavedeni persondlniho controllingu, ktery je v moderni organizaci

dilezitym a prospéSnym prvkem kvalitniho fizeni zaméstnanct.

Personalni controlling pfedstavuje vnitropodnikovy systém planovani, kontroly, analyzy a
hodnoceni persondlnich cCinnosti €1 opatieni vychazejici z c&iselnych charakteristik
(ukazateli) a dalSich objektivné zjisténych skutecnosti. Zamétuje se na naklady spojené s
fungovanim lidskych zdroji a vysledky jejich tizeni (vCetné jejich ptedpovedi), ale 1 na
kvalitu a pfipadnd rizika persondlné-fidicich metod a opatfeni. K jeho zajmu patii jak
charakteristiky podnikovych zaméstnanct (jejich pocty, struktury, naklady, vykonnost, ale
1 schopnosti, motivace, potieby, postoje apod.), tak 1 kvalita a dopady persondlnich ¢innosti
a rozhodnuti vykonavanych pfimymi nadfizenymi nebo personalisty. Jeho soucasti je 1
hodnoceni efektivity organiza¢niho uspotfadani firmy, naptiklad persondlnich kapacit
jednotlivych utvari, ndplné jejich ¢innosti, vzajemnych vztaht apod. K hlavnim ptinosiim
personalniho controllingu patfi analyza persondlnich skutecnosti zaméfend na stanoveni

jejich pticin. Jejim cilem je efektivnéjsi zaméfeni personalnich opatieni. (Urban, 2013)
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Dal$im navrhem je zavedeni Benchlearningu. Benchlearning je dle MPSV chapan jako
jeden z ptistupt ke zvySovani kvality prace a efektivity fizeni. Jde o metodu integrujici v
sob¢ u€eni se z dobrych praxi pochazejicich naptiklad z ¢innosti souvisejicich s aplikaci

metod kvality fizeni.

Benchlearning

1. Planuijte Cyklus
(co, jak, kdy, benchlearningu
s kym provadet)

4. Zavedte Proiekt 2. Shromazdéte
(nejlepsi postupy rojekt a porovneijte
prizplUsobené pro <j benchlearningu E:> (zajimavé

vas urad), postupy a

hodnotte a vysledky)

opakujte @
3. Analyzujte

(oblasti pro uéeni
se, vysledky a
oblasti pro
zlepSovani)

Obrazek 9 - Proces benchlearningu (Pacek, 2009)

Také zavedeni krizového controllingu by bylo jisté krokem kuptedu k modernizaci celého
systému fizeni. Komplexni proces, ktery reaguje na neocekavané udalosti, které ohrozuji
lidi, majetek a stabilitu je oznaCovan jako krizové Fizeni (krizovy management). Krizové
tfizeni v $irSim slova smyslu piedstavuje nastroj urceny k zvladani krizového stavu, v uz§im
smyslu je krizovy management skupina osob odpovédnych za proces prevence, ptipravy na
mimotadnou udalost, jeji zvladnuti a odstranéni nasledkd. Soucasti krizového fizeni je
monitorovani a analyza rizik, planovani a konkrétni Cinnosti a opatfeni — financni,
zdravotnickd, socialni. Krizové fizeni se uplatituje na trovni jednotlivych organizaci. Na
urovni statu jsou organy krizového ftizeni a jejich ukoly stanoveny zdkonem (zdkon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém tizeni a o zméné nékterych zadkonu (krizovy zakon), v platném

znéni.
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Dalsi navrhy:

Dalsi navrhy se vztahuji k plnéni rozpoctu. Dulezitym kritériem pro controllingova
rozhodnuti je tzv. index vykonnosti, tj. podil celkovych danovych pfijm a davkovych

vydajii k celkovym provoznim vydajim (vCetné investic). Nasleduje navrhova tabulka pro

zjisténi indexu vykonnosti a ¢erpani z kone¢ného rozpoctu za né€kolik stanovenych let.

Skutecnost

ROK

ROK

ROK

ROK

CERPANI z
KONEENEHO
ROzPOCTU V %

PRIJMY CELKEM

1. DANOVE PRiJMY

z toho: pfijmy pro
dlchodobé pojisténi

pfijmy pro nemocenské
pojisténi

pfijmy pro statni politiku
zameéstnanosti

2. NEDANOVE A
KAPITALOVE PRIIMY,
PRIJATE TRANSFERY

VYDAJE CELKEM

1. Davkové vydaje celkem

z toho: davky dichodového
pojisténi

davky nemocenského
pojisténi

ostatni davky

2. Vydaje na odskodnéni

3. Refundace poloviny
mzdovych nahrad

4. Provozni vydaje celkem

Financovani reprodukce
majetku

Spravni vydaje celkem

z toho: mzdy

pojistné, FKSP, nahrady

vécné vydaje

z toho: Uzemni pracovisté

Index vykonnosti

Tabulka 9 — Navrhova tabulka — cerpani z konecného rozpoctu, index vykonnosti (Zdroj: vlastni zpracovani)
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KVALITA

VYKONY

NAKLADY

OPTIMUM

%+

¥

*

>

0

%t

¥

Stanoveny cil ¢.

Stanoveny cil ¢.

0
o

o

+

Dalsi mozné cile

MOZNE DALSI RUZNE KOMBINACE

ZAPORNY VYVOJ 1 . 0 0
ZAPORNY VYVO) 2 0 E 0
KRIZOVY VYVO) b . 4
rist - Sipka pokles - sipka doldi nula - Dvojifd Sipka lnaohoru
nahoru stagnace | - vyznamny rist

Tabulka 10 — Navrhova tabulka kvality vykonnosti organizace (Zdroj: vlastni zpracovani)

Sledovani a prabézné posuzovani kvality vykonnosti, tedy produktivity organizace, je

daliim dilezitym kritériem pro spravna rozhodnuti managementu CSSZ. Vyse uvedena

navrhova tabulka pfehlednym zpiisobem znazoriiuje a registruje vybrané cile této instituce

v zavislosti na kvalité, vykonech a nakladech.

NAZEV PROJEKTU X1 X2 X3 X4 Legenda: OK - Uplné v poradku
Rozpocet ! oK ! OK 0 - drobné odchylky, operativni ndprava
Terminy, €innosti 0 Il ! oK I - ohroZeni

Vysledky 0]'¢ o]'¢ 0 I1 - vaina komplikace

Tabulka 11 — Navrhova tabulka pro reporting CSSZ (Zdroj: vlastni zpracovani dle Pacek, 2009)

Jak jiz bylo v textu této diplomové prace uvedeno, reporting je nedilnou soucasti kvality

controllingu. Pro spravny prubéh projektu je dulezité kontrolovat rozpocty, terminy plnéni

tak, jak je navrzeno. Soucasti projektti mohou byt i1 jednotlivé kroky finan¢ni kontroly dle

ZKF, 1tyto kroky je tteba kontrolovat a monitorovat.
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Pti stanoveni optimalnich fidicich procesti je tfeba definovat cile, hlavni cile a stim
souvisejici rizika, kterd mohou tyto cile ohrozit. Pokud je problém (riziko) definovan, je
tfeba shromazdit informace o tomto problému a hledat fesSeni. Je tfeba dikladné analyzy a
hledani ptiCiny, aby bylo mozné rizikim celit i do budoucna. Nésledné se naplanuji
opatfeni a provede se vyhodnoceni jejich dopadii. Pokud je riziko odstranéno, je tieba
zajistit napf. vnitini normou, rozhodnutim managementu apod., trvalé zajiSténi. Tym, ktery
na problému pracoval, by mél byt odménén a tim motivovan k dal§im vykontim. Tabulka,

kterou uvadim, je piikladem takového postupu.

Dopad do hl. cilii

CSSz

whd

e 23 ol @
P N} o = =
am a o = | o
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Nazev rizika Popis rizika or|® .| ca| G| 3|8 gl = |Poznamky
2= g'-.-| N 2| s|= 9| =
sal0T>7| 5| =[P gl 2
> a =Y D>~
© S > Q =
. | =
o > > (=Y
1 3 E hospodareni s efektivni, Gcelné a hospodarné
" |prostiedky vynakladani prosttedkd

nerealné stanovené ocekavané

2. |cerpani prostredkd Cerpani v budoucim obdobi

3. |Cerpani prostredkd nedostateCny vydajovy ramec
nefunkCnost programu SAP(pozdni
4, |programové vybaveni aktualizace programu, chybné
vystupy)
5. [vefejné zakazky korupcni jednani

poruseni povinnosti

wplivaiich 2 vnitinich zneuZiti Cipovych karet

Tabulka 12 — Navrhova tabulka fizeni rizik v oblasti ekonomicko — spravni (Zdroj: vlastni zpracovani)
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ZAVER

Jak se dnes uvadi, ,,management firmy musi v radmci své fidici funkce zajistit racionalitu v
provadeéné ¢innosti a dodrzovani nafizeni®. Pro splnéni této ulohy jsou k dispozici nastroje,
které ve svém celku tvoii systém dohledu a patii k nim zejména interni kontrolni systém,
interni audit, a také nove se stale objevujici a pii raznych prilezitostech vyzvedavany a
sklonovany controlling. Propojenim zékladnich sfér controllingu s jednotlivymi fazemi
fizeni a kontroly, dochézi ke globalnimu pokryti vSech soubort aktivit. Organizace
controllingovych systémi v jednotlivych organizacnich celcich v takovychto ptipadech
odpovidd stanovenému cili. V jednotkach se zavedenymi controllingovymi systémy je
nastroj integrovan do vSech tutvarti a odd¢leni. Jinou (odliSnou) koncepci predstavuje
alternativa samostatného organiza¢niho uspotfadani. Uplatnéni toho ¢i onoho zplsobu je
zavisla na uvédomeéni si zadouci strategie pro dosazeni cile. Controllingovy proces s sebou
piinasi tedy diiraz na zajiSténi propojeni integracnich vazeb mezi riznymi prvky fizeni. K
diraznému odliSeni funkce vnitini (interni) kontroly od controllingu je tedy tfeba si nutné
uvédomit, ze v druhém ptipad¢é se jedna také o propojeny systém planovani, fizeni a
kontroly. Z jiného uhlu pohledu Ize na controlling nahliZet jako na sluzbu managementu,
ktera mize spravné fungovat jen pii disledném propojeni vnitinich kontrolnich a fidicich
vazeb. Utelem je diislednd snaha po dosahovéni stanovenych cili. Svébytnym poslanim
nastroje je, ze se zapojuje do realizace zmén podporou pii navrhu vhodnych novych
organizacnich struktur s cilem, aby se tyto ptizplsobily strategii, nikoli naopak. Jak jiz z
vyse uvedené¢ho vyplyva, jedna se v ptipade controllingu o uplatnéni vyssiho stupné fizeni,
které je vyvolano ristem velikosti a ¢lenitosti organiza¢nich celkt, sloZitosti organiza¢niho
uspotadani a €lenitosti ¢innosti podnikl €1 organizaci vetejnych sluzeb. Naléhavost v jeho
uplatnéni je vyvoldna pochopitelnymi komplikacemi a existujicimi problémy provazejicimi

nové vytvarené ekonomickeé prostiedi a nové modely fizeni. (Prokipkova, 2011)

Bez nadsazky lze fici, e klientem CSSZ je kazdy ob&an Ceské republiky, ktery kdy byl
vydéle¢né ¢inny a ze své ¢innosti odvadél pojistné na socidlni zabezpeceni. Totéz plati pro
zahrani¢ni ob&any, ktefi kdy byli v Ceské republice ekonomicky aktivni. I tento ukazatel
napovida tomu, jak obsirnou agendu CSSZ vyfizuje, a jak rozsahlou organizaéni strukturu
musi mit. Velikost organizace je pfimo imérnd sloZitosti fidiciho systému. Pfes nckteré
vytky, které jsem uvedl v pfedchozim textu, musim uvést, ze CSSZ je moderni organizaci,
kterda se snazi byt absolutné¢ proklientska. Celorepublikové funguji tfi call centra —

telefonické informacni linky pro klienty s dotazy z oblasti dichodového a nemocenského
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pojisténi ¢i technické pomoci pti elektronickych podanich. Vedle prehlednych webovych
stranek slouzi vetejnosti 1 fada informacnich tiskovin, jako je naptiklad Ptiru¢ka budouciho
diichodce, Piiru¢ka OSVC pro oblast socialniho zabezpeéeni ¢i izce specializované letaky
vysvétlujici zjednoduSenou formou konkrétni téma socialniho zabezpeceni. Nové formy
komunikace reflektuji profily na socidlnich sitich Facebook ¢i Twitter. Pfed koncem roku
2013 dokongila CSSZ sviij ePortal. Jedna se o specialni internetovou samoobsluhu, diky
které mohou klienti CSSZ nahlédnout na své idaje evidované v databazich CSSZ, a kterou

bude CSSZ rozvijet i v pFistich letech.

Tato diplomova prace byla zaméfena na zajimavé téma, financni kontrolu a controlling
organizacni slozky statu. Po prostudovani mnoh¢ literatury jsem dospé€l k zavéru, ze oblast
controllingu ve vefejné spravé a zejména v organizacnich slozkach stitu je v Ceské

republice oblasti pomérné novou a malo komentovanou.

V praktické casti této diplomové prace jsem se snazil postihnout nejpodstatnési
skute¢nosti, které souvisi s finanéni kontrolou a controllingem v CSSZ, a to na zakladé
dostupnych informaci a zdroji zevnitt této organizace. Provedl jsem finan¢ni analyzu
CSSZ a v kapitole 8 z ni vyvodil zavéry. Nasledn& jsem se zabyval kritickym pohledem na
aktualni stav a vlastnimi ndvrhy na zefektivnéni finan¢ni kontroly a controllingu CSSZ.
Jak jiz bylo fe¢eno, CSSZ je jedna z nejvétsich statnich finanénich organizaci Ceské
republiky, ktera ma Sirokou pusobnost v oblasti socialniho pojisténi, diichodového
pojisténi a nemocenského pojisténi. Vzhledem k omezenému rozsahu zadani této
diplomové prace nebylo mozné postihnout vSechny oblasti kontroly, které se zabyvaji

specializovanou agendou.

Uplnym zavérem bych rad uvedl krédo celé této prace, které je dle mého nazoru velice

trefné a vSeobecné platné.

"Kazda existujici organizace rychle zkrachuje, pokud neinovuje. Naopak kazda nova

organizace se rychle zhrouti, pokud neridi" (Drucker, 2004, s. 19)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 103

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BREN, Jan, 2012. Obce a vykon finanéni kontroly. Denik veiejné spravy [online],
OF 04/2012. [cit. 2015-11-05]. Dostupné Z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?1d=65728 12 &ht=finan%E8n%ED+kontrola

BREN, Jan, 2012. Obce a vykon finanéni kontroly. Denik veiejné sprdvy [online],
OF 05/2012. [cit. 2015-11-07]. Dostupné zZ: http://www.
dvs.cz/clanek.asp?id=6580592

BREN, Jan, 2013. Obce a vykon finanéni kontroly. Denik veiejné spravy [online],
OF 02/2013. [cit. 2015-11-17]. Dostupné Z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?1d=6580592

BURIANEK, Jiti, 1994, Systémovd sociologie: Problém operacionalizace. 1. vyd.
Praha : Karolinum. ISBN 80-7066-842-3.

Ceskda sprava socidlniho zabezpeceni, [online]. [cit. 2016-02-06]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, vyrocni zprdva, 2014. [online]. [cit. 2016-02-
08]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/02BD8311-E43F-4846-95C5-
B59A37607201/0/VZ2014_web.pdf

DRUCKER, Peter Ferdinand, 2016, To nejdulezitéjsi z Druckera v jednom svazku.
2. vydani. Praha : Management Press. ISBN 978-80-7261-397-7.

DVORACEK, Jiti, 2003. Interni audit a kontrola. 2. vyd. Praha: C. H. Beck. ISBN
80-7179-805-3.

DVORAK, Bohdan. DVORAKOVA, Jana, 2003. Zdkon o financni kontrole v praxi
a predpisy souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvir. ISBN 80-903246-
0-6

ESCHENBACH, Rolf a Helmut SILLER, 2012. Profesiondlni controlling —
Koncepce a nastroje. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-918-0.
ESCHENBACH, Rolf, 2004, Controlling. 2. vyd. Praha : ASPI. ISBN 80-7357-
035-1.

FREIBERG, FrantiSek, 1996. Financni controlling: koncepce financni stability
firmy. 1. vyd. Praha: Management Press. ISBN 80-8594-303-4.

HORVATH, Péter, 2004. Novd koncepce controllingu: cesta k iicinnému
controllingu. Praha: Profess Consulting, s.r.o. ISBN 80-7259-002-2.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 104

e INTERNATIONAL GROUP OF CONTROLLING, 2003. Slovnik controllingu:
Cesko-anglicky/Anglicko-cesky. Praha: Managament Press. ISBN 80-7261-085-6.

e Internetovy informacni portadl Monitor. Statni pokladna [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/201 1/statni-rozpocet/oss-sf/00006963

e iPodnikatel, 2013. Controlling — pouze nadstavba ucetnictvi nebo pomocnik
manazeru [online]. [cit. 2016-03-17]. Dostupné Z:
http://www.ipodnikatel.cz/Financni-rizeni/muze-controlling-pomoci-i-vam.html

e ISTVANFYOVA, Jana, 2009. MoZnosti a meze ucetnictvi verejného a neziskového
sektoru. Praha: Oeconomica, Vysoka Skola ekonomické v Praze. ISBN 978-80-245-
1509-0.

e KADECKA, Stanislav a RIGEL, Filip. Wykon stdtni spravy — kompetence,
odpovédnost.  [online]. [cit. 2015-10-18]. Dostupné z:  http://www.
mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21427050 text

e KYPETOVA, Jaroslava, 2015. Kontrola ve vefejné spravé ma zkvalitnit — uzivi
vSak obce interni auditory?. Denik verejné spravy [online], OF 01/2015. [cit. 2015-
10-29]. Dostupné z: http://www. dvs.cz/clanek.asp?1d=6689328 &ht=kontrola

e MIKOVCOVA, Hana, 2007. Controlling v praxi. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék. ISBN 978-80-7380-049-9.

e Ministerstvo financi Ceské republiky, 2014. Zprdva o vysledcich financnich kontrol
ve verejné sprave za rok 2014 J[online]. [cit. 2016-02-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/financni-kontrola-verejneho-
sektoru/kontroly-ve-verejne-sprave/2015/zprava-o-vysledcich-financnich-kontrol-
v-21944

e NEMEQC, Juraj, FrantiSesk OCHRANA, Jan PAVEL a Vladimir SAGAT, 2010.
Kontrola ve verejné spravé. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-
558-8.

e ODDELENI 4701, 2006. Koncepce kontrolniho systému v Ceské republice.
Ministerstvo financi Ceské republiky [online], OF 01/2006. [cit. 2015-12-03].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/financni-kontrola-verejneho-
sektoru/zakladni-informace

e Oficialni stranky Ceské spravy socidlniho zabezpeleni. Oficialni stranky Ceské
spravy socialniho zabezpeCeni [online]. [cit. 2016-02-19]. Dostupné z:

http://www.cssz.cz



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 105

e Oficidlni stranky Ministerstva prace a socialnich véci. Oficidlni stranky
Ministerstva prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz

e OCHRANA, Frantisek and PUCEK, Milan, 2011, Efektivni zavadeni a rizeni zmeén
ve verejné spravé: smart administration. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika. ISBN 978-80-7357-667-7.

e OCHRANA, Frantisek and PUCEK, Milan, 2012, Dosahovani uspor a omezovani
plytvéni ve verejném sektoru. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika.
ISBN 978-80-7357-909-8.

e OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA, 2011. Financni hospodareni
municipalnich ucetnich jednotek: po novele zakona o ucetnictvi. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-342-4.

e OTRUSINOVA, Milana, 2008. Controlling ve vefejné spravé. Zlin. Disertaéni
prace. Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky.
Vedouci disertacni prace Miroslav Nejezchleba.

e Priace a mzda: odborny cCasopis pro otazky odménovani, pracovniho prava,
personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro socidlni oblast, 2013. Cile a metody
persondlniho controllingu. Praha : Prace.

e PROKUPKOVA, Danuse, 2003. Interni audit. Denik veiejné sprdvy [online], OF
04/2003. [cit. 2015-11-19]. Dostupné zZ: http://www.
dvs.cz/clanek.asp?1d=5672122 &ht=controlling

e PROKUPKOVA, Danuse, 2011. Controlling jako metoda moderniho rizeni
[online]. [cit. 2016-03-21]. Dostupné Z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d31972v39173-controling-jako-
metoda-moderniho-rizeni/

e PROVAZNIKOVA, Romana, 2009. Financovini mést, obci a regioni: teorie a
praxe. 2. aktualizované a rozSifené¢ vydani. Praha: Grada Publishing, a. s. ISBN
978-80-247-2789-9.

e PRUCHA, Jan, WALTEROVA, Eliska and MARES, Jifi, 2001, Pedagogicky
slovnik. 3., roz$. a aktualiz. vyd. Praha : Portal. ISBN 80-7178-579-2.

e PRUCHA, Petr, 2012, Spravni pravo: obecnd cdst [online]. 8., dopl. a aktualiz.
vyd., (V nakl. Dopln¢k 3.). Brno: Doplnék. ISBN 978-80-7239-281-0.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

e PUCEK, Milan, 2009. Moderni metody Fizeni ve veiejné spravé a jejich
pouzitelnost pro tvorbu projektii [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z: http://
http://www.rvcmartin.sk/podklady/17 09 09 nove metody riadenia.pdf

e REKTORIK, Jaroslav and SELESOVSKY, Jan, 2003, Kontrolni systémy verejné
spravy a verejného sektoru. Vyd. 1. Praha : Ekopress. ISBN 80-86119-72-6.

e SLAMA, David, 2015. Pfipravované zmény kontrol ve vefejné spravé. Denik
verejné spravy [online], OF 03/2015. [cit. 2015-10-27]. Dostupné z: http://www.
dvs.cz/clanek.asp?1d=6689028

e SYNEK, Miloslav, SEDLACKOVA, Helena and VAVROVA, Hana, 2002, Jak
psat diplomové a jiné prace. Vyd. 3. preprac. Praha : Vysoké Skola ekonomicka.
ISBN 80-245-0309-3.

e SISKA, Ladislav, 2007, Vybrané kapitoly z controllingu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. ISBN 978-80-210-4495-1.

e VELISKOVA, Anna a Ivana NOVAKOVA, 2005. Financni kontrola ve verejné
spravé v dotazech a odpovédich. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON. ISBN 80-
7273-124-6.

e VELISKOVA, Anna and NOVAKOVA, Ivana, 2005, Financni kontrola ve verejné
spravé v dotazech a odpovedich. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON. ISBN 80-
7273-124-6.

e VOLLMUTH, Hilmar J, 1998, Controlling: novy nastroj rizeni. 2. upr. vyd. Praha:
Profess.

e VYSUSIL, Jiti and KAVAN, Michal, 1999, Controllingové integracni metody.
Ostrava: Montanex. ISBN 80-7225-012-4.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 107

POUZITE VNITRNI PREDPISY CSSZ
Kontrolni ¢innost u zaméstnavatelti

Organiza¢ni fad CSSZ

Protikorupéni program CSSZ

Provadéni interniho auditu a interni kontroly v CSSZ
Piirudce pro fizeni rizik v CSSZ

Systém fizeni rizik v CSSZ
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CSSZ
IA
IK

kontrolni fad

MPSV
0SSz
smérnice
spravni rad

systém PIFC

ustiedi
VKS

zékon o majetku

ZFK

zprava
ZVRK
N-CIN
SP MAT
SP EN
SP JND

OP a UDR

Ceska sprava socialniho zabezpeceni
interni audit
interni kontrola

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném

znéni

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Metodika CSSZ, Systém fizeni rizik v CSSZ

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

Systém finan¢niho fizeni a kontroly, systém interniho auditu

a centralni harmonizace obou téchto systémil
Ustfedi CSSZ se silem v Praze
vnitini kontrolni systém

Zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a o zmén¢ nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), v

platném znéni

Zpravu o vysledku kontroly

Zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné sprave
Naklady z ¢innosti

Spotteba materialu

Spotieba energie

Spotieba jinych nesklad. dodavek

Opravy a udrzovani
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CEST

N REPR
OST SL
MZD N
N DSZ
ZSP

ZSN

JSN

DA NEM
JDaP
SMLPaUP
JPOaP
Ma$
DAR
TVF
ODP DM
ZC PRDHM
PRDHM
PRPOZ
TazU OP
NOP

NVP

NDDM

Cestovné

Naklady na reprezentaci

Ostatni sluzby

Mzdové naklady

Néklady z davek socialniho zabezpefeni
Zakonné socialni pojisténi
Zakonné socialni naklady

Jiné socialni naklady

Dan z nemovitosti

Jiné dan¢ a poplatky

Smluvni pokuty a troky z prodleni
Jiné pokuty a pendle

Manka a skody

Dary

Tvorba fondu

Odpisy dlouhodobého majetku

Zustatkova cena prodaného dlouhodob. hmotného majetku

Prodany dlouhod. hmotny majetek

Prodané pozemky

Tvorba zac¢tov. opravnych polozek
Naklady z odepsanych pohledavek
Naklady z vytazenych pohledavek

Néklady z drobného dlouhodobého majetku
Ostatni ndklady z ¢innosti

Kurzové ztraty

Naklady z precenéni redlnou hodnotou
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OFN Ostatni finan¢ni ndklady

NTR Néklady na transfery

NVUVI TR Naklady vybr. ustt. vladnich instituci na transfery
V-CIN Vynosy z ¢innosti

VPRS Vynosy z prodeje sluzeb

VPR Vynosy z pronajmu

VSPRP Vynosy ze spravnich poplatki

SML PaUPR Smluvni pokuty a troky z prodleni

VOP Vynosy z odepsanych pohledavek

VVP Vynosy z vyfazenych pohledavek

VPRM Vynosy z prodeje materialu

VPR DHM Vynosy z prodeje dlouhodob. hmot. majetku
VPRPOZ Vynosy z prodeje pozemki

CEF Cerpani fondt

ovC Ostatni vynosy z ¢innosti

V - FIN Finan¢ni vynosy

UR Uroky

KUZI Urokové zisky

VRH Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou
VDaP Vynosy z dani a poplatkli

VSP Vynosy ze socidlniho pojiSténi

VODaP Vynosy z ostatnich dani a poplatkt

VTR Vynosy z transfert

VUVITR Vynosy vybr. Gsti. vladnich instituci z transfert
VH PRZD Vysledek hospodateni pred zdanénim

VH POZD Vysledek hospodateni bézného ucet. obdobi
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SA

DNM
NVV

SFT

DR DNM
OST DNM
Ndk DNM
DHM

POZ

KLT PR
ST

SMV

DR DHM
NDK DHM
OA

ZAS

MAT SK
KR POH
ODB

KR PZ
POH HC
POH DaOD
POH ZAM
Ji DaPopl
POH VUVI

POH EX

Stala aktiva

Dlouhodoby nehmotny majetek
Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
Software

Drobny dlouhod. nehmot. majetek
Ostatni dlouhod. nehmot. majetek
Nedokonceny dlouhod. nehmot. majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Pozemky

Kulturni pfedméty

Stavby

Samostatné movité véci

Drobny dlouhod. hmotny majetek
Nedokonceny dlouhod. hmotny majetek
Obézna aktiva

Zasoby

Material na skladé

Kratkodobé pohledavky

Odberatele

Kratkodobé poskytnuté zalohy
Pohledavky z hlavni ¢innosti
Pohledavky z dani a obdobnych davek
Pohledavky za zaméstnance

Jiné dan¢ a poplatky

Pohledavky za vybr. Gstied. vladnimi institucemi

Pohledavky z exekuci
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KR PZTR Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery
OST KR POH Ostatni kratkodobé pohledavky

PURH Ptijmové ucty rozpoctového hospodareni

PU 0SS Ptijmovy ucet org. slozek statu

KR FM Kratkodoby finan¢ni majetek

JBU Jiné b&zné uity

BU FKSP Bézny ucet FKSP

BUF 0SS Bézné Gty fondt org. slozek statu

CEN ceniny

VK Vlastni kapital

JUJa UP Jméni ucetni jednotky a upravujici poloZzky
Jus Jméni Gcetni jednotky

TR PDM Transfery na potizeni dlouhodobého majetku
APV MO Agregované piijmy a vydaje min. let

OR ZM Ocenovaci rozdily ptfi zméné metody

OR PPM Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody
JOR Jiné ocenovaci rozdily

FUJ Fondy ucetni jednotky

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb

RF OT Rezervni fond z ostatnich tituli

OF Ostatni fondy

VH Vysledek hospodateni

VH BO Vysledek hospodateni béZného ticetniho obdobi
NZ MO Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata min. let
VH MO Vysledek hospodateni minulych ucetnich obdobi

PaVU RH Ptijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni
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PU 0SS
ZVvU
AGPV MO
CZ

VURH
vU 0SS
KZ

DOD
ZDSZ
ZAM

JZ ZAM
ZUI SZ 7P
SOCZAB
ZDRPOJ
DUCHPOJ
JPD

ZO MVVI
VPO

OKZ

Ptijmovy Ucet organizacnich sloZek statu
Zvlastni vydajovy ucet

Agregované piijmy a vydaje min. obdobi
Cizi zdroje

Vydajové ucty rozpoctového hospodareni
Vydajovy ucet organizacnich slozek statu
Kratkodobé zavazky

Dodavatelé

Zavazky z davek socidlniho zabezpeceni
Zaméstnanci

Jiné zévazky vi¢i zaméstnancim
Zictovani s institucemi SZ a ZP

Sociadlni zabezpe€eni

Zdravotni pojisténi

Diichodové pojisténi

Jiné pfimé dané

Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce
Vymnosy ptistich obdobi

Ostatni kratkodobé zavazky
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SOUCASNY ROZSAH PUSOBNOSTI CS52

-

Plisobnost (552

Diichodové pojisténi

Rizeni ve vécech osob
zdravotné znevyhodnénych

Nemocenské pojisténi

Pojistné

Exekuce

Lékarska posudkova sluzba

Kontrolni éinnost

Starobni duchody
Invalidni duchody
Vdovské avdovecké -
diichody — Nemocenské
Sirotci duchody
— Osetrovné
| Vyrowndvaci prispévék
v téhotenstvi a matefstvi
Divky zaméstnancum  — s L
— Penézita pomocv materstvi
Divky 0sv( Nemocenské
Davky dichodového pojisténi — .
Penezita pomoc v materstw
Davky nemocenské ho pojisténi
Ne pojistné systé my
Pojistné systémy



PRILOHA 2 - Dopad a pravdépodobnost vyskytu rizika v CSSZ, zdroj metodicky pokyn
"Ptiru¢ka pro fizeni rizik v CSSZ"
Dopad a pravdépodobnost vyskytu rizika jsou hodnoceny v kvalitativnich bodovych Skalach

(stupnicich) s definovanym vyznamem jednotlivych bodua skaly.

Dopad rizika ,D" je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Hodnota | Dopad

1 Velmi maly - (od 0,1 do 1,0) - Zanedbateiné ”
2 Maly - (od 1,1 do 2,0) - Nevyznamné

3 Stredni - (od 2,1 do 3,0) - Stredni

4 Vysoky - (od 3,1 do 4,0) - Vyznamné

5 Velmi vysoky - (od 4,1 do 5,0) - Krizové

, 1 ’ ’ ’ . . . . ;o .
Pozndmka: " Kurzivou psané hodnoceni dopadu rizika je uvedeno v Normativni instrukci

MPSV.

Pravdépodobnost vyskytu rizika ,P" je hodnocena dle nésledujici stupnice:

Hodnota | Pravdépodobnost vyskytu

1 Velmi mala - (od 0,1 do 1,0) - Téméi vyloucené
2 Mala - (od 1,1 do 2,0) - Nepravdepodobné
3 Stredni - (od 2,1 do 3,0) - Mozné

4 Vysoka - (od 3,1 do 4,0) - Pravdepodobné

5 Velmi vysoka - (od 4,1 do 5,0) -Témer jisté

, 2 ’ ’ ’ , . . . . ;. .
Pozndmka: ¥ Kurzivou psané hodnoceni vyskytu rizika je uvedeno v Normativni instrukci

MPSV.



Stupen vyznamnosti rizika ,V" je dan sou¢inem bodového ohodnoceni dopadu rizika ,,D“

a pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P*.
V=DxP
Podle vyznamnosti jsou rizika rozdélena do ¢tyt skupin:

NIZKA vyznamnost (zavaznost) rizika V — je soucin niz§i nebo roven 9 (vliv na ¢innost CSSZ

je zanedbatelny)

STREDNI vyznamnost (zavaznost) rizika V — je soucin vysSi neZ 9 a niz8i nebo roven 15

(vliv na ¢innost je zavaZny avSak ne kriticky)

VYSOKA vyznamnost (zavaznost) rizika V — je soucin vyssi nez 15 a nizsi nez 25 (kritické

vlivy a dopady na ¢innost CSSZ)

KATASTROFICKA vyznamnost (zavaznost) rizika V je rovna 25 (CSSZ neni schopna plnit

stanovené ukoly)

*) S nevyznamnymi riziky ( hodnota do 1) se zatim nebude intenzivné pracovat.



PRILOHA 3 - ReSitelnost rizik a kategorie rizik v CSSZ, zdroj metodicky pokyn "Ptirucka

pro Fizeni rizik v CSSZ"

Resitelnost rizik je hodnocena dle nasledujici stupnice:

Skupina | Vyznamnost Oznaceni TeSitelnosti | Zpusob FeSeni rizik
rizika rizik
A Nizka Zanedbatelna Jsou feSena standardnimi opatienimi
a postupy na urovni utvari organizace
B Stiredni Resitelna standardnimi | Jsou feSena standardnimi opatienimi
postupy a postupy na dirovni vedeni organizace
C Vysoka ReSitelna Jsou feSena mimoradnymi opatifenimi
mimoradnymi vedenim  organizace v soufinnosti
opati‘enimi s vécné prisluSnymi atvary MPSV
D Katastroficka NereSitelna Pfi jejich wvyskytu jsou jakékoliv
¢innosti CSSZ bezpiedmétné

Priority FeSeni rizik:

Skupiny a Kategorie rizik L., I1. a III.

Vyznamnost A B C D
rizika

Nizka Al1-X Kategorie II1.- B 1 Kategorie II. - C1
Stiredni Kategorie I1I. - A 2 Kategorie I1.- B 2 Kategorie I. - C2

Vysoka

Kategorie I1.- A 3

Kategorie 1. - B 3

Kategorie I. - C 3

Katastroficka

X

X

X

o] BT I B




Kategorie rizik

Rizika podle jednotlivych skupin jsou uspotfadana do nasledujicich kategorii:
Kategorie 1. 1. priorita=C 3
2. priorita=C 2
3. priorita=B 3
Kategorie II. 1. priorita=C 1
2. priorita=B 2
3. priorita=A 3
Kategorie III. 1. priorita=B 1
2. priorita=A 2

Rizika kategorie II jsou FeSena na urovni vedeni CSSZ a koordinatora fizeni rizik (dale

jen KRR) a dozorovana (sledovana) z irovné MPSV.

Rizika kategorie II. jsou FeSena na urovni organiza¢ni jednotky a sledovana z drovné
CSSZ (ustiedni feditelka CSSZ a KRR).

Rizika kategorie III. jsou FeSena na urovni oddéleni/odbor v ramci organizacni jednotky

a sledovana z urovné vedeni organizac¢ni jednotky a KRR.

Rizika ve skupindch A 1 a D nejsou pfedmétem sledovani, jsou vSak identifikovana, zapsana
do elektronické evidence rizik (Formulai analyzy rizik) a zaslana do archivu (Registr rizik), kde

zustavaji.



PRILOHA 4 - Mapa rizik v CSSZ, zdroj metodicky pokyn "P¥irucka pro fizeni rizik v
CSsz"

Mapa rizik

Mapa rizik (viz vzorovy ptiklad) je grafickym znazornénim relativniho postaveni a
vyznamnosti hlavnich rizik. Dvé€ exponencidlni kfivky (vzniklé na zékladé hodnot rizik
stanovenych individudlné jednotlivymi analytiky rizik pracovné zafazenymi na jednotlivych

vybranych organiza¢nich jednotkach), vytvareji rozhrani tii ploch podle vyznamnosti.

Vzorovy ptiklad mapy rizik:

Vyznamnost rizika

nizka
stredni

W vysoka

vySe dopadu rizika
N
N
L L

(o] 1 2 3 4 5

pravdépodobnost vyskytu rizika




PRILOHA 5 - Monitorovani a vykazovani a €asovy harmonogram hlavnich aktivit

Fizeni rizik v CSSZ, zdroj metodicky pokyn "P¥irucka pro Fizeni rizik v CSSZ"

Monitorovani a vykazovani

Monitorovani rizik probihd soubézné v €ase a spociva ve sledovani oblasti piidélené¢ho rizika
jeho vlastnikem. Vlastnik rizika rozhodne, ktera rizika (vice zdvaznd) si osobné ponecha ke
sledovani a ftizeni a kterd rizika (méné zavazna) piidéli ke sledovani a ftizeni svym
podiizenym vedoucim zaméstnancim. Témto zaméstnanclim vlastnik rizika soucasné ulozi

povinnost pravidelné¢ mu podavat report o stavu a vyvoji sledovaného rizika.

K rozhodnému dni priibézného hodnoceni - 15.6. pfislusného kalendainiho roku, analytici
rizik ve spolupréci s vlastniky rizik aktualizuji udaje pro kazdé riziko a zpracuji strucnou
»Zpravu o stavu rizik®, kterou zaSlou v pozadovaném terminu, vzdy do 30. 6. ptislusného

kalendarniho roku koordinatorovi fizenti rizik.

K rozhodnému dni souhrnného hodnoceni - 31.10. pfislusného kalendainiho roku, analytici
rizik ve spolupraci s vlastniky rizik aktualizuji udaje pro kazdé riziko a zpracuji
»Souhrnnou zpravu o stavu rizik“, kterou zaslou v pozadovaném terminu, vzdy do 15. 11.

ptislusného kalendarniho roku koordinatorovi fizeni rizik.

Koordinator tizeni rizik na zaklad¢ podkladi od analytikt rizik sestavi 1x ro¢né ,,Souhrnnou

zpravu o rizicich v CSSZ¥, kterou po projednani ve vedeni CSSZ, zasle vzdy k 15.12.

ptislusného kalendarniho roku na MPSV.

Casovy harmonogram hlavnich aktivit fizeni rizik

Casovy harmonogram hlavnich aktivit spojenych s pravidelnymi &innostmi fizeni rizik je
sestaven pro obdobi jednoho roku s tim, ze pribézné hodnoceni je provadéno k 15.6. a

souhrnné hodnoceni k 31.10. pfisluSného kalendainiho roku.

Pted koncem hodnoticiho obdobi zasila koordinator fizeni rizik vlastnikim rizik zpravidla

upozornéni, Ze bude tieba zpracovat pravidelnou zpravu o rizicich.
Do ¢asového harmonogramu je moZzno téz zatradit pravidelna Skoleni ucastnikii systému fizeni
rizik, hlavni milniky komunika¢niho planu, zvySeni povédomi a poptipad¢ dalsi dilezité

terminy spojené s fizenim rizik.



PRILOHA 6 - Role jednotlivych sloZek organizaé¢ni struktury ¥izeni rizik v CSSZ, zdroj

metodicky pokyn "Piiruka pro Fizeni rizik v CSSZ"

Roli jednotlivych slozek organizacni struktury fizeni rizik ukazuje nasledujici vycet jejich

vybranych pravomoci a odpovédnosti:

Usti‘edni Feditel CSSZ odpovida za fungovani systému fizeni rizik jako celku, schvaluje cile
a postupy ftizeni rizik, smérnice a pokyny o fizeni rizik, projednava vysoka rizika a zpisoby
jejich tizeni, a schvaluje komunikaci o systému fizeni rizik a jeho vystupech (napt. Zpravu
o fizeni rizik v CSSZ).

Vedouci zaméstnanec (vlastnik rizika):

e identifikuje sva rizika a vydava o nich na zéklad¢ vlastniho usudku v€asna varovéani,
navrhuje opatteni ke zvladani tohoto rizika,

e sleduje a zabezpeCuje ve stanovené periodicit¢ aktualizaci dat a ukazateli o svém
(vysokém) riziku,

e v souladu se strategii a metodikou fizeni rizik a pokyny koordinatora fizeni rizik
zkvalitiiuje postupy a metody pouZité k fizeni (napf. méteni) rizika,

e nese odpoveédnost za identifikované riziko a jeho zvladani,

e zpracovava pololetné pro koordinatora fizeni rizik Zpravu o stavu riziku,

e sestavuje seznamy aktualnich rizik pro ucely Fizeni v CSSZ a pro ucely planovani
mterniho auditu,

e rizika mize v ramci daného procesu identifikovat i jiny subjekt (napf. zaméstnanec

OSSZ identifikuje rizika po linii IT).

Analytik rizik je vedoucim zaméstnancem povéfeny zaméstnanec, ktery mimo své standardni
pracovni napln¢ zabezpeCuje Cinnosti souvisejici s fizenim rizik daného utvaru. Pfivykonu

7o r

¢innosti fizeni rizik analytik rizik spolupracuje s koordinatorem fizeni rizik CSSZ:

e nejméné jedenkrat ro¢né¢ na spolecném jednani s koordindtorem fizeni rizik
projednava celkovy stav fizeni rizik daného utvaru,
e kontroluje zda jsou dodrzovany metodické postupy fizeni (zv1asté u vysokych) rizik.
Koordinator Fizeni rizik predevsim informuje o vyznamnych rizicich a jejich vyvoji a o tom,
do jaké miry CSSZ dodrzuje stanovené zasady a postupy pro fizeni rizik. Navrhuje systém

komunikace o systému fizeni rizik a dohliZi na realizaci schvalenych komunikaénich akei,



zajistuje plnou funkcnost systému fizeni rizik, spolupraci vedoucimi zaméstnanci, analytiky

rizik, s internim auditem a podle potieby i s dal§imi organizaénimi jednotkami CSSZ.

Interni audit Gzce spolupracuje s koordinatorem ftizeni rizik. Interni audit v rdmci své
pusobnosti kontroluje funkénost a efektivnost systému fizeni rizik a zamétuje svoji ¢innost
predevSim na kritické rizikové oblasti. Na zakladé¢ wvysledki své cinnosti navrhuje
koordinatorovi fizeni rizik zavedeni novych vyznamnych rizik a spolupracuje s fizenim rizik
pifinavrhu a realizaci opatteni ke sniZeni rizik a pfi navrhu zabezpe€ovacich opatteni. Interni
audit se dale podili na navrhu a realizaci postupti fizeni rizik. V zddném ptipad¢ nesmi byt

interni audit zapojen do vlastniho vykonu Fizeni rizik v CSSZ.

Uvedeny vycet pravomoci a odpovédnosti neni vycCerpavajici a jeho uptesnéni zavisi

na zpuisobu implementace Fizeni rizik v podminkach konkrétni organiza¢ni jednotky CSSZ.



PRILOHA 7 - Postup CSSZ v piipadech podezi‘eni na korupci a opati‘eni pii jejim

zji§téni, zdroj Protikorupéni program CSSZ, dostupny na www.cssz.cz
Postup CSSZ v p¥ipadech podezieni na korupci

Pii podezieni na korup¢ni jednani (pfipravu korupéniho jednani) musi byt neprodlené
a ucinné reagovano na vznikld podezieni, a to jak vedoucimi zaméstnanci, tak i ostatnimi
zaméstnanci a tim minimalizovdna souvisejici rizika. Rychlost a dikladnost postupu
je zésadni pro zamezeni pripadnych Skod na majetku statu. V ptfipadé, ze oznamovatel
podeziiva z korupcniho jednani svého nadiizeného zaméstnance, sd€li toto své podezieni
pfimo fediteli odboru interntho auditu a kontroly CSSZ, ktery neprodlend zabezpe&i

provedeni interniho Setfeni.

S prodluzujici se dobou mezi podezienim a jeho feSenim muize dojit ke ztrat€ dostupnosti
nebo zkresleni informaci, imyslnému mareni vySetfovani, ovlivilovani osob, znehodnocovani

dikaznich materidlii, pokracovani v nezddoucim jednani a zvySovani vznikleé Skody.
ZiKkladni povinnosti zaméstnanci CSSZ:
Zaméstnanec:

e ohlasi korup¢ni jedndni nebo podezieni na takové jednani bezprostiedné po jeho
zjisténi nadiizenému zaméstnanci (na UOJ fediteli piislugné UOJ, na ustiedi CSSZ
fediteli odboru au ptfimo fizenych oddéleni vedoucimu piislusného odde¢leni) nebo
tediteli odboru interniho auditu a kontroly CSSZ;

e 7zajisti jemu dostupné podklady ke korupcnimu jednani;

e spolupracuje na Settent;

e fidi se pokyny nadfizeného zaméstnance;

e zachova povinnost mlc¢enlivosti vii¢i nepovolanym osobam.
Nadtizeny zaméstnanec:

e piijme ozndmeni od zaméstnance, pokud se jedna o Gstni oznameni, pofidi o ném,
pokud je to mozné zapis, jinak zaznam,;

e dale se fidi nasledujicim postupem.



Vsechny piipady podezieni na korupéni jednani musi byt prvotnim piijemcem oznameni
neprodlené hlasSeny fediteli odboru interniho auditu a kontroly a feSeny ve spolupréci s timto
odborem pii dodrzeni platnych pravnich piedpist. Setfeni musi vést k objektivnimu

posouzeni ptipadu.

V pocatecni fazi je provedeno posouzeni relevantnosti oznamené informace. Pokud
je oznameni vyhodnoceno tak, ze se skute¢né¢ muze jednat o korupcni jednani, je v rdmci
vlastniho Setfeni provedeno ovéfeni ziskanych informaci, diikazi a poznatkd, které byly dale
ziskény, a to s maximdlni moznou mirou diskrétnosti a opatrnosti. Pokud by byl ptedpoklad,
ze vlastni Setfeni by mohlo negativné ovlivnit podminky pro néasledné Setfeni organy ¢innymi
v trestnim fizeni, Setfeni se neprovede a bude rovnou podana pisemna informace ustfednimu
fediteli CSSZ s navrhem, aby podnét na podezieni z trestné &innosti byl postoupen organim

¢innym v trestnim fizeni.

Pti Setfeni musi byt zachovavan princip presumpce neviny a je dbano na ochranu osobnich

udaji oznamovatelll 1 osob, proti nimz podezieni sméiuje.

Pokud zavér Setteni provedeny odborem interniho auditu a kontroly CSSZ zkonstatuje, ze
neexistuji zadna zjisténi na podporu podezieni z mozné korupce, bude v této Casti Setfeni

oznameni ukonceno.

Pokud zavér Setteni pfimo prokdze mozZnost korupce, nebo ji pfimo neprokazuje, ale zjiSténi
ve vzajemné souvislosti nasvédCuji tomu, Ze ke spachani trestné ¢innosti mohlo dojit, bude
podéna pisemnd informace ustfednimu fediteli CSSZ s navrhem, aby podnét na podezieni

z trestné ¢innosti byl postoupen organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Spis z interniho Setfeni podezieni na korup¢ni jednani bude uklddan u odboru interniho auditu
a kontroly (bude obsahovat zejména plivodni podani, dokumentaci a vystupy ze Setfeni) a

bude v zadkonné lhiité skartovan.
Opatieni ke zjiSténim a prokazani korupce

U kazdého Setfené¢ho piipadu musi piislusny vedouci zaméstnanec analyzovat piiCiny
mozné¢ho vzniku korupéniho jednani apreventivné minimalizovat rizika spojend
s opakovanim nezadouciho jednani. I ze Setfeni, které nepovede k prokazani korupcniho
jednéni, je mozné ziskat poznatky o nutnosti pfijeti preventivnich opatfeni k zabranéni

mozného korupcniho jednani.



Za poruseni povinnosti ulozenych zdkonem, eventualné internich aktii fizeni, stanovi pravni

rad sankce:

e v oblasti trestnépravni;
e v oblasti pracovnépravni;
e v ramci zvlastnich pravnich ptedpisi (naptf. zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti, ve znéni pozd¢jSich predpisit).

Odpovédnost za Skodu, zptsob a rozsah ndhrady Skody jsou (v souladu se zék. ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbg) teSeny zejména zakonem ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, a pravnimi

pfedpisy souvisejicimi a vnitinimi organizaénimi smérnicemi upravujicimi danou oblast.



PRILOHA 8 - Vzor Protokolu o kontrole, zdroj P¥iloha k metodickému pokynu &. 5/2013,
CSSz

VZOR

PROTOKOL O KONTROLE ¢. xxxx/xx/xxx

V souladu s ustanovenim § 6 odst.4 pism. o) zdkona ¢.582/1991 Sb. ve znéni

pozdéjsich predpisit a ustanovenim § 84 odst. 2 pism. 1) zédkona ¢. 187/2006 Sb. ve znéni

pozdé¢jsich predpist provedla dne .................. (vednech .................... ) Okresni sprava
socidlniho zabezpeceni ................ccoiiiiiiiiin. (Prazska sprava socialniho zabezpeceni,

M¢éstskd  sprava  socidlniho  zabezpeceni  Brno)  kontrolujicim  (kontrolujicimi)

................................... (jméno/a, piijmeni) u zaméstnavatele
......................................... (NAzZev) i, (sid]O),
variabilni symbol ...l , IC planovanou

(neplanovanou) kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojisténi
a pri odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
stanovenych zdkonem €. 187/2006 Sb. ve znéni pozdéjSich predpist, zdkonem
¢. 582/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist a zdkonem €. 589/1992 Sb. ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Varianta 1

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), byla kontrola zahajena prvnim kontrolnim ukonem dne ......................o ,

kterym bylo doru€eni oznameni o zahdjeni kontroly ze dne .......................... , C.J.

Varianta 11

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) zédkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
tad), byla kontrola zahdjena prvnim kontrolnim ukonem, kterym bylo pfedloZeni povéieni ke

kontrole dne .........ooeennl. zastupci zaméstnavatele



Kontrola byla provedena v sidle zaméstnavatele/v mist¢ mzdové uUCtarny zaméstnavatele
................................ (vsidle OSSZ ........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiieeene ... nebo na jiném

ur¢eném miste).
Kontrolované obdobiod ........................ do .oooiiii .
Pfedmétem kontroly neni vlastni tthrada pojistného a v€asnost této uhrady.

Kontrola byla provedena za pritomnosti ............oovuiiiiiiiiiiiiiiiii e, (funkce,
jméno a piijmeni) a za zamé&stnavatele se kontroly (na zaklad® predloZené plné moci)'
ZUCASINIL/A/T o e (jméno a

pfijmeni, funkce).

Ke kontrole byly pfedloZeny tyto ucetni doklady a dalsi podklady a pisemnosti:

Pocet zaméstnancti k poslednimu kalendaifnimu dni kontrolovaného obdobi: .........
Pocet mzdovych listli vedenych v kontrolovaném obdobi: ...............

Misto uschovy dokladi pro ucely socidlniho pojiSténi: .....cccoooviiiiiiiiiiiiiiieee.

1 Uvadi se pouze, bylo-li pfedloZeno zplnomocnéni k Ucasti na kontrole.
2 Uvadi se pouze v pripadé likvidacni kontroly.



Varianta 1

Udaje o zaméstnavateli uvedené v registru zaméstnavateli souhlasi se skute¢nosti.

Varianta 11
Udaje o zaméstnavateli uvedené v registru zaméstnavateli nesouhlasi se skute¢nosti.
Zaméstnavatel nenahlasil zménu nazvu (zménu sidla) ........coeeeviiiiiinnannnnn. .

Opatieni k napravé (napravna opatieni), které/a bylo/a ulozeno/a pri posledni
kontrole provedené dne (ve dnech) .................. ,

Varianta 1
bylo/a ze strany zaméstnavatele splnéno/a.
Varianta I
nebylo/a ze strany zaméstnavatele splnéno/a.4

Kontrolni zji$téni:

1. Plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi

a) uvede se pocet zkontrolovanych pojistnych vztaht (kontrolni vzorek)
b) uvede se, zda byly/nebyly zjiStény nedostatky; pokud byly zjistény nedostatky,
uvede se kontrolni zjisténi
1. vneplnéni ohlaSovacich a oznamovacich povinnostech
2. ve vedeni stanovené evidence pro ucely provadéni nemocenského pojisténi
3. tykajici se nespravného posouzeni t€asti na pojisténi
4. v uvedeni nespravnych udajii na ptiloze k zZadosti pro poskytovani davek nemo-
cenského pojisténi

2. PlInéni povinnosti v oblasti pojistného

a) uvede se pocet zkontrolovanych ptipadl (kontrolni vzorek)
b) uvede se, zda byly/nebyly zjiStény nedostatky; pokud byly zjistény nedostatky,
uvede se kontrolni zjisténi
1. v nespravné stanovenych vyméfovacich zakladech pro odvod pojistného
u jednotlivych zaméstnanct
v nespravném stanoveni procentni sazby pojistného
v nespravné stanovené prirazce k pojistnému
vztahujici se k nespravné stanovenému maximalnimu vymétovacimu zékladu
vztahujici se kuvedeni nespravnych udaji na potvrzeni zaméstnavatele
v souvislosti s vracenim pieplatku na pojistném zaméstnanci ve vztahu
k dosazeni maximalniho vymétovaciho zékladu

kLN

3. PlInéni povinnosti v dichodovém pojisténi

a) uvede se pocet zkontrolovanych ptipada (kontrolni vzorek — pocet zkontrolovanych
pravnich vztahtli, pocet provétenych stejnopisi ELDP za konkrétni kalendéaini rok,

3 Uvede se pouze v pripadé, Ze opatfeni k napravé (napravné/a opateni) bylo/a uloZzeno/a.
4 Uvede se, v ¢em nebylo/a opatieni k napravé (napravné/a opatteni) spinéno/a.



pocet pozivateld starobniho diichodu ptfiznaného podle ustanoveni § 30 /pro obdo-
bi do 31. 12.2011/a § 31 ZDP)
b) uvede se, zda byly/nebyly zjiStény nedostatky; pokud byly zjistény nedostatky,
uvede se kontrolni zjisténi
1. wvztahujici se k plnéni ohlaSovaci a oznamovaci povinnosti (pro obdobi pied
1. 1. 2012)
v nespravném vedeni stanovené evidence pro ucely diichodového pojisténi
v nespravném vedeni a pfedkladdani ELDP a udaji o dichodovém pojisténi
v nespravném dokladovani Zadosti o diichod
ve vztahu k zaméstnavani poZivatelli diichodii véetné€ zjiSténi o nesplnéni ohla-
Sovaci povinnosti zam¢estnavatele

Nk

4. Opatfeni k napravé

- uloZi se zaméstnavateli konkrétni opatieni k napravé (napravné opatieni) se
lhiitou jejich spIlnéni

- pripadné se pro opatieni k napravé (napravna opatieni), u nichz nelze splnéni
zkontrolovat v evidenci CSSZ, stanovi lhiita pro pisemné sdéleni OSSZ (PSSZ,
MSSZ Brno), jak a kdy bylo/a splnéno/a

Poznamka:
a) P¥i vlastnim kontrolnim zjisténi uvedeném pod body 1. aZ 3. se zejména uvede:

zjistény stav véci s uvedenim nedostatktl (piesny popis kontrolniho zjisténi),
oznaéenim pravnich predpist, které byly poruseny a v ¢em k poruseni doslo,
uvedeni podkladii, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,
. v piipadé, Ze kontrolou nebyly zjistény zadné kontrolni nalezy, uvede se, Ze pii kontrole nebyly zjistény nedostatky.
b) Bod 4 se uvede pouze v piipad¢ uloZeni opatfeni k napravé.

Zavér
Uvede se, jak byla zabezpecena soucinnost ze strany zaméstnavatele k iadnému
provedeni kontroly.
Dale se uvede:

Zaméstnavatel byl informovan o povinnosti uschovavat mzdové listy, Gicetni ziznamy
a dalsi doklady pro ucely diichodového pojisténi v souladu s ustanovenim § 35a
odst. 4 a 5 zdkona €. 582/1991 Sb. ve znéni pozdéjsSich predpisi, pro tucely
nemocenského pojisténi v souladu s ustanovenim § 96 zakona ¢. 187/2006 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpist a pro ucely stanoveni a vySe pojistného v souladu s ustanovenim
§ 22¢ zakona €. 589/1992 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi. V pripadé zaniku
zaméstnavatele bez pravniho nastupce pred uplynutim doby tschovy dokladi, je
zaméstnavatel povinen zajistit po tuto dobu tschovu zaznamu a sdélit okresni spravé
socialniho zabezpeceni misto, na kterém budou zidznamy uloZeny.

Poslednim kontrolnim ukonem predchazejicim vyhotoveni protokolu o kontrole
Varianta I:

bylo predbézné uistni seznameni (zastupce) zaméstnavatele
eteeessetsesssatsassnsssassnsassassnssssssssssssss (JINENO A pFijmeni, funkce) s vysledkem
kontroly, které probéhlo dne ........................
Varianta II:

bylo vraceni v§ech kontrolovanych dokladi a pisemnosti zaméstnavateli
dne ...cceevvnnennnne



byla kontrola posledniho kontrolovaného dokladu
.................................................... dne ...cooevvnvvnnnnnnnnn.
Pouceni

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole miiZe kontrolovany
zaméstnavatel podat dle ustanoveni § 13 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni

rad), namitky ve Thuté do .........ccoeuvnenneen. (patnacti dni, popf. delsi lhiité) ode dne
doruceni protokolu o kontrole Okresni spravé socialniho zabezpeceni
................................... (Prazské spravé socialniho zabezpeceni, Méstské spravé

socialniho zabezpeceni Brno). Namitky se podavaji pisemné a musi z nich byt ziejmé,

proti jakému Kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu

s timto kontrolnim zjiSténim. Zaméstnavatel se miiZe také prava podat namitky proti
kontrolnim zjiSténim popsanym v protokolu o kontrole vzdat.

Vo dne........ooooiiiiiiil
(jméno/a, pfijmeni kontrolujiciho/kontrolujicich) (podpis/y)
Protokol o kontrole dne ........ccccevevviennnnnn. prevzal

(jméno, piijmeni a podpis zastupce zaméstnavatele)

Protokol o kontrole byl vyhotoven ve dvou stejnopisech.

Ptilohy:
Uvedou se vSechny opisy a fotokopie dokladi (oCislované 1 az ...), které byly potizeny

pro dokladovani kontrolniho zjiSténi.

V ptipad€ uvedeném v ustanoveni § 37 odst. 7 zdkona €. 582/1991 Sb. ve znéni pozd¢jSich
predpisit se jako ptilohy uvedou také seznamy podle odstavce 1 pism. h) citovaného

ustanoveni a podle ¢l. 103 odst. 6 a 7 tohoto metodického pokynu.

> PouZije se pouze v pfipad€, ze je protokol o kontrole pfedan zastupci zaméstnavatele na misté.



(pouze u stejnopisu pro OSSZ, PSSZ, MSSZ Brno)

Rozdé€lovnik: 1x OSSZ (PSSZ, MSSZ Brno)

Ix zaméstnavatel (oznaCeni zaméstnavatele)



PRILOHA 9 - Zprava o vnitini kontrole, auditu a stiznostech CSSZ za rok 2014,

zdroj Zprava o ¢innosti CSSZ za rok 2014, dostupna na www.cssz.cz
Vnitini kontrola

V roce 2014 pokracoval zavére€ny rok ttiletého cyklu komplexniho provétovani ¢innosti
tizemnich organizaénich jednotek a pracovist CSSZ. Soub&zné s tim byla kontrolovana i
¢innost vybranych utvarti ustiedi CSSZ. V pribéhu roku bylo realizovano celkem 33
internich kontrol, jejichz obsahem byla kromé& ovéfovani souladu vSech provadénych

¢innosti s platnou legislativou a internimi pfedpisy 1 kontrola zamétena predevSim na:

e dodrZzovani lhlit fizeni 1 mozné rezervy jejich ptipadného dalSiho
kraceni, Gplnost a relevantnost vSech dokladl, na zakladé kterych je
davka vyplacena se zaméfenim na spravnost vypoctu jeji vySe v oblasti
nemocenského pojisténi,

e rozhodovani o pozistalostnich diichodech, splnéni podminek pro jejich
pfiznani, spravnost zhodnoceni dob pojisténi a vymétovacich zakladii,
spravnost jejich vypoctu veetné kontroly vSech dokladii podporujicich
narok na pfiznani davky diichodového pojisténi,

e vedeni uCetnictvi piijmu pojistného, ptehledy o pifijmech a vydajich
OSVC, pokladnu vybéru pojistného a pieplatky na pojistném,

e ovefovani spravnosti odpisované vySe nedobytnych pohleddvek i1 na
spravnost postupu pfi jejich realizaci,

e proplaceni faktur za lékatské vykony v oblasti lékaiské posudkové
sluzby,

e hospodatreni s prostfedky statniho rozpoctu, plnéni smluvnich podminek
u vybranych dodavateli sluzeb a také na dodrzovani kritérii
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti v oblasti ekonomické,

e zlepSovani a stabilizaci provéfovanych procest.

Kromé¢ vySe uvedené¢ho byla na sedmi uzemnich organiza¢nich jednotek provedena
specificka kontrola kvality rozhodovani a opravnénosti vyplat davek nemocenského
pojisténi. Na ustiedi CSSZ se uskutecnily dal$i interni kontroly zaméfené na ovéfeni

procesu namitkového fizeni a na kvalitu rozhodovani o pozlstalostnich dichodech



(vdovskych, vdoveckych a sirotéich). K napravé zjisténych nedostatkli bylo pfijato

vedoucimi zaméstnanci celkem 134 napravnych opatieni.
Interni audit

V roce 2014 v souladu se schvilenym planem probéhlo celkem 10 audit. Jednalo se
prevazné o systémové audity, se zaméfenim na UCetnictvi, spravu dat, vymahani
pohledavek, ¢innost 1ékafské posudkové sluzby a uzavirani smluvnich vztahli. Nedilnou
soucasti auditni C¢innosti oddéleni byly 1 auditni Setfeni v oblasti informacénich a
komunikaénich technologii. Mimo planované interni audity se provedlo také nékolik

dil¢ich operativnich Setfeni.

Provadéni kazdého auditu se zaméfilo 1 na ovéfovani nastaveni a funk¢nosti vnitfniho
kontrolniho systému v auditované oblasti. Cilem bylo zejména ovefeni nastaveni funkce
piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, nastaveni schvalovacich postupt pfi
provéfovani podkladi finanénich operaci, dodrZzovani naleZitosti Ucetnich dokladl a
oddéleni vykonu ¢innosti v procesu pfimého uskutecnovani operaci a jejich zpracovani v
ucetnictvi a nastaveni kontrolnich mechanismi u cCinnosti, které nemaji charakter
finan¢nich operaci. Pfi jednotlivych auditech byla také ovéfovana aktudlnost prislusnych
vnitinich aktl fizeni upravujici auditovanou oblast. Audity oblasti informacni a
komunikaéni technologii byly zaméfeny zejména na ovéfovani bezpecnosti dat v
informacnich systémech, systém evidence a vlastnikli informacnich aktiv a stanoveni
odpovédnosti za jejich ochranu a také na zajiSténi bezpecnosti zaméstnanci v souvislosti s
moznym napadenim klientem. Auditni Setieni k pfisluSnym auditim probihala jak na

vybranych uzemnich organiza¢nich jednotkach, tak i v ustfedi CSSZ.

Ze zaveérh jednotlivych audit vyplynulo, ze kontrolni mechanismy jsou v ramci vnitiniho
kontrolniho systému nastaveny v souladu s pfisluSnymi zakonnymi pfedpisy a vnitfnimi
organizaénimi smérnicemi CSSZ. Navrhovana auditorskd doporudeni se tykala zejména
zvySeni ucinnosti vnitfnich kontrolnich mechanismi, revize a aktualizace wvnitinich
organizacnich smérnic, nastaveni metodik, postupli, pravidel a jejich souladu s platnou
legislativou, moznosti vybéru dat pro vyhodnocovani efektivnosti pracovnich postupti a
identifikovani ptilezitosti pro zkvalitnéni fizeni procesi. Auditorska doporuceni 47 byla v
zéavislosti na typu auditu projednana s vedenim auditovanych organiza¢nich jednotek nebo

s vlastniky procest a vedouci zaméstnanci piijali odpovidajici opatieni.



Na zakladé usneseni vlady z prosince 2014 aktualizovala CSSZ sviij Protikorupéni
program. V CSSZ je pribézné vedoucimi zaméstnanci vénovana zvy$ena pozornost pravé
oblastem s vy$§im rizikem mozného korup¢niho jedndni, coz jsou pracovisté, kde se
rozhoduje o davkéch, ptipadné dalsi rozhodovaci Cinnosti v oblasti socialniho pojisténi a
kde dochazi k pfimému kontaktu s klientem. Eliminaci rizika korup¢niho jedndni pomaha
v podminkach CSSZ zejména nastaveni procesil a pracovnich postupd, tak aby v co
nejveétsi mife bylo preferovdno jedndni v klientskych centrech pfipadné jednani pied
svédkem, doklady a potvrzeni pro klienty byly kontrolovany metodou ,,Ctyf o¢i®, Zadosti
klienth posuzovany v komisi nebo opé€t alespoil metodou ,,Ctyf oCi®, vypocty davek
zabezpeceny vicestupiiovou kontrolou a provadéni namatkovych manazerskych kontrol
vedoucimi zaméstnanci organizacnich jednotek napii¢ vSemi agendami. V roce 2014
nebylo ze strany zaméstnancti v CSSZ zjisténo zadné korupéni nebo obdobné zavadné
chovani. Veskeré zakladni informace k ,Protikorupénimu programu CSSZ* jsou

zvetejnény na webovych strankach CSSZ.

Vyfizovani stiznosti

V roce 2014 pokracoval trend snizovani jak celkového poctu stiznosti, tak predevSim
snizeni poctu stiznosti vyhodnocenych jako opravnéné a to témét o polovinu.
vstticny a pohotovy piistup ke klientim, diisledné provétovani okolnosti vzniku stiznosti,
jejich vytizeni v zdkonné lhaté a zprosttedkovani zpétné vazby na zdkladé poznatkl
ziskanych pfi jejich proSetfovani.

Vnéjsi kontrola

Kontrola plnéni povinnosti zaméstnavatelii v socidalnim zabezpeceni

Kontrolu plnéni povinnosti zaméstnavatelli v dichodovém a nemocenském pojiSténi a
plnéni jejich povinnosti jako platch pojistného na socialni zabezpe€eni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti provadéji OSSZ v souladu s ptisluSnymi pravnimi piedpisy.
V kalendainim roce 2014 bylo u zamé&stnavateld uskuteénéno celkem 106 104 kontrol, coz
v priméru piedstavuje 421 kontrol denné. Z uvedeného poctu bylo 19 203 kontrol
neplanovanych. Tyto kontroly se provadeji zejména z ditvodu zaniku kontrolovanych
subjektii jako tzv. kontroly likvida¢ni. Kontrolni ¢innost u zaméstnavateli byla
zabezpecovana v prumeru 508 kontrolujicimi. Znamena to, ze jeden kontrolujici uskutecnil

v prubchu kalendainiho roku 2014 v priméru témef 209 kontrol.



Zaméstnavatelé ke kontrole v roce 2014 predloZzili 6 694 188 mzdovych listii, kromé nich
bylo nutné zkontrolovat i dal$i podklady a Ucetni doklady. Pfi kontrolni ¢innosti byly
zjistény nedoplatky na pojistném ve vysi 34,7 mil. K¢ a pfeplatky na pojistném ve vysi
52,2 mil. K¢ Na zéklad¢ kontrolnich nalezi bylo vydano 2 741 platebnich vyméra,
kterymi bylo pfedepsdno k thrad¢é dluzné pojistné a penale ve vysi 41,4 mil. K&, z toho
takika 31 mil. K¢ ¢inilo dluzné pojistné a 10,4 mil. K¢ ¢inilo vypoctené penale.
Kontrolovanym zaméstnavatelim bylo za neplnéni povinnosti, zejména ohlasovacich
povinnosti a povinnosti pii vedeni eviden¢nich listh dichodového pojisténi, ulozeno
celkem 1 406 pokut ve vysi 4,2 mil. K¢. K odstranéni zjisténych nedostatki bylo pti 829

kontrolach uloZzeno 1 041 napravnych opatieni.

Kontroly pInéni povinnosti zaméstnavatelii v oblasti socialniho zabezpeceni:

Vystavené platebni vymery Ulozené pokuty
Vyse (v tis. KE)
Kraj Pocet Celkem Vie
kontrol Pocet Dluzné Pena pojistné | Pocet |,
—— enale (v tis. KE)
pojistné +
penale

| m. Praha 23736 23| <9sn| 3540 13340 15 223
Jihotesky € 092 189 149 65| 1862 13 64
Jhomoravsky 11433 68| 4528| 1469 5997 50 104
Carlovarsky J 681 111 905 170 1076 112 205
Gralovehradecky | 5 155 185 1711 45| 2057 170 123
iberzcky 3731 101 745 745 99) 122 395
Moravskoslezsky | 10 267 71| 1419 783 1708 % 355
Olomoucky 5 68 136 997 53] 1250 73 31
Dardubicky 4610 201 1630 ap| 2050 227 433
lzefisky 5 (155 135 115 31| 1485 119 303
Stfadofesky 11136 303| 3865| 1750| 5616 33 175
Ustecky € 405 150 1534 Q02| 2436 153 522
Vysofina 4087 83 346 94 24)) 44 127
Zlinsky 5702 171 844 01 1045 133 519
Celkem 106104| 2741| 30978| 10375| 41353| 1406| 4179
vroce 2014
Celem 114766| 4311| 41258| os842| 51100 1085| 3357
v roce 2013




