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ABSTRAKT

V soucasné dob¢ se aplikace geografickych informacnich systému (GIS) stava béznou
praxi pii vykonu statni spravy a samospravy. V této praci se autorka zabyva problematikou
vyuziti geografickych informacnich systému ve statni sprave, jeho vyuzitelnost, pfinosy a
problémy s timto softwarovym néstrojem spojené. Dale pak provadi konkrétni ukazku na
vybraném ORP a to ORP Uherské Hradisté.

Klicova slova: GIS, komparaéni analyza, vyuziti GIS v Uherském Hradisti, SWOT analyza
GIS

ABSTRACT

Currently, the application of geographic information system (GIS) becoming a common
practice in the performance of state and local governments. In this work, the author deals
with the use of geographic information systems in public administration, its utility, benefits
and problems with this software tool connected. Then carry out a particular sample

selected at ORP and ORP dissertation received.

Keywords: GIS, comparative analysis, use of GIS in Uherské Hradist¢, SWOT analysis of
GIS
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UvoD

V dnesni dobé, kdy se vSechno zacina digitalizovat, mapy zacinaji prezentovat svét
z nového pohledu.

Geografické informac¢ni systémy za¢inaji v dne$ni dobé expandovat a piedstavuji novou
vyznamnou souéast informacnich technologii. Jejich hlavnimi piednostmi jsou ¢innosti
efektivné ukladat, aktualizovat a sdilet geodata a prostorové analyzy a nasledné z téchto
dat ziskavat informace. Kontinualné s rozvojem vypocetni techniky je vyuzivano nastroju
GIS (geograficky informacni systém) pro krajské a méstské Urady, ale stale vice se stava
aktualnim i pro male obce.

Spravné navrzeny a vytvoreny geograficky informacni systém je pro obec, mésto, ORP ¢i
kraj velmi uziteénym nastrojem pro usnadnéni rozhodovani zastupitelstva, ale piedevsim
jeho uZiteénost ocenime pii feSeni mimotfadnych udalosti. Ugelem takovych systémi by
mélo byt zejména urychleni poskytovani informaci tykajicich se riznorodych oblasti.
Geografické informacni systémy jsou dnes standardnimi nastroji podpory krizového fizeni
ve statni spravé, ale stale Castéji nachazi uplatnéni i v dalSich institucich. S ohledem na
rostouci dovednosti uzivatelti rostou naroky na informa¢ni dovednosti a podporu v oblasti
statni spravy. Uvedeni téchto znalosti do praxe se setkdva s velkou skalou piekazek, jez
prameni od neznalosti, pfes prekonani neddvéfivosti v dany systém a konci Casovou a
finan¢ni naroc¢nosti zavedeni dané¢ho softwaru do praxe. Na zaclatku je tfeba urcit si,
k ¢emu hodlame dany software vyuzivat a na zakladé této analyzy si vybirame ze
softwarovych produkti GIS. V této préaci bude predstaven geograficky informacni systém a
jeho podstata. Autorka se bude zabyvat kompara¢ni analyzou aplikaci GIS ve vybranych
méstech a porovnana s vyuzitim GIS na méstském ufadé Uherského Hradisté. Dale uvede
vysledky dotaznikového Setfeni ohledné vyuzitelnosti geografickych informacnich systému
Vv krizovém fizeni. Dale autorka provede SWOT analyzu geografickych informacnich

systémt a praci zakon¢i diskusi limitd daného softwarového nastroje.
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1 RESERSE LITERATURY

Kazdy den zazivdme néco v geografickém prostoru. Tyto naSe prozitky muizeme
reprezentovat pomoci map. Pomoci map miizeme najit uréité misto, pomohou nadm usetfit
Cas pii cestovani a poskytuji nam mnoh¢ dalsi vyhody a pomoc. V dne$ni dobg, kdy je vse
digitalizované, mapy reprezentuji svét spocivajici v pocitaci. Takto reprezentované

informace jsou reprezentovany pomoci Geografickych informacnich systémd.

Abychom se v dané tématice zorientovali, nasledné¢ uvadime vycet zajimavych publikaci,
s kterymi bylo v této praci pracovano i sjejich zaméfenim, popisem a piedstavenim

teoretického zakladu, jez se v téchto knihach nachazi.

Ctiva a z hlediska ¢tenafe i praktickd publikace je obdobny titul GIS for dummies od
Michaela N. DeMerse. Tato publikace zodpovida zakladni otazky jako je tfeba k ¢emu

vSemu lze tento software vyuzit jako:

— . Vybérové vyhledat kousek mapy ¢i vice map,

— Scitat, seskupit, rozclenit, izolovat nebo vycislit urcité znaky a jejich schéma
V krajineé,

—  Meéri délku, 5irku, vzdalenost, vysky, mnoZstvi prvku,

—  Prekryvani map dalsimi vrstvami a srovaavani znakii a tvoreni tak novych map,

— Vizualizovat, doplnit dalsi vrstvu nebo priirez a zobecnit plochu riiznymi formami,

— Predvidani a vyuzivani zmény struktury cest,

— Hledani nejkratsi nejrychlejsi nebo nejkrasnéjsi cesty, odhaleni potencidlu
zdkazniki nebo mistnich podnikii,

— Analyzuje urcité topografickeé rysy, jako jsou podzemni vody. ““ [1]

Tato publikace nas vede krok po kroku, jak vlozit data do GIS, jakou podobu dana data
maji. Jak chapat prostor a prostorovost. Uvadi mnoha odvétvi, ve kterych je vyuziti GIS
prospésné a vitané. Obeznamuje nas se zakladnimi prvky map a vysvétluje nas s tvorbou

map a rozpoznanim jejich riznych druhd.
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Obr. 1. Ruzné zpusoby, kterymi Ize vyjadrit zakriveni

map. [1]

V této knize nas autor seznamuje se smyslem symboli map a jejich druhy. Jako i dalsi

autofi neopomiji charakterizovat zékladni zptisoby zobrazeni vybraného objektu v mapé

jako je bod, linie, atd.
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Obr. 2. Geografické znaky a jak je reprezentovat. [1]

Poté, co autor dostate¢né vystihl podstatu tvorby map a jejich charakteristiku piichazi na
dalsi uroven a vénuje se tvorbé map pomoci geografického informacéniho systému. Zabyva
se tim, jak nahradit nedostatky naSeho pocitace, jak vybrat spravnou mapu, s kterou

budeme nasledné pracovat. Popisuje vyhody a nevyhodu rastrovych a vektorovych modelu.
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Tato kniha je jednoduse, ale i pfes to odborn¢ psand. Obsahuje veskery teoreticky zaklad,

ktery je tieba k danému tématu znét a byl by vhodnym zékladnim studijnim materialem.

z mozného vybéru, s niz autorka pracovala, je kniha Gis pro kazdého od autora Davida E.
Davise. Tato publikace je interaktivnim Gvodem do svéta geografickych informacnich
systému, ktera kombinuje tiStény material s multifunkénim CD. Poskytuje navod jak
pracovat s GIS, konkrétn¢ s ArxExplorerem. UmozZiiuje nam poznat moznosti nabizené
timto softwarem a jeho funkce. Na zacatku autor publikace poskytuje modelovy ptiklad,
kde c¢tenafe vede krok za krokem. S praktickou ukédzkou udava informace Kk teorii
vztahujici se k danému tématu. Teorie ukazand na praktickych piikladech, které si ¢tenaf
rovnou vyzkousi, je diivod, pro¢ kniha figuruje v kone¢ném seznamu pouzité literatury této
prace. Nejen Ze autor piinasi konkrétni praktickou ukazku, kterou nas provazi, ale poté
nam dava i mnozstvi dalSich map, na kterych si mizeme dané funkce odzkouset. Pii praci
S GIS na pfiloZzeném CD kniha slouzi jako obrazové voditko s popisem pozadovaného

postupu.
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Obr. 3. Ukazka ArcExploreru [2]

V ptipadé praci zamétenych na geografické informacéni systémy je nutné brat v ivahu dva
tematické typy GIS — webové geografické systémy a desktopové. Jitka Komarkova ve své
publikaci Kvalita webovych geografickych systémi se zabyva prvni variantou. V prvni

kapitole polemizuje nad kvalitou téchto systému, jeZ mnoha odvétvich je stadle opomijena.
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Nasledné se zabyva internetovymi a webovymi geografickymi systémy, u kterych
jednoho uzivatele. Uvadi také jednu z hlavnich piednosti a to vyuziti prostfedi webového
prohlizece, které¢ koncovy uZzivatel znd a umi alespon na zakladni urovni pouzivat. Za
dilezitou vlastnost je také tfeba zminit, ze nabizi uzivatelim pouze funkce, které pro svou
praci potiebuji a neplete je komplikovanym uZzivatelskym rozhranim s fadou nepotiebnych
funkci. Autorka také zminuje nejednotnou terminologii v této oblasti. Také se zabyva
dal$im z problému, ktery vyvstal s mnozstvim riznych GIS a to pfenosem dat mezi dvéma
systémy a nutnost konvertovani dat mezi nimi do jiného formatu. Na zakladé toho vznikly

mnohé standardy zajist'ujici interoperabilitu jednotlivych systémt pomoci standardi ISO.

Vzhledem K rostoucimu vyuzivani GIS aplikaci pii rozhodovani v Kritickych situacich,
musi byt systémy navrZeny a vytvoreny s odpovidajici kvalitou. Autorka proto provadi
hodnoceni kvality ji zvolenych webovych GIS s ohledem na tii ukazatele: pouZitelnost,
ucinnost a funk¢nost. Tyto aspekty autorka vztahuje predevSim na vyuziti pro bé&zné
uzivatele a ve vefejné spravé. Z celého ladéni knihy vyzniva autoréina preference GIS

ptistupnych na webovém rozhrani.

Z&kladnim stavebni principy GIS se koncentruji na popisovani, vysvétlovani a predikovani
zakladnich vzort a procest v prostiedi. Timto se zabyva tieti vydani publikace Geographic
information systems & science od autorského kolektivu Paul A. Longley, Michael F.
Goodchild, David J. Maguire, David W. Rhind. Jedna se o nejprodavanéjsi ucebnice, ktera
obsahuje nejnové&jsi vyvoj v této tematické oblasti. | v novém vydani si stale zachovava

sviyj formatu s cilem oslovit Sirokou Skélu studentd.

Publikace je rozdé€lena do péti sekci, ve kterych kniha zkouma jedinecné, slozité a obtizné
problémy, které se vyskytuji v oblasti geografickych informaci, a vyjevuje holistické
chéapani klicovych principii GIS. Tyto sekce tvoii teoreticky zéklad, principy fungovani
geografickych informacnich systémi, technicky vyvoj softwaru, analyza map,
geovizualizace, specialnich dat a specialni modelovani. V zavéru se publikace vénuje

vedeni a politice GIS.
Tato publikace vede od zakladnich principt k celkové vizualizaci:

- GIS a Novy svétovy tad,
- Bezpecnost, zdravi a pohodu,

- Digitalni diferenciace spotieby GIS,
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- Jadro organizacni role GIS geografie,

- Velké vyzvy geografické informaéni védy
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Obr. 4. Elektronickeé vyuziti aplikace GIS. [3]

K tématice geografickych informaénich systému je nezbytné zafadit i problematiku jejich
vyuZiti pfi manazerském rozhodovani, jeZ v praxi nabyva na vyznamu a jejich vyuZiti
v tomto sméru se dynamicky rozmaha. Ve vztahu k pfedmétu této prace nelze tuto oblast
opomenout. Proto je tfeba zminit publikaci Jitky Machalové Prostorové orientované
systémy pro podporu manazerského rozhodovani. Machalova neopomiji uvést historicky
vyvoj a kontext geografickych informacnich systéml a jeho zdkladnim teoretickym
ramcem. Autorka knihy se velmi vénuje tematice informacnich systému v organizaci a
ziskavani a uchovavani dat v ni. Po té, co je uceleny problém dat v informa¢nim systému
organizace objasnén, autorka hovoii o jejich vyznamu a uloze pii manazerském
rozhodovani. Uvadi problémy, s kterymi se potyka GIS a uvadi nasledujici duvody, proc¢

nemohou nahradit systémy pro podporu prostorového rozhodovani. Jedna se o nasledujici:

— ,, Casto neobsahuji vyspélé analyticko-modelovaci nastroje,
— Datové modely GIS jsou konstruovany predevsim pro kartografické vystupy,
vizualizaci a dotazovani a jsou nevhodné pro komplexni modelovani,

— Data jsou casto poznamenana nedostatecnou nebo riiznorodou presnosti,
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— Nenabizi moznd reseni daného problému v Sirsim kontextu. “ [4]

Avsak i pres dané nedostatky pti podpote rozhodovani povazuje autorka GIS za dulezitou
soucast pro feSeni problému ve veiejné spraveé a dale se vénuje tomuto tématu a nasledné

vénuje pozornost 1 dalSim oblastem.

Z vyse uvedené knizni zakladny vychazi teoreticky zaklad, ktery si pfiblizime v nasledujici

podkapitole.

1.1 Teoretickd vychodiska

Geograficky informacni systém je stézejnim ndstrojem, jehoz aplikace je vyuzivana
v mnoha riznorodych odvétvich, jejichz vycet je velky. Proto nasledné¢ uvadime jen
nazornou ukazku moznych obort uplatnéni daného softwaru, jako jsou: kartografie,
geodézie, archeologie, geologie, hydrologie, meteorologie, lesnictvi, primysl, doprava,
zdravotnictvi, rizné druhy infrastruktur (technicka, dopravni, atd. ...), statni sprava a

samosprava a mnoha dalsi.

——
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Obr. 5. Presah GIS do ostatnich védnich oborii. [5]

Geograficky informaéni systém byl definovdn mnohymi odborniky. Proto zde

predstavime vice definic, které jsou autorkou prace prioritizovany.
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Neumann definuje GIS jako souhrn pocitacové techniky, programového vybaveni,
geografickych dat a zaméstnanci uréenych k efektivnimu ziskavani, ukladani, adrzbé,
manipulaci, analyze a zobrazovani vSech forem geograficky vztahujicich se informaci. [6]
Obdobna definice je ndm nabizena spolec¢nosti ESRI: ,, An integrated collection of
computer software and data used to view and manage information about geographic
places, analyze spatial relationships, and model spatial processes. A GIS provides a
framework for gathering and organizing spatial data and related information so that it can
be displayed and analyzed. “ [T]

NASA definuje GIS nasledné: ,,GIS is an integrated system of computer hardware,
software, and trained personnel linking topographic, demographic, utility, facility, image
and other resource data that is geographically referenced. If you’ve ever used an Internet
mapping program to find directions, congratulations, you 've personally used GIS. The new
supermarket chain on the corner was probably located using GIS to determine the most
effective place to meet customer demand. “ [8]

Dalsi z moznych definic byla formulovan vroku 1986 Peterem Burroughem: ,, GIS je
integrovany soubor prostiedkii pro sbér, uchovavani, vyhledavani, transformaci a
znazorsiovani prostorovych dat z realného svéta pro potiebné Ucely. “ [7]

Streit definuje GIS nésledné: ,, GIS je na pocitacich zalozeny informacni systém pro
ziskavani, obhospodarovani, analyzu, modelovani a vizualizaci geoinformaci. Geodeta,
kterd vyuzivad, popisuji geometrii, topologii, tématiku (atributy) a dynamiku (zmény v case)

geoobjekti. ““ [9]

GEODATA HARDWARE
v, [ b ndzey [ pocat [zn.] : e
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Obr. 6. Zdkladni slozky technologie GIS. [8]
V bézné praxi vétSinu informaci ziskdvame z tiSténych map, jenZ neobsahuji dalsi

informace, ¢i informace v nich mohou splyvat. Posloupnost vrstev v mapovém zobrazeni
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pomoci geografickych informacnich systémt umoznuje vidét rizné vrstvy, jako jsou skoly,
silnice, dalnice, sit’ vefejného osvétleni, budovy riznych instituci a dalsi. Lze je vidét bud’
jednotlivé, ¢i je rtizné€ vzijemné zobrazovat na sobé. Geograficky informacni systém
obsahuje dva druhy informaci, které tvoii dané vrstvy. Tyto jsou informace o poloze a

popisu téchto informaci. [2]

CJ Street Speed | Number | Surface

Name Length | Limit |of Lanes | Materlal
Washington 1.4 30 2| Concrete

Highway 50 104 G5| B8] Asphalt
Main 4.1 40 4| Concrate

Obr. 7. Vrstvy v GIS. [2]
Geograficky informacni systém umoznuje:

— Zobrazovat geograficka data,

— Ukladat mnozstvi popisnych vlastnosti geografickych objekti,
— Vybirat geografické objekty podle jejich vlastnosti,

— Sestavovat dotazy na jednotlivé geografické objekty,

— Vytvafet nova geograficka data pomoci prostorovych operaci,

— Vytvafet pocitacové mapy. [10]
GIS poskytuje velky prostor pro praktické vyuziti. Aby bylo mozno spravné aplikovat
tento softwarovy nastroj, je nutno znat jeho zakladni funkce.
Zakladni funkce GIS jsou nasleduijici:

— Sbér geografickych dat (pfima méteni v terénu, data z druzic ¢i z map),

— Sprava geografickych dat (tfidéni dat a vytvareni databazi geografickych dat),

— Analyticke zpracovani (analyza, syntéza, modelovani) geografickych dat,
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— Prezentace geografickych dat (mapy, grafy, tabulky nebo texty). [10]

Pro pochopeni geografickych informacénich systému je nutno vymezit nasledujici zakladni
pojmovy aparat:

Data neboli udaje jsou vjemy, které dokdzeme zachytit svymi smysly.

Prostorovéa data jsou data, ktera se vztahuji k ur¢itym mistim v prostoru a pro ktera jsou
na potiené urovni rozliSeni znamé lokalizace téchto mist. [11]

Geograficka data jsou popisovana ¢tyimi zakladnimi typy a to bodem, linii, polygonem a
plochou. Geografickd data jsou jeden z druhd prostorovych dat, u nichZz je znama

geograficka poloha mista na zemském povrchu, ke kterému se data vztahuji a ktera muze

byt dana naptiklad zemépsinymi soufadnicemi. [11]

[

Obr. 10. Znazorneni dat pomoci polygonu. [1]
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Obr. 11. Znazorneni dat pomoci plochy. [1]

wGeodata jsou data tykajici se fenoménii primo nebo neprimo svazanych s misty

vztahujicimi se k povrchu Zeme. *“ [11]
Geoprvek je zakladnim prvkem popisovanym prostorovymi daty.

Dva zakladni zpisoby reprezentace prostorovych dat délime na vektorovou a rastrovou
reprezentaci. Vektorova reprezentace se zaméfuje na popis jednotlivych geografickych
objektl. Na rozdil od vektorové, se rastrova reprezentace zabyva danou lokalitou jako

celkem. [4]

Geografie je véda zkoumajici zakonitosti vyvoje krajinné sféry a jejich objektt, zvlasté

vztahy Uzemni diferenciace a integrace.

Geoinformatika je Streiten charakterizovana jako ,.disciplina, kterd je zamérena na vyvoj
a aplikaci metod pro rFeseni problemii geovéd se zvlastnim diirazem na geografickou pozici
objeknii.“ [12] Machalova ve své publikaci pro definovani geoinformatiky vyuziva
Rapantovy definice: ,,je védni technicky a interdisciplindrni obor zabyvajici se ziskavanim,
ukladanim, integraci, analyzou, interpretaci, distribuci, vizualizaci a uzivanim geodat a

geoinformaci pro potreby rozhodovani, planovani a spravy zdroji. ““ [4]

Informaéni technologie chapeme jako standardni postupy automatizovaného zpracovani
informaci. Informacni technologie nemusi byt nutné pocitacové, ale zahrnujeme sem
vSechny zptisoby tvorby, ziskavani, vymeény a zpracovani informaci. [13]

Geoinforma¢ni technologie je konkrétni vystup geoinformatiky. [4]

Geograficka informace je tvrzeni o situaci v geografickém prostoru. [4]

Topologie je matematicky zpusob, jak explicitné vyjadiit prostorové vztahy mezi
jednotlivymi geometrickymi objekty. Je to druha cast popisu objektu tykajici se jeho
vztahtl k jinym objektim. [4]

Metadata by méla byt nedilnou soucasti vSech digitalnich dat. Jedna se o data o datech.

Tato data jsou napomocnd pii chapani a interpretovani vyznamu popisovanych dat.
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2 GISALEGISLATIVA

Legislativa Ceské republiky zaruduje kazdému ob¢anovi pravo na svobodny piistup

k informacim a o ob¢ané rovného pfistupu k informacim vyuzivaji. Toto je padny dtvod

pro podporu vyuziti webovych GIS aplikaci ve vefejné spravé, byt zadny z platnych

zakonl nevyzaduje zptistupniovani geografickych informaci touto formou. [14]

Legislativu miizeme rozd¢lit na nékolik zakladnich okruh:

1) ,, Cinnosti ve vztahu k vizemnimu planovani a stavebnimu rizeni

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. — definujici mj. zdkladni ukoly uradu vuzemniho
planovani porizovat a aktualizovat tizemné planovacich podklady a dokumentace. Z
hlediska spravy geodat je vyznamné zejména zakotveni povinnosti viastnikii
technické a dopravni infrastruktury poskytovat udaje do systéemu UAP, a moznost
vyuzivat tyto udaje také pro spravu a vedeni technické mapy obce. Pro vedeni
technické mapy obce je také podstatné zakotveni povinnosti stavebnika predkladat
stavebnimu uradu v definovanych pripadech dokumentaci skutecného provedeni
stavby.

Vyhl&ska ¢. 500/2006 Sb. o vzemné analytickych podkladech, vizemné planovaci
dokumentaci a o zpusobu evidence uzemné pldanovaci cinnosti — je provadeci
vwhlaskou k zdakonu ¢. 183/2006 Sb. a urcuje podrobnéjsi pozZadavky na tyto
dokumentace. Z hlediska spravy geodat jsou zejména vyznamné prilohy A a B,
definujici povinny vycet jevii Uzemné analytickych podkladi.

Vyhlaska ¢.526/2006 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zdakona
ve vécech stavebniho radu a upravuje obsahové ndleZitosti ohlaseni stavby,
oznameni o uzivani stavby, Zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu, ohldaseni o
odstraneni stavby, zejména vyznamna Priloha ¢.4, cast B, (Oznameni o uzivani
stavby), ktera se tyka dokumentace geodetickych praci a skutecného provedeni
stavby nebo podrobnéji: bod 2. (doklad o zajisténi souborného zpracovani
dokumentace geodetickych praci (u podzemnich siti technického vybaveni jeste
pred jejich zakrytim) a bod 4. Dokumentace skutecného provedeni stavby (doslo-li
k odchylkam proti stavebnimu povoleni, ohlaseni stavebnimu uradu nebo ovérené
projektové dokumentaci).

Normy vztahujici se ke spravé Technické mapy obce a poskytovani udaju z katastru

v

nemovitosti CR


http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=99bc1799-2470-4bc0-a9b3-a6ba252456e7
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=414e65ee-f215-465f-9f13-c8c43a25fed0
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=7d389d70-6862-4bfc-a146-f927c17c6007
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2)

3)

Vyhlaska CUZK ¢ 233/2010 o zdkladnim obsahu technické mapy obce —
stanovujici zakladni vycet obsahu technické mapy obce v Cclenéni naivky
polohopisu, vyskopisu, popisu technické mapy obce a metadatech o prvcich
technické mapy obce.

Vyhlaska ¢ 162/2001 Sb. o poskytovani udajii z katastru nemovitosti Ceské
republiky — upravujici podminky pro poskytovani udajii z katastru nemovitosti,
formy poskytovani a jejich uplaty. URM je na zdkladé zviastni smlouvy s CUZK
poskytovatelem udaju, cinnost se Fidi touto vyhlaskou. ©“ [15]

,.Smérnice INSPIRE

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne o ziizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)— definuje
pozadavky na sprdvu a zpristupnéni prostorovych dat pro zajisténi maximalni
vyuzitelnosti pro organy verejné spravy napric clenskymi staty EU. Definuje
povinnosti ¢lenskych stati, resp. organii verejné spravy v oblasti standardizace dat
a metadat a zpiisobu jejich zpristupneni formou www sluzeb. Transpozice smérnice
INSPIRE do pravniho fadu CR je provedena novelou zdikona ¢ 380/2009 Sb.
Zdkon ¢ 380/2009 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi — zakotvujici
zrizeni Narodniho geoportalu INSPIRE, povinné subjekty s povinnosti poskytovat
prostorova data a metadata v souladu s pozadavky smérnice INSPIRE, definice
tematickych okruhu dat zahrnutych v ramci smeérnice, sluzeb, metadat, pravidel pro
zpristupnéni dat a dalsi podminky.Technické standardy pro podrobnou specifikaci
INSPIRE jsou postupné vydavany Evropskou komisi a transponovany do ceského
pravniho prostredi. Aktualni prehled procesu transpozice je k dispozici na www
strankach INSPIRE CZ - http://inspire.gov.cz. Vyznamna jsou zejména
Implementacni pravidla, tvkajici se metadat, specifikace dat, sitovych sluzeb,
sdileni dat a monitoringu a reportingu. “ [15]

,, Obecné pravni predpisy ve vztahu k Informacnimu systému o uzemi

Zdkon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim — definujicimi zékladni
povinnosti uradu verejné spravy poskytovat informace vztahujici se k jejich
ptlisobnosti.

Zdkon ¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné spravy - definujici prava
a povinnosti souvisejici s vytvarenim, uzivanim, provozem a rozvojem informacnich

systemii verejné spravy.


http://www.mvcr.cz/soubor/sbirka-zakonu-dokumenty-sb080-10-pdf.aspx
http://www.cuzk.cz/GenerujSoubor.ashx?NAZEV=10-162_PDF
http://www.cuzk.cz/GenerujSoubor.ashx?NAZEV=10-162_PDF
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/SmerniceCZ.pdf
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/SmerniceCZ.pdf
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/380_2009.pdf
http://inspire.gov.cz/
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=47807&nr=106~2F1999~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49763&nr=365~2F2000~20Sb.&ft=pdf
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- Zikon ¢. 11172009 Sb. o zdkladnich registrech - vymezujici obsah zakladnich
registrii a informacniho systému Uzemni identifikace a stanovi prava a povinnosti,
které souviseji s jejich vytvarenim, uzivanim a provozem a zrizujicim Spravu
zdakladnich registru. Zakladnimi registry jsou definovany Registr obyvatel, Registr
osob, Registr Uzemni identifikace a Registr prav a povinnosti.
Zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju a zméné nékterych zakonii —

upravuje mj. prdva a povinnosti pri zpracovani osobnich udaji. “ [15]

Geografické informacni systémy sdili stejnou legislativni zdkladnu s dal§imi informacnimi

systémy ve vetejné sprave.

Na nejvyssi tirovni v hierarchii subjekti ovliviiujici legislativu jsou Parlament CR a Vlada
CR. Jedna z hlavnich pravnich stanov, ktera vzesla z téchto instituci je zdkon &. 365/2000
sb. O informacnich systémech vefejné spravy a o zménén nékterych dalsich zakont, ve
znéni pozdé&jsich predpisi. Tento zadkon stanovi prava a povinnosti, které souviseji
S vytvarenim,

uzivanim, provozem a rozvojem informacnich systémi vefejné spravy. Definuje
informacéni systém v souvislosti vefejnou spravou. Vymezuje ulohu Ministerstva vnitra
v kontextu informacnich systému. UrCuje tlohu orgénd statni spravy, jejich povinnost,
zakonné pusobnosti. Zakon také obsahuje paragraf vénujici se bezpecnosti informacnich

systémdl.

Vzhledem k tematickému zaméteni diplomové prace je dulezité zminit Krizovy zakon ¢.
240/2000 sb. ,, Tento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc stdatnich orgdnii a orgadnii
uzemnich samospravnych celkit a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri
pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred
vnéjsim napadenim, a pri jejich reSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost
za poruseni téchto povinnosti. *“ [39]
Sice tento zakon nepojednava ptimo o geografickych informacnich systémech, ale v § 26
Zabezpeceni informacnich systému krizového fizeni a v § 26a Zabezpeceni zavaznymi
geografickymi systémy se dotyka tématiky geografickych informacnich systémi.
Konkrétné pojednéava o:
»8§ 26 Zabezpeceni informacnich systému krizového Fizeni
(1) Orgdny krizového Fizeni pri planovani krizovych opatieni a pri FeSeni Krizovych

situact vyuzivaji informacni systémy krizového rizeni.


http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=68500&nr=111~2F2009~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49228&nr=101~2F2000~20Sb.&ft=pdf
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(2) Zavadené a uzivané informacni systémy krizového rizeni musi spliiovat pravidla

a) prenosu informaci nadrizenym, podrizenym a spolupracujicim orgdaniim krizového
Fizeni,

b) technického a programového prizpuisobeni pro cinnost v obtiznych podminkdch,

C) bezpecnosti uchoviavanych informaci stanovené pro informace s nejvyssim stupném

utajeni obsazené ve zpracované dokumentaci.

(3) Orgadny krizového rizeni pri plinovani krizovych opatieni odpovidaji za dodrZeni

zasady rovnocennosti pisemnych a elektronickych udajit obsazenych v krizovém planu.

§ 26a Zabezpeceni zavaznymi geografickymi podklady
(1) Orgadny krizového rizeni vyuzivaji pri pripravé na krizové situace a jejich resSeni

Jjednotné geografické podklady v analogové nebo digitalni forme.

(2) Jednotné geografické podklady museji pro pozZadavky soucinnosti spliovat zasady
interoperability a standardizace vsech zainteresovanych orgadnii krizového Fizeni jak v

narodnim, tak i mezinarodnim rozsahu.

(3) Jednotnymi geografickymi podklady pro plnéni vkolii pri planovani krizovych opatieni
a pri reSeni krizovych situaci jsou statni mapova dila a dalsi geografické produkty

vytvarené pro zajistovani obrany statu v souladu se zvldstnim pravnim predpisem. *“ [39]

Existuje mnozstvi programovych a koncep¢nich dokumenti k rozvoji informacnich
systémti v ramci Ceské republiky. Za jeden z takovych dokumentti miizeme povaZovat
dokument o Statni informacni politice z 31. 5. 1999, ktery byl nahrazen usnesenim Vlady
CR 24. 3. 2004 dokumentem o Statni informa¢ni a komunika¢ni politice. V tomto
dokumentu jsou definované cile statu v oblasti tzv. informacni spolecnosti a v oblasti
telekomunikaci a formulovat novou strategii statu pro rok 2005, s vyhledem do roku 2006.
,, K vypracovani nové jednotné koncepce pristupuje vlada také vzhledem k nadchazejicimu
vstupu CR do Evropské unie. Jako clenskd zemé EU se Ceskd republika prihlasi k
aktualizovanému evropskému akcnimu planu ,,eEurope 2005: Informachi spolecnost pro
vSechny . Navrhovand ,,Statni informacni a komunikacni politika* se proto orientuje
zejména na rozpracovani zameri a pozadavki tohoto koncepcniho dokumentu do
narodnich podminek tak, aby Ceska republika dostala svym zavazkim viici EU a zaroven
vytezZila maximum z moznosti, které ji skytd potencial ICT. Priority Akcniho planu eEurope

2005 nebyly do Statni informacni a komunikacni politiky prevzaty automaticky, ale byly
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posouzeny ve vztahu k souc¢asnému stavu v CR. Ukolem bylo stanovit narodni cile tak, aby
jednak zohlednily evropské priority, ale aby zaroves reagovaly i na specifické potieby CR.
Z tohoto divodu byly nasledné stanoveny prioritni oblasti CR v poradi podle dilezitosti:
dostupné a bezpecnhé komunikacni siuzby, informacni vzdélanost, moderni verejné sluzby

on-line, dynamické prostredi pro elektronické podnikéni. “ [16]

V souvislosti s geodaty bychom méli zminit zakon ¢. 121/2000 sbirky o pravu autorském a
0 pravech souvisejicich s pradvem autorskym. ,, Autorsky zakon upravuje prava autora k
jeho dilu, prava souvisejici s prdavem autorskym (prava vykonného umélce k jeho
uméleckému vykonu, pravo vyrobce zvukového zdaznamu k jeho zdznamu, prdavo vyrobce
zvukové obrazového zdznamu k jeho zdznamu, pravo rozhlasového nebo televizniho
vysilatele k jeho puvodnimu vysilani, pravo zverejnitele k dosud nezverejnénému dilu, k
némuz uplynula doba trvani majetkovych prav, pravo nakladatele na odménu v souvislosti
se zhotovenim rozmnoZeniny jim vydaného dila pro osobni potiebu), prdavo porizovatele k
jim porizené databazi, ochranu prav podle tohoto zdkona a kolektivni sprdavu prav

autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym. “ [17]

Geodata, ale piedevsim databaze, ve kterych jsou ulozena, stejné jako jina autorska dila

jsou chranéna zdkonem. Ten udava majiteli a tviirci téchto dat nasledna prava:

- Pravo rozhodnout o zvetejnéni svého dila,

- Préavo osobovat si autorstvi,

- Pravo na nedotknutelnost dila,

- Pravo udgélit jiné osob& smlouvu k opravnéni s nakladanim svého dila,
- Udgélit pravo jiné osob¢ rozmnozovat dilo,

- Udélit pravo druhé osob¢ rozsifovat original nebo rozmnozeniny a dalsi prava. [4]

Autorsky zédkon chrani databaze dvojim zplisobem:

1. Jako dilo souborné
A) Je-li zplGsobem vybéru nebo uspofadanim obsahu autorovym vlastnim
dusevnim dilem,
B) Je-li souborem nezavislych dél nebo jinych prvka, ktery je zpisobem vybéru
nebo uspotadanim obsahu jedine¢nym vysledkem tviiréi ¢innosti autora.
2. Databaze jsou definovany jako soubor nezéavislych dél, udajii nebo jinych prvki,
systematicky nebo metodicky usporddanych elektronickymi nebo jinymi

prostiedky, bez ohledu na formu jejich vyjadieni. [4]
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Podminky pro kvalifikaci geografické informace jako autorskeho dila jsou nasledujici:

- Musi byt nehmotné povahy,
- Musi se jednat o jedinecny vysledek autorovy tviir¢i duSevni ¢innosti,

- Patii prokazateln¢ mezi dila literarni a jina dila umélecka nebo dila védecka,

Byt objektivné vyjadiena tak, aby mohla byt vnimana jinymi subjekty, vcetné podoby

elektronické, trvale nebo docasné, bez ohledu na jeho rozsah, ti¢el nebo vyznam. [4]

., Formou zprostredkovani geografické informace jsou geograficka data. Piivodni formou
datového zprostiedkovani geografické informace je kartografické dilo. Zakon povazuje
kartografické dilo za vysledek tviirci ¢innosti — nehmotné povahy. OvSem stdtni mapOvé
dilo je podle definice zemémérického zdakona definovano jako hmotny produkt. Pro pouziti
statnich mapovych dél a jejich digitalnich ekvivalentii je treba souhlas Ceského iiFadu

zemeéméricského a katastrdlniho. * [4]

V navaznosti na geografické informacni systému povazuje autorka této prace za spravné
zminit 1SO normy, které souviseji s méfenim kvality informacnich systému a jejich
vybranych ukazateli. VSechny informacni systémy, obzvlasté ve statni spravé musi

spliiovat ur¢ité kvalifika¢ni kritéria. Ta nalezneme v 1ISO norméch:

- CSN EN ISO 9000:2005 — Systém managementu kvality

- CSNISO/IEC 9126-1 — Softwarové inzenyrstvi

- CSN EN ISO 9241-10 - Ergonomie systémovych interakci ¢lovéka

- CSNISO/IEC 12119 — Informaéni technologie

- CSN ISO/IEC 12207 — Informaéni technologie — Procesy v Zivotnim cyklu
softwaru

- CSN ISO/IEC 14143-1 - Informaéni technologie — Méfeni softwaru

- CSN ISO/IEC 14598-1 — Softwarové inzenyrstvi/informaéni technologie

Tento vycet, ktery jsme podali je velmi zGzeny, a jedna se pouze o reprezentacni vzorek.

Vzhledem k zaméfeni prace je tento maly vzorek jako ptiklad postacujici. [14]
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3 PREHLED SW NASTROJU S PROSTOROVYM ASPEKTEM
V KRIZOVEM RIiZENI

Pro ptedchazeni krizovym situacim, planovanim plénd, nécviku a pfipravy na né i pfi
samotném vzniku téchto nepiiznivych udalosti 1ze vyuzit riizné softwarové nastroje, které
umoziuji snadnéjsi praci, rychlejsi rozhodovani s mensi mirou rizika. Tyto nastroje jsou
vybornymi pomocniky pro pracovniky vetejné spravy, krizového Stdbu a integrovaného
zachranného systému. V nasledujicim vy¢tu si piedstavime zakladni a pichledné
softwarove nastroje s prostorovym aspektem. Vycet danych softwarovych nastroju byl

udélan na zakladé internetového priazkumu existence a vyuzitelnosti téchto nastrojt.

3.1 Obnova

Softwarovy nastroj Obnova podporuje sbér dat z postizenych uzemi a jejich naslednym
zpracovanim. Tato aplikace je ur¢ena pro statni spravu a samospravu, ktera umozni t€émto
institucim jednotné a ptedevsim rychle ziskavat velké mnozstvi strukturovanych dat od

vSech postizenych subjektti ze vsech lokalit zasazenych Zivelni nebo jinou pohromou.

Tyto instituce pomoci této aplikace sdili aktualni informace z postizenych twzemi.
Umoziuje tak rychle a konsolidované podavat vystupy pro rozhodovani. Nazorné graficky
zobrazuje Skody na mapovém podkladu a podporuje zaroven piimou komunikaci
S postizenymi subjekty. Vystupy tohoto softwaru slouzi jako podklad pro zazadani si o
finan¢ni pomoc na obnovu poskozeného uzemi na piislusném ministerstvu. Tuto aplikaci
Ize provozovat bud’ pies webové rozhrani, nebo na vlastnim hardwarovém zatfizeni. Tato
aplikace je nastavena na rizné uZzivatelské urovné s nim pfisluSnymi funkcemi. Tyto
uzivatelské irovné jsou: Obec, méstsky obvod a organizace, Obec s povéfenym obecnim
uradem, Obec s rozsifenou pusobnosti, Kraj (hl. m. Praha). Kazda uroven si spravuje

oblast, uzemi, které pod né spada.

Diky tomuto nastroji mame uceleny piehled $kod s néslednou vizualizaci, kde vidime,

piesné umisténi poskozeného subjektu, objektu, izemi. [18]
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Obr. 12. Ukéazka softwaru Obnova. [18]

3.2 Terex

Terex, nebo-li teroristicky expert vyhodnocuje okamzité dopady tniku nebezpecnych

chemickych a otravnych latek nebo vyskytu nastrazného vybu$ného systému. Obsahuje

databézi nejcastéjsich chemickych latek, ktera jde rozsitit dle poZadavkd subjektu. Pomoci

tohoto softwarového nastroje Ize vymodelovat a nasimulovat havérie a krizové situace.

Diky tomuto programu se muze krizovy §tdb nebo povétena osoba velmi rychle a kvalitné

zorientovat, coz je v piipadé krize nedocenitelné. Aby za krize byly zodpovédné osoby

spravné pfipraveny, umély se rychle rozhodovat, je nejlepsi mit dané situace secvicené,

odzkouSené. I k témto ucelim jako je planovani, Skoleni a vycvik je tento software

neocenitelnym pomocnikem.
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Ter=x

Terroristiec Expert

Obr. 13. Logo. [19]

Pracuje se tfemi modely. Jeden jsou nebezpeéné chemické latky, druhé jsou vybusné
systém a tfeti jsou otravné latky. VSechny tfi moduly pracuji na stejném systému.
JednoduSe zadame zjiSt€nou latku a jeji mnozstvi a zasadime ji do mista nalezu ci
ohrozeni. Dal$imi udaji, se kterymi pracujeme, jsou klimatické vlivy, jako je teplota a
povétrnostni vlivy. Jako vysledek se ndm zobrazi zona mista dopadu této latky. Vysec
zobrazuje, kterym smérem se nejvice dana latka §ifi. Na zaklad¢ téchto informaci mohou

zodpovédné osoby rozhodnout o evakuaci tizemi a dal$im prub&hu zasahu. [19]

- wPr
Praha:67
'/
e /
= N Praha

= Prahall3

Obr. 14. Ukézka vystupu Terexu. [19]
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3.3 Posim

Posim je povodiiovy simulator, ktery slouzi pro demonstraci a modelovani stavii a dopada
vleklych povodni. Tato webova aplikace nabizi praci ve dvou zakladnich rezimech —

aktualni stav a simulace.

., Aktudlni stav, ktery zobrazuje situaci na vybraném vyrezu mapového podkladu na zaklade
dat (stavi a prutokit na mérnych profilech), dostupnych na standardnim rozhrani pro

vybranou oblast. ““ [20]

,V reZimu simulace pracujeme tak, Ze nahradime (editujeme) skutecna data, a tudiz
navodime na daném profilu pritok odpovidajici vyssim stupiiiim povodiiové aktivity nebo
viceleté vody. Pak Ize sledovat nasledky, které tento stav zpusobi. Simulace vyuziva jednak
skutecné mapy rozlivii vodniho toku pro urcité oblasti (Simulace — Povodinova mapa) nebo
umozZnuje pracovat s prislusnym parametrem objektu (Simulace — jednotlivé objekty).
Znamend to, Ze soucdsti databaze objektu je i znalost, pFi jakém stavu ¢i prutoku na
odpovidajicim profilu je objekt ohrozen povodiiovou vinou. Soucasnda verze tohoto nastroje

vyuziva databazi objektii systému Emergency office, kterym rovnéz disponujeme. *“ [20]

3.4 Situnet

Tento nastroj nam podava spole¢ny obraz situace. Do programu se vlozi data, kterd se
nasledn¢ zobrazi do interaktivni mapy. Pomoci tohoto néstroje mohou jednotky
zachrannych sil optimalizovat a sjednocovat informace o vyvoji fesené situace. Zakladnimi

funkcemi tohoto softwaru jsou:

—  Sbér relevantnich informaci a jejich ndzorné zobrazeni v interaktivni mapé Situnet,

napf. obraz situace zachrannych sil.
- Optimalizace a sjednoceni informaci o stavu a vyvoji situace v riznych pohledech.

- Univerzalni propojeni s informac¢nimi zdroji prostfednictvim standardniho

interoperabilniho rozhrani.

— Zobrazeni situace v redlném case i v jiném libovolné definovaném obdobi.

- Vizualizace ¢asovych prubéht stavu situace, modelt vcetné vyuziti simulovaného
¢asu pfi cviceni.

- Generovani informaci pro vefejnost a média
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- Automatizované rozesilani dulezitych informaci vybranym subjektim, piijem
informaci od nich a jejich situacni zobrazeni.
- Dokazeme se spole¢né orientovat — i v Kritickych situacich.

- Soustfedime vSechny relevantni a aktualni informace a srozumitelné je zobrazime.
— Poskytneme platformu pro rozhodovani.

- Vyuzijeme vSechny informace prostiednictvim interoperabilniho rozhrani. [21]

-
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Obr. 15. Dodavky elektrické energie pro hl. m. Prahu Pred vznikem
blackoutu. [40]
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Obr. 16. Dodavky elektrické energie pro hl. m. Prahu Po vzniku
blackoutu. [40]

Tento softwarovy ndstroj byl vyuZzit napfiklad hlavnim méstem Praha pfi nécviku
blackoutu v Praze v roce 2014. Pomoci SITUNETu probihalo mapovani a srovnani zmén
pred a Vv pribéhu blackoutu, jako naptiklad dodavky elektrické energie, pitné vody,

vybrané nadhradni zdroje elektrické energie, uvizlé vlakové soupravy metra a dalsi.

3.5 ArcGIS

., ArcGIS je geograficky informacni systém urceny pro prdci s prostorovymi daty. MiiZe data
vytvaret a spravovat, ale predevsim je dokdaZe analyzovat, najit v nich nové vztahy avse
prehledné vizualizovat. Vysledky Ize poté sdilet nejen ve formatu tradicni mapy, ale i jako

interaktivni aplikace ¢i prehledné reporty. * [22]

ArcGIS dokaze analyzovat data, vyhledat lokalitu podle zadanych kritérii, optimalizovat
trasy vozidel a provadét pokrocilé prediktivni modelovani. Mapy jsou délany tak, aby byly
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co nejpiehlednéjsi a interaktivni, tak si mize uZivatel zobrazit naptiklad intenzity jevu

ve vybranych oblastech, vynosy poboéek v jednotlivych a mnohé dalsi jevy. [22]

Budovy, osvétleni, komunikace, rozmisténi kamerového systému, energetické sité ¢i nadoby
naodpad — to v8e muze jednotn¢ spravovat ArcGIS. ,, U kazdého objektu Ilze evidovat
libovolné mnozstvi dalsich informaci véetné priloh, jako jsou fotografie a PDF dokumentace.
Systém je pripraven pracovat ise senzory, jako jsou chytré mérice (smart meters). Diky

sjednocené evidenci se prdce stava efektivnejsi. ““ [22]

Data zobrazena v mapé jsou pro uzivatele piehlednéjsi, 1épe se v nich zorientuje nez
v mnozstvi riznych tabulek. ,,Mapa v ArcGIS je pritom interaktivai a propojend s celou
databazi. Staci zménit parametry nebo vybrat jinou datovou sadu a vizualizace na mapé se
zméni, aby zduraznila zkoumany jev. Vyslednou mapu lze snadno sdilet s kolegy, nebo ji

treba publikovat pro verejnost. “ [22]

3.6 Dalsi softwarové nastroje s prostorovym aspektem

MnozZstvi softwarovych nastrojii s prostorovym aspektem je nepieberné. V piedchozi
kapitole jsme vybrané nastroje popsali podrobné&ji. Zde rozsifime vycet, ktery nam objasni

zakladni aspekty zminovanych softward.

ALOHA je jednoduchy simulacni software, ktery slouzi k pfibliznému modelovéni tvaru a
rozsahu tniku nebezpecné latky do atmosféry. Tento program je uzivatelsky piiznivy. Jeho
nevyhodou pro ¢eského uZivatele mize byt to, ze je pouze v anglickém jazyce. Obsahuje
databazi ne€kolika set nejbéznéjSich chemickych latek pouzivanych v primyslu. V ptipadé

potieby vétsi databaze je mozné stahnout dalsi databazi.

ROZEX Alarm je aplikace, diky které 1ze efektivné modelovat tiniky nebezpecnych latek,
vytvafet prognozy havarijnich udélosti a rychle generovat potiebné informace pro
zasahujici slozky IZS. Obsahuje databazi obsahujicich kolem 8000 latek s jejich fyzikalné
— chemickymi vlastnostmi, a dal$imi charakteristikami. Také obsahuje informace o haseni

téchto latek a postup zdravotnich oSetfeni u danych latek.

VIna je matematicky model, ktery stanovuje vysku Cela zaplavové viny. Vysledny model

poskytuje vystupy ve formée ¢iselnych hodnot a grafické podobg.

Hotspot slouZi k pfedpovidani a vyhodnocovani radiac¢nich nasledka zptisobenych tinikem

radiac¢nich latek nasledkem havarie.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Atmosf%C3%A9ra
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Digitalni povodiiovy plan ma dvé ¢asti — vefejné dostupnou a pak specidlni verzi
dostupnou pouze:

Clenim Ustfedni povodnové komise, Clenim Pracovniho Stdbu Ustifedni

povodnové komise
Ptedsediim krajskych povodiiovych komisi
Ceskému hydrometeorologickému tstavu — predpovédni hlasné sluzbé

Statnim podnikiim Povodi Vltavy, Povodi Ohte, Povodi Labe, Povodi Moravy
a Povodi Odry

Jedna se 0 obecny mapovy projekt, ktery je naplnény zakladnimi daty

mapoveé podklady (rastrové mapy 1:1000000 az 1:10000, ortofotomapa)
vodni toky a rozvodnice

vodni dila I. az I1I. Kategorie

srazZkoméry

zaplavové ¢ary a aktivni zony

dalsi datové vrstvy

Zasah je program, ve kterém se eviduji a vyhodnocuji zasahy pozarnich jednotek.
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4 GEOGRAFICKE INFORMACNI SYSTEMY V KONTEXTU
VEREJNE SPRAVY

Na nasem Uzemi existuji statistické tidaje vyuzivani GISG ve statni spravé na krajskych,
méstskych ¢i obecnich ufadech. ,, GIS ma ve verejné spravé a samosprdave pevné misto.
Tento dnes jiz nepostradatelny nastroj poméha zpracovéavat, evidovat a prezentovat data
tykajici se spravovaného celku a je stdle vice vyuzivan i pro tvorbu nejriiznejsich analyz,
modelaci apod. “ Avsak ne kazdy méstsky ufad timto softwarem disponuje a vyuziva ho
adekvatnim zpusobem. Nékteré urady a¢ vlastni dany software, nevyuzivaji jeho potencial.
Je spousta predev§im menSich méstskych Gfadd a obci, kterym tento software nic netika

nebo jej povazuji za zcela zbyte¢ny. [33] [36]

Ve statni sprave slouzi geoinformace jak Gfednikiim statni spravy, tak ob¢antim samotnym.
Prvni skupina uzivateli tyto vyuziva za ucelem jak rutinni pracovni Cinnosti, tak
obcasné¢ho doplnéni zvlasté pii mimotadnych udalostech. V nékterych oblastech statni
spravy (napf. katastrdlni tfady) je prace s geografickymi informacnimi systémy
propracovand a na vysoké drovni. V jinych oblastech dochazi k rozvoji jejich vyuZitelnosti.
V Ceské republice neni ujednoceny systém pro pouzivani softwarovych nastroji
vyuzivanych ve statni spravé, a proto i kazdy magistrat, méstsky ufad, obce pouzivaji
produkty od riznych firem s rozliSnymi funkcemi a maji jiny zpiisob uchovéavani a praci
sdaty. Druhd skupina uZivateld se zaméfuje na zjiStovani informaci pro né stéZejnich
napt. vedeni inzenyrskych siti v blizkosti jejich pozemku, vyhledavani cyklotras,
vyhledavani pamatek v jejich lokalité. [33]

Vyvoj novych technologii je tak rychly, Ze velmi rychle pfedstihuje dovednosti a znalosti
uzivatell a jejich uvedeni do praxe probiha ¢asto s mnohaletym zpozdénim. Toto zpozdéni
narista také v disledku nutné administrativni ¢innosti spojené s ¢innosti statni spravy, kdy
pofizeni nového softwaru (ale 1 dalsi techniky nutné k provozu a €innosti dané¢ho ufadu)
predchazi vypsani vyveérového fizeni (vychazejiciho ze zakona ¢. 137/2006 sbirky o
vefejnych zakazkach). Uskutecnéni vybérového fizeni a ndslednd dodavka soutézenych
produktii se mohou ¢asové protahnout a mezi tim jsou na trhu k dispozici jiZ nové&jsi,
modernéjsi, efektivnéjsi produkty, v nasem piipadé software, ktery ovSem u dané instituce

neprosel vefejnou soutezi. [33]
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Jednim z problému je, ze v instituci nemaji potiebné znalosti a pichled, aby dokazali
spravné definovat své pozadavky na dany software. Nedokdzou vyty€it spravny navrh
architektury, posoudit technologickou realizovatelnost a aplikace, které budou

upotiebitelné v praxi. [33]

Samo Ministerstvo vnitra ma snahu o zefektivnéni vykonu vefejné spravy. Ma zdjem na
tom, aby se zefektivnily a zkoordinovaly doposud roztiisténé a izolované aktivity subjektt

vetejné spravy v oblasti prostorovych informaci. [33] [37]

Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze narodni infrastruktura pro prostorové informace, podporujici
efektivni tvorbu a spravu prostorovych informaci a odstrafiujici bariéry jejich sdileni,
pfinasi vyznamné uspory vetejnych rozpocti. Dochézi tak nejen k finan¢nim tGsporam, ale

i ke zvySeni kvality a efektivity vefejnych sluzeb statu v predmétné oblasti. [33] [37]

.V roce 2012 byl pod koordinaci Ministerstva vnitra vypracovan zamér vypracovat
GeolnfoStrategii. Cilem vypracovani GeolnfoStrategie je vymezeni adekvatniho stavu
infrastruktury pro prostorové informace ve vazbé na socidlné ekonomicky vyhled CR do
roku 2020, nalezeni souladu mezi potiebami uzivatelii dat, vytvarenych verejnou spravou,
financnimi ndroky a prinosy, vytvoreni jednotné informacni baze propojenim uzemné
orientovanych dat z riznych datovych zdroju s cilem efektivné ziskat ucelené informace, a
zajisténi efektivniho financovani porizovani prostorovych dat ze statniho rozpoctu.
GeolnfoStrategie, ktera bude navazovat na klicové strategické dokumenty schvilené
viddou, na Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012
— 2020 a Ndrodni program reforem Ceské republiky, vytvori podminky pro organické
zaclenéni prostorovych dat do rozhodovacich procesit ve verejné spravé a bude zakladem
pro koordinovany a efektivni rozvoj narodni infrastruktury pro prostorove informace.
[33] [37]

Informace jsou cennym a velmi dilezitym faktorem pii rozhodovani. Ve vetejné spravé je
mnoho informacnich systémil, které pfispivaji k fungovani jednotlivych ufadi jako je

GINIS, registr obyvatel, Obnova a mnohé dalsi, mezi néZ se fadi i nami zminovany GIS.

GIS si jiz nasly své misto na krajskych Gfadech a do jisté miry plni svou tlohu, na niz§ich

urovnich fizeni se vyskytuji jen ziidka. I pfesto 1ze najit jeho uplatnéni ve statni sprave.
., Ditvody a opodstatnéni rozvoje této oblasti jsou nasledujici:

- Potrebné hardwarové komponenty se staly dostupnéjsi a software dokonalejsi,
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- Vzdelanost v oblasti informacnich technologii se zvysuje a digitalni informace jsou
dostupnéjsi,

- Geograficka data jsou soucasti kazdodenniho Zivota, témér kazdé rozhodnuti je
ovlivnéno geografickym faktorem, coz ve verejné spravé plati dvojnasob,

- Vhodné zavedeni GIS umozni vhodné zpristupnéni dat mezi pracovniky verejné
spravy,

- Jednd se o vhodnou formu predavani informaci obcanu, na kterou maji pravo dle

zakona 0 svobodném pristupu k informacim. ““ [11]

»Pro moznost rozvoje a spravného zavedeni GIS do techto oblasti je nejprve potieba:

Zjistit detailné, na jaké urovni se zde GIS nachazeji,

- Urcit rozsah dostupnych zdrojii,

Specifikovat mozné pozadavky na GIS a urcit potencialni prinosy. “ [11]

Pti zavadéni GIS do vefejné spravy nesmime zapomenout na navrh vhodného modelu, aby
vysledny systém byl funkéni a schopen dobfe plnit svou tlohu. GIS ve statni spravé lze
vyuzit k mnohym ucelim jako je tvorba povodinovych planti, mapovani nouzovych
ubytovani, evakuacnich tras, ohrozujicich a ohrozenych objektt, 1ékatrskych zafizeni,

mapovani vyskytu nemoci a dalsich.

Je tfeba si ujasnit, odkud vezmeme pro nas stéZejni informace, zda je umime sami
zpracovat nebo si na to najmeme externiho zpracovatele. V mnohych ptipadech se stava,
Ze si ufad statni spravy necha zpracovat potiebné dokumentace, ale neumi s nimi nadale
pracovat, neaktualizuje je, nevyuziva je. S t€émito a dal§imi problémy se budeme potykat
vramci praktické Casti této prace. Na ndsledném obrazku je piiklad vyuziti GIS

v Londyné.
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Obr. 17. Mapa lokalni koncentrace diabetes v Londyne. [3]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 38

5 CILEAMETODY PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je zmapovani problematiky vyuziti geografickych
informacnich systému v oblasti krizového fizeni. Danou problematiku student zpracuje v
teoretické roviné a nasledné poznatky aplikuje v rdmci zpracovani praktické casti. V
praktické ¢asti zhodnoti vyuzitim nastroji GIS na vybraném tzemi a zhodnoti jejich

vyuzitelnost z pohledu obci.
Metody pouzité v této praci jsou:

Komparace — touto metodou autorka porovnava dvé mésta, které disponuji softwarem GIS
od stejné spolecnosti. Cilem tohoto srovnavani je navrhnout mozna vylepSeni softwaru,

ktery vlastni Uherské Hradisté.

Dotazovani — Autorka zvolila dva typy dotazovani. Jako prvni typ zvolila Ustni dotazovani
zodpovédného pracovnika Vv oblasti GIS mésta Uherské Hradisteé. Jako druhy typ zvolila
Elektronické dotazovani pomoci dotazniku, ve kterém zjistovala situaci uzivani GIS

vV ORP Uherské Hradi$té a na Krajskych Gradech.

Na zavér prace provede autorka SWOT analyzu, pomoci niz vyhodnoti zjiSténé

skuteénosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA UHERSKE HRADISTE

Prakticka cast bude smétovat k zjisténi stavu GIS ve Zlinském kraji, kde za hlavni subjekt
si autorka zvolila ORP Uherské Hradisté, ve kterém Zije. Zamérem bylo analyzovat situaci

a préci s timto softwarovym néstrojem v mist¢, odkud pochazi.

Uherské Hradisté bylo zalozeno v roce 1257 ¢eskym kralem Premyslem Otakarem II. na
kiizovatce obchodnich cest jako obranné mésto pied vpadem Uherskych vojsk. Toto izemi
bylo osidleno od poc¢atku historické doby a pattilo k jadru Velké Moravy, prvniho statniho
utvaru zapadnich Slovanti. Svou funkci pevnosti ptestalo plnit az v druhé poloving 18.

stoleti. [24]

Mésto je soucasti Zlinského kraje, ktery spolecné s Olomouckym krajem vytvaii tzv.
region soudrznosti NUTS II Stfedni Morava. M¢sto Uherské Hradisté ziskalo k 1.1.2003
statut obce s rozSifenou pusobnosti (ORP). Na uzemi, ve kterém od té doby mésto
vykonava cinnosti statni spravy, se nachéazi 48 obci s celkovym poctem cca 90 tisic

obyvatel a je tak nejvétsi ORP ve Zlinském kraji, co se poctu obci tyce. [24]

6.1 Klimatické podminky

Uherské Hradisté se nachazi v severni ¢asti Dolnomoravského uvalu, v centru stfedniho
Pomoravi. Tvofti Sirokou nivu feky Moravy s navazujici nivou feky Dyje. Na severu zacina
u Napajedel tzv. Napajedelskou branou, na jizni stranu je krajina Siroce oteviena do
jihomoravské niziny. Na uzemi CR zaujiméa plochu 965 km?, stfedni vysku 183,2 m.
Samotné Uherské Hradisté lezi v tzv. Dyjsko-moravské nive, podcelku Dolnomoravského
Uvalu tvofici jeho nejnizsi ¢ast. Na vychodé mésta zasahuje svymi vybézky Vizovicka
vrchovina, jejiz Rovniny a Rochus dosahuji nad Uherskym Hradistém vysky 336 a 305m.
Klimaticky spadéd Uherskohradist’sko do teplé oblasti charakterizované dlouhym suchym
létem, teplym jarem a podzimem a kratkou suchou zimou. Primérna ro¢ni teplota oblasti

se pohybuje v rozmezi 8,7 — 9,3 °C, ro¢ni tthrn srazek ¢ini 590mm. [24]

6.2 Obce spadajici do ORP Uherské Hradisté

ORP Uherské Hradité tvoii 48 obci. Rozlohou pokryva témék 52 km? a je druhou nejvétsi
ORP Zlinského kraje (po ORP Vsetin). Pokryva 13 % jeho Gzemi. Na 1 km? piipada 175
obyvatel. [27] Nize v tabulce je vycet obci, které spadaji do nami probiraného ORP a na

map¢ déle je vyty€en spravni obvod, ve kterém se nachéaze;ji.
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Tabulka 1. Seznam obci spadajicich do ORP Uherské Hradiste. [26]

Podoli Jalubi Orechov Svarov

Babice Jankovice Ostroiska Lhota Topolna
Bilovice Knépole Ostrozska Nova Ves|Traplice
Borsice Kostelany n/M. Osvetimany Tucapy

Borgice u Blatnice |KoSiky PoelSovice Tupesy
Brestek Kudlovice Popovice Uhersky Ostroh
Brezolupy Kunovice Salag Ujezdec
Buchlovice Medlovice Stareé Huté Vazany
Castkov Mistfice Staré Mésto Velehrad

Hluk Modra Striibrnice Zlamanec
Hostéjov Nedachlebice Stupava Zlechov
Husténovice Nadakonice Susice Uherske Hradisté

Spravni obvod Uherské Hrad'isté
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Obr. 18. Sprdavni obvod ORP Uherské Hradiste. [25]
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6.3 Prehled mimoradnych udalosti na izemi ORP Uherské Hradisté

Na tzemi ORP Uherské Hradisté¢ kazdoro¢né dochézi k mnoha mimotadnym udalostem,
mezi které fadime pozary, dopravni nehody, unik nebezpecnych chemickych latek,
technické havarie, radia¢ni havarie a ostatni mimoradné udalosti. Mezi ostatni mimoradné
udalosti mizeme zaradit i povodné. V roce 2010 dle zdroje, z jez vychazi tabulka ¢. 2
zadna povoden neni uvedena. Je pravda, Ze nebyla zasazena zadna obytna plocha na tzemi
ORP, i kdyz v kvétnu toho roku doslo pfi povodni k zaplaveni napiiklad KnéZpolského
lesa, lesu Zapoved, a dalsich mensSich rozlivi. V roce 2013 nedoslo k zadné povodni na
Uzemi ORP Uherské Hradisté. V niZze uvedenych tabulkdch jsou pocty evidovanych
mimofadnych udalosti na izemi ORP v letech 2010, 2013, 2014 a 2015.

Tabulka 2. Pocty evidovanych
mimoradnych udalosti na uzemi ORP

Uherské Hradisté pro rok 2010 [23]

Pozary 87
Dopravni nehody 144
Uniky NCHL 15
Technické havarie 315
Radia¢ni nehody a havarie 0
Ostatni MU 0

Tabulka 3. Pocty evidovanych
mimoradnych uddlosti na uzemi ORP

Uherské Hradisté pro rok 2013 [28]

Pozary 149
Dopravni nehody 203
Uniky NCHL 32
Technické havarie 382
Radia¢ni nehody a havarie 0
Ostatni MU 0
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Tabulka 4. Pocty evidovanych mimoradnych

udalosti na uzemi ORP Uherské Hradisté pro

rok 2014 [28]

Pozary 104
Dopravni nehody 130
Uniky NCHL 27
Technické havarie 271
Radia¢ni nehody a havarie 0
Ostatni MU 0

Tabulka 5. Pocty evidovanych mimoradnych

uddlosti na uzemi ORP Uherské Hradisté pro

rok 2015 [28]

Pozary 95
Dopravni nehody 125
Uniky NCHL 36
Technické havarie 247
Radia¢ni nehody a havarie 0
Ostatni MU 0

S vétSinou mimotfadnych udalosti se vyporadaji jednotky Hasi¢ské zachranné sluzby ¢i

Policie Ceské republiky. V piipadé tézkych pribéhi, vétsiho rozsahu a dalsich divodd, je

tteba zapojit krizovy Stab. Proto v nasledujici kapitole pohovofime o krizovém fizeni

VvV ORP Uherské Hradisté.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 44

7 KRIZOVE RiZENi V ORP UHERSKE HRADISTE
Struktura krizového tizeni ORP v Uherském Hradisti se rozdé¢luje na:

— Bezpecnostni radu mésta Uherské Hradisté,
— Krizovy $tab mésta Uherské Hradiste,
— Povodilova komise mésta Uherské Hradiste.
7.1 Bezpec¢nostni rada mésta Uherské Hradisté

Bezpecnostni rada mésta Uherské Hradisté je koordina¢nim orgdnem pro pfipravu na
krizové situace. Predsedou bezpecnostni rady mésta Uherské Hradisté je starosta meésta,
ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady. Bezpecnostni rada mésta Uherské hradisté¢ ma 8
¢lend.

Bezpecnostni rada projednava a posuzuje:

a) ,, Prehled moznych zdrojii rizik a analyzu ohrozeni,

b) Krizovy plan obce s rozsirenou piisobnosti,

¢) Vnéjsi havarijni plany, pokud jsou schvalovany starostou,

d) Financni zabezpeceni pripravenosti mésta na mimoradné uddlosti nebo krizové situace

a jejich reseni ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti,

e) Zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci sprdavniho obvodu obce s

rozsirenou pusobnosti,

f) Stav pripravenosti slozek integrovaného zdchranného systému dislokovanych ve

spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti,

g) Zpiisob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozeni
ve svém spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, s pripravenymi krizovymi

opatienimi a se zpusobem jejich provedeni,

h) Dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pripravenosti spravniho obvodu obce s

rozsirenou pusobnosti na krizové situace a jejich resenim. ““ [30]
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7.2 Krizovy §tab mésta Uherské Hradisté

Starosta mésta Uherské HradiSté ziizuje krizovy §tab mésta jako svilj pracovni organ k
feseni krizovych situaci. KS obce je organ, ktery se podili ve spolupraci se slozkami 1ZS
na koordinaci provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci a ostatnich tkolti ochrany
obyvatelstva a Zivota obce (varovani, evakuace, nouzové preziti) a nasledné¢ obnovovacich
praci (asanacni) na postizeném uzemi obce. Na zékladé zpracované dokumentace,
predkladd podklady pro rozhodovaci Cinnost starosty obce pfi feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci.

KS obce se schazi podle potieby a je svolavan starostou obce (piipadné mistostarostou
nebo povefenym pracovnikem obce) pii vzniku mimoradné udélosti velkého rozsahu nebo
v pifipad¢ vyhlaSeni krizového stavu na uzemi obce, zejména je-li nutné zabezpecit

evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva. [31]

Cleny krizového $tabu mésta jsou:

— Clenové Bezpecnostni rady mésta Uherské Hradiste,
—  Clenové stalé pracovni skupiny a odbornych skupin (pracovnici méstského ufadu a
zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na druh

feSené mimoradné udalosti nebo krizové situace).
7.3 Povodiiova komise
Povodiova komise obce s rozsifenou plsobnosti zfizuje starosta mésta k plnéni tkola

uloZenych predpisy o ochrané pied povodnémi a zarove je jejim predsedou.

., Povodnova komise obce s rozsirenou pusobnosti v ramci zabezpeceni ukolii pri ochrané
pred povodnemi

a. Postupuje dle povodnového planu,

b. Svold povodrnovou komisi s rozsirenou piisobnostt,

c.  Ridi ochranu tzemi spravniho obvodu pred povodnémi,

d. Vyhlasuje II. a III. stupen povodnové aktivity na zdklade viastnich zjisténi nebo na
zdaklade pozadavki nadrizenych povodiiovych orgdanit nebo dle informace

organizace Povodi Moravy, stdtni podnik nebo Cesky hydrometeorologicky tistav,
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e.

7.4

Organizuje zabezpecovaci a zachranné akce, v pripadé vyskytu ledovych ker, Zacp
splavenin apod. vyrozumi spravce toku a v pripade ohrozeni objektii informuje

jejich spravce a pozaduje ndpravna opatreni,

V dobé povodné cini opatieni a vydava prikazy na ochranu pred povodnémi, tyto

prikazy nejsou rozhodnutimi spravniho radu,

Jestlize svymi silami nebude schopna situaci zvladnout, miize si vyzadat pomoc
Nadiizené povodnové komise Zlinského kraje, pokud nadrizend povodiiovd komise
prevezme Fizeni ochrany, provadi povodnova komise obce s rozsirenou piisobnosti

vilastni opatrent podle pokynii vyssi komise,
Spolupracuje v dobé povodne s povodiiovymi komisemi obci a méstskych obvodii,

O vsech rozhodnutich, prikazech, hlasenich a zprdavach vede zdaznamy v povodiiové

knize,

Organizuje, vidi, koordinuje a ukladd opatreni na ochranu pred povodnémi podle
povodniovych plami, Fidi a koordinuje opatieni provadena povodiiovymi orgdany
obci a v pripade potreby vyzaduje od organii, pravnickych a fyzickych osob osobni

a vecnou pomoc,

Vyuziva pro Fizeni zdachrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami
integrovaného zachranného systému a pro spojeni s misty zachrannych praci

operacni stredisko Hasicského zdachranného sboru Ceské republiky,

V pripadé nebezpeci z prodleni vyZaduje vypomoc ozbrojenych sil Ceské republiky

nad ramec sil a prostiedkil vymezenych v povodiiovych planech. *“ [29]

Oddéleni GIS v Uherském Hradisti

Mésto vlastni software ArcGIS, kde jsou data zpracovavana a dale dva mapové servery,

jeden pro vetejnost a druhy ve vnitini siti ifadu. Vnitini mapovy server bézi na intranetu

S tim, Ze serverovna ma zalozni napdjeni. V ptipad¢ vypadku elektiiny a konektivity je

tedy mozné vyuzivat data z mistni sit€. Soucasti vnitintho mapového serveru je mapovy

projekt krizové fizeni. Tento projekt obsahuje 1 nckterd data, kterd jsou soucasti

povodnového planu, napt. kritickd mista, hlasne profily (A), hlasné profily (C), aktivni

z6ny zaplavovych tizemi, Q 5, Q 20, Q 100 a linie povodné z roku 1997.
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Jarosov u Uherského Hradiste

Popisy katastrainich dzeml
Hranice katastrainich azeml
Kriticka mista NOroves
Hlasné profily (typ A) - popis
Hlasné profily (typ A)

Hlasné profily (typ C) - popis
Hiasné profily (typ C)

Aktivnl zéna zaplavového azeml
Zaplavové Gzemi-Q 5
Zaplavové tzeml-Q 20
Zaplavove Gzem(-Q 100

Obr. 19. Ukazka mapového projektu ,, Krizové rizeni . [41]

Mapovy server obsahuje fadu pasportii, které slouzi k evidenci majetku (sportovisté,
komunikace, zelen, vetejné osvétleni, zabory, metropolitni komunikac¢ni sit’). Uzivatel si
miZze vytvofit libovolnou kompozici pomoci pfipojenych databazi (CUZK, RUIAN),
zjistovat informace. Velmi zajimavych projektem je projekt e-Analyza bezpec€nosti
vV Uherském Hradisti 2014, ktery se stal pilotnim projektem pro feSeni podobnych tloh

V jinych méstech.
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e-Analyza bezpeénosti Mapa prestupki
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Obr. 20. Ukéazka mapového projektu e-Analyza bezpecnosti. [41]
Uzivatel mlze zadat parametry pro vybér prestupkll, napf. ¢as, lokalitu, druh prestupku,
formu zobrazeni a vékovou skupinu pachatele. Na zaklad¢é takového vybéru je v mapé
zobrazena dand mnozina zaznamu s databaze ptrestupki. Soucasné se generuje statistika do
grafu. Tento mapovy projekt je ptistupny pro vefejnost v sekci ,,Mapy, plany, pasporty*

V mapdch pro vetejnost.
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8 KOMPARACNI ANALYZA GIS

Nekterd mésta vykazuji velmi vysokou troven fizeni a vedeni odboru krizového fizeni za
pomoci geografickych informacnich systémt. Maji velmi dobfe vytvofené databaze a
aplikace, pomoci kterych zpracovavaji a vizualizuji data. Pravé vizualizace dat je v praxi
Vv dobé ptichodu krizové situace velmi dilezitd. Zaméstnanci, ktefi jsou soucasti krizovych
Stabl, si mohou s jejich pomoci snadno ptedstavit oblasti, které budou zasazeny, a jejich
specifika.

Ve méstech a obcich, kde tyto nastroje nejsou vyuzivany a data jsou uloZena na raznych
ulozistich (jako je tomu 1 na méstském turadé v Uherském Hradisti), jsou casto
neaktualizovand, dochazi snadno a lehce v piipad¢é ohrozeni chranéného zajmu k chaosu,
Spatné informovanosti a pomalej$im a méné presnym reakcim na prichézejici hrozbu.
Zranitelnost, kterou s sebou nese neujednoceni ¢i tplna absence odpovidajiciho softwaru (a
jeho spravné vyuziti), by mohla sméfovat k snadné&j$imu naruseni ¢i poskozeni chranénych
zajmua. Dale dulezitou roli zde sehrava i moznost piistupu k datim. Uherské Hradisté (i
dal$i mésta) maji své webové rozhrani na intranetu, kde mohou operativné fesit nastalé
situace pomoci dat, kterd v ném maji uloZena naptiklad v GISech, coz se za souasné
situace nevyuziva a takovy povodiovy plén je k dispozici na internetu pfes jin¢ho
poskytovatele. Toto mize za krizové situace zptuisobit nemalé problémy.

Pro nas piipad bylo vybrano modelové mésto, které disponuje softwarem GIS od stejné
firmy jako mésto Uherské Hradisté, pro jehoz Uicely navrhneme mozné oblasti a aplikace
vyuziti geografickych informacnich systémi a to mésto Cesky T&3in.

Cesky T&in ma zpracovany firmou T-Mapy Pasport povodiiové ochrany. Tato aplikace se
sklada z nékolika samostatnych agend, které primarn¢ slouzi k evidovani usekd vodnich

tok a objektli na téchto tsecich. [33]
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Pasport povediond ochrany
¥ Vodni toky ¥ Useky vodnich tok(
#* Mista omezujici odtokove poméry = Mista omezujici odtokové poméry v zaplavovem uzemi
* OhroZené a ohro2ujici objekty ¥ Vodni plochy

4 Hiasne profily

* Evakuace
" Protipovodfiové opatfe

% Export tabulek do SHP soubory
¢ Export tabulek do DBF souboru
i Import SHP souboru do D8

Obr. 21. Zdkladni menu uzZivatelského prostiedi. [38]
Mezi hlavni ulohy, které aplikace fesi, patii:

- Samotné vedeni evidence dat pasportu,

- Editace a dopliiovani atributl u existujicich objektil,

- Pfidani, Giprava a odebrani objektt,

- Vyhledani objektu podle jeho atributt,

- Zobrazeni a editace jednotlivych objektu pasportu v mapé. [38]

Tyto funkce by byly pIn€ vyuzZitelné 1 v Uherském Hradisti, které ma sice povodiiovy plan
zpracovany a dostupny na http://uh.povodnoveplany.cz/, ale nemohou je aktualizovat a
upravovat. Data v ném byla aktualizovana v roce 2015, ale ptedtim aktualizace probéhla
naposledy v roce 2012. Mohou pracovat pouze s tim, co do daného povodnového planu
bylo vloZeno zpracovatelskou firmou.

Nicméné 1 tak 1ze povazovat za soucasny povodiiovy plan za neefektivni. Pokud si chcete
najit urity typ mapy, musite se k ni proklikat, pokud Vam bude viilbec mozno danou mapu
zobrazit. Mapy nejsou propojeny, nelze zobrazovat ruzné vrstvy zéaroven. Pravé
propojovani vrstev je u geografickych informacénich systému stéZejni a v praxi
vyhledavané. Usnadnuje a urychluje praci. V povodiové mapé mésta Uherského Hradiste
jsou zaznamenany pouze:

- Hlasné profily kategorie C,

- Srazkomeérné stanice,

- Srazkomeérné stanice CHMU,
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- Rozliv Q5, Q20, Q100 a aktivni zonu Q100 [35]

Dal$im z nedostatkti a to velmi podstatnym je, Ze sou¢asny mapovy podklad neni aktualni

jiz vzhledem k nové vybudovanym a navySenym hrazim. Diky tomu vyska hladiny

povodné bude za realné povodné jind a mista rozlivu a zaplaveni se mohou také lisit.

Pro lepsi vyuziti GISt by mél povodiovy plan mésta obsahovat jesté dalsi vrstvy, jako je

tomu tak napiiklad u krizového planu meésta Tiebice. U tohoto mésta pii kliknuti na

vybrany symbol se zobrazi popis, informace o daném objektu. Tyto informace také nejsou

obsazeny v povodiiovém planu Uherského Hradiste.

Novy povodiovy plan vytvoreny v GISu mésta Uherské Hradisté by mélo sledovat navic

minimalné nasledujici objekty a informace:

- Objekty (dulezité, infrastruktury, nebezpecné, Cerpaci stanice, chovy zvifat, ohrozené
budovy — vetejné, ...),

- Sirény (lokalni, dalkové a smér §ifeni zvuku),

- Evakuacni trasy,

- Evakuacéni strediska,

- Nouzové ubytovani,

- Zaplavova Gzemi,

- Geologicky podklad

Problémem povodiiového planu mésta Uherské HradiSté nejsou jen chybéjici zaznamenana
dilezita data, ale také faktické chyby v mapovém podkladu jako je znazornéno
v nasledujicim obréazku, kde v mistech, ktera by byla zaplavena, jsou v povodiovém planu

oznacena jako nedotknuta povodni. Takovéto faktické chyby jsou nepiipustné. [33]
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Vystupem této analyzy jsou zjisténi, jaké dalsi vrstvy bylo vhodné ptidat do povodnového

planu mésta Uherské Hradisté. Také by v tomto povodiovém planu bylo vhodné piidat
interaktivni prvky, jako naptiklad jako ruzné objekty, hlasné profily, nouzové ubytovani a
dalsi, které by pii kliknuti na tento prvek zobrazily popisek s dilezitymi informacemi.
Doslo také ke zjisténi, ze soucasny stav povodiového planu je neaktudlni a chybny, proto
by mélo dojit k vytvofeni zcela nového povodiového planu, ktery zahrne stavebni Upravy
pii toku fek spadajicich do ORP.
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9 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznikové Setieni bylo zaméifeno na aplikaci geografickych informacnich systému

Vv krizovém ftizeni. Byl zaslan a data byla posbirana pomoci webové aplikace survio.com.

Dotaznik byl zaslan na ORP Zlinského kraje. Osloveny byly taktéz krajské utady.

Dotaznikové Setieni bylo anonymni.

Otazky byly nasleduijici:

1.
2.

7.
8.
9.

Vlastni Vas ufad informacni systém GIS?

Vyuzivate geografické informaéni systémy v ramci krizovych situaci. Pokud ano,
jakym zptisobem?

Je povodnovy plan soucasti Vaseho feSeni GIS?

Jaka rizika mapujete pomoci GIS?

Koordinuje Vase ORP povodiovy plan tvofen v GIS s Krajskym tfadem (zda tvoti
jeden souhrnny plan nebo zda si kazdé ORP tvoii vlastni dil¢i povodnové plany). V

ptipadé, ze ano, jak?

Mate v ramci krizového fizeni vlastni geodata (hlasice, mapovani rizik, ohrozené
objekty, shromazd’ovaci mista, nahradni ubytovani)? Pokud ano, jaké.

Jaka vidite pozitiva pouzivani tohoto softwaru?

Jaka negativa vidite na pouzivani tohoto softwaru?

Jakeé krizové situace feSite pomoci geografického informacniho systému?

10. Jaky konkrétni typ GISu pouZzivate a proc?

Jako prvni otdzka dotazniku byla: Vlastni Vas ufad informaéni systém GIS?

VSichni respondenti, ktetfi se rozhodli zc¢astnit dotaznikového Setfeni, zodpovédéli, ze

jejich ufad disponuje timto softwarem.
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Obr. 23. Procentudlni vyjadrent respondentii viastnicich GIS. Zdroj

vlastni.

Druhd otdzka dotaznikového Setfeni znéla: Vyuzivate geografické informacni systémy

v ramci krizovych situaci. Pokud ano, jakym zpisobem?

Dva respondenti odpovédéli pouze, Ze dany software vyuzivaji k feSeni krizovych situact,

ale odpovéd’ nespecifikovali.

Dotazovana zodpovédna osoba z Libereckého kraje odpovédéla nasledovné: Mame vlastni
portél krizového Fizeni, jehoz soucasti je GIS. Tento systém je piimo uréen ke koordinaci
krizového Fizeni z irovné kraje. Jsou na n&j napojeny zakladni slozky IZS a ACR, obce s

roz§ifenou ptisobnosti a KS LK, véetné viech odbort krajského ufadu Libereckého kraje.

Dalsi dotazovani odpovédéli, Ze pii pripravé a zpracovani krizovych plant a pii feSeni
krizové situace pro rozhodovaci proces krizového Stabu vyuzivaji dané softwaroveé

podpory.

Mezi odpovédmi byly i odpovédi, ze vyuzivaji geograficky informaticky systém k
ptevedeni krizového planu do prostfedi GIS. Déle je mozné€ uvazovat o monitoringu 0sob s
lokatorem, o sbéru dat mapujicim Skody na méstském majetku. V piipadé prevence si

dokézu ptedstavit modelovani konkrétni krizové situace.

Oslovené urady vyuzivaji GIS piedev§im pro pldnovani, pfipravu, feSeni krizové situace

(napt. krizové Staby, odborné skupiny, evakuace... ), likvidace, s¢itani skod, atd.
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Nejrozsahlejsi odpovédi jednoho z respondentd po piecteni, nds mize motivovat k dalSim
otdzk&m a dokonce i k pochybam, zda ma tato ¢innost v redlné situaci smysl. Odpovéd’
respondenta je nasledujici: Obvyklym, ale prvni 2- 3 dny po vzniku krizové situace, tzn.
takové, kdy je vyhlaSen krizovy stav, Vam k tomu chybi informace, které by se
vizualizovaly, protoze zachranafi maji jiné starosti - pokud se jedna o ptirodni katastrofu.
Pro tuto Cinnost potiebujete specialisty, kteti védi, co lze a nelze v gisovych aplikacich
vizualizovat a co ne. Vyuzitim jiz pfedem zpracovanych datovych vrstev dostavate obrazek
0 stavu v daném misté, ale dynamické informace, vznikajici pfi eskalaci udalosti, to je to,
co se nejhure "preklapi" do mapovych podkladi. Navic, kdo to nemad, jako soucést své
prace to Casové nema Sanci stihat. Proto nejlepsi pro takovou ¢innost je ,krizaf-gisai“
specialista, ktery déla jen tuto Cinnost, ale to je stejné jen teorie, v praxi to nikdy
nezrealizujete, to mi véite!

Pozici , krizaf-gisai* si nemuze dovolit kazdy Gfad. Tato pozice se vyskytuje pfedev§im na
krajskych uradech, v mensi mife na uradech ORP. Na ufradech niz$iho zafazeni se uz
prakticky nevyskytuje, jen ve vyjimecnych ptipadech. I kdyZ tato pozice neni vytvofena a
za krizové situace neni Cas jinymi zasahujicimi osobami picklapét data, a vibec jejich
vlastni sbér, do mapového podkladu, je mozné vyuzit predeslé simulace, které mohou
hodné napoveédét o priibéhu situace a usnadnit tak jeji feSeni a reakci na ni. Proto povazuji

za dilezité mit zpracované aktualni podklady potiebné pro krizové fizeni v tomto systému.

Respondenti v podstaté navazali odpovédi na predeslého respondenta, kde jen odpovédéli,

ze si nedokazi predstavit vyuZiti geografickych informacnich systémi za krizové situace.
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Obr. 24. Grafické znazornéni vyuziti GIS v krizovém Fizeni respondenty.

Zdroj vlastni.

Tteti otazka kladena v dotazniku znéla: Je povodiovy plan soucasti Vaseho feseni GIS?

Vice jak polovina respondenti odpovédéla, ze povodnovy plan je soucasti jejich GIS

feSeni. Téchto respondenti bylo 5. Opacnou odpovéd’ oznacili 4 respondenti.
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Obr. 25. Povodiiovy plan soucdsti GIS. Zdroj viastni.

Dalsi polozena otazka znéla: Jakd rizika mapujete pomoci GIS?
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Nektefi respondenti na otdzku mapovani rizik pomoci GIS uvedli, ze timto zpisobem

nezaznamenavaji zadna rizika

Dalsi odpoveédéli, ze zaznamenavaji mista vzniku potencialnich chemickych havarii — maji
v mapovém podkladu zaznamenany provozy, kde se vyskytuji nebezpecné chemické latky,
typy téchto latek a pfiblizné mnozstvi. Diky témto udajim mohou nasimulovat
nejocekavanéjsi mozné havarie a udélat plan pripravenosti. Také vyborné poslouzi pii
cvicenich 1ZS a ufadd na konkrétni chemickou havarii, kde se vytvoii simulace

pozadovaného jevu.

Povodiové plany jsou nejcastéjsim piipadem danych subjektl, které jsou fesSeny pomoci
geografickych informacnich systémi. Ty musi byt ze zdkona vyhotoveny, jenze ne
vSechny subjekty je maji zpracovany pomoci GIS. V povodnovych planech se daji
zaznamenat urCité typy povodni, a mnozstvi vody, které ohrozuje danou oblast.
Zaznamenava, do kterych mist se voda dostane. Také mlize obsahovat mérné stanice, ze

kterych jdou udaje o vySce hladiny a prutoku vody, a mnoh¢ dalsi.

Obdobné jako chemické havérie se daji lokalizovat a zaznamenat potencialni mista
vybuchu. Zaznamenaji se podniky, benzinky a dalsi mista, které je mozné riziko vybuchu,
vybusné latky a jejich mnozstvi. Lze zaznamenat u kazdé zoénu vybuchu, jeho dosah a na
zaklad¢ toho mohou nasledné fungovat naptiiklad evakuacni plany. V GIS lze krasné
piekryvat dané vrstvy, které nam ukazi zaroven misto vybuchu a jeho dosah a smér a pak

zvolit na zakladé toho smér evakuace.

Zajimavym rizikem jsou sesuvy pudy, které ohroZuji komunikace, obydli a dal$i mozné

objekty. S timto rizikem souvisi ¢asto i bleskové povodné.

Nebezpecné latky jsou de fakto totozné jako chemické havarie a vybusné latky. Dalsi
respondenti odpovédéli, Ze monitoruji pomoci GIS veskera rizika, kterd jsou zaznamenana

v krizovém planu kraje, ale dale to nerozebirali.
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RIZIKA MAPOVANA POMOCI GIS

Obr. 26. Rizika mapovana pomoci GIS. Zdroj vlastni.

Otazka cislo 5 se tykala koordinace povoditového planu ORP s Krajskym tfadem, zda je

tvofen jeden souhrnny plan nebo zda si kazdé ORP tvoti vlastni plan v daném kraji.

Tticet tfi respondentli odpovédelo, ze koordinuji svilj povodiovy plan krajskym tfadem,

jedendct procent nekoordinuje a padesat Sest procent zvolilo jinou variantu.

Nekteti respondenti pfidali 1 komentaf, ktery je nize:

Ano. VSechny ORP maji do PP pfistup a odpovidaji za svoje data. ORP mayji téZ i

vlastni digitalni PP.

— Nemam piistup k informacim. Ale myslim si, Ze se povodiiovy plan ORP nebyl
tvofen ve spolupraci se ZK

— Asi ano, ale nevim o tom, nejsem "vodai". Povodnovy plan je stejné nezavazny
dokument.

— KU spolupracuje, mame vlastni digitalni povodiiovy plan ORP Vsetin.

— Nevim, myslim si, ze ne.
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Obr. 27. Koordinace povodnového planu ORP s Krajem. Zdroj vlastni.

Otazka cislo 6 zni nasledovné: Mate v ramci krizového ftizeni vlastni geodata (hlasice,
mapovani rizik, ohrozené objekty, shromazd’ovaci mista, ndhradni ubytovani)? Pokud ano,
jake.

Vétsina respondenttt svou odpoveéd’ zuzila na geodata, kterd jsou obsazena v krizovém
planu, ¢i ty, které nafizend zakonem. Nekteti uvedli, Ze ty co jsou obsazeny v otazce

vlastni. Jeden respondent byl trosku konkrétnéjsi a to nasledovné.
Ano. Vlastni geodata mame pro krizové planovani - regula¢ni opatfeni vydeje PHM,
potravin a pitné vody. Pro havarijni planovani - nebezpeéné latky, ohrozujici objekty. Pro

obranné planovani vyuZzivame téz vlastni geodata.
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Obr. 28. Viastni geodata subjektii. Zdroj viastni.

Sedma otazka se zaméfovala na zjisténi vyhod pouzivani GIS. Respondenti se shodli na
prehlednosti. Dalsi a jednu znejvétSich prednosti tohoto systému je okamzita

informovanost opravnénych, spolecny pohled na mapu, pfimé fizeni koordinace.
Dalsi respondent oznacil odpovéd’ on-line dostupné data i v terénu.

Dalsi odpovédi byly piehlednost, zrychleni rozhodovani, mapovani, zakreslovani,

provéazanost s jinymi IS a rychlé zjist'ovani rizik, moznost dil¢ich vystupt a dalsi
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Obr. 29. Vyhody GIS. Zdroj vlastni.
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Po vyhodach samoziejm€ nesmi chybét dotaz na nevyhody, které dotazujici vidi

V pouzivani tohoto softwaru.
Respondenti se stietavaji v ramci své ¢innosti s naslednymi riziky:

— Kyberneticka rizika,

— VSichni se musi naucit ovladat zminéné SW a musi je pouzivat,

— Rizika nejsou mimo vypadek elektrické sit¢, funkéni ptipojeni na internet,
— V piipad¢ Ze jsou mapy stazeny do ulozi$té, nemusi byt aktualni,

— Omezeny dosah- v ramci Gfadu, v pfipad€ nutnosti opustit stalé stanovisté-

nevyuzitelny.
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Obr. 30. Nevyhody GIS. Zdroj vlastni.

Predposledni otazka zni, jaké krizové situace feSite pomoci geografického informaéniho
systému. Respondenti se shodovali nejvice na povodnich, dale na téch, které urcuje
krizovy plan, dal$i odpovédi byly sesuvy pudy, pozary, evakuace obyvatel, Zivelné

pohromy, zemétieseni, epizootie, radiacni havarie, primyslové havarie, naruSeni hrazi.
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Obr. 31. Krizové situace resené pomoci GIS. Zdroj viastni.

Posledni dotaz byl zaméfen na to, jaky konkrétni produkt GIS respondenti pouzivaji. U

dotazovanych subjekti se pracuje s témito konkrétnimi produkty:

— ArcGIS,

— Pro tvorbu vlastnich geodat pouzivdme GIS aplikace od fy ESRI Inc,

— Portal krizového fizeni bézi na aplikacnim softwaru Sypos a relac¢ni databazi s
implementovanymi prostorovymi daty PostgreSQL s rozsifenim PostGIS.
Povodnovy portal béZi na OpenLayers + HSLayers. ArcData a ArcMap, protoze ho
mame jako nosny typ, ktery vyuzivaji vSichni, kdo maji licenci ho uzivat a hlavné
umi s nim pracovat,

—  SW-T- mapy,

— T-Mapserver, Arc MAP 10. 3. - historicky divod, vznik na zakladé VZ v roce
2004.,Technolgie zaloZend na SHP formatu je standart v oblasti GIS,

—  SW-T- mapy.
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Obr. 32. Software GIS pouzivany oslovenymi subjekty. Zdroj viastni.

Dotaznikovym Setfenim byly zji$tény tidaje, které autorka predpokladala. Doslo ke zjisténi,
ze kazdy subjekt statni spravy pouziva jinou softwarovou podporu, nékteré pouzivaji
kombinaci vice softwarovych nastroji tvorby mapovych podkladi pro podporu krizového
fizeni. Kazdy subjekt také vidi potencidl vyuZiti téchto mapovych produktii jiny a proto je
jejich vyuziti u kazdého subjektu individudlni, pficemz nejvice dotazovanych jej vyuZzivaji

pro tvorbu povodnovych planti a planovani evakuace.
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10 SWOT ANALYZA

SWOT analyza je univerzalni analyticka metoda zaméfena na zhodnoceni vnitinich a
vnéjSich faktorti ovliviiujicich tspésnost organizace nebo néjakého konkrétniho zaméru
(naptiklad nového produktu ¢i sluzby). SWOT je akronym z pocateénich pismen

anglickych nazvt jednotlivych faktort:

— Strengths - silné stranky
— Weaknesses - slabé stranky
— Opportunities — ptilezitosti

— Threats - hrozby

10.1 SWOT analyza GIS v krizovém Fizeni

V nasledujici kapitole jsou nastinény zakladni silné a slabé stranky, hrozby a prilezitosti,

které nam poskytuje software GIS.

Tabulka 6. SWOT analyza. Zdroj vlastni.

Silné stranky Slabé stranky
- mald motivovanost ufednikt pracovat v
- rychlost pouziti potiebnych dat GIS
- modelovani potfebnych mimotradnych
situaci - finan¢ni naro¢nost na pofizeni softwaru
- lepsi piiprava kompetentnich - naro¢nost obsluhy a prace s GIS
pracovniku na mozné krizové situace aplikaci

- u webovych aplikaci nutnost
konkrétniho prohliZece, aby plnohodnotné
- vétsi prehlednost vystupti — snadnéjsi fungoval. V jinych mohou nastat
pochopeni problému komplikace

- nelze verifikovat spravnost cizich

- spole¢ny pohled na mapu geodat

- nedostate¢na rychlost vkladani nutnych
zvyseni efektivity prace dat

- ptehlednost - rychly vyvoj softwaru
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- online dostupna data

- moznost dil€ich vystupii

- mozna provazanost s dal§imi IS

- naro¢nost na dostupnost, sbér a

aktualizaci dat

Prilezitosti

Hrozby

- propojenost statni spravy

- lepsi pfipravenost na krizové situace
- narust interaktivity a personalizace
webovych GIS

- roz$iteni vyuziti GIS pfi tvorbé

prostorovych analyz

- chybna vstupni data
- napadeni dat hackery

- moznost snizovani kartografické stranky

- nevyuziti zakoupeného softwaru

- chybi pracovnik zabyvajici se GISem
- vypadek elektricke sité

- nefunkéni pfipojeni na internet

- neaktudlnost stazenych map

- neduvéra starSich zaméstnanct

- ohroZeni pocitaCovymi viry

Na zikladé¢ vySe uveden¢ho vyctu nelze piehlédnout vyhody aplikace daného
softwarového nastroje ve statni spraveé. Ackoliv slabych stranek a hrozeb je dosti,
nepovazuje autorka této prace jejich pravdépodobnost za vysokou a pievazujici silné

stranky a ptilezitosti povazuje za ptinosné pro praktické vyuziti v oblasti statni spravy a

predevsim v krizovém fizeni.

10.2 SWOT analyza vyuziti GIS v Uherském Hradisti

Pro tuto praci je dulezité seznamit se se silnymi a slabymi strankami a taktéz ptilezitostmi

r~r

a hrozbami, které pfinasi geograficky informaéni systém piimo pro krizové fizeni

V Uherském Hradisti.
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Tabulka 7. SWOT analyza GIS v Uherském Hradisti. Zdroj viastni.

Silné stranky

Slabé stranky

- rychlé zjistovani rizik

- piipravenost na krizové situace
- prehlednost
- provazanost na IS méstského uradu

- GIS bézi ve vnitini siti ufadu a
serverovna je napajena zaloznim
dieselagregatem

- jednotné uzivatelské prostiedi
(univerzalnost)

- lze tesit jakykoliv problém

4

- sta¢i jen obyc¢ejny webovy prohlize¢

- nedostatek ¢asu poveétenymi
zaméstnanci

- uzivatelé nejsou v ramci organizace
nuceni udrzovat data v aktualnim stavu
(chybéjici kontrola)

- nemalé finan¢ni ndklady na potizeni
novych dat (viz piedesly bod)

- management nedokaze odhadnout dalsi
sméry vyvoje v oblasti GIS dostate¢ny
mobilni sbér dat

- nedostate¢ny mobilni sbér dat

Prilezitosti

Hrozby

- prevence krizovych situaci

- rychlejsi reakce zaméstnanct za krizové
situace ¢i nebezpecné udalosti

- tvorba analyz minulych situaci
- vetsi zapojeni systému GIS do krizového
fizeni

- chyby pfi tvofeni vnéjSimi subjekty

- ptilisna zavislost na pfipojeni k internetu

- Casté organiza¢ni zmény

- neocekavané udalosti smérem od
dodavatele (krach)

Na zéklad¢ vySe uvedené analyzy vychazi, Zze geograficky informacni systém je pfinosem

pro praci na méstském ufadé¢ v Uherském Hradisti. Silné stranky pievazuji nad slabymi.

Prilezitosti pro dalsi praci jsou velké, kdezto hrozby, které se mohou vyskytnout, jsou

z velké casti malo pravdépodobné.
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11 DISKUSE LIMITU GIS

Velebeni GISi ¢i jakychkoliv jinych néstroji geoinformatiky postrada smysluplnou
vypovidajici hodnotu bez kritického pohledu. Vazna omezeni GISt muzeme rozdélit do
Ctyt kategorii: problémy co do ¢inéni s datovym modelem GIS, problémy samotnych dat,
problémy s akademickym paradigmatem a praktické problémy, jak uvadi strdnky History

Data Service:

., Prostorova data se skladaji z jednoho ze ctyr typu grafickych dat jmenovité: bod, linie;
polygon nebo pixelu. V pripade, ze udaje byly presné definovany v mistech, které
realisticky predstavuji prvky, které maji byt modelovany, GIS je mocny nastroj. Dalsi Udaje
nelze dostatecné prostorové zastoupit timto zpusobem. Miize to byt proto, Ze udaje

neodpovidaji ctyri typy grafickych dat dobre, nebo proto, ze udaje jsou nepresné. ** [34]

., Za druhé, samotnd data mohou také zpuisobit problémy. Prevaizné historické udaje budou
prevzaty z historickych map, které nemusi byt presné, a zastoupeni prvkiu z téchto map v
GlISech v nejlepsim pripadé bude tak presné, pouze jako piivodni zdroj. Ve skutecnosti je

pravdépodobné, zZe bude jesté horsi, protoze vznikaji nové chyby. “ [34]

., Za treti, akademickeé puvody limitit GISit byly umistény v ramci technologického pokroku
ve vedach o Zemi. Vznikly znacne debaty v geografii o tom, zda GISy nabidly soudrzny,
vedecky ramec. GIS nabizi nové nastroje, nové metody a nové pristupy. Tyto postupy musi

byt pouZzity kriticky a mely by dopliovat tradicni predstavy, pristupy a obavy. “ [34]

Koneény soubor omezeni GIS, se kterymi se potykame, jsou ty praktické. GIS software je
drahd zélezitost jak pro firmy, tak pro statni spravu zkratka pro veSkeré zdjemce a
uzivatele. Potfebny hardware v poslednich letech zlevnil, ale mize to byt jeSté¢ drahé, a
samotné ziskavani dat prostfednictvim najatého odbornika je casto finan¢né nakladné a
zachycovat je sam je nakladné na cas. Vysledkem je, Ze pofizeni geografického
informacniho systému je cCasto nakladnéjs$i, nez se pltvodné piedpokladalo. DalSim
problémem, v naSem piipad¢ stéZejnim, je obtiznost uzivani geografickych informacnich
softwari pro urcité kategorie osob. Naro¢nost prace v GIS, jejich rychly vyvoj, ktery
nemusi dani zaméstnanci stihat. Sotva se nauci pracovat v jednom modulu, jiz je tady
aktualizace a dal§i zmény, které mohou byt narocné a stresujici predev§im pro starsi
zaméstnance. Také jeden z nejvétsich limiti prace v GIS je absence spravnych dat. [33]
[34]
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ZAVER
Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zjistit a vyhodnotit geografické informacni

systétmy ve vefejné spravé a konkrétni zamétfeni bylo sméfovano na vyuzitelnost a

funk¢nost tohoto systému v modelovém mésté — Uherském Hradisti.

Prvnim krokem k uspéSnému plnéni vytéenych cild bylo provedeni zékladnich
charakteristik geografickych informacnich systému, abychom Iépe dokézali postihnout
jejich vyuziti v praxi. V tomto daném teoretickém zakladu byly mezi stéZejnimi okruhy
legislativni zaklad, ktery nelze opomenout v Zadné praci. Na to navazuje kapitola, ktera
méla za kol dat zakladni ptehled o softwarovych néstrojich, které maji geograficky aspekt
a lze je vyuzit ve vefejné spravé pro predchdzeni, eliminaci a naslednou koordinaci

krizovych situaci.

Teoreticky zaklad doplnuje vyuziti a aplikace geografickych informacnich systémi, u
kterych nesmime opomenout, Ze navrh samotného modelu, je jednou ze stézejnich Casti,
aby vysledny systém byl funkéni a schopen plnit svou tlohu co nejlépe. Prace podéava
struény vycet, kde 1ze GIS ve statni spravé vyuZit, a to k mnohym uceliim jako je tvorba
povodiovych pland, mapovani nouzovych ubytovani, evakuac¢nich tras, ohrozujicich a

ohrozenych objektu, 1ékatskych zatizeni, mapovani vyskytu nemoci a dalSich.

Po zvazeni vSech poznatkii a se znalostmi nabytymi béhem teoretické piipravy se autorka

uchylila k aplikaci teoretickych poznatka do praktické ¢asti.

V Uvodu praktické ¢asti je vénovana pozornost charakteristice modelového mésta a jeho
krizovému ftizeni. V této ¢asti jsou nastinény krizové situace, se kterymi se ORP Uherskeé
Hradisté potykd, a se kterymi je tfeba pocitat pfi praci s geografickymi informacnimi

systémy.

Praktickd ¢ast je vénovana kompara¢ni analyze povodiového planu mésta Uherské
Hradisté a Cesky Té&sin. Tento druhy subjekt byl vybran na zakladé stejného dodavatele a
zpracovatele softwaru pro povodiovy plan. Autorka porovnava aplika¢ni mozZnosti, které
lze vylepsit v Uherském Hradisti. Taktéz zde polemizuje nad tim, zda je povodiiovy plan
dobfe zpracovan a ¢i by nebylo lep$i mit jej vytvofen vramci vlastni organizace

zamestnanci, ktefi jsou znali mistnich reélii a historickych povodni.

Navazuje dotaznikové Setfeni, které zkouma, zda a jakym zplisobem jsou vyuZivany

geografické informacni systémy v ramci ORP Zlinského kraje a Krajské utrady. Jak je
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vyuzivaji, jestli jsou s danym softwarem spokojeni a také dotaznik odpovidal na otazky
respondenti méli za ukol podat vycet vyhod a nevyhod pouzivani daného softwarového

nastroje.

Odpovédi z dotaznikového Setfeni byly velmi ndpomocny pii tvorbé nasledné SWOT

analyzy geografickych informacnich systému jako takovych.

Prace je zakoncena diskusi limitt, jeZ vychazi ze ¢tyi zakladnich bodd, a to problémy co
do ¢inéni s datovym modelem GIS, problémy samotnych dat, problémy s akademickym

paradigmatem a praktické problémy.

Tato prace shrnula aplikovatelnost a prednosti, které poskytuje informacni geograficky

systém méstu Uherské Hradisté a ukazuje i jeho limity.

Komparaéni analyzy ukdzala, kam se mize posunout uzivani konkrétniho produktu GIS
v Uherském Hradisti, jak se dana aplikace da uzite¢né rozsifit, aby z toho mésto mélo vétsi

uzitek. Také odhalila nedostatky a chyby povodiového planu mésta.

Dotaznikové Setfeni ndm ukdazalo, které konkrétni typy geografickych informacnich
systémul pouzivaji ORP a krajské ufady. Jaka rizika mapuji pomoci GIS, mezi nimiZ hraji
prim povodné, nebezpecné latky a chemické havérie. Respondenti se zabyvali také
vyhodami a nevyhodami GIS. Mezi vyhodami byly nejcastéji uvadény piehlednost, ptimé
fizeni koordinace a spole¢ny pohled na mapu. Mezi nevyhodami GIS byly nejvice

zastoupeny vypadek el. sité, zaméstnanci a kyberneticka rizika.

V praci se ukézalo, Ze vyuziti geografickych informacénich systémi ma své limity a ne ve
vSech ptipadech nemusi byt jeho aplikace nejlepsim feSenim a to v disledku narocnosti
vyuziti daného softwaru, jez mize byt problémem pro plnohodnotnou praci zaméstnanci,

ktefi ho maji vyuzivat v rdmci své pracovni naplné.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

GIS Geograficky informacni systém
ORP  Obce s rozsifenou puisobnosti
MU Mimotadna Udalost

NCHL Nebezpecna chemicka latka

KU Krajsky ufad
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