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ABSTRAKT

Prace se zabyva Europolem, jeho organizacni strukturou a fungovanim. Poskytuje informa-
ce o vzniku této agentury, hlavnich cilech a odpovédnosti. Dale je popsan Informacni sys-
tém Europolu, systém ochrany dat, agentura Frontex, je zvyraznén vyznam narodnich jed-
notek a rozvedeny moznosti ochrany Evropskych hranic. Prace se vénuje i pozici soukro-

mych bezpecnostnich sluzeb v rdmeci ceskych zékond.
Kli¢ova slova:

Europol, Frontex, Rada Evropy, Evropsky parlament, Informacéni systém Europolu.

ABSTRACT

This thesis deals with Europol and his organization and functioning. It provides infor-
mation about its establishment, main objectives and responsibilities. The thesis describes a
Europol Information System, data protection, EU Board Management Agency Frontex. It
also highlights the importance of national units and elaborates on options of European bor-
ders protection. Thesis also informs about the position of private security services under

Czech law.

Keywords:

Europol, Frontex, European Council, European Parliament, Europol Information System.
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UvVOD

zabranit tak dal§im vale¢nym konfliktim na Gzemi Evropy. Pivodnim zamérem bylo zvy-
Seni ekonomické spoluprace mezi staty. Postupny vyvoj, pies Evropské hospodaiské spole-
Censtvi az k dne$ni podobé Evropské unie, ukazal potieby rozvoje spoluprace v mnoha
riznych oblastech. Jednou z téchto oblasti bylo udrzeni bezpecnosti v Evropé a rozvinuti
informacni spoluprace mezi jednotlivymi staty. To byl zakladni ptfedpoklad pro vznik or-
ganizace pro spolupréci policejnich sborti ¢lenskych statl, pozdéji nazyvanou jako Euro-

pol.

Prace postupné rozebere vznik této zpocatku organice, pozd¢ji agentury. Bude se vénovat
mezinarodnim umluvam v ramci Evropské unie, které ovlivnily zasadnim zplisobem vyvoj
této agentury, a samotnému vyvoji v oblasti Evropského kontinentu. Dale rozvede struktu-
ru Europolu, jeji odpovédné vedouci a sloZzeni zaméstnanct, hlavni cile agentury a smlouvy

o0 spolupraci se tfetimi stranami.

V dal§i ¢asti se prace vénuje Informacnimu systému Europolu, jeho vyvoji z pohledu
mnozstvi poskytovanych informaci a moznostem, které uzivatelim nabizi. Dtlezitou ¢asti
je také zhodnoceni fungovani systému z pohledu bezpecnosti v poskytovani osobnich udaji
a utajovanych skutec¢nosti a nakladani s nimi. Prace ukaZze moznosti zadavani pozadavku
do sitové aplikace SIENA a naslednou zpravu pro ostatni ¢leny Europolu, tedy sty¢né 0so-

by jednotlivych ¢lenskych stath a tietich stran.

Dtlezita je rovnéZ zminka o agentufe Frontex, kterd byla zaloZena v disledku podepsani

Schengenskych dohod a plisobi v oblasti ochrany vn¢jsi hranice Evropské unie.

V praktické ¢asti prace zhodnoti vyznam narodnich jednotek a jejich nenahraditelny piinos
V otazce bezpecnosti statu. Posoudi se soucasnd ochrana Evropskych hranic a navrhne se
budouci postup v nékolika smérech, které by mohly zlepsit situaci v Evropské unii. Dale
prace rozebere problematiku soucasnych soukromych bezpecnostnich sluzeb a vyzdvihne

divody pro zavedeni zakona o bezpec¢nostni ¢innosti.
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. TEORETICKA CAST
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1 VZNIK EUROPOLU

Myslenka na vytvoteni spoluprace mezi evropskymi policejnimi silami v boji proti mezina-
rodnimu zloc¢inu je tak stara, jako zminka o vytvofeni evropského spolecenstvi samotného.
nekolika teroristickych ¢inech, z nichz nejvyznamné;jsim bylo vzeti rukojmich a nasledny
masakr na Olympijskych hrach v Mnichové v roce 1972, se vlady Evropskych zemi roz-
hodly zlepsit informa¢ni spolupraci ministrii vnitra a justice statti Evropského spole¢enstvi.
Diky neschopnosti Interpolu v té dob& G¢inné pomahat evropskym zemim v boji proti tero-
rismu se vytvofila informaéni spoluprace pod ndzvem Terrorisme, Radicalisme, Extrémis-
me, Violence Internationale (TREVI, Terorismus, radikalismus, extremismus a mezinarod-
ni nasili). Jeji ¢innost zapocala 29. ¢ervna roku 1976. Hlavnim cilem byl boj proti mezina-
rodnimu terorismu a obchodu s drogami. Ministii vnitra a spravedlnosti Evropského spole-

Censtvi se méli schazet dvakrat ro¢né a domlouvat spole¢nou strategii [1].

1.1 Prvni kroky

V ramci skupiny TREVI se jiz v prvnich par letech ptsobeni zac¢alo mluvit o tom, jak for-
movat policejni spolupraci v ramci Spole€enstvi. Tyto debaty jisté podpofila i Schengenska
dohoda, kterou 14. ¢ervna 1985 podepsalo pét ¢lend (Francie, Némecko, Belgie, Nizozem-
sko a Lucembursko). Na zaklad¢ smlouvy bylo umoznéno postupné odstraniovani kontrol
na hranicich signatafskych stati. V roce 1991 na evropském summitu v Lucemburku jako
prvni s konkrétni zminkou o evropské policejni sile pfiSel némecky kanclét Helmut Kohl.
Chtél vytvortit Evropskou policejni agenturu po vzoru amerického Federal Bureau of Inves-
tigation (FBI, Federalni ufad pro vySetfovani). Tim také rozproudil debatu mezi ¢leny 0
tom, jak nejlépe spolecné postupovat v boji S trestnou ¢innosti a zaru€it bezpecnost. Az v
Maastrichtské smlouvé z roku 1992 doslo k dohodé, kdy se ukotvil jeden ze tii pilitt nové

Evropské unie v podob¢ Policejni a soudni spoluprace [3].
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Obrazek 1. Zasedani v Maastrichtu [24].

Tento pilif se zamétuje na justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, a to predevsim ve spo-
lupraci ministerstev, soudnich, policejnich a celnich organtli, usnadiiuje vydavani trestné
stihanych nebo odsouzenych osob do zahrani¢i. V soucasnosti do n&j spada European Poli-
ce Office (Europol, Evropsky policejni Gifad), European Union’s Judicial Cooperation Unit
(Eurojust, Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupraci) a European AntiFraud Office

(OLAF, Evropsky utad pro boj proti podvodim) [3].

V ramci policejni spoluprace se v roce 1994 vytvotila Europol Drug Unit (EDU, Protidro-
gova jednotka Europolu), ktera ov§em neméla pravomoci zasahovat ptimo, ale pomahala
narodnim policejnim slozkam pfii vySetfovani trestné Cinnosti. Europol v této dobé mél
pouze nékolik zaméstnancli a zéstupce z kazdého clenského statu. Spoluprace postupné
rostla a rozsitila se do dalSich oblasti, pfedev§im do nadnarodni trestné ¢innosti, terorismu,
organisovaného zlo¢inu a tak dale. Bylo také rozhodnuto, Ze sidlo této instituce bude umis-
téno v Haagu, mésté s Mezinarodnim soudnim dvorem, tedy mésté zapojeném do mezina-
rodniho prava a potadku. Maastrichtskd smlouva byla schvalena v roce 1995 a v platnost
vstoupila 1. fijna 1998 po ratifikaci vSech Clenskych statd. Kazdy ¢len mél v ramci
smlouvy ur¢it jednu ¢i dvé styéné osoby pro komunikaci mezi ptisluSnymi organy své ze-

m¢é a Europolem [2].
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1.2 Zmény v Evropské unii

Druha polovina devadesatych let pfinesla pro Evropskou unii fadu zmén. V roce 1995
stoupl pocet ¢lenskych stati z 12 na 15, kdy pfistoupilo Rakousko, Finsko a Svédsko. Ro-
ku 1997 byla podepsana Amsterodamska smlouva, kterd ptredevsim zaclenila Schengen-
skou dohodu do zakont Evropské unie a tim v podstaté zrusila vnitini hranice mezi signa-
tafskymi staty, kromé dvou ¢lenskych statt Irska, Velké Britanie a dvou stati mimo Evrop-

skou unii - Islandu a Norska.

Tim doslo ke zjednoduseni pachani trestnych ¢ini v mezinarodnim métitku. Moznost vol-
né se presouvat do jinych stati ovsem podle dohod neznamenala vyhnout se odpovédnosti,
Amsterodamska smlouva totiz obsahuje ustanoveni o pieshrani¢ni policejni a justi¢ni spo-
lupraci. Tim se ptesunula hlavni role pii koordinaci policejni spoluprace v rdmci Evropské
unie pravé na Europol. Na pfistim zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999 bylo

rozhodnuto o zfizeni spole¢nych vysettovacich tymu a posileni postaveni Europolu [2].

1.2.1 Novy aiad, nové vyzvy

Europol zacal plné fungovat 1. Cervence 1999 poté, co byla zavedena fada pravnich piedpi-
st. Nadale se jiz nem¢l zabyvat pouze drogovou ¢innosti, terorismem a nadnarodnim orga-
nizovanym zlo¢inem, ale také zneuzivanim déti a padélanim penéz. M¢I jiZ pravomoci
uzavirat dohody o spolupraci s dal§imi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. Tim se stal
plnohodnotnym partnerem pro zalezitosti uvniti Evropské unie, ale i mimo ni. Od samého
zacatku byl Europol stavén pted celou fadu problémi, zahrnujicich i nestabilni situaci
v Balkanském regionu, kde dochazelo pfedev§im k obchodu s drogami, nedovolenému

piistéhovalectvi a jinému organizovanému zlocinu [4].

Spoluprace statd v ramci informacni vymény byla zdlouhavd a slozZita. Prostfedkem
k feSeni zakladnich komunikacnich potizi byly rychle se rozvijejici informaéni technologie.
V listopadu 1999 bylo uspoiadéno forum, na které byli ptizvani policejni experti, odbornici
na bezpecnost, justi¢ni bezpecnostni odbor, akademické elity a soukromy sektor. Vysled-
kem jednani bylo, ze represe samotné nejsou dostate¢nou formou prevence organizovaného
zlo¢inu ani nevedou k jeho snizeni. Forum dospélo k zavéru, ze politika prevence trestné
¢innosti by méla ptistupovat k problému multidisciplinarn€ a zahrnovat opatfeni na mistni,

narodni a mezinarodni urovni. [4].
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Obrazek 2. Soucasné sidlo Europolu v Haagu v Nizozemi [25].

1.3 Zména priorit

Pravni postaveni a struktura organizace byly popsany v Hlavé V. Amsterodamské amluvy.
Tim se stanovila struktura organizace, jeji vedeni a odpovédnost. Clenské staty mély stej-
nou prilezitost fict, jakym smérem by se organizace méla ubirat. V prvnim roce prodélal
Europol ptechod ze strategickych na opera¢ni aktivity, byla ziizena nova oddéleni a zahaji-
lo se tak pusobeni v novych oblastech trestné ¢innosti, mimo jiné také ve spolupraci se
tretimi zemémi. Rok 2001 pfinesl pomérné radikéalni reorganizaci, kdy tfi operacni oddé&le-
ni byly slouceny do jednoho pod ndzvem Odd¢€leni zavazné trestné Cinnosti. OvSem ve
vSech timluvach bylo klicovym slovem ,,informace® a tak byl v prosinci roku 2000 a poz-
déji 1 v Rhodské vizi v roce 2003 stanoven zakladni smér organizace, a to pfijem, vyména a
analyza informaci. Tak se stal Europol centrem pro vyménu zkuSenosti, vyvoj, analyzu,
kooperaci a podporu ve vztahu k boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu. Zaji-

mavosti je, Ze logo Europolu ptredstavuje ¢ast pavouci sité [4].
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Obrdzek 3. Logo Europolu [26].

1.4 Haagsky program, posileni pravomoci

V roce 2004 Evropska rada na svém zasedani pfijala vicelety program vedouci k napInéni
cili obsazenych v Amsterodamské smlouvé, kterym byl spole¢ny svobodny a bezpecny
prostor. Program vyzval ¢lenské staty, aby umoznily Europolu hrat klicovou roli v boji
proti zavaznému preshraniénimu organizovanému zlo¢inu a aby piijaly a zavedly fadu le-
gislativnich opatieni, ktera by poskytla organizaci potfebna kvalitni data a dovedla by ¢len-
ské staty k blizsi spolupraci. Haagsky program navrhnul nékolik cest, s jejichz pomoci by
mohla byt naplnéna spoluprace v oblasti sblizeni zpravodajskych sluzeb v ramci Evropské
unie. Prvni krok vedl ke ztizeni utvaru Organised Crime Threat Assessment (OCTA, Po-
souzeni hrozeb organizovaného zlo¢inu). Aby byl Informacni systém Europolu aktualni a
pracoval bez zpozdéni, méla organizace prostiednictvim rady Europolu a ¢lenskych statt
pomaci v rozvoji kvality poskytovani tidaji z oblasti vynucovani prava. Hlavnim pfinosem
Haagského programu bylo ujednani ¢lenskych statti o uzké spolupraci organizace Europol,
Eurojust a jinych organd Vv oblasti vynucovani prava. To zahrnovalo vyslovny odkaz na
Joint Investigation Team (JITs, Spole¢né vysetfovaci tymy). Formulace dohod v Haagském
programu ovSem odrazela opatrnost ¢lenskych statii, ktera byla zptisobena doprovodnym
zavazkem ke zfizeni spolecnych vysetfovacich tymu JITs a k rozvoji organizaci Europol a

Eurojust. Pravni zaklad pro ucast Europolu v JITs byl polozen az pozdéji v dekadé.
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V ramci programu byla pfehodnocena role skupiny evropskych policejnich prezidentt. Byli
vyzvani, aby se vice vénovali praktické spolupraci mezi policisty, celnimi ufady a Europo-
lem a posilili ji. V navaznosti na tyto kroky byl zaveden Comprehensive, Operational, Stra-
tegic Planning for the Police (COSPOL , Komplexni, provozni a strategické planovani pro
Policii) [4].

V ramci Amsterodamské tmluvy byl Europol opravnén hledat nové partnery pro spolupraci
i V ne¢lenskych statech Evropské unie a mezinarodnich organizacich a piipravovat bilate-

ralni smlouvy o budouci spolupraci [4].

Dosud byl vykonny teditel Europolu zodpovédny hlavné za rutinni zaleZitosti organizace
Vv podob¢ ziskavani a rozdélovani rozpoCtu, vybér a najimani personalu. Zde mély ovsem
velké slovo i Clenské staty, které dosud Europol financovaly. Pozice fteditele byla
v disledku mnoha ptekazek pii provadéni pracovniho povéfeni prozatim slaba, zejména
z divodu znaéné byrokracie. Role Europolu spocivala stale ve vyméné informaci v ramci
zpravodajskych ¢innosti ¢lenskych statl. Pro ziskani informaci bylo ovSem potieba ziskat
povoleni od samotnych ¢lenskych statt a stejné tak vydani informaci jednotlivym statim
musel povolovat. Proto vykonnost tohoto systému zatim neodpovidala Evropské organizaci
[7].

Vse se zacalo postupné ménit az v bieznu roku 2000, kdy Rada povétila feditele Europolu,
aby zah4jil jednani o pfistupovych dohodéach s dvaceti tiemi ne€lenskymi staty Evropské
unie a tfemi mezinarodnimi organizacemi. Rada nafidila Europolu, aby upfednostioval
kandidatské staty Evropské unie, partnery Shengenskych dohod Island, Norsko, Svycarsko
a Interpol. Nasledn¢ byl uspofadan seminaf pro zastupce statt mimo Evropskou unii a me-
zinarodni organizaci. Na konci roku 2004 bylo sepsano a vstoupilo v platnost sedm ope-
racnich a deset strategickych dohod. Strategické dohody zavazovaly ob¢ strany vyménovat
si veskeré informace s vyjimkou osobnich udaji, zatimco operativni dohody umoziovaly i

vyménu osobnich udaji [4].

1.5 Rok 2005, rok velkych zmén

Rok 2005 byl v mnoha ohledech pro Europol klicovy. Na jafe tohoto roku byl zvolen novy
feditel, ale predevsim byl ovlivnén pfilivem novych ¢lenskych statt. Tyto velké zmény ve

fungovani organizace konec¢né zacaly pfinaset ovoce. Dilezitym datem i pro Ceskou repub-
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liku se stal 1. kvéten roku 2004, ktery znamenal zaclenéni do Schengenského prostoru,
otevieni mnoha novych trhi, zjednoduseni ptfedevSim exportu Ceskych firem, nalezeni
partnerd V mnoha riznych oblastech a pfedevsim podporu ¢eského hospodaistvi. Vstup
novych ¢lenskych stat do Evropské unie znamenal pro Europol ptisun dalsich forem orga-
nizovaného i pteshrani¢niho zloCinu. Ov§em nov¢ piichozi staty jiz mély své systémy, zna-
losti a dovednosti v boji proti t€émto oblastem trestné Cinnosti. Organizace zaznamenala
velky narist zkusSenosti a obohatil se fond odbornych znalosti. Novi ¢lenové byli zapojeni
do organizace a struktury Europolu tim, ze poskytli mnoho cennych ptispévku K praci or-
ganizace a ta také ucinila dal$i kroky k tomu stat se centrem boje proti zlo¢inu v Evropé

[5].

Potadani mnoha dalezitych setkani v Bruselu i podpora ¢lenskych stati v boji proti zavaz-
nému organizovanému zlo¢inu v Evropské unii vedla k postupnému zvyseni daveéry
v Europol mezi piednimi politickymi $pi¢kami ¢lenskych statt. To bylo také potvrzeno
rozhodnutim Rady z roku 2005, kdy se organizace stala hlavnim afadem v boji proti padé-
lani eura. V sidle Europolu bylo zfizeno hlavni celosvétové kontaktni misto proti padélani
eura. Informacni systém Europolu se pomalu staval vykonngjsim diky rychlejsi a efektiv-
néjs$i vymeéne dat mezi narodnimi policejnimi slozkami. Vyména informaci pokracovala
vV postupném rastu. Kdyz se v fijnu roku 2005 stal informacéni systém dostupnym pro
vSechny clenské staty, posunula se Evropa k jednotnému a automatizovanému systému
boje proti mezinarodnimu zloc¢inu [5].

vvvvvv

ukoll organizace byl obstarat si financovani provozu. Penize proudily piedevsim od pu-
vodnich €lenskych statd, které tak mély vliv na organizaci jednak finan¢ni, jednak infor-
macni. Negativnim dusledkem tohoto zptisobu financovani bylo snizeni statusu Europolu
jako mezinarodni organizace. Proto se organizace piesunula pod vybor Evropské Komise,
zacala byt financovana z evropskych penéz a tim se omezil i vliv ¢lenskych stati. Poté co
vstoupila v platnost umluva o Europolu, vykonny feditel byl pln¢ povétren vybérem perso-
nalu. Staty jiz nemély slovo pii vybéru vrcholného vedeni organizace a snazily se alespon
tlacit na vyrovnané zastoupeni narodnosti. Cim vy3$i pozice, tim vice se staty snazily pro-
sadit svého kandidata, coz trva dodnes. Nicméné¢ ambice politikii se neshodovala
s pohledem narodnich sborit v koordinaci s Europolem. To vyustilo v paradoxni situaci.

Aby byl informac¢ni systém ucinny, ¢lenské staty do n¢j mély ptidavat informace a sdilet je
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S ostatnimi. AvSak mala informacni podpora ze strany narodnich policejnich sborti neu-
moznila demonstrovat piidanou hodnotu systému. Organizace tak pfinaSela pouze informa-
ce, které se daly sehnat i jinak a staty tak pln¢ nevyuzivaly potencial organizace pii vyméné

informaci [7].

V dubnu roku 2007 vstoupily Vv platnost tfi protokoly ménici Umluvu o Europolu. Ten
dostal mandat k potirani prani $pinavych penéz, a to jako celku, bez ohledu na to, z jaké
¢innosti k tomuto zlo¢inu dochazi. Dansky protokol uvedl mnoho zmén pravé v této
Umluvé. Europol za¢al nahrazovat §iroce pouzivany informaéni systém Info-Ex za novou
generaci komunikacnich nastroji, Secure Information Exchange Network Application
(SIENA, Sitova aplikace vymény bezpecnostnich informaci). Tato aplikace vstoupila na
pudu Europolu poprvé v roce 2009. V roce 2008 webova stranka o kriminalnich zlo¢inech
vstoupila na internet propojenim se systémem SIENA a zac¢lenénim European Network of
Forensic Science Institutes (ENFSI, Evropska sit forenznich instituci). ENFSI je multidis-
ciplinarni véda zabyvajici se tély obéti, predevsim vyzkumem, vysetfovanim a vSemi ostat-
nimi aspekty forenzniho procesu. ENFSI jiz delsi dobu spolupracovalo s Europolem
v n¢kolika specidlnich pracovnich skupindch zaméfenych na forenzni vyzkum, vcetné
DNA, palnych zbrani a obchodovani s jadernym materidlem. Aplikace umoznila sdilet vé-
domosti a rizné vySetfovaci postupy napfic¢ celym spektrem forenznich véd. Tymy vyuzi-
valy nové a moderni postupy svych kolegti ze vSech oblasti. Diky tomu zapocala podpora

Evropského projektu ,,Vyvoj standardii pii ohledani mista ¢inu [5].

Doposud stale platilo, Ze na organizaci bylo pohliZzeno spise jako na ,,list pfani* nez na
relevantni organizaci. Kritika se na Europol snasela delsi dobu. Byla zptisobena nedosta-
tenym poskytovanim informaci od ¢lenskych statl a tlak se delsi dobu stupnioval. Organi-
zace musela odpovidat na otazky jako ,,Kde je néjaky vysledek za ty penize, co jsme vam
poskytli?“, ,,Pochybujeme o kvalité vasi prace!* a podobné. To vSechno musela organizace
zvladnout, neZ se situace pro Europol zacala vyvijet pfiznivéji. Ke zméné ptispél prede-
vsim tehdejsi feditel, ktery prohlasil, ze Europol sméfuje poslednich 20 let stale stejnym
smérem a informace stale nejsou vyuzivany pro mezinarodni kooperaci. Zménu tehdejsiho
stavu povazoval za nejvétsi vyzvu pro organizaci. Tento projev zaujal Madrid a Londyn,
kde se ptehodnotila soucasna situace a doslo se k zavéru, ze Informacéni systém Europolu
neni vyuzivan tak, jak by mohl. Zacalo se usilovat o pfekonani této mezery skrz vytvoreni

Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI, Vybor pro
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operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti). Tento vybor pod sebou skryval Euro-
pol, Eurojust, EU Border Management Agency (Frontex, Evropska agentura pro ochranu
hranic) a OLAF. Hlavni mySlenkou bylo posilit Europol a jeho informac¢ni pozici oproti

¢lenskym statiim za ptispéni informaci z ostatnich agentur a probihajicich vySettovani [7].

Posileni pozice Europolu bylo odiivodnéné mimo jiné i skutecnosti, Ze ostatni partneti jako
Spojené staty americké upiednostnuji komunikaci s jednim centralnim Gfadem pied multi-
lateralni koordinaci. Podporou ¢lenskych stath ve zlepSovani schopnosti shromazd'ovat a
analyzovat informace se Europol podili, byt nepfimo, na piekonani pravnich a kulturnich
rozdilt. Ty stale mezi jednotlivymi Cleny pretrvavaji a udrzuji tak nediivéru mezi narodni-

mi policejnimi sbory a Europolem [7].

1.5.1 Managerska odpovédnost

Managerska rada Europolu se setkava Sestkrat rocné, coz je nejvice ze vSech ostatnich ev-
ropskych agentur, které se potkavaji dvakrat az Ctyfikrat za rok. Organizace vydava také
vyro¢ni zpravu a udaje o rozpoctu. Je také jeji povinnosti pravidelné informovat vybor o
prioritach schvalenych radou Europolu, o externich vztazich a také zpracovavat pravidelna
hodnoceni ¢innosti. SloZzeni spravni rady Europolu neni vefejné, jak je bézné u ostatnich
agentur. Nejsou zvefejiovany kontaktni tidaje a ani seznam ¢lent. Rada Evropy se zvetej-
néni diive pokousela prosadit, ale Europol nechce tyto udaje poskytnout SirSi vefejnosti
predevsim z bezpe€nostnich diivodl. Kazdy ¢lensky stat ma na managerskych radach Eu-
ropolu zastoupeni tii az ¢étyf ¢lentl, celkem se setkava piiblizné sto ucastnikil. Ucastnici
rady byli toho nazoru, ze predstavenstvo bylo doposud zaméteno piedev§im na moznosti
fizeni rady nez na otazky tykajici se strategickych a provoznich cilti agentury. Hlavnimi
vystupy Europolu jsou strategické plany, mén¢ provozni plany. To vyvolava pochybnosti o
tom, do jaké miry je management schopny plnit jeho skutec¢nou praci. Vysvétleni spociva
ve velikosti rady, jejim slozeni, zastoupeni riznorodych zajml a obtiZnosti dosahnout ja-
kékoliv dohody o strategickych, tzn. vice citlivych otazkach. Nedostatek strategickych cilt
byl vniméan jako zasadni a proto byla pfijata opatieni. Nové rozhodnuti rady nyni vyslovné
uvadi, ze jeji setkani je od toho, aby pfijala strategii Europolu a ze je v kompetenci piedse-

dy rady Europolu specifikovat strategické otazky, kam bude agentura smérovat [7].
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1.5.2 Politicka odpovédnost

Agentura od svého provozniho uceleni spada pod Radu Evropy. Clenské staty, které jednaji
prostiednictvim zastupct v radé Europolu tak ve vysledku pienaseji odpovédnost za Euro-
pol na Radu Evropy, ktera od samého zacatku ptedstavovala kone¢nou odpovédnost poli-
tické hierarchie. Lisabonskéd smlouva zavedla vyznamné kroky v podobé kontrolnich sché-
mat agentury, ¢asteéné jako disledek kolapsu ptedchozi pilitové struktury. Byla posilena
role Evropského parlamentu ve vztahu k agenturam byvalého tfetiho pilife, ktera i po jeho
ukonceni stdle pretrvava. Evropskd Rada ma nékolik mechanismt. jak sledovat ¢innost
Europolu. Témito mechanismy jsou vyro¢ni zprava, rozpoctovy vysledek, muze si predvo-
lat vykonného feditele k vysvétleni. Toho také jmenuje a miize jej odvolat. Reditel je také
pravidelné zvan na Radu Evropy, aby prezentoval vyro¢ni zpravu nebo odpovidal na polo-
zené otazky. Rada pii téchto jednanich také schvaluje uzavieni dohod s tfetimi zemémi,
dal§imi organizacemi Evropské unie a s mezinarodnimi organizacemi. Reditel nemize za-
¢it jednani ¢i podepsat smlouvy bez predchoziho projednani Radou. Ve ¢lenskych statech
stale pretrvavad obava predat moc nadndrodni agentuie a ztratit tak na ni vliv. Pokulhdva
ovSem komunikace s Evropskym parlamentem. Nedostatkem byl naptiklad chybé&jici man-
dat Evropského parlamentu zavolat si v ptipadé potieby feditele Europolu k podani vysvét-
leni. Evropsky parlament nemél paku na vedeni Europolu, na rozpocet, ani na oblasti jeho
pusobeni. Na tyto skute¢nosti pravidelné upozornoval pred schvalenim rozpoctu Europolu,
ale vzdy se setkal pouze s ignoraci. Evropsky parlament také nehrél roli pfi shromazdéni
Europolu, to znamena, Ze nemél moznost konzultovat smlouvy a pristupové faze
S ostatnimi zastupci Clenskych statt. Jeho zadosti o zmény ¢i doplnéni k pravnim tkoniim
byly ignorovany. To se za¢alo ménit pravidelnymi schiizkami mezi ¢leny parlamentu a za-
stupci Europolu, stejné tak pomohla slySeni feditele pied piislusnym vyborem The
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE, Vybor pro obcanské svo-
body, spravedlnost a vnitini zalezitosti). Tim se stale zvySovala demokratickd odpovédnost.
Mimo jiné Rada vyslovné stanovila pravidelnd slySeni pfed Evropskym parlamentem a
provedeni vnitiniho auditu organizace. Doslo tak k vyrovnani pozice na troven ostatnich
agentur. Podpis Lisabonské smlouvy piedal rozhodovaci pravomoci Rad¢ Evropy a Evrop-
skému parlamentu, které maji nyni moc urc€it strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a tkoly

Europolu v souladu s fadnym legislativnim procesem [7].
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Obrazek 4. Jednani o Lisabonské smlouve [27].

Po zkuSenostech z jinych agentur z prvniho pilife se ukazalo, Ze Evropsky parlament vyuzil
své pravomoci a zavedl povinnost schvaleni ptipravovanych kroka parlamentem. Podobné
je tomu i v ptipadé Europolu, kde byly zavedeny kontrolni a sank¢éni mechanismy prostied-
nictvim odpovidajicich vybort parlamentu. Naproti Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, kte-
ry byl aktivni, ostatni vybory zaostavaly. Napiiklad slySeni feditele Europolu pfed vyborem

LIBE se ztcastnilo pouze par zakonodarct [7].

1.5.3 Finan¢ni odpovédnost

Europol na rozdil od jinych agentur nespadal pod hlavni finan¢ni regulaci EU. Agentura
mela svij vlastni systém financni odpovédnosti spadajici vyhradné pod Radu Evropy bez
jakéhokoliv zasahu Evropského parlamentu. Systém kontroly je provadén prostiednictvim
finan¢niho odde¢leni Europolu formou interniho auditu a externim auditem realizovanym
Vyborem pro smiSeny audit. Ve vysledku je Europol financovan z rozpo¢tu Evropské unie
stejné jako ostatni agentury, tim se také zvysil vliv Evropského parlamentu, ktery ma kon-
trolu nad piid€lovanim penéz této agentufe. Tento systém se stal jednotnym, nicméné rus-

tem odpovédnosti mize dojit napiiklad k potencidlnimu pietizeni [7].
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1.5.4 Pravni odpovédnost

Jak uz je tomu zvykem, pravni odpovédnost byla omezena. Pravni systém v byvalém tietim
pilifi nemohl dostate¢né zajistit uc¢inné a jednotné uplatiiovani pravnich piedpist. Systém
soudni kontroly Evropské unie ve vztahu k Europolu byl z velké ¢asti odstranén ze soudni-
ho dohledu. Divody pro soudni pifezkum mély byt pouze V otazce, zda doslo ke splnéni
zakonnosti rozhodnuti a opatieni pfijatych Radou na podnéty od ¢lenskych statt nebo od
Komise. Zavazné akty piijaté Europolem nespadaji pod jurisdikci soudu a jsou zdanlivé
zbaveny soudniho ptezkoumani. Jednotlivci upozornovali na riziko, ze tak bude agentura
upIné mimo moznosti soudniho postihu. Tento nedostatek byl zohlednén a napraven az
Vv Lisabonské smlouvé. Soudni moci se explicitné udélily pravomoci na dohlizeni nad agen-
turami jako je tieba Europol, Eurojust, European Police College (CEPOL, Evropska poli-
cejni akademie). Clanek 263 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU,
Smlouvy o fungovani Evropské unie) vyslovné zavadi moznost soudniho pfezkoumani

¢innosti agentury ze strany Soudniho dvora, Evropského parlamentu, Rady, Komise a Ev-

ropské centralni banky [7].

Obrdzek 5. Ucastnici na jedndni o Lisabonské smlouvé [28].
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2 STRUKTURAAGENTURY

V cele Europolu stoji feditel, ktery je také pravnim zastupcem agentury a je volen Radou
Evropské unie po obdrzeni stanoviska Spravni rady Europolu. Reditel je jmenovan na dobu
Ctyt let, které mohou byt jednou prodlouzeny o dalsi ¢tyfi roky. Je odpovédny za spravu
Europolu, fizeni personalu a plnéni dalSich ukolti rozhodnuti Rady Evropy nebo Spravni

rady Europolu [14].

Pod sebou ma tii namé&stky, ktefi jsou zaroven vedoucimi pfislusnych oddéleni, a to Opera-
tivni oddéleni, Ridici oddéleni a Spravni oddé&leni. Od 1. ledna roku 2010 se Europol stal

plnohodnotnou Evropskou agenturou. Jeji soucasné organizacni ¢lenéni reprezentuje na-

sledujici obrazek [12].
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Obrazek 6. Organizacni struktura Europolu [29].
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2.1 Vedeni

V soucasnosti je feditelem Europolu
jmenovan Rob Wainwright. Pochazi
z Carmarthen, ktery lezi ve Walesu ve
Spojeném kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska. Po vystudovani praco-
val nasledujicich deset let jako zpravo-
dajsky analytik ve Spojeném kralovstvi

v oblasti boje proti terorismu a organi-

zovanému zlocinu. Diky témhto zkuse-
nostem byl zvolen jako vedouci Britského sty¢ného Gfadu pro Europol. Pozdé&ji také vedl
Britsky Narodni centralni ufad pro Interpol. Jeho hlavni prioritou jako feditele, kam byl
dosazen v dubnu roku 2009, bylo soustiedit své usili na prioritni oblasti trestné ¢innosti a
dosahnout uspor provoznich nékladt. Behem jeho funkéniho obdobi se pocet piipadl fese-
nych v Europolu zdvojnasobil a v roce 2014 dosahl 35 tisic. Portfolio Europolu se za jeho
vedeni vyrazné rozsitilo v oblasti podptirnych nastroji a sluzeb, naptiklad vytvofenim In-
ternet Referral Unit (IRU, Jednotka postupu na Internetu) a posilenim prace v oblasti boje

proti pasovani osob [8].

Naméstek teditele, vedouci Opera¢niho
oddéleni se jmenuje Wil Van Gemert.
Pochazi z Nizozemi, po vystudovani
pracoval jako policista, kde se postupné
vypracoval a prosel mnoha oddélenimi.
Od 12. ledna 2012 vedl Oddé¢leni pro
kybernetickou bezpecnost v Nizozemi,

kde byl mimo jiné zodpovédny za nové

National Cyber Security Centre
(NCSC, Narodni stiedisko pro kybernetickou bezpecnost). Sttedisko pracuje na posileni
holandské obrany v digitdlnim prostiedi za vyuziti spoluprace vefejného a soukromého

sektoru. Od 1. ledna 2014 nastoupil do funkce naméstka feditele jako vedouci Opera¢niho
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oddé€leni. Nyni vede tym odbornikii, specialistli a analytikii zabyvajicich se zavaznym or-

ganizovanym zlo¢inem, terorismem a kybernetickym zlo¢inem [9].

Dalsim naméstkem feditele je cesky
zastupce Oldrich Martint pracujici v
Ridicim oddéleni. Ptipojil se k Ceské
Policii vroce 1986. V roce 2007 se
vypracoval az na post Prezidenta Poli-
cie Ceské republiky. Chvili pasobil i
v oddéleni Interpolu v Ceské republice,

¢imz byl ovlivnén a jeho ¢innost jako

Prezidenta byla zaméfena pfevazné do
oblasti policejni spoluprace v ramci Evropské unie. V roce 2009 byl povysen prezidentem
Ceské republiky do hodnosti generalmajora. V listopadu 2011 byl jmenovan Radou Evropy

na post naméstka feditele Europolu a vedouciho Spravniho odd¢leni [10].

Poslednim tfetim naméstkem feditele je
Luis de Eusebio Ramos, ktery pochazi
ze Spanélska. Pracoval jako Ministr
zahrani¢nich véci ve  Spanélsku,
v politice vystiidal vice mist. Vystudo-
val telekomunikaéni systémy a v roce
2012 byl jmenovan do funkce vykon-

né¢ho poradce generalniho feditele na-

rodni policie. Zodpovidal za planovani
a vyhodnocovani vnitrostatnich informac¢nich a komunikacnich policejnich systémt. Do-
hliZel také na tfadu projekti souvisejicich s bezpecnosti Evropské unie. Do Europolu na-
stoupil v srpnu roku 2015 jako vedouci Spravniho oddé€leni. Zde je zodpovédny za infor-

macni a komunikac¢ni technologii, lidské zdroje a finance [11].

2.2 Zaméstnanci

Kazdy clensky stat Evropské unie méa svou Europol National Unit (ENU, Narodni jednotku
Europolu), ktera ptsobi jako sty¢né misto mezi Europolem a ptisluSnymi organy ¢lenskych

statl Evropské unie. Vedouci téchto jednotek se setkavaji v pravidelnych intervalech, aby
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vypomohli Europolu v provoznich zalezitostech a to z vlastniho podnétu nebo na Zzadost
Spravni rady ¢i feditele. Kazdou ¢lenskou zemi zastupuje aspoil jeden odpovédny zastupce,
ktery vykonava svou funkci v sidle Europolu a zastupuje zajmy své zemé v souladu
S Vnitrostatnim pravem jeho zemé. Pro zajimavost, rozdéleni zaméstnancti Europolu podle
pohlavi dosahuje 66,5 % muzi a 33,5 % Zen podle statistik z roku 2015, coz pfinasi do

organizace pozitivni dopad [12].

Europol Staff Numbers

inchuding staff with emplayment contracts with Eurapal, Liasan officers from Membser States

and third states and argansations, veconded Natiopal Experts, trameads and contractars,
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Obrazek 1. Vyvoj poctu zaméstnancu Europolu [12].
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Obrazek 8. Pocty zaméstnancii podle ndrodnosti [12].
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2.3 Treti strany

Sidlo Europolu také poskytuje zdzemi sty¢nym osobam z dalSich deseti zemi a organizaci,
které spolupracuji na zakladé dohod o spolupraci se zemémi mimo Evropskou unii. Mezi

tyto staty S uvedenym poctem zaméstnancii patii:

Tabulka 1. Staty mimo EU a pocet zaméstnancii [12].

Stat Pocet zaméstnanct
Albénie 1
Australie 3
Cerna hora 1
Kanada 4
Kolumbie 2
Island 1
Indie 1
Makedonie 1
Moldavie 1
Norsko 3
Pakistan 1
Svycarsko 3

Dalsimi ¢leny je organizace Interpol a donucovaci organy Spojenych statt americkych:

Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF, Utad pro alkohol, ta-

bak, zbran¢ a vybusniny),

Drug Enforcement Administration (DEA, Narodni ufad pro kontrolu obchodu s

drogami),
Secret Service (USSS, Tajna sluzba),

Federal Bureau of Investigations (FBI, Federalni ufad pro vySetfovani),
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Immigration and Customs Enforcement (ICE, Imigra¢ni a naturaliza¢ni ttad),
Internal Revenue Service (IRS, Danova sluzba) [12].

Mimo to ma Europol dva své sty¢né pracovniky vyslané do Washingtonu a jednoho do

ustedi Interpolu v Lyonu ve Francii [12].

2.4 Hlavni cile

Tento policejni organ Evropské unie ma za tikol piedevsim podporovat ¢lenské staty v boji
a prevenci proti vSem formam mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu. Hlavni tlohou je
stavuje predev§im informacéni systém, chce vyuzit vSech pfilezitosti k dalSimu pokroku.

Jeho tii hlavni cile jsou:
e Fungovat jako hlavni podplrny prostiedek Evropské unie k vymahéni prava.
o Stat se prostiednikem pro predavani kriminalistickych informaci.
e Rozvijet se jako Evropské odborné centrum vymahani prava [13].

Na zaklad¢ téchto cilti chce Europol maximalizovat hodnotu informaci a zefektivnit spolu-
praci mezi ostatnimi agenturami, jako je Eurojust a Interpol. Dale chce podporovat a ur€it
spole¢né informaéni nedostatky a priority pfi vySetfovani, které budou mit zasadni vyznam
pfi budouci spolupraci. Europol se stane informacnim stfediskem a vybuduje U¢innéjsi
platformu k operativnimu feSeni bezpe¢nostnich hrozeb. Proto bude nadale podporovat
vyvoj bezpecné vymény informaci pomoci aplikace SIENA. Europol diky své propojenosti
poskytuje nové techniky a postupy zaloZené na inovacich s cilem usnadnit sdileni znalosti a
provadét kvalitni Skoleni ve specializovanych oblastech jako je padélani eura, terorismus
nebo odstranovani drogovych laboratofi. Agentura se bude zabyvat pfipadnymi mezerami
ve znalostech a déle odbornosti prostiednictvim podpory, poradenstvi a vyzkumu. Skoleni
v oblasti technicka podpora prevence kriminality, vySetiovaci postupy, technické a krimi-
nalistické metody a analyzy budou probihat pravideln€. Plany jsou rozdéleny do vice cild, o
které¢ se bude usilovat v pritbé¢hu ptiStich péti letech. Kazdy posun se projevi ve vyro¢ni
zpraveé a v planech pro nadchézejici rok. Posun se bude hodnotit prostiednictvim mecha-

nismu fizeni vykonu, zprava o pokroku se piedklada dvakrat rocné Spravni radé [13].
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Pti pohledu na fungovani Europolu se daji definovat hlavni cile jako:
e Ziskavat, shromazd’ovat a analyzovat informace a poznatky.
e Usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty.
e Asistovat narodni vysetfovani.
e Prispét ke koordinaci spolecnych operaci.

e Vypracovavat hodnoceni hrozeb, strategické analyzy a vSeobecné situacni zpravy

[15].

2.5 Odpovédnost Europolu

Europol se tidi stejnymi zdsadami jako kazda jina agentura ¢i instituce Evropské unie. Ma
odpovédnost monitorovat zdvazky a vyplaceni vydaji, mit ptehled o piijmech a nakladani
S rozpoctem, fidi se tedy obecnymi pravidly Evropské unie. Naptiklad ro¢ni Gcetnictvi Eu-
ropolu podléha auditu, ktery provadi European Court of Auditors (ECA, Evropsky ucetni
dvir) [14].

2.5.1 Evropsky ucetni dvir ECA

Evropsky tcetni dvir poskytuje rozpoctovému organu prohlaseni o vérohodnosti tykajici se
ucetni uzaveérky a legalnosti a spravnosti uskute¢nénych transakci. Dviir vypracuje vyroéni
zpravu, ktera je spolu s odpovéd'mi vydavana v Utednim véstniku Evropské unie. Zprava
slouzi pfedev§im Evropskému parlamentu ke kontrole plnéni rozpoc¢tu Europolu na zakladé
doporuceni Rady. Evropsky ucetni dvir miize také kdykoliv piedkladat pfipominky ke spe-
cifickym otazkam, zejména ve formé¢ zvlastnich zprav a zaujimat stanoviska na zadost ji-
nych instituci Evropské unie (uvedenych v ¢l. 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie)

[14].

2.5.2 Utvar interniho auditu IAS

Internal Audit Service (IAS, Utvar interniho auditu) ma ulohu piedev§im jako interni audi-
tor pro agentury predkladajici finan¢ni nafizeni pouZzitelné pro stanoveni souhrnného roz-
poétu Evropské unie. Z §ir§iho pohledu Utvar fesi otazky odpovédnosti a moznych feseni

spole¢nych postupit mezi podobnymi agenturami [14].
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Obrdazek 9. Zasedani Evropského parlamentu [30].

2.5.3 Funkce interniho auditu IAF

Internal Audit Function (IAF, Funkce interniho auditu) ptsobi v prostorach Europolu a
spada vyhradné pod Spravni radu Europolu. Poslanim je poskytovat nezavislé a objektivni
ovéfovaci a poradenské sluzby prostfednictvim internich auditd. IAF také radi Europolu

Vv otazkach rizik pro organizaci [14].
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3 OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Od roku 2013 zacalo fungovat pod Europolem European Cybercrime Centre (EC3, Evrop-
ské centrum pro boj proti kyberkriminalit€). Vytvofenim studii proveditelnosti ohledné
Evropského informacniho systému se ukézala potieba siln¢ ochrany osobnich udaji. Tato
ochranna opatieni piedstavuji hlavni divod, pro¢ bylo centrum vybudovano v sidle Euro-
polu [15].

Od Evropského centra pro boj proti kyberkriminalit¢ EC3 se ofekava, ze:

e posili a integruje provozni a analytické kapacity ve vySetrovani pocitacové krimina-
lity v Unii, v&etné posileni spoluprace s Clenskymi staty, mezinarodnimi partnery a

soukromym sektorem,

e bude vyhodnocovat a sledovat stavajici preventivni a vySetfovaci opatieni v oblasti

pocitacové trestné ¢innosti,

e bude podporovat rozvoj vzdélavani a zvySovani povédomi v oblastech vymahani

prava, soudnich organt a soukromého sektoru,

e usnadni hlaSeni kybernetickych zlo€inli a zjednodusi nasledné zpracovani a vyro-
zuméni Clenskych statli prostfednictvim systému propojenych narodnich vystraz-

nych platforem ve vztahu ke kybernetické trestné ¢innosti,

e zlepsi spolupraci s European Network and Information Security Agency (ENISA,
Evropské agentura pro bezpecnost siti a informaci) stejné jako narodni Computer
Emergency Response Teams (CERTs, Tymy feSici pocitacové nouzové situace)
Vv piipad€ pravné podlozenych odpovidajicich aspektech kybernetické bezpecnosti

[15].

3.1 Systém ochrany dat

S ohledem na dilezitost jasnych pravnich piedpist v oblasti ochrany osobnich udaju za-
vedla Evropska unie silny pravni ramec $ity na miru ochran¢ zakladnich prav svych obca-
nt. Hlavni nastroj ochrany dat se nachézi v Natizeni 95/46/EC, které stanovuje zakladni
pravidla pro zpracovani a pohyb osobnich Udaji. Evropska komise navrhla komplexni re-
formu pravidel na ochranu dat. Legislativni vyzvou v oblasti vymahani prava je nezbytné

vytvofit pravni ramec, ktery bude vyvazovat zékladni hodnoty svobody a bezpecnosti.
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V piipadé Europolu bylo pfedem jasné, Ze bude potieba nastavit pravidla také, aby efektiv-
n¢ odpovidaly obéma stranam, a to jak z pohledu provozni potieby Europolu, tak z pohledu
individudlnich prav na ochranu dat. Diky nastavenym pravnim piedpisim ma Europol je-
den z nejsilnéjSich a zaroven nejvice robustnich rdmcii na ochranu dat v oblasti vymahani
prava. Hlavnim divodem tak uspéSného systému je uvédomeéni si potfeby poskytnout Eu-
ropolu adekvatni pravomoci s ohledem na povahu a funkce Europolu, které jsou specifické
a unikatni. Kromé toho je také nakladani s daty doplnéno souborem provadécich predpist,
zejména rozhodnutim Rady k zavedeni Analysis work files (AWF, Analytické pracovni
soubory), které upravuji nakladani s analytickymi pracovnimi soubory. AWF také dodrzuje
zasady Natizeni ¢. 45/2001 Evropského parlamentu Vv oblasti zpracovani osobnich dat.
Standart Europolu v oblasti ochrany dat zakotveny v ¢lanku 27 ECD odpovida i zasadam
Umluvy Rady Evropy 108 a Doporucenim &islo R (87) 15 [15].

Legislativa ochrany dat v Europolu se tedy fidi nasledujicimi tmluvami a natizenimi:
e Europol Council Decision (ECD, Umluva o Europolu),

e Zaclenéné pravidla (napt. AWF pravidla, Pravidla pro vztah se tietimi stranami, Za-

sady duvérnosti),
e Principy natizeni (ES) 45/2001,
e Umluva Rady Evropy 108 (1981),
e Doporuceni Rady Evropy R (87) 15 [15].

Tato pravidla umoziuji prevenci a boj proti zavazné organizované trestné ¢innosti a tero-
rismu efektivnim zplsobem. Pfitom jsou dodrZovény i zdkladni prava jednotliveii. Rovno-
vaha mezi soukromim a bezpecnosti vzdy byla nejdalezitéjsim aspektem, nicméné snaha
najit ji napiiklad v kyberprostoru, se stala velmi naro¢nou vzhledem ke stale rostoucimu
vyuzivani Sifrovani a online nastroju k posileni anonymity. Do budoucna bude cilem najit
konstruktivni feSeni jak udélat Internet otevieny a bezpecny a piitom vyvazit svobodu a

bezpecnost [16].
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4 INFORMACNI SYSTEM EUROPOLU

Zpracovani dat v Europolu se provadi pomoci specialné navrzeného softwaru, dimyslnych
technik a sofistikované struktury. Jednou z hlavnich databazi Europolu je Europol Informa-
tion Systém (EIS, Informacni systém Europolu). Prostiednictvim néj mohou ¢lenské staty
sdilet a ziskdvat informace o osobach, udalostech a nastrojich, které jsou spojeny
s kriminalnimi ptipady (naptiklad podezieli, zbrang, telefonni Cisla, pasy, otisky prsti,
DNA). Rozsah tdajii, které mohou byt zpracovany v EIS je omezen pouze na data, ktera
jsou nezbytna pro efektivni praci Europolu. Data musi souviset s podezielymi, usvédceny-
mi zlocinci nebo osobami, u kterych existuji divodna podezieni domnivat se, Ze spachaji
trestné ¢iny, které spadaji pod Europol. Clanek 12 (2) ECD obsahuje vyget typu dat, které
mohou byt uloZeny a zpracovany: jméno, datum a misto narozeni, statni ptislusnost, pohla-
vi, bydlisté, profese, identifika¢ni doklady, otisky prst a profil DNA. Organizacni a tech-
nologicka ochranna opatieni zajisti, ze pouze udaje, které jsou v souladu s mandatem Eu-
ropolu jsou prendseny do EIS. Vice nez 200 000 zaznamii Ize najit v databazi EIS, pribliz-
né 10 000 vyhledavani je provadéno kazdy meésic. Data jsou uchovavana po dobu potieb-
nou, nejdéle vsak tii roky. Poté dochazi k jejich pfezkoumani, popfipadé mazani. Pre-
zkoumani by mélo probihat v kazdém ptipadé€, kdy se mazani dat vyzaduje, jako napiiklad

osoba byla osvobozena a fizeni proti ni bylo zastaveno [15].

4.1 Analytické pracovni soubory

Kriminalni analyzy se provadi pomoci Analytickych pracovnich soubori AWF. Ty posky-
tuji rAmec pro operativni spolupraci v ramci Evropské unie. Oproti EIS jsou AWF zamére-
ny na urcité oblasti trestné ¢innosti. Analyzy jsou cilené na rtizna odvétvi kriminality, na-
ptiklad islamisticky terorismus, obchodovani s lidmi, prani Spinavych penéz. Data a pfi-
slusné udaje se shromazd'uji v jednom prostiedi. AWF se nevztahuji pouze na podezielé a
zloc€ince, 1 ty, které se zloCin teprve chystaji provést, ale také na kontakty, spolupracovniky,
sveédky, obéti a informatory. Muze se zde ukladat a zpracovavat vice udajii nez v EIS.

Ovsem také zde jsou nastaveny pravidla pro nakladani s udaji v tomto prostiedi [15].
Ptistup k jednotlivym soubortim je striktné omezen podle piislusnych Opening Orders
(OO, Pristupova pravidla). Za prvé se uvadi ucel souboru. Informace, které neodpovidaji

ucelu, nemohou byt vlozeny do AWF. Data jiz obsazend v AWF nesmi byt pouzita
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k jinému tcelu, napiiklad jako nacvik pfi tuniku informaci nebo jako spravni vysetfovani ze
strany dafiové spravy. Pravidla dale stanovuji, Ze osobni udaje mohou byt zpracovany pou-
ze do takové miry, jak je pfiméfené ve vztahu k uéelu AWF. Clanek 14 (1) ECD zdiraziiu-
je, ze citlivé osobni tidaje mohou byt zpracovavany pouze pokud je to naprosto nezbytné
pro ucely tohoto souboru. Pristupové pravidla urcuji také povahu udaji a uloziste, na kte-
rych mohou byt data uchovavana. Déle jsou dany podminky, za kterych mohou byt udaje
sdéleny, vhodné postupy a lhity pro drzeni dat. Pravidla pro uchovavani dat plati stejna
jako v ptipadé EIS. U¢ast na analytickych aktivitich je omezena na pfimé nominace do
Analytickych skupin. Na téchto souborech se mize obecné podilet pouze opravnény perso-
nal a sty¢ni pracovnici Europolu a déle také odbornici z ptisluSnych ¢lenskych statt. Treti
strany mohou obdrzet analyzy, které se jich tykaji. Clenové skupiny také mohou nastavit
limity pro pfistup k datim pomoci ptreddefinovanych kéda. Napiiklad mohou povolit nebo
vylouéit piipadné prijemce [15].

Aby AWF fungovaly a umoznily efektivni analyzy, musi byt data dikladné kontrolovéana.
Obecné plati, ze ¢im kvalitngj$i data, tim kvalitnéjSi analyzy. Ostatni orgdny musi mit
moznost spolehnout se na informace poskytnuté Europolem. V dusledku toho musi Euro-
pol zpracovavat aktudlni a pfesnd data. Vstupni kontrolu pfi zaddvani a prubézné kontroly
jsou nezbytné k tomu, aby byly splnény tyto pozadavky. Pravidelny audit je nezbytny pro
fungovani AWF [15].

4.2 Informacni bezpecnost

Opatieni na ochranu dat jsou brana jako jedna z hlavnich priorit. Dale musi byt nastavena
Opatieni proti neopravnéné manipulaci a pfistupu k urcitym stupiittim utajeni. Tyto pravidla
byly zavedeny do systému Europolu, aby bylo zabranéno neopravnénému piistupu k datim.

Jsou definovany Ctyfi stupné ochrany dat:
e Restricted — Vyhrazené.
e Confidential — Davérné.
e Secret — Tajné.

e Top Secret — Ptisné tajné [15].
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Kazdy typ informaci ma nastaven sviij systém ochrany proti neopravnénému piistupu. Na-
priklad stupent Duvérné a vyssi mohou byt vytvoreny nebo upraveny pouze osobami pove-
fenymi na tento stupen ochrany. Musi také pouzivat specidlni bezpeéna zafizeni, aby bylo

dosazeno i moznosti pln€ vystopovat data a zabranit neopravnénym kopiim [15].

4.3 SIENA

V organizaci, jako je Europol, je hlavnim cilem vyména informaci. Zédsadnim piedpokla-
dem je proto rychly a bezpeény pienos dat. Informace z ¢lenskych statd musi piijit do sys-
tému Europolu bez toho, aniz by byli po cesté zcizeny nebo precteny. Stejné tak to musi
platit i naopak. Proto byl pro Europol vyvinut systém piimo na miru pod nazvem Secure
Information Exchange Network Application (SIENA, Sitova aplikace pro bezpecnou vy-
ménu informaci). Jako je tomu v pfipadé ukladani, pfenaseni a analyzy dat z a do Europolu,
musi zaméstnanci dodrzovat zasady ochrany dat. SIENA je provozovana v bezpecném pro-
sttedi Ustfedi Europolu. Umoziuje ¢lenskym statiim, tfetim stranam a Europolu komuni-
kovat rychle, bezpecné a uzivatelsky piijemné pies zabezpeceny kanal. Europol je povinen
vést zaznamy o pienosech s ohledem na to, ze systém SIENA automaticky dokumentuje
vSechny komunikaéni procesy. S ohledem na zajisténi odpovédného nakladani s osobnimi

udaji, jsou informace ptrenaseny pouze pokud se piijemce zavaze, ze udaje budou pouzity

pouze pro ucel, pro ktery byla tato data poskytnuta [15].
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Obrdazek 10. Formular pro zadavani pozadavku do systému SIENA [18].
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Systém vymény informaci je zaloZzen na jedine¢ném konceptu Europol Liaison Bureaux
(Sty¢ny urad Europolu). Kazdy ¢lensky stat poskytuje nejméné jednoho odpovédného pra-
covnika Europolu. Vysledkem je, Ze pracovnici z 36 zemi a Interpol jsou umistény na jed-
nom misté. Diky tomu dochézi k rychlé¢ a snadné vyméné informaci mezi Europolem a
Clenskymi staty. Tyto Sty¢né ufady poskytuji spojeni a informace 24 hodin denn¢ 7 dni
V tydnu a komunikuji prostiednictvim systému SIENA se svymi narodnimi jednotkami.
Timto dimyslnym systémem je piekonana jazykova bariéra mezi jednotlivymi zemémi.
Komunikace tam i zpét probihd v matefském jazyce S odpovédnym pracovnikem
v Europolu. Spoluprace mezi staty na tak sofistikovaném systému piedstavuje neocenitelny
nastroj pro boj proti preshrani¢énimu zlo¢inu. Sty¢ni pracovnici maji kancelafe hned vedle
sebe, coz pfinasi jedineénou moznost spolupracovat, napiiklad kdyz jde o narodni pozada-

vek s potfebnou prioritou soubéznych operaci jiného statu [15].

Podle statistik z roku 2014 byly prostfednictvim systému SIENA realizovany nasledujici

udalosti:
e Dbylo zahajeno 34 472 novych ptipadi,
e 92 % ptipadd bylo zahdjeno ¢lenskymi staty, 4 % Europolem a 4 % tfetimi strana-
mi,
e 18 % novych ptipadi se tykalo drog, 14 % podvodu a Svindlovani, 9 % loupezi,
6 % prani Spinavych penéz a 6 % ilegalni imigrace,
e 605 245 provoznich hlaSeni bylo vyménéno,

e 573 ptislusnych organt bylo zapojeno do SIENA do konce roku 2014,

e 28 clenskych stati, 14 tietich stran spojenych piimo a 19 tfetich stran spojenych ne-

ptimo spolupracovalo s Europolem,
e 4722 uzivatelu pracovalo s aplikaci SIENA k 31. prosinci 2014 [17].

Zpravy také obsahuji manipulacni kody, které stanovuji, jak mize byt se zprdvami nakla-

dano. Jsou tii stupné kodu:

e H1 — tyto informace nesmé&ji byt pouzity jako dikaz v soudnim fizeni bez souhlasu

poskytovatele.

e H2 —tyto informace se nesmi §ifit bez souhlasu poskytovatele.
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e H3 —jina platna omezeni [18].

Na nasledujicich obrazcich je vidét ptijata zprava v systému a také obsah zpravy.

= EURTPOL SIENA Information Exchange - Austria
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Obrazek 11. Pozadavek v systéemu SIENA [18].
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Obrazek 12. Detail pozadavku [18].
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5 FRONTEX

Prvnim a zésadni krokem ke spole¢né ochran¢ vné¢jSich hranic se stalo uzavieni Schengen-
skych dohod. Samotny vznik Frontexu je nutno povaZovat za kompromisni feSeni s ohle-
dem na odpor nékterych ¢lenskych stati k vytvareni agentury s rozsahlymi operativnimi a
vykonnymi pravomocemi. O vytvofeni agentury bylo definitivné rozhodnuto v fijnu 2004 a
fungovat zacala 30. ¢ervna 2005. Pravomoci Frontexu se odvijeji od toho, ze agentura je
chapana primarn¢ jako koordina¢ni. Kromé zakladni koordinujici ¢innosti zahrnovaly akti-
vity Frontexu vznik a provadéni analyzy rizik, podporu vyzkumu v oblasti sledovani a kon-
troly vngjSich hranic, poskytovani technické a operativni podpory ¢lenskym statim v pii-
padé naléhavych okolnosti na vnéjSich hranicich ¢i podporu pfi organizovani spole¢nych
navratovych operaci. Nedilnou soucasti ¢innosti je pak téz zajistovani tréninku narodnich

hrani¢nich strazi [19].

EU - Yes / Schengen - Yes
EU - No/ Schengen - Yes
EU - Yes / Schengen - No
Candidate

EEEn

Obrdazek 13. Postaveni stati v ramci Schengenu [31].
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V soucasné dobé je v ramci Shengenského prostoru 26 ¢lenskych stati Evropské unie spo-
le¢né s Norskem, Svycarskem a Islandem, které nejsou soucasti Unie. Zakladni politickou
otazkou je problematika davéry. ZruSeni vnitinich hranic a chranéni pouze vnéjsich hranic
prenasi zodpoveédnost na staty, jejichZz hranice tvoii vnéjsi hranici. Staty tak na sobé zavisi
a jejich cilem je udrzet co nejvyssi standard ochrany. Samotna ochrana hranic se tak pohy-
buje mezi potiebou otevienosti a potfebou zabranéni potencialnim hrozbam. V disledku se
tak podpotily ekonomické cile spoluprace, ale do jisté miry se oteviel prostor pro preshra-
niéni organizovany zlo¢in, na jehoz potirani se vice zaméfil Europol. Situace
Vv Schengenském prostoru je daleko komplikované;si s ohledem na to, Ze se na ném podili
velké mnozstvi statli. Vznika tak potieba hledat kompromisy a soustiedit se na zakladni

hodnoty a zajmy, které jsou pro staty EU spole¢né [19].

Clenské staty zpo&atku rizné interpretovaly Schengenské dohody a vytvofily si tak vlastni
pravidla vychazejici ze spoleéné dohody. To vedlo k vzajemné neduvéte, proto byl ptijat
Schengensky hrani¢ni kodex. Tento dokument je v soucasnosti hlavnim pilifem ochrany
hranic Evropské unie. Moderni koncepty ochrany hranic sahaji dale neZ jen na hrani¢ni
uzemi. Predstavuji je vnitrozemi i mofe, maji souvislost také s vizovou politikou a tedy i

misty, kde se tyto doklady vydavaji [19].

Jiz od pocatku se hovotilo o vytvofeni Evropské hrani¢ni straze, k cemuz ovSem Vv praxi
nikdy nedoslo. Byly vypracovany studie proveditelnosti, které prezentovaly dva ndvrhy.
Prvni byl integra¢ni, ktery by zapojil vSechny staty do systému spole¢né ochrany hranic,
druhy by podporoval narodni slozky a rozvinul by tak fungovani souc¢asnych pohrani¢nich
strazi statti na vnéjsi hranici Evropské unie. Role Frontexu stale nartstala, potadala cviceni
a spolecné projekty pro vSechny ¢lenské staty. Cviceni byla dobrovolna, nicméné postupem
¢asu se ukazala zvysujici se tendence ucasti jednotlivych stdnd na nich. Zajimava je napfi-
klad nizka ucast Recka, jehoZ hranice patii k velmi exponovanym &astem vnéjsi hranice
EU. Evropska komise vydala v roce 2008 tzv. ,,hranicni balicek*“[11], ve kterém piedstavila
hned né€kolik planovanych opatieni tykajicich se budoucnosti integrované spravy hranic.
Kromé¢ posileni Frontexu s ohledem na technické i lidské prostfedky se jednalo predevsim
o systétm sledovani hranic EU s nazvem European Border Surveillance System
(EUROSUR, Evropsky systém dohledu na hranicich). Mezi zakladni nedostatky fungovani
Frontexu patii zavislost na ¢lenskych statech. Frontex jako takovy mliZze operativné fungo-

vat pouze Vv soucinnosti s Clenskymi staty. Sam nevlastni materialni vybaveni ani lidské
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zdroje. Postupem casu tak doSlo k vytvofeni Central Record of Available Technical
Equipment (CRATE, Centralni registr technického vybaveni),tedy seznam technickych
prostiedki, které mohou byt poskytnuty ¢lenskymi staty. Lidské zdroje maji byt pokryty
tymy Rapid Border Intervention Teams (RABITs, Tymy rychlého zasahu na hranicich). Ty
jsou slozeny z expertu ¢lenskych stati, ale stejné jako v pfipad¢ materialniho vybaveni,
zalezi pouze na clenskych statech, zda a jak rychle potiebné vybaveni poskytnou.
V poslednich par letech je tvoren tlak na posileni pravomoci Frontexu, na zvyseni pomoci
jiznim a vychodnim statim pfi stiezeni ndmoini hranice a zajisténi vétsi pomoci v boji
proti nelegalni migraci. Pro piedstavu piikladam vyvoj rozpoctu téméi od zalozeni agentu-

ry Frontex [19].

Tabulka 2. Vyvoj rozpoctu Frontexu [35].

Rok Rozpocet (v tisicich EUR)
2006 19 166
2007 34 980
2008 70 432
2009 83 250
2010 92 846
2011 118 187
2012 88 578
2013 93 950
2014 97 945
2015 143 300
2016 254 035

Na druhou stranu, pohled riznych stati na Frontex mutize byt rozdilny. Problémy na jizni
hranici Evropské unie a k nim piijata patii¢na opatieni se mohou zdat pro staty severni
Evropy pftili§ omezujici a nesmyslna. Po ttocich 11. zafi roku 2001 se zacalo debatovat o

tom, jak chranit Evropskou unii pfed organizovanym zloCinem, terorismem, obchodovéni
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s lidmi a nelegalni migraci. V dasledku toho vznikl Frontex, ktery stale nema dostate¢né
pravomoci témto rizikiim zabranit. Zainym ptikladem tomu je imigracni vlna z 1éta 2015,
kdy ptes Evropu proudily bez jakékoliv kontroly davy imigrantt, ktefi sméfovali do Evropy
za lepSim Zivotem, a to predev§im do Francie, Némecka a severskych zemi. Otdzka ucin-
nosti a budouciho rozvoje Frontexu tak stale pretrvava a nyni je ziejmé jednou z hlavnich

priorit, jak fesit souc¢asné problémy s pfilivem imigrantt [20].
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYZNAM NARODNICH JEDNOTEK

K udrzeni pofadku, k feseni kriminalniho a celkové protipravniho jednani je povéiena Po-

licie Ceské republiky. Hlavnim pravnim piedpisem, ktery vymezuje a konkretizuje obsah

jeji Cinnosti, je Zakon ¢. 273/2008 Sb., zdkon o policii. V zdkoné jsou definované pravo-

moci Policie, povinnosti samotnych policisti, postupy v pfipad¢ spoluprace s jinymi orga-

ny. Celkové je Policie Ceské republiky prostfedkem k dosaZeni bezpeénostnich cilt. Poli-

cie se fidi nejen timto zdkonem, ale 1 mezinarodnimi smlouvami schvalenymi Parlamentem

Ceské republiky. Podle zakona o policii plni policie tyto tikoly:

chrani bezpecnost osob a majetku,

spoluptisobi pfi zajistovani vetejného potradku,

vede boj proti terorismu,

odhaluje trestné Ciny a zjistuje jejich pachatele,

kona vySetfovani o trestnych ¢inech,

odhaluje ptestupky,

vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukoli,

Jiné.

V ramci Policie jde o spravni ¢innost vykondvanou na zéklad¢ preventivnich a represivnich

opatfeni s cilem zajistit bezpe¢nost a udrzet vetejny potadek. Podobné zaméfeni ma i Vo-

jenska policie, Obecni policie, Celni sprava a Zpravodajské sluzby.

Obrazek 14. Znak Policie CR [32].
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Policie je také soucasti Integrovaného zadchranného systému. Psobeni Policie v ramci IZS
Ji zavazuje k ucasti pii feSeni krizovych situaci a pfipravy na né. Tato cviceni zdokonaluji
schopnosti slozek Integrovaného zachranného systému pii feSeni mimotradnych udalosti.
Mezi hlavni vyhody provazanosti a spoluprace téchto slozek, kam patii Policie, Hasi¢i a
Zdravotnicka zachranna sluzba, patii rychly a efektivni zasah v misté vzniku udalosti. Vy-
tvareji se krizové plany, kde se definuje postup pii feSeni nebo odstranéni krizovych situa-
ci. Tyto plany spolu s cvicenim tvoii pfedevSim preventivni opatfeni a poukazuji na pfi-
padné nedostatky v oblastech, kde miize dojit ke krizové situaci. Nejvétsim piinosem vSak
jsou lidské zdroje, jejich znalost mista a mistnich zdroja, pfipravenost k rychlému nasazeni
a odbornost pii feSeni téchto situaci. Dale pak ptehled materialnich zdroji a dostupné tech-
niky pozadované pfi zasahu, feSeni udalosti a odstranéni vzniklych Skod. V zavislosti na

rozsahu udalosti napomaha slozkam IZS svolany krizovy §tab.

Rozdéleni Policie do uzemnich celkd, tj. kraji, pod vedenim Policejniho prezidia zajistuje
rychlou reakci odpovédnych policejnich slozek. Jejich hlavnim cilem je udrzeni potadku a
feSeni vzniklych situaci. Pfitomnost a viditelnost straznikl v ulicich a na cestach plsobi
také preventivné. Tyto mistni slozky Policie jsou tak pfizptusobeny danym moznostem a
jsou seznameny Se Situaci v regionu, véetné dobré znalosti mistni kritické infrastruktury. V

navaznosti na tyto skute¢nosti jsou poté schopni efektivné fesit nenadalé situace.

6.1 Zpravodajské sluzby

Vyznamnou roli v oblasti odhalovani ptipravovanych ttoki, ochrany informaci souviseji-
cich s bezpec¢nosti statu, chranéni narodnich zajml a utajovanych informaci ptedstavuji
pravé zpravodajské sluzby. V Ceské republice probiha zpravodajstvi v oblasti vojenské a
civilni, které je upraveno v Zakoné ¢. 154/1994 Sbirky. Jejich hlavnim cilem je ziskani,
vyhodnoceni a vyuziti informaci diilezitych pro narodni bezpe¢nost, obranu, ochranu ts-
tavniho zfizeni a ochranu dulezitych narodnich zajmu. Zpravodajstvi probiha v oblasti
vnitini a vnéj$i bezpec€nosti, v oblasti narodni obrany, v oblasti vztaht se zahrani¢im a

V oblasti prosazeni Zivotnich narodnich z&jma.
Vojenské zpravodajstvi (VZ) se zabyva militarnimi zalezitostmi, obrannym prumyslem a
vojenstvim (pocty vojsk, organizace, pfipravenost, atd.), spadd pod Ministerstvo obrany.

Déli se na Vojenskou zpravodajskou sluzbu a Vojenské obranné zpravodajstvi.
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Civilni zpravodajstvi se zabyva politickymi, bezpe¢nostnimi a ekonomickymi problemati-
kami. Civilni zpravodajské sluzby spadaji pod Ministerstvo vnitra, konkrétné pod Utad pro
zahraniéni styky a informace (UZSI) a Bezpe¢nostni informaéni sluzbu (BIS). Slouzi pre-
devsim k ochrané¢ demokratického pravniho statu a odpovidd za né vlada. Zpravodajské
sluzby tak tvoii nedilnou soucast bezpecnostni politiky statu a poskytuji informace Europo-

lu.

Pro dosazeni cilti v oblasti posileni postaveni zpravodajskych sluzeb a kvality jejich infor-
maci se pripravuje novela zakona o elektronickych komunikacich. Tento zakon jim poskyt-
ne pravomoc vyzadat si provozni a lokalizaéni idaje od operatort pisobicich v Ceské re-
publice. Operatofi tak budou muset v pfipad¢ potieby ucinit bezodkladné. V minulosti byli
také vazani touto povinnosti, nicméné k pfedavani informaci nedochazelo, protoze zpo-

chybnovali, ze zpravodajské sluzby jsou orgdnem opravnénym tyto udaje vyzadovat.

Obrdzek 15. Loga zpravodajskych sluzeb, z leva UZSI, BIS a VZ [Viastni zdroj].

6.2 Vyhody narodnich jednotek

Hlavni vyhodou nérodnich jednotek je jejich orientace na problematiku daného statu. Pies-
né zacileni na slaba mista, prevence vzniku a pfipravenost na nenadalé situace jsou dalezité
postupy pro udrzeni narodni bezpecnosti. Dalsi aspekty zvyraznujici vyznam narodnich

jednotek oproti piipadnym evropskym jednotkam jsou:
e blizkost jednotek a techniky,
e znalost mista, regionu, prostiedi,

¢ rychlost nasazeni,
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znalost kritické infrastruktury,

e soucinnost a koordinace s ostatnimi zachrannymi slozkami,
e prevence a trénink zachrannych slozek,

e zachovani suverenity statu.

Nezpochybnitelnou roli piedstavuji narodni jednotky, kterou je predevsim Policie. Duvo-
dem je skutecnost, ze je jedinym Opravnénym ozbrojenym organem K udrzeni vefejného
poradku v zemi. K posileni bezpecnosti, zasahiim pii krizovych situacich a ochrané dilezi-
tych zajmt maze slouzit i Armada Ceské republiky. Jeji spolutcast je vyzadovéana vétsinou
pouze V kritickych situacich. Proto je role Policie v tloze udrZeni vefejného poradku ne-
zpochybnitelna. Jejimi tkoly je vést vySetfovani trestnych ¢ind, odhalovat organizované

zlo€iny, pusobit preventivné a dohlizet na vetejny poradek.
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7 OCHRANA EVROPSKYCH HRANIC

Zakladni potiebou soudobé spolecnosti je pocit bezpeci. Toho se da docilit udrzenim pev-
ného postaveni hranic a odpovidajicimi pravomocemi hrani¢nich kontrol. Poté se teprve
muizeme bavit o udrzeni vnitini bezpecnosti. Evropska unie byla v uplném prvopocatku
zalozena piedevSim kvtli tomu, aby do Evropy znovu nepfiSla valka. Postupem casu se
rozvinula az do soucasné podoby. PredevSim schvaleni Schengenskych dohod zménilo
hodnoty ochrany hranic jak pro staty ve vnitrozemi, tak pro staty na vnéjsi hranici. Piesu-
nuti odpovédnosti za ochranu celé Evropy tak pfineslo témto statim mnoho problémi a
zvySenych nakladu. Jejich dosavadni mechanismy ochrany hranic byly adekvatni ochrané
vlastniho izemi a byly financovany z narodnich rozpocti. S vétsi odpoveédnosti a nutnym
zvySovanim kvality a Grovné poskytovanych sluzeb na ochranu Evropskych hranic vyvstala
fada problému. Postupnym rozvojem propojenosti a provazanosti Evropskych systémi
ochrany se ukazuji stile nové a nové oblasti, ve kterych je potfeba definovat jasna pravidla

a tim 1 urcit odpovédnost za né.

V pocatku vzniku otevienych hranic byla vidina ekonomické spoluprace a usnadnéni za-
hrani¢niho obchodu. Tizené kroky také ptinesly ovoce a zvysily ptfisun penéz do statnich
rozpoc¢tl jednotlivych €lenskych statd. JenZe v zacatku do této zony spadalo pouze 7 statd,
a to Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko, Portugalsko a Spanélsko. Pro
tyto staty, kromé& Spanélska, bylo jednodussi chranit své hranice diky své poloze. Zapadni
staty si udrzely sviyj standard a piitom posilily zahrani¢ni obchod. Divodem tohoto uspé-
chu je pfitomnost Citelnych partnerli na hranicich smérem na vychod a zfejma piitomnost
ekonomickych pak na tyto staty. Postupem Casu se do Evropské unie a Schengenského pro-
storu pfipojily i oOstatni staty véetné¢ nové pfichozich. Ty ale méli rozdilné problémy
Z pohledu umisténi, azylové politiky a z pohledu historického vyvoje v regionu a sousedil

na hranicich.

Ochranu pted ptichodem nové valky nam do jisté miry zajiStuje i ¢lenstvi v mezindrodnich
organizacich, pfedev§im United Nations (UN, Organizace spojenych narodii, OSN) a North
Atlantic Organization (NATO, Severoatlanticka organizace). Jenze tyto organizace nejsou
zodpovédné za zavedeni urcitych pravnich ¢i politickych predpisi, které ovliviiuji déni
Vv Evropé. To zavisi na €lenskych statech, které mohou hgjit své zajmy na piidé Evropského

parlamentu a pfispét svym dilem k vytvoteni Citelné a jednotné politiky celé Evropské unie.
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7.1 Azylova politika

vvvvvv

hem vyvoje Evropské unie byly postupné schvalovany smlouvy na sjednoceni azylové poli-
tiky vSech ¢lenskych stati. Prvni byla Amsterodamska smlouva, kterou nasledovala smlou-
va z Nice. Nejvice se to povedlo v Lisabonské smlouvé, kde se situace zménila predevs§im
presunem problematiky na spole¢nou politiku. Cilem nebylo stanoveni pouze minimalnich
norem, jak tomu bylo v pfedchozich pfipadech, ale vytvofeni spoleéného systému s jednot-
nymi piedpisy a postupy. Spole¢ny systém podle Lisabonské smlouvy musi zahrnovat na-

sledujici prvky:
e jednotny azylovy status,
e jednotny status doplitkové ochrany,
e spolecny rezim docasné ochrany,

e spole¢ny postup pro ud€lovani a odnimdni azylového statusu nebo dopliikové

ochrany,
e kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu ptislusného pro posouzeni zadosti,
e normy tykajici se podminek pro pfijimani zadateld,
e partnerstvi a spolupréce se tietimi zemé&mi [22].

Lisabonské smlouva uznava a potvrzuje urcujici ulohu Evropské rady, kterd v ¢ervnu 2014
stanovila hlavni sméry pro nadchazejici 1éta. Smlouva také zduraznuje, ze plné provedeni
spolecného evropského azylového systému do vnitrostatniho prava a jeho u¢inné provade-

ni, je absolutni prioritou [22].

Z pravniho pohledu je smérnice pro kazdy stat, kterému je urcena, zavazna. Neurcuje vSak
pfesny postup, pouze cil, kterého ma byt danou smérnici dosazeno. Je tak na kazdém statu,
jak si tento cil zakomponuje do svého pravniho fadu. V praxi to ovSem znamena, Ze
v kazdém z 28 ¢lenskych statd musi zdkon, novela ¢i natfizeni projit legislativnim proce-
sem, coz muze trvat del$i dobu. Stale ma tak kazdy ¢lensky stat svou vlastni azylovou poli-
tiku a postupy, jak se fidit pti zadostech o azyl. Pfi zhodnoceni souc¢asného stavu je do bu-
doucna ziejmé nezbytné vytvofiit spoleCnou azylovou politiku Evropské unie s pevné da-

nymi kritérii a postupy na vyfizovani zadosti o azyl. Nezavede-li se spole¢na azylova poli-
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tika, bude Evropa stale nazorové rozdélena na dva tabory. Zavedenim takovych pravidel se
Evropa stane jasn¢ Citelnou a upevni si tak své postaveni. Zapadni staty si v tomto zakoné
podminuji zavedeni reloka¢niho mechanismu a systém povinnych kvoét. Staty Visegradské
Styrky, kam patii Ceska republika, Slovenské republika, Mad’arsko a Polsko odmitaji tento

systém pierozdélovani migrantii a navrh napadly u Evropského soudniho dvoru.

7.1.1 Navrh FeSeni azylové politiky

Prévni zaklad ochrany pfistéhovalcii a zadatelll o azyl je s vysokou mirou pravdépodobnos-
ti pfijatelny pro vSechny ¢lenské staty. Vyplyva to ze zakladnich lidskych prav vychazeji-

cich z Zenevské umluvy z roku 1954, kde je definovano:

,,uprchlik je osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pted prona-
sledovanim z divodu rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo z divodl pfislus-
nosti k uréitym spole¢enskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazort, je ne-
schopna pfijmout, nebo odmitd vzhledem ke shora uvedenym obavam, ochranu své vlasti

[23]."

Tyto zasady pomoci uprchlikiim je potfeba dodrzovat minimaln€ s ohledem na 2. svétovou
valku a udalosti po ni, kdy pfislusnici naseho naroda rovnéz v mnoha ptipadech emigrovali
do zahranici a stali se tak uprchliky. Jednotné nastaveni pravidel pro pifijimani téchto lidi je
dulezity krok pro udrzeni stability zahrani¢ni politiky a zpevnéni postaveni Evropské unie

jako celku.

Dutlezitym krokem je vypracovani seznamu zemi, které jsou zasazené valkou a podle po-
souzeni dochazi k omezovani lidskych prav a svobod jak politickych, tak ndboZenskych
nebo rasovych. Takovyto seznam by m¢l byt pravidelné vyhodnocovan v pravidelnych in-

tervalech optimalné 4x do roka. Tim se zamezi pfilivu pfedev§im ekonomickych migrantt.

Cast piipravovanych smérnic, ktera je v soucasnosti pfedmétem sporu, miize mit kompro-
misni feSeni pfi jiném pohledu na tento komplexni problém. Nyni se zemé¢, které byly
v roce 2015 nejvice zasazeny imigracni vinou, priklangji k feseni, kdy by pierozdélily mi-
granty mezi ostatni mén¢ zasazené staty. Pfidélovat migrantiim pevné a bez moznosti volby
stat, kam pujdou, a nutit tak osoby k zivotu tam, kde nechtéji, je v rozporu s Listinou za-
kladnich prav a svobod kazdého ob&ana Ceské republiky. V disledku toho tak mize do-

chazet k porusovani azylovych zakonl a zemé, které by chtély snizit poCet imigrantd a pie-
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sidlit n¢které z nich do jinych zemi, se mohou do budoucna potykat se zvySenim poctu ne-
legdlnich migranti bez potifebnych dokladt a zijicich v anonymité. Tito lidé tak nebudou
odvadét dang, nebudou mit zdravotni pojiSténi a ani narok na penzi. Tim se stanou pro stat

vysSi zatézi.

Obrazek 16. Rada u tzv. Hotspotu na Reckém ostrové Kos [33].

Reseni pfitom mize byt velice jednoduché. Kazdy stat ma jinak silnou ekonomiku, rozlo-
hu, socialni davky, Groven zivota a platy. Kazdy stat ma také prostfedky na to postarat se o
imigranty, ktefi utikaji z opravnénych diivodl. V zavislosti na ekonomické situaci, trhu
prace a svych ostatnich moznosti by kazdy stat mohl urcit pocet lidi, které mize ptijmout

Vv nasledujicim roce s tim, ze se o né bude moci postarat.

Pro ptiklad: Némecko ma okolo 81 milionu obyvatel, jeho ekonomika je silna a potfebuje
pracovni silu. Na zéklad¢é specifickych kritérii, kdy by se zohlednovaly primérné naklady
na jednoho uprchlika, by mohlo vy¢lenit urcity objem penéz a prostiedki a stanovit tak
maximalni hranici pro pocet pfijimanych uprchliki, feknéme na 200 tisic za pfisti rok.
Z druhé stranky naptiklad Slovensko, které ma okolo 5 milionti obyvatel a dejme tomu
vyS$$i nezaméstnanost, ale po ekonomické strance je také silné, by stanovilo, Ze je schopné
piijmout maximalné 8 tisic pfist€éhovalct. V prvnim piipadé by Némecko mohlo piijmout

maximalné 0,24 % migranti vic¢i soucasnému poctu obyvatel, v druhém ptipadé je to pou-
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ze 0,16 %. Evropskou smérnici by mohla byt pfijata minimalni hranice pfijimanych uprch-
likt, feknéme 0,1 % poctu obyvatel, zaroven by si staty mohly urcit i své maximalni kapa-
city pfijimanych osob. Tyto pocty by byly zadvazné jeden rok a podle soucasné situace by se
na podzim vypisovaly pocCty, které je kazdy stat ochoten pfijmout. Z celkového poctu oby-
vatel Evropské unie, ktery k roku 2013 ¢inil néco malo pies 500 miliont, by pro piedstavu
v ptipadé¢ minimalniho pfijiméani uprchlikti ve vysi 0,1 % znamenalo nabidnuti nejméné
500 tisic mist pro uprchliky v celé Evropské unii. Na uprchlicich by pak bylo zvolit si stat,
ktery ma kapacitu je pfijmout. V piipadé piekroceni kapacity u jednoho statu, samoziejmée
podle jeho moznosti, by byly v nabidce pouze staty, které¢ tyto kapacity jesté nabizi. Tento
systém by mohl byt kompromisnim feSenim pro vSechny ¢lenské staty, které by jednak na-
bizely tolik mist, kolik jsou schopny zvladnout, ale také by do kazdého statu ptichazeli

pouze lidé, kteti maji zajem o to zit v zemi, kterou si zvolili.

V ptipad€ Schengenského prostoru jasné dochdzi i k nekontrolovatelné migraci. V piipadé
poruseni trvalého pobytu na tizemi daného statu naptiklad béhem 5 let od piijezdu, mimo
maximalné feknéme dvé tfitydenni dovolené za rok, by mohlo dojit k odnéti azylovych
prav a naslednému vyhosténi, po kterém by nasledoval zakaz vstupu na pidu Evropské
unie. Pét let je optimalni doba na zaclenéni se do kolektivu, nauceni se jazyka a nalezeni

stal¢ prace.

7.2 Posileni role Frontexu a Europolu

Z pohledu Frontexu je posileni jeho role pfimym a jasnym dasledkem nekontrolované imi-
gracni viny z roku 2015. NavySovani rozpoctu na opera¢ni ¢innost a poctu osob pracujicich
pod agenturou by mohlo vést k posileni pozice a naslednému vytvotreni Evropské hrani¢ni
straZe. V té by byly zastoupeny vSechny Elenské staty a kazdy stat by si zvolil svého koor-
dina¢niho pracovnika, stejné jako v ptfipadé¢ Europolu. Tyto jednotky by mély pravomoc
zasahovat predevsim pii namotnich a pozemnich operacich, v sou¢innosti s narodnimi jed-
notkami statd pii operacich v jejich vysostnych vodach. Tato spoluprace by probihala pfi-
nejmensim informativné a s jednotkami, jako je policie, hasi¢sky zachranny sbor a zdra-
votnickd zachranna sluzba. Ve statech na vnéj$i hranici s pfistupem k mofi by byla zfizena
stanovisté, kde by jednotky Frontexu mély sidlo a kde by mohlo dochazet k identifikaci,
sejmuti otiskil prstli a pfipadné vydani nového dokladu. K identifikaci dochédzi v soucas-

nosti na takzvanych ,,Hotspotech*‘, které jsou nyni aktudlnim feSenim pfi zatim nejveétSim
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ptilivu migranti. Zatimco Hotspoty jsou umistény v mistech, kudy prochazi aktualné nej-
vétsi vina uprchlikli a jsou provizorni, trvalé feSeni by mohlo byt vytvofeni sité stanovist’
Frontexu nebo Evropské hrani¢ni straze na mistech s pfistupem k mofti. Tato straz by byla
financovana z prostiedktt Evropské unie, které by byla také piimo podtizena. V soucasnosti
agentura Frontex jiz operuje na Uizemi stati na vné¢j$i hranici, jeho zatim nejvyraznéjsi po-
moc probiha v Recku. Ugast v ni je zaloZzena pouze na dobrovolnosti, nicméné jeji pomoc

je cilena a velice efektivni.

V oblasti vzdusné obrany zajist'uji bezpecnost piedevsim armédy jednotlivych ¢lenskych

statu.

—~ FRONTEX

Obrazek 17. Logo agentury Frontex [34].

V ptipadé Europolu by mohlo dojit také k posileni pravomoci, o kterém clenské staty jiz
jednaji. Jednim z feSeni by bylo, Ze Evropska hrani¢ni strdz by spadala piimo pod Europol
a vytvortilo by se tak ¢tvrté oddéleni ¢innosti této agentury. Jak bylo jiZ vySe popsano, pra-
vomoci agentury Europol jsou malé, funguje pfedev§im jako misto sbéru a vyhodnoceni
informaci, prosttedek pro koordinaci mezinarodni spoluprace V boji proti zlo€inlim.
Nicméné zpravodajské sluzby a informovanost o osobach pfichazejicich zadat o azyl by
mohly zpocatku spadat pod Europol. Poté by si je pfevzaly staty, ve kterych by imigranti
chtéli zistat, pokud ovSem budou mit jest¢ volnd mista pro piijeti téchto uprchlikl. Role
Europolu pravdépodobné ¢asem poroste, je dokonce i mozné, ze se v budoucnu dostane do

podobné pozice jako je ve Spojenych statech americkych FBI.

7.3 Dohody s tiretimi stranami

Jednou z moznosti je také dohoda se staty, odkud imigranti pfichazi. V podstaté tak vzdy

dochazi k vyménnému obchodu. Podminky uzavieni takovych dohod se li§i podle umisténi
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statu odkud ptichazi uprchlici nebo statu odkud pochazi, a to podle jejich politického, eko-
nomického ¢i valeéného stavu. Hlavnim pfinosem mutize byt zastaveni viny uprchliki, po-
moc pii humanitarni katastrof€, poskytnuti do¢asného zazemi, ale hlavnim smérem, kam
by se tyto dohody mély ubirat, je nabidnuti pomoci, zprostiedkovani mirovych jednani a
nabidnuti feSeni v mistech zasazenych valkou. Staty, které jsou zaddany o pomoc, tak dosta-
vaji moznost urcit si na zéklad¢ bilateralnich dohod podminky, za kterych splni pozadavky
jinych stati. OvSem tato feSeni konflikti nepiedstavuji adekvatni postaveni se K otazce
odstranéni pfic¢iny jeho vzniku. Vzhledem Kk velikosti Evropské unie, poc¢tu obyvatel, vy-
spélosti, profesionalni armad¢ a finanénim zdrojum by bylo jisté pfinosem vice spolupra-
covat v oblasti armady. Demonstraci sily a zastraSenim protivnika se sice nedosahne vyte-
Seni konfliktu, ovS§em v oblasti prevence a predvedeni jednotnosti postupi jsou spole¢na
vojska pfinosna. Neni jist¢ cilem vstoupit jako Evropska unie do vale¢ného stavu, nicméné
piiprava a zjisténi skutecného stavu a obranyschopnosti je proziravym krokem do budouc-
na. Clenstvi v mezinarodnich organizacich jako je NATO a OSN pro jeji ¢leny, tedy i pro
Ceskou republiku, sice piedstavuje jisté bezpe¢i, nicméné jako jednotna Evropa musime
spoléhat predevSim sami na sebe. V dnes$ni dobé moderni zbrané¢ zménily zpusob valky,
existuji i zbrang, které mohou velmi rychle ukoncit jakékoliv boje. V takovych piipadech
nam alian¢ni jednotky pfedevs§im ze Spojenych statii americkych nebudou dostate¢né rych-

lou pomocnou silou.

Jak tomu bylo i v ptipadé prvniho vytvotfeni Schengenského prostoru, i v tomto piipadé by
bylo pfinosné mit jasné Citelné partnery na vné&jSich hranicich Evropy. Riizny historicky a
politicky vyvoj musi byt bran v potaz. Tato myslenka narazi predevS§im na Ukrajinu, Tu-
recko a staty v severni Africe. Tlak na tyto stity dodrZovat urcita pravidla vyménou za

vyssi ekonomickou spolupraci a tedy 1 jejich rozvoj je cestou, kterou by se EU m¢la vydat.

Z pohledu Ukrajiny, ktera by se mohla ¢asem stat clenem Evropské unie, je zde fada pro-
blému. Nejvyssi riziko piedstavuje jeho vychodni povstalecka ¢ast podporovana Ruskem.
Zapojeni se do tohoto konfliktu by znamenalo rozpoutat valku na hranicich samotné Evro-
py. Tuto mozZnost jisté nikdo nepreferuje. Posunem ve sblizovani v§ak miize byt vyssi ma-
terialni podpora a vycvik Ukrajinskych vojaka. Rusko svou podporou vychodnich rebelil
sleduje své strategické cile, které by mu jist¢ poskytly urcitou vyhodu. Pro tyto povstalce
predstavuje tedy Rusko lepsiho partnera nezli Evropska unie. To by pro ni mélo byt jasnym

signalem k rozvinuti spolupréace a udrzeni si tak jasného partnera na hranicich.
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Turecko se v soucasnosti citi byt v lepsi pozici pii vyjednavani. Dohody uzaviené s Evrop-
skou unii na snizeni poctu imigrantid funguji a Turecko tak ¢eka na splnéni pozadavkd,
které si stanovilo jako svou prioritu. Pro obyvatele tohoto statu, ktery také postihla valka
Vv Syrii a kterd zde také zptsobila fadu problémd, se jisté zdaji tyto kroky vlady jako vitané
a vidi v nich pfinos. Finan¢ni pomoc a zruSeni vizové povinnosti do stati Evropské unie
rozviji moznosti ob¢ant Turecka. Je tedy povinnosti Evropské unie vyhovét nékterym po-
zadavkim Turecka, ovSem i tak nadale trvat na zlepSeni demokracie a svobody projevu.
Spolupréace se staty na hranicich EU je v tomto piipad¢ zainym piikladem, nicméné pfi
pohledu na historicky vyvoj Turecka a jeho postoje a postupy se neda v soucasnosti fici, ze

je Citelnym a dobrym partnerem. Rozvoj spoluprace vSak muze vztahy pouze zlepsit.

Staty severni Afriky pfedstavuji také jisté riziko. Jejich obyvatelé se chtéji s vidinou lepsi-
ho Zivota dostat do Evropy. Casto tak riskuji pii piekonavani Stiedozemniho mofte, mnoho
lodi se jiz potopilo a doslo ke ztraté spousty lidskych zivot. Podpora demokracie, investic
vV daném regionu, zvyseni zivotni urovné, vzdélani a turistického ruchu tak mize predsta-

vovat smér, jak dosahnout stabilizace v tomto regionu.
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8 POZICE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB

V ramci soukromych bezpecnostnich sluzeb chybi pravni ptedpisy, jakym zplsobem maji
tyto sluzby postupovat pii své ¢innosti, a to vzhledem k tomu, Ze tato oblast je jednim
mych bezpe¢nostnich sluzeb upraveno Zakonem ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podni-
kéni. Zakladnim predpokladem podnikani je ziskani koncese. Cinnost probihd bud’ p¥imo
podnikatelem nebo spolupraci soukromé bezpe€nostni sluzby s organy vefejné moci. Pfi
své Cinnosti podnikatelé a jejich zaméstnanci Casto prichazi do kontaktu s porusovanim
pravnich norem, jsou mnohdy jako prvni v misté protiprdvniho jedndni a spolupracuji
S organy vetejné moci. Prace soukromych bezpecnostnich sluzeb je charakterizovana dvé-
ma pohledy plsobnosti, a to jednak preventivni a jednak represivni charakter prace. Pti
represivnim pusobeni dochazi i k pfimé fyzické eliminaci protipravniho jednani za pouziti
sily, vyeviku, technickych prostiedki a podobné, kterymi disponuje jakakoliv fyzickd oso-
ba [21].

V soucasnosti se pfipravuje Zakon o bezpecnostni ¢innosti, ktery by zptesnil pravni zaklad
bezpecnostni Cinnosti, jeji pusobnost a podminky podnikani. V pfipravované podobé¢ se
predpoklada zlepSeni postaveni kvalitnich a poctivych podnikatelti v této oblasti a zaroven
s eliminaci nékterych postupi a zptsobu, které v soucasnosti piimo neporusuji zakon,
nicméné jejich postupy jsou nepfijatelné a poskytuji naptiklad konkurencéni vyhodu. Pravni
uprava by méla fesit souCasné problémy vyskytujici se v tomto rozvijejicim se oboru. Sou-

Casna legislativa vztahujici se k tomuto oboru je z pohledu hlavnich zakont nasledujici:
e Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
e Zakon ¢. 90/ 2012 Sb., o obchodnich korporacich,
e Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji,
e Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu,
e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.
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8.1 Nedostatky v souc¢asné legislativé

Podnikani v oblastech bezpecnostni ¢innosti se 1isi od jinych forem koncesovanych podni-
katelskych ¢innosti. Pfi této ¢innosti dochazi k zasahovani do prav tietich osob, kdy jejich
chovani lze brat jako trestny ¢in nebo pokus o néj. Riziko spojené s vykonem této ¢innosti
je vysoké a o€ividné. V jinych oblastech se zasahuje do soukromi osob, které¢ jsou predme-
tem zdjmu. Osoby piimo vykonavajici fyzickou ostrahu jsou specidlné¢ vycviceny
k odvraceni Gtoku a maji i specialni vybaveni. V pfipadé poruseni pravnich piedpisi mize
dojit k zasahu do zakladnich prav a svobod jednotlivcl. Zakon o zivnostenském podnikani
nereguluje oblasti, kterymi se bezpecnostni Cinnosti zabyvaji. Stejné je tomu i v piipadé
prevozu cenin, zejména pii vyss$i hodnoté prevazenych véci. Tato prace je vysoce rizikova
a je ¢astym cilem lidi pachajicich trestnou ¢innost.

Dal$im zasadnim problémem je kvalita poskytovan}’/ch sluzeb. To j e ovlivnéno pfedevéim
visi 1 zakaznici, ktefi tyto nabizené sluzby pifimo vyhledavaji. Toto po¢indni jde na ukor
kvality poskytovanych sluzeb. Mnohdy je tak u¢inéno z diivodu pozadavku splnéni urci-
tych podminek jinym subjektem (pojistovny). Podnikatelé se témto trendiim samoziejmée
pfizplsobuji a tyto sluzby si najimaji. OvSem z diivodu nizkého finanéniho ohodnoceni si
tak voli pracovniky s nizkou kvalitou poskytovanych sluzeb. Platy zaméstnanct se tak po-
hybuji hluboko pod primérnou mzdou, ob¢as nedosahuji dokonce ani minimalni mzdy.
Tlak na nizkou cenu sluzeb tak zapticinuje porusovani souvisejicich zakont. Dlouhodobé
podhodnoceni bezpe€nostni ¢innosti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb tak ¢ini nespravny
dojem na vysi ceny poskytovanych sluzeb a mize tak negativné pasobit i na vetejné zakaz-

ky, coz se pravdépodobné i déje.

QOWICH BEZPE(W

8&’ /; Security
%O&V I‘\ g Club

" Ceske REPUBL\W

Obrazek 18. Nejvétsi bezpecnostni agentury v CR, z leva ASBS, AGA, SC [Viastni zdroj] .
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V $irSim pohledu také neni upraveno, kdo mize podnikat v bezpecnostnich sluzbach. Vy-
vstava zde jistd moznost, ze tyto podniky mohou byt zakladany ucelové, ¢i mize dojit
k zamé&stnani osoby pracujici ve zpravodajskych sluzbach jiného statu. Je zde i absence
ochrany zakaznika. Moznost nechat se najmout soucasn¢ pro konkurenéni firmu s cilem
zjistit informace o ¢innostech a know-how jiného zakaznika znamena pro poskytovatele
takovych sluzeb jednoduchy vydélek, nicméné porusuje minimalné etické zasady podnika-

telskych subjekti.

8.2 Budouci rozvoj bezpecnostnich ¢innosti

Jasné definovani oborl bezpecnostni Cinnosti zavede odpovidajici pravni Gpravu v oblas-

tech ptesné plisobnosti jednotlivych obort. Ta se bude pravdépodobné délit na nasledujici:

ochrana osob a majetku,

e sluzby soukromého detektiva,

e pfevoz hotovosti, cenin a cennych predmét v hodnoté prevysujici 5 mil. K¢,
¢ technickd sluzba k ochran€ osob a majetku,

e bezpecnostni poradenstvi.

Tento rozvijejici se obor jisté¢ ovlivni technologicky pokrok a mozZnosti soucasné techniky.
Zavedeni nového, jasné definovaného pravniho pfedpisu nastavi hranice podnikani v tomto
sektoru, ktery pfinese i zkvalitnéni poskytovanych sluzeb. Upfesnéni pozice zaméstnancii
soukromych bezpecnostnich sluzeb v rdmci prava zpiesni jejich moznosti pfi vykonu prace
a definuje, kam az mohou zajit. Podminky podnikani v oboru bezpe¢nostni ¢innosti stanovi
piipadné zavedeni licence poskytované Ministerstvem vnitra. To bude posuzovat Zadosti
0sob ¢i korporaci, bude kontrolovat podminky vydani takové licence, ktera bude vydavana
nejdéle na 10 let. Na zaméstnance budou také kladeny pozadavky, a to zejména svéprav-
nost, bezahonnost, spolehlivost, odborna a zdravotni zpusobilost. Dale stejnokroj osoby
vykonavajici soukromou bezpecnostni ¢innost bude muset byt opatfen identifikaénim ¢is-
lem, aby mohlo dojit k jednozna¢nému uréeni pracovnika. Ten bude mit také prikaz, ktery
mu vystavi provozovatel. Prikaz bude obsahovat jméno a sidlo provozovatele, ¢islo jeho

licence, jméno a piijmeni osoby, které je prikaz vydan, fotografii, ¢islo prikazu a podpis
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provozovatele. Zaméstnanci budou povinni tento prukaz mit u sebe a na pozadani ufedni

osoby nebo osoby, vici které smétuje vykon bezpecnostni ¢innosti, jej predlozit.

K dal$imu zpiesnéni dojde v oblasti ochrany kritické infrastruktury soukromymi bezpec-
nostnimi sluzbami. Tuto ochranu bude moci vykonavat pouze provozovatel, ktery spliuje
pozadavky pro vykon citlivé ¢innosti, a to podle zakona o ochrané utajovanych informaci a
bezpecnostni zpusobilosti. Ministerstvo vnitra bude mit moznost si povéfeni také ovéfit u
Narodniho bezpecnostniho ufadu, ktery témto provozovatelim bude vydavat bezpecnostni

provérky.

Na vytvoreni zakona se podili i soukromé bezpe€nostni sluzby, které vychazeji predev§im
ze svych zkuSenosti pii praci v tomto oboru. Nicméné velkym nedostatkem je, ze Ceska
republika stale jesté nema zakon o bezpecnostnich ¢innostech, a to jako jedna z poslednich
zemi V Evropské unii. Pro pfedstavu, loni pracovalo v tomto sektoru téméf 49 tisic zameést-
nanct. Jejich pracovni naplni je vétSinou dohlizet na potadek pii vefejnych akcich, ostraha
majetku a osob a technicka sluzba. Ve Francii po utocich teroristii v roce 2015 zacali do-
konce 1 pracovat na ndvrhu ozbrojit soukromé bezpecnostni agentury. DoSlo by tak
K posileni postaveni tohoto sektoru bezpecnosti a v ptipadé Francie by se tak zvysil pocet
ozbrojenych slozek chranicich bezpecnost ve stat€ o cca 112 tisic. Pozice soukromych
agentur by se tak dostala na podobnou troven jako ma police ¢i vojsko, tento krok by jisté
provazela opatieni kontroly schopnosti manipulace se zbrani, provérky a jiné. Z pohledu
organizovaného posileni bezpecnosti je to sice odvazny, ale do ur¢ité miry promysleny a
adekvatni krok. V ramci Ceské republiky zavedenim chystaného zakona, mirn&jiiho nez ve

Francii, dojde pfinejmensim ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a pracovnikti agentur.
Z diivodové zpravy k navrhu zakona o bezpe€nostni ¢innosti je uvedeno nésleduji:

»Soukromé bezpecnostni sluzby jsou vyznamnym doplnénim bezpecnostniho systému Sta-
tu, zejména v oblasti prevence bezpecnosti osob a majetku. Jejich ¢innost znamena pozi-
tivni ptispevek k bezpecnostni situaci zemé jen v tom piipade€, kdy bude jejich plisobeni
statem regulovano a kontrolovano a za piedpokladu uspésné spoluprace s hlavnimi subjek-

ty spadajicimi do systému vnitini bezpe¢nosti [21].
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9 DOTAZNIK

Jednou z hlavnich praktickych informaci o Europolu je zkuSenost ze spoluprace. Proto byl
na zaklad¢ této mySlenky vytvofen kvalitativni dotaznik, ve kterém byly otazky cileny na
zkuSenosti s fungovanim organizace, na oblasti spoluprace, piinosy a nedostatky
v komunikaci, dale na pozitivni vliv na priabéh vySetfovani ¢i doSetieni zlo¢inu nebo ne-
pfesnosti ¢i nedostatky pfi komunikaci a pii vySetfovani. Vzhledem k tématu Diplomové
prace byly otazky voleny tak, aby se pfedevsim tykaly zkuSenosti ze spoluprace, ptipad-
nych nedostatkli a moznosti vylepSeni funkcnosti systému, ale také otdzky na postoj
kK narodnim jednotkam, dale o0 mozném postupu v rameci imigracni viny a také jak postupo-

vat v ramci policejnich sbort ve statech na vnéjsi hranici Evropské unie.

Tento dotaznik byl poslan na Krajské feditelstvi Policie Ceské republiky Zlinského kraje a
Policejni Prezidium Policie Ceské republiky, oviem v obou ptipadech se nesetkal s pozi-
tivni odpovédi. Odmitnuti vyplnéni kvalitativniho dotazniku ovlivnil postup vypracovani
této prace a negativnim zpusobem ovlivnil postoj ke spolupraci narodnich jednotek
s univerzitami. V ramci vzdélavani a pfinosu pravdivych informaci bylo kontaktovano Od-
déleni prevence kriminality Zlinského kraje a Oddéleni pro tisk Policejniho Prezidia i
s nabidkou piipadné autorizace textu pfed uvefejnénim prace kvilli mozné dezinterpretaci
odpovédi na uvedené otazky. Byl bran 1 zfetel na moznost neposkytovat informace o probi-
hajicich vySetfovanich ¢i moznost neuvadét piesné informace naptiklad o pachatelich jiz
probéhlych vySetiovani. Ani ptes vSechny tyto skutec¢nosti nebyly odpovédi ze strany dota-

zovanych slozek poskytnuty a bylo zaslano negativni stanovisko k vyplnéni dotazniku.

Vytvoreny dotaznik spolu se zamitavym postojem Policie Ceské republiky jsou k nahléd-

nuti v ptilohdch této prace.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 61

ZAVER

Europol jako agentura propojujici zpravodajské sluzby mezi ¢lenskymi staty a tietimi stra-
nami je velmi pfinosna. Jeji postupny rozvoj odpovida moznostem dané doby. Nyni pied-
stavuje agenturu s pevnymi kofeny v pravnim systému Evropské unie. Jeji pozice se bude
jisté nadale upeviiovat a pravomoci rozsifovat podle potieby reakce na aktuédlni problémy.
Mezi predstaviteli Evropské unie se po udalostech z roku 2015 silné debatuje o posileni
Europolu v odpovédi na potiebu zasahovat pii mimotadnych situacich v jednotlivych ¢len-
skych statech. Jednou z cest je jisté vytvoreni Evropské hraniéni straze, ktera by méla moz-
nost zasahovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty, veleni témto jednotkdm by ovSem mohlo

spadat pod opera¢ni oddé€leni Europolu.

Soucasné zastoupeni jednotlivych €lenskych zemi pfi spolupraci v ramci ochrany Evropské
unie se zda byti odpovidajici pozadavkim nyné&j$i doby. Systém komunikace mezi sty¢ny-
mi osobami v sidle Europolu a kooperujicimi narodnimi jednotkami Vv jejich matefském
jazyce je zcela efektivni systém vymény informaci. Nahrava tomu i propracovany infor-
macni systém, rychly a bezpecny systém pienosu dat a odpovidajici ochrana dat. Po funkc-
ni strance je Europol moderni a dobie propracovanou agenturou v oblasti zajisténi bezpec-

nosti v Evropské unii.

Nedilnou roli pti zajisténi bezpecnosti hraje 1 hranicni agentura Frontex, ktera aktivné po-
maha v oblastech ochrany vné&jsi hranice Evropské unie. Tento systém na bazi dobrovol-
nosti statl je elegantnim feSenim, nicméné posileni pravomoci, mnozstvi ¢lent, zvyseni

rozpoctu a jeho pifipadné transformace na Evropskou hrani¢ni strdZ by nebyla na skodu.

Narodni jednotky stale predstavuji jediny organ v kazdém ¢lenském staté s pravomoci za-
sahovat. Jejich nespornd vyhoda je znalost regionu, pfitomnost zdsahovych jednotek a
technického vybaveni. V pfipadé zaloZeni jakékoliv Evropské jednotky by bylo narocné
pfemistovat potfebna zafizeni na velké vzdalenosti, jejich pozice tak bude nadale nepo-

stradatelna.

Co se tyka ochrany hranic, je v ramci diplomové prace navrzeno nékolik postupt, jak ji
zvysit. Uvédoméni si problému a pfijmuti napravnych opatieni pouze v ramci Evropské
unie neni kvalitnim feSenim. Evropska unie by se mé¢la vénovat i sousediim na hranicich a

podporovat je tak, aby jejich pozice jakozto partnera EU byla stabilni a Citelna.
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Piiliv migrant( p¥inasi pfijimajicim statim mnoho prace na nékolik dalsich let. ReSeni mi-
gracni krize nespoCiva pouze v zastaveni soucasné vlny, ale ve vyfeSeni problémua v misté
jeho vzniku. Umirnéna politika Evropské unie a podpora mirovych jednani tak v tomto
pfipad¢ predstavuje omezeni pro obCany EU, jeden ptfiklad z mnoha, je doporuceni zenam
nevychazet z domu samostatne. Stet nabozenstvi nové piichozich lidi a starousedlikli by

nemélo omezit svobodu lidi, ktefi jsou v Evropé doma.

Dilezitou roli v zajisténi bezpecnosti v jednotlivych statech hraji také soukromé bezpec-
nostni sluzby. Jejich pomoc pfi udrzeni pofadku naptiklad pfi vetejnych akci je dilezitym
bezpe¢nostnim prvkem. Pozice soukromych bezpecnostnich sluzeb je v mnoha statech de-
finovana zakonem. V piipadé potieby zvySeni poctu lidi pro zajisténi bezpe€nosti statu
muize byt pro stat vyhodné vyuzit jejich sluzeb. V Ceské republice zatim soukromé bezpeg-

nosti sluzby zékon nefesi, nicméng nastal ¢as tuto oblast legislativné upravit.

Evropska unie ma silnou pozici mezi svétovymi hraci v ekonomické, politické 1 vojenské
oblasti. Neuplnd nazorova shoda ¢lenskych stati ji vSak mirn¢ oslabuje, proto je potieba
stat se silnym, jednotnym a ¢itelnym partnerem, a to nejen v oblasti informacni spoluprace

zpravodajskych sluzeb ¢lenskych stati a Europolu, kde se tomu tak déje ve vysoké mite.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ATF

AWF

CEPOL

CERTs

COSI

COSPOL

CRATE

DEA

EC3

ECA

EDU

EIS

ENISA

ENU

EU

EUROJUST

Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (Utad pro alkohol, ta-

bak, zbran¢ a vybusniny)
Europol analysis work files (Analytické pracovni soubory Europolu)
European Police College (Evropska policejni akademie)

Computer Emergency Response Teams (Tymy feSici pocitacové nouzové situa-

ce)

Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (Vybor

pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti)

Comprehensive, Operational, Strategic Planning for the Police (Program na

vyménu informaci mezi policejnimi prezidenty)

Central Record of Available Technical Equipment (Centralni registr technické-

ho vybaveni)
Ceska republika

Drug Enforcement Administration (Narodni Gfad pro kontrolu obchodu s dro-

gami)

European Cybercrime Centre (Evropské centrum pro boj proti kyberkriminali-
te)

European Court of Auditors (Evropsky tcetni dvir)

Europol Drug Unit (Protidrogova jednotka Europolu)

Europol Information Systém (Informac¢ni systém Europolu)

European Network and Information Security Agency (Evropska agentura pro

bezpecnost siti a informaci)
Europol National Unit (Narodni jednotku Europolu)
European Union (Evropska unie)

European Union’s Judicial Cooperation Unit (Jednotka Evropské unie pro jus-

tiéni spolupraci)
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EUROPOL

EUROSUR

FBI

FRONTEX

IAF

IAS

ICE

IRS

IRU

JITs

LIBE

NCSC

OCTA

OLAF

00

RABITs

TFEU

TREVI

European Police Office (Evropsky policejni trad)

European Border Surveillance System (Evropsky systém dohledu na hranicich)
Federal Bureau of Investigation (Federalni ufad pro vySetiovani)

EU Border Management Agency (Evropska agentura pro ochranu hranic)
Internal Audit Function (Funkce interniho auditu)

Internal Audit Service (Utvar interniho auditu)

Immigration and Customs Enforcement (Imigracni a naturalizacni tirad)
Internal Revenue Service (Danova sluzba)

Internet Referral Unit (Jednotka postupu na Internetu)

Joint Investigation Team (Spolecné vySetfovaci tymy)

The Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro obc¢an-

ské svobody, spravedlnost a vnitini zalezitosti)

National Cyber Security Centre (Narodni stfedisko pro kybernetickou bezpec-

nost)

Organised Crime Threat Assessment (Posouzeni hrozeb organizovaného zloci-

nu)

European AntiFraud Office (Evropsky ufad pro boj proti podvodiim)
Opening Orders (Ptistupova pravidla)

Rapid Border Intervention Teams (Tymy rychlého zasahu na hranicich)

Treaty on the Functioning of the European Union (Smlouvy o fungovani Ev-

ropské unie)

Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale (Terorismus,

radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili)
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SEZNAM PRILOH
Kvalitativni dotaznik

Stanovisko Krajského feditelstvi Policie CR Zlinského kraje



PRILOHAP |: KVALITATIVNI DOTAZNIK

Kwvalitativni dotaznik k diplomové praci na téma ,,Organizace a fun-

govani Europolu

Zmeénila se prace policie po vstupu do Evropské unie? Poptipad¢ jak?

Vyuzil jste jiz pti své praci Europol? Jak asto a pii jakych piileZitostech? Uved'te ptiklad.

Jaké jsou vase zkusenosti s Europolem?

Jaké jsou podle Vas hlavni cile Europolu?

Co by podle Vas mél Europol poskytovat?

Jak hodnotite organizaci jako celek?

Poptipadée chybélo Vam néco pii spolupraci s nim? Co by se dalo pti spolupraci vylepsit?



Jak se zménila spoluprace s Europolem po zahajeni sou¢asnych imigra¢nich vin?

Uved'te moznosti spoluprace s ostatnimi clenskymi staty v souvislosti s ochranou hranic

Evropské unie v rdmci imigracni viny.

Jak postupovat v problému pfilivu imigrantti do EU v ramci policejnich sbort?

Preferujete vyznam narodnich jednotek pted spole¢nou Evropskou jednotkou? Proc¢?

Jaky by podle Vas mél byt postup policie v zemich na vnéj$i hranici EU?

Jak regulovat pocet ptist€éhovalci?



PRILOHAP I: STANOVISKO KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE
ZLINSKEHO KRAJE

KRAJSKE REDITELSTViI POLICIE ZLINSKEHO KRAJE

Oddéleni tisku a prevence

C. j. KRPZ-44193-1/CJ-2016-1500PI Zdin 22. dubna 2016
Pocet stran: 1

Pan

Bc. Martin Vanék

vanekmartin3@gmail.com

- Odpovéd na emailovy dotaz ze dne 21. dubna 2016

Na zakladé VaSeho emailového dotazu ze dne 21. dubna 2016 Vam sdéluji, Ze si vazime VaSeho
vsfficného zajmu o Policii CR, bohuzZel stanovisko ze strany Krajského reditelstvi policie Zinského
kraje k poskytnuti podklada k Vasi diplomové praci je negativni
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