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ABSTRAKT

Bakalafska prace si klade za cil zhodnotit hospodateni obce Stépankovice se zaméfenim na
ziskané dotace prevazné v letech 2014 a 2015 a stanovit navrhy a doporuceni, které muize
obec aplikovat ve vztahu k dotacim. Prace obsahuje dvé Casti. Teoreticka Cast se zamétuje
na literarni reSersi tykajici se charakteristiky obce, obecniho rozpoctu, dotaci a ucetni legis-
lativy pro vybrané uéetni jednotky. Prakticka &ast charakterizuje obec Stépankovice, ana-
lyzuje jeji rozpocet, zabyva se strucnou finan¢ni analyzou a rozebira dopodrobna jeji piija-
té dotace. Zavér vymezuje nékolik bodl, které mize obec ve svém pocinani smérem k do-

tacim zlepsit.

Klic¢ova slova: Obec, dotace, rozpocet, rozpoctové piijmy a vydaje.

ABSTRACT

The goal of this bachelor thesis is to analyse the economic activities of municipality St&-
pankovice with a focus on obtained grants in 2014 and 2015 and to determine proposals
and recommendations that municipality can use in obtaining grants. The thesis is divided
into two parts. The theoretical part is focused on describing municipality, municipality
budget, grants and accounting. Practical part characterizes municipality Stépankovice, ana-
lyses its budget, looks into the financial analysis and in detail examines obtained grants.
Conclusion shows several points, which municipality can use in the area of obtaining

grants.

Keywords: Municipality, grants, budget, budget revenues and expenditures.
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UvVOD

Dotace jsou podstatnym zdrojem financi pro kazdy izemné samospravny celek. Vyse zis-
kanych dotaci Casto rozhoduje, zdali obec ¢i mésto uskutecni pldnovanou investi¢ni akci.
Pravé na schopnost obce Stépankovice Serpat dotaéni prostiedky z riznych zdrojt je zamé-

fena tato bakalarska prace.

Kazda obec by méla zaujimat pozitivni postoj k dotacim a aktivné se snazit o jejich ziska-
ni. Chybou je ptilisna pasivita a ¢ekani, ze se dotace objevi sama. Ziskané finance je nutné

spravné vyuzit a zauctovat, aby se ptijemce vyhnul piipadnému vraceni dotace.

Teoreticka Cast prace je zamétena na charakteristiku obce jakozto zédkladniho uzemné sa-
mospravného celku. Dal§im krokem je popis rozpoctu, ktery slouzi jako zdkladni nastroj ke
spravnému hospodateni obce. Kapitola se také vénuje druhiim rozpoctli, procesu sestavo-
vani rozpoctu, rozpoctovému vyhledu nebo rozpoctové skladbé. Posléze se prace vénuje
vymezeni pojmu dotace, druhiim dotaci a nezapomind na zdroje dotaci, které mtize obec
ziskat. Posledni ¢asti teoretické prace je specifikace Gcetnich pozadavki na obec, ktera

jako izemné samospravny celek podléha odlisSnym kritériim nez podnikatelské subjekty.

Prakticka &ast se nejdiive vénuje zakladnimu popisu obce Stépankovice, véetné obyvatel-
stvem volenych organt. Déle se prace vénuje analyze rozpoctu obce z roku 2015, vyvoji
pfijml a vydaji v poslednich letech, véetné odhadu tykajici se roku 2016 a taktéZ vybra-
nym finanénim ukazatelim, které mohou byt velmi uZite¢né pii hodnoceni finanéni situace
obce. Nasledujici kapitola se zabyva stru¢nou finan¢ni analyzou obce, po které ptichazi
hlavni ¢ast prace. Analyza pfijatych dotaci v letech 2014 a 2015 m4 za tkol zjistit nejCasté-
j81 zdroj financi a také nejcast&jsi tcel pouziti ziskanych prostiedkii. Navrh dotace posky-
tuje novy zpiisob, jak by mohly urcité Zadosti vypadat. Zavérecné navrhy a doporuceni

vyhodnocuji ¢erpani dotaci ve Stépankovicich.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Bakalatska prace ma za cil zanalyzovat hospodateni obce se zaméfenim na ziskané dotace
v obci Stépankovice, prevazné v letech 2014 a 2015. Zaroven hleda slaba mista, ktera by
mela obec ve vztahu k dotacim zlepsit. Cilem je také ukazat dotacni programy, které by

mohla obec vyuzit a také stanovit navrh na dotaci, ktery je pojaty odlisné od predchozich.

V teoretické praci bude pouzita metoda literarni reSerSe, kdy studiem literarnich zdroju
bude definovan pojem obce, problematika rozpoc¢tl, charakteristika dotaci a specifika vy-
branych ucetnich jednotek z hlediska zékonu o ucetnictvi, vyhlasky Ministerstva financi a

ptislusnych ceskych ucetnich standardd.

V praktické ¢asti bude pouzita metoda rozboru hospodateni obce, diky analyze rozpoctu a
finan¢ni analyze. Ziskané dotace budou taktéZz podrobeny analyze podle jejich zdroju a
ucelu.

V zavéru, se diky syntéze sjednoti ziskané poznatky, které podaji informace o slabych a
silnych strankach obce v Cerpani dotaci. Na zékladé téchto informaci budou obci stanoveny

patfi¢né navrhy a doporuceni.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Vetejna sprava se v Ceské republice déli na statni spravu a izemni samospravu. V tzemni
samospravé se aplikuje dvojstupniovy systém. Zakladnim stupném je obec a vy$Sim kraj.
Kazdy tzemné samospravny celek (obec nebo kraj) mé své vlastni pravomoci, neexistuje

zde vztah nadfizenosti a podfizenosti. (Provaznikova, 2015, s. 24-27)

1.1 Znaky obce

Obec, jakozto zakladni izemné samospravny celek, definuje zakon ¢. 128/2000 Sh. ze dne
12. dubna 2000 o obcich (obecni ztizeni). Dle tohoto zakona je obec samospravnym uze-
mim obc¢and, jeZ je vymezeno hranicemi obce. Markova (2000, s. 21) fika, Ze pro obec je
dalezity i ¢lanek 99 Ustavy, jelikoz obcim zaruéuje moznost zvolit si své samospravné

organy a rozhodovat ve vécech sveéfenych ve své samostatné ptisobnosti.

Dle Provaznikové (2015, s. 27) mlizeme povazovat obec za vefejnopravni korporaci, ktera
obhospodaruje sviij majetek, naklada se svymi penézi a sestavuje vlastni rozpocet. V tomto
tvrzeni Provaznikova pravdépodobné vychdzela ze Zakona o obcich, ktery ji dopliuje, ze

V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese z toho vyplivajici odpoveédnost.

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 19), uvad¢ji fundamentalni znaky obce, které jsou: vlastni
uzemi, obfané obce, samostatna pisobnost, pravni subjektivita a odpoveédnost, snaha o rlst

vlastniho Gizemi a sprava vlastniho rozpoctu.

V ptipadég, Ze obec splituje urcit¢ poZadavky, oznacuje se méstem. Déle existuji mésta se
zvlastnim postavenim, tzv. statutarni mésta, napf.: Zlin, Opava nebo Ostrava. Hlavni mésto

Praha fesi samostatny zdkon. (Markova, 2000, s. 21)

1.2 Pusobnost obce

Paragraf 7 Zakona o obcich definuje pusobnost obce, ktera se déli na samostatnou a pfene-

senou pasobnost. (CESKO, 2000, b.r.)

Provaznikova (2009, s. 30) v plsobnosti dava diraz na lokalni zvyky a ptredpoklady, o

které je tieba se starat a udrzovat je, aby byly utiSeny poZzadavky obc¢anil. Jde napiiklad o
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bydleni, dopravni spoje, vychovu, vzdélavani, kulturni rozvoj nebo ochranu vetejného
potadku.
1.2.1 Samostatna plisobnost

Provaznikova (2015, s. 27) si mysli, ze samostatna pusobnost obce predstavuje

decentralizaci vetejné spravy.

Markova (2000, s. 22) zastava nazor, ze samostatna pusobnost se tyka hlavné udalosti, jenz
Jsou v zajmu obce a jejich ob¢anti, pokud ovSem nebyla moc k dané véci zdkonem svéfena
organiim kraje. Obec se stard o rozvoj svého uzemi a o blaho svych obyvatel. S timto
tvrzenim souhlasi Provaznikova (2015, s. 29) a dodava, ze se jedna o vytvafeni podminek
pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb lidu. Kadetabkova a Pekova (2012, str. 21)
samostatnou piisobnost shrnuji jako zékladni kol obce, ktery by mély vykonavat veskeré

obecni organy.
Provaznikova (2015, s. 29) uvadi, ze do samostatné pusobnosti miizeme zafadit:
e hospodareni a rozpocet obce;
e obci zfizené pravnické osoby ¢i organizacni slozky;
e vydavani obecnich vyhlasek;
e obecni policie;
e mistni poplatky;
e zfizovani Skolskych ¢i jinym zatizeni.
1.2.2 Prenesena piisobnost

Zvlastni zakony ukladaji obcim povinnosti, které musi vykonavat v rdmci pfenesené pi-

sobnosti. MiiZe se jednat o:
e vydavani nafizeni obce;
e rozhodovani o mistnich a G€elovych komunikacich;
e projednavani prestupki.

(Provaznikova, 2015, s. 29-30)
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1.3 Organy obce

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich jasn€ upravuje organy obci. Jedna se o zastupitelstvo, ra-

du, starostu a obecni urad. (CESKO, 2000, b.r., s. 1739)

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné piisobnosti, je voleno obyvatelstvem obce

a voli starostu. (Provaznikova, 2015, s. 28)

Velikost zastupitelstva zavisi na velikosti obce:

Pocet obyvatel Pocet zastupitel
<500 5-9
500 - 3 000 7-15
3000 - 10 000 11- 25
10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 000 25-45
> 150000 35-55

Obrazek 1 Pocet zastupitelii dle poctu obyvatel.
Zdroj: (Markovda, 2000, s. 23)

Dle Markové (2000, s. 24-25) muize zastupitelstvo schvalovat tizemni plan nebo rozpocet,
vydavat obecné zavazné vyhlasky, ziizovat nebo rusit organizacni slozky, ptispeévkoveé

spolecnosti nebo obchodni spole¢nosti. Zasedani zastupitelstva je vetfejné.
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Jsneseni 7 6. zaseddni zastupitelstva obce gtépdnkovice
konaného dne 30. zdii 2015

Omluveni: Emil Kurka
Zapisovatelka: Martina Chudobova
Overovatele: Lubomir Lasak, Vilém Obrusnik
Navrhova komise: Ing. Bohuslav Czudek, Mgr. Petr Stromsky

6/1 Zastupitelstvo obce schvaluje

a. Program jednani (piloha ¢. 1 usnesent).

b. Navrhovou komisi.

c. Odkoupeni ¢asti pozemku a kupni smlouvu na ¢ast pozemku parc.¢.
1581/128 - omna puda o vymere 111 m2, dle geometrického planu ¢.
1334-5064/2015 ze dne 4.9.2015 nové oznacenou jako parcela parc.c.
1581/138, vie v k.0i. Stépankovice, za cenu 50,- K&/m?2, cena celkem 3
550.- K&.

d. Odkoupeni ¢asti pozemkii a kupni smlouvu na casti pozemkii:

- ¢ast pozemku parc. ¢. 1581/126 — orna puda o vymeére 191 m2, dle
geometrického planu ¢ 1334-5064/2015, ze dne 4.9.2015 nové
oznacenou jako parcela parc.c. 1581/135, za cenu 450.- K¢/m2, cena
celkem 85 950.- K¢,

- cast pozemku parc. ¢. 1581/126 — orna puda o vvmere 93 m2, dle
geometrického planu ¢.1334-5064/2015, ze dne 4.9.2015 nove
oznacenou jako parcela parc.¢. 1581/134, za cenu 450,- K&/m2, cena
celkem 41 850.- K¢,

- ¢ast pozemku parc. ¢. 1581/126 — orna puda o vymeie 9 m2, dle
geometrického planu ¢.1334-5064/2015, ze dne 4.9.2015 nové
oznacenou jako parcela parc.c. 1581/140, za cenu 450.- K¢/m2, cena
celkem 4 050.- K¢,

vie v k.. Stépankovice.

e. Prodej pozemku a kupni smlouvu na cast pozemku p.¢. 1067/1- ostatni
plocha, jina plocha, o vymere 266 m2, nové oznacenou dle
seometrického nlanm ¢ 1337-5074/2015 7ze dne 2292015 iako

Obrazek 2. Priklad usneseni zastupitelstva obce
Stépankovice.

Zdroj: www.stepankovice.cz

1.3.2 Rada obce

Zakon o obcich hovofti, Ze rada je vykonnym orgdnem obce. Radu tvoii starosta, mistosta-
rosta a zastupci zvoleni z fad zastupitelii. Pocet ¢lent rady je lichy a nesmi byt vétsi nez

tietina poctu zastupitelti. V pfipad€, Ze ma obec méné neZ 15 zastupitell, rada se nevoli.

(CESKO, 2000, b.r., s. 1753)

Podle Markové (2000, s. 26) se rada obce se stara o hospodafeni obce, vydava nafizeni
obce v pienesené pusobnosti, ziizuje komise nebo uklada pokuty v ramci samostatné pi-

sobnosti. Tento organ se schazi dle potieby a jeho jednani je nevetejné.

1.3.3 Starosta

Provaznikova (2015, s. 28) uvadi, ze starosta je volen zastupitelstvem a je externi tvari
obce. Zakon o obcich (CESKO, 2000, b.r., s. 1754) dale specifikuje, Ze starosta je volen
zastupitelstvem, kterému se taktéz zodpovida. Vétsinu ukonti mize vykonavat pouze po

pfedchozim schvaleni zastupitelstva nebo rady obce.
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Mistostarosta je taktéz volen zastupitelstvem a v dob€ nepfitomnosti starosty jej zastupuje.

(Provaznikova, 2015, s. 28)

1.3.4 Komise a vybory

Markova (2000, s. 27) fika, Ze komise a vybory jsou iniciativni a kontrolni organy obce,
které ztizuje zastupitelstvo. Zastupitelstvu predkladaji své navrhy a postiehy. Povinnymi

organy jsou finan¢ni a kontrolni vybor.

Provaznikova (2015, s. 28) dodava, Zze v piipad¢, kdy v obci Zije alespont 10% obyvatel

majicich jinou narodnost nez ¢eskou, musi obec ziidit vybor pro narodnostni mensiny.
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2 ROZPOCET

Financ¢ni fizeni obec je neustavajici kolobéh planovani, realizace, kontroly a aktualizace
rozpocCtu, piicemz je tfeba zachovavat zakony a efektivni a hospodarné vyuziti svétenych

prostiedkil. Pro avizované finanéni fizeni se vyuziva rozpocet obce, ktery je sestavovan na

jeden rok. (Pavlik, 2014, s. 53)

Podle Provaznikové (2015, s. 51) jsou rozpoéty USC oznaovany pojmem decentralizova-
né penézni fondy, ve kterych najdeme jednak piijmy ziskané z pierozdéleni v rozpoctové
soustavé a taky piijmy ziskané vlastni ¢innosti. Uzemni rozpo&et ma charakter nenévratné-
ho, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani, stejné jako vSechny ostatni

vetejné rozpocty. Rozpocet se ndm snazi ptiblizit planované piijmy a vydaje obce.

Pavlik (2014, s. 53) dale apeluje na vSechny zastupitelé, ktefi v zastupitelstvu rozpocet
schvaluji, aby dostate¢né chapali jednotlivé polozky rozpocétu a tim zachovali efektivni,

hospodarné a ucelné nakladani s vefejnym majetkem.

Rozpoctem obce se zabyva zakon ¢. 250/2000 Sb. ze dne 7. €ervence 2000 o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti a taktéz zakon ¢. 218/2000 Sb. ze dne 27. ¢ervna 2000 o

rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).
Pavlik ve své knize uvadi 10 nejcastéjSich chyb pii sestavovani rozpoctu:

1. ,,Rozpocet je sestavovan zvykovym pravem, ne na zakladé rozboru efektivity pfi
¢erpani financi a skute¢nych potieb.

2. Zrozpoctu neni zfejma odpoveédnost za plnéni kapitol rozpoctu.

3. Rozpocet je v piijmové ¢asti nadsazeny a muze vést k nevyrovnanému financovani.

4. Do rozpoctu jsou zatazovany k realizaci investice bez analyzy ndkladl a vynost a
budouciho dopadu do rozpo¢tu mésta pii jejich provozovani.

5. Do rozpoc€tu jsou zatazeny opravy a investice nepiipravené, bez kalkulace skutec-
nych nakladd.

6. Financni ptispévky z rozpoctu mésta jsou poskytovany bez presného urceni zpiiso-
bu vyuziti.

7. Rozpocet neni propojen se strategii a vizi mésta.

8. Cerpani prostiedkil nemé sva pravidla.

9. Rozpocet se pfipravuje na posledni chvili bez diskuze s odpovédnymi zaméstnanci,

partnery a zastupiteli.
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10. Nejsou ziejmé, napf. pro svoji struénost, mozné uspory v provoznich ¢astech roz-

poctu.”

(Pavlik, 2014, s. 54)

2.1 Struktura dzemnich rozpoc¢ti

2.1.1

Rozpocet se v mnoha zemich déli na dvé ¢asti. Prvni z nich je bézny a druhy kapi-

talovy rozpocet. Déje se tak, abychom mohli Iépe vy¢ist, K jaké ¢innosti vyuzivame

obecni pfijmy nebo v jaké vysi je nutné Cerpat bankovni uvéry. (Provaznikova,

2015, s. 60)

BéZny rozpocet

Provaznikova (2015, s. 60) poukazuje, Ze bézny, neboli provozni, rozpocCet se tyka

daného rozpoctového roku a obsahuje polozky, které se kazdorocné opakuji. Roz-

pocet muze byt sestaven jako vyrovnany, deficitni nebo piebytkovy.

Gruber (2011, str. 99) rozlisuje deficitni rozpocet podle dvou faktort. Zalezi, zdali

je deficit pouze kratkodoby, zplisobeny nenadalym poklesem piijma ¢i nartistem

vydaji, nebo je schodek zpisoben dlouhodobym trendem v sestavovani rozpoctu.

Piijmy

Vydaje

Danové:
e svéfené dané
e sdilené dané
e mistni (a regionalni) dané

e spravni poplatky (dan¢)

Nedanove:
e uzivatelské poplatky za sluzby
e pfijmy z pronajmu majetku
e pfijmy zvlastnich neziskovych
organizaci
e zisk z podnikani

e ostatni

e vSeobecné vetejné sluzby (ve-
fejna sprava apod.)

e vefejny poradek

e vzdélani

e péce o zdravi

e bydleni

¢ komundlni sluzby

¢ na podnikani

e ostatni bézné vydaje

e placené uroky

e bézné dotace jinym rozpoctiim
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2.1.2

Piijmy

Vydaje

Piijaté transfery:
e bézné dotace ze SR
e bézné dotace ze SF
e od zemnich rozpocta

e ostatni bézné piijmy

(Saldo — piebytek)

(Saldo — schodek)

Tabulka 1 Schéma bezného rozpoctu
Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 61)

Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet mizeme nazvat investicnim rozpoctem, jelikoz zachycuje investice,

které jsou jedinec¢né a ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tento rozpocet shro-

mazduje zdroje k ziskani dlouhodobych aktiv. Mlize byt vyrovnany, deficitni nebo prebyt-
kovy. (Provaznikova, 2015, s. 62)

Piijmy

Vydaje

z prodeje majetku

kapitalové prijaté dotace z rozpoc-
tové soustavy

ptijmy z pljcek

piijmy z emise vlastnich obligaci
piebytek béZného rozpoctu

dary na investice apod.

e nainvestice

e kapitalové dotace jinym rozpoctim

e na ndkup obligaci, akcii

e poskytované strednédobé a dlouho-
dobé pujcky

e splatky dfive piijatych plijcek

e kryti deficitu béZného rozpoctu

Tabulka 2 Schéma kapitdlového rozpoctu
Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 62)

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje vSechny kroky, které jsou potiebné k fizeni hospodareni obce.

Zakony neupiesiiuji piesny vycet krokd, které musi USC podniknout, proto se mohou u

jednotlivych obci lisit. V principu ale zstavaji stejné. Rozpoctovy proces trva piiblizné
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1,5 az 2 roky a je delsi nez obdobi, na které rozpocet sestavujeme. (Provaznikova, 2015, s.
63)

Markova (2000, s. 141) charakterizuje rozpo¢tovy proces jako spole¢nou praci volenych i

vykonnych organu obce, ktera se tyka ptipravy, prubéhu i kontroly rozpoctu.

Provaznikova (2015, s. 63) rozdé€luje rozpoctovy proces do n¢kolika fazi:

»Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi.
Sestaveni navrhu rozpoctu.

Projednavani a schvaleni.

Kontrola plnéni rozpoctu.

Ptehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet.

Nasledna kontrola.

N o g s~ w D PE

Aktualizace programu rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu.”

Navrh rozpoctu nejcastéji zpracovava financni odbor obce a odviji se od mnoha skute¢nos-
ti. Dilezity je rozpoctovy vyhled, ktery, aby byl podkladem pro tvorbu rozpoctu, musi byt
zpracovan stejn¢ podrobné jako rozpocet. Navrh rozpoctu dale zavisi dle udaja z platného

statniho rozpoctu nebo napojeni na rozpocet kraje nebo svazkii obci. (Provaznikova, 2015,
S. 63)

Sestaveny navrh projednd jiz zminény finanéni vybor a rada obce. Schvaleni rozpoctu
probiha v zastupitelstvu. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a Gplny. Téchto skute¢nosti
se vyuziva pfi kontrole plnéni rozpoctu a vyhodnoceni rozpoctu. Kone¢ny pohled na fi-
nan¢ni hospodateni obce podava Zaveérecny ucet obce. Jedna se o zpravu, kterd mimo jiné
obsahuje prezkoumani hospodateni ptisluSnym krajskym ufadem. Zavérecny ucet obce

musi byt schvalen do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. (Provaznikova, 2015, s. 63-65)
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Analyza

Navrh
rozpoctu

¢ Finanéni odbor

e Rada
e Finanéni vybor

Projednani

Schvalovani

rozpoétu ® Zastupitelstvo

., * Finanéni odbor
PInéni * Finanéni vybor
(Kontrola)  ELELE

* Zastupitelstvo

¢ Finan¢ni odbor
¢ Rada
¢ Zastupitelstvo

Zavérecny

Ucet obce

Obrdazek 3 Schéma rozpoctového procesu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové, 20135, s. 64.

Pavlik (2014, s. 56-58) vytvofil seznam ukazateli finanéniho zdravi obce, které mohou
obci pomoci ke spravné sestavenému rozpoctu. Pavlik také radi, aby rozpocet obce byl
provazan s vizi a strategii obce. Akéni plan obce je dal§im Pavlikovym napadem, kde chce
propojit finanéni moznosti a cile obce. Napiiklad si obec stanovi, Ze chce mit dobré pod-

minky pro rist a vzdélani déti, tzn. dobré Skoly, détské hiisté¢ a mimoskolni aktivity.
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c. Vypocet ukazatele Interpretace ukazatele
Prijmy
1 Béiné P/ Celkové P Sobéstacnost obce na celkovych pfijmech
2 Kapitadlové P / Bé&zné P Financni zavislost na béznych pfijmech
i o Podil prostfedkd vznikajicich na obci k
3 Vlastni P / BéZné P ey o ye o
béZznym pfijmim
Vydaje
Vyjadtuje podil neivesti¢nich vydajl na
4 Neinvesti¢ni V / Celkové V K e p i L yaa)
celkovych vydajich
. . Y. Jak se podili investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje
5 Investiéni V / Neivesti¢ni V , L,
na celkovych vydajich
Vysledky hospodareni
Jakou ¢ast béznych pfijm0 obec spotiebuje
6 Neinvesti¢ni V / Bézné P y- P { S P :
na neivesti¢ni vydaje
Jaka ¢ast béznych prijm0 se spotrebuje
7 B&#né P / Celkové V Ve PrUTT € SPOTrEnt
béZnymi vydaji
3 Neinvestini V / Celkové P Podil neinvestiénl’vc’h vydajl na celkovych
ptijmech
Dluhova sluzba
9 Celkova dluhova sluzba / Za kolik let je obec schopna splatit dluh
Provozni ptebytek prostrednictvim provozniho prebytku
Procento opakovanych pfijmu, které je
10 Dluhova sluzba v roce / Bézné P . pv . ¥ p ) i )
treba vyclenit na splaceni dluhu
11 Provozni prebytek / Investiéni V | Vyjadfuje miru samofinancovani investic
pozn.: P = ptijmy, V = vydaje

Obrazek 4 Ukazka ekonomickych ukazatelu
Zdroj: (Pavlik, 2014, s. 56)

2.3 Rozpoctovy vyhled

Rozpoétovy vyhled je povinnym vykazem obce. Ridi se dle zakona &.250/2000 Sb. o roz-

poctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Pavlik (2014, s. 63) tika, ze rozpoctovy vyhled je nastroj sttednédobého planovani a sesta-

vujeme jej na 2-5 let. Provaznikova (2015, s. 66-67) pridava, ze povinné jsou Ctyfi zakladni

polozky: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky. Zaroven

doporucuje zpracovavat vyhled podrobnéji, aby z néj bylo mozné vychézet pfi tvorbé roz-

poctu, coz ostatné uvadi i zékon.
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2.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbu miizeme znat taktéz pod pojmem rozpoctova klasifikace. Upravuje ji
vyhlaska MF ¢. 440/2006 Sb. o rozpoctové skladbé. Jedna se o tiidéni vSech penéznich
operaci vetejnych rozpoctii. Rozpoctova skladba obsahuje ¢tyii zédkladni druhy tfidéni pii-
jmu a vydaji. Diky tomu mizeme porovnavat jednotlivé rozpocty navzajem i provést

kontrolu rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 100-108)

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 238) si mysli, Ze rozpoc¢tova skladba nam pomaha zajistit
lepsi vypovidaci schopnost rozpoctli, umoziuje snadnéji rozebrat nebo seskupit ptijmové a
vydajové polozky, vy¢ist vhodné poznatky pro dalsi ¢innost a spojitost s uctovanim penéz-

nich operaci.

2.4.1 Odpovédnostni tridéni

Odpovédnostni tfidéni se vyuziva pouze u statniho rozpoctu. Uzemné samospravné celky

nemaji odpoveédnostni tfidéni povinné. (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 238)

2.4.2 Druhové tridéni

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 239) oznacuji druhové tiidéni jako zakladni tfidéni zabira-
jici se penéznimi operacemi. Délime ho do osmi tfid s dalSim €lenénim uvnitt kazdé tridy.
Ttidy se déli: 1. Danové ptijmy, 2. Nedanové ptijmy, 3. Kapitadlové ptijmy, 4. Ptijaté dota-
ce, 5. BéZné vydaje, 6. Kapitalové vydaje, 8. Financovani. V kazdé tfide¢ je dale délime dle
nasledujicich klica: inkaso x platba, nenavratna x navratna operace, bézna x kapitalova,
opétovna x neopétovnd, domdaci x zahrani¢ni, povinnd x dobrovolna, aktiva x pasiva, zo-
hlednujici rozpoctovou politiku x fizeni likvidity. Druhové tfidéni je povinné pro uzemné

samospravné celky.

2.4.3 Odvétvové tridéni

Jak je patrné z nazvu, pfijmy a vydaje Clenime podle odvétvi. Vydaje se Cleni vSechny,
piijmy jen nedanové a kapitalové. Délime je to Sesti skupin, podle toho na jaky tcel je vy-

naklddame (zemédé€lstvi, pramysl, sluzby, apod.) (Provaznikova, 2015, s. 102)
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2.4.4 Konsolidaéni tiidéni

Podle Provaznikové (2009, s. 111) konsolida¢ni tiidéni neboli konsolidace pracuje na za-
klad¢ zaznamové polozky a mé za kol vyloucit duplicity z internich transfertt mezi fondy

a korekci pfijmti a vydaji na obou stranéch.

2.5 Prijmy uzemnich rozpocti

Provaznikova (2009, s. 79) posuzuje piijmy rozpocti podle toho, zdali jsou navratné nebo
nenavratné. K nendvratnym piijmim patii daiové piijmy, nedanové piijmy a transfery a
dotace. Navratnym piijmem jsou uvéry a pujcky.

Gruber (c2011, s. 12-13) povazuje jakykoliv vypadek v piijmech rozpoctu za ubytek pe-
néznich toki neboli cash flow. Takovy to vypadek nahrazujeme tisporami nebo piijckami.

Pijcky ovsem vyust'uji ve zvyseni dluhu, ktery musime splatit z budoucich ptijmu.

PFijmy Gzemnich rozpoétu Mid. Ké Podil v %

2013 Kraje Obce RRRS DSO Kraje Obce RRRS DSO
Darnové pfijmy 46,7 161,7 0 0 33,6 63,1 0 0
Nedarové piijmy 4,1 28,3 0,3 0,9 3 11 1,6 18
Kapitalové pfijmy 0,3 7,3 0 0,1 0,2 2,9 0 2,9
Neinvesticni pfijaté transfery 82,1 37,4 0,8 1 59,2 14,6 5 20,4
Investicni pfijaté transfery 5,6 21,4 15,3 2,9 4 8,4 93,4 58,7
Celkem 138,8 256,2 16,4 4,9
RRRS - regiondlni rady regiont soudrznosti, DSO - dobrovolné svazky obci

Obrazek 5 Prijmy uzemnich rozpoctii

Zdroj: (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 148)

2.5.1 Danové prijmy

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, s. 109) zastavaji nazor, Zze dan¢ plni fiskalni funkeci,
jelikoz jejich kol je financovat vetfejné vydaje.

Danové piijmy izemnich rozpoc¢tii mohou mit podobu nékolika forem: lokalnich dani, sdi-
lenych dani, svétenych dani a dani vybiranych vedle ustfednich dani.

Lokalni, téz obecni ¢i regiondlni dané, znamenaji, ze obec si jejich vysi a vybér reguluje
sama. Obec by méla posuzovat dané z celkového pohledu, neni Zadouci, aby méla mnoho

nevynosnych dani. Pfesny opak, méné vynosnégjsich dani je spravny model.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

V piipadg, Ze celostatné vybrand dan spada celd nebo ¢asteéné do rozpoctu izemné samo-
spravnych celkli, mluvime o svéfené dani. Pripada zde dan z nemovitosti, nebo 30% podil

z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani.

Ptijmy ze sdilenych dani plynou soucasné do nékolika rozpocth. Existuji tfi typy rozdéleni
sdilenych dani. 1. Stat i USC maji stejny zaklad, USC maji moZnost piidat pfirazku. Druhy
zpiisob je derivaéni typ, kdy je vladou fe¢eno, kolik p¥ipadne USC. Derivaéni zpiisob od-
razi snahu USC. Tietim zpiisobem je nederivaéni typ, kdy se dané rozdéli podle uréeného
kritéria. Tento zplisob miizeme nazyvat taktéz neticelovymi dotacemi a napravuje rozpoc-

tové rozdily riznych USC. (Maaytové, Ochrana a Pavel, 2015, s. 142-143)

Provaznikova (2015, s. 76-79) uvadi, ze v Ceské republice se vyuziva nederivaéni typ, kde
kritéria jsou pocet obyvatel, ptepocteny pocet obyvatel dle velikostnich koeficientl, pocet
zakl zakladnich Skol obce a rozlohy obce. Stat 1 izemné samospravné celky maji stejnou

danovou zakladnu, obcim piipada 23,58% a krajim 8,92% vybrané dané.

Dan vybirana vedle ustfedni dané znaci, Ze obec si mize k danové zakladné, kterou ma
shodnou se statem, pfifadit vlastni slevu, vlastni dafiové sazby nebo vlastni procentni pii-

razku k ustfedni dani. Tento model se nevice vyuziva v severskych zemich nebo Belgii.
(Provaznikova, 2015, s. 76-79)

Podle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015, s. 146-147) mistni poplatky obce hraji vyznam-
nou roli v ptijmech obci. Obce mohou vybirat 8 poplatkl. Nejvyuzivanéjsim je poplatek ze
pst nasledovany poplatkem z odpadu. USC mohou vybirat jiné spravni a podobné poplat-

ky dle vlastniho uvazeni.

Celym objemem pfipad4 do rozpoétu obci v Ceské republice dafi z nemovitosti a mistni
poplatky. Mezi mistni poplatky mizeme zatadit poplatky ze psi, vyhernich automati, po-
platek za vyuzivani vefejné prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity nebo poplatek ze
vstupného. (Markova, 2000, s. 77-83)
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Statni fond dopravni

Rozpoctové urceni dani k 1. 1. 2015 Stétni rozpotet infrastruktury Kraje Obce
Dan z nemovitych véci 0 0 0 100
Dan z pFijmu pravnickych osob (poplatnikem je pfislusny kraj nebo obec) 0 0 0 100
Dan z pfidané hodnoty 71,31 0 7,86 20,83
Daf z pfijmU fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 66,98 0 8,65 22,87a1,5*
Dan z pFijmu fyzickych osob vybirana srazkou 67,5 0 8,92 23,58
Dan z pfijmu pravnickych osob (poplatnikem neni kraj nebo obec) 67,5 0 8,92 23,58
Daf z pfijmU fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Einnosti 50,5 0 5,35 14,15 a 30**
Spotiebni dané z mineralnich oleji 90,9 9,1 0 0
*Nederivaéni princip, podle poméru po&tu zaméstnancti v obci k celkovému po¢tu zaméstnanc( v CR.
**Derivacni princip; dané uhrazeny osobami, které maji v obci trvalé bydlisté.

Obrazek 6 Rozpoctové urceni dant

Zdroj: (Maaytovd, Ochrana a Pavel, 2015, s. 144)

2.5.2 Nedanové prijmy

Podle Provaznikové (2015, s. 89-92) nedanové piijmy obec ovliviiuje daleko vice nez da-
fové, které jsou zavislé na platné legislativé. Radime zde piijmy z vlastniho podnikéni
(podily na zisku z vlastnénych nebo spoluvlastnénych podnikii, prondjem vlastniho majet-
ku, obchodovani s cennymi papiry), uzivatelské poplatky (vodné, sto¢né, odpad), piijmy
z vlastni spravni cinnosti (poplatky za spravni tkony) a ostatni pifijmy (pfijmy

Z mimorozpoctovych fondd, dary, sbirky).

2.5.3 Transfery a dotace

Existence dotaci pokryva nedostate¢né piijmy tzemnich rozpoctii, dale ma za tkol snizo-
vat rozdily mezi regiony nebo kompenzuje existenci externalit. Dotace poskytuje vzdy
vys$$i vladni uroven nizsi (Stat — kraj, kraj — obec, stat — obec, obec — piispévkova organi-

zace). Zakladni déleni dotaci je na icelové a netcelové (provozni dotace).

(Markova, 2000, s. 102-103) a (Provaznikova, 2015, s. 84-87)

2.5.4 Uvéry a piijéky

Uvéry a ptijeky jsou pifjmy navratného charakteru, které se navraci zpét ptivodnimu maji-
teli, ktery nam je za uplatu poskytl. Navratny pfijem miiZze byt i komunalni obligace, kte-

rou obec emituje.

(Markova, 2000, s. 113)

2.6 Vydaje izemnich rozpocti

Provaznikova (2015, s. 194-199) si mysli, Ze stejné jako piijmy tizemnich rozpoctli muze-

me rozdélit 1 vydaje dle n€kolika hledisek.
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Prvnim z nich je ekonomické hledisko. Zde najdeme bézné vydaje a kapitalové. Bézné jsou

cyklicky se opakujici a kapitalové jsou spojeny piedevsim s nakupem dlouhodobych aktiv.

Druhym c¢lenénim je podle rozpoctové skladby. Druhové ¢lenéni na bézné a kapitalové

vydaje je obce povinné.

Déleni podle charakteru infrastruktury obsahuje ekonomickou a socidlni infrastrukturu.
Ekonomicka souvisi s vyrobou v obecnich podnicich a socidlni se Skolstvim ¢i zdravotnic-

tvim.

Dalsi hledisko je podle funkci vetejnych financi. Alokacni funkce zahrnuje vydaje na sluz-
by, k ¢emuz se poji i funkce stabiliza¢ni. Redistribuéni funkce se tykaji platbam obyvatel-

stvu na socidlnich davkach nebo piispévku na bydleni.

Posledni hledisko je hledisko rozpoctového planovani, kde rozliSujeme planované a nepla-
nované vydaje.

Mezi nejbéznéjsi vydaje obci v Ceské republice miizeme zafadit $kolstvi, socialni pééi,
zdravotnictvi, kulturu a rekreaci, vetejnou bezpec¢nost, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétlent,
spravu hibitova a parkil, vodovody a kanalizace, izemni planovani, mistni komunikace a
mestskd doprava nebo obecni byty. VSechny vySe zminéné vydaje vznikaji v samostatné

pusobnosti obce.
Pospisil (2013, s. 71-72) fik4, 7e mezi vydaje USC néleZi:

e Zavazky z povinnosti uloZzenych jim zédkony a zvlastnimi pravnimi pfedpisy.

e Vydaje na vlastni ¢innost v samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené s péci o
vlastni majetek a jeho rozvoj.

e Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem.

e Zavazky vyplivajici pro obec a kraj z uzavienych smluvnich vztaht v jejich hospo-
dafeni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupili.

e Zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, véetné
piispévkil na spole¢nou ¢innost.

e Uhrada uroki z piijatych pijéek a uvéri.

e Vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosu z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim.

e Vydaje na podporu subjektl provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na podporu

soukromého podnikéni, prospé$ného pro obec.
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e Jiné vydaje uskuteénéné v ramci pisobnosti obce, v¢etné dart a piispévkn na soci-

alni a jiné humanitarni ucely.

e Dotace Regiondlni rad¢ regionu soudrznosti.

e Splatky ptijatych ptjcek, uveri, a navratnych finan¢nich vypomoci a splatky jistiny

vlastnich dluhopist jejich vlastnikiim.”

Objem a struktura vydaja obci 2014

vydaj v mil. K¢ v %
Doprava 32121 12
Vodni hospodafrstvi 2660 1
Vzdélavani 26010 10
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 11228 4
Télovychova a zajmova Cinnost 6889 3
Ochrana Zivotniho prostredi 16640 6
Bydleni a komunalni sluzby 16972 6
Zdravotnictvi 1410 1
Socialni sluzby 5984 2
Bezpecnost 5399 2
Vefejna sprava 39210 15
Finan¢ni operace 7090 3
Ostatni bézné vydaje 6887 3
Investi¢ni vydaje 85440 32
Celkem 263940 100

Obrazek T Objem a struktura vydajii obci

Zdroj: (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 141)
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3 DOTACE

Ceské obce dostavaji velkou ¢ast financi z dotaci. Jedna se o pfispévky na béznou Cinnost
obce nebo na jeji investi¢ni aktivity. Kromé samostatné plisobnosti obce vykonavaji pu-
sobnost prenesenou, kterd je financovana ze statnich dotaci ¢i sprdvnimi poplatky.

(Provaznikova, 2015, s. 135)

Hanzlova (2004) definuje dotaci jako nenavratné poskytnuti finan¢nich prostfedkt na sta-
noveny ucel. Markova (2000), vychazejic ze zakona o rozpoctovych pravidlech, ji piitaka-

va, kdyz tikd, ze dotace jsou finance pochdazejici ze statniho rozpoctu na predem dany za-

mér. Zaroven dodava, Ze tato definice neni pro rovinu USC presna, ale je tieba ji uznavat.

Kapitola Celkem |Béiné Kapitalové |Pujcky
Urad vlady €R 8,1 8,1 0
Ministerstvo obrany 7,6 4,6 3
IVilnllsterstvo prace a socialnich 4095,2 3979 1162

véci

Ministerstvo vnitra 216,1 192,3 23,8

Ministerstvo Zivotniho prostiedi | 17805,2 | 1092,6 274,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 2696,1 607,5 2088,6

Ministerstvo priimyslu a 273 12,9 260,6
Ministerstvo dopravy 257 214,3 42,7
Ministerstvo zemédélstvi 1162,8 205,6 957,2

Ministerstvo skolstvi, mladeze a

. 10007,9 | 98815 126,4
télovychovy

Ministerstvo kultury 344,8 329,2 15,6
Ministerstvo zdravotnictvi 36,2 8,3 27,9

Narodni fond 121,1 52,6 68,5

Operace st. financnich aktiv 31 31

MF - VPS transfery v ramci

souhr. fin. Vztahl:y 82478 | 82478 0

MF - VPS ostatni transfery 970 749,7 220,9

::::“ zemédélsky intervencni 1424 2393 11847

Statni fond Zivotniho prostiedi 1232,8 65,8 898,3 268,7
Statni fond dopravni

. 605,2 104 501,2
infrastruktury

Statni fond rozvoje bydleni 24,9 18,9 0,1 5,9
Statni fond kinematografie 4,5 0 45

Statni fond kultury 0,2 0,2 0

Celkem 49572,6 | 26014 23283,8 274,6

Obrdazek 8 Prehled o transferech a pujckach prijatych obcemi
a DSO z rozpoctii jednotlivych kapitol a ze statnich fondii v
roce 2014 (v mil. Kc)

Zdroj: (Maaytovd, Ochrana a Pavel, 2015, s. 141)
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3.1 Clenéni dotaci

Dotace muzeme rozd¢lit z riznych aspekti, které mizeme spolu slucovat. (Markova,

2000)

3.1.1 Ukelové dotace

Provaznikova (2015, s. 135) tika, Ze Gcelové dotace jsou obcim poskytovany nejcastéji.
Zahrnuje do nich dotace bézné i investicni. Markova popisuje ucelovou dotaci jako finance
na piedem stanoveny ucel, ktery musi byt dodrzen. Finance nelze vyuzivat na jiny zamér.
Ugelové dotace se poddavaji roénimu vyrovnani se statnim rozpoétem. Nespotiebované
finance se vraci zpét. Nejvice se tyto dotace tykaji vzdélani nebo udrzby komunikaci.
Pekova (2004, s. 295) ptidava, ze ucelova kapitalova dotace miiZze byt spojena s uzitim
financi z rozpoctu obce. Tento druh dotaci bychom mohli rozd¢lit na ty se spoluti¢asti a
bez. Spolutcast znamend, ze je nutné, aby obec pfispéla svym dilem na financovani urcité

akce.

3.1.2 Neucelové dotace

Neucelova dotace predstavuje opak ucelové dotace, neni urcena k financovani urcité kon-
krétni akce ¢i projektu. Obec si mize sama urcit, jak ziskané prostiedky vyuzije. Tato sku-

te¢nost zvysuje rozhodovaci pravomoc obce. (Pekova, 2011, s. 265)

Pipalova (2007) tika, neucelova dotace funguje jako nastroj k zahlazeni fiskalnich rozdila

mezi zakladnimi municipalnimi jednotkami.

3.1.3 Béiné dotace

Bézné dotace byvaji ve vétsi mife ucelovymi dotacemi, ale miizeme se setkat i s neucelo-
vymi. Tykaji se pfedevs§im cyklicky se opakujicich vydaji, které mohou vyplyvat z piene-
sené pusobnosti obce. Konkrétnim piikladem miiZze byt Skolstvi nebo jinad oblast, kde je

nezbytné zajistit zakladni iroven pro ob¢any. (Pipalova, 2007)

3.1.4 Kapitalové dotace

Kapitalové, neboli investi¢ni dotace, jsou opét pievazne ucelové. Markova (2000, s. 103)
je charakterizuje jako nepravidelné a urcené vetejnym statkim (Skoly) nebo ptecnivajici
svou diilezitosti danou oblast (silnice) ¢i na projekty realizované statem. Nevycerpané do-

tace se navraci zpét do ptivodniho rozpoctu.
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3.1.5 Déleni dle naroku

D¢éleni dotaci dle naroku je styl rozdélovani dotaci. RozliSujeme narokové a nenarokové
dotace. Narokova dotace znamena, ze dotaci dostane automaticky a pravidelné, bez nutnos-
ti o ni zadat. Nenarokova dotace podléha zadosti a obec musi splnovat uréené podminky.

Diky omezenym finanénim moznostem nemuize byt kazda nenarokova dotace schvélena.

(Provaznikova, 2015, s. 135)

3.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Provaznikova (2015, s. 135-136) uvadi, ze obcim plynou dotace ze statniho rozpoctu
z n¢kolika kapitol. Prvni kapitola je formulovana a odsouhlasena v zakoné o statnim roz-
poctu na dany rok. Obce na n¢j maji narok a je pevnym a predpokladatelnym piijmem obce
na dané obdobi. Dalsi kapitolou je vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, kterd je
pod hlavickou Ministerstva financi. Z tohoto titulu jsou financovany vydaje, které nelze
monitorovat dle kapitolniho ¢lenéni, a které nelze pfedem zaclenit do statniho rozpoctu
(napf. vydaje spojené s volbami do Evropského parlamentu). Spadaji sem 1 mimotfadné
dotace (napf. na likvidaci Zivelnych pohrom) nebo navratné finan¢ni vypomoci. Dalsi kapi-
tolou jsou nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev. Ministerstva
poskytuji bézné i kapitalové dotace. Jako priklad muize slouzit investi¢ni dotace na vodo-
hospodarské projekty z Ministerstva Zivotniho prostfedi. Posledni kapitolou jsou dotace ze
statnich mimorozpoc¢tovych fondd a jsou pievazné tcelové a kapitalové. Tento typ dotace
poskytuje napiiklad Statni fond Zivotniho prostiedi nebo Statni fond dopravni infrastruktu-
ry.

Provaznikova (2015, s. 135-141) dale fika, ze nejvetsi ¢ast zaujima prvni kapitola, kde jsou
dotace vyplaceny v ramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
obci. Jedna se bézné dotace, pficemz jsou brany na zfetel mistni potfeby pi1 vykonu samo-
statné nebo pfenesené piisobnosti. Postupem casu vSak dochdzi k poklesu dotaci vyplace-
nych v této kapitole, jelikoZ se pravomoci pfesunuji na piislusna ministerstva. Dotace se
sklada z ptispévku na vykon statni spravy a z dotace na lizko ve vybranych zdravotnic-
kych zatizeni. Metodika vypocétu zahrnuje kritérium velikosti spravniho obvodu a kritéri-

um podilu poctu obyvatel spravniho centra a poc¢tu obyvatel ve spravnim obvodu.
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Provaznikova (2015, s. 142) si v§ima i nedostatkli v sou¢asném systému dotaci. Vadi ji
slozity a netransparentni sytém, velky podil ucelovych dotaci nebo ji chybi dlouhodobé;jsi

pravidla pro jejich poskytovani.

Vyvoj podilu dotaci na celkovych pFijmech obci

45 -

40

35 +

30

Podil v %

20 +

15 T T T T T T T T T T T
P N & S

Obrazek 9
Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 141)

3.3 Dotace z rozpoctu kraje

DalSim zdrojem financi obci miZou byt dotace z kraje. Jedna se o dotace v samostatné
pusobnosti kraje nebo pterozdélenim dotaci ziskanych ze statniho rozpoctu.

(Provaznikova, 2015, s. 136)

Dulezitost krajskych dotaci nejen pro obce nalezneme naptiklad ve Vykazu zisku a ztrat za
rok 2015 v Moravskoslezském kraji. Naklady vybranych mistnich vladnich instituci na
transfery, tedy poskytnuté dotace, Cinily v roce 2015 3 862 761 007,86 K¢&. Bylo to o
263 529 831 K¢ méné¢, nez v roce 2014. Pficemz vynosy vybranych mistnich vladnich in-
stituci z transferti byly v roce 2015 pouze 534 482 477,71 K¢. Znamena to, zZe vice nez 3,3
mld. K¢ vynaloZil kraj na své poskytované dotace z jinych zdrojl, neZ z piijatych statnich
dotaci. (Moravskoslezsky kraj, 2016)
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Velmi zndmym krajskym programem je Program obnovy a rozvoje venkova Moravsko-
slezského kraje. V roce 2015 MS kraj podpofil 31 projektli obei v hodnoté 7 115 000 K¢.
Zajemci o tuto dotaci jsou obce do 3000 obyvatel, které dostanou dotaci az ve vysi 300 000

K¢ nebo dobrovolné svazky obci, kterou mohou obdrzet az 100 000 K¢.

(Program obnovy a rozvoje venkova Moravskoslezského kraje 2016, 2015)

3.4 Dotace z Evropské unie

Provaznikova (2015, s. 136-146) pise, Ze v soucasné dob¢ se nachazime v programovacim
obdobi 2014-2020, kde mtize Ceska republika vy&erpat az 23,8 mld. Eur, coZ je pii kurzu
27 K¢/EUR 642,6 mld. K& Moznost Cerpat prostiedky ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti Evropské unie se oteviela po vstupu Ceska do EU a stala vyznamnym zdrojem
financi. S Cerpanim evropskych penéz souvisi spolufinancovani dané¢ho projektu a skutec-
nost, ze finance jsou vyplaceny az po jeho skonceni. VySe uvedené programovaci obdobi
ma dva fundamentalni cile; Cil 1 - Investice pro rtst a konkurence schopnost a Cil 2 — Ev-
ropskd uzemni spoluprace. Prvni cil funguje dle méteni HDP a podporuje slabsi regiony.
Tento program se tyka celé Ceské republiky. Druhy cil se zabyva udrzitelnym rozvojem

evropského izemi a opét v ném najdeme viechny regiony Ceské republiky.

Analyzu souladu/nesouladu pozadavki na dotace v letech 2007-2013 si nechal vypracovat
Moravskoslezsky kraj. Jednd se o dotaznikové Setfeni, kde jednou z cilovych skupin byly
byla Gspésnost 75%. Pramér vSech obci €inil 59%. NejcastéjSim divodem neuspé$nosti
zéadosti byl v poloving ptipadl previs poptavky, v jedné tietiné nesplnéni bodového krité-

ria, 13% tvofilo nesplnéni pfijatelnosti a zbytek mél pii¢inu v nesplnéni formalnich kritérii.

(Riha a Spatihel, 2012)
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iy ____________ |

Uzemni spoluprce - Polsko / SLovensko *
——————— |

OP VK - Opeacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP 172 - Operatni program lidské zdroje a zaméstrnanost | ——
PRV - Program rozvoje venkova N

ROP - regiondini operacni progr.

0P - Integrovany operatni program *

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
10P - Integrovany ROP - regionalni | PRV - Program rozvoje OPLEZ- Qperad OPVK-Opeatnl
operatni program operatni progr. VeRkov program lidské zdroje a | program vzdélavani pro

| | zaméstrnanost | konkurenceschopnost
mUSPESNE 17 ‘ 46 45 6 5
mNEUSPESNE 15 40 27 ‘ 1 2
Nevypinéno 10 dotazniku

Obrazek 10
Zdroj: (Riha a Sparihel, 2012)

3.5 Proces ziskavani dotace

Marek a Kantor (2009, s. 62-65) zastavaji nazor, ze abychom ziskali dotaci na urcity pro-

jekt ze strukturalnich fond Evropské unie, je Zaddouci si stanovit plan, ktery nasledné bu-

deme dodrzovat. Proces ziskdvani dotace pak d€li do Sesti ¢asti:

1. Identifikace a formulace zaméru. Prvni bod obsahuje stanoveni si idey projektu,

rozbor aktualnich pomért v misté budouci realizace poméru, nebo vyhledani vhod-

ného operacniho programu.

2. Ptiprava projektu a jeho formulace. Tento Usek zahrnuje podrobnéjsi zpracovani

projektu, véetné rozpoctu, institucionalni analyzy ¢i dopadl na zivotni prostiedi.

Nesmi se zapomenout na personalni otazku nebo potvrzeni vyznamu a proveditel-

nosti daného projektu.

3. Posouzeni a schvaleni. Zadost posuzuje piislusny organ, ktery bere ohled na mnoho

aspektli, napf. na technické, finan¢ni, ekonomické nebo socidlni. Posuzovan je i re-

giondlni, narodni a evropsky ptinos projektu.

4. Vyjednavani a financovani. Strany jednaji ohledné rozpoctu projektu nebo podmi-

nek, které musi ptijemce pii Cerpani dodrzet.
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5. Implementace a monitoring. Jedna se o realizaci projektu. Kontroluje aktudlni stav
a zjistuji a napravuji ptipadné problémy. Pii vyskytu probléml se mize zménit
plan projektu, napf. se posune ¢asovy harmonogram.

6. Hodnoceni. Probihd hodnoceni ucelnosti a dopadi projektu pii porovnani s oceka-

vanymi vysledky.

Tauer, Zemankova a Subrtova (2009, s. 113-116) uvadgji kritéria, podle kterych jsou pro-
jekty hodnoceny. Zadost musi byt nejdiive pfijata, tzn. dodrzet Easové a spravné podani
zadosti. Na zddosti dorucené po terminu neni bran zfetel. Posléze se hodnoti piijatelnost
projektu. Myslime tim, zdali spliiuje pozadované kritéria dotace, napf. misto a ¢asovy hori-
zont realizace nebo maximalni povolené Cerpani financi z vetejnych zdroji. Formalni hod-
noceni zadosti se tyka kontroly 0dajt, ptiloh, pfipadné chybéjicich podpist. Tato ¢ast hod-
noceni umoznuje opravu chyb. Pfedposlednim hodnocenim je hodnoceni vécné, které pro-
vadeji dva na sobé nezavisli hodnotitelé. Bere se v potaz naptiklad diivod, pro¢ projekt
realizovat, ptinos pro cilovou skupinu nebo udrzitelnost projektu. Zavérecny krok provadi
vybérova komise, ktera projekt podpofi ¢i nikoliv. Komise ma pravo pozménit podminky

projektu a jeji rozhodnuti je findlni, bez moZnosti se odvolat.

HODNOCENI

Cartrum Eaneruje
dastatene pripy.

IMPLEMENTACE
Centrum vybuderEng & jeno
provaz zandjen,

drajdl.

Obrazek 11
Zdroj: (Marek a Kantor, 2009, s. 65)
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4 UCTOVANI DOTACI

Ugetnictvi obce, jakozto zakladniho izemné samospravného celku, definuje nejdiive zakon
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. Druhym zakladnim zdroje informaci je vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., ktera slouzi jako podklad pro aplikaci urcitych ustanoveni zakon o ucetnictvi pro vy-
brané wi¢etni jednotky. Ttetim a poslednim pilifem jsou Ceské ucetni standardy 701-710,

které blize definuji uctovani vybranych tucetnich jednotek.

4.1 Zakon o ucetnictvi

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ndm jiz v § 1 fikd, ze uzemné samospravny celek spa-
da do kategorie vybranych Uc¢etnich jednotek. Vybrand ucetni jednota se dle § 1 povazuje
vzdy za velkou ucetni jednotku. Dle paragrafu 18 musi obec sestavovat povinné kromé
rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pftilohy taktéz piehled o penéznich tocich a ptehled o
zménach vlastniho kapitalu. Zaroven musi podle § 7 v pfiloze navic uvadét informace o

stavu Uctd v knize podrozvahovych ucti.
Paragraf 14, ktery charakterizuje smérné uctové osnovy a rozvrhy fika, ze pro VUJ mize
uctova osnova urcit i usporadani a oznaceni analytickych uctli a oznaceni a uspotadani

podrozvahovych ucta.

(Cesko, 1991)

4.2 Vyhlaska €. 410/2009 Sb.

Ucel vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nam nejlépe charakterizuje jeji prvni paragraf. Stanovuje
napiiklad rozsah a zplisob sestavovani Ucetni zavérky, zavazny vzor €asti Ucetni zavérky,

ucetni metody nebo smérnou ucetni osnovu.

Obec jakozto tzemné samospravny celek ma podle této vyhlasky zavazné vzory ucetnich
vykazi, které se odliSuji od obecné znamych podnikatelskych vykazi. Vyhlaska déle cha-
rakterizuje aktivni i pasivni polozky rozvahy, ndkladové ¢i vynosové polozky vykazu zisku

a ztrat a polozky ostatnich vykazi.

(Cesko, 2009)

4.3 Ceské utetni standardy

Uttovani dotaci se tyka standard & 703. Bod 3 tohoto standardu se zabyva vymezenim

pojmu, jako napftiklad transfer, poskytovatel, ptijemce, prutokovy nebo investi¢ni transfer.
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Bod ¢tvrty zminéného standardu urcuje obecné postupy Uctovani transferd a to jak na roz-
vahovych i podrozvahovych tctech. Posledni bod ukazuje né¢které konkrétni postupy tcto-
vani, napfiklad uctovani u zprostiedkovatele nebo uctovani transferit s povinnosti vypora-
dani u pfijemce.

(Cesko, 2010)

4.4 Priklady uctovani

1) Obec je ptijemcem provozniho transferu, kde neni povinnost k vypoifadani

MD D
Predpis pfijmu 346 671
Pfijem provozni dotace 231 346

Obrazek 12 Provozni dotace v obci

Zdroj: (Otrusinova, 2015, s. 7)

2) Obec je ptijemcem Gcelové, neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu

MD D
Predpis pohledavky za SR 346 374
Pfijem dotace 231 346
Skutecna vysSe Cerpani - vyporadani 374 671
Vratka dotace v bézném obdobi 374 231

Obrdzek 13 Ucelovd dotace v obci
Zdroj: (Otrusinova, 2015, s. 7)
3) Obec je zprostiedkovatelem pritokového transferu bez vyporadani z rozpoctu kraje

pro ptispévkovou organizaci

MD D
Prouctovani predpisu pohledavky a zaroven zavazku| 348 378
Prijeti pritokového trasferu 231 348
Poskytnuti pratokového transferu 378 231

Obrdzek 14 Pritokovy transfer v obci
Zdroj: (Otrusinova, 2015, s. 8)
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4) Obec dostava investi¢ni dotaci ze statnich fondi. V téchto ptipadech musi byt zii-
zen Gdet u Ceské narodni banky, kde piislusny statni fond zasild dotaci a nasledné

je provedena uhrada dodavateli. Bézny ucet obce se nepouziva.

MD D
Zauctovani limitu 374 403
Prouctované dotace 231 374
Prijem doslé faktury 042 321
Uhrada faktury z éerpaciho uéty 321 231

Obrazek 15 Investicni dotace v 0bCi
Zdroj: (Otrusinova, 2015, s. 10)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC STEPANKOVICE

Stépankovice je obec nachazejici se v Hluginské pahorkating, v nadmoiské vysce 270 m. n.
m. Pocet obyvatel je 3200, kteti maji ve své blizkosti polské hranice i okresni mésto Opa-
vu. V obci najdeme velkostatek Albertovec, jenz byval zndm svym chovem koni, ktefi byli
uspésni 1 ve slavné Velké pardubické. Dalsi ¢asti obce jsou 1 osady Svoboda a Bila Bfiza.

(Mistopis, 2005)

Prvni zminka o obci pochazi zroku 1265, kdy se majitelem vesnice stal Herbert
z Ful$téjna. Postupem let se celé Hlucinsko stavalo stfidavé tzemim Pruska, respektive

Némecka a Ceskoslovenska, z &eho plyne mistni nafeéi a zvyky. (Historie obce, 2005)

V obci se nachazi zrekonstruovana zakladni a matefska Skola, kterou v dneSnich dnech
navitévuje 301 zakt zakladni skoly a 112 déti matefské skoly. Ve Stépankovicich je aktiv-
né ¢innych nékolik spolkl. Patii mezi n¢ narodopisny kulturni soubor Srubek, Svaz télesné
postizenych, Klub maminek, Zahradkafi, florbalisté, hokejisté, dobrovolni hasici, volejba-
listé a v neposledni fadé fotbalovy klub TJ Sokol Stépankovice. Nesmime zapomenout ani

na mistni farnost, ktera rovnéz porada mnoho akci.

Primyslovou zonu jako v okolnich vesnicich zde nenajdeme, ale piesto v obci funguje
né&kolikero firem ¢&i podnikajicich fyzickych osob. Ctyfi pohostinska zatizeni, &ty¥i obcho-
dy se smiSenym zbozim, obchod s textilem, ptipadné cukrarna, zaji$tuji obyvatelim za-
kladni potfeby. V obci se déale nachazi nekolik stavebnich firem, femeslniki, spolecnosti
zabyvajici se obchodni ¢innosti, servis automobili a STK, kadetnictvi a zemédélsky Agro-

land s.r.0., coZ je firma vznikla z byvalého JZD.

5.1 Organy obci

Obec ma n¢kolik organt piispivajicich ke spravnému chodu organizace. Konkrétné se jed-
na o zastupitelstvo obce, radu obce a 5 komisi: finan¢ni, kontrolni, pro projednavani pre-

stupkl, stavebni a socidlni.
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Zastupitelstvo

Starosta

Komise Financni

Mistostarosta

- . .
Stavebni Kontrolni

ro projednavani
pirestupku

Obrdazek 16 Organizacni struktura obce Stépdankovice

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.1.1 Zastupitelstvo obce

Posledni volby do obecniho zastupitelstva probehly v roce 2014. Zastupitelstvo ma ctyilety

mandat a sklada se z 15 ¢lenu:

e Bernard Halfar — starosta

e Jaromir Neviela — mistostarosta

e Ing. Josef Baranek - zastupitel

e Ing. Bohuslav Czudek - zastupitel
e Emil Kurka - zastupitel

e Lubomir Lasak - zastupitel

e Vilém Obrusnik - zastupitel

e Mgr. Michael Pavlasek - zastupitel
¢ Rostislav Sliwka - zastupitel

e Mgr. Jiti Starecek - zastupitel

e Mgr. Petr Stromsky - zastupitel
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e Ing. Vilém Tomicek - zastupitel
e Mgr. Tomas Volny - zastupitel
e Ing. Martin Zaloha - zastupitel

e Ing. Miroslav Zaloha — zastupitel

V roce 2014 se zastupitelstvo obce seslo v deviti ptipadech, z toho ¢tyfikrat v nove zvole-
ném slozeni. V roce 2015 byla schiize zastupitelstva sedmkrat. Dle zakonu o obcich, § 89
se musi zastupitelstvo sejit minimalné jednou za uplynulych 6 mésici, jinak bude Minis-

terstvem vnitra rozpusténo.

5.1.2 Rada obce

Rada obce St&pankovice je péti¢lenna, kdy predsedou rady je Bernard Halfar, mistopted-
sedou Jaromir Neviela a ¢leny rady Mgr. Tomas Volny, Ing. Martin Zaloha a Ing. Miroslav

Zaloha. V roce 2015 rada obce zasedala ve dvaceti dvou piipadech.

5.1.3 Vybory a komise

Vybory a komise maji lichy pocet ¢lenil, zasedani probihaji dle potieby a predsedou je

vyhradné ¢len zastupitelstva. (Markova, 2000, s. 27)

¢ Finan¢ni vybor. Dle Markové (2000, s. 28) zabezpecuje dozor nad hospodafenim
obce. Clen nesmi byt starosta, mistostarosta ani jiny zaméstnanec obecniho tfadu,
jehoz naplh prace se tyka rozpodtovani nebo uéetnich praci. Ve Stépankovicich je
predsedou finan¢niho vyboru Ing. Bohuslav Czudek a Cleny Emil Kurka, Vilém
Obrusnik, Mgr. Michael Pavlasek a Ing. Vilém Tomicek.

¢ Kontrolni vybor. Markova (2000, s. 28) fika, ze kontrolni vybor ma za ukol dohli-
Zet na vykon usneseni zastupitelstva a rady obce nebo kontrolu zachovéavani prav-
nich pfedpisii ostatnich vyborii a komisi. Opét ¢leny nemohou byt starosta, mis-
tostarosta ani jiny zaméstnanec obecniho Ufadu, jehoZ napli prace se tyka rozpoc-
tovani nebo wietnich praci. Stépankovice maji tii¢lennou kontrolni komisi, kdy
predsedou je Mgr. Jifi Stafecek a ¢leny Lubomir Lasdk a Mgr. Petr Stromsky.

e Stavebni komise. Stavebni komise je dle zakona o obcich poradnim a iniciativnim
organem rady obce, které je i odpovédna. Ve Stépankovicich je predsedou Rosti-
slav Sliwka a ¢leny Ing. Jifi Poldk, Ing. Rudolf Neviela, Ing. Martin Neviela, Mi-

chal Tomi¢ek, Jifi Tomiéek, Ing. Vojtéch Svacha.
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e Komise pro projednavani prestupki. Tato komise ma podobny ucel jako staveb-
ni komise. Je poradnim orgdnem rady obce. Pracuje ve slozeni predseda Pavel
Solisch a ¢lenové Bernard Halfar, Jaromir Nevfela, Bronislava Ryckova a Mgr.

Tomas Volny.
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6 ROZPOCET

Rozpocet v obci se schvaluje zasadné vyrovnany. Jeho schvéalena vyse se v poslednich Sesti
letech pohybovala od hodnoty 26,6 milionu K¢ v roce 2012 az do 59,5 miliénu v roce
2015. Skute¢ny rozpocet byl ve vyse zminéném casovém horizontu, kromé roku 2015, kdy

poklesl o 8,98%, vzdy vyssi. V roce 2011 0 20,85% a v roce 2013 dokonce o0 35,09%.

6.1 Analyza rozpoctu z 2015

Pti rozdéleni rozpoctu na bézny rozpocet a na tiidu 8 dle rozpoctové skladby financovani
zjistime, Ze v roce 2015 doslo po nékolika letech k obratu situace. Bézny rozpocet byl
schvdlen se schodkem ptesahujicim 9 mil. K¢, ktery byl pokryt ptebytkem ve stejné vysi u
financovani. V piechozich letech bylo trendem, ze pravé financovani bylo v zapornych

¢islech. Aktudlni financovani v roce 2016 pokracuje v cernych ¢islech.

Schvalené a skute¢né vydaje rozpoctu zaznamenaly bez mala 9% usporu, v absolutnich
hodnotach 5,3 milionu K¢. Stalo se tak hlavné diky nerealizovanych nakupli pozemku
V hodnot¢ 4 miliénu K¢. Financovani ve skutecnosti bylo o 53% mensi, nez se planovalo,

jelikoz markantné klesly stavy prosttedkti na bankovnich uctech.

6.1.1 Prijmy rozpoctu 2015

Celkové piijmy rozpoctu byly 49 790 tisic K¢. Nejvetsi ¢ast pripadd danovym piijmim —
70%. Dan z pfidané hodnoty se rozdé¢luje na zéklad¢ nederivacniho modelu mezi statni
rozpodet, kraje a obce. Stépankovicim piipadlo 14 655 tis. K&. Zatimco daii z nemovitosti
si obec miiZze upravovat sama, v obci Stdpankovice se na této dani vybralo 1 706 tis. K¢&.
Druhou nejvétsi kategorii jsou nedanové prijmy s 8 658 tis. K& Velkou cast nedanovych
piijmu tvoti piijmy z poskytovani vyrobku a sluzeb. Zbyla ¢ast pfipada piijatym dotacim a

kapitdlovym piijmam.
6.1.2 Vydaje rozpoctu 2015

V roce 2015 byla nejvétsim vydajem castka 7,5 mil. K¢ na stavbu nové silnice. Konkrétné
se tyké dostavby ulice Jasanova. Velkym vydajem 7,5 mil. K¢ méla byt i demolice starého
dvora, nakonec pro tuto akci stacily 2 miliony K¢. Obec je zfizovatelem Zakladni a matef-
ské Skoly, které poskytla neinvesticni dotaci ve vysi 3,4 mil. K¢. Za studenou vodu vynalo-

zila obec 2,7 mil. K¢ a za svoz odpadi 2,5 mil. K¢. Odmény zastupitelim, respektive platy
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zaméstnanct, byly 1,3 mil. K¢ a 1,6 mil. K¢. Poslednim vydajem, ktery svou velikosti stoji

za zminku, je investice do hibitova ve vysi jednoho miliénu K¢.

6.2 Vyvoj prijmu a vydaji v letech 2010-2016

Vyvoj pFijmu v letech 2010 - 2016
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Obrazek 17 Vyvoj piijmii v obci Stépdnkovice v letech 2010 — 2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru statni poklady a internich dokumentii

obce.

Diky grafu pijmii obce Stépankovice mizeme piehledné vidét, ze dafiové piijmy jsou nej-
tu. V roce 2013 doslo k nartstu daiiovych piijmi o 7 miliont K¢. Hlavnim divodem bylo
zvyseni ptijmi z dané fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dani z pfijmu pravnickych osob a
nych dani, na kterém participovaly i obce. Konkrétné v Moravskoslezském kraji rist pfi-
jmi ze sdilenych dani byl primérné 18%. Stépankovice dosahly ristu dokonce 22%. Ten-
dence rastu pokracuje i dale. Ceskéa republika vybrala v roce 2015 pies 670 milionti na
danich, to je pfiblizné o 87 milionti vice nez v roce 2012, po némzZ nastal riist daflovych

pfijmu obci.
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Nedanové piijmy se vymykaly priméru v roce 2015, kdy obec pfijala 5,5 milionu jako
finanéni vyporadani ptedchozich let od jinych vefejnych rozpocti. V roce 2016 se analyzu-
ji udaje podle schvaleného rozpoctu a musime pocitat s rozdilnym vysledkem na konci
roku, ale piesto nemizeme o¢ekavat nedanové piijmy odchylujici se od pruméru. Prevaz-
nou vétSinu nedanovych piijmi tvofi piijmy z vlastni ¢innosti.

Ptijaté transfery v roce 2013 a 2014 byly znateln¢ vyssi diky investi¢nim transferim ze
statniho rozpoctu ve vysi 5 miliont K¢, respektive 6,7 milionu K¢ v roce 2014. V roce
2014 byla piijata 1 vyssi Castka z neinvesti¢nich transferti ze statniho rozpoctu. Bézné se
tento transfer pohybuje v rozmezi 1-1,7 milionu K¢, v avizovaném roce ¢inil 3,2 milionu

Ke.

Vyvoj vydajt v letech 2010 - 2016
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Obrdazek 18 Vyvoj vydajii v obci Stépdankovice v letech 2010-2016

Zdroj: viastni zpracovani dle Monitoru statni poklady a internich dokumentu

obce.

V¢Etsi nariist béznych vydaji nastal v roce 2013, diky nakupu ostatnich sluzeb, kde narostly
polozky svozu odpadu nebo péc€e o vzhled obce a vefejnou zelent. V roce 2016 se pocita se
zvySenim b&znych vydajii o 5,6 mil. K¢. Ke zvySeni pfispél pfirtstek naklad na cisténi
odpadnich vod nebo naklady na sportovni zatizeni v obci o milion K&. V roce 2016 se jed-

na o ¢astku dle schvaleného rozpoctu.
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Kapitalové vydaje v letech 2011 a 2012 byly pod primérnymi Cisly, jelikoz obec v téchto
letech neinvestovala tolik, jako v ostatnich letech. V roce 2016 dojde k poklesu kapitalo-
vych vydajt, jelikoz byla dokoncena stavba ulice Jasanovd a podobné¢ velka akce se
V tomto roce neplanuje. K markantnimu nartstu by mohlo dojit v letech 2017-2018, kdy

obec planuje vystavbu socialnich bytl. Piedpokladané vydaje jsou 20 mil. K¢.

6.3 Financ¢ni ukazatele rozpoctu

Pavlik (2014) vymyslel né€kolik finan¢nich ukazatelti obce, které mohou napomoci ke

spravnému zhodnoceni, v jaké finan¢ni kondici se obec nachazi.

Pfijmy a vydaje 2014 Pfijmy a vydaje 2015 Pfijmy a vydaje 2016
Celkové pfijmy 52 795|Celkové prijmy 49790| Celkové prijmy 48870
Bézné prijmy 45 313|Bézné prijmy 46474|Béiné prijmy 46650
Kapitdlové prijmy 7482 Kapitalové prijmy 3316|Kapitalové prijmy 2220
Celkové vydaje 52959 Celkové vydaje 54121|Celkové vydaje 52322
Bézné vydaje 33944|Bézné vydaje 33118|Bézné vydaje 39050
Kapitdlové vydaje 19015 Kapitalové vydaje 21002|Kapitalové vydaje 13579

Obrazek 19 Prijmy a vydaje 2014 — 2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru statni poklady a internich dokumentii

obce.
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c. Vypocet ukazatele Interpretace ukazatele
Pfijmy
1 Béiné P / Celkové P Sobéstacnost obce na celkovych pfijmech
Kapitalové P / Bézné P Financni zavislost na béznych prijmech
Vydaje
Vyjadfuje podil neinvesti¢nich vydaji na
3 Neinvesti¢ni V / Celkové V v 1€ P | o yaa)
celkovych vydajich
. . Y, Jak se podili investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje
4 Investiéni V / Neivesti¢ni V . oo
na celkovych vydajich
Vysledky hospodafreni
. Y e Jakou ¢ast béznych pfijmU obec spotiebuje
5 Neinvesti¢ni V / Bézné P . vy
na neinvesti¢ni vydaje
Jaka ¢ast béznych prijml se spotiebuje
6 B&#né P / Celkové V YEN P 56 SPOTTERt
béznymi vydaji
. . i Podil neinvesti¢nich vydajl na celkovych
7 Neinvesti¢ni V / Celkové P .
pfijmech

pozn.: P = pfijmy, V = vydaje

Obrazek 20 Vybrané finacni ukazatele
Zdroj: (Pavlik, 2014, s. 56)

Ukazatel | 2014 2015 2016

85,83%| 93,34%| 95,46%
16,51% 7,14% 4,76%
64,09%| 61,19%| 74,63%
56,02%| 63,42%| 34,77%
74,91%| 71,26%| 83,71%
85,56%| 85,87%| 89,16%
64,29%| 66,52%| 79,91%

Noun|hhlWIN|E

Obrazek 21 Vypoctené  financni  ukazatele

V jednotlivych letech

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru statni poklady

a internich dokumentii obce.

Z vypoctu prvnich dvou ukazatell mizeme vidét, ze obci klesa zavislost na kapitalovych
ptijmech. Kapitalové piijmy si miZeme rozdé€lit na tfi hlavni skupiny. Prodej dlouhodobé-

ho majetku kromé& pozemki, prodej pozemku a investi¢ni dotace. Vysoky podil prodaného
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DM by podaval zkresleny pohled na hospodaieni obce, ve Stépankovicich je tento podil
minimalni. Prodej pozemkti ma $ir$i dopad neZ jen na pokladnu obce. Odviji se od n&j vy-
stavba novych rodinnych domt ¢i primyslovych podnikii a z toho se odvijejici vyhody.
Investicni dotace zase ukazuji schopnost Cerpat stidtni nebo evropské penize a rozvijet
obec. Tudiz podil kapitalovych pijmil je ve Stdpankovicich piilis nizky a bylo by vhodné

jej navysit alespon na 20%.

Vydajové ukazatele interpretuji pokles planovanych investi¢nich vydaju v roce 2016, kdy
nejveEtsi investice neptfesahne hodnotu 3,5 milionu K¢ (planovana demolice domu a nasled-
né vyuziti pozemkt). V dalSich letech investi¢ni vydaje narostou na troven let 2014 nebo
2015, diky vystavbé socidlnich byt (2017-2018, piredpokladana castka 20 mil. K¢), rekon-
strukci sportovisté u zakladni Skoly (2017, 10 mil. K¢&) nebo rekonstrukci ulice Slezské

(2017, 5 mil. K¢). Na v§echny zminéné akce se bude obec snazit ziskat investi¢ni dotace.

Ukazatele vysledku hospodaireni napovidaji, ze 71%-83% b&éznych piijmi se spotiebovava
na bézné vydaje. Z toho vyplyva, Ze obec v roce 2015 skoro 29% svych béznych piijmu
vyuZila na investi¢ni akce, coZ miiZeme povaZzovat za dobry vysledek. Udrzitelnych se jevi

20% béZnych piijmi pouZzivat na investi¢ni vydaje.
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7 FINANCNI ANALYZA

Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 17) zastavaji nazor, Ze finanéni analyza je néastro-
jem ke zhodnoceni finan¢ni situace subjektu. Analyzou odhalime, zdali jeho kapitalova
skladba je vyhovujici, jestli aktiva subjektu jsou vhodné vyuzivana nebo zpusobilost dostat
svym zavazktim. Zadny manaZer, kterym je v naem piipadé starosta, nemize vést subjekt

bez védomosti tykajici se jeho financ¢ni situace.

7.1 Horizontalni analyza rozvahy

Horizontalni analyza 2014 2014/2015 2015
Aktiva celkem 175 052 299,16 11,43% 195 068 079,86
Stala aktiva 171 381 318,87 8,37% 185 720 358,19
Dlouhodoby nehmotny |, 19 g7850 | _718% | 116010650
majetek
Dlouhodoby hmotny | 00 15344037 | 847% | 184539 297,74
majetek
Pozemky 9036 327,38 12,76% 10189 602,38
Stavby 117 324 405,11 23,33% 144 696 727,11
SHM 23 157 458,87 -1,58% 22791 615,87
Obézna aktiva 3670980,29 154,64% 9347 721,67
Odbératelé 1166913,37 -7,62% 1077 950,47
KFM 1128 723,20 488,48% 6642 311,66
BézZny ucet 816 677,49 650,28% 6127 376,12
Pasiva 175 052 299,16 11,43% 195 068 079,86
Vlastni kapital 140 817 083,98 6,97% 150 636 007,56
Jméni ucetni jednotky 82 400 975,01 -2,33% 80483 338,01
Transfery na pofizeni | o500 0000a | 1,52% | 50967057,68
dlouhodobého majetku
Ocenovacirozdily pfi | 5 o) 31324 | 000% | 3428231324
prvotnim pouZziti metody
Vysledek hospodareni | o) 500 01 | 3613% | 1028219125
béZného ucetniho obdobi
Vysledek hospodareni
predchdzejicich ucetnich 32316 566,37 23,37% 39 869 550,78
obdobi
Cizi zdroje 34 235 215,18 29,78% 44 432 072,30
Dlouhodobé zavazky 29 829 215,36 30,65% 38971 999,29
Dodavatelé 2 666 863,31 18,58% 3162 349,17

Obrazek 22 Horizontalni analyza vybranych polozek rozvahy
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru statni poklady a internich do-

kumentii obce.
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Aktiva a pasiva narostly mezirocné o 11,43%. Aktiva narostly hlavné diky stavbam, jeli-
koz byla dokoncena dvouletéd stavba ulice Jasanové. Diky tomu se snizila i polozka nedo-
konceného dlouhodobého majetku. Dlouhodoby hmotny majetek byl v roce 2015 odepsan
z 24,32%, z toho stavby z 21,49% a samostatné hmotné véci z 33,53%. Z toho vyplyva, ze
hmotny majetek se nachdzi v celkem dobré kondici a neni ptili§ zastaraly. Pti blizSim po-
hledu do rozvahy na dlouhodoby nehmotny majetek se mize zdat, ze 89,48% odepsaného
nehmotného majetku znaci piiliSnou zastaralost aktiv. Ovsem polovinu celkového nehmot-
ného majetku tvoii drobny dlouhodoby nehmotny majetek, ktery se cely odepisuje hned pti
poftizeni.

Vysoké procento navysSeni miizeme vidét i U béZzného bankovniho G¢tu. Navyseni souvisi
s docerpanim dlouhodobého bankovniho tvéru, ktery byl pouZzit na stavbu ulice Jasanové.
Cerpéni Givéru vidime i v dlouhodobych zavazcich, konkrétné v dlouhodobém uvéru, ktery
narostl 0 30,65%. Zvysil se taky vysledek hospodateni pfedchozich obdobi diky tomu, ze

zisk z roku 2014 byl cely pfeveden do nerozdélené¢ho zisku.
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7.2 Vertikalni analyza rozvahy

Vertikalni analyza 2015 Pomér 2015 2014 Pomér 2014
Aktiva celkem 195 068 079,86 100,00% 175 052 299,16 100,00%
Stala aktiva 185 720 358,19 95,21% 171 381 318,87 97,90%
Dlouhodoby nehmotny
H ’ ’ o 2 ’ ()
majetek 1160 106,50 0,59% 1249 878,50 0,71%
Dlouhodoby hmotny
majetek 184 539 297,74 94,60% 170 123 440,37 97,18%
Pozemky 10 189 602,38 5,22% 9036 327,38 5,16%
Stavby 144 696 727,11 74,18% 117 324 405,11 67,02%
SHM 22 791 615,87 11,68% 23 157 458,87 13,23%
Obéina aktiva 9347 721,67 4,79% 3670980,29 2,10%
Odbératelé 1077 950,47 0,55% 1166 913,37 0,67%
KFM 6642 311,66 3,41% 1128 723,20 0,64%
BéZny ucet 6127 376,12 3,14% 816 677,49 0,47%
Vlastni kapital 150 636 007,56 77,22% 140 817 083,98 80,44%
Jméni Ucetni jednotky 80483 338,01 41,26% 82 400 975,01 47,07%
Transfery na porizen 5096705768 | 26,13% | 50204202,04 | 2868%
dlouhodobého majetku
Ocenovaci rozdily pfi
, vt 34282313,24 17,57% 34282 313,24 19,58%
prvotnim pouziti metody
Vysledek h dareni
Jysiedek hospodarent 4528219125 5,27% 7552 984,41 431%
béZného ucetniho obdobi
Vysledek hospodareni
predchazejicich Gcetnich 39 869 550,78 20,44% 32316 566,37 18,46%
obdobi
Cizi zdroje 10 282 191,25 5,27% 34 235 215,18 19,56%
Dlouhodobé zavazky 38 971 999,29 19,98% 29 829 215,36 17,04%
Dodavatelé 3162 349,17 1,62% 2 666 863,31 1,52%
Obrazek 23 Vertikalni  analyza  vybranych  polozek  rozvahy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru statni poklady a internich doku-

ment1i obce.

Vertikalni analyza rozvahy potvrzuje vysledky analyzy horizontalni. Diky jiZ zminéné

stavby ulice Jasanové se navysil pomér staveb vii€i celkovym aktiviim. Cerpani Gvéru zvy-
§il 1 pomér bézného bankovniho tc¢tu a dlouhodobych zavazkl. V pasivech tvori nejveétsi

pomér jméni ucetni jednotky. Zvysil se 1 pomér vysledku hospodaftenti, jelikoz zisk b&zné-

ho obdobi v roce 2014 zustal nerozdélen.
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8 PRIJATE DOTACE V ROCE 2014

V roce 2014 &erpala obec Stépankovice dotace délici se do osmi tfid dle rozpoétové sklad-

by. Celkem se jednalo o 21 dotaci.

Neinvesti¢ni prijaté transfery z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
polozka rozpoctove skladby 4111, celkovy uhrn 92 440 K¢.

Obec obdrzela 49 120 K¢ jako ptispévek na volby do evropského parlamentu a 43 320 K¢

piipadlo na volby komunalni a senétni.

Neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpocétu v ramci souhrnného dotaéniho

vztahu
polozka rozpoctové skladby 4112, celkovy uhrn 866 300 K¢.

Neinvesti¢ni dotaci v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu poskytuje Ministerstvo financi
jako piispévek na vykon pienesené piasobnosti. Stépankovice nejsou obci s rozsifenou pi-
sobnosti, tudiz dostavaji ptispévek pouze na zakladni piisobnost a matri¢ni ptisobnost. Pti-
spevek na stavebni plisobnost, ptispévek obcim s rozsifenou plisobnosti nebo zvlastni po-

staveni se obce Stépankovice netyka.
Neinvesti¢ni prijaté transfery ze statnich fondi
polozka rozpoctové skladby 4113, celkovy uhrn 96 000 K¢.

Piijaté dotace na této poloZce se tykaji pfedevsim zelené v obci. Finance na obecni zelent
(obecni znamena zelen vné obce) byly 42 330,75 K¢&. Ziskané prostiedky na vetejnou zelen
(tzn. zelett mimo hranici obce) Citaly 53 669,25 K¢. Dotace pochazeji ze Statniho fondu

zivotniho prostredi.
Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu
polozka rozpoctové skladby 4116, celkovy uhrn 3 189 695 K¢.

Dotace na aktivni politiku zaméstnanosti neboli VPP dotace poskytovana tfadem prace
ginila 1 676 628 K&. Utad prace poskytuje zpétné dotaci na mzdy pracovnikil, ktefi pracuji

ve vetejnych sluzbach obce.
Dotace knihovné, ktera sidli v mistni zdkladni Skole, byla v thrnu 8 000 K¢&.

Zbyvajici ¢ast ptipadla opét zeleni v obci, obecni zeleni 592 690 K¢ a na vefejnou zelen

pripadlo 912 377 K&.
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Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraji
polozka rozpoctove skladby 4122, celkovy uhrn 417 668 K¢.

Z celkového thrnu bylo 414 868 K¢ priitokovym transferem pro Skolu, ktera ji pouzila

pfedevsim na interaktivni vyuku.

Ptispévek mistnim hasi¢im na jejich ¢innost ¢inil 2 800 K¢.

Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery od rozpocti izemni arovné
polozka rozpoctoveé skladby 4129, celkovy uhrn 2 000 K¢.

Dotaci poskytlo Sdruzeni obci Hlu¢inska pro mistni folklorni soubor Srubek jako odménu

za vystoupeni na regionalnim vystoupeni. Z pohledu obce se jednalo o prutokovy transfer.
Investi¢ni prijaté transfery ze statnich fondi

polozka rozpoctoveé skladby 4213, celkovy uhrn 249 788,84 K¢.

Investi¢ni dotace poskytl fond Zivotniho prostiedi.

Obdrzena dotace na zatepleni kulturniho domu, kde sidli i obecni ufad, byla ve vysi

120 134,46 K¢&.
Obec taktéz ziskala dotaci na novy sbérny dvir ve vysi 129 057,95 K¢.

Posledni ¢ast investi¢nich transfert ze statnich fondt byl doplatek na zatepleni matetské

Skoly. Doplatek byl 596,43 K¢.
Ostatni investi¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu
polozka rozpoctoveé skladby 4216, celkovy uhrn 6 341 101,73 K¢.

Dotace pochazeji z evropského Fondu soudrznosti. Investi¢ni akce, které obec financovala,

byly ¢astecné kryty z fondu Zivotniho prostiedi a z vétsi miry pravé z Fondu soudrZnosti.

Zatepleni kulturniho domu bylo financovano 2 042 285,82 K¢ také z této polozky, respek-

tive Fondu soudrznosti.
Ptispévek z tohoto fondu dostala i stavba sbérného dvora. Jeho vyse byla 2 193 985,35 K¢.

Matetska Skola obdrzela 10 139,31 K¢.
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Dalsi velka a dilezitd investice se nazyvala Snizeni praSnych zdrojii. Diky ¢astce

1773 436,25 K¢ byl zakoupen automobilovy zametac, ktery udrzuje obecni poradek v 1été
I v zimé.

Na vypracovani uzemniho planu, ktery je evidovan jako nehmotny majetek, bylo poskyt-

nuto 321 255 K¢.
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9 PRIJATE DOTACE V ROCE 2015

V roce 2015 obec obdrzela finance z 8 dotacnich titulli, z toho bylo pouze jedna investicni
dotace, tfi prutokové transfery a zbytek neinvesti¢ni dotace obci. Obec vyuzila celkem Sest

polozek rozpoctové skladby, o dvé méné nez v roce 2014. Dotace klesly o tfinéct tituld.

Neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho

vztahu
polozka rozpoctové skladby 4112, celkovy uhrn 864 957 K¢.

Ptispévek na vykon statni spravy v roce 2015 &inil 865 000 K&. Stépankovice je obec
S matri¢nim ufadem. Obdrzené finance na vykon zakladni pisobnosti byl 556 595 K¢ a

prispévek na matri¢ni pisobnost 308 362 K¢.
Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu
polozka rozpoctové skladby 4116, celkovy uhrn 1 736 987,00 K¢.

Dotace na aktivni politiku zaméstnanosti dosahla hodnoty 1 206 051 K¢&. Zbyvajici ¢ast,
530 936 K¢, byla pritokovym transferem pro mistni zakladni Skolu na vyuku jazykd.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraji
polozka rozpoctové skladby 4122, celkovy uhrn 63 881 K¢.

Obci se v pribéhu roku podafilo ziskat dotaci 63 881 K¢ na grantovy projekt Zakladni sko-
ly ,,Interaktivni Skola”. Z hlediska u€etnictvi obce se jednalo o pritokovy transfer z Ope-

ra¢niho programu Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost.
Neinvesti¢ni prijaté transfery od regionalnich rad
polozka rozpoctové skladby 4123, celkovy uhrn 73 156 K¢.

V roce 2015 probéhla v obci demolice starého nepouzivaného dvora. Finance na akci byly
ziskany z Regionalni rady Moravskoslezko. Z divodu, Ze mzdové néklady nejsou soucasti
investice, najdeme prostfedky rozdéleny na dvou polozkach rozpoctové skladby. Mzdové a

podobné naklady ve vysi 73 156 K¢ jsou povazovany jako neinvesti¢ni transfer.
Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery od rozpocti izemni irovné
polozka rozpoctoveé skladby 4129, celkovy uhrn 2 000 K¢.

Transfer se stejné jako v roce 2014 tykal folklorniho souboru Srubek a z pohledu obce to

byl transfer pritokovy.
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Investi¢ni prijaté transfery od regionalnich rad
polozka rozpoctové skladby 4223, celkovy uhrn 1 796 204,11 K¢.

Jedna se o druhou, tentokrat investi¢ni cast financi na demolici starého dvora. V ptivodnim
schvaleném rozpoctu byla na této polozce ¢astka 6,5 miliént korun, ale vybérové fizeni
vyhréla firma s men$im nez predpokladanym rozpoctem, proto nedoslo k naplnéni schva-

lené Castky.
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10 PRIKLADY UCTOVANI DOTACI

Dotace ze statniho rozpoctu

Ptikladem dotace ze statniho rozpoctu je dotace na vefejnou zeleni z roku 2014. Pii vzniku
piedpisu dotace byla zrusena dohadna polozka (Su 388), zauctovany vynos vybranych
mistnich vladnich instituci z transfert (Su 672), pohledavka za vybranymi ustfednimi
vladnimi institucemi (Su 346) a také probehlo zauctovani tcetniho ptipadu na podrozvahu

(Su 999/942).

Prijeti skuteéné vyse dotace prob&hlo na zakladni bézny uget USC (Su 231), zarovei tato
transakce spada na polozku rozpoctové skladby €. 4116. S prijetim dotace se uskutec¢nilo 1

sniZeni pohledavky za vybranymi Ustfednimi vladnimi institucemi (Su 346) ve vysi piijaté

dotace.
Uéetni operace Su Au Pol MD D

388 0110 0,00( 1006 189,00
672 0300 40 142,50 0,00
Ptfedpis dotace 346 0100 966 046,50 0,00
942 0100 0,00 966 046,50
999 0942 966 046,50 0,00
o 231 0300 4116 912 377,25 0,00

Pfijem dotace
346 0100 0,00 912 377,25

Obrdazek 24 Dotace ze statniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialu obce.

Dotace z Evropské unie a statniho fondu

V roce 2014 probéhlo zatepleni kulturniho domu. 5,6% financi pochazelo ze Statniho fon-
du zivotniho prostiedi, zbytek z evropského Fondu soudrznosti. Pfijeti prostiedkt z obou
fondd je uétovano na synteticky ucet 231, tedy zakladni b&zny ucet USC. Transakce mil-
zeme rozpoznat dle odlisnych polozek rozpoctové skladby (Pol), 4216 u Fondu soudrznosti

a 4213 u Statniho fondu Zivotniho prostiedi.
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Ucetni operace Su Au Pol MD D
388 0110 0,00( 2580 257,00
Zrudeni dohadné 672 0300 417 837,22 0,00
polozky a predpis 346 0100 2162 420,25 0,00
dotace 942 0100 0,00| 2580257,50
999 0942 2 580 257,50 0,00
231 0300 4216 2042 285,82 0,00
Ptijeti dotace 231 0300 4213 120 134,46 0,00
346 0100 0,00| 2162420,28

Obrazek 25 Dotace z Evropské unie a statniho fondu

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialii obce.

Dotace z Evropské unie

ObdrzZena dotace na sniZeni prasnych zdroji poslouzila obci k nakupu zametace, ktery

v zimnich mésicich slouzi k odklizeni snéhu a solenti silnic. Celkova hodnota zametace

byla 2 192 641 K&, evropské penize €Cinily 1 773 436 K¢ a pokryly 81% investice. Zbyvaji-

ci ¢ast dodala obec z vlastnich zdroja.

Investi¢ni transfer byl zachycen na synteticky ti¢et 403 Transfery na potizeni dlouhodobé-

ho majetku. Céstka na tomto i¢tu musi byt postupné rozpusténa do vynosu. S kazdym mé-

si¢nim odpisem se o piislusnou ¢astku ponizi i icet 403.

Snéhova radlice, kterou zameta¢ pouziva v zimnich mésicich je odpisovana jako samostat-

né aktivum.
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Uéetni operace Su Au Pol MD D
346 0100 1773 436,25 0,00
Predpis dotace 388 0110 0,00 105 366,00
403 0300 0,00| 1667 803,25
231 0300 4216 1674912,25 0,00
231 0300 4216 98 524,00 0,00
Pfijeti dotace 346 0100 1773 436,25
942 0100 0,00| 3040490,40
999 0942 3040 490,40 0,00
Zarazeni do 022 0001 2192 641,00 0,00
majetku 042 0,00| 2192641,00
Mésiéni odpis 082 0001 15 227,00
551 15 227,00
Casové rozlideni 403 0300 12 315,79
transferu 672 0100 12 315,79

Obrazek 26 Dotace z Evropské unie

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialu obce.

Dotace z regionalni rady

Dotace z Regionalni rady Moravskoslezsko v roce 2015 byla poskytnuta na demolici staré-
ho hospodéiského dvora. Diky faktu, Ze naptiklad mzdy se neberou jako soucast investic-

niho transferu, byl transfer rozdélen na investi¢ni a neinvestic¢ni ¢ast.
Ptijeti probéhlo opét na zdkladni béZny uCet obce. Zdali se jedna o investi¢ni nebo inves-
ti€ni pozname podle polozky rozpoctové skladby. PoloZzka 4223 jsou investi¢ni piijaté

transfery od regionalnich rad a polozka 4123 Neinvesti¢ni ptijaté transfery od regionalnich

rad.

Uéetni operace Su Au Pol MD D
Investicni ¢ast 403 0300 0,00| 1796204,11
Neinvesticni ¢ast 672 0300 0,00 73 156,51
346 0100 1869 360,62 0,00
L, 231 0100 4223 1796 204,11 0,00

Prijeti dotace

231 0100 4123 73 156,51 0,00
346 0100 0,00| 1869 360,62

Obrazek 27 Dotace z regionalni rady

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialii obce.

Prutokova dotace pro Zakladni skolu

Ptikladem pritokového transferu je dotace pro mistni Zakladni Skolu, ktera dostala finance

na vyuku jazykl. Dotace se zauc¢tovala pomoci bézného tctu a ti¢tu Zprostiedkovani krat-
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kodobych transfert (Su 375). V polozkéch rozpoctové skladby se nam transakce projevi
jako Ostatni neinvestic¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu (Pol 4116) a poskytnuti fi-

nanci Skole na polozce 5336 Neinvesticni transfery zfizenym piispévkovym organizacim.

Ucetni operace Su Au Pol MD D
- 231 0300 4116 451 295,60 0
PFijem dotace ze
(h s Y 231 0300 4116 79 640,40 0
stdtniho rozpoctu
375 0100 0 530936
. , . 231 0300 5336 0 451 295,60
Pfednani dotace
, Y 231 0300 5336 0 79 640,40
Zakladni Skole
375 0100 530936 0

Obrazek 28 Prutokova dotace

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialu obce.
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11 NAVRH DOTACE

Vzhledem k poklesu podanych Zadosti k nada¢nim fondim jsme se ve spolupraci s obci
rozhodli podat zadost o dotaci spole¢nosti CEZ, jejiz nadace pravideln& vyhlasuje nékolik
grantovych fizeni. Vybrali jsme grantové fizeni Podpora regionti, kterého se mohou z0-
Castnit vS§echny pravnické osoby. Cilem je ziskat finance na nadkup drest pro oddil starsi

piipravky mistniho fotbalového klubu.

Zvolili jsme jinou cestu k uspésnému ziskani dotace nez v minulych letech. Pozadovana
¢astka je vyrazné nizsi, a abychom jesté zvysili moznost ispéchu, byla Zadost podana jmé-
nem T&lovychovné jednoty Sokol Stépankovice, kde jsem mimo jiné &lenem vykonného
vyboru klubu. Obec zlstala aktivni jako subjekt podilejici se spoluti¢asti. Fotbalovy oddil
plsobi v obci jiz 89 let a zajist'uje spravni i fyzicky chod mladeznickych i dospélych fotba-
lovych oddild, hrajicich pod jejich hlavickou. V soucasné dobg je tvofena tiemi Zakovsky-
mi a dvéma dospélymi muzstvy, kterd se celorocné zucastiuji mistrovskych utkani v rdmcei
okresu Opava nebo Moravskoslezského kraje. Soucasné vybaveni star$i piipravky neni
dostacujici, dokonce zackum chybi dresy s kratkym rukavem, coz v teplém pocasi nepfi-
spiva k jejich komfortu a dobrému vykonu. Nové dresy zvysi motivaci aktualnich fotbalis-
th a jist€ 1 zaujmou nové zajemce z fad déti, které maji zdjem o sport. Dresy budou obsa-

hovat loga obce i klubu, diky kterym se zlepsi reprezentativnost obou subjekti.

Nékup dresti pro malé fotbalisty spliiuje zaméfeni grantového fizeni Podpora regiont, které
obsahuje podporu déti a mladeze, zdravotnictvi, socialni péce, osob s handicapem, védy,
vzdélani, kultury, sportu ¢i Zivotniho prostiedi. NaSe Zadost tedy spliiuje podporu déti a

mladeze a zarovei sportu.

Dodavatel dresu, firma Burik, s.r.o., vykalkulovala cenu kompletni sady dresu, trenyrek a
stulpen na 13 498 K¢, pticemz by byly vyhotoveny ve stejném designu, v jakém hraje ,,A”
muZstvo Stépankovic. Diky tomu by se zvysila motivace malych zacki, pro které jsou &le-

nové dospélého muzstva velkym vzorem.

Nadace CEZ by v piipadé usp&sného schvaleni dotace poskytla 80% financi, tudiz 10 798
K¢&. Deset procent (1 350 K<) je spolutcast Zadatele (fotbalového klubu) a 10% piispéje

obec Stépankovice.
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12 NAVRHY A DOPORUCENI

Obec Stépankovice ve sledovanych letech ¢erpala nejvice financi z evropského Fondu
soudrznosti. Ovsem veskeré prostiedky z toho fondu byly Cerpany v roce 2014, v roce
2015 obec fond nevyuzila viibec. Bylo by vhodné vyuzivat Fond soudrznosti jako zdroj
financi v letoSnim roce i nésledujicich letech. Naptiklad na planovanou vystavbu nového
socialniho zatizeni na hi#isti T€lovychovné jednoty. Predbézna vyse stavby je 2 mil. K¢,

Fond soudrznosti by mohl pfispét az 85% z celkové castky.

Obec malo vyuzila prostfedky z Moravskoslezského kraje. Jednalo se o ¢astku 482 tis. K¢.
V roce 2016 vypsal Moravskoslezsky kraj n€kolik dota¢nich programt, které by mohla
obec wvyuzit. Jednd se naptfiklad o program Podpora turistickych oblasti
V Moravskoslezském kraji, kterou by mohla obec vyuzit k zatraktivnéni aredlu hiebc¢ina
na Albertovci, ktery je v okoli velmi zndm a v 1été zde projizdi mnoho cykloturistt. K roz-
voji mistnich socialnich sluzeb by mohl slouzit Program na podporu zvyseni kvality soci-
alnich sluzeb poskytovanych v Moravskoslezském kraji nebo Program na podporu finan-
covani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb, véetné realizace
protidrogové politiky kraje na rok 2016. Vhodnym zdrojem financi se jevi i dotaéni pro-
gram Podpora aktivit v oblasti prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeze na
$kolni rok 2016/2017 pro mistni zakladni $kolu. Skola by finance vyuZila na projektové
dny.

Také Statni fond zivotniho prostfedi nabizi n€kolik vyuzitelnych dotaci pro obec. Jednou
z nich je dota¢ni program ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech. Ovzdusi v obci,
hlavn¢ v zimnich mésicich, znaéné ztraci na kvalité, diky nevhodnym topiviim obyvatel.
Dotace by pomohla k identifikaci zdroji zneéistovani a nasledné napravé. Druhym dotaé-
nim programem je Ochrana a péce o pfirodu a krajinu, kterd se miiZze vyuzit naptiklad na

vystavbu dfevin nebo opatieni zamezujici erozi.
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Prijaté dotace dle pivodu

Regiondlni rada
Moravskoslezsko
12%

Moravskoslezsky kraj
3%

Statni fond Zivotniho
prostiedi
2%

Obrazek 29 Prijaté dotace dle piivodu.

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialii obce.

Srovnani s podobné velkymi sousednimi obcemi v pfijatych investi¢nich dotaci dopadlo
vroce 2014 velmi dobie. Stépankovice pfijatymi financemi ostatni obce piedéily. Rok
2015 v této kategorii uspokojivy nebyl, jelikoZ se obec v imaginarnim Zebiicku propadla a
zaznamenala nejvétsi procentualni zménu v ziskanych investi¢nich dotaci. Zadné jiné obci
se nepovedl tak markantni nartist nebo pokles jako ve Stépankovicich (sniZeni o 5,2 mil.
K¢, v procentech -75%). Obec by se méla snazit o kontinualni rist a kazdy rok se pokouset
o ziskani podobného obnosu financi, aby tempo investi¢nich akci zachovala a pfili§ se ne-
zadluzovala.

Doporucil bych obci vice pozitivni vztah k dotacim. Leps$i pfistup a nadSeni se mize na-
sledné projevit v kvalité podanych zadosti a vétsi uspésnosti ziskanych dotaci. Vychazim
Z ndzoru pana starosty, ktery cely dotacni systém povaZuje za nestastny a je jeho velkym
kritikem a také z postoje k dotacim z nadacnich fondd. Poté, co obec byla v zadostech neu-
spesnd, na nadacni penize zaneviela a o dalsi dotace ¢i granty se jiz nepokousela. Pfi¢emz
si myslim, Ze uréité projekty miize mit obec takzvané v Supliku a pokouset se o n¢ opako-
van¢ v riznych grantovych fizenich. Pfiklad, jak by mohla byt Zadost efektivnéjsi, se na-
chazi v pfedchozi kapitole. Zaméfili jsme se na nizsi pozadovanou ¢astku a spoluucast ob-

ce 1 mistni Télovychovné jednoty. Urcité by také pomohlo, kdyby firma Lektiko s.r.o.,
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ktera zpracovava obci investi¢ni dotace, Castéji a pravidelné nabizela vedeni obce vypsana
vybérova fizeni k dotacim. Soucasna situace je takova, ze vySe zminéna firma obcas obci
néjaky dotacni program nabidne, obcas se zase zeptd firmy obec. CoZ je znacné neefektivni
zpusob komunikace.

Dalsi navrh spociva v kazdoro¢nim zvetejiiovani ptijatych dotaci. Bézny ob¢an nema pte-
hled o konkrétnich ptijatych dotacich, diky Monitoru statni poklady se dozvi pouze poloz-
ku rozpoctové skladby a vysi financi ziskanych prostfedkl na této polozce. Zvetejnéni by
mohlo mit podobnou strukturu jako mé kapitoly tykajici se ziskanych dotacnich titulti. Ob-
¢ané by tak méli piehled o konkrétnim ucelu, vysi a zdroji dotace. K soupisu dotaci se mo-
hou pfipojit grafy, které znazoriuji ptivod a icel dotaci. Pfikladem téchto grafii jsou ob-
razky ¢. 29 a 30. Takovéto zvetejnéni prispéje k vétsi vetrejné kontrole ze strany obyvatel

Stépankovic.

Rozdéleni dotaci dle ucelu

Skola + organizace v
obci
6%

Obrazek 30 Rozdeéleni dotaci dle vicelu.

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materidlit obce.
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ZAVER

Teoreticka ¢ast se vénovala nejdiive zakladnimu vymezeni obce a zakladni charakteristice,
kterou spliiuje kazda obec. Literarni reSersi byly zjistény rtizné pohledy autorti na proble-
matiku rozpoctd a jejich struktury. Dilezitou soucasti spravného sestaveni rozpocti je i
vhodny rozpoctovy proces, vyhled a nalezité zvolena rozpoctova skladba. Témito podkapi-
tolami se prace také zabyvala. Dale byl rozpocet rozebran z hlediska pfijmil a vydaju. Ka-
pitola o dotacich byla dalezitym zdrojem informaci k pochopeni riiznych typi dotaci a
odlisnych zdroji. V posledni kapitole byly shrnuty specifické pozadavky legislativy na

ucetnictvi obce a ukazany vzorové priklady uctovani piijatych ¢i poskytovanych dotaci.

Prakticka ¢ast méla za ukol analyzovat hospodafeni obce se zamétfenim na ziskané dotace.
Nejdiive doslo k piedstaveni obce St&pankovice, z historického, mistniho i organiza¢niho
hlediska. Dalsi ¢ast nabidla pohled na rozpocet z roku 2015 s dirazem na nejpodstatné;si
piijmy a vydaje. Analyza vyvoje ptijmi a vydaju za poslednich Sest let ukazala pohyb jed-
notlivych skupin pfijmi a vydaji a spolecné s analyzou vybranych finan¢nich ukazatelii
podala zajimavy obraz o hospodafeni obce. Finanéni analyza rozvahy odhalila zmény

v majetkovém slozeni obce, v¢etné zdroje kryti tohoto majetku.

Nasledujici kapitoly rozebraly zevrubné piijaté dotace podle polozek rozpoctové skladby.
Vysvétlily tcely, na které byly finance pouzity a také pivod téchto penéz. Konkrétni pfi-
klady uctovani dotaci poskytly ditkkaz o spradvném zauctovani piijatych prostredkl a pii-
padnych néslednych odpisech. Navrh dotace poskytl odlisny zpiisob podani zadosti k na-
da¢nim fondim, nez obec nelspéSné aplikovala v minulych letech. Zavérecné navrhy a
doporudeni poskytuji obci Stépankovice moznosti, kde miize zlepsit Gerpani dotaci, svij
postoj k dotacim nebo apeluje na zvefejiiovani soupisu piijatych dotaci, které by ptispélo

k vétsi vetejné kontrole ze strany ob¢and.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Au Analyticky ucet.

D Dal.

HDP  Hruby domaci produkt.

KFM  Kratkodoby finan¢ni majetek.
MD  Ma dati.

MF Ministerstvo financi.

Pol Polozka rozpoctové skladby.
SHM  Samostatné hmotné movité véci.
Su Synteticky ucet.

USC  Uzemné samospravny celek.

VUJ  Vybrana Géetni jednotka.
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SEZNAM PRILOH

P I Navrh dotace Nadaénimu fondu CEZ



PRILOHA PI: NAVRH DOTACE NADACNIMU FONDU CEZ

T

NADACE CEZ Podpora regionu

Vypini ;
ARcnos: Cislo Zadosti Poznamka

Cislo smlouvy Rozsah projektu

Informace o organizaci
Vas$ e-mail * filipdrastik@seznam.cz

Zakladni informace

¢ 19015933

Nézev organizace * Télovychovna jednota Sokol St&pankovice
Zkratka organizace

Forma pravni subjektivity * Spolek

Jste platci DPH NE

Ziizovatel

Sidlo organizace

Ulice Rybni&ni E.p. 558 €.0.28
Mésto* Stépankovice PSC * 74728

Kraj*  Moravskoslezsky

Telefon* 736667188 Fax

E-mail * filipdrastik@seznam.cz
www: www.tjsokolstepankovice.cz

Korespondenéni adresa
Ulice Rybniéni C.p. 342 C.0. 12
Mésto Stépankovice PSC 74728

Bankovni udaje
Nazev banky * Ceskoslovenska obchodnibanka  Kéd banky 0300

Predéisli Gétu Cislo G&tu * 249510815

Celkové naklady na projekt * 13498 K&
Vyse pozadovanych prostfedkia od Nadace CEZ * 10798 K&

Statutarni zastupce organizace
Titul pfed Ing. Jméno * Miroslav  PFijmeni * Zaloha
Titul za E-mail * mirek.zaloha@seznam.cz
Funkce Telefon* 724611703



Informace o projektu

Zakladni informace
Nézev projektu *V novych dresech za uspéchy

Misto realizace projektu *

Ulice Rybniéni C.p. 558 C.0.28
Mésto * Stépankovice PSC * 74728

Kraj* Moravskoslezsky

GPS soufadnice

Organizaéni jednotka

Néazev

Mésto

Kraj Nevybrano

Datum zahéjeni projektu * 01.07.2016 Datum ukonéeni projektu * 01.05.2017

Kontaktni osoba — odesilatel zadosti

Titul pfed Jméno*  Filip PFijmeni * Drastik

Titulza E-mail* filipdrastik@seznam.cz

Funkce Clen vykonného vyboru Telefon* 736667188  Mobil * 736667188

Dalsi udaje o projektu

Typ projektu PR- SME

Projekt se tyka déti ANO Projekt se tyka osob s handicapem NE
Na realizaci projektu se aktivné podili vefejnost/dobrovolnici ANO
Clendni Voiny ¢as a sport



Popis projektu

Co konkrétné pofidite z nadaéniho pfispévku? *

Z nadacniho prispévku pofidime nové dresy pro malé fotbalisty, konkrétné Starsi pripravku naseho fotbalového oddilu
(roéniky narozeni 2005-2006). Dresy budou totoZné s designem dresu A muzZstva, které se nachazi na prvnim misté
tabulky 1.B tfidy a pro malé fotbalisty jsou velkym vzorem. Pofidila by se kompletni sada dresu s trenyrkami a
stulpnami, tudiZ 1 brankafsky a 15 hraéskych.

Co se zméni, zlepsi oproti plivodnimu stavu? *

Soucasné vybaveni neni dostacujici, dokonce zackum chybi dresy s kratkym rukavem, coz v teplém pocasi nepfispiva
k jejich komfortu a dobrému vykonu. Nové dresy zvysi motivaci aktualnich fotbalistu a jisté i zaujmou nové zajemce z
fad déti, které maji zajem o sport. Dresy budou obsahovat loga obce i klubu, diky kterym se zlepsi reprezentativnost
obou subjektd.

Komu projekt prospéje? *

Projekt prospéje samotnym détem, které hraji za Stépankovicky klub. Zaroven zlepsi pohled na klub v o&ich Siroké
verejnosti. V souCasné dobé je tézké déti ke sportu pfivést a jesté t&€ZSi je udrzet. Vzdélavani trenéri nebo nakup
nového vybaveni k tomu jisté pfispéje.

Popis ¢innosti Zadatele

Popiste ¢innost Vasi organizace *

Télovychovna jednota Sokol Stépankovice od svého zaloZeni zajistuje spravni i fyzicky chod mladeznickych i
dospélych fotbalovych oddilu, hrajicich pod jejich hlavikou. V sou¢asné dobé tvofena tremi Zakovskymi a dvéma
muzskymi muZstvy, ktera se celoro¢né ziéastiiuji mistrovskych utkani v ramci okresu Opava nebo
Moravskoslezského kraje. Samoziejmosti je vyborna spolupréce s obci Stépankovice.

Kolik let existuje Vase organizace * 89

Kolik pracovnik(i Vase organizace zaméstnava * 0

Kvalifikace a pfedpoklady organizace pro Gspé3nou realizaci projektu *

Zajmem Télovychovné jednoty i obce Stépankovice je vést mladé déti ke sportu.

Pfedpokladem uspéchu je spoluprace TJ a obce a samoziejmeé trenéfi s dlouholetou praxi, ktefi se détem vénuji ve

svém volném ¢ase a zdarma. Trenéfi se snazi vzdélavat i sami sebe, napfiklad trenér mladsi pfipravky Dusan
Harazim studuje trenérskeé licence a absolvoval nékolik trenérskych stazi doma i v zahranici.

Ocekavané zdroje financovani projektu *

Castka %
Vyse pozadovanych prostredki od Nadace CEZ 10798 K& 80 %
Spolulcast zadatele 1350 K& 10 %
Finanéni prostredky od jinych subjektu
Obec Stépankovice 1350 K& 10 %

Celkové naklady na projekt 13498 K¢ 100 %



Osoby, které mohou projekt doporucit

Jméno a prijmeni, organizace, funkce, tel/e-mail
Titul pfed Jméno* Bemard PFijmeni * Halfar
Titulza E-mail*  starosta@stepankovice.cz
Funkce Starosta obce Stépankovice Telefon* 724180669

Titul pfed Ing.  Jméno* Miroslav PHjmeni * Zaloha
Titul za E-mail * mirek.zaloha@seznam.cz
Funkce Pfedseda T&lovychovné jednoty Sokol St&pankovice Telefon* 724611703

Rozpoéet pozadovanych finanénich prostredk( od Nadace CEZ

Rozpocet nadaéniho prispévku

Kategorie - nazev rozpoétované polozky Castka Poznamky
1) Osobni naklady
Celkem za kategorii 0 Ké

2) Materialové naklady

Nakup dresu, trenyrek a stulpen 10798 Ké
Celkem za kategorii 10798 Ké
3) Sluzby

Celkem za kategorii 0 Ké

4) Ostatni provozni a finanéni naklady
Celkem za kategorii 0 Ké

CELKOVY ROZPOCET NADACNIHO PRISPEVKU 10798 Ké

Pokud jste platcem DPH a opréavnéné uplatiiujete odpoet DPH na vstupu (tj.pfi pofizeni zdanitelnych pinéni), muzete
poskytnuté finanéni prostfedky pouZit pouze k Ghradé cen zboZi a sluZeb bez DPH.
Nadace si miZe vyZadat upfesnén( rozpotu.



Prohlaseni

Souhlas se zvefejnénim projektu
Svym podpisem potvrzuji, Ze souhlasim s poskytnutim veskerych informaci (vyjma os.dat), tykajicich se této Zadosti o
nadaéni pfisp&vek Nadaci CEZ.

Souhlas s poskytnutim osobnich tdaja

Svym podpisem potvrzuji, Ze souhlasim s poskytnutim osobnich udaji uvedenych v této Zadosti o nadaéni pfispévek
Nadace CEZ za ugelem zafazeni do datab4ze Nadace CEZ. Veskera osobni data budou chranéna v souladu se
znénim zékona ¢&. 101/2000 Sb. O ochrané osobnich udaju.

Prohlaseni

Svym podpisem potvrzuji, Ze veskeré Udaje této Zadosti jsou pravdivé, aktuaini a shodné s Gdaji v elektronicky podané
Zadosti acodpov‘dajl skuteénosti. Souhlasim s Podminkami grantového fizeni, jeZ jsou v souladu s Grantovymi pravidly
Nadace CEZ.

Jméno a pFijmeni statutdrniho zastupce:

Podpis, pfipadné razitko

Datum: 02.05.2016

V ptipadé schviéleni Zadosti bude Zadatel vyzvan k zaslani povinnych dokumentt v listinné podobé:

1) Zadost o nadaéni pfispévek s podpisem statutdmiho zastupce (vytisk tohoto dokumentu)

2) Doklad o zfizeni nebo vedeni bankovniho uétu Zadatele (smlouva s bankou, vypis z Gétu, potvrzeni z banky) —
originél nebo Gfedné ovéfené kopie

3) Pravoplatny vypis z vefejného rejstfiku podle zakona &. 304/2014 Sb. (doklédé iadatel ktery je jiz vedeny ve
vefejném rejstﬂku s kompletnimi (daji o organizaci v&.statutdrniho organu

na tento vypis je aplikovan mechanismus autorizované konverze podle zdkona 300/2008Sb. kterou poskytuji kontaktnl
mista vefejné spravy CzechPOINT nebo pfislusné rejstfikové soudy) - originél nebo ufedné ovéfena kopie

4) Souhlas zfizovatele s pfijetim nadaé&niho pFispévku, véetné vyslovného uvedeni, zda jde majetek pofizeny za
nadaéni pfispévek do viastnictvi organizace nebo zfizovatele (plati POUZE pro pfispévkové organizace) - kopie

Dokumenty die bodu 5,6,7 dokldda Zadatel, ktery jesté neni veden ve vefejném rejstfiku s kompletnimi aktuélnimi
udaji podle zdkona €.304/2014 Sb.

5) Doklad o jmenovanifvolbé statutdriho zastupce (zépis z valné hromady, zapis z &lenské schiize apod.) — originél
nebo ufedné ovéifena kopie

6) Doklad o registraci (zfizovaci listina, stanovy, statut, spole¢enska smlouva apod.) — kopie

7) Doklad o pfidélent IC (dokument z ésu, vypis z registru osob apod.) - kopie

Nepovinné pFilohy:
1) Vyroéni zprava, zavérka za minulé obdobi &i jiny dokument o &innosti

Uvedené dokumenty jsou nezbytnou podminkou pro uzavieni Smlouvy o poskytnuti nadaéniho pfispévku

Nadace CEZ

Duhova 1531/3, 140 53 Praha 4

web: www.nadacecez.cz

IC: 26721511

Zapsana v nadaénim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil N, vioZka &. 462

Nadace CEZ 1.0.1.14 © 2012 SEFIRA spol. s r.o.



