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ABSTRAKT

Disertacni prace se zabyva problematikou podpory podnikdni a inovaci
VvV ramci strategického planovani regionalniho rozvoje. Hlavnim cilem disertacni
prace je navrzeni metodiky pro hodnoceni podpory podnikani a inovaci v rdmci
strategického pldnovani regiondlniho rozvoje s tim, Ze zvlastni pozornost je
vénovana vazbam tohoto planovani na rozpoctovy proces planujicich subjektt.
Metodika je v rdmci zpracovani disertatni prace ovéfovana pro regiondlni
(krajskou) troven tizemi Ceské republiky. Disertacni prace se snazi pfispét jak
k dalsSimu teoretickému rozpracovani vyse uvedené problematiky, tak i ke
zkvalitnéni praktickych postupli vyuzivanych v ramci strategického planovani
regionalniho rozvoje €eskou vefejnou spravou zejména na regionalni krajské
urovni.

ABSTRACT

The dissertation deals with the issues of business and innovations support in
the context of strategic planning of the regional development. The main
objective of the dissertation is to propose a methodology for the evaluation of
the business and innovations support within the frame of the strategic planning
of the regional development. Special attention is devoted to links between the
planning and budget process of planning entities. The methodology of the
dissertation is verified for the regional level conditions of the Czech Republic.
The dissertation will contribute to the theoretical elaboration of the above
mentioned issues, and also to improve the practical process used in the strategic
planning of the regional development in the Czech public administration at the
regional level.
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UvVOD

Problematika strategického planovani regiondlniho rozvoje neni dosud
Vv prostiedi Ceské veiejné spravy vcetné jeji krajské urovné pevné ukotvena. Lze
hovoftit naptiklad o nepfili§ jasné pravni Upravé dané oblasti, metodické a
terminologické nejednotnosti ¢i obCasném nepochopeni vyznamu a moznosti
strategického planovéani regiondlniho rozvoje. Pravé v dneSni dobé spojené
s celosvétovou hospodaiskou krizi, ale 1 dale ve zménénych podminkéch post-
krizového obdobi, kdy budou pravdépodobné pokracovat tlaky na zvySovani
efektivity nejen ve verejné sféfe, se jevi jako velmi dilezité zaméfit se na tuto
problematiku a v jejim ramci na feSeni a rozvoj specifickych otazek (napt. na
uspésnost i1mplementace strategickych a koncepénich dokumenti vcetné
stanoveni postupl efektivniho ziskavani a pfidélovani financnich prostredkii na
kryti rozvojovych aktivit v nich planovanych).

Souvisejicim tématem, které je v sou¢asnosti nejen v ramci Ceské republiky
pomérn¢ intenzivn¢ sklofiovano, je téma podpory podnikédni a inovaci.
Regionalni samospravy se snazi danou problematiku aktivné uchopit a pozitivné
ovliviliovat ve spolupraci s ostatnimi aktéry v tUzemi (napi. podnikatelske
subjekty, vzdélavaci instituce, vyzkumné a podplrné organizace) mimo jiné také
v ramci strategickeho planovani regiondlniho rozvoje. Dané¢ aktivity se v ptipadé
Ceské republiky vztahuji také k moZnostem &erpani finanénich prostiedki
kohezni politiky Evropské unie, aktéti regionalniho rozvoje si vSak dozajista 1
sami v zrcadle probihajicich zmén ve svétové ekonomice uvédomuji nutnost
zam¢fit se na rozvoj a inovace ve svém konani pro zajiSténi budouci
konkurenceschopnosti, a to jak samotnych firem, tak pfislusnych regionti.

Podpora podnikani a inovaci se proto jako jedno ze stézejnich témat objevuje
jak v zékladnich strategickych dokumentech kraji (tj. ve strategiich rozvoje
kraji ¢i v programech rozvoje kraji), tak jsou zaroven casto krajskymi
samospravami vytvafeny a implementovany sektorové koncepéni dokumenty
zaméiené na rozvoj této tematicke oblasti (napf. regiondlni inovacéni strategie,
ptip. koncepce podpory malého a sttedniho podnikani).

Diserta¢ni prace by méla prispét jak k dalSimu teoretickému rozpracovani
vySe uvedené problematiky, tak 1 ke zkvalitnéni praktickych postupt
vyuzivanych v ramci strategického planovani regionalniho rozvoje ceskou
vefejnou spravou, a to zejména na jeji regionalni krajské arovni.



1 SOUCASNY STAV RESENE PROBLEMATIKY

Text této kapitoly stru¢né shrnuje poznatky kritické reserSe odbornych zdrojii,
které se dotykaji témat spojenych s feSenou disertacni praci. Pfedstaveno bude
zejména teoretické pozadi problematiky strategického planovani regionalniho
rozvoje z pohledu vefejné spravy (zejména regionalni samospravy) a souvislosti
tohoto tématu s podporou oblasti podnikani a inovaci.

1.1 Strategické planovani regionalniho rozvoje

Problematice regionalnich véd a regionalniho rozvoje se v teoretické roviné
vénuje znaéné mnoZstvi prament. UZeji vymezené téma metodologie fizeni &i
planovani regiondlniho rozvoje rozpracovalo také jiz velké mnoZstvi autort,
ktefi se vénuji moZnym piistuptim k feSeni této oblasti. Regionalni planovani lze
povazovat za specificky ptipad strategického planovani, které se postupem casu
stalo vyznamnym pfedmétem zajmu predstaviteli mést, obci €1 regiont pii
utvareni strategii jejich rozvoje (v celosvétovém méfitku 1 v prostiedi Ceske
vefejné spravy). Strategické planovani regionalniho rozvoje je v dnesni dobé
celosvétové znacné rozSitenou metodou, ktera je na riznych urovnich vefejné
spravy vyuzivana pro uspésne feseni rozvoje urcitého uzemi.

1.1.1 Zakladni vymezeni strategického planovani regionalniho rozvoje

Strategické planovani spojuje nasSi vychozi pozici s tim, kam chceme jit.
K tomu pouziva vybér sméril a cilli a volbu aktivit pro jejich dosazeni (Kolektiv
autord, 2004). Podobn¢ Skokan (2004) uvadi, ze béhem strategického planovani
vznika predstava o tom, ¢im se organizace (v piipad¢ této disertacni prace
subjekt vefejné spravy predstavovany regionalni krajskou samospravou) chce
v budoucnu zabyvat, které potfeby zucastnénych (napf. podnikatelti, obc¢and,
navstévnikl, neziskovych organizaci) chce uspokojovat a uptfednostiiovat. Je
tedy vytvarena urcita vize a soucasné také cesta, jak tuto vizi uskute¢nit. Bryson
(2011) obdobné definuje strategické planovani jako snahu vytvaret zakladni
rozhodnuti a ¢innosti, které formuji a fidi, co dané organizace ¢i jind entita je, co
déla a pro¢ to déla. V ramci procesu strategického planovani se prolina
piemysleni o budoucnosti, objektivni analyza a subjektivni zhodnoceni
riznorodych ukazateld, cilii a priorit. Vysledkem je urceni budoucich smérti a
aktivit, které by mély zajistit v pfipad¢ ur€eného subjektu vefejné spravy jeho
efektivitu a schopnost pfidavat vefejnosti urcitou hodnotu (Poister, 2010).
Vlastni pojem strategie pochazi od teckého slova ,strategos®, tj. obecny, ale
byva pouzivan riznym zplsobem. Nejobecnéji se jim rozumi urceni celkového
ucelu ¢i poslani subjektu, jeho dlouhodobych cilii nebo zaméteni Cinnosti, ale
také alokace zdrojii potfebnych pro dosazeni zamySlenych zamérii. Poprvé se



tato metoda objevila v armadé USA za druhé svétové valky. Pocatkem 70. let
20. stoleti myslenku strategického planovani aplikovala Harvard Business
School pro potfeby soukromych spolecnosti. Na konci minulého stoleti se pak
metoda strategického planovani zacala vyuzivat pro planovani rozvoje mést a
regiond (Kolektiv autorti, 2004). Jak uvadi Vozab (1999), metoda strategického
planovani je metodou velmi univerzalni - jak z hlediska subjektii, pro které se
plany zpracovavaji, tak z hlediska tizemi ¢i tematického vymezeni, jimz se plany
zabyvaji. Metodu mohou stejn¢ dobie pouzivat firmy, méesta, Gfady ¢i spravni
organy obecné. Pfedmétem strategického planovani mlize byt rozvoj v obecném
smyslu (rast firmy, komplexni rozvoj regionu apod.) i hledani feSeni urcitého
dil¢iho problému (rozvoj cestovniho ruchu, revitalizace zanedbaného
pramyslového aredlu apod.). V tomto smyslu je dle n¢j strategické planovani
regiondlniho rozvoje jen jednou z aplikaci obecné pouzitelné metody, kterd byla
vyvinuta a prizpisobena ucelové, na zaklad€¢ zkuSenosti z jinych obort.
Dilezitou charakteristikou strategického planovani je jeho orientace na
dlouhodobé cile. Tato povaha jim sledovanych cili ov§em znamena velkou miru
nejistot a rizik, které zatézuji pravdépodobnost UspeSnosti realizace plant, lze
tedy hovofit o pldnovani v podminkach zna¢né neurcitosti prosttedi. To si
vyZzaduje uplatnit systematicky ptistup, a to zejmena pii identifikaci a analyze
vnéjsich faktorh a jejich konfrontaci s vnitinimi kapacitami sledovaného objektu
¢1jevu a procesu (Kolektiv autorti, 2004). BliZe k vymezeni pojmu strategického
planovani regionalniho rozvoje ve vetejné spravé viz také napi. Barzelay (2003),
Bryson et al. (2010), Denhardt a Denhardt (2009), Farmer (2010) nebo Healey
(2004).

1.1.2 Posun ke konceptu strategického managementu regionalniho rozvoje

S rozsifovanim vyuziti strategického planovani regiondlniho rozvoje ve
vefejné spravé se zacaly ovSem objevovat také nckteré slabiny této metody
(Poister a Streib, 2005). Vytvarené strategické plany nebyly v mnoha piipadech
isp&$né implementovany. Cést autordl vénujicich se dané problematice proto
piiSla s Sifeji pojatym konceptem strategického managementu (pfip.
strategick€ého fizeni) regiondlniho rozvoje, ktery strategické planovani vidi
pouze jako primarni element strategického fizeni, ktery vSak musi byt doplnén o
dalsi prvky, mezi kterymi jsou uvadény implementace, management zdroji,
organizovani, kontrola a evaluace (blize viz Halachmi et al., 1993; Poister a
Streib, 2005; Steiss, 1985). Vinzant a Vinzant (1996) ve svém pfispévku
identifikovali jako kritické prvky uspéSného provadéni procesu strategického
managementu ve vefejné sféfe jednak vyuzivani méfitek vykonnosti pfimo
odvozenych od strategickych cili a dale existenci dostatecné silné vazby mezi
strategickymi dokumenty a rozpocty danych subjekti. Joyce (1999) ve shodé
svySe uvedenym uvadi, ze pomérné velkym problémem objevujicim se
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v souvislosti s procesem strategického planovani ve veiejné sfére je ziskavani
finan¢nich prostiedkl nutnych pro uskutecnéni cili obsazenych ve strategickych
¢1 koncepénich dokumentech, které vznikaji v rdmci tohoto procesu. Jinymi
slovy, objevuje se otazka, jak zajistit, aby strategické planovani ovliviiovalo
efektivné rozpoctovani danych subjektt. Ukazuje se, ze strategické planovani
regionalniho rozvoje je mnohdy nefunkéni pravé kvili absenci silné vazby
strategickych dokumentli na kazdoro¢n€ sestavované rozpocty planujicich
subjektli. Pokud neni proces strategického planovani vhodné integrovan
s rozpoCtovymi Cinnostmi, pak nemiize byt implementace strategie uspesna.
V této situaci je role strategického planovani velmi omezend a nedochazi ke
skute¢nému strategickému tizeni rozvoje dané entity (rozvojové cile a cesty jsou
pouze planovany, bez moznosti implementace zavislych na financich ovSem
nejsou strategie napliovany). Kraje ¢i obce by tedy v ramci procesu podpory
regionalniho rozvoje mély byt schopny vybudovat silné vazby mezi
strategickym planovanim a procesem rozpoctovani (viz také Campbell a
Fainstein, 2003; Bryson, 2011; Bryson et al., 2011; Boyne a Entwistle, 2009).
Jasné metodologické rozhrani mezi pojymy strategického planovani a
strategického managementu ¢1 fizeni vSak doposud nebylo stanoveno a
v mnohych odbornych pramenech je strategické planovani regionalniho rozvoje
chapano v SirSim vymezeni vcetné¢ dalSich vySe wuvedenych prvki.
Problematikou spravy a tizeni regiont se navic kromé regionalnich véd zabyva
cela fada dalSich disciplin, jako napft. spravni véda, politologie, sociologie a
uzemni planovani, coz situaci dale komplikuje. Vedle pojmoslovi se diskutuji
také rizné funkCni a instituciondlni pohledy na management regionalniho
rozvoje. Jak v teorii, tak 1 v praxi navic probihaji diskuse o tom, jak a do jaké
miry lze manazersky pfistup majici svij plivod v soukromé podnikové sfére
aplikovat v oblasti regionalniho rozvoje (Jezek, 2006; Konsorcium DHV CR a
VSB - TU Ekonomicka fakulta Ostrava, 2006). Wokoun et al. (2008) tvrdi, Ze
zékladni teoreticka, systétmova a metodicka vychodiska strategického ftizeni,
resp. planovani, plati 1 pro jakoukoliv Uroven vetené spravy (v€. Urovné
regionalni). V oblasti regionalniho rozvoje je navic vyuZitelnost metod
soukromé¢ spravy vyrazn€j§i nez v klasickych oborech vefejné spravy.
V rozhodovacich procesech je ovSem potiebné respektovat jednak vyssi stupeni
pravni regulace a slozitéjSi proces realizace funkci vefejné spravy, jednak
specifické rysy vyplyvajici z potfeby ochrany a uplatnéni vefejného zdjmu a
piredchazeni mozného stfetu mezi soukromym a vefejnym zajmem v ¢innosti
vetejné spravy (Wokoun et al., 2007). V mnoha piipadech tak manazefi ve
vefejné spravé nasleduji své kolegy v soukromém sektoru (napi. piebirani
nékterych manazerskych technik). V dneSni dobé se tedy rozdily
v managementu soukromého a vetejného sektoru stale vice zmenSuji, ztraci se
ostrd hranice mezi soukromymi a vefejnymi organizacemi. Stale vice se také



prohlubuje vzajemna spoluprdce organizaci vetejného sektoru s organizacemi
soukromymi. V takto slozitém prostoru neni mozné jasn¢ odlisit, zda se urcité
aspekty managementu vztahuji pouze k vefejnému ¢i pouze k soukromému
sektoru, nékteré funkce a Cinnosti soukromych i1 vetfejnych manazert jsou
totozné. Neékteré rozdily mezi managementem ve vefejném a soukromém
sektoru vSak stale existuji (napf. neexistence ziskového motivu u vetejnych
organizaci jako méfitka vykonnosti, rozdilné pravni prostfedi danych sektort,
moznost vefejnosti ovliviiovat rozhodovéni vefejnych subjektli, vliv médii na
rozhodovani vefejnych funkcionait), blize viz Wright a Nemec (2003).
Vyznamny rozdil mezi soukromou a vetfejnou sférou lze spatfovat také v tom,
ze v tidici struktuie regionii ¢i municipalit dochazi ke koexistenci dvou typt
managementu - managementu voleného a managementu profesionalniho.
Voleny management (zastupitelstvo, rada, hejtman, primator, starosta) se méni
zcela nebo castecné v né€kolikaletém funkénim obdobi. Voleny manaZer neni pro
vykon své funkce predem specidlné odborné vzdélavan. Voleny management
rozhoduje o orientaci a cestach rozvoje kraje, resp. obce a v jeho kompetenci
jsou vSechna zavazna rozhodnuti. Profesionalni management (krajsky urad, arad
obce, feditel ufadu, tajemnik, vedouci ttvaril) by mél byt stabilizujici slozkou
regiondlniho a municipalniho managementu. Profesiondlni manaZer je na vykon
své funkce dlouhodobé odborné pfipravovan. Profesionidlni management
samostatné¢ rozhoduje ve vécech fungovani kraje a jeho spravy a v jeho
kompetenci jsou prakticky vSechna spravni rozhodnuti. Profesionalni
management také ptipravuje a predklada dokumenty (mezi néz patii 1 strategicke
a koncepéni dokumenty ¢i ndvrhy rozpoctu), pro jejichZz schvéaleni ma
rozhodovaci pravomoc jen voleny management (Wokoun et al., 2008). Jackson
a Brown (2003) problematiku voleného a profesionalniho managementu
rozvadéji na piikladu procesu tvorby rozpoctu. Tvorba rozpoctu je dle nich
extrémné sloZitou a pro nezasvécené 1 matouci procedurou. Autofi tvrdi, Ze
kromé politikli a voli¢l jsou pro sestavovani rozpoctu kliCovymi hraci take
byrokraté (ifednici). Politici jako schvalovatelé rozpoctu se snazi o uspokojeni
poptavky svych voli¢t optimalné velkym rozpoctem. Odborné staté o vetejne
volbé ovSem piedpokladaji, ze 1 samotni Ufednici maji své zaymy a usiluji o
maximalizaci svého vlastniho uzitku v ramci institucionalnich mantinell
omezujicich jejich ¢innost (Gfednici tedy nejsou v procesu sestavovani rozpoctu
neutralnimi &initeli). Ufednici maximalizujici uZitek se snazi maximalizovat
velikost svého rozpoctu (¢imz se napt. zvétSuje ufednikova moc, postaveni ¢i
vefejna povest, pocet podiizenych, jejich platy i plat samotného tfednika a dalsi
funk¢ni vyhody). Politik miiZze tvofit rozhodnuti, ale obvykle je to ufednik, kdo
je zdrojem informaci a kdo navrhuje program rozhodovani. Ufednici maji o
zabezpecCovanych cinnostech podrobnéjsi informace nez politici, a tito nejsou
schopni pii absenci externich expertdl (poradcli) piedavané informace



zpochybnit. Autofi dale uvadéji zavéry teoretickych modelit zaloZzenych na
empirickém studiu procesu rozpoctovani ve Spojeném kralovstvi a Spojenych
statech americkych, které tvrdi, Ze byrokracie vetejného sektoru ma tendenci
rozsifit vystup vefejného sektoru az na dvojndsobek trovné vystupu, ktery by
byl povazovan za spolecensky optimalni.

Dalsim specifikem fizeni na irovni regionu ¢i obce je také zvySend potieba
uplatiiovani principu partnerstvi. Je mozné konstatovat, Ze tento princip je
Vv prosttedi Ceské vefejné spravy nejvice rozvinut pravé v ramci procesu
strategického planovani (mj. také pod tlakem Evropské unie v minulych letech).
Klicovym aspektem planovacich procest je sladéni rtiznorodych zajmi aktért
ve vztahu Kk rozvoji daného prostoru ¢i vécné oblasti tak, aby mohla byt vyuzita
mistni specifika a pfilezitosti a soucasn¢ aby nedochéazelo k prostorovym ¢i
jinym konfliktim. Je tifeba, aby regionalni management umél identifikovat,
v em tyto subjekty na rozvoj regionu mohou pusobit akceleracné, v Cem
retardaéné a kdy mohou byt pro regiondlni management pii strategickém
rozhodovani rizikem. Ve strategickém fizeni kraji je dominantni partnerstvi
institucionalni, na Grovni obci pak partnerstvi obCanské (Binek a Galvasova,
2008; Wokoun et al., 2008).

V souladu s vySe uvedenym lze dle Wokouna et al. (2008) shrnout, Ze
strategické planovani (resp. strategické fizeni Ci strategicky management)
regionalniho rozvoje je slozity interaktivni proces, ktery klade velké odborné 1
lidské naroky na vSechny jeho aktéry. Proces strategického tizeni od deklarace
zadméru po jeho realizaci zahrnuje velké mnozstvi vzajemné provazanych aktivit.
Lze je rozdélit do tii zakladnich fazi, kterymi jsou strategicka analyza,
strategicky vybér (navrh strategie) a implementace (realizace) strategie. Skokan
(2004) tento pohled dopliuje a uvadi, ze priprava a realizace strategii regioni
(ale 1 firem) probihd podle urCitych postupil, které nazyvame modelem
strategického managementu. V teorii strategického managementu nalezneme
celou fadu téchto modelt, které jsou obvykle charakterizovany né€kolika po sobé
jdoucimi a piipadné se opakujicimi fazemi, nebot’ proces strategického
managementu je iterativnim procesem vedoucim k dosaZeni cilii v dynamickém
prostiedi. Jako ptiklad modelu je autorem uvadéno schéma: formulace strategie
- implementace strategie - vyhodnocovani strategie a kontrola.

1.1.3 Ceska verejna sprava a strategické planovani regionalniho rozvoje

Pomérné Siroce je dale diskutovana také problematika ¢lenéni, vyznamu,
navaznosti a obsahu strategickych dokumenti (viz napt. Bryson, 2011). V ramci
ceské vetejné spravy se nejCastéji vychazi ze zazité praxe. Metodologie a praxe
regionalni politiky v obecné rovin€é vnima strategii rozvoje jako dlouhodoby
koncepéni dokument, ktery urcuje zakladni linie rozvoje daného subjektu, resp.
uzemi daného subjektu ve vSech zdkladnich oblastech na dlouhé obdobi.
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Program rozvoje je pak vniman jako stfednédoby dokument. Vychézi a navazuje
na strategii rozvoje a ve stiednédobém horizontu vytyCuje opatieni, ktera bude
subjekt realizovat, aby dosahl strategickych cili. Plan (ak¢éni plan) je pak
kratkodoby dokument provadéciho charakteru, slouzici ke konkretizaci
vybranych opatieni ve form¢ projekt Ci aktivit. Obsahuje jiz harmonogram a
stanovuje zpusob financovani. Velmi dulezitym aspektem systému strategickych
a koncepcnich dokumentl je zajisténi jejich provazanosti a sladéni, a to na
vertikalni 1 horizontalni tirovni (Binek a Galvasova, 2008). Wokoun et al. (2008)
pak podobné k systému strategickych a koncep¢nich dokumentti na krajské
trovni Ceské republiky uvadi, ze zakladnim nastrojem strategického fizeni na
krajské tirovni by mél byt strategicky plan rozvoje regionu (strategie rozvoje).
Strategicky plan rozvoje kraje deklaruje dlouhodobé cile rozvoje kraje,
vymezuje zakladni cesty (priority) jejich dosaZeni a zaklada kontinuitu jeho
rozvoje na 10 az 15 let, ma svou spoleCensko-politickou, systétmovou a vécnou
dimenzi. Nelze stanovit, kterd z té€chto dimenzi je vyznamné;si, nebot’ vSechny
plsobi piisné¢ synergicky. Jejich provazana existence plsobi akceleraéné (tj.
efekty nasobi), absence kterékoliv z nich ptisobi retarda¢né (tj. efekty vyrazné
omezuje). Strategicky plan nemiize byt ovSem izolovanym dokumentem. Ze
systtmového pohledu by mél byt jednim ze stavebnich kamenli v systému
strategick€ého fizeni regiondlntho a municipalniho rozvoje, hierarchicky
rozvijeného z urovné Evropské unie pies urovent Ceské republiky a krajii az do
urovné obci. Na hlavni strategické dokumenty typu strategického planu rozvoje
kraje by mély navazovat strategické dokumenty rozpracovavajici regionalni
rozvoj na krat§i obdobi (napf. program rozvoje Uzemniho obvodu kraje),
jednotlivé sektorové koncepéni dokumenty (upravujici rozvoj v urcité tematické
oblasti, napf. v oblasti zivotniho prostiedi, Skolstvi, kultury atd.), strategické
dokumenty nizsich uzemnich celkd (napf. obci ¢i mikroregioni), piip. mohou
byt vyuzity také pii vytvareni izemné-planovaci dokumentace.

Na trovni kraji Ceské republiky se rozvinuly dva modely strategického
planovani regiondlniho rozvoje - dvojstupiiovy a trojstupiiovy model. V ptipadé
dvojstuptiového modelu zpracovava urcity kraj pouze jeden typ zakladniho
strategického dokumentu, nejcastéji program rozvoje izemniho obvodu, ktery je
doplnén sektorovymi koncepénimi dokumenty. V pfipadé trojstupniového
modelu je stfednédobému programu rozvoje nadfazena dlouhodoba strategie
rozvoje (v ramci modelu tedy existuje posloupnost: strategie rozvoje - program
rozvoje Uzemniho obvodu - sektoroveé koncep¢ni dokumenty), blize viz Hajek et
al. (2012), ptip. Grebenicek a Hajek (2013).

V Ceské odborné literatuie bylo publikovano také nékolik analyticky a
komparativné zaméienych ptispévki, které se veénuji konkrétnim analyzam
strategického planovani ¢i fizeni regiondlniho rozvoje v Ceské vetfejné sprave, a
to véetn¢ krajské trovné. Smejkal (2008) provedl analyzu programi rozvoje
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uzemnich obvodl kraji jako zékladnich koncep¢nich dokumentii na krajské
trovni CR. Autor v zavéru konstatuje znacnou riznorodost terminologie a
metodik tvorby koncepénich dokumentli, zdiraznéno je 1 nedostatecné
zohlednéni vztahii rozvojovych cili a problémovych (disparitnich) oblasti
jednotlivych kraji. Novak (2010) zaméfil svlyj pfispévek na hodnoceni kvality
strategickych planti rozvoje obci a regiont Ceské republiky pomoci uréenych
charakteristik. Hruska (2011) se ve svém vyzkumu vénuje strategickému
planovani rozvoje ¢eského venkova, ve svém piispévku upozoriiuje na nékteré
problematické body v dané oblasti. Blazek a Vozab (2004) shrnuji prvotni
zkuSenosti s vytvarenim strategickych a programovych planii v souvislosti se
vstupem CR do Evropské unie. Obecngjsi otazky vyznamu strategického
planovani pro rozvoj ¢eskych mést a regionti fesi ve svém ¢lanku Maier (2000).
Kutscherauer (2007) pak povazuje za zakladni piedpoklad mozného
zkvalitiovani regiondlntho a municipalniho managementu zvySovani jeho
profesionality, které spoivd zeyména v uplatiovani uvedenych principl
strategického fizeni, ve vyuzivani zasady programovani €i realném napliiovani
principti subsidiarity a partnerstvi. Cast autorti zmifiuje také problémy &eského
regionalniho planovani spocivajici v ne zcela vyhovujicim vymezeni kraji a
jejich kompetenci na pielomu tisicileti. Je poukazovano na vysoky pocet
populacné malych kraji s minimalnim politickym vyznamem, na ncktere
piipady nevhodného vymezeni hranic novych krajii, na neuspokojivé vymezeni
prav a povinnosti mezi narodni, krajskou a obecni Girovni vefejné spravy ¢i na
otazky nedostate¢ného financovani kraju (viz napt. Baun et al., 2004). Z dalsich
prispévk, které obsahuji tematiku strategického planovani regionalniho rozvoje
na urovni kraji, resp. se veénuji strategickym dokumentim kraji a jejich
hodnoceni, lze jmenovat napt. Pechackovou (2009), Synkovou (2009) nebo
Stiku a Ptikryla (2007). Pagek (2009) se pak ve svém piispévku zaméfil na
hlavni rozdily strategického a uzemniho planovani jako dvou nastrojii rozvoje
uzemi. V dané tematické oblasti aktivné publikoval v uplynulych letech take
autor této disertatni prace, ktery se v ramci svého vyzkumného zaméteni
orientuje zejména na praktické otdzky provadéni strategického planovani
regionalniho rozvoje v prostiedi Ceské vefejné spravy (blize viz Publikacni
aktivity autora).

Co se tyce ptipravy strategickych a koncepénich dokumentti, byva vyuzivano
bud’ tzv. expertniho, nebo tzv. komunitniho pfistupu. Expertni tvorba strategii
piedstavuje relativné uzavieny proces, ktery je zalozen piedevsim na participaci
vyznamnych pfedstavitelti dané obce ¢i regionu (tzv. politickych, ekonomickych
a spole€enskych elit). Komunitni pfistup naopak stavi na otevieném pfiistupu k
pldnovani vSem subjektim v rdmci dané komunity, které se mohou zucastnit
vSech fazi pfipravy dokumentu. Zapojovana je 1 Siroka vefejnost. V ramci
zpracovavani dokumenti probihaji pribéZznd jednani zpracovatele se
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relevantnimi subjekty, pficemz zapojeni riznych subjektd se odviji mimo jiné
od jejich vlastni aktivity (Binek a Galvasova, 2008; Maier, 2000). Hruska (2011)
dale upozoriiuje na nutnost participace Sirokého spektra zainteresovanych
subjektll z daného Uizemi, a to nejen pii vytvafeni jednotlivych strategickych
dokumentt, ale také pii jejich implementaci (kdy participaci rtiznych aktéra
V ramci procesu strategického planovani povazuje v souladu s dalSimi autory
v piipadé CR za nedostate¢nou). Dostate¢né zapojeni a zijem vefejnosti na
zpracovani strategickych dokumenti miize nésledné¢ vyvolavat také potiebny
tlak na jejich dodrzovani. Maier (2001) rozebira otazky ptechodu CR ze systému
centralniho fizeni a planovani na dnes$ni systém uzemniho (prostorového)
planovani. Planovatelé musi dle autora prostorové planovani otevitit interakci a
spolupraci s laickymi aktéry Uzemniho rozvoje a uzivateli dan¢ho uzemi
(prostorové planovani musi byt pravem a odpovédnosti celého dotcenc¢ho
spolecenstvi).

Kromé teoretickych pfistupt ovliviiuje strategické planovani regionalniho
rozvoje v podminkach Ceské republiky také legislativni prostfedi. Strategické
planovani je stanoveno jako nastroj pro planovani a fizeni v zakoné ¢. 128/2000
Sb., zakon o obcich, v zakoné ¢. 129/2000 Sb., zdkon o krajich a zejména
v zakong €. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje. Zakon o podpoie
regionalniho rozvoje vymezuje oblasti podpory regiondlniho rozvoje, stanovuje
zaméfeni statni podpory regionalniho rozvoje, stanovuje aktéry regionalniho
rozvoje VvC. jejich plsobnosti pfi podpoife regionadlniho rozvoje, definuje
programoveé dokumenty vypracovavané na celostatni a krajské urovni a
stanovuje prostfedky k podpoie regiondlniho rozvoje jak na urovni statni, tak
urovni krajskeé. Okrajové se feSené problematiky dotykaji samoziejmé také dalsi
legislativni predpisy Ceské republiky (jako napi. zdkon &. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu). Problematiku strategického planovani
regionalniho rozvoje dale upravuji také nckteré pravni akty Evropské unie.
Vymezeni struktury, obsahu ani procesu vytvareni strategickych dokumentl
regionalniho rozvoje se vSak Ceskd pravni Uprava nijak vyznamné nevénuje.
Praktickym dasledkem absence systémove Upravy v legislativé je Casty vyskyt
nesystémovych strategickych dokumenti, coz s sebou nese obtiZnou mozZnost
jejich vzajemné vécné 1 Casoveé prostupnosti jak v roviné horizontalni, tak 1
v roving¢ vertikalni (Binek a Galvasova, 2008).

1.1.4 Kratce ke vztahu strategického a izemniho planovani

Jak jiz bylo v ptedchozim textu naznaceno, problematikou spravy a fizeni
regiond se zabyva mimo dalSich disciplin také uzemni planovani. Pucek (2009)
ve svém piispévku rozebird vzajemné vztahy strategického a uzemniho
planovani jako dvou vyuzivanych néstroji rozvoje izemi. Uzemni planovani je
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povazovano za jeden ze strategickych ndastroji pro sprdvu a rozvoj urcitého
uzemi. Jednd se o proces, jehoZ hlavnim cilem je dle znéni zdkona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu, vytvaret predpoklady pro vystavbu
a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro
piiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodéisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel izemi. Za nastroje uzemniho planovéni jsou pak oznacovany Gzemnég
planovaci podklady (Gzemné¢ analytické podklady, uzemni studie), politika
uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace (zasady uzemniho rozvoje
kraji, izemni plan obce, regulacni plan) a uzemni rozhodnuti. Autor zdlraziuje
nutnost vzajemné provazanosti dokumenti izemniho planovani a strategickych
rozvojovych dokumentii, a to zejména na Urovni kraji a obci (horizontalni
hledisko). Uzemni plan na ur¢ité Grovni by tak mél respektovat plan strategicky
této urovné a naopak. Pro strategicky plan musi byt urCujici limity uzemi
stanoven¢ uzemni dokumentaci, naopak pro tvorbu tizemniho planu je tfeba znat
zdméry vyuziti dané¢ho Gzemi stanoven¢ strategickym planem. Za idealni stav je
povazovana tvorba obou typli dokumentll ve stejném obdobi, tak aby se mohly
vzajemné ovliviiovat a provazovat jiz pii sveém vzniku. Vertikalni provazanost je
pak pro dokumenty izemniho planovani pfedepsana zdkonem, kdy dokumenty
niz$iho stupné musi respektovat vyssi roven (statni politika Izemniho rozvoje
=> krajské zasady uzemniho rozvoje => obecni Uzemni plany => Uzemni
rozhodnuti). U dokumentli strategického planovani tato vertikdlni vazba
stanovena neni a z podstaty strategického planovani regionalniho rozvoje takeé
neni vzdy vyuZitelna.

Podobné také Wokoun et al. (2008) uvadi hlavni rozdily mezi uzemnimi
plany (kdy jejich cile, obsah, postupy zpracovani a schvalovani jsou urCeny
zékonem) a strategickymi plany (kdy tyto vznikaji na zékladé¢ dobrovolné
spolupréace aktéri regionalniho rozvoje). Uzemni planovani je povaZovano spise
za restriktivni (regulaéni), strategické planovani je charakterizovano spise jako
pozitivni planovani nabidkové strany regionu.

Silhankova (2007) piedstavuje Gtyii prakticky vyuZivané modely vztahu
strategického a uzemniho planovani:

1. strategicky a izemni plan nemaji vii¢i sobé zddnou vazbu (uvadéno jako

nejCasté)si pripad v ramci Ceské vetejne spravy),

2. strategicky plan predchazi zpracovani uzemniho planu (v ramci
strategického planu jsou formulovany obecné vize a zaméry, které
nasledné slouzi jako spolecenska objednavka pro zadani izemniho planu),

3. strategicky plan nésleduje po zpracovani Uzemniho planu (strategicky
plan je chépan spiSe jako dokument realizac¢ni, soustfed’uje se spiSe na
uzce vymezené lokality a feSeni jejich konkrétné definovanych dilCich
problémil),
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4. strategicky a uzemni plan jsou zpracovavany soucasné¢ a pii svém
zpracovani a implementaci se vzajemné prolinaji (v ¢eské praxi uvadéno
jako vyjime¢ny ptipad, kdy oba typy dokumenti spolupracuji pii
pldnovani a harmonizaci rozvoje meésta; strategicky plan v tvodnich
fazich zpracovani stanovi obecné vize a zaméry, které jsou po ovéteni
uzemnich moznosti a souvislosti v tzemnim planu rozpracovany do
dil¢ich strategii ¢i ak¢nich plant opét v ramci strategického planovani).

Jedli¢ka et al. (2010) pak tvrdi, Ze uzemni planovani v CR az na vyjimky

ptilis dasledné nevyuziva strategickych dokumentt, resp. jejich stanovenych
cili (zejména na municipalni trovni). Autofi pak na zéklad¢ norské inspirace
navrhuji na urovni obci zménu systému komplexniho plénovéni (nazyvaného
jako ,koordinované planovani“ a sestdvajici ze strategického a uzemniho
planovani) tak, aby na sebe v uzavieném cyklu navazovaly zdkladni prvky
planovani predstavované obecnou strategii (udrzitelného) rozvoje, uzemnim
planem a sledovanim (udrzitelného) rozvoje obce pomoci sady uréenych
indikatorti. Zdlrazinovan ve vztahu ke kvalité koordinovan¢ho planovani je opét
take prvek otevienosti celého procesu planovani vii¢i verejnosti.

1.2 Podnikani, inovace a regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj zacal byt intenzivnéji spojovan s podnikatelskym sektorem
(resp. se sektorem firem) od pocatku 20. stoleti, kdy byly postupné publikovany
neoklasicky zaloZen¢ lokaliza¢ni teorie Webera, Hotellinga ¢i Losche, které se
zabyvaly vysvétlovanim lokaliza¢niho rozhodovani firem. V prvni poloviné 20.
stoleti dosSlo také k rozvoji regiondlni politiky inspirované neoliberalnimi
ekonomickymi pftistupy, kterd prosazovala ndstroje regionalniho rozvoje
zaméfené na podnikatelsky sektor (napf. podpora malych a stfednich podniki
pomoci vyhodnych piijéek nebo poskytovanim poradenstvi, deregulacni opatieni
ve form¢& tvorby podnikatelskych ¢i bezcelnich zon). S tématem podpory
podnikdni a pozdé&ji 1 inovaci bylo nasledné pracovéano také v mnoha dalSich
teoretickych pfistupech k regionalnimu rozvoji (blize viz Blazek a Uhlit, 2011,
Blakely a Leigh, 2010; Hudec et al., 2009). Do dne$ni doby je v odborné
literatufe hojné diskutovan vztah podnikani k regiondlnimu rozvoji, resp.
navazujicim otazkam regiondlniho ristu nebo regionalni konkurenceschopnosti.

Raznymi ptistupy je hodnocen piispévek podnikatelského sektoru k rozvoji
regiond ¢i mést. Hlavni pozitiva fungujiciho a rozvijejiciho se podnikatelského
sektoru jsou spatfovana v tvorbé novych pracovnich pfilezitosti, v piispeévku
k rozvoji konkurence na trhu, ve zvySovani produktivity pomoci inovaci,
Vv kladném ovliviiovani regionalniho ¢i lokdlniho prostoru z pohledu zakladani
novych firem ¢i v pozitivnim ovlivitovani vSeobecné socio-ekonomické situace
subjektdl v daném uzemi (napt. Acs 2006; Audretsch a Keilbach, 2004,
Benneworth, 2004; Fritsch a Mueller, 2004; Mueller, 2006).
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Néktefi autofi €1 analytické studie se naopak vénuji moZnostem regionti, resp.
regiondlnich politik a strategickych dokumenti k pozitivnimu ovliviiovani
rozvoje podnikatelského sektoru (napf. Huggins a Williams, 2011; OECD, 2011,
Pimenova a van der Vorst, 2004; Storey, 1999). Resena je dale také obecna
uloha prostoru pii rozvoji podnikatelskych aktivit (napi. Andersson, 2005;
Hindle, 2010).

Dale budou shrnuty poznatky odborné literatury z poslednich let k n¢kolika
zdkladnim konceptiim regionalniho rozvoje vztahujicich se blize k teSené
tematické oblasti, které se zabyvaji zejména podporou malého a stfedniho
podnikani, inovaci ¢i klastri, zfizovanim podnikatelskych inkubatort,
védeckych parkt ¢i primyslovych zon, pfip. spolupraci podnikatelského,
akademického a vetfejného sektoru (tzv. triple helix). Konceptu podpory malého
a stiedniho podnikani se vénuji napt. Kaufmann a Todtling (2002), ktefi se ve
svém prispévku zabyvaji efektivitou regiondlnich nastrojii na podporu inovaci
malych a stfednich podnikii v Rakousku. Dle autori je ¢ast této podpory Spatné
sméfovana. Pfima finan¢ni podpora se pfiliS zaméfuje na vyzkum a vyvoj,
zanedbavana je vSak komercionalizace inovaci, coz znevyhodiiuje pomérné
velkou cast firem z daného sektoru, které nejsou zaméfeny na pokrocilé
technologie a inovace. Dle vysledkii analyzy je omezeny také piinos regiony
hojné podporovanych technologickych center. Hjalmarsson a Johansson (2003)
hodnoti vefejné financované poradenské sluzby pro podnikatelsky sektor, resp.
malé a stfedni podnikatele. Autofi doporucuji, aby vefejné intervence efektivné
dopliiovaly soukromy poradensky sektor zejména v oblasti strategickych sluzeb
(napt. zprostiedkovani novych obchodnich pftilezitosti €1 zajiSténi financovani
pro rozjezd firem). Podobné Cumming a Fischer (2012) se zabyvaji hodnocenim
efektivity prostfedkli vynakladanych vefejnou spravou na poradenské sluzby pro
zalinajici firmy, a to z pohledu jejich vlivu na podnikatelské vystupy (riist trzeb,
inovace, investice, patenty, strategicka partnerstvi). Velmi popularni mezi
odbornou vetejnosti je v soucasné dobé koncept inovaci ¢i regionalnich
inovacnich systémil. Inovace jako vysledek procesti u€eni a tvorby znalosti jsou
v dneSnim globalizovaném svété jednim ze zdkladnich elementtl, kterymi se
firmy snazi ve svych strategiich pro posileni konkurenceschopnosti reagovat na
meénici se prostiedi a ztratu tradi¢nich konkuren¢nich vyhod (viz napt. Asheim a
Coenen, 2005; Dohse, 2007; Maskell a Lorenzen, 2004; Pavelkova a Jir¢ikova,
2008; Skokan, 2007; Todtling a Trippl, 2005). Proces tvorby inovaci je pfitom
ovlivnén celou fadou faktorti, k nimz se tradi¢né fadi jednak vySe investice do
zakladnich vstupt a jednak institucionalni ramec tvorby inovace (Crescenzi et
al., 2007). Sirokou pozornost v procesu tvorby inovaci vsak ziskaly rovndz
prostorové souvislosti. Jak je uvadéno nékterymi autory, tvorba a difiize inovace
je siln¢ lokalizovany proces s regionalnim omezenim (Girma a Wakelin, 2007,
Hajek et al., 2011; Todtling a Trippl, 2005), charakteristiky tzemi ovliviuji
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konkurenceschopnost ekonomickych subjektt (Porter, 1990) a cela fada high-
tech odvétvi vykazuje vysoky stupenn prostorové koncentrace (Gertler a
Vinodrai, 2009). V odborné literatufe panuje shoda, Ze inovace vznikd na
zaklad¢ interakci aktéra vlastnicich komplementarni znalosti, a to jak v roviné
vertikalni ve vztahu zakaznika a dodavatele, tak v roviné horizontalni
v kooperaénim vztahu vzajemn¢ si konkurujicich firem (viz napt. Bathelt et al.,
2004; Maskell, 2001, Waxell a Malmberg, 2007). Institucionalni prostiedi
(zadkladni pravidla chovani aktérti) ovliviiujici a soucasné prostorova blizkost
usnadiujici interakce aktéra tak ziskavaji v procesu tvorby inovace své
nezastupitelné misto, a to zejména v piipadé¢ prostorové citlivé
nekodifikovatelné, tj. tacitni znalosti. Storper a Venables (2004) vyzdvihuji
v tomto ohledu vyznam komunikace tvaii v tvar. Na zdklad€ organizovanych i
neorganizovanych setkani nasledné vznika pravidelné aktualizovana zasobarna
specifickych znalosti, do které ptispivaji a z niz Cerpaji informace mistni aktéti
sdilejici mistné specificka schémata vzajemné komunikace (tzv. ,local buzz®,
volné pteloZzeno do Cestiny jako ,,mistni Sum®). Vhodna kombinace znalosti ze
zasobarny pak umoznuje inovace (Bathelt et al., 2004). Rlizné urovné vetejné
spravy pak na podporu inovaci vytvareji a implementuji strategické dokumenty
¢1 inovacni politiky, kter€¢ jsou Casto oznaCovany jako regiondlni inovacni
strategie (blize viz napft. Lin et al., 2010; OECD, 2011). Vyse uvedené myslenky
jsou pak dale zakladem pro podporu tvorby inovaci prostiednictvim klastrovych
iniciativ, resp. klastrti. Za klastry jsou povazovany mistni koncentrace vzajemné
propojenych firem a instituci v konkrétnim oboru. Vytvafeni klastrii ptisobi
pozitivné na tvorbu inovaci, na konkurenceschopnost, vytvatreni dovednosti, riist
a dlouhodobou podnikatelskou dynamiku (viz napt. Desrochers a Sautet, 2004;
Martin a Sunley, 2003; Pavelkova et al., 2009; Porter, 2003). Podnikatelskymi
inkubdatory a jejich vystupy v oblasti spoluprace a poradenskych sluzeb se pak
zabyval ve své studii napt. Rice (2002). Vyse uvedené pristupy pak doplnuje
koncept vénovany pifinosim spoluprace podnikatelského, akademického a
vetejného sektoru, tj. koncept ,triple helix* (viz napt. prikopnici tohoto
konceptu Etzkowitz a Leydesdorff, 2000).

1.3 Politika podpory podnikani a jeji nastroje

Uroveti podnikatelské aktivity v uréité spole¢nosti neni determinovana pouze
ekonomickymi, historickymi ¢i socidlnimi faktory. Jak uvadi Verheul et al.
(2001), je jiz dnes vSeobecné akceptovano, ze také vlady mohou podnikatelské
prostiedi svymi opatfenimi ovliviiovat. Politiku podpory podnikani lze definovat
jako ¢innost vlady (resp. riiznych vladnich Grovni urcitého statu piip. seskupeni
statil), kterda ma za cil rozvoj podnikani, resp. zvySeni miry podnikatelskych
aktivit ve spole¢nosti. V ramci politiky podpory podnikani lze dale rozliSovat
historicky star§i politiku podpory malych a stfrednich podnikd (kterd se
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pfedevSim zaméfuje na posilovani konkurenceschopnosti a moznosti expanze
stavajicich subjektl) a novéjsi politiku podpory podnikavosti (jejiz hlavnim
cilem je zejména podporovat individudlni subjekty v zakladdni novych
podnikt)!. Uvedené dvé podkategorie politiky podpory podnikani lze doplnit
také o zvlastni politiku podpory inovaci, kterd je v ptipad¢ nékterych zemi také
aplikovana (Stevenson a Lundstrom, 2001).

Verheul et al. (2001) dale uvadéji tradiéné vyuzivané Klasifikace politik
podpory podnikani. Z prvniho pohledu tak mohou byt tyto politiky zaméfeny
bud’ na stranu vstupii do podnikani (napf. pracovni sila, finance ¢i informace),
nebo na stranu vystupti z podnikani (napft. trzni piilezitosti podniki). Z dalsiho
pohledu lze politiky podpory podnikani délit na vSeobecné (jsou zaméieny na
celou ekonomiku) a na specificky orientované (jsou zaméfeny napi. pouze na
malé a stfedni podniky). Tieti pohled pak rozliSuje nasledujici politiky podpory
podnikani:

e makro politiky (napft. arokové miry, zdanéni, regulace pracovniho trhu),

e deregulace a zjednodusSovani (napi. legislativa, administrativni zatiZeni

podnikateli),

e sektorové a na konkrétni oblasti orientované politiky (politiky zaméfené na

urcité skupiny osob, regiony ¢i sektory),

e financ¢ni a nepfima asistence (napt. poskytovani informaci),

e vztahy mezi firmami a vladami,

e vzdélavaci systém.

Posledni ¢tvrty pohled pak uvadi osm oblasti, na které mohou byt zaméteny
nastroje podpory podnikani (a inovaci) vV ramci uvadénych politik:
administrativni zatizeni,
pozdni platby,
finance,
internacionalizace,
informace,
vzdélavani a ptiprava pracovni sily,
vyzkum, vyvoj a inovace,

e podpora podnikavosti (zakladani novych podnik).

V souladu s vySe uvedenym Stevenson a Lundstrom (2001) vymezuji Sest
hlavnich kategorii néstrojt, které mohou byt vladami vyuzivany v radmci zvolené
politiky podpory podnikani (blize viz tabulka 1.1).

Y Prvni ndznaky politiky podpory malych a stiednich podnikii se objevily v 50. letech 20.
stoleti (USA, Tchaj-wan, Kanada, Nizozemi), novéjsi koncept politiky podpory podnikavosti se
zacal prosazovat az v 90. letech 20. stoleti (Kanada, Nizozemi, Spojené Kralovstvi), blize viz
Stevenson a Lundstrom (2001).
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Tabulka 1.1 Nastroje podpory podnikéni

Kategorie
nastroju

Charakteristika

Regulace
prostiedi

Do této kategorie nastrojl jsou fazeny aktivity zaméiené na deregulaci
a zjednoduSovani administrativy pro MSP (napi. zjednoduSené
vykazovani ¢i moznosti zajiSténi veSkerych administrativnich tkont
vztahujicich se k podnikani na jednom kontaktnim mist¢). Mezi dalsi
nastroje pak patii napt. vydavani licenci a povoleni, zdanéni, regulace
pracovniho trhu, soutéZni politika ¢i zjednoduSeni pravidel pro
bankroty.

Podptlirna
infrastruktura
a sluzby

Tato kategorie nastroji podporuje zejména MSP, a to bud’ samotnou
fyzickou podplrnou infrastrukturou (napf. centra podnikatelskych
sluzeb, podnikatelské inkubdtory, védecké parky), ptipadné
poskytovanim podplrnych sluzeb (poradenstvi) v rliznych oblastech
(napt. finance, planovani, strategie, moZznosti spoluprace, ziskdvani
zdroji, trzni ptilezitosti). Mezi nejnovéjsi trendy v této kategorii patii
napf. jednotnd mista pro vyfizovani administrativnich zalezitosti,
online portaly, mentorské odborné vedeni zacinajicich podnikatelii ¢i
podpora sitovani a dalSich forem spoluprace.

Pristup
k financim

Tato kategorie néstrojii ma za cil zlepSeni ptistupu malych a stfednich
podnikil k finanénimu kapitalu. Mezi tyto nastroje jsou fazeny napf.
zaruéni programy u podnikatelskych uvért, fondy mikropijcek,
uvérové fondy, programy finanéni podpory vyzkumu a vyvoje,
podpora vyuziti rizikového kapitalu (business angels), danova
zvyhodnéni investic, dotace a granty.

Podnikatelské
vzdélavani

Tato kategorie nastroji se snazi posilit podnikatelskou kulturu
prostfednictvim podnikatelského vzdélavani, kter¢ by mélo byt
integrovano do Skolnich osnov na vSech stupnich skol (od zakladnich
Skol az po univerzity). Mezi konkrétni nastroje lze fadit rtzné
vzdélavaci programy zaméiené na podnikani (resp. podnikavost),
partnerstvi vzd€lavaci a podnikové sféry ¢i programy podpory
studentskych podniki.

Propagace
podnikani

Tato kategorie nastrojii je zaméfena na vytvoreni Sirokého povédomi o
podnikdni ve spolecnosti a na zvySeni jeho uznani. Mezi konkrétni
nastroje patii novinové ¢lanky nebo televizni pofady o podnikani.
Vyuzivany jsou také rtizné druhy spolecenskych akci zaméfenych na
podnikatele, pfipadné rizné druhy podnikatelskych soutézi.

Zaméieni na
vybrané
cilové
skupiny

Tato kategorie ndstroji se snazi svou podporou zvysit pocet
podnikateld u vybranych demografickych skupin, typicky se jednd o
mladé podnikatele, Zzeny, minoritni etnické skupiny, imigranty,
nezaméstnané, absolventy Skol ¢i  osoby se zdravotnim
znevyhodnénim (napf. poradenska centra pro zeny - podnikatelky).

Zdroj: vlastni zpracovani dle Stevenson a Lundstrom (2001)
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Na urovni Evropské unie je pak politika podpory podnikédni vymezena
v n¢kolika navazujicich dokumentech. V roce 2008 byl publikovan klicovy
dokument s nazvem ,,Small Business Act* pro Evropu, ktery obsahuje soubor
nejriiznéjSich opatfeni na podporu podnik. Hlavnim cilem dokumentu je
usnadnit malym firmam jejich fungovani. Dle znéni dokumentu musi Evropska
unie 1 Clenské staty pii tvorbé novych politik vZdy myslet na malé a stfedni
podniky, nova nafizeni nesmi podnikiim ptidavat dal$i bfemena. V roce 2011
byl proveden piezkum ptuvodniho dokumentu, ktery vedl k jeho aktualizaci
Sohledem na zménéné politické a ekonomické prostfedi (European
Commission, 2011). Dokument definuje soubor deseti zasad, které by mély byt
dodrzovany pfi tvorbé a provadéni vSech politik v ramci Evropské unie:

e vytvofit prostiedi, ve kterém budou podnikatelé¢ a rodinné podniky moci
vzkvétat a podnikani bude odménovano;
e zajistit, aby Cestni podnikatel¢, ktefi Celili ipadku, dostali rychle druhou

Sanci;

e navrhnout pravidla v duchu zasady ,Zelenou malym a stfednim
podnikim®;

e piimét statni spravy, aby reagovaly na potfeby malych a stfednich
podnikii;

e prizplsobit nastroje vefejné politiky potiebam malych a stfednich podnikii:
usnadnit ¢ast malych a stfednich podniki na vefejnych zakazkach? a 1épe
vyuzivat moznosti statni podpory pro mal¢ a sttedni podniky;

e usnadnit pfistup malych a stfednich podnikli k financovani a rozvinout
pravni a podnikatelské prosttedi podporujici véasné tthrady v obchodnich
transakcich;

e pomoci malym a sttednim podnikiim vice tézit z ptileZitosti, které nabizi
jednotny trh;

e podporovat zvySovani kvalifikace v malych a stfednich podnicich a
vSechny formy inovaci;

e umoZznit malym a stfednim podniklim, aby vyzvy ochrany Zzivotniho
prostiedi pfeménily na piileZitosti;

e povzbuzovat a podporovat malé a stiedni podniky pfi vyuZzivani vyhod
rustu trht (European Commission, 2008).

Na zacatku roku 2013 byl pak Komisi zvetejnén dalsi podpirny dokument
Evropské unie S ndzvem Akcni plan podnikani 2020. Akéni plan stanovuje fadu
opatfeni, ktera by méla byt pfijata na urovni Evropské unie 1 ¢lenskych stati

2 Konkrétni priklady zlepSeni pristupu malych a stiednich podnikii k veiejnym zakdzkam
prostrednictvim nastrojii elektronického zadavani uvadi napr. Jurcik (2007).
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s cilem podpofit podnikdani v Evropé. V ramci akéniho planu se navrhuje
bezprosttedné zasahnout v téchto tiech oblastech (resp. ttech pilitich):

o pilir akéniho planu 1 - Podnikatelské vzdélavani a odborna priprava na
podporu rustu a zakladani podnikii (mezi konkrétnimi opatienimi v této
oblasti je uvadéna napf. podpora rozvoje podnikatelského vzdélavani,
podpora rozvoje podnikatelskych skol a instituci pro odborné vzdélavani a
ptipravu, podpora zakladani podnikli fizené¢ho univerzitami, podpora
vzniku univerzitnich podnikatelskych ekosystémi, podpora praktickych
zkuSenosti studentll s podnikdnim skrz fizeni minipodnikd ¢i fizeni
podnikatelskych a socialnich projekti);

o piliir akcniho planu 2 - Nytvareni prostredi, ve kterém se mohou
podnikatelé rozvijet a riist (jedna se o opatieni, ktera by méla odstraiiovat
piekazky, které brani zakladani a rlstu podniki, a to v Sesti urCenych
oblastech - pfistup k financovani, podpora pro podnikatele v zdsadné
dualezitych fazich Zivotniho cyklu podniki a jejich rlstu, uvolnéni novych
podnikatelskych pftileZitosti v digitdlnim véku, pievadéni podnik,
konkurzni fizeni a druha Sance pro poctivé podnikatele, snizeni regulacni
zatéze);

o pilii akcéniho planu 3 - Vzory a oslovovani specifickych skupin (opatfeni na
podporu zmény V pozitivnim vnimani profese podnikatele, propagace
hodnot podnikani pro spolecnost, podpora Zen, seniorii, migrantd,
nezaméstnanych a mladych lidi v podnikatelské cCinnosti), blize viz
(European Commission, 2013).

Nastroje podpory podnikani na trovni Evropské unie tak lze rozélenit
nasledovngé:

e regulace - napt. povinny test dopadi novych politik na malé a stfedni
podniky, omezovani byrokracie, jednodu$s$i pravidla fakturace dané
Z ptidané hodnoty, jednotna kontaktni mista, zrychlené feSeni bankrotl a
druh4 Sance v podnikéni,

e pristup k financim - napt. financni forum pro malé a stfedni podniky na
urovni EU, snadnéjsi pfistup k ptjckam, mikrouvéry, finanéni pomoc od
Evropské investiéni banky, kapitalové financovani, mezaninové
financovani, boj proti opozdénym platbam, lepsi ptistup k financovani
vyzkumu, vefejnd podpora ve vztahu k malym a stfednim podnikiim,
zaméteni kohezni politiky,

e podpora podnikani a podnikavosti - napf. poradani Evropského tydne
malych a stfednich podniki, vyména osvédcenych postupi, Evropské ceny
za podnikani, Erasmus pro mladé podnikatele, zmenSovani rozdili mezi
Zenami a muzi, vzdélavani v oblasti podnikani,
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e pristup na trhy - napt. vyuzivani vnitiniho trhu EU, zjednoduSeni prava
obchodnich spolecnosti, smérnice EU o sluzbach, pochopeni norem,
ochrana duSevniho vlastnictvi, soutéZ o vefejné zakdzky, podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpora eko-inovaci, rozvoj digitalni
ekonomiky, sit’” Enterprise Europe Network, podptrné obchodni urady
mimo uzemi EU (European Commission, 2008; European Commission,
2011; European Commission, 2013).

Na urovni Ceské republiky jsou pak strategicka vychodiska podpory
podnikdni a inovaci stanovena zejména tfemi programovymi dokumenty, které
byly schvaleny Vladou CR. Patii sem Koncepce podpory malych a stiednich
podnikateltt na obdobi let 2014 - 2020, Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 a Narodni
inovacni strategie Ceské republiky.

Koncepce podpory malych a strednich podnikatelit na obdobi let 2014 - 2020
vymezuje konkrétni opatieni, jejichZ cilem je efektivni fungovani a celkovy
rozvoj podnikatelského sektoru, zejména pak malych a stiednich podnikateli.
Cilem koncepce je stanoveni prioritnich oblasti podpory v obdobi let 2014 -
2020, jejichz opatfeni budou financovana kombinaci strukturalnich fondi a
narodnich prosttedki. Globalnim cilem koncepce je kontinudlni posilovani
konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti malych a stfednich podnikatela
zaloZzené na kvalitnim podnikatelském prosttedi, na vyuziti a rozvoji jejich
inovacniho potencidlu, znalostech a vzdé&lavani, na internacionalizaci
vyplyvajici z vnitiniho trhu EU a perspektivnich trhii ve tfetich zemich a
celkovém snizovani energetické narocnosti podnikani. Mezi specifické cile
koncepce patfi:

e zlepSovani podnikatelského prostiedi (naptf. sniZovani administrativni
zatéze podnikatelil, stimulovani podnikatelli a zamé&stnanct ke zvySovani
kvalifikace, participace zastupci malych a stfednich podnikt
Vv legislativnim procesu, rozvoj spoleCenské odpovédnosti podnik,
podpora socialniho podnikani, informa¢ni kampané, usnadnéni pfistupu
k technickym normam, certifikace a akreditace),

o efektivnéjsi poradenskeé sluzby pro podnikatele (napt. podpora novych typt
poradenskych sluzeb - mentoring, technologicky scouting, koucing,
market intelligence, technologicky foresighting; pfiprava zacinajicich
podniki na vstup rizikového kapitalu, poradenské sluzby pro rozvoj
poskytovani ochrany duSevniho vlastnictvi, pofadani soutézi podporujicich
rozvoj podnikavosti, manazerské praxe studenttl),

e vzdelavani pro podnikani (napf. rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani
zaméstnavatell a zaméstnancii, tvorba podnikovych vzdélavacich
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programii pro zaméstnance, ptiprava podnikovych lektori, podpora
technickych obort),

e pristup k financim (napt. uvérové a zaru¢ni nastroje, kapitalové vstupy,
finan¢ni nastroje zahrnujici rizikovy kapitdl pro inovativni malé a stfedni
podniky, financovani formou dotaci, podpora ve vefejnych zakazkach
prostiednictvim zaruk za navrh),

o Vvyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity MSP a spoluprdace s vyzkumnymi
organizacemi (napf. podpora inovacnich aktivit a koopera¢nich vazeb
v oborech s vysokou pfidanou hodnotou, podpora vlastnich vyzkumnych a
vyvojovych kapacit podnikii nejlépe s mezinarodnim prvkem, piima
podpora inovacnich projektii s pienesenim vysledkii do praxe, spoluprace
malych a stfednich podnikli s vysokymi Skolami a vyzkumnymi
institucemi),

e inovacni a podnikatelska infrastruktura (napt. rozvoj primyslovych zén a
védeckotechnickych parki, regenerace brownfields, rozvoj stavajicich
podnikatelskych inkubatorti a inovaénich center),

e podpora inovaci prostiednictvim poptavkovych ndastrojii (napt. podpora
rozvoje klastrovych iniciativ, podpora kolektivniho vyzkumu malych a
sttednich podnikii, koordinace poptavky vefejnych instituci po
inovativnich feSenich),

e internacionalizace malych a strednich podnikii (napt. na internacionalizaci
zaméiené vzdélavani a Skoleni, informacéni a poradenské sluzby, podpora
spoluprace se zahrani¢nimi partnery, programy mezinarodni spoluprace,
financovani a pojisténi exportu),

o udrzitelné hospodareni s energii a rozvoj inovaci v energetice (napf.
¢innosti zaméfené na sniZzovani energetické naro¢nosti ¢i zvySovani
energetické ucinnosti), blize viz (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2012).

Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 az 2020 obsahuje mimo jin¢ také kliCové iniciativy zaméfené na podporu
podnikdni a inovaci. Jedna se napt. o zlepSovani podnikatelského prostiedi,
sluzby pro rozvoj podnikani, sluzby pro inovaéni podnikani, vytvofeni
funkéniho systému pro fizeni a koordinaci rozvoje ndrodniho inovac¢niho
ekosystému, vytvoreni prostfedi pro excelentni vyzkum a vyvoj, rozvoj
spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a sektorem vyzkumu a vyvoje,
spoluprace mezi podniky ¢i podpora foresightovych aktivit (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2011).

Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky navazuje na Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky a stanovuje hlavni cile a nastroje
podpory inovaéniho prostiedi Ceské republiky, a to jak v oblasti vzdélavani, tak
I Vv oblasti podnikatelské. Globalnim cilem dokumentu je posileni vyznamu
inovaci a vyuzivani Spickovych technologii jako zdroje konkurenceschopnosti
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Ceské republiky a zvySovani jejich piinost pro dlouhodoby hospodatsky riist,
pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality zivota. Dokument je
ve své navrhové ¢asti €lenén do Ctyt priorit, které jsou zaméteny na excelentni
vyzkum, na rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a
akademickym sektorem, na inovaéni podnikdni a na lidské zdroje jako hlavni
nositele novych napadu a iniciatory zmén (Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2011).
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2 CILE DISERTACNI PRACE A SOUVISEJICI
VYZKUMNE OTAZKY

Poznatky prvni kapitoly diserta¢ni prace, kterd shrnovala soucasny stav feSené
problematiky, poslouzily jako zakladni vychodiska pro formulovani cilt
disertaéni prace a souvisejicich vyzkumnych otazek. Tyto jsou rozvedeny
v dal$im textu této kapitoly.

2.1 Cile disertacni prace

Hlavnim cilem disertacni prace je navrZeni metodiky pro hodnoceni
podpory podnikani a inovaci v ramci strategického planovani regionalniho
rozvoje s tim, Ze zvlastni pozornost je vénovana vazbam tohoto planovani
na rozpoétovy proces® planujicich subjekti. Navrhovana metodika je
V ramci zpracovani disertacni prace ovérovana pro regionalni (krajskou) uroven
tizemi Ceské republiky.

Hlavni cil svym znénim navazuje na poznatky kapitoly 1, zejména pak na
identifikovanou nezbytnost provazanosti strategického planovani regionalniho
rozvoje se skutecnym vynakladanim financnich prostredkt (tj. s rozpo¢tovanim
danych subjekt). Tato vazba je uvadéna jako jedna z kritickych podminek
uspésné implementace strategickych dokumentl, resp. UspéSného naplnéni
stanovenych cilti a opatfeni (viz napt. Vinzant a Vinzant, 1996; Joyce, 1999;
Campbell a Fainstein, 2003; Bryson, 2011; Boyne a Entwistle, 2009). Prace se
detailné zabyva také vyuzZivanymi nastroji podpory podnikani a inovaci na
regionalni tirovni a jejich moznou klasifikaci.

Dil¢i cile, které pomohou naplnit hlavni cil disertacni prace, jsou definovany
nasledovné:

o diléi cil 1 - provedeni analyzy vyuzivanych modelli strategického
planovani regionalniho rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma
podpory podnikéni a inovaci,

e dil¢i cil 2 - provedeni analyzy finan¢ni podpory podnikani a inovaci, ktera
je skuteéné poskytovdna ze strany kraji CR prostiednictvim jejich
rozpodti,

e dilci cil 3 - posouzeni provdzanosti strategického planovani regiondlniho
rozvoje na trovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory podnikéani a
inovaci s rozpoétovym procesem krajti CR,

e dil¢i cil 4 - zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a inovaci ze
strany regiondlnich samosprav vramci strategického planovani

3 Rozpoctovym procesem (prip. rozpoctovanim) je V celé disertacni praci chapdan proces
vypracovani rozpoctu, jeho schvaleni a nasledného hospodareni podle schvaleného rozpoctu.
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regionalnitho rozvoje v€. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na
rozpoctovy proces téchto subjekti.

2.2 Vyzkumné otazky disertacni prace

Na zédkladé¢ studia dostupnych zdroji a Vv souvislosti s formulaci vyse
uvedenych cilti disertacni prace byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky
prace, jejichz zkoumani a zodpovézeni Vv prubéhu feSeni ptispiva ke stanoveni
relevantnich zavért disertacni prace.

Vyzkumna otiazka VOL1: Patfi téma podpory podnikani a inovaci mezi
jedno z hlavnich spoleénych rozvojovych témat strategického plianovani
regionalniho rozvoje na tirovni kraji Ceské republiky?

Prvni vyzkumna otazka zjiSt'uje, zda lze téma podpory podnikani a inovaci
zafadit Vramci strategického planovani regionalniho rozvoje do skupiny
hlavnich spole¢nych rozvojovych témat, kterd se objevuji ve strategickych
dokumentech vétsiny kraji CR (tj. zda se dané téma objevuje mezi hlavnimi
rozvojovymi prioritami vétSiny krajskych zakladnich strategickych dokumentt,
pfip. je jeho rozvoj navic feSen samostatnymi sektorovymi koncepnimi
dokumenty). Jinymi slovy tato otazka zkouma miru ,,popularity” tématu
podpory podnikdni a inovaci mezi kraji CR pii feSeni vSeobecného rozvoje
jejich izemi.

Vyzkumna otizka VO2: Existuji mezi jednotlivymi kraji Ceské
republiky rozdily ve vyuzivanych modelech strategického planovani
regionalniho rozvoje se zamérenim na podporu podnikani a inovaci?

Druha vyzkumna otdzka reaguje na nékteré poznatky kritické literarni reSerse,
které uvadeji  (nejenom) pro prostiedi Ceské vefejné spravy znacnou
nejednotnost v ramci procesu strategického planovani regionalniho rozvoje
(zejména vzhledem k tomu, ze tato oblast téméf neni legislativné ¢i jinak
metodicky oSetfena). V ramci provadénych analyz proto byly zjistovany a
porovnavany u jednotlivych kraji CR rozdilné (resp. shodné) znaky procesu
strategického planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na uréenou
tematickou oblast podpory podnikani a inovaci.

Vyzkumna otazka VO3: Lze na krajské trovni Ceské republiky
konstatovat v ramci tematické oblasti podpory podnikani a inovaci
provazanost mezi strategickym planovanim regionalniho rozvoje a
procesem rozpoctovani?

Treti vyzkumna otazka ovéfuje, zda jsou cile a aktivity navrhované v ramci
strategického planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu
podnikdni a inovaci podpofeny vynaloZzenim odpovidajiciho mnozZstvi
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finan¢nich prostfedkti v ramci krajskych rozpocta, ptip. zda jsou financni
vydajové ramce na podporu podnikani a inovaci Ve strategickych a koncepc¢nich
dokumentech viibec planovany (tj. jak silna existuje vazba procesu strategického
planovani regionalniho rozvoje na proces rozpoctovani).
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3 POUZITA METODIKA

Text této kapitoly blize popisuje metodiku feSeni urcené problematiky
vyuzitou V ramci zpracovani disertaéni prace. V ramci ur¢eného postupu byly
aplikovany bézné¢ vyuzivané metody védecké prace kvalitativniho i
kvantitativniho charakteru (blize viz podkapitola 3.2), které vhodnou kombinaci
tvori pravé navrhovanou metodiku vyuzitelnou pro hodnoceni stanovenych jevi
(viz hlavni cil diserta¢ni prace).

3.1 Postup reSeni

Postup teSeni disertacni prace, resp. navrhovana metodika pro hodnoceni
podpory podnikani a inovaci v ramci strategického planovani regionalniho
rozvoje je zalozena na 2 zakladnich pilifich a blize ji Ize rozc¢lenit do 7
vzajemné provazanych diléich kroku.

Prvni pilif (s oznacenim I. pilir - vécné aspekty) je orientovan na hodnoceni
vécenych aspektt fesené problematiky. Pilif je zalozen na kombinaci nékolika
metodickych pfistupii publikovanych jednak v pracich autora této disertacni
prace (viz napt. Hajek et al., 2011a; Grebenicek et al., 2013), tak i autorti dalsich
(zejm. Skokan, 2010; Smejkal, 2008; Stevenson a Lundstrém, 2001). Pomoci
urcenych charakteristik tak byly analyzovany modely strategického planovani
regionalniho rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory
podnikani a inovaci. Bliz§i vymezeni je uvedeno niZe pii podrobném popisu
jednotlivych krokil postupu feseni disertacni prace.

Druhy pilit (s oznacenim II. pili¥ - financni aspekty) je pak orientovan na
hodnoceni finan¢nich aspekti feSené problematiky. Pilit vyuziva metodického
pfistupu navrZzeného autorem této disertaCni prace se zohlednénim otazek
specifické dulezitosti financnich rozpocti pii i1mplementaci strategickych
dokumentti (viz napt. Bryson, 2011). V ramci uréenych charakteristik byla
analyzovana finanéni podpora podnikani a inovaci, ktera je kraji CR skuteéné
poskytovana (vynakladana) prostfednictvim jejich rozpocti. Blizsi vymezeni je
uvedeno taktéZ nize pifi podrobném popisu jednotlivych krokli postupu feSeni
disertacni prace.

V ramci vybranych krokt postupu feseni jsou pak oba vyse uvedené pohledy
(v€cny a finan¢ni) zdmérné kombinovany. Jde zejména o vypracovani kritické
literarni reSerSe k dané problematice, tvorbu podkladovych datovych bazi,
kvalitativni prizkum postoji regionalnich aktérii ¢i velmi dulezitou syntézu
poznatkl vécného 1 finan¢niho charakteru v zavérecném kroku.

V prehledné schematické podobé je pouzita metodika prezentovana na
obrazku 3.1.
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1. Kriticka literarni reSerse

L. PILIR: e strategické planovani 1L PILIR:
VECNE re’gionélni.ho rozvojev V€. ’ FINANCNI
ASPEKTY navaznosti na rozpoc¢tovy proces ASPEKTY

(financovani cill a aktivit)
e podnikani, inovace a vztah
Kk regionalnimu rozvoji
e politika podpory podnikani a jeji

nastroje
2. Informace k modelim 3. Informace k finanéni podpoie
strategického planovani podnikani a inovaci ze strany
regionalniho rozvoje se kraji CR
zamérenim na podporu e rozpoCty a zavéretné udty kraji
podnikani a inovaci u kraja CR CR
e strategické a koncepcni ¢ informacni systémy
dokumenty krajia CR Ministerstva financi CR
e kvalitativni prizkum postojt e kvalitativni prizkum postoju

4. Tvorba datovych bazi
e modely strategického planovani regionalniho rozvoje se zamétenim na podporu
podnikéani a inovaci u krajit CR
e finanéni podpora podnikani a inovaci ze strany kraji CR
e vystupy kvalitativniho prizkumu postoju regionalnich aktért

5. Analyza modelu strategického ——
planovani regionalniho rozvoje
se zamérenim na podporu
podnikani a inovaci u kraji CR  <——>

6. Analyza finan¢ni podpory
VAZBY  podnikani a inovaci ze strany
kraji CR

7. Posouzeni provazanosti a
zhodnoceni vhodného modelu
podpory podnikani a inovaci
V ramci strategického planovani
regionalniho rozvoje v¢. vazeb na
rozpoctovy proces

Obr. 3.1: Navrhovand metodika v¢. jejiho ovéreni na krajské virovni CR
Zdroj: vlastni zpracovani
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Postup feSeni disertacni prace, resp. pouzitd metodika, tedy sleduje logickou
strukturu vyse uvedenych sedmi vzajemné provazanych dil¢ich krokd, jejichz
podrobny popis nyni nasleduje.

1. krok: Provedeni kritické literarni reSerse

Provedeni reSerSe dostupnych odbornych pramenti ze zahranici i z prosttedi
CR poslouzilo zejména k uréeni zakladnich teoretickych vychodisek fesené
problematiky. ReSerSe byla zaméfena na hlavni témata, ke kterym se vztahuje
feSend disertacni prace. Prvnim tématem byla problematika samotného
strategického planovani regionalniho rozvoje S podrobnéjSim pokrytim otdzek
vztahujicim se k podpofe podnikéni a inovaci. V ramci této Casti se reSerSe
vzhledem k zaméfeni disertacni prace vénovala také problematice dostatecné
silné vazby mezi vytvafenymi strategickymi rozvojovymi dokumenty a rozpocty
danych subjektt. Druhé téma se pak orientovalo na vztah podnikani a inovaci
K regionalnimu rozvoji. V ramci tietiho tématu byly zkoumany riizné pfistupy
Kk politice podpory podnikani (a inovaci) ze strany vladnich subjekti v¢.
vyuzivanych nastroji podpory této tematické oblasti. ReSerSe pomohla
identifikovat a uptesnit vyzkumna témata, sméry a postupy feSené¢ disertacni
prace.

Poznatky reserSe byly mj. vyuzity také pro stanoveni systému jednotného
pojmenovani jednotlivych druhli analyzovanych rozvojovych dokumenta kraji
CR, v ramci kterych je feden rozvoj tematické oblasti podnikani a inovaci. Tento
systém byl vyuzit v ramci celého textu disertacni prace (blize viz obrazek 3.2).

Rozvojové dokumenty

krajii CR

Sektorové koncepéni
dokumenty dokumenty
(ZSD) (SKD)

Strategie rozvoje
kraje
(SRK)

Zakladni strategické

Programy rozvoje
kraje
(PRK)

napi. Regiondlni
inovacni strategie
(RIS)

Obr. 3.2: Systém jednotného pojmenovani jednotlivych druhii analyzovanych
rozvojovych dokumentu krajii CR vyuzity v disertacni prdaci
Zdroj: vlastni zpracovani
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2. krok: Zajisténi  informaci K modelim strategického planovani
regionalniho rozvoje se zamérfenim na podporu podnikini a
inovaci u kraji CR

Druhy krok vyuzitého postupu byl zaméfen na sbér informaci potifebnych

K popisu modelt strategického planovani regionalniho rozvoje vyuzivanych

jednotlivymi kraji CR, a to se zamé&fenim na téma podpory podnikani a inovaci.

Soucasti tohoto kroku byl jednak vybér vhodnych informacnich zdroji, nasledné

pak samotné zajisténi informaci o modelech strategického planovani

regionalniho rozvoje na tirovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory
podnikani a inovaci. Hlavnimi zdroji informaci byly zejména jednotlivé zédkladni
strategické dokumenty a sektorové koncep¢ni dokumenty kraji zaméfené na
podporu podnikdni a inovaci. Dokumenty byly vtéto fazi shromazdény
v aktudlnich i starSich verzich. Za dilezity zdroj informaci 1ze povazovat také
vysledky autorem provedeného kvalitativniho prizkumu postoji regionalnich
aktéri (tyto informace byly vyuzity v dalSich krocich napi. ke spravné
interpretaci analyzami zjisténych vysledkt). V pfipadé potifeby a dostupnosti
bylo vyuzito i dalSich dopliujicich zdroji informaci (napft. krajské metodiky
vztahujici se ke strategickému planovani regionalniho rozvoje). VEtsi cast
potiebnych zdroji informaci byla voln¢ dostupna prostfednictvim oficialnich
internetovych stranek krajii, dalsi ¢ast pak byla ziskana jinymi zptisoby (napf.
oslovenim vécné prislusnych odborti ¢i konkrétnich pracovnikl krajskych
ufadil). Veskeré informace byly ziskavany Vv souladu se zaméfenim disertacni
prace pro krajskou uroven &eské vefejné spravy. ReSeni disertaéni préace
zahrnuje vsech 14 krajii CR v¢. hlavniho mésta Prahy (bliZe viz obrazek 3.3).

Ustecky kraj

Karlovarsky kraj

Kralovéhradecky
kraj

HI. mésto
Praha

Stredocesky kraj

Pardubicky kraj

Olomoucky kraj

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Obr. 3.3: Prehled analyzovanych subjektii (kraje CR)
Zdroj: vlastni zpracovani
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K vyse uvedenému kvalitativnimu prazkumu postojit vybranych regionalnich
aktéri dale doplnme, ze byl proveden pomoci dvou metod, a to dotaznikovym
Setfenim mezi regiondlnimi aktéry a fizenymi rozhovory s regionalnimi aktéry
(jednalo se o predstavitele politické reprezentace krajii, ufedniky krajskych
ufadii zabyvajici se oblasti strategického pldnovani regiondlniho rozvoje ci
oblasti podpory podnikdni a inovaci, zastupce podnikatelskych sdruzeni ¢i
organizaci na podporu podnikani a inovaci, pfip. o zpracovatele strategickych a
koncepénich dokumentll). Celkové bylo v prubéhu let 2012 a 2013 osloveno
formou dotazniku, ptip. formou zadosti o provedeni rozhovoru, 81 0sob z vyse
uvedenych skupin regiondlnich aktérii, a to rovnomérné na tizemi vSech krajt
CR. Pro vyhodnoceni bylo nakonec vyuZito odpovédi, které byly ziskany od 32
respondenttl.

V ramci dotaznikového Setfeni bylo pouzito nasledujicich 5 otazek, které
zéaroven poslouzily jako podklad pro stanoveni tematickych okruhli zahrnutych
do provedenych tizenych rozhovort:

o 1. otazka: Jaké ndstroje podpory podnikdani a inovaci by mely byt dle
Vaseho ndzoru zejména realizovany krajskymi samospravami v CR (p¥ip.
prostrednictvim  zaloZenych, zrizovanych ¢i jinak financovanych
podpriirnych organizaci)?

e 2. otdzka: Po kterych ndastrojich podpory podnikani a inovaci je dle Vasi
znalosti mistniho prostiedi (Vaseho kraje) nejvetsi poptavka ze strany
samotnych podnikatelskych subjektii?

o 3. otazka: Jsou v ramci strategickych dokumentu Vaseho kraje zamérenych
na podporu podnikani a inovaci (napr. zakladni strategické dokumenty
kraje, regionalni inovacni strategie) stanoveny alespon orientacni
vydajove ramce financnich prostredku, kterée by mely byt vynaloZeny ze
strany krajske samospravy na podporu podnikani a inovaci? Pripadné
Jsou tyto vydajové ramce stanoveny jinym zpusobem?

o 4. otazka: Jsou tyto vydajové ramce financnich prostredkii ve Vasem kraji
nasledne naplnovany pri kazdorocnim schvalovani rozpoctii kraje?

o 5. otazka: Vyjmenujte prosim hlavni silné stranky (resp. prilezitosti) a
slabé stranky (resp. probléemy) podpory podnikani a inovaci na uzemi
Vaseho kraje.

Autorem této disertacni prace byl zdmérné zvolen mensi pocet otazek, tak aby
respondenti vyzkumu nebyli pfili§ ¢asové zatizeni pii tvorbé odpovédi, ¢imz
byla zajiSténa vys$i navratnost vyplnénych dotaznikd. Znéni otdzek pak bylo
stanoveno v souladu scili, vyzkumnymi otazkami a metodickymi postupy
diserta¢ni prace. Hlavni vysledky dopliujiciho kvalitativniho priizkumu postoji
regionalnich aktérti jsou uvedeny v ramci textu podkapitoly 4.3.
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3. krok: Zajisténi informaci K financéni podpoie podnikini a inovaci ze
strany kraji CR

Tteti krok vyuzitého postupu se orientoval na sbér informaci finan¢niho
charakteru (tj. na rozpoc¢tové udaje), které by bylo mozné vyuzit pro zhodnoceni
skuteéné finanéni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji CR. Soudasti
tohoto kroku byl opét jednak vybér vhodnych informaénich zdrojt, nasledné pak
samotné zajisténi informaci o finan¢ni podpoie podnikdni a inovaci ze strany
kraji CR, kterd je poskytovana prostiednictvim krajskych rozpoéti. Cast
potfebnych informaci byla znovu voln¢ dostupnd prostiednictvim oficidlnich
internetovych stranek kraji (napt. rozpoCty €i zdverecné ucty krajit), dalsi ¢ast
pak byla ziskana jinymi zplsoby. Zejména lze uvést informacni systémy
provozované Ministerstvem financi CR UFIS a ARISweb?, které poskytuji
podrobné informace o rozpodtech U vsech krajii a obci CR. Tyto informadni
systémy poskytly informace o plnéni rozpoétd jednotlivych kraja CR
V podrobném polozkovém ¢lenéni. Pro kazdy z analyzovanych krajii tak mohla
byt v dalSich krocich zjisténa jak vySe celkovych rozpoctovych vydajl, tak i
vySe vydajli ur€enych na podporu podnikani a inovaci, ptip. dalSich tematickych
oblasti. Vzhledem k dostupnosti vhodnych a uplnych dat a maximalnimu stari
posuzovanych strategickych a koncepcnich dokumentli zatazenych do vyzkumu
bylo zvoleno pro sbér rozpoctovych informaci obdobi 9 let od roku 2004 do
roku 2012 (tj. skutecné vydaje krajskych rozpocti za roky 2004 - 2012). Za
dulezity zdroj informaci lze povazovat i v tomto kroku vysledky provedeného
dopliiujiciho kvalitativniho prizkumu postoji regionalnich akteérd.

4. krok: Tvorba datovych bazi

Ctvrty krok postupu byl zaméfen na tvorbu samotnych datovych bazi, a to na
zéklad¢ informaci shromazdénych v predeslych dvou krocich. Datove baze byly
vytvofeny ve formatu a struktufe vhodné k provadéni potfebnych analyz
v naslednych krocich postupu feseni disertacni prace, pfi jejich tvorbé bylo
vyuzito zejména programu MS Excel 2010, doplnkové také programu MS
Access 2010. Konkrétn¢ se jednalo o tfi datové baze:

a) datova baze vztahujici se k modelim strategického planovani regionalniho

rozvoje se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR,

b) datové baze finanéni podpory podnikani a inovaci ze strany krajti CR,

C) datova baze vystupu kvalitativniho prizkumu postoju regionalnich aktéra.

Vytvotené datové baze lze povazovat vzhledem k jejich komplexnosti a

vvvvvv

* UFIS <http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis>. ARISweb <http://wwwinfo.mfer.cz/aris>.
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v dalSim obdobi bude mozné vyuzit zahrnuté informace k dalsimu védeckému
zkoumani piislusnych tematickych oblasti.

5. krok: Provedeni analyzy modeli strategického plianovani regionalniho
rozvoje se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR

V patém kroku pak byla provedena samotna analyza vyuzivanych modelt
strategického planovani regionalniho rozvoje na tirovni krajii CR, a to s bliz§im
zaméfenim na téma podpory podnikani a inovaci. Tabulky 3.1 a 3.2 podavaji
prehled o struktutfe a poctu strategickych a koncepcnich dokumentt, které byly
zahrnuty do analyzy modela strategického planovani regiondlniho rozvoje se
zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR (piipadné do dalsich
krokli vyuZzitého postupu feSeni disertacni prace).

V ramci provedenych analyz byly prozkoumany v prvni tadé zakladni
strategické dokumenty viech 14 kraji CR (véetné hlavniho mésta Prahy).
Témito dokumenty jsou mySleny dlouhodobé ¢i strednédobé strategie,
strategické plany Ci programy rozvoje, v ramci kterych kraje definuji priority
rozvoje svého uzemi v ramci vétsSiho mnoZstvi riznych tematickych oblasti
(napf. doprava, socialni oblast, Skolstvi, Zivotni prostfedi ¢i zkoumana oblast
podnikani a inovaci). Hodnoceny byly vzdy aktudlné platné verze zahrnutych
dokumentti, které byly vypracovany ¢i schvaleny do zacatku roku 2014. Celkové
tak bylo analyzovano 21 krajskych zakladnich strategickych dokumentd, z nichz
7 spada do kategorie dlouhodobych strategii rozvoje kraje a 14 do kategorie
sttednédobych programi rozvoje kraje.

Jako dalsi pak byly u kraji CR analyzovany sektorové koncepéni dokumenty
zamétené na podporu podnikdni a inovaci. Jedna se o dalSich 13 dokumenti
(Stfedocesky kraj nema tento typ dokumentu zpracovan), které jsou ve vétsing
pfipadll nazyvany jako regionalni inovacni strategie (s vyjimkou Karlovarského
kraje, jehoz sektorovy koncepéni dokument zaméteny na podporu podnikani a
inovaci je oznaCen jako strategie rozvoje konkurenceschopnosti kraje). Pro
doplnéni 1ze uvést, Ze zpracovani sektorovych koncepénich dokumenti feSicich
problematiku podpory podnikédni a inovaci neni pro krajské samospravy
povinné. I presto vétSina kraji (13 ze 14) t€émito dokumenty v soucasnosti
disponuje, n€které kraje maji dokonce jiz zpracovanu druhou ¢i tieti verzi
daného dokumentu.

Do analyzy modelii strategického planovani regionalniho rozvoje se
zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR tedy bylo zahrnuto
celkem 34 jejich rozvojovych dokumenti. Blizs$i informace k analyzovanym
dokumentim jsou uvedeny v Ptiloze A a Ptiloze B této disertacni prace.
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Tabulka 3.1 Pfehled analyzovanych zakladnich strategickych dokumenti
kraji CR

Kraj Nazev dokumentu Rok .
zpracovani
Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2007,
2007 - 2015 aktualizace 2010

HKK . P ; -

Program rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2010
2011 - 2013

JHC | Program rozvoje Jihoceského kraje 2008
Aktualizace Strategie rozvoje Jihomoravského 2012

JHM kraje 2020 _ .

Program rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi 2010
2010 - 2013
KVK | Program rozvoje Karlovarského kraje 2007 - 2013 2.007’
aktualizace 2012
Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020 2012

LBK | (aktualizace 2012)

Program rozvoje Libereckého kraje 2007 - 2013 2007
Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009,
2009 - 2020 (aktualizace 2012) aktualizace 2012

MSK . : .

Program rozvoje Moravskoslezského kraje na 2010
obdobi 2010-2012

OLK E:;%ram rozvoje Uzemniho obvodu Olomouckého 2011

PAK | Program rozvoje Pardubického kraje 2011
Strategicky plan hlavniho mésta Prahy -

PHA aktualizace 2008 2008

PLK | Aktualizace Programu rozvoje Plzeniského kraje 2008

sTC Pro_gram rozvoje izemniho obvodu Stfedoceského 2_006,

Kraje aktualizace 2009
Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje 2005,

ULK 2006 - 2020 , aktualizace 2010
Program rozvoje Usteckého kraje 2008 - 2013 2010
(aktualizace 2010)

VYS Strategie Kraje Vysocina 2020 2012
Program rozvoje Kraje Vysocina 2011
Strategie rozvoje Zlinského kraje 2009 - 2020 2009

ZLK | Program rozvoje izemniho obvodu Zlinského 2010
kraje 2010 - 2012

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ zakladnich strategickych dokumenti
kraji CR
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Tabulka 3.2 Prehled analyzovanych sektorovych koncep¢nich dokumenti
kraji CR zamétenych na podporu podnikani a inovaci

Kraj Nazev dokumentu Rok .
zpracovani

HKK Reglonalm inovacni strategie Kralovéhradeckého 2010
kraje

JHC | Regionalni inovacni strategie Jiho¢eského kraje 2010
Regionalni inovacni strategie Jihomoravského

JHM kraje 3 2009 - 2013 2009
Strategie rozvoje konkurenceschopnosti

KVK Karlovarského kraje 2008

LBK | Regionalni inovacni strategie Libereckého kraje 2009

MSK Regionalni inovacni strategie Moravskoslezského 2010,
kraje 2010 - 2020 aktualizace 2012

OLK | Regionalni inovaéni strategie Olomouckého kraje 2011

PAK | Regiondlni inovacni strategie Pardubického kraje 2006

PHA | Regiondlni inovacni strategie pro Prahu 2004

PLK | Regiondlni inovacni strategie - region Plzen 2004

STC | dosud nezpracovano -

ULK | Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje 2005
Regionalni inovacni strategie Kraje Vysocina na

VYS | léta 2013 - 2020 2013
Regionalni inovacni strategie Zlinského kraje

zLK 2013 - 2020 2013

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé sektorovych koncepcnich dokumenti
kraji CR

V pribéhu feSeni disertaéni prace byl pro analyzu modelll strategického
planovani regionalniho rozvoje se zamétenim na podporu podnikéni a inovaci u
kraji CR stanoven seznam 13 vhodnych charakteristik (nazyvanych jako
atributy), které byly nasledn¢ vyuzity k posouzeni a komparaci jednotlivych
krajskych modell strategického planovani regionalniho rozvoje se zamétrenim
na podporu podnikani a inovaci (blize viz tabulka 3.3). Vlastni vyhodnoceni a
porovnani ptistupi, resp. strategickych a koncepcnich dokumenti, jednotlivych
kraji CR bylo uskute¢néno pomoci zékladnich popisnych a srovnavacich
analytickych metod (zejména komparativni obsahova analyza strategickych a
koncepcnich dokumenti).
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Tabulka 3.3 Prehled atributl vyuzitych v ramci analyzy modelt strategického
planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu podnikéni a inovaci u

kraji CR
Oznaceni Atribut
Al Pocet urovni strategickych a koncep¢nich dokumentti
A2 Oznaceni dokumentil
A.3 Rok zpracovani ¢i posledni aktualizace dokumentii

A4 Doba platnosti dokumentti
A5 Hlavni aktéti tvorby dokumentii

A.6 Popis implementace a financovani implementace dokumentt
A7 Metody pouzité v analytickych ¢astech dokumentt

A8 Terminologie navrhovych ¢asti dokumentl

A9 Pocet hlavnich priorit navrhovych ¢asti dokumentii

Zptsob zahrnuti tématu podpory podnikani a inovaci mezi hlavni
priority navrhovych ¢asti zakladnich strategickych dokumentti
All Nastroje podpory podnikéni a inovaci navrhované v dokumentech
A 12 Navaznost sektorovygh koncepcnich dokun_lentﬁ zaméienych na
podporu podnikani a inovaci na dalSi rozvojove dokumenty
Vymezeni finan¢nich vydajovych ramct krajskych prostiedki

v dokumentech

Zdroj: vlastni zpracovani

A.10

A.13

Atribut A.1 je orientovan na pocet Grovni (resp. stupnd) strategickych a
koncepcnich dokumentti u jednotlivych kraja, tj. urCuje zakladni charakteristiku
vyuzivaného modelu strategického planovani regionalniho rozvoje (tzv.
dvojstupiiovy nebo trojstupiiovy model strategického pldnovani regiondlniho
rozvoje), blize viz Hajek et al. (2012) nebo Grebenic¢ek a Hajek (2013).

Atribut A.2 je orientovan u jednotlivych kraji na oznaceni jejich zakladnich
strategickych dokumentti a sektorovych koncepcnich dokumentii zaméfenych na
podporu podnikani a inovaci.

Atribut A.3 je orientovan u analyzovanych dokument krajid CR na jejich
aktualnost. V ramci hodnoceni tohoto atributu byl zjistovan rok jejich
zpracovani (resp. schvaleni), ptip. rok jejich posledni aktualizace.

Atribut A4 je orientovan na délku obdobi, na které jsou analyzované
dokumenty vytvafeny. Strategické a koncepcni dokumenty by v souladu se
zjiSténymi teoretickymi vychodisky mély deklarovat dlouhodobé (pfip.
sttednédobé) cile rozvoje, ¢imz by méla byt zajiSténa kontinuita rozvoje
planujicich subjektd na obdobi nékolika budoucich let. Wokoun et al. (2008)
napiiklad uvadi u zékladnich rozvojovych dokumentii kraji poZadovanou délku
tohoto obdobi na 10 az 15 let.
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Atribut A.5 je orientovan opét v souladu se zjisténymi teoretickymi zasadami
strategického planovani regionalniho rozvoje na uplatiiovani principu partnerstvi
pii provadéni procesu strategického planovani regionalniho rozvoje (viz napf.
Wokoun et al., 2008; Binek a Galvasova, 2008). Hodnoceni atributu se tak
zaméfuje na zapojeni riiznych druhll partnerii z vetejné, soukromé i akademické
sféry do uvedené¢ho procesu.

Atribut A.6 je orientovan na implementaci strategickych a koncepcnich
dokumentti. Hodnoceni tohoto atributu bylo zaméfeno na srovnani popisu
implementace v analyzovanych strategickych a koncepénich dokumentech vc¢.
popisu finan¢niho zajisténi této implementace.

Atribut A.7 je orientovan na jednotlivé metody zpracovani strategickych a
koncepcnich dokumentt, které byly vyuzity pii tvorbé analytickych casti
hodnocenych dokumentt.

Atribut A.8 je orientovan na terminologii navrhovych ¢asti hodnocenych
dokumentti. Hodnoceni tohoto atributu bylo zaméfeno na Strukturaci
navrhovych ¢asti dokumenti v¢. ur€eni poctu Urovni téchto Casti a jejich
oznaceni.

Atribut A9 je orientovan na pocet hlavnich priorit navrhovych casti
hodnocenych dokumentti, tj. na pocet priorit na nejvyssi Urovni v ramci
struktury navrhovych ¢asti hodnocenych dokumentt.

Atribut A.10 je orientovan na zpusob zahrnuti (resp. mozného nezahrnuti)
tématu podpory podnikdni a inovaci mezi hlavni priority navrhovych casti
zékladnich strategickych dokumentli. Na tomto misté Ize upozornit na piimou
souvislost hodnoceni tohoto atributu s hledanim odpovédi na prvni vyzkumnou
otazku disertacni prace (blize viz podkapitola 2.2).

Atribut A.11 je orientovan na nastroje podpory podnikani a inovaci
navrhované v dokumentech K vyuziti v ramci jednotlivych kraji CR. Metodicky
postup hodnoceni tohoto atributu je zaloZen na klasifikaci (resp. kategorizaci)
navrhovanych aktivit na podporu podnikdni a inovaci S vyuzZitim kombinace
n¢kolika teoretickych piistupd. Za zaklad tohoto metodického postupu tak byl
zvolen piistup hodnoceni nastroji narodnich politik podpory podnikani dle
Stevenson a Lundstrém (2001), ktery byl vhodné doplnén dalSimi teoretickymi
piistupy uvedenymi v ramci podkapitoly 1.3 tak, aby vysledna kombinace byla
vyuzitelna pro hodnoceni néstrojii podpory podnikéni a inovaci na regionalni
urovni. V rdmci tvorby metodického postupu hodnoceni tohoto atributu doslo 1
k explicitnimu doplnéni tématu inovaci kK tématu podnikani v ramci jednotlivych
nastrojti podpory vyuzivanych kraji CR. Vy$e popsané souvislosti prezentuje
tabulka 3.4, ktera obsahuje nazvy kategorii nastroji podpory podnikani dle
Stevenson a Lundstrom (2001) 1 nazvy kategorii podpory podnikani a inovaci
vyuzité pro hodnoceni atributu A.11 v této disertani praci. V piipadé Ctvrté
kategorie podplrnych nastrojii doSlo k rozsifeni uzkého pojeti podnikatelského
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vzdélavani o dalsi druhy aktivit slouzicich ke zkvalitnéni lidskych zdroji
potfebnych pro podnikani (napt. celozivotni uceni zaméstnancti podnikateld,
podpora technickych a pfirodovédnych obort apod.). Podobné pak bylo
rozsifeno uzké pojeti paté kategorie zamétené na vytvoieni Sirokého povédomi o
podnikani ve spoleCnosti a na zvySeni jeho uznani, a to o dalsi aktivity
orientované napf. na propagacni a marketingovou podporu investicnich
ptilezitosti v regionech. Obsahové vymezeni ostatnich Ctyf kategorii ztstalo
beze zmén.

Tabulka 3.4 Kategorizace nastrojii podpory podnikani a inovaci

Kategorie nastroji podpory Kategorie nastroji podpory
podnikani dle Stevenson a podnikani a inovaci vyuzité
Lundstrom (2001) vV ramci hodnoceni atributu A.11

1. Regulace prostiedi 1. Regulace prostiedi
2. Podptirnd infrastruktura a sluzby 2. Podplirna infrastruktura a sluzby
3. Ptistup k financim 3. Ptistup k financim
4. Podnikatelské vzdélavani 4. Vzd¢lavani, lidské zdroje
5. Propagace podnikani 5. Propagace
6. Zaméteni na vybrané cilové v o :

. 6. Zaméteni na cilové skupiny
skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim Stevenson a Lundstrom (2001)

Atribut A.12 je orientovan na navaznost sektorovych koncepcnich dokumentt
zaméfenych na podporu podnikani a inovaci na dal§i rozvojové dokumenty.
Hodnoceni tohoto atributu bylo provedeno dle vymezeni uvedenych v textech
jednotlivych analyzovanych dokumentt.

Atribut A.13 je orientovan na vymezeni financnich vydajovych ramct
krajskych prostfedkti v hodnocenych dokumentech. Hodnoceni tohoto atributu
se tak zaméfilo na stanoveni vydajovych ramci financnich prostfedk, které by
mély byt dle znéni analyzovanych strategickych a koncepénich dokumentli
vynaloZeny ze strany krajskych samosprav na podporu podnikdni a inovaci
vV ramci jejich uzemi v obdobi platnosti danych dokumentl. Jasné stanoveni
finanCnich vydajovych ramci je tak dualezité pro uspésnou implementaci
strategickych a koncepénich dokumentli, resp. pro moZnou kontrolu této
implementace. Ostatni finan¢ni zdroje (napt. prostiedky strukturalnich fondi EU
nebo prostifedky soukromych subjektil) nebyly posuzovany vzhledem k bliz§imu
zaméieni této disertaCni prace na zhodnoceni provéazanosti strategického
planovani regionalniho rozvoje na krajské urovni CR a procesu rozpodtovani
danych samospravnych jednotek.
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6. krok: Provedeni analyzy finan¢ni podpory podnikani a inovaci ze strany
kraji CR
V ramci Sestého kroku pak byla provedena analyza finanéni podpory
podnikdni a inovaci poskytované jednotlivymi kraji CR prostiednictvim
krajskych rozpoct. V ramci této analyzy byly kraje mezi sebou komparovany
s vyuzitim uréenych 4 atributti (viz tabulka 3.5).

Tabulka 3.5 Pfehled atributdi vyuzitych v ramci analyzy financni podpory
odnikani a inovaci ze strany kraji CR

Oznaceni Atribut
B.1 Absolutni vySe vydaji krajii na podporu podnikani a inovaci
Relativni vySe vydaji krajii na podporu podnikani a inovaci
B.2 . : :
v piepoctu na 100 tis. obyvatel kraje
Podil vydajt kraji na podporu podnikani a inovaci na celkovych
B.3 N o o
rozpoctovych vydajich krajt
B.4 Struktura vydaji kraji na podporu podnikani a inovaci

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza finanéni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji CR musela byt
z divodu nékolika problematickych zalezitosti realizovana zvlast ve dvojim
provedeni, a to na zékladé¢ uvedenych dvou raznych zdroji podkladovych
informaci. Prvnim vyuzitym zdrojem tak byly informacni systémy Ministerstva
financi CR UFIS a ARISweb (viz podkapitola 4.2.1), druhym vyuZitym zdrojem
pak byly zavére¢né ucty kraju (viz podkapitola 4.2.2).

V ptipad¢ analyzy financni podpory podnikani a inovaci dle informacnich
systemu Ministerstva financi CR je nutno uvést nasledujici body:

e prvnim krokem metodického postupu této analyzy bylo rozhodnuti o tom,
které rozpocCtové vydajové polozky budou povazovany za vydaje na
podporu podnikani a inovaci,

e toto bylo stanoveno s pomoci odvétvového tiidéni rozpoctové skladby®
povinng vyuzivané v ramci celého systému Ceskych vetfejnych rozpoctu,

S Rozpoctova skladba je definovina v §12 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu. Rozpocet kraje se zpracovava v trideni podle rozpoctové
skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé. Rozpoctova skladba je jednotny systém trideni prijmii a vydaji, ktery se uplatnuje
V rozpoctech subjektii verejné spravy. Rozpoctova skladba tridi prijmy a vydaje z hlediska
odpovednostniho, druhového, odvétvového ci konsolidacniho. Rozpoctova skladba stanovi
Jjednotky trideni prijmu a vydajii (napr. paragrafy u odvétvového trideni), kterymi se oznacuji
rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje organizace.
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e na zéklad¢ obsahové analyzy piedepsanych paragrafii odvétvového ttidéni
rozpoctové skladby a na zdklad¢ predbézného hloubkového ovétreni
provedeného ve spolupraci s vybranymi zaméstnanci Zlinského Kraje
vénujicim se rozpoctovani byly urCeny konkrétni paragrafy, které jsou
kraji CR vyuzivany pro rozpo¢tovani a uétovani finanénich vydaji
vynakladanych na podporu podnikani a inovaci,

e celkove se jednd o 13 paragrafti uvedenych v tabulce 3.6, kdy u prvnich
deseti paragrafli byly identifikované ¢astky vydaji zatazeny vzdy v plné
vysi, u paragrafti 3636 a 3639 pak ve vysi 2 % a u paragrafu 6223 ve vysi
40 % (vzhledem Kk §irSimu obsahovému zaméfeni téchto tii paragrafl, opét
s vyuzitim predbézného hloubkového ovéfeni provedeného ve spolupraci
S vybranymi zaméstnanci Zlinského kraje vénujicim se problematice
rozpoctovani),

Tabulka 3.6 Vybrané paragrafy odvétvového tiidéni rozpoctové skladby
zahrnuté do analyzy finan¢ni podpory podnikdni a inovaci dle informacnich
systémil Ministerstva financi CR

Paragraf

2123 - Podpora rozvoje prumyslovych zon
2124 - Opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti primyslovych odvétvi
2125 - Podpora podnikani a inovaci
2129 - Ostatni odvétvova a oborova opatieni
2131 - Piima podpora exportu
2139 - Ostatni zalezitosti zahrani¢niho obchodu
2141 - Vnitini obchod
2191 - Mezinarodni spoluprace v primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach
2199 - Zalezitosti pramyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb jinde nezarazené
2510 - Podpora podnikani
3636 - Uzemni rozvoj
3639 - Komunalni sluzby a izemni rozvoj jinde nezatazené v¢. vydaji k
podpofte jednotlivych regionti ze strany statu (sniZeni nezaméstnanosti, rozvoj
podnikani ve vybranych regionech apod.)
6223 - Mezinarodni spolupréce (jinde nezatfazena)

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim Vyhlasky MF CR &. 323/2002 Sb., o
rozpoctove skladbé

e analyza byla provedena pro obdobi let 2004 - 2012,

e Vramci diive vytvofené datové baze finan¢ni podpory podnikani a inovaci
ze strany kraji CR byly identifikovany skuteéné vydaje kraji CR
V jednotlivych letech spadajici v ramci odvétvoveého tfidéni rozpoctoveé
skladby pod urc¢ené paragraty,
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e pro kazdy z analyzovanych kraji byla vzdy zjiSténa jak vySe vydaji
urenych na podporu podnikdani a inovaci, tak 1 vysSe celkovych
rozpoctovych vydaji,

e ¢&astky vydaji kraji CR na podporu podnikani a inovaci v absolutnim
vyjadieni (v mil. K¢) byly nasledné piepocteny jednak na 100 tis. obyvatel
kraje (v mil. K¢ / 100 tis. obyvatel) a dale byly také vyjadieny jako podil
na celkovych rozpoctovych vydajich (v %),

e hodnoceni atributu B.4 nebylo mozné pro tuto analyzu provést (vzhledem
k nevhodnému formatu podkladovych dat),

e analyzu dle tohoto metodického postupu je tfeba vnimat v kontextu jistych
omezeni, ktera ji mohou v pifipadé nékterych subjektu ¢i let zkreslit (napf.
byl identifikovan problém nepfesného ¢i nestejného rozpoctovani
analogickych aktivit u nékterych analyzovanych subjekti, nebylo také
mozné odfiltrovat externi zdroje financovani prochazejici pies krajské
rozpocty),

e na tato omezeni bylo reagovano jednak provedenim podrobné upiesnujici
analyzy finan¢ni podpory podnikéni a inovaci dle zavéreCnych ucti kraji,
a dale také ne¢kterymi doporucenimi Vv rdmci kapitoly 5 (pro jejich budouci
eliminaci).

V ptipad¢€ analyzy financni podpory podnikdni a inovaci dle zavérecnych ucti

krajii je nutno uvést tyto body:

e provedeni podrobné uptesiiujici analyzy finan¢ni podpory podnikdni a
inovaci dle zavéreCnych Ucth kraji eliminuje nékteré uvadéné nedostatky
analyzy finan¢ni podpory podnikéni a inovaci dle informacnich systémi
Ministerstva financi CR (zejména nepiesné & nestejné rozpodtovani
analogickych aktivit),

e vySe vydaji na podporu podnikani a inovaci u jednotlivych kraji byla totiz
zjisStovana bez ohledu na zatc¢tovani danych aktivit, a to na zakladé
obsahové analyzy jednotlivych aktivit dle popisti a komentéaiti uvedenych
v zavérecnych Uctech kraju,

e zavereCny ucet kraje je dokumentem, jehoZ podstata je definovana v §17
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodti®,

® Do podoby zavérecného iictu kraje se vidy po skonceni kalenddiniho roku souhrnné
zpracovavaji udaje o rocnim hospodareni Kraje. V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o
plnéni rozpoctu prijmit a vydajii v plném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o
hospodareni s majetkem a o dalsich financnich operacich v tak podrobném clenéni a obsahu,
aby bylo mozné zhodnotit financni hospodaieni kraje a jim zrizenych nebo zaloZenych
pravnickych osob. Zaveérecny ucet kraje je schvalovan zastupitelstvem kraje.
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e vzhledem Kk obsahové a formalni urovni zavéreénych Gétd kraji CR mohla
byt analyza provedena pouze pro poslednich pét let vyzkumného obdobi,
tj. za obdobi let 2008 - 2012, a to pouze pro 8 krajii z celkového poctu 14
kraji CR (Kralovéhradecky kraj, Jihogesky kraj, Jihomoravsky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Stiedo¢esky kraj, Ustecky kraj, Kraj Vysoéina a
Zlinsky kraj),

e pro Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj,
hlavni mésto Prahu a Plzensky kraj nejsou vzhledem k obsahu a
podrobnosti  jejich zavéreénych ucth dostupné vhodné podkladové
informace,

e v souhrnu bylo u 8 kraja s vyuzitelnymi zadvére¢nymi ucty identifikovano
vice nez 300 rozpoctovych polozek (fadkll) spadajicich do kategorie
aktivit zaméfrenych na podporu podnikani a inovaci,

e vsouladu s definovanymi cili diserta¢ni prace byly do analyzy zahrnuty
pouze vydaje poskytované ze strany samotnych kraji CR, v piipadd
externé¢ financovanych projekti (napt. ze zdroji Evropské unie ¢i statniho
rozpoctu) jsou tak zahrnuty pouze cCastky kofinancovani ptipadajici na
jednotlivé Kraje,

e vramci tohoto metodického postupu Dbylo provedeno vzhledem
k moznostem podkladovych informaci hodnoceni vSech 4 urCenych
finan¢nich atributi (B.1 az B.4),

e V pifipadé¢ hodnoceni atributu B.4 bylo vyuZito stejnych kategorii nastroji
podpory podnikéni a inovaci jako v ptipadé hodnoceni atributu A.11 (blize
viz 5. dil¢i krok postupu feSeni disertacni prace, piip. podkapitola 4.1.11),

e V piipad¢ ctvrté kategorie nastroji Vzdeéldavani, lidské zdroje jsSou zahrnuty
vV ramci této analyzy vzhledem k formatu podkladovych dat pouze nastroje
dle uzkého vymezeni kategorie (tj. vzdélavani pro rozvoj podnikavosti -
napt. zajisténi stazi a praktickych semindii pro studenty v inovacnich
firmach).

7. krok: Posouzeni provazanosti a zhodnoceni vhodného modelu podpory
podnikani a inovaci vV ramci strategického planovani regionalniho
rozvoje v¢. vazeb na rozpoctovy proces

V ramci zdvére¢ného sedmého kroku pak byla provedena syntéza zjiSténych

poznatkli vécného i finan¢niho charakteru. Doslo zejména K posouzeni

provazanosti strategického planovani regionalniho rozvoje na trovni kraji CR
se zaméfenim na téma podpory podnikani a inovaci s rozpoCtovym procesem
téchto subjekti (v podstaté tak jde o analyzu finanéniho kryti rozvojovych
aktivit planovanych ve strategickych ¢i koncepcnich dokumentech s vyuzitim
rozboru vydaji rozpoc¢ti uréenych subjekt). Tento krok dale obsahuje také
zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikdni a inovaci ze strany
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regionalnich samosprav v ramci strategického planovani regionalniho rozvoje
v¢. stanoveni doporuceni k posileni vazeb procesu strategického planovani
regiondlniho rozvoje na rozpoctovy proces planujicich subjekti (s vyuzitim
teoretickych 1 praktickych poznatkli zjisténych v ptedchozich krocich). Na
zakladé provedeného hodnoceni dle stanovenych atributi byly kraje CR
V zavéru zpracovani disertacni prace rozdéleny do dvou skupin. Prvni skupina
obsahuje kraje, jejichz modely podpory podnikani a inovaci v ramci
strategického plénovani regionalniho rozvoje nevykazuji dle hodnoceni
stanovenych atributl vyrazn€jSich nedostatka (tzv. piiklady dobré praxe). Druha
skupina pak obsahuje ostatni kraje, u nichz byly identifikovany nékteré
problematické zalezitosti. Doplime, ze uvadéna doporuceni byla prubézné
ovéfovana a konzultovdna S vybranymi aktéry strategického planovani
regionalniho rozvoje na regiondlni Grovni (zejména odpoveédni uiednici kraji ¢i
zastupci podpirnych organizaci na regionalni irovni).

3.2 Vyuzité metody

Text této podkapitoly obsahuje blizsi vymezeni metod, které byly vyuzity pii
feSeni disertacni prace.

Kriticka reSerSe odbornych prament

Jednad se o vychozi bod metodického postupu zpracovani disertani prace.
Podstatou reserSe je studium sekundarnich zdroji (zejm. zahrani¢ni i1 Ceska
odborna literatura, ptispévky v odbornych c¢asopisech a c¢lanky v dalSich
periodikach). ReSerSe se zaméfila na klicova témata disertaéni prace - tj. na
strategické planovani regionalniho rozvoje, na tematickou oblast podnikani a
inovaci (a jeji souvislosti s rozvojem urCitého uzemi) a na moZné pristupy
k podpote podnikani a inovaci z pohledu subjektil vefejné spravy. Reserse a jeji
vystupy poslouzily k zachyceni teoretickych piistupti a zakladnich poznatki
k feSené problematice a ke stanoveni zakladnich cilti a smérd vyzkumu v ramci
feSeni disertaéni prace.

Sbér a vytéZeni primarnich prament

Tato metoda poslouzila zejména K ziskani poznatkd k feSené problematice
z praktické sféry. Pro mozné provedeni planovanych analytickych praci v ramci
feSeni disertacni prace bylo nutné zajistit veskeré potiebné informace o
modelech strategického planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na téma
podpory podnikani a inovaci (zejm. dotcené Strategické a koncepéni dokumenty)
a informace o finanéni podpoie podnikani a inovaci ze strany kraji CR, ktera je
poskytovana prosttednictvim jednotlivych krajskych rozpoctl (krajské rozpocty,
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komentaie k rozpoctim, zavérecné uCty kraji, informace z internetovych
systémil Ministerstva financi CR). Cast vy$e uvedenych prament je volné
dostupna prostiednictvim oficidlnich internetovych stranek kraji a dalSich
instituci, dal§i cast byla ziskana jinymi zpdsoby (napf. oslovenim vécné
ptislusnych odbort krajskych uradit). VytéZzenim ziskanych primarnich pramenti
doslo k vytvofeni potiebnych datovych bazi, u kterych bylo vyuzito vhodnych
indikatort k charakteristice souc¢asného stavu fesené oblasti.

Kvalitativni prizkum postoji regionalnich aktéru

Kvalitativni prizkum postoji vybranych regionalnich aktéri byl proveden
pomoci dvou metod, a to dotaznikovym Setfenim mezi regiondlnimi aktéry a
fizenymi rozhovory s regionalnimi aktéry.

Dotaznikové Setfeni mezi regionalnimi aktéry jako metoda empirického
Setfeni slouzila K ziskani dalSich poznatkti kvalitativniho charakteru K fesené
problematice z praktické sféry. Mezi oslovené regionalni aktéry patiili
piedstavitelé politické reprezentace krajii a odpovédni Ufednici krajskych arad
zabyvajici se tematickou oblasti strategického planovani regionalniho rozvoje ¢i
tematickou oblasti podpory podnikani a inovaci, podnikatelska sdruzeni,
organizace na podporu podnikani a inovaci a zpracovatelé strategickych a
koncepénich dokumentl. Pro ziskani relevantnich informaci doslo K osloveni
vyse uvedenych aktéri ve vsech krajich CR. Zaznamenané odpovédi
respondentli byly pievedeny do podoby datové matice v prostiedi MS Excel a
dale byly vyuZzity v ramci provadénych analyz a dalSich kroki feSeni disertacni
prace.

Stejn¢ jako metoda dotaznikového Setieni, slouzila i metoda empirického
Setfeni ve form¢ fizenych rozhovort s regionalnimi aktéry K ziskavani dalsich
kvalitativné zaméfenych poznatki z praktické sféry. Mezi oslovené aktéry patfili
opét ptedstavitele politické reprezentace krajii a odpovédni ufednici krajskych
uradli zabyvajici se tematickou oblasti strategického planovani ¢i tematickou
oblasti podpory podnikani a inovaci, podnikatelska sdruZeni, organizace na
podporu podnikani a inovaci a zpracovatelé strategickych a koncepc¢nich
dokumentti. Vystupem provedenych rozhovort byly strukturované zaznamy v¢.
kvalitativniho zhodnoceni jejich pribéhu a obsahu. Ziskané informace byly
podobné jako u vystupt dotaznikového Setfeni vyuzity v ramci provadénych
analyz a dalSich kroki feSeni disertacni prace.

Komparativni obsahova analyza

Analyza byla vyuzita zejména pro vzajemné porovnani modelt strategického
planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu podnikdni a inovaci,
které jsou vyuzivany jednotlivymi kraji CR v&. zhodnoceni provazanosti
s procesem rozpoctovani danych subjekti. Modely jednotlivych kraju byly
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komparovany s vyuzitim uréenych atributli, a to zejména pomoci zékladnich
popisnych a srovnavacich metod prace.

Zakladni metody deskriptivni statistiky (matematicko-analytické metody)

Tyto metody byly vyuzity zejména pro analytické prace vztahujici se
Kk vytvofenym datovym bdzim (tam, kde to bylo vzhledem k charakteru udaju
relevantni). Vzhledem Kk zaméfeni disertacni prace bylo vyuzito zejména
zakladnich statistickych ukazateli a postupli (napf. stanoveni poradi, Cetnosti,
sttedni hodnoty, minima, maxima ¢i korelacniho koeficientu). K aplikaci
korelacniho koeficientu Vtéto disertatni praci uved'me, ze vzhledem
k charakteru podkladovych dat bylo vramci provadénych analyz vyuzito
K testovani  vztahi mezi jednotlivymi  hodnocenymi  atributy  vzdy
neparametrického testu ve form& vypoctu Pearsonova korela¢niho koeficientu.
U vypoctené¢ho koeficientu byla vzdy ovéfovéana statistickd vyznamnost
dosazeného vysledku, a to na pétiprocentni hlading vyznamnosti.

Syntéza poznatku

Tato metoda byla aplikovana zejména pii posouzeni provazanosti
strategického planovani regionalniho rozvoje na urovni krajii CR se zaméfenim
na téma podpory podnikéni a inovaci s rozpoétovym procesem kraji CR.
Vyuzita byla také pfi zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikini a
inovaci ze strany regionalnich samosprav v ramci strategick€ého planovani
regiondlniho rozvoje vcetné stanoveni doporuceni k posileni vazeb na
rozpoCtovy proces danych subjekti.
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4 HLAVNI VYSLEDKY DISERTACNI PRACE

Text této kapitoly shrnuje hlavni vysledky disertacni prace, které jsou dale
uvedeny v ¢lenéni dle uréenych dvou pilifi a zvolenych atributi (blize viz
podkapitola 3.1 Postup feSeni). Podkapitola 4.1 je tak zaméfena na vécné
aspekty fesené problematiky, tj. vénuje se hodnoceni modell strategického
planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu podnikéni a inovaci u
krajii CR. Podkapitola 4.2 je zamé&fena na finanéni aspekty fesené problematiky,
tj. obsahuje analyzu finanéni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji CR.
V ramci podkapitoly 4.3 jsou pak shrnuty hlavni zavéry provedeného
kvalitativniho prizkumu postojt regionalnich aktéra.

4.1 Analyza modelii strategického planovani regionalniho rozvoje
se zamérenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR

NiZze jsou uvedeny hlavni vysledky hodnoceni a vzajemné komparace modeli
strategick€ého planovani regiondlniho rozvoje se zaméfenim na podporu
podnikani a inovaci u kraji CR v ¢lenéni dle zvolenych atributi.

4.1.1 Pocet Grovni strategickych a koncep¢nich dokumenti

Pocet urovni (resp. stupni) strategickych a koncepénich dokumenti u
jednotlivych kraji urcuje zakladni charakteristiku vyuzivaného modelu
strategického planovani regionalniho rozvoje (viz tabulka 4.1). Na zaklad¢
hodnoceni tohoto atributu byly kraje CR rozdéleny do dvou skupin. Prvni
skupina obsahuje kraje, které vyuzivaji dvojstupniovy model strategického
planovani regionalniho rozvoje, tj. zpracovavaji pouze jeden typ zakladniho
strategického dokumentu, na ktery pak navazuji jednotlivé sektorové koncepéni
dokumenty (v pripad¢ tematické oblasti podpory podnikéani a inovaci naptiklad
regionalni inovaéni strategie)’. Druh4 skupina krajl je pak tvofena kraji, které
vyuzivaji trojstupiiovy model strategického planovani regionalniho rozvoje ({].
na dlouhodobou strategii rozvoje navazuje stiednédoby program rozvoje, dale
pak nasleduji jednotlivé sektorové koncepéni dokumenty). Na zakladé udajt
tabulky lze konstatovat, Ze polovina ze 14 krajii vyuziva dvojstupnovy model
strategického planovani regionalniho rozvoje, druha polovina pak model
trojstupiiovy.

"'\ dalsim textu, tabulkich a obrdzcich jsou zkracenym oznacenim ,,sektorové koncepcni
dokumenty “ vidy mysleny ,,sektorové koncepcni dokumenty krajit CR zamérené na podporu
podnikani a inovaci* (pokud neni uvedeno vyslovné jinak).
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Tabulka 4.1 Poget trovni strategickych a koncepénich dokumenti kraji CR
Posloupnost strategickych a koncep¢nich
Kraj dokumentii vV ramci tematické oblasti podpory
podnikani a inovaci

JHC | program rozvoje kraje » RIS
program rozvoje Kraje » strategie rozvoje
KVK U
konkurenceschopnosti kraje
OLK | program rozvoje uzemniho obvodu kraje » RIS
2 PAK | program rozvoje kraje » RIS
PHA | strategicky plan hlavniho mésta » RIS
PLK | program rozvoje kraje » RIS
program rozvoje uzemniho obvodu kraje » (sektorovy
STC . . .
koncepcni dokument neni zpracovan)
HKK | strategie rozvoje kraje » program rozvoje kraje » RIS
JHM | strategie rozvoje kraje » program rozvoje kraje » RIS
LBK | strategie rozvoje kraje » program rozvoje kraje » RIS
MSK | strategie rozvoje kraje » program rozvoje kraje » RIS
3 strategie udrzitelného rozvoje kraje » program rozvoje kraje
ULK
» RIS
VYS | strategie kraje » program rozvoje kraje » RIS
strategie rozvoje kraje » program rozvoje uzemniho obvodu
ZLK ;
kraje » RIS
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumenti a
sektorovych koncepcnich dokumentii kraji CR

Pocet
urovni

4.1.2 Oznadeni dokumentu

Udaje tabulky 4.1 byly dale vyuzity pro komparaci jednotlivych kraji CR
Z hlediska oznaceni jejich zakladnich strategickych dokumentii a sektorovych
koncepénich dokumenti zaméfenych na podporu podnikani a inovaci. Cetnost
vyuziti jednotlivych nazvli u analyzovanych strategickych a koncepcnich
dokumentli prezentuji obrazky 4.1 a 4.2. V ptipad¢ zdkladnich strategickych
dokumentli 1ze pozorovat vySSi miru terminologické variability v oznaceni
danych dokumentdi, nez V pfipadé¢ sektorovych koncepénich dokumentt.
Zakladni strategické dokumenty krajii jsou nej€astéji nazyvany jako programy
rozvoje kraje (v 10 piipadech z celkovych 21 dokumentl), piip. jako strategie
rozvoje kraje (v 5 ptipadech).

48



=
o

w

Cetnost oznaceni

S BN W R U N W
|

_1.I|I

B strategie kraje
M strategie rozvoje kraje

m strategie udrZitelného
rozvoje kraje

W program rozvoje kraje

M program rozvoje
tuzemniho obvodu kraje

m strategicky plan
hlavniho mésta

Obr. 4.1: Oznaceni analyzovanych zdkladnich strategickych dokumentit krajii CR
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé zdakladnich strategickych dokumentii krajit CR

Sektorové koncepéni dokumenty kraji zaméfené na podporu podnikani a
inovaci jsou az na jedinou vyjimku Karlovarského kraje nazyvany jako
regiondlni inovacni strategie, a to ve 12 ptipadech z celkovych 13 dokumentt
(StfedocCesky kraj nema sektorovy koncepcéni dokument zaméieny na podporu
podnikani a inovaci dosud zpracovan).
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Obr. 4.2: Oznaceni analyzovanych sektorovych koncepcnich dokumentii krajii CR
zameérenych na podporu podnikani a inovaci
Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé sektorovych koncepcnich dokumentii krajit CR

Blizsi

informace k oznaceni analyzovanych dokumentli jsou uvedeny
v Ptiloze A a Ptiloze B této disertacni prace, piip. v tabulkach 3.1 a 3.2.

4.1.3 Rok zpracovani ¢i posledni aktualizace dokumenti

Tabulka 4.2 uvadi u analyzovanych dokumenti kraji CR jejich poéty
v ¢lenéni dle roku zpracovani (resp. schvaleni) ¢i posledni aktualizace danych
dokument.
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V ptipadé€ zékladnich strategickych dokumenti bylo cca 80 % analyzovanych
dokumentti zpracovano V poslednich péti letech uréeného vyzkumného obdobi
(v letech 2009 az 2013). U sektorovych koncepcnich dokumentii zamétfenych na
podporu podnikéni a inovaci tento podil ,,novych* dokumentii ¢ini pouze cca 60
%. Vsouhrnu tak lIze konstatovat u kraji CR vy$§i miru zastaralosti
analyzovanych sektorovych koncepcnich dokumentii oproti zakladnim
strategickym dokumentim. Je otazkou, zda dokumenty starSiho data jsou po
uplynuti vysSiho poctu let jeSt¢ dobie prakticky vyuzitelné (mimo jiné
v souvislosti s problematickym hospodaifskym vyvojem v danych letech lze u
nich napt. ptfedpokladat neaktudlnost vychozich podminek, piekonani nekterych
navrhil a ani obsahové-formalni strdnka dokumentt jiz neodpovida nejnovejSim
trendim). Pro zajimavost uved’'me srovnani s krajskymi mésty CR a jejich
zakladnimi strategickymi dokumenty, kde je situace jest¢ vice negativni. Od
roku 2009 do roku 2013 vznikla pouha ¢étvrtina jejich tehdy platnych zakladnich
strategickych dokumentt (blize viz Grebenicek et al., 2013).

Tabulka 4.2 Rok zpracovani ¢i posledni aktualizace analyzovanych
strategickych a koncepnich dokumentl kraji CR

Zakladni strategické Sektorové konvc Ve pCPl
Rok dokumenty zamérené na

dokumenty oo . .

podporu podnikani a inovaci
2004 0 2
2005 0 1
2006 0 1
2007 1 0
2008 3 1
2009 2 2
2010 7 2
2011 3 1
2012 5 1
2013 0 2
Celkem 21 13

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepcnich dokumentl krajia CR

Na zékladé¢ roku zpracovani ¢i posledni aktualizace analyzovanych
strategickych a koncepénich dokumenti mizeme kraje CR rozdélit do i skupin
(blize viz tabulka 4.3). Prvni skupina se zastaralymi dokumenty zahrnuje kraje,
jejichz zakladni strategické dokumenty 1 sektorové koncepcni dokumenty
zaméfené na podporu podnikani a inovaci byly piipraveny v letech 2004 - 2008.
Treti skupina s aktualnimi dokumenty pak zahrnuje kraje, jejichz zakladni
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strategick¢ dokumenty 1 sektorové koncepcni dokumenty byly pfipraveny
v letech 2009 - 2013. Druha skupina, ktera byla nazvana jako pifechodova, pak
obsahuje kraje, u kterych lze identifikovat kombinaci piedeslych moznosti (je
zde zahrnut 1 SttedocCesky kraj vzhledem k neexistenci sektorového koncepcniho
dokumentu zaméfené¢ho na podporu podnikani a inovaci). Bliz§i informace jsou
opét uvedeny v Ptiloze A a Ptiloze B této disertacni prace.

Tabulka 4.3 Rozdéleni kraji dle roku zpracovani ¢i posledni aktualizace
analyzovanych strategickych a koncep¢nich dokumentl

Rok
sektorové
koncep¢éni
Sig??a Kraj strategie programy dokyvmerjty
Ju - .0 - .. | Zzamerene na
rozvoje kraju | rozvoje kraju
podporu
podnikani a
inovaci
Se zastaralymi | PHA - 2008 2004
dokumenty PLK - 2008 2004
JHC - 2008 2010
KVK - 2012 2008
Piechodové LBK 2012 2007 2009
PAK - 2011 2006
STC - 2009 -

ULK 2010 2010 2005
HKK 2010 2010 2010
JHM 2012 2010 2009
S aktualnimi MSK 2012 2010 2012
dokumenty OLK - 2011 2011
VYS 2012 2011 2013
ZLK 2009 2010 2013

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumentl a
sektorovych koncepcnich dokumenti kraji CR

4.1.4 Doba platnosti dokumenti

Strategické a koncepcni dokumenty by Vv souladu se zjisténymi teoretickymi
vychodisky mély deklarovat dlouhodobé (piip. sttednédobé) cile rozvoje, ¢imz
by méla byt zajisténa kontinuita rozvoje planujicich subjektti na obdobi nékolika
budoucich let - viz napt. Wokoun et al. (2008), ktery uvadi u zakladnich
rozvojovych dokumentii kraji délku tohoto obdobi v rozmezi 10 az 15 let. Udaje
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o dobé& platnosti analyzovanych dokumentti (tj. o délce obdobi, na které jsou
dokumenty vytvaieny) prezentuje tabulka 4.4.

Tabulka 4.4 Rozmezi dob platnosti analyzovanych strategickych a
koncep¢énich dokumentii krajiit CR

Druh dokumentu Doba platnosti (v letech)
Strategie rozvoje kraju 9-15
Programy rozvoje kraji 3-8

Sektorové koncepcni dokumenty zamétrené
na podporu podnikani a inovaci
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumenti a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR

5-11

Délka obdobi, na které jsou vytvareny zakladni strategické dokumenty kraji
CR, se pohybuje mezi 9 az 15 lety u strategii rozvoje krajii a 3 az 8 lety u
programil rozvoje kraji. Tim se potvrzuje spiSe dlouhodobé&;si chapani strategii
rozvoje krajii oproti spiSe sttednédobym programiim rozvoje kraji. V ptipadé
sektorovych koncep¢nich dokumentli zaméfenych na podporu podnikini a
inovaci lze u ¢asti kraju identifikovat spiSe stfednédobé zaméteni (napt. pétileté
obdobi u RIS Jihomoravského kraje), naopak u vybranych krajii spiSe zaméteni
dlouhodobé (napt. jedenactileté obdobi u RIS Moravskoslezského kraje).
Podotknéme vSak, ze Casto dochazi v prib&hu uréeného obdobi platnosti ke
schvalovani riznych zmén ve formé aktualizovanych verzi danych dokument.

Jako velmi pozitivni lze hodnotit uvedeni doby platnosti dokumentu jiz
V nazvu samotného dokumentu. V ptipadé zakladnich strategickych dokumenth
se toto vymezeni objevuje vnazvu 14 dokumentli zcelkovych 21
analyzovanych. U sektorovych koncepénich dokumentli zaméfenych na podporu
podnikani a inovaci pak pouze ve 4 ptipadech z celkovych 13 analyzovanych
dokumentti (Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zlinsky kraj a Kraj Vysocina).
V ptipad¢ neuvedeni doby platnosti v nazvu dokumentu musi byt tato skutecnost
dohledana v samotném textu dokumentu (napf. ve vymezeni ramcové vize
navrhové casti dokumentu), piipadné s vyuzitim dalSich nahradnich zdroji
informaci (napt. Vv pfipadé RIS Libereckého kraje a RIS Olomouckého kraje
bylo pro tento tcel vyuzito oznameni koncepce podle zakona o posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi, vV ramci kterého se uvadi také navrhové obdobi daného
koncepéniho dokumentu). Neuvedeni (pfipadné nejasné uvedeni) obdobi
platnosti strategického ¢1 koncepéniho dokumentu miize mimo jiné zptisobovat
problémy pfi ureni okamziku, kdy mé byt dany dokument aktualizovan (bliZze
viz tabulka 4.5).
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Tabulka 4.5 Doba platnosti analyzovanych strategickych a koncepnich
dokumentl kraji CR

Doba platnosti (v letech)
sektorové
koncepéni
Kraj | strategie rozvoje | programy rozvoje dokumenty
kraji kraji zamérené na
podporu podnikani
a inovaci
HKK 9 3 6
JHC - 6 9
JHM 9 4 5
KVK - 7 8
LBK 15 7 5
MSK 12 3 11
OLK - 4 10
PAK - 5 8
PHA - 8 9
PLK - 6 neuvedeno
STC - 8 -
ULK 15 6 6
VYS 9 4 8
ZLK 12 3 8

Zdroj: vlastni zpracovani na zadklad¢ zakladnich strategickych dokumentl a
sektorovych koncepcnich dokumenti kraji CR

V piipadé¢ RIS Jihomoravského kraje pro doplnéni uvedme, Ze nazev
dokumentu obsahuje také potfadové Ccislo zpracované regionalni inovacni
strategie (Cislovka 3 oznacuje, Ze se jednd 0 jiz v potadi tieti verzi dokumentu).
Blizsi informace k tomuto atributu jsou opét uvedeny v Piiloze A a Piiloze B
této disertacni prace.

4.1.5 Hlavni aktéri tvorby dokumenti

Lze konstatovat, Ze prakticky vSechny kraje se snazily v souladu
s teoretickymi  zasadami strategického planovani regionalniho rozvoje do
zpracovani svych zdkladnich strategickych dokumentii 1 sektorovych
koncepénich dokumentti zaméfenych na podporu podnikani a inovaci zapojit
Sirokou Skalu partnert z vefejné, soukromé 1 akademické sféry. Kromé
samotnych krajl tak byly do zpracovani zapojeny vzdélavaci instituce, firemni
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sféra, poradenské ¢i vyzkumné organizace, v nckterych ptipadech i1 mistni
samospravy v podob¢ velkych mést danych kraji.

Blizsi udaje o =zvolenych typech aktéri zapojenych do zpracovani
analyzovanych rozvojovych dokumentt jsou uvedeny v tabulce 4.6 (jedna se 0
aktéry, kteti jsou explicitné uvedeni v textu analyzovanych dokumentti). Velmi
pozitivné 1ze hodnotit mimo jiné zapojeni zahrani¢nich partnera se zkuSenostmi
s podporou inovaci ¢i zpracovanim dokumentti na podporu podnikéani a inovaci
(napt. zahrani¢ni samospravy ¢i organizace zamétfené na podporu inovaci) u
nékterych kraji. Bliz§i informace K hlavnim aktérim tvorby sektorovych
koncepénich dokumentti zaméfenych na podporu podnikani a inovaci jsou
uvedeny v Ptiloze B této disertacni prace.

Tabulka 4.6 Aktéfi podilejici se na zpracovani analyzovanych koncepcnich
dokumentl kraji CR

Typy aktéri Kraje
Krajskeé samospravy vSechny kraje
Mistni samospravy HKK, JHM, MSK, OLK, PHA
. ., HKK, JHC, JHM, KVK, LBK, MSK, PAK,
Regionalni rozvojové agentury PLK VYS. ZLK
Czechlnvest HKK, KVK, LBK, OLK
v 1 s HKK, JHC, JHM, KVK, LBK, MSK, OLK,
Hospodaiské komory ULK. ZLK
. HKK, JHC, JHM, LBK, MSK, OLK, PAK,
Vysoké skoly ULK. VYS. ZLK
Akademie véd PHA, PLK
ZahraniCni partneti PHA, PLK, ULK

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ sektorovych koncepcnich dokumentt
kraji CR

4.1.6 Popis implementace a financovani implementace dokumentii

Velmi dualezitou charakteristikou, ktera urcuje finalni Gispé$nost strategickych
dokument, je jejich prakticka realizace. Analyza se tedy v ramci tohoto atributu
zaméfila na srovnani popisu implementace v analyzovanych strategickych a
koncep¢énich dokumentech v¢. finanéniho zajisténi implementace. Lze
konstatovat, ze popis implementaéniho procesu byl uveden ve vSech
hodnocenych dokumentech, kvalita a podrobnost zpracovani této velmi dulezité
¢asti vSak byla velmi rozdilnd. U nékterych analyzovanych dokumentd byla
implementace spiSe nastinéna v obrysech na nékolika malo fadcich, naopak u
nckterych dokumentli (zejména téch nejnovéjsich) byla fadze implementace
podrobné rozpracovdna v¢. otazek fizeni, monitoringu ¢i pravidel budouci
aktualizace. U vétsiny analyzovanych strategickych a koncep¢nich dokumentt
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byla v ramci této ¢asti navrzena implementace prostfednictvim akénich plant
S podrobn¢ rozepsanymi aktivitami ¢i projekty.

V ramci tohoto atributu byl porovndvan také popis financovani implementace
dokumentti. V zasad¢ lze tvrdit, ze vSechny dokumenty obsahuji piislusnou ¢ast
vénujici se financovani implementace, Uroven zpracovani je ovSem opét velmi
ruznoroda. U nové¢jSich dokumenti jsou ve vétSing€ pripadii pomérné podrobné
uvedeny jak predpokladané naklady navrzenych aktivit, tak 1 predpokladané
zdroje financovani. U starSich dokumenti néktera z téchto soucasti neni
K popisu implementace a financovani implementace u analyzovanych
dokumenti jsou uvedeny v Pfiloze A a Prtiloze B této disertacni prace.
Specifické otazky zajisténi financovani ze strany samotnych planujicich
subjektl (tj. krajskych samosprav) jsou feseny v ramci podkapitoly 4.1.13.

4.1.7 Metody pouzité v analytickych ¢astech dokumenti

Vzhledem Kk zaméfeni této disertaCni prace a povaze tohoto atributu bylo
hodnoceni provedeno pouze u sektorovych koncepénich dokumentt kraji CR
zamétenych na podporu podnikani a inovaci (nikoliv u zékladnich strategickych
dokument? krajii CR vzhledem k vy$§i mife jejich obecnosti a §ir§imu spektru
zahrnutych témat). Vycet metod pouzitych v analytickych ¢astech hodnocenych
koncepcnich dokumentli je pomérné heterogenni. Obecné lze konstatovat, Ze
zpracovatelé¢ vSech sledovanych dokumentli provedli vzdy socioekonomickou
analyzu Uzemi kraje =zaloZzenou na tzv. tvrdych statistickych datech
S podrobnéjsim zamétenim na hospodaistvi kraje. V nékterych ptipadech byla
tato analyza blize doplnéna napf. vyhodnocenim podnikatelského prostiedi,
analyzou dostupnosti financi ¢i analyzou instituci pro podporu inovaci, védu a
vyzkum. Ve vétSing piipadli bylo pii zpracovani sektorovych koncepcnich
dokumentti zamétfenych na podporu podnikani a inovaci provedeno také terénni
Setteni zaméfené zejména na zjiStovani potreb podnikatelskych subjekth
v oblasti podpory podnikani ¢i inovaci. Analyticka ¢ast dokumentt byla vzdy
s vyjimkou Karlovarského a Olomouckého kraje ukoncena shrnujici SWOT
analyzou, u Karlovarského a Moravskoslezského kraje bylo vyuZzito nepfilis
roz§ifené metody vypracovani stromu problémil v dan¢ tematické oblasti. BliZsi
informace k vyuzitym metodam jsou opét uvedeny v Piiloze B této disertacni
prace.

4.1.8 Terminologie navrhovych ¢asti dokumenti

VsSechny hodnocené dokumenty vyuzivaji podobného pristupu pii
strukturovani navrhovych &asti. Uvodni §iroce definovana vize ¢ globalni cil
dokumentu se postupné hierarchicky rozpada do nizSich urovni az na Groven
konkrétnich projekth ¢i akci. Znacné se ovSem lisi celkovy pocet Girovni a jejich

95



pojmenovani (blize viz tabulka 4.7 a tabulka 4.8). Terminologii navrhovych
casti analyzovanych dokumentl tak miizeme povazovat za velmi riiznorodou.
Nejcastéji jsou jednotlivé trovné navrhovych casti dokumentti nazyvany jako
vize, strategické oblasti, priority, strategie, globalni cile, specifické cile, aktivity,
nastroje ¢i projekty. BIliz§i informace K terminologii navrhovych casti
dokumentti jsou opét uvedeny v Priloze A a Priloze B této disertacni prace.
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Tabulka 4.7 Terminologie navrhovych &asti analyzovanych zakladnich
strategickych dokumentt kraji CR

Kraj Vyuzita terminologie

Mise/preambule, vize, globalni cil, strategické cile, prioritni oSy
HKK | rozvoje, priority, prioritni cile, specifické cile (SRK)
Priority, specifické cile, opatieni (PRK)
Vize rozvoje kraje, globdlni cil, prioritni osy rozvoje, opatfeni,
aktivity (PRK)
Poslani, strategicka vize, globalni cile, specifické cile, rozvojové
JHM | priority, rozvojova opatieni (SRK)
Vize, celkovy cil, dil¢i cile, priority, opatieni, aktivity (PRK)
KVK | Vize, globalni cile, opatfeni (PRK)
Vize, globdlni cile, strategické cile, rozvojova opatieni, aktivity
(SRK)
Vize, globdlni cile, strategické cile, rozvojova opatieni, cile opatient,
aktivity (PRK)
Rozvojova vize, poslani, globalni strategicke cile, specifické
strategické cile, projekty (SRK)
Rozvojova vize, globalni strategicke cile, specificke strategicke cile,
projekty (PRK)
OLK | Vize, globalni cil, rozvojové priority, aktivity (PRK)
PAK Vize, motto, rozvojové priority, strategické cile, opatteni, aktivity
(PRK)
Strategicka vize, tematické okruhy, strategické cile, aktivity a
principy realizace cili (PRK)
Globalni cil, specificke cile, problémové okruhy, opatteni, aktivity
(PRK)
Souhrnna strategicka vize, hlavni cil, dil¢i cile, problémové okruhy,
strategické cile, strategické sméry, opatieni (PRK)
Strategicka vize, dil¢i vize, prioritni osy, cile, opatieni (SRK)
ULK | Globdlni cil (rozvojova vize), priority, cile priorit, specifické cile
priorit, dil¢i opatieni (PRK)
Motto, rozvojova vize, prioritni oblasti rozvoje, rozvojova opatieni,
VYS | klicové aktivity, strategické projekty (SRK)
Vize, prioritni oblasti, opatieni, aktivity (PRK)
Vize, hlavni cil, pilife, cile, ukoly, opatfeni (SRK)
Pilife, ukoly, opatfeni (PRK)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt
kraji CR

Pozn.: SRK = strategie rozvoje kraje, PRK = program rozvoje kraje.

JHC

LBK

MSK

PHA

PLK

STC

ZLK
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Tabulka 4.8 Terminologie navrhovych casti analyzovanych sektorovych
koncepcnich dokumentt krajii CR zamétenych na podporu podnikéni a inovaci
Kraj Vyuzita terminologie

HKK | Vize, hlavni cil, priority, specifické cile, opatteni, aktivity
JHC | Vize, strategie, prioritni osy, opatieni, projekty
JHM | Vize, mise, prioritni osy, cile, aktivity, projekty
Poslani, strategicka vize, globalni cil, pilife, strategické cile,
KVK o e
specifické cile, opatieni
LBK | Vize, cile, priority, opatfeni, aktivity
MSK | Vize, globalni cil, prioritni oblasti, specifické cile, projekty
OLK | Globalni cil, prioritni oblasti, strategicke cile, opatfeni a néstroje
PAK Str:flt(?gick}'l cil, tematicke oblasti, specifické cile, priority, opatfeni,
aktivity
PHA | Strategické oblasti, opatteni, aktivity, akce a pilotni projekty
PLK | Cile, opatfeni, aktivity
ULK | Dlouhodoba vize, strategicky cil, specifické cile, priority, opatieni
VYS | Vize, globalni cil, prioritni oblasti, specifické cile, projekty
ZLK | Vize, prioritni osy, cile, opatfeni, akce

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ sektorovych koncepénich dokumenti
kraji CR

4.1.9 Pocet hlavnich priorit navrhovych ¢asti dokumentii

Pocet hlavnich priorit analyzovanych zékladnich strategickych dokument se
pohybuje mezi 4 az 8 s tim, zZe nejcastéji byly identifikovany 4 prioritni oblasti.
Pocet hlavnich priorit analyzovanych sektorovych koncep¢nich dokumentl
zamétenych na podporu podnikani a inovaci se pohybuje mezi 2 az 7 s tim, Ze
nejCastéji byly identifikovany 3 a 4 prioritni oblasti (blize viz tabulka 4.9 a
obrazek 4.3). V souladu se zjisténimi uvedenymi u piedchoziho atributu Ize
znovu upozornit na variabilitu v oznaceni hlavnich priorit (nejcastéji jsou
oznaCovany jako priority, prioritni osy, prioritni oblasti, strategické cile,
problémové okruhy, pilife apod.).

Pocet 4 - 5 hlavnich priorit u zakladnich strategickych dokumentt a 3 - 4
priorit u sektorovych koncep¢nich dokument se jevi jako optimalni. Pfi vétSim
poCtu se stavd struktura ndvrhové ¢&asti rozvojového dokumentu méné
ptehlednou (priority jsou pfili§ konkrétni a v nékterych piipadech nastava
problém se zatazenim konkrétnich aktivit pouze pod jednu prioritu), pfi malém
poctu priorit pak potencialni ¢tenat rozvojového dokumentu neziska predstavu o
plné obsahové §ifi kazdé priority (pfipadné musi byt priorita v takovém piipadée
definovana pfili$ Siroce). Vyssi pocet hlavnich priorit u zakladnich strategickych
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dokumenti oproti sektorovym koncepénim dokumentim Ize vysvétlit (i
ospravedlnit) $ir§im spektrem zahrnutych témat.

Bliz§i informace k hlavnim prioritdm navrhovych ¢asti analyzovanych
dokumentt jsou opét uvedeny v Ptiloze A a Ptiloze B této disertacni prace.

Tabulka 4.9 Pocet hlavnich priorit navrhovych €asti analyzovanych
strategickych a koncep¢nich dokumenti kraji CR (v¢. jejich pfesného oznaceni)
Pocet hlavnich priorit

sektorové koncep¢ni

Kraj zakladni strategické N
dokumenty zamérené na
dokumenty o ir . ,
podporu podnikani a inovaci
4 priority (SRK) .
HKK 4 priority (PRK) 4 priority
JHC 8 prioritnich os rozvoje (PRK) 4 prioritni osy

4 rozvojové priority (SRK)

JHM 5 priorit (PRK) 4 prioritni osy

KVK 8 opatieni (PRK) 3 pilite

5 strategickych cili (SRK)

LBK | 5 sirategickych cili (PRK) 6 priorit
5 globélnich strategickych cilt
SRK e, :
MSK 5 globélnich(strate)gickych cili 4 prioritni oblasti
(PRK)
OLK 4 rozvojové priority (PRK) 3 prioritni oblasti
PAK 4 rozvojové priority (PRK) 2 tematické oblasti
PHA 8 tematickych okruhii (PRK) 7 strategickych oblasti
PLK | 5 problémovych okruhii (PRK) 6 cilu
STC 6 problémovych okruhti (PRK) -
ULK 4 prioritni osy (SRK) 3 priority

6 priorit (PRK)

5 prioritnich oblasti rozvoje
VYS (SRK) 3 prioritni oblasti
6 prioritnich oblasti (PRK)

4 pilite (SRK)
4 pilite (PRK)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumenti a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
Pozn.: SRK = strategie rozvoje kraje, PRK = program rozvoje kraje.

ZLK

2 prioritni osy
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Cetnost
o B NW R Uy N 0 WD

2 priority 3 priority 4 priority 5 priorit 6 priorit 7 priorit 8 priorit

B zakladni strategické dokumenty M sektorové koncep¢ni dokumenty

Obr. 4.3: Pocet hlavnich priorit navrhovych casti analyzovanych strategickych a
koncepcnich dokumenti krajii CR
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé zdkladnich strategickych dokumentii a
sektorovych koncepcnich dokumentii krajii CR

4.1.10Zpusob zahrnuti tématu podpory podnikani a inovaci mezi hlavni
priority navrhovych ¢asti zakladnich strategickych dokumenti

Vzhledem Kk povaze tohoto atributu bylo hodnoceni pro tento atribut
provedeno pouze u zakladnich strategickych dokumentii kraji CR (analyzované
sektorové koncepcni dokumenty zaméfené na podporu podnikéni a inovaci se
danému tématu ptirozené¢ vénuji jiz ze své podstaty).

JiZ na tomto misté je tfeba zminit jedno z nejdilezitéjSich zjisténi provedené
analyzy modell strategického planovani regiondlniho rozvoje na trovni kraja
CR, a sice ze téma podpory podnikani a inovaci je obsaZeno podstatnym
zpusobem ve vSech analyzovanych zdkladnich strategickych dokumentech (coz
l1ze vnimat z pohledu dal$iho rozvoje této tematické oblasti pomérné pozitivng).
Lze tedy konstatovat, Ze krajské samospravy povazuji toto téma za jedno
z klicovych pro dalsi rozvoj svého tizemi.

Podpora podnikani a inovaci je v analyzovanych zakladnich strategickych
dokumentech kraji CR nejéastéji feSena v ramci hlavnich rozvojovych priorit
zam&fenych na podnikani, ekonomicky rozvoj, konkurenceschopnost, védu,
vyzkum a inovace. Podpora podnikani a inovaci se ovSem objevuje také v ramci
dalSich priorit, které jsou zaméteny napi. na lidské zdroje, zaméstnanost,
socialni soudrznost, vzdélavani ¢i obecny regionalni rozvoj. Analyza v zdsadé¢
prokazala pomérné velkou miru variability, co se tyCe oznaCeni dotéenych
rozvojovych priorit a jejich zaméfeni (blize viz tabulka 4.10 a tabulka 4.11).

Pro doplnéni lze uvést, Ze téma rozvoje oblasti podnikani a inovaci se
objevuje v rtznych podobach také v ramci zastfeSujici rozvojové vize témet
v$ech zkoumanych zékladnich strategickych dokumentt krajii CR.
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Tabulka 4.10 Hlavni rozvojové priority analyzovanych strategickych
dokumentl krajii CR, v ramci kterych je feSena podpora podnikani a inovaci

Kraj

Nazvy hlavnich rozvojovych priorit zakladnich strategickych
dokumentii, v ramci kterych je rFeSena podpora podnikani a
inovaci

HKK

Podnikani a zaméstnanost
Lidské zdroje

JHC

Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika
Lidské zdroje a socialni soudrznost

JHM

Konkurenceschopna regiondlni ekonomika v evropském / globalnim
métitku

Znalostni potencidl a konkurenceschopnost - véda, vyzkum, inovace
Kwvalitni a odpovidajici nabidka vetejnych sluzeb

Kvalita Zivota obyvatel

KVK

Rozvoj podnikani
Rozvoj lidskych zdrojii

LBK

Dynamicka a konkurenceschopna ekonomika
Kvalitni a zdravé lidské zdroje

MSK

Konkurenceschopnd, inova¢né zalozena ekonomika

Dobré¢ vzdélani a vysoka zaméstnanost — prilezitost pro vSechny
Vzd¢lana spolecnost aktivnich a sebevédomych obyvatel

Kvalitni a kulturni prostiedi, sluzby a infrastruktura pro Zivot, praci a
navstévu

OLK

Podnikani a ekonomika
Rozvoj lidskych zdrojii

PAK

Konkurenceschopné ekonomika
Kvalitni lidské zdroje
Koordinovany prostorovy rozvoj kraje

PHA | Konkurenceschopnost
Ekonomika
PLK Lidské zdroje
sTC Produk¢ni zékladna a ekonomicky rozvoj

Rozvoj lidskych zdroji

ULK

Efektivni ekonomika a zaméstnanost
Podpora regionalniho rozvoje

VYS

Konkurenceschopné ekonomika
Podnikani, zaméstnanost, vzdélavani, vyzkum, inovace
Lidé na VysocCiné

ZLK

Konkurenceschopna ekonomika
UspéSna spole¢nost

Zdroj:
kraji CR

vlastni zpracovani na zéklad¢ zakladnich strategickych dokumentl
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Tabulka 4.11 dale prezentuje tematické zaméieni hlavnich rozvojovych priorit
analyzovanych strategickych dokumenti kraji CR (dle bliz§i analyzy jejich
oznacCeni), v ramci kterych je feSena podpora podnikdni a inovaci, vzdy
s ptifazenim konkrétnich kraji CR, u jejich? analyzovanych dokumenti bylo
toto zamé&ieni identifikovano.

Tabulka 4.11 Tematické zaméfeni hlavnich rozvojovych priorit
analyzovanych strategickych dokumentd kraji CR, v rdmci kterych je feSena
odpora podnikani a inovaci

Zaméreni priorit

Kraje

Podnikani HKK, KVK, OLK, VYS

Ekonomicky rozvoj JHC, OLK, PLK, STC, ULK

Konkurenceschopnost JHM, LBK, MSK, PAK, PHA, VYS, ZLK

Véda, vyzkum, inovace JHM, MSK, VYS

Znalostni potencial JHC, JHM

Lidské zdroje HKK, JHC, KVK, LBK, OLK, PAK, PLK,
STC, VYS

Zameéstnanost HKK, MSK, ULK, VYS

Vzdélavani MSK, VYS

Socialni soudrznost, kvalita
Zivota, UispeéSna spolecnost
Regionalni a prostorovy
rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ zakladnich strategickych dokumentt
kraji CR

JHC, JHM, MSK, ZLK

PAK, ULK

Blizsi informace k oznaCeni a zaméteni hlavnich priorit analyzovanych
dokumentti jsou uvedeny v Ptiloze A této disertacni prace.

4.1.11Nastroje podpory podnikani a inovaci navrhované v dokumentech

Hodnoceni tohoto atributu bylo provedeno na zdkladé metodického postupu
uvedeného a blize vysvétleného v ramci podkapitoly 3.1.

Konkrétni nastroje podpory podnikani a inovaci, které jsou obsazeny
v navrhovych ¢astech hodnocenych strategickych a koncepénich dokumentii
krajii CR, byly rozélenény do uréenych kategorii vzdy pro kazdy jednotlivy kraj
v rozdéleni na nastroje uvedené v zdkladnich strategickych dokumentech a
nastroje uvedené v sektorovych koncepénich dokumentech zaméfenych na
podporu podnikéni a inovaci.
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Tabulka 4.12 podava souhrnny piehled o vyuzitych kategoriich néstroji
podpory podnikani a inovaci pro viechny kraje CR. Hlavni zji§téni lze shrnout

takto:

ve vSech analyzovanych dokumentech jsou obsazeny nastroje spadajici do
druhé kategorie (tj. ndstroje zamétené na podplrnou podnikatelskou a VaV
infrastrukturu, poradenstvi a sluzby pro podnikatele) a ¢tvrté kategorie (tj.
nastroje zamétené na vzdélavani a lidské zdroje pro podnikani a inovace),
nastroje spadajici do paté kategorie (tj. nastroje zaméfené na propagaci
podnikdni, podnikavosti a inovaci) se vibec neobjevuji v rozvojovych
dokumentech Karlovarského kraje, pifipadné jsou u nékterych krajt
obsazeny pouze V sektorovych koncep¢nich dokumentech zamétenych na
podporu podnikani a inovaci (Kralovéhradecky a Jihocesky kraj),

nastroje spadajici do tfeti kategorie (tj. nastroje zaméfené na pfristup
K financim pro podnikani a inovace) se opét vibec neobjevuji
v rozvojovych dokumentech Karlovarského kraje, pfipadné¢ jsou u
nckterych kraji obsazeny pouze v sektorovych koncepénich dokumentech
zamétenych na podporu podnikéni a inovaci (Krdlovéhradecky, Plzenisky,
Ustecky kraj a Kraj Vysocina),

posledni dvé kategorie nastroji jsou vyuzity pouze sporadicky, prvni
kategorii nastroji zaméfenych na regulaci podnikatelského prostiedi
zminuji pouze zakladni strategické dokumenty Jihomoravského Kkraje
(zkvalitnéni institucionalniho prostfedi v¢. regulatorniho ramce na
regionalni trovni) a Usteckého kraje (zjednoduseni legislativniho prostiedi
a snizeni byrokratické zatéZe podnikéani), nastroje zahrnuté do Sesté
kategorie (tj. nastroje k podpoie podnikani a podnikavosti mezi
specifickymi cilovymi skupinami) zminuji dokumenty
Moravskoslezského, Olomouckého, Plzeniského a Zlinského kraje (ve
vSech piipadech jde o zvySeni podnikavosti v ramci cilové skupiny
mladych studentt ¢i absolventi Skol),

co se tyCe navaznosti analyzovanych sektorovych koncepénich dokumentii
na zakladni strategické dokumenty kraji CR Vv oblasti vyuZitych nastroji
podpory podnikani a inovaci, nebyly az na nékolik vyjimek zjiStény
vyrazné nedostatky (tj. vyuZziti nékterych kategorii ndstroji podpory
podnikani a inovaci v sektorovych koncepénich dokumentech bez opory
v zékladnich strategickych dokumentech naptiklad pro Kralovéhradecky,
Jiho&esky, Olomoucky, Plzefisky, Ustecky kraj a Kraj Vysoéina),
vyuzivané nastroje podpory podnikani a inovaci (resp. jejich kategorie)
v zasadé¢ odpovidaji pozadavkiim podnikatelské sféry (srovnej
s podkapitolou 4.3), v prevazné miie se také shoduji s hlavnimi
teoretickymi koncepty, jejichz piehled je uveden v kapitole 1.
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Tabulka 4.12 Vyuzit¢ kategorie nastrojii podpory podnikani a inovaci dle

analyzovanych strategickych a koncepcnich dokumentt kraji CR

Krai Kategorie nastroji

A 2 3. 2, 5. 6.
HKK -/- X [ X -/ X X /X -/ X -/ -
JHC -/ - X [ X X [ X X /X -/ X -/ -
JHM X/ - X /X X [ X X /X X [ X -/-
KVK -/- X [ X -/- X /X -/- -/ -
LBK -/- X [ X X [ X X /X X [ X -/ -
MSK -/- X [ X X [ X X/ X X [ X X/ -
OLK -/ - X /X X [ X X /X X [ X -/ X
PAK -/ - X /X X /X X /X X [ X -/-
PHA -/- X /X X [ X X [ X X [ X -/ -
PLK -/- X /X -/ X X [ X X [ X X /X
STC -/- X/ - X/ - X/ - X/ - -/ -
ULK X/ - X /X -/ X X /X X [ X -/-
VYS -/ - X /X -/ X X /X X [ X -/-
ZLK -/- X /X X [ X X [ X X [ X X/ -

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé zakladnich strategickych dokumentli a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
Kategorie - legenda: 1. Regulace prostredi
2. Podpurna infrastruktura a sluzby
3. Pristup k financim
4. Vzdélavani, lidske zdroje
5. Propagace
6. Zaméreni na cilové skupiny
Pozn. 1: V prislusném policku je vidy pred lomitkem uvedeno vyuziti Ci
nevyuZziti urcité kategorie ndstrojit dle zdakladnich strategickych dokumentit a za
lomitkem dle sektorovych koncepcnich dokumenti zamérenych na podporu
podnikani a inovaci.
Pozn. 2: Znak ,,x*“ oznacuje vyuziti prislusné kategorie ndstrojii podpory
podnikani a inovaci, znak ,,-“ naopak nevyuZiti dané kategorie.

Pro moZnost bliz§itho posouzeni vyuZzivanych nastroji podpory podnikéani a
inovaci u jednotlivych kraji CR a zhodnoceni navaznosti mezi jednotlivymi
druhy jejich rozvojovych dokumentti nyni nasleduji tabulky 4.13 az 4.26, které
obsahuji podrobnou specifikace pldnovanych néastrojii podpory podnikani a
inovaci vzdy pro kazdy jednotlivy kraj CR. V ramci tohoto ,,mikropohledu
muzeme konstatovat pomérné vysokou miru terminologické variability pii
oznacovani konkrétnich vyuzivanych nastroji podpory podnikani a inovaci.

V ramci provedeného srovnani také byly identifikovany pro krajskou troven
typické konkrétni nastroje (resp. aktivity) podpory podnikani a inovaci. Mezi
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nejcastéji uvadéné konkrétni nastroje na podporu tematické oblasti podnikédni a
inovaci ve zkoumanych dokumentech tak patfi:

podpora rozvoje podpiirné podnikatelské a inovacni infrastruktury, ptip.
navazujicich sluzeb (napi. VTP, podnikatelské inkubatory, informacni
centra, poskytovani strategickych a poradenskych sluzeb) se zamétenim
zejména na MSP, zacCinajici podnikatele ¢i podniky s inovacnim
potencidlem,

podpora rozvoje pramyslovych zén €1 regenerace brownfields,

podpora spoluprace podnikateld s dalsSimi subjekty (typicky
s akademickym, vzdélavacim a vefejnym sektorem), podpora spoluprace
mezi podnikatelskymi subjekty navzajem, tvorba siti (klastrové iniciativy),
finanéni podpora zejména MSP, zalinajicich podnikateli ¢i podnikid
s inova¢nim potencialem,

propagace kraje jako mista vhodného pro podnikani a inovacni aktivity,
lakani externich investic,

nastroje na posileni vztahli vzdélavaciho systému s podnikatelskou sférou,
resp. trhem préce,

podpora tvorby novych pracovnich mist a rozvoje lidskych zdroj.
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Tabulka 4.13

Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech Kralovéhradeckého kraje

HKK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie , , A sektorové koncep¢ni
. o zakladni strategickeé vy
nastroju dokumenty zaméfené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i i
prostiedi
e zkvalitnéni a rozvoj
podnikatelské infrastruktury
vcetné piipravy ploch ur¢enych
ro podnikatelské vyuziti . L
Pro poc yu e rozvoj a podpora fyzické a
e rozvoj infrastruktury VVaV pro . . . “
AN L, L informa¢ni inovacni
. zvySeni inovaéniho potencialu .
2. Podpirna infrastruktury

kraje

¢ r0zvoj vzajemné spoluprace
podnikatelského sektoru, vetejné
spravy a dal$ich strategickych
partnerQ

¢ podpora vzajemné spoluprace
regionalnich i nadregionalnich
inovacnich aktéri

e podpora poradenstvi k VaVal

¢ podpora spoluprace vyzkumnych
organizaci a podnikatelii zejména
V oblasti VaV a inova¢nich aktivit

3. Pristup
k financim

¢ rozvoj mechanismi financujicich
inovacni aktivity v regionu

¢ zvySeni podilu soukromych
finan¢nich zdroji na VaV

4. Vzdélavani,
lidské zdroje

e zlepSeni propojeni vzdélavaci
sféry s potiebami trhu prace

¢ podpora rozvoje systému
celozivotniho uceni a zlepSeni
spoluprace vzdélavaci sféry se
zamé&stnavateli pii jeho dal§im
rozvoji

e zlepSeni podminek pro osoby
znevyhodnéné na trhu prace

¢ podpora informacni a pocitacové
gramotnosti obyvatel

e podpora spoluprace stfednich a
vysokych §kol a firem

e podpora technickych a
ptirodovédnych obort

e podpora a rozvoj VaV potencidlu
vzdélavacich a vyzkumnych
organizaci

e podpora talentovanych studentti a
jejich ziskavani pro oblast VaV

5. Propagace

e propagace a publicita inovaci a
inovac¢niho prostredi
e propagace excelentnich oborti

6. Zaméieni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.14 Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci

Vv analyzovanych dokumentech Jihoceského kraje

JHC - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

VaV

e podpora navazovani mistnich
odbératelsko-dodavatelskych
vztaht

e navazovani spoluprace se
zahrani¢nimi partnery

e podpora spoluprace VaV sféry a
podnikatelti

¢ rozvoj inovacnich siti a
inovacnich klastra

e rozvoj partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru

Kategorie ; ; o, sektorové koncepéni
nastroju zakladni strategicke dokumenty zaméiené na
dokumenty Y Zamered ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace
prostiedi ) )
¢ podpora rozvoje podnikatelské
infrastruktury (v¢. inovacnich a
technologickych center a
védeckotechnologickych parkii)
e rozvoj poradenskych sluzeb pro
podnikatele e infrastrukturni a materialné-
¢ podpora nabidky technicka zékladna pro VaV
specializovanych sluzeb pro ¢innosti
podnikatele v oblasti inovaci e rozvoj védecko-technickych
2. Podpiirna e podpora rozvoje infrastruktury parku a dalsi fyzické inovacni

infrastruktury

¢ rozvoj a koordinace servisni a
informacni inovacéni
infrastruktury

¢ informacni podpora

e r0zvoj spoluprace VaV s praxi

e prostorové formy spoluprace

3. Pristup
k financim

e zlepSeni dostupnosti financi pro
podnikatele (ptjcky, zaruky,
rizikovy kapital)

e zprostiedkovani financi

4. Vzd¢€lavani,
lidské zdroje

e podpora rozvoje ptirodovédnych
a technickych oborii

e podpora rozvoje systému
celoZivotniho u¢eni

¢ podpora propojeni studijnich
programt s poZadavky trhu prace

¢ rozvoj vysokoskolskych instituci
 r0zvoj spoluprace s praxi ve
vyuce

5. Propagace

e demonstrace uplatnitelnych
vysledkii VaV

6. Zaméreni na
cilové skupiny

navrhované

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepcnich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.15

Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech Jihomoravského kraje

JHM - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie i ; I sektorové koncepéni
. o zakladni strategickeé vy
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
e zkvalitnéni institucionalniho
1. Regulace Y 1« s
. prosttedi v¢. regulatorniho ramce | -
prostiedi o .
na regionalni Grovni
e rozvoj poradenstvi a sluzeb pro e vytvoreni funkéniho
inovaéni firmy institucionalniho ramce v oblasti
e informacni centra pro podnikatele | transferu technologii v regionu
¢ r0zvoj inovacni a VaV e podpora inkubatort, VTP a
2. Podpurna infrastruktury (inkubatory, VTP) inovacnich center

¢ nefinan¢ni podpora infrastruktury
pro rozvoj MSP (piiprava ploch)

e podpora internacionalizace ve
VaVal

e podpora rozvoje kli¢ovych
odvétvi (klastrit)

e rozvojové sluzby pro zacinajici
inovativni firmy

e podpora mezinarodni spoluprace
ve VaVal

e organizace obchodnich misi a
studijnich cest

3. Pristup
k financim

e atrakce investic s vysokou
ptfidanou hodnotou a firem
zaméstnavajici kvalifikovanou
pracovni silu

e zlepSeni pfistupu MSP k financim

¢ podpora zacinajicich firem

e zajiSténi financi pro inovacni
firmy (seed fond, mikroptjcky)

¢ fond na podporu inovativniho
podnikani (seed fond)

e spolupréce s privatnimi investory,
poradani finan¢nich for

¢ dluhové financovani rozvoje
inovativnich firem

4. Vzdé¢lavani,
lidské zdroje

e podpora lidskych zdrojt ve
VaVal, rozvijeni servisu pro
zahrani¢ni védce

e podpora vzdélavani a
rekvalifikaci s ohledem na
pracovni trh

e spoluprace vzdélavacich
organizaci s podnikatelskou
sférou (odborné praxe, vzdélavaci
programy, vzdélavaci strategie)

e zvySovani kvality stfednich Skol

e spolupréce Skol a firem

¢ podpora talentovanych studentt

e podpora internacionalizace
vysokych skol v kraji

¢ podpora mezinarodni mobility ve
VaVv

e vzdélavani pro zaméstnance
inovativnich firem

5. Propagace

o efektivni marketing kraje
V oblasti podnikani a inovaci
e podpora akci na popularizaci
VaVal, medializace VaV

e popularizace védy a vybranych
obort

e poradani konferenci

e propagace kraje jako centra VaV

6. Zameéreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.16 Nastroje podpory podnikani a inovaci navrhované
Vv analyzovanych dokumentech Karlovarského kraje

KVK - nastroje (aktivity)
Kategorie ; &ni
. J .o zakladni strategické sektorove konsspcrrn
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace ] ]
prostiedi
e podpora rozvoje VaV kapacit

¢ budovani a posileni zakladnich firem (podptrné sluzby)
sluzeb pro sféru VaV e rozvoj inova¢niho inkubatoru a

e vystavba a regenerace prostor pro VTP
inovacni podnikatelské subjekty, | e asistence a poradenstvi pro
zejména MSP zacinajici podnikatele

e zakladani a rozvoj ¢ zvySovani absorp¢ni kapacity
podnikatelskych inkubatord a firem v kraji pro financovani
podnikatelskych inovacnich inovaci

2. Podptirna center e podpora strategickych
infrastruktura a | e rozvoj nemovitosti pro podnikani zahrani¢nich investic
sluzby véetné souvisejici infrastruktury | e realizace strategické prumyslové

e vytvoieni VaV zdzemi zony a dalsich pramyslovych zén
propojen¢ho s vysokou skolou (podnikatelskych parki)

e rozvoj spoluprace podnikt v kraji | e feSeni brownfields na izemi kraje
se zamétenim piedev§im na ¢ rozvoj informacéni a komunikac¢ni
projekty identifikace, zakladani a infrastruktury pro podnikéni
rozvoje klastrd, podnikatelskych | e podpora spoluprace v oblasti
inkubatori a technologickych inovaci
platforem e podpora vzniku klastrt

Vv klicovych odvétvich
3. Piistup i i
K financim
e o e spoluprace v oblasti rozvoje
e vzdélavaci soustava reagujici na o .
C1r . , lidskych zdrojl (zejména Skoly a
4. Vzdélavani, poptavku na trhu prace .
o . , o firmy)
lidské zdroje ¢ nabidka pracovni sily ,v, . N hn
e . e zvySeni kvality ve vzdélavani
odpovidajici kvalifikace . o, .
e rozvoj vzdélavacich kapacit
5. Propagace | - -
6. Zaméfeni na | i
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepénich dokumentd krajit CR
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Tabulka 4.17

Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech Libereckého kraje

LBK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

e podpora dostupnosti a
zkvalitiiovani vetejnych sluzeb

e vytvafeni podminek pro posileni
provazanosti podnikatelskych
subjektt (klastry, technologické
platformy)

e posileni komunikace vefejného a
soukromého sektoru

¢ podpora mezinarodni spoluprace
V podnikani, VaVal

Kategorie i ; I sektorové koncepéni
. o zakladni strategickeé vy
nastroju dokumenty zamé&iené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i ]
prostiedi
e podpora rozvoje infrastruktury
pro podnikani (nemovitosti,
plochy) a inovace (VTP,
inkubatory, inovacni centra) ¢ podpora VTP, inkubdtorti a
e revitalizace brownfields podnikatelskych center pro firmy
e vytvareni a zlepSovani sluzeb pro S inova¢nim potencialem a
podnikani a inovace orientaci na progresivni obory
e poradenstvi pro podnikani a e podpora poradenskych a
2. Podpurna rozvoj MSP informacnich sluzeb pro inovacni

podnikéni

e institucionalni podpora inovaci

e podpora VaV infrastruktury

e podpora komunikace a spoluprace

e meziregionalni a mezinarodni
spoluprace (spolecné projekty,
kooperacni sit¢)

3. Ptistup
k financim

e nastroje zabezpecujici piistup
MSP ke kapitalu

¢ podpora netradi¢nich forem
financovani (rizikovy kapital)

e zajiSténi financi pro inovacéni
aktivity (vefejné zdroje, komeréni
zdroje v¢. regionalni trovng)

4. Vzd¢lavani,
lidské zdroje

¢ podpora vychovy k podnikatelstvi

e posileni spoluprace §kol a
podnikatelti (staze studentil)

e zvySovani atraktivity technickych
a pfirodovédnych obort

e profesni poradenstvi

e podpora rozvoje lidskych zdroji
pro inovacni proces

¢ podpora komunikace mezi
podniky, Skolami a subjekty VaV

5. Propagace

e marketingové nastroje podpory
podnikani

¢ podpora publicity problematiky
podnikani

e propagace a prezentace inovaci
V regionu

e prezentace regionu pro zahrani¢ni
investice

6. Zameéreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.18 Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

V analyzovanych dokumentech Moravskoslezského kraje

MSK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

obchodu

¢ podpora rozvoje prumyslovych
zon

e partnerstvi v ramci
Moravskoslezského paktu
zamestnanosti

Kategorie . ; o, sektorové koncepéni
. .o zakladni strategické vy
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i i
prostiedi
¢ podpora transferu a
komercializace vysledki VaV
e sluzby pro MSP a podpora ¢innosti
zakladani novych podnika e podpora zakladani spin-offs a
e podpora regionalni observatote inovativnich start-ups
konkurenceschopnosti ¢ podpora nastroji ochrany
2. Podptuirna e provoz centra mezinarodniho duSevniho vlastnictvi

e zvySovani informovanosti MSP o
trendech vyvoje technologii a
zahrani¢nich trhti

e 7zajisSténi koordinace subjektl
inovac¢niho systému

e podpora navazani mezinarodnich
kontaktt a ucasti v mezinarodnich
projektech

3. Pristup
k financim

e fond mikropujcek pro zakladani a
rozvoj start-ups

e regionalni pobidkové schéma pro
investory

e dotacni program na podpory védy
a vyzkumu

e zvySovani vyuziti rizikového
kapitalu k financovani
inovativnich podnikatelskych
zameéra

4. Vzdélavani,
lidské zdroje

e zlepSeni spoluprace Skol a
studentl s firmami

e posilovat rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po
kvalifikované pracovni sile

¢ zvySeni odbornych kompetenci a
mobility lidskych zdrojt

5. Propagace

¢ ERASMUS for Young
Entrepreneurs - ziizeni
kontaktniho mista v Kraji

e propagace regionalni inovacni
strategie

6. Zaméreni na
cilové skupiny

e projekt identifikace mladych
podnikatelskych talentd a
podpory se zahdjenim podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.19

Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech Olomouckého kraje

OLK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie i ; I sektorové koncepéni
. o zakladni strategickeé vy
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i ]
prostiedi
¢ podpora vzniku novych firem
e podpora piipravy pramyslovych
z6n a lokalit pro investice e asistencni sluzby pro Spickové
¢ podpora inkubdtori, center manazery a vyzkumniky
VaVal, technologickych center, e podpora instituci pro transfer
hubu, center oprav high-tech technologii
. yrobkll a technologii ¢ nefinan¢ni podpora transferu
2. Podpiirna VyTobKu & POep

¢ podpora ochrany dusevniho
vlastnictvi

e podpora informovanosti
podnikatelti o inovacich

e podpora spolupréce vetejného,
soukromého a akademického
sektoru v oblasti VaV

¢ podpora mezinarodni spoluprace
na podporu podnikani a inovaci

technologii ze strany vefejné
spravy
e sluzby pro firmy
e podpora pronikdni na nové trhy
¢ podpora inkubacnich programt
¢ informovanost a spoluprace
V oblasti transferu technologii

3. Ptistup
k financim

¢ usnadnéni piistupu k financovani
pro MSP (Gvéry, leasing,
mikrouvéry)

e investi¢ni pobidky

e fondy rizikového kapitalu

¢ podpora zvySovani produktivity
zavadénim novych technologii a
zefektivnénim procesii

e finan¢ni néstroje podpory
transferu technologii

4. Vzd¢lavani,
lidské zdroje

¢ podpora zvySovani kvalifikace
pracovniki v oblasti znalostni
ekonomiky

e zvyseni kvality ve vzdélavanti,
vyzkumu a vyvoji (stipendia,
dotace vysokym Skolam)

¢ udrZzeni talentovanych mladych
lidi v kraji (finan¢ni néstroje,
podpora znalosti a dovednosti,
koordinace spoluprace)

5. Propagace

e marketingové aktivity zaméfené
na prildkani investic

e propagace pozitivnich zkuSenosti
e lakani vnéjSich investic

6. Zameéreni na
cilové skupiny

e rozvoj podnikavosti studenti VS

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.20

Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech Pardubického kraje

PAK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . , A sektorové koncep¢ni
néstroji zakladni strategické dokumenty zam&¥ené na
dokumenty podporu podnikani a inovaci
1. Regulace
prostiedi ) )
o feéeni problematiky browpﬁelds  r0zv0j VaV Kapacit
* informaéni centra a rozvoj e rozvoj fyzické inovacni
poradel'lstvi pro podnikatele . infrastruktury
e péce o 1n‘Vest0r’y a onové podniky « podpora vistavby
2. Podptirna * podpora inkubdtord technologickych a inovacnich

e posileni ochrany vysledkli VaV

e rozvoj centra transferu
technologii a znalosti

e podpora klastra

¢ podpora spolupréace subjektl
inovacni a rozvojové
infrastruktury

center

e rozvoj poradenstvi a sluzeb
V oblasti inovaci

e poradenstvi o moznostech
financovani

e rozvoj klastrl a kooperac¢nich siti

3. Pristup
k financim

e zaloZeni inovacniho fondu
¢ podpora novych zptisobti
financovani rozvoje podnikédni

e programy na podporu VaVal
(zvlasté u MSP)
e podpora vzniku spin-off firem

4. Vzd¢€lavani,
lidské zdroje

e posileni vazeb stiednich skol
S podnikatelskym sektorem
(praxe, Upravy vzdélavacich
programl, vzdélavaci strategie
Skol)

e r0ozvoj spoluprace vysokych Skol
a instituci VaV s podnikatelskym
sektorem

e rozvoj nabidky celozivotniho
vzdelavani (ve vazbé na
podnikatelskou sféru)

e rozvoj technickych obori

¢ rozvoj celozivotniho vzdélavani

e podpora technického vzdélavani

¢ r0zvoj spoluprace vzdélavacich
instituci a podnikt (praxe, upravy
vzdélavacich program,
vzdélavaci strategie Skol)

e pfenos know-how mezi Skolami a
komer¢ni sférou

5. Propagace

¢ budovani image kraje v oblasti
podnikani

e propagace investicnich pfilezitosti
a prumyslovych zon

e propagace regionu, marketingové
aktivity

e propagace vysledki VaVal
(vystavy, kampang, publikace)

6. Zaméreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepénich dokumentd kraji CR
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Tabulka 4.21 Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

Vv analyzovanych dokumentech hlavniho mésta Prahy

PHA - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . . I sektorové koncepéni
. o zakladni strategické vy
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i i
prostiedi
e rozvoj regionalni inovacni
infrastruktury
o kvalifikované poradenstvi a
sluzby pro inovace
e rozvojova agentura hlavniho e podpora progresivnich a high-
mésta Prahy tech odvétvi
2. Podptirna e katalog investi¢nich ptilezitosti ¢ podpora posileni transferu

na Gizemi hlavniho mésta Prahy
e projekt partnerstvi
e regiondlni rada pro vyzkum a
inovace

technologii a komercializace
vystupt VaV

e podpora vzniku spin-off firem

¢ podpora regionalnich
odvétvovych klastrt

e spoluprace VaV instituci
s podnikatelskou sférou

e podpora mezinarodni spoluprace

3. Ptistup
k financim

e mé&stsky program podpory
podnikani

e veifejna financni podpora pro
inovace, podnikéani a budovani
inovacni infrastruktury

e stimulace komer¢nich zdroju pro
inovace

4. Vzdélavani,
lidské zdroje

e feSeni problému na trhu prace

e vzdélavaci systém pro dynamicky
pracovni trh

e podpora celoZivotniho vzdelavani
pro znalostni ekonomiku

5. Propagace

e prezentace hlavniho mésta jako

.....

republiky

¢ budovani inovacni kultury

6. Zameéreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti krajit CR
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Tabulka 4.22 Nastroje
Vv analyzovanych dokumentech Plzeniského kraje

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

PLK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . ; L sektorové koncepéni
. .o zakladni strategické vy
nastroju dokumenty zamé&iené na
dokumenty R ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace ] ]
prostiedi
e podpora prumyslovych zon, ¢ rozvoj fyzické infrastruktury
revitalizace brownfields (inkubatory, technologicka a
¢ budovani vyzkumnych center, inovacni centra, centra
center strategickych sluzeb, strategickych sluzeb, primyslové
Skolicich center, podnikatelskych zony)
2. Podpurna inkubatora e rozvoj podpurnych a

¢ poskytovani informaci
investorim

¢ poradenstvi a informace pro MSP
a zahajeni podnikani

e spolecné aktivity zamétené na
zvyseni atraktivity VaV,
technickych oborl a femesel

poradenskych sluzeb
¢ rozvoj VaV kapacit
e provadéni regionalniho foresightu
e vytvofeni platformy komunikace
e rozvoj klastrl a kooperac¢nich siti
e zapojovani do mezinarodnich
VaV aktivit

3. Pristup
k financim

e posouzeni moznosti vytvoreni
regionalniho inovac¢niho fondu

4. Vzd¢€lavani,
lidské zdroje

¢ podpora spoluprace skol a
podnikt (potteby trhu prace,
systém celoZivotniho uceni)

e podpora celozivotniho vzdélavani

e propagace technického
vzdélavani

e r0zvoj spoluprace vzdélavacich
instituci a podniki

5. Propagace

e marketingové aktivity (webovy
portal, tiskoviny, veletrhy)

e propagace subjektl zajist'ujicich
sluzby pro podnikéni

e propagace uspésnych aktivit
V oblasti inovaci

e propagace regionu, marketingové
aktivity

e zvySovani atraktivity vyzkumu,
technologii a inovaci pro
vefejnost

6. Zameéreni na
cilové skupiny

e podpora zajmu o podnikani u
absolventi Skol

e rozvoj podnikavosti u studentli

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.23 Nastroje

podpory podnikéni a

inovaci

v analyzovanych dokumentech StfedoCeského kraje

STC - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

e podpora inovacnich technologii a
sluzeb

e technickd a organizac¢ni podpora
MSP (informace, poradenstvi)

e podpora spolupréace vetejné,
akademické a soukromé sféry

¢ podpora vzajemné spoluprace
podnikateld, klastry

Kategorie . ; I sektorové koncepéni
. . zakladni strategické ey
nastroju dokumenty zaméiené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i i
prostiedi
e piiprava realizace prumyslovych
zon
e revitalizace nevyuzitych tzemi
e podpora védecko-technickych a
inovacnich center,
. odnikatelskych inkubatora
2. Podpiirna p Y

3. Pristup
k financim

e vytvafeni zdroji na podporu MSP
(dotace, piijcky, garance)

¢ podpora vybaveni MSP

e vytvareni zdrojii na podporu
investic

4. Vzd¢lavani,
lidské zdroje

e vzdélavaci aktivity pro MSP

e stimulace organizovani Skoleni a
trénink pro podnikatele

e spolupréce skol a podnikt

e stimulace systému trvalého
vzdélavani v podnicich

5. Propagace

e programy propagace uspésnych
MSP

6. Zameéreni na
cilové skupiny

navrhované

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a
sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.24

Nastroje

podpory podnikani a
Vv analyzovanych dokumentech Usteckého kraje

inovaci navrhované

ULK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . , A sektorové koncep¢ni
. .o zakladni strategické vy
nastroju dokument dokumenty zamérené na
y podporu podnikani a inovaci
e Zjednoduseni legislativniho
1. Regulace jednodusent egisatviio
. prostfedi a snizeni byrokratické -
prostiedi Lo g
zatéze podnikani
¢ podpora rozvoje inovacnich e podpora vistavh
center, VTP, center pro transfer {)echrzlolo 1}; K 'ch}; inovacnich
technologii a podnikatelskych center BIckY
inkubitort e podpora investorl se
e revitalizace brownfields Etmfe cckvmi sluzbami a
2. Podpirna e podpora instituci zabyvajicich se Bleky

VaV
e spolupréce samospravy
s podnikateli
e rozvoj siti subjektl VaV v¢.
zapojeni do mezinarodnich aktivit
e podpora zakladani klastrii v¢.
zapojeni do mezinarodnich aktivit

modernimi technologiemi
e podpora informacnich systémut
v oblasti VaVal
e iniciace vzniku a rozvoje sité
subjektl s inovacnim potencidlem
e podpora zapojeni do mezinarodni
spoluprace v oblasti VaVal

3. Pristup
k financim

¢ vznik krajského programu na
podporu inovaci a transferu
novych technologii

4. Vzdélavani,
lidské zdroje

e propojeni vysokych Skol a
vyzkumnych pracovist’
s podnikovou sférou

e zkvalitnéni systému rekvalifikaci
a celozivotniho vzdelavani

e motivace zaméstnavatelt
k participaci na vzdélavani

e zlepSeni spoluprace mezi
zameéstnavateli a Skolami (staze
studentil)

e podpora uzsiho propojeni aktért
VaVal s republikovymi centry
VaV a vzdélavaci soustavou

5. Propagace

e marketingové podpora
investi¢nich pfilezitosti v kraji

e propagace vysledkli VaVal
¢ zohlednéni podpory VaVal ve
vSech souvisejicich dokumentech

6. Zaméreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.25 Nastroje
Vv analyzovanych dokumentech Kraje Vysocina

podpory podnikéni a

inovaci navrhované

VYS - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . , . sektorové koncepéni
. .o zakladni strategickeé vy
nastroju dokument dokumenty zamérené na
y podporu podnikani a inovaci
1. Regulace i i
prostiedi
. o stimulace zakladani
. E’@iﬁ’a‘;ra infrastruktury VaV podnikatelskych inkubdtoré
¢ podpora rozvoje podnikatelské * Is) Oi(:ﬁ glrc?Szakladanl start-ups a
infrastruktury p . . .
« poradenské shuzby pro MSP e ziizeni kontaktnich mist pro
. e poradani zahrani¢nich po.dportl spoluprice mezi -
2. Podptirna privatnim sektorem a vysokymi

podnikatelskych misi

e podpora platformy komunikace
mezi krajem a podnikateli

e prohloubeni integrace VaV
soustavy s podnikatelskou sférou
a s organy samospravy

e vytvofeni podminek pro vznik a
rozvoj klastrti a sdruzovani firem

Skolami

e podpora exportnich aktivit firem
S inovacnim potencidlem

e zakladani a rozvoj vyzkumnych
klastra

e podpora navazani mezinarodnich
kontaktt a ucasti v mezinarodnich
projektech VaV

3. Pristup
k financim

e finan¢ni podpora komercializace
vysledkd VaV

4. Vzdé¢lavani,
lidské zdroje

e provazani podnikatelskych
subjektl a Skol pii zajisténi
odborného vzdélavani a dalsiho
vzdelavani (praxe, odbornici ve
Skoléch, ucitelé ve firmach)

e zkvalitnéni terciarniho vzdélavani
a jeho zaméfeni na technické

obory

e zvySeni odbornych kompetenci
lidskych zdrojt o znalostni
ekonomice

e zvySeni kvalifikace lidskych
zdrojl ve znalostnich institucich

e rozvoj technického a dalSiho
vzdélavani

5. Propagace

e marketingova podpora
investi¢nich pfilezitosti v Kraji

e propagace a medializace
problematiky VaVal

6. Zameéreni na
cilové skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumenti kraji CR
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Tabulka 4.26

Nastroje

podpory podnikéni a
Vv analyzovanych dokumentech Zlinského kraje

inovaci navrhované

ZLK - nastroje (aktivity)

infrastruktura a
sluzby

Kategorie . , L sektorové koncepéni
. .o zakladni strategické vy
nastroju dokumenty zamérené na
dokumenty s ,
podporu podnikani a inovaci
1. Regulace ] ]
prostiedi
¢ budovani a rozvoj VaVal zazemi
e vytvoreni sité kvalifikovanych
poradenskych sluzeb pro rozvoj
inovaci, vychova a ¢innost
inovacnich praktik e 7ajiSténi fungovani infrastruktury
e pravideln¢ aktualizovana RIS na podporu VaV, inovaci a
e nefinan¢ni pomoc MSP (asistence | podnikéni
v marketingu, piistup e vytvafeni funk¢nich siti
2. Podptirna k informacim, napojeni na spoluprace podptrné

obchodni a odbytové linie)

o strategickd primyslova zona
Holesov

¢ podpora zvySeni exportni
vykonnosti primyslovych firem

¢ podpora platformy pro koordinaci
VaV instituci a podnikatelt

¢ podpora zapojeni firem do
mezinarodnich projektd v oblasti
inovaci

infrastruktury

e podpora navazani a rozvoje
spoluprace firem a VaV

e funk¢ni systém sdileni informaci

e podpora fungovani oborovych a
mezioborovych uskupeni

3. Ptistup
k financim

e zlepSeni pfistupu k financim pro
zacinajici podnikatele a MSP
(business angels, rizikovy kapital,
uvéry, garance)

e investi¢ni pobidky pro Zadouci
typy investorli

e financovani VaV, inovaci a
podnikani

4. Vzd¢€lavani,
lidské zdroje

e podpora spoluprace vzdélavaciho
a firemniho sektoru

e sblizovani nabidky Skol
S potfebami trhu prace

e podpora kreativity a vzdélavani
pro podnikani a inovace

e zvySovani atraktivity technickych
oborli

5. Propagace

o cilené oslovovani a lakani
investort, informacni a
marketingova podpora

e public relations inovaci v kraji

6. Zaméreni na
cilové skupiny

e vychova studentt k podnikavosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakladnich strategickych dokumentt a

sektorovych koncepénich dokumentd kraji CR

79



4.1.12Navaznost sektorovych koncepénich dokumentii zaméfenych na
podporu podnikani a inovaci na dalsi rozvojové dokumenty

Jak jiz bylo uvedeno diive, problematice podpory podnikani a inovaci se
nevénuji pouze uzce zaméiené sektorové koncepcni dokumenty. Z tohoto
pohledu je diilezité u analyzovanych dokumentii hodnotit také navaznost na
dalsi rozvojové dokumenty strategického zaméfeni. Toto hodnoceni bylo
provedeno dle vymezeni néavaznosti uvedeného Vtextu samotnych
analyzovanych dokumentt (viz tabulka 4.27). VétSina analyzovanych
dokumenti obsahuje vymezeni vazeb na dokumenty evropské, narodni i
regiondlni Urovné, coZz umoznuje zpiesnit postaveni dan¢ho dokumentu
v celkovém systému strategického planovani. Pouze u jednoho kraje nebyla
navaznost uvedena vibec (Kraj Vyso€ina). U JihoCeského, Karlovarskeho a
Olomouckého kraje pak byla uvedena navaznost pouze na krajské strategické
dokumenty. Blizsi informace jsou opét uvedeny v Priloze B této disertacni
prace.

Tabulka 4.27 Navaznost analyzovanych koncepénich dokumentii krajii CR na
dalSi rozvojové dokumenty
Navaznost na jednotlivé urovné

rozvojovych dokumenti

Kraje

. e, . | HKK, JHM, LBK, MSK, PAK, PHA,
Evropska, narodni i regionélni troven

PLK, ULK, ZLK
Pouze regionélni uroven JHC, KVK, OLK
Navaznost neuvedena VYS

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é sektorovych koncepcnich dokumenti
kraji CR

Praktické uskute¢néni ndvaznosti analyzovanych sektorovych koncepcnich
dokumentii na zakladni strategické dokumenty kraji CR bylo fe§eno V ramci
ptedchozi podkapitoly (s bliZzSim zaméfenim na vyuzivané kategorie nastrojlii a
jednotlivé nastroje podpory podnikani a inovaci). Pfipomenme, Ze az na nékolik
vyjimek nebyly vtéto navaznosti zjistény vyrazné nedostatky (blize viz
podkapitola 4.1.11).

4.1.13Vymezeni finan¢nich vydajovych ramci krajskych prostredki
v dokumentech

V ramci tohoto atributu byly hodnoceny charakteristiky stanoveni vydajovych
rdmct financnich prostfedki, které by meély byt dle znéni analyzovanych
strategickych a koncep¢nich dokumentli vynaloZeny ze strany krajskych
samosprav na podporu podnikdni a inovaci Vramci jejich uzemi v obdobi
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platnosti danych dokumentt. Jasné stanoveni finan¢nich vydajovych rdmcu je
tak dualezité pro implementaci strategickych a koncepcnich dokumenti, resp. pro
moznou kontrolu této implementace. Ostatni finan¢ni zdroje (napt. prostfedky
strukturdlnich fondi EU nebo prosttedky soukromych subjektll) nebyly
vzhledem k bliz§imu zaméteni této disertacni prace posuzovany.

Tabulka 4.28 prezentuje udaje o primérné planované ro¢ni vysi vydaja krajt
CR na podporu podnikani a inovaci dle znéni jejich zékladnich strategickych
dokumenti a sektorovych koncep¢nich dokumentli zaméfenych na podporu
podnikani a inovaci. Prvni dilezité zjiSténi u tohoto atributu navazuje na zavéry
hodnoceni atributu A.6 - Popis implementace a financovini implementace
dokumentu (tj. v podkapitole 4.1.6 uvadéna velmi riznoroda uroven zpracovani
casti dokumentii vénujicich se implementaci a financovani implementace
dokumenti). Pouze u 10 kraji z celkovych 14 lze stanovit dle znéni jejich
analyzovanych strategickych a koncepénich dokumentii alesponi orientacni
vydajove radmce financnich prostiedku, které by mély byt vynaloZeny ze strany
krajskych samosprav na podporu podnikéani a inovaci. Pro doplnéni uved’me, Ze
planovanou vySi finanCnich prostiedki vynakladanych prostfednictvim
krajskych rozpoctl 1ze nejCastéji vyhledat ¢i odvodit z ak¢énich pland, programii
realizace €1 seznamu projektll, které jsou nejCastéji soucasti implementacnich
casti analyzovanych dokumentt. Pouze u 3 kraji jsou ovSem financni vydajove
ramce stanoveny jak v zakladnich strategickych dokumentech, tak i
Vv sektorovych koncepcnich dokumentech zaméfenych na podporu podnikéani a
inovaci (Jthomoravsky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj). Pozitivni
skute¢nosti je, Ze vySe zjisSténych Castek pro oba typy dokumentii se u téchto
krajl navzajem pftili§ nelisi. U dalSich 7 krajti 1ze vydajové finanéni ramce zjistit
pouze u jednoho z uvadénych typt rozvojovych dokumentd. U ostatnich kraji
nejsou V textech analyzovanych dokumentii vazby na rozpoéty kraji vibec
uvadény, piipadné jsou uvedeny pouze v obecném vyjadieni bez konkrétnich
finan¢nich Castek. Dale také dopliime, Ze vétSina ze zkoumanych dokument
spoléha spiSe na externi zdroje financovani (zejména dotace ze strukturdlnich
fondi EU). MozZn¢ zjisténi vydajovych ramct financnich prostfedki, které by
mély byt dle znéni analyzovanych strategickych a koncepénich dokumentl
vynaloZeny ze strany krajskych samosprav na podporu podnikdni a inovaci
Vv ramci jejich Uzemi, v nékterych ptipadech téZ ztéZuje neuvedeni (ptipadné
nejasné uvedeni) doby platnosti dokumentu v ramci jeho znéni (blize viz
podkapitola 4.1.4).
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Tabulka 4.28 Priméma planovana ro¢ni vyse vydaji kraji CR na podporu
odnikani a inovaci dle analyzy jejich strategickych a koncepcnich dokumentt

Priimérna planovana rocni vySe vydaju kraji CR na
podporu podnikani a inovaci (v mil. K¢)
Kraj dle zakladnich strategickych dle sektoro:'ych kvovnce’pcnlch
dokumentit dokumentu zz.lmrer'en)_fch na '
podporu podnikani a inovaci
HKK - -
JHC 5 -
JHM 20 az 40 40
KVK - 10
LBK - 17
MSK 30 25
OLK 12 12
PAK - -
PHA 85 -
PLK - -
STC 30 -
ULK - -
VYS - 14
ZLK - 8

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumenti a
sektorovych koncepcnich dokumentii kraji CR

Dopliikové byl vramci hodnoceni tohoto atributu testovan vztah mezi
uvedenim finan¢nich vydajovych ramct krajskych prostiedkli v analyzovanych
dokumentech (atribut A.13) a rokem zpracovani ¢i posledni aktualizace danych
dokumentt (atribut A.3). Uvedeni ¢i neuvedeni finanénich ramct
vV hodnocenych dokumentech bylo pfed samotnym vypoctem pieckodovano na
binarni proménnou (s hodnotami 1 nebo 0). V podstaté tedy bylo posuzovano,
zda u nov¢jSich dokumentd lze zjistit finanéni vydajové ramce spiSe nez u
dokumentti star§iho data. V ramci vypoctu Pearsonova korela¢niho koeficientu
byla pro oba druhy dokumentli stanovena nulova hypotéza Hp ve znéni:
., Neexistuje vztah mezi uvedenim financnich vydajovych ramcii krajskych
prostiedkit v analyzovanych dokumentech a rokem zpracovani ¢i posledni
aktualizace danych dokumentii” a alternativni hypotéza Ha ve znéni ,, Existuje
vztah mezi uvedenim financnich vydajovych ramcii krajskych prostredku
V analyzovanych dokumentech a rokem zpracovani ¢i posledni aktualizace
danych dokumentu “.
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Pomérné silna zavislost se potvrdila u sektorovych koncepcnich dokumentii
zamétenych na podporu podnikdni a inovaci. Pearsonliv korelac¢ni koeficient
dosahuje hodnoty + 0,685 a ukazuje tak na pomérné silnou piimou zavislost
mezi rokem vzniku dokumentu a uvedenim finan¢niho vydajového ramce.
Vysledek je statisticky vyznamny na pétiprocentni hladin€é vyznamnosti,
nezamitame tedy alternativni hypotézu Ha. Naopak hodnota Pearsonova
korela¢niho koeficientu - 0,201 pro zékladni strategick¢ dokumenty ukazuje
spiSe na slabsi nepfimou zavislost mezi rokem vzniku dokumentu a uvedenim
finan¢niho vydajového ramce u tohoto druhu dokumenti. Vysledek neni
statisticky vyznamny na pétiprocentni hladin€é vyznamnosti, nezamitdme tedy
nulovou hypotézu Ho. Oba korelacni koeficienty tedy byly testovany na
statistickou vyznamnost. Testové kritérium pro prvni z nich pteséhlo kritickou
hodnotu a neni proto dostatek diukaz k zamitnuti alternativni hypotézy, ktera
hovoii o statistick¢ vyznamnosti tohoto koeficientu. U druhého korelaniho
koeficientu testove kritérium nedosihlo kritické hodnoty a neexistuje proto
dostatek dikazii pro zamitnuti nulove hypotézy o statistické nevyznamnosti.

Na zavér teto podkapitoly dopliime, Ze v ramci provedeného kvalitativniho
prizkumu postoji regionalnich aktéri bylo nékterymi jeho ucastniky
obhajovano neuvedeni finan¢nich vydajovych ramct v analyzovanych
dokumentech tim, ze vydaje na podporu dané tematické oblasti podpory
podnikdni a inovaci jsou planovany na ro¢ni bazi pii samotném schvalovani
krajskych rozpoctli. Tento ptistup vSak odporuje jednomu ze zdkladnich
teoretickych pifedpokladi uspéSného strategického planovani regiondlniho
rozvoje, a sice jeho zaméteni na dlouhodobé cile (bliZze viz podkapitola 1.1).

4.2 Analyza finan¢ni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji
CR

NiZe jsou uvedeny hlavni vysledky analyzy finan¢ni podpory podnikani a
inovaci ze strany kraji CR v &lenéni dle dostupnych informadnich zdroji a
zvolenych atributt.

4.2.1 Financni podpora podnikani a inovaci dle informacnich systémii
Ministerstva financi CR

Text této kapitoly je zaméfen na porovnani kraji CR z hlediska vyse
finan¢nich prostiedkd, které jimi byly vynaloZzeny na podporu podnikani a
inovaci, a to dle udaji informaénich syst¢émt UFIS a ARISweb, které jsou
provozovany Ministerstvem financi CR (dle metodického postupu uvedeného a
blize vysvétleného v ramci podkapitoly 3.1).
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Tabulka 4.29 v souhrnné podobé uvadi udaje o absolutni vysi vydaji kraji
CR na podporu podnikani a inovaci v letech 2004 az 2012. Posledni sloupec
tabulky obsahuje aritmeticky primér hodnot vSech zahrnutych let pro kazdy
z analyzovanych kraji. Nejvyssi castky v absolutnim vyjadieni jsou tak
identifikovany pro Jihomoravsky kraj, hlavni mésto Prahu, Moravskoslezsky
kraj, Zlinsky kraj, JihoCesky kraj ¢i pro Kraj Vyso€inu. Nejnizsi ¢astky naopak
vykazuji Olomoucky, Liberecky, Kralovéhradecky, Ustecky a Stfedocesky kraj.
Zvysené hodnoty vydajii u vybranych kraji CR v nékterych letech (piedevsim
mezi roky 2006 - 2009) jsou zplsobeny zejména zahrnutim financné naro¢nych
aktivit a projektii financovanych z externich zdroji EU ¢i statniho rozpoctu do
krajskych rozpocth (zejména jde o grantova schémata na podporu drobnych,
malych a stfednich podnikatelt realizovand v rdmci Spole¢ného regionéalniho
operacniho programu, vystavbu strategickych primyslovych zon ¢i realizaci
velkych projekt zaméfenych na vystavbu VaV infrastruktury).

Tabulka 4.29 Absolutni vy3e vydaji kraji CR na podporu podnikani a inovaci
v letech 2004 - 2012

VySe vydaji na podporu podnikani a inovaci (v mil. K¢)
Kraj pri-
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 mer
HKK 0,8 1,8 32| 114 53| 105 5,2 2,8 2,5 4,8
JHC 97| 101| 141| 50,2| 36,5| 18,2 11,3| 11,0| 152| 19,6
JHM | 10,4 | 225| 83,2|228,3|311,7| 822| 66,7 749| 73,3 1059
KVK 0,5 0,7 289 30,7 355 4,6 2,1 1,8 20| 119
LBK 1,0 1,0 0,8 1,5 2,0 2,4 14 1,8 2,1 1,6
MSK | 65,4 | 430 228| 48,7| 54,7| 246 | 21,8| 13,3| 140| 34,3
OLK 0,5 0,6 2,4 2,3 1,8 1,0 0,8 1,0 1,3 1,3
PAK 0,2 05| 23,7 214 20,2 2,0 1,3 2,2 2,0 8,2
PHA | 174 229 20,2|1179| 958 109,0| 1944 | 1355| 92,3| 89,5
PLK 2,6 05| 18,3| 185| 131 52 4,7 4,9 4,8 8,1
STC 2,0 13,7 15,0 1,7 2,7 7,5 53 4,5 6,5 7,2
ULK 7,8 3,8 6,4 12,4 6,5 5,7 3,9 5,2 5,8 6,4
VYS 3,9 7,4 91| 129 174| 36,4 169 196| 105| 149
ZLK 1,0 29| 380 71,1| 61,8 21,9 6,8 4,7 99| 24,2
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé idaji informaénich systémt UFIS a
ARISweb
Pozn.: Priimer u jednotlivych krajii je spocten jako aritmeticky prumér hodnot
vSech zahrnutych let.
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Obrazek 4.4 pak pro jednotlivé kraje CR prezentuje relativni vysi
vynaloZenych finan¢nich prostiedkt na podporu podnikéani a inovaci v prepoctu
na 100 tis. obyvatel kraje. Lze konstatovat, ze po odfiltrovani nékterych
extrémnich hodnot dosahuje nejvyssich Castek vydajii na podporu podnikéani a
inovaci piepoctenych na pocet obyvatel kraje hlavni mésto Praha, Jihomoravsky
kraj, Moravskoslezsky kraj, Kraj Vysocina a JihoCesky kraj (nejcastéji mezi 2 az
11 mil. K¢ na 100 tis. obyvatel kraje). Nejnizsi Castky naopak mohou byt
identifikovany u Olomouckého kraje, Libereckého kraje, Sttedoceského kraje a
Usteckého kraje (pod 1 mil. K& na 100 tis. obyvatel kraje).
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Obr. 4.4: Relativni vyse vydajii krajii CR na podporu podnikani a inovaci v letech
2004 - 2012 v prepoctu na 100 tis. obyvatel kraje
Zdroj: vlastni zpracovani na zadklade udaju informacnich systémiit UFIS a ARISweb

Obrazek 4.5 dale pro jednotlivé kraje CR uvadi udaje o podilu prostiedki
vynaloZenych na podporu podnikani a inovaci na jejich celkovych rozpoctovych
vydajich. VySe tohoto podilu pro vétSinu kraji a sledovanych let nepiesahla
hranici 0,2 %, vysvétleni vyrazné&jsiho nartstu podilu v nékterych letech je
obsazeno v ramci predeslych komentait. Mezi kraje, které dlouhodobé dosahu;i
nejvyssich hodnot podilu vydaji na podporu podnikani a inovaci na celkovych
rozpoctovych vydajich, patfi zejména hlavni mésto Praha a Jihomoravsky kraj
(zaroven se jedna o kraje, u kterych hodnota podilu za rok 2012 ptekrocila
hranici 0,2 %).
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Obr. 4.5: Podil vydajit na podporu podnikani a inovaci na celkovych rozpoctovych

vdajich jednotlivych krajii CR v letech 2004 - 2012

Zdroj: viastni zpracovdni na zakladé vidajit informacnich systémii UFIS a ARISweb

Obrazek 4.6 dale uvadi souhrnem pro vsechny kraje CR udaje o podilu
prostfedkll vynaloZenych na podporu podnikdni a inovaci na jejich celkovych
rozpoctovych vydajich. Hodnota podilu vypoctend souhrnné za vSechny kraje
CR vé&. hlavniho mésta Prahy i hodnota podilu vypoétena souhrnné za viechny
kraje CR bez hlavniho mésta Prahy se v poslednich letech sledovaného obdobi
(2009 - 2012) pohybovala v pasmu mezi 0,10 az 0,15 %. Maximalni hodnoty
blizici se 0,35 az 0,45 % lze identifikovat v letech 2007 a 2008 (v tivahu vSak
musi byt brany skutecnosti uvedené v komentarich k predeslym obrazktim).
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Obr. 4.6: Podil vydajit na podporu podnikani a inovaci na celkovych rozpoctovych

vdajich vsech krajit CR v letech 2004 - 2012

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé vidajit informacnich systémii UFIS a ARISweb

86



Hlavni zavéry této podkapitoly Ize shrnout takto:

e nejvyssi Castky vydajii na podporu podnikdni a inovaci v absolutnim
vyjadieni jsou identifikovany pro Jihomoravsky kraj, hlavni mésto Prahu,
Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj, Jiho€esky kraj ¢i pro Kraj Vysocinu,

e nejnizSi  Castky vydaji naopak vykazuji Olomoucky, Liberecky,
Kréalovéhradecky, Ustecky a Stiedodesky kraj,

e zvySené hodnoty vydaji u vybranych kraji CR v né&kterych letech
(pfedevsim mezi roky 2006 - 2009) jsou zplsobeny zejména zahrnutim
finanéné naro¢nych aktivit a projekti financovanych z externich zdroji
EU ¢i statniho rozpoctu do krajskych rozpocta,

e nejvysSich ¢astek vydaji na podporu podnikani a inovaci prepoctenych na
pocet obyvatel kraje dosahuje hlavni mésto Praha, Jihomoravsky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Kraj Vysocina a JihoCesky kraj (nejcastéji mezi 2
az 11 mil. K¢ na 100 tis. obyvatel kraje),

e nejniz§i Castky naopak byly identifikovany u Olomouckého kraje,
Libereckého kraje, Stiedoceského kraje a Usteckého kraje (pod 1 mil. K&
na 100 tis. obyvatel kraje),

e vySe podilu vydaji na podporu podnikdni a inovaci na celkovych
rozpoc¢tovych vydajich pro vétSinu kraji a sledovanych let nepiesdhla
hranici 0,2 %,

e hodnota podilu vydaji na podporu podnikani a inovaci na celkovych
rozpoétovych vydajich vypoétena souhrnné za vsechny kraje CR se
Vv poslednich letech sledovaného obdobi (2009 - 2012) pohybuje v pasmu
mezi 0,10 az 0,15 %.

4.2.2 Financ¢ni podpora podnikani a inovaci dle zavérecnych actia kraji

Text této kapitoly je zaméfen na porovnani kraji CR z hlediska vyse a
struktury finan¢nich prostiedki, které byly skute¢né vynalozeny na podporu
podnikani a inovaci, a to dle udaji uvedenych v ramci zavére¢nych ucta kraji
(dle metodického postupu uvedeného a blize vysvétleného v rdmcei podkapitoly
3.1).

Jiz na tomto misté je nutno konstatovat, Ze u jednotlivych kraji CR se
objevuje rtiznoroda uroven zpracovani jejich zaveérecnych ucti, co se tyce formy
¢1 jejich obsahu. Analyza tak mohla byt provedena pouze pro 8 krajh
z celkového poétu 14 kraji CR (Kralovéhradecky kraj, Jihodesky kraj,
Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Sttedogesky kraj, Ustecky kraj, Kraj
Vysocina a Zlinsky kraj). Pro Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Olomoucky
kraj, Pardubicky kraj, hlavni mésto Prahu a Plzensky kraj nejsou vhodna
podkladova data vzhledem k obsahu a podrobnosti jejich zavére¢nych uctd
dostupna.
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Tabulka 4.30 v souhrnné podobé uvadi udaje o absolutni vysi vydaji kraji
CR na podporu podnikani a inovaci v letech 2008 az 2012 dle provedené
analyzy zavéreCnych ucti kraji. Posledni sloupec tabulky obsahuje také
vypocteny aritmeticky primér vySe rocné vynalozenych vydaji pro kazdy
Z analyzovanych kraji. Nejvyssi cCastky v absolutnim vyjadieni jsou
identifikovany pro Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Zlinsky kraj. Tyto kraje
jsou pak nasledovany Usteckym krajem, Kralovéhradeckym krajem a Krajem
Vysocina. Nejmensich ¢astek pak dosahuji Stfedocesky a JihocCesky kraj.

Tabulka 4.30 Absolutni vy3e vydaji kraji CR na podporu podnikani a inovaci
v letech 2008 - 2012 (dle analyzy zavérecnych uctl kraji)

Skutecna vySe vydaji na podporu podnikani a inovaci dle
Kraj analyzy zavérecnych ucti krajia (v mil. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 pramér
HKK 25,6 14,9 4,9 1,4 20,6 13,5
JHC 3,4 10,0 55 2,4 3,3 4,9
JHM 97,3 49,4 71,0 73,8 54,6 69,2
KVK - - - - - -
LBK - - - - - -
MSK 146,7 90,4 37,7 40,1 51,0 73,2
OLK - - - - - -
PAK - - - - - -
PHA - - - - - -
PLK - - - - - -
STC - - 6,3 6,1 2,8 51
ULK 65,7 26,1 10,4 6,0 51 22,7
VYS 10,8 14,2 13,3 14,7 8,5 12,3
ZLK 45,8 61,9 28,6 17,6 30,6 36,9

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych Géta kraji CR

Pozn.: Priimer u jednotlivych krajii je spocten jako aritmeticky priumér hodnot
za roky s dostupnymi daty (v pripadeé Stredoceského kraje nejsou data vzhledem
k obsahu a podrobnosti jejich zaverecnych uctii dostupnd).

Obrazek 4.7 pak pro analyzované kraje prezentuje relativni vysi vynaloZenych
finan¢nich prostfedkti na podporu podnikani a inovaci v pfepoctu na 100 tis.

[ RVAA4

uvedena v zavéru této podkapitoly.
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Obr. 4.7: Relativni vyse vydajii krajii CR na podporu podnikani a inovaci v letech
2008 - 2012 v prepoctu na 100 tis. obyvatel kraje (dle analyzy zavérecnych
uctu kraju)
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé zavérecnych ucti krajii CR

Obrazek 4.8 dale pro analyzované kraje uvadi tdaje o podilu prostredkii
vynaloZenych na podporu podnikéni a inovaci na jejich celkovych rozpoctovych
vydajich. Blizsi interpretace poznatkii k hodnoceni tohoto atributu je taktéz
uvedena v zavéru této podkapitoly.
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vdajich jednotlivych krajii CR v letech 2008 - 2012 (dle analyzy
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé zavérecnych uctit krajit CR
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Obrazky 4.9 az 4.16 obsahuji blizsi udaje o struktufe vynalozenych finan¢nich
prostiedki u jednotlivych krajii, a to v Clenéni dle stanovenych kategorii
nastrojii podpory podnikéni a inovaci.

Rocni vydaje Kralovéhradeckého kraje na podporu podnikani a inovaci se
Vv letech 2008 az 2012 pohybovaly mezi 1,4 mil. a 25,6 mil. K¢. Nejvetsi podil
ve vSech sledovanych letech piipadd na kategorii nastroji zaméfenych na
podptrnou infrastrukturu a sluzby (zejména vydaje na realizaci SPZ Solnice -
Kvasiny ve vSech sledovanych letech a dale vydaje na tvorbu Cesko-polského
inovac¢niho portalu v letech 2010 az 2012). Do kategorie nastrojii zaméfenych na
ptistup k financim spada v letech 2010 az 2012 ustanoveny regionalni inovaéni
fond (blize viz obrazek 4.9).
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Obr. 4.9: Struktura vydajii Krdalovéhradeckého kraje na podporu podnikani a inovaci
v letech 2008 - 2012
Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé zaverecnych ucti kraje
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Roc¢ni vydaje JihoCeského kraje na podporu podnikani a inovaci se v letech
2008 az 2012 pohybovaly mezi 2,4 mil. a 10,0 mil. K¢. Jihocesky kraj se
zamétuje piedevSim na kategorii ndstroji feSicich pfistup podnikatelti
k financim (dota¢ni programy podpory rozvoje MSP a programy zvyhodnénych
uveért pro malé a zacinajici podnikatele). V roce 2012 pak byla identifikovana
V ramci nastroji zaméfenych na podplrnou infrastrukturu a sluzby dotace
Jihoc¢eské hospodarské komote na jeji ¢innost (blize viz obrazek 4.10).
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Obr. 4.10: Struktura vydajii Jihoceského kraje na podporu podnikani a inovaci
v letech 2008 - 2012
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade zavérecnych uctii kraje

Roc¢ni vydaje Jihomoravského kraje na podporu podnikani a inovaci se
Vv letech 2008 az 2012 pohybovaly mezi 49,4 mil. a 97,3 mil. K¢. Jihomoravsky
kraj svymi nastroji pfispiva zejména k rozvoji podpurné infrastruktury a sluzeb
lze zatadit dotace Jihomoravskému inovacnimu centru ¢i Jihomoravskému
centru pro mezinarodni mobilitu, vydaje na spolufinancovani projekta
podpoienych evropskymi dota¢nimi programy (napi. projekty Biotechnologicky
inkubator INBIT, Védeckotechnicky park Jihomoravského kraje, SoMoPro ¢i
Moravian Science Centre Brno), pfipadné¢ vydaje na pfipravu zahranic¢nich
podnikatelskych misi a na pfipravu riznych dokumentti k podpoie podnikani a
inovaci. Nastroje zlepSujici pfistup k financim podnikateli tvoii ve vSech
sledovanych letech dota¢ni programy pro zacinajici podnikatele a programy na
podporu MSP. Doplikoveé byly identifikovany také nékteré nastroje slouzici
propagaci regionalniho podnikatelského prostiedi (napi. marketingové aktivity
zaméiené na zahrani¢ni investice). Grafické znazornéni uvadi obrazek 4.11.
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Obr. 4.11: Struktura vydajit Jihomoravského kraje na podporu podnikdni a inovaci
v letech 2008 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé zaverecnych ucti kraje

Rocni vydaje Moravskoslezského kraje na podporu podnikéni a inovaci se
Vv letech 2008 az 2012 pohybovaly mezi 37,7 mil. a 146,7 mil. K¢. VétSina
prostiedkll byla vynalozena opét na podptrnou infrastrukturu a sluzby. Zejména
jde o vydaje spojené s realizaci SPZ NoSovice (nejvyssi ¢astky ptitom byly
vynalozeny v uvodu sledovaného obdobi), dochazelo vsak také k podpoie
rozvoje dalsich primyslovych zén, dalsi VaV infrastruktury v¢. navazujicich
sluzeb v ramci dotacniho programu zaméieného na podporu VaV v kraji ¢i
podpofe regionalnich poradenskych instituci a klastrovych iniciativ. V ramci
této kategorie jsou zahrnuty také pravidelné dotace pro Agenturu pro regionalni
rozvoj (jde o akciovou spolecnost, jejimz jedinym vlastnikem je pravé kraj a
ktera je zaméfena mimo jiné na podporu rozvoje podnikatelského sektoru a
inovaci na uzemi kraje). V letech 2008 - 2009 byly financovany také nastroje
zaméfené na propagaci podnikani). Grafické znazornéni je uvedeno na obrazku
4.12.
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Obr. 4.12: Struktura vydajii Moravskoslezského kraje na podporu podnikani a inovact
v letech 2008 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade zaverecnych ucti kraje

Vyse vydaja (v mil. K¢)
(=)
o

Roc¢ni vydaje Stiedoceského kraje na podporu podnikani a inovaci se v letech
2010 az 2012 pohybovaly mezi 2,8 mil. a 6,3 mil. K¢ Kategorii nastroji
zaméfenych na zlepSeni pristupu k financim pro podnikatele tvoii prostredky
Stredoc¢eského fondu cestovniho ruchu a podpory podnikani. Kategorie nastrojt
zaméfenych na podpiirnou infrastrukturu a sluzby pak tvofi rtizné nastroje

zaméfené na rozvoj produkéniho sektoru a podnikani v Kraji (blize viz obrazek
4.13).
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Obr. 4.13: Struktura vydaju Stiedoceského kraje na podporu podnikani a inovaci
v letech 2008 - 2012
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé zavérecnych uctu kraje
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Roéni vydaje Usteckého kraje na podporu podnikani a inovaci se v letech
2008 az 2012 pohybovaly mezi 5,1 mil. a 65,7 mil. K¢ s tim, ze byly zahrnuty
témer vyhradné do kategorie nastroji zamétenych na podptirnou infrastrukturu a
sluzby. Zejména jde o postupné klesajici vydaje na realizaci SPZ Triangle,
Vv poslednich hodnocenych letech se objevuje také nékolik ptipadii podpory
podnikatelskych inkubatorti, klastrovych iniciativ ¢i VaV (zejména formou
kofinancovani vybranych projektt podpotfenych EU). V roce 2012 byly také
identifikovany vydaje zaméiené v oblasti podnikani na specifické cilové skupiny
(konkrétné jde o projekt LEDOS, jehoz jednou z aktivit je vytvoreni manualu na
podporu podnikani mladych zen). Blizsi udaje jsou uvedeny na obrazku 4.14.
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Obr. 4.14: Struktura vydajii Usteckého kraje na podporu podnikéani a inovaci v letech
2008 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé zaverecnych ucti kraje

Ro¢ni vydaje Kraje Vysocina na podporu podnikani a inovaci se v letech
2008 az 2012 pohybovaly mezi 8,5 mil. a 14,7 mil. K¢ Kraj Vysocina se
orientuje zejména na nastroje zlepSeni ptistupu k financim (dotacni programy
pro rozvoj zejména malych podnikatelii na uzemi kraje ve vSech sledovanych
letech). Nastroje zamétfené na podplirnou infrastrukturu a sluzby jsou tvofeny
SirSim spektrem aktivit (napt. dotace Krajské hospodaiské komote na projekt
Centra zahrani¢niho obchodu Kraje Vysocina, dotace méstim na realizaci
prumyslovych z6én, tvorba analyzy inovacniho potencidlu kraje S moZnosti
vytvoteni VTP Jihlava, tvorba analyzy hospodateni priamyslovych podnikl
Vv kraji ¢i realizace obchodnich zahrani¢nich misi). Kategorii nastroji
zaméfenych na propagaci podnikani tvofi vydaje na prezentaci kraje v zahranici
¢i na veletrzich investi¢nich pfilezitosti (blize viz obrazek 4.15).
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Obr. 4.15: Struktura vydajii Kraje Vysocina na podporu podnikani a inovaci v letech
2008 - 2012
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé zavérecnych uctii kraje

Roc¢ni vydaje Zlinského kraje na podporu podnikani a inovaci se v letech
2008 az 2012 pohybovaly mezi 17,6 mil. a 61,9 mil. K¢. Nejvétsi podil tvoti
nastroje zaméfené na podpurnou infrastrukturu a sluzby s tim, ze podstatnou
soucasti téchto vydaji jsou naklady vynalozené na realizaci SPZ HoleSov ve
vSech sledovanych letech. V ramci této kategorie byly ovSem identifikovany
také dalSi vydaje (napt. pravidelné dotace organizacim podporujicim rozvoj
podnikani a inovaci na uzemi kraje - Technologické inovacni centrum,
Regionalni podpirny zdroj, ptip. hospodaiské komory). Néstroje zaméfené na
zlepSeni pfistupu k financim pro podnikatele na iizemi kraje tvoti jednak dotace
Regionalnimu podpirnému zdroji v roce 2008 na realizaci programa podpory
MSP v kraji, a dale také rozjezd projektu zaméfeného na inovacni vouchery
vroce 2012. Vramci kategorie nastroji zaméfenych na podnikatelské
vzdélavani a lidskeé zdroje byly v letech 2011 a 2012 identifikovany vydaje na
zajisténi stazi a praktickych seminari pro studenty v inovacénich firmach kraje.
V oblasti propagace podnikani a podnikavosti se Zlinsky kraj pravidelné podili
na realizaci a financovani soutéZe Inovacni firma roku. U Zlinského kraje bylo
také identifikovano financovani nastrojii spadajicich do kategorie zamétené na
specifické cilové skupiny (v letech 2010 az 2012 byly kazdym rokem
vynaloZeny finan¢ni prosttedky na podporu podnikani  studentil).

[V
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Obr. 4.16: Struktura vydajit Zlinského kraje na podporu podnikdani a inovaci v letech
2008 - 2012

Zdroj: viastni zpracovani na zakladeé zaverecnych ucti kraje

Hlavni zavéry této podkapitoly 1ze shrnout takto:

e u jednotlivych kraji CR byla identifikovana rtizna troveni zpracovéni
jejich zavéreCnych ucti (co se tyce formy Ci obsahu); analyza vysSe a
struktury finan¢ni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji tak mohla
byt provedena pouze pro 8 kraji zcelkového podtu 14 kraji CR
(Kralovéhradecky  kraj,  JihoCesky  kraj,  Jihomoravsky  kraj,
Moravskoslezsky kraj, Stfedogesky kraj, Ustecky kraj, Kraj Vysoéina a
Zlinsky kraj),

e u Karlovarského kraje, Libereckého kraje, Olomouckého kraje,
Pardubického kraje, Plzeniského kraje a u hlavniho mésta Prahy tak lze
konstatovat nedostateCnou uroven zpracovani jejich zavéreénych uctl
Z pohledu mozného provedeni bliz8i analyzy vydaji na podporu podnikani
a 1novaci,

e U analyzovanych krajii se Vv jednotlivych letech podstatnym zptisobem lisi
absolutni ¢astky vynalozenych vydaji na podporu podnikani a inovaci,
tyto Castky vykazuji pfi srovnani analyzovanych kraji velkou miru
variability (minimum je 2,4 mil. K¢ za rok, maximum pak 146,7 mil. K¢
za rok, aritmeticky primér pro vSechny zahrnuté kraje je 31,0 mil. K¢ za
rok),

e po piepoctu vyse vydaji na pocet obyvatel lze identifikovat kraje s vyssi
urovni ro¢né vynakladanych castek (Moravskoslezsky, Jihomoravsky a
Zlinsky kraj), kraje s primérnou uUrovni ro¢n¢ vynakladanych castek
(Ustecky kraj, Kraj Vysogina a Kralovéhradecky kraj) a kraje s nizsi
urovni ro¢né vynakladanych ¢astek (JihoCesky a Sttedocesky kraj),

e U kraji, na jejichz uzemi dochazi ¢i dochazelo k financovani vzniku
strategickych primyslovych zon, tvofi vydaje na tento ti€el podstatnou cast
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celkové vynakladanych finan¢nich prosttedki na podporu podnikani a
inovaci V jednotlivych letech (viz Kralovéhradecky, Moravskoslezsky,
Ustecky a Zlinsky kraj zejména v letech 2008 a 2009),

U zadného z analyzovanych kraji ve sledovanych letech 2008 az 2012
nepiekroCily vydaje na podporu podnikdni a inovaci hranici 1,0 %
zZ celkovych rozpoctovych vydaji téchto subjekti, v letech 2010 az 2012
dokonce hranici 0,5 % z celkovych rozpoc¢tovych vydaji téchto subjekti
(nejvysSich podilt dosahuji opét Jihomoravsky, Moravskoslezsky a
Zlinsky kraj),

na zakladé orientace vydaji kraji CR na jednotlivé kategorie nastroji
podpory podnikani a inovaci lze kraje roz¢lenit do dvou skupin, a to (1) na
kraje s pfevaznou orientaci na nastroje zaméiené na podpurnou
infrastrukturu a sluzby pro podnikani a inovace a (2) na kraje s prevaznou

orientaci na nastroje zaméten€ na zlepseni pfistupu podnikatell k financim
(blize viz tabulka 4.31),

Tabulka 4.31 Rozd¢leni kraji dle orientace financovanych nastroji podpory

odnikani a inovaci

Skupina kraji Kraje
S orientaci na nastroje zaméfené na podpiirnou HKK, JHM, MSK,
infrastrukturu a sluZby pro podnikéni a inovace ULK, ZLK
S orlgntamona nastrOJ,e zamétené na zlepSeni ptistupu JHC, STC, VYS
podnikateld k financim

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavéreénych ucth kraji CR

e nejvétsi podil na vynaloZenych finanénich prostiedcich kraji CR tvofila

kategorie zamétena na podptrnou infrastrukturu a sluzby pro podnikani ¢i
inovace, nasledovana kategorii nastroji ke zlepSeni ptistupu podnikateli
k financim, ostatni kategorie nastroji byly identifikovany spiSe sporadicky
s tim, Ze kategorie nastrojii k regulaci podnikatelského prosttedi nebyla
financovana u Zadného z analyzovanych krajt,

na zaklad€¢ analyzy Sife portfolia konkrétnich financovanych néastroji
podpory podnikéni a inovaci lze kraje rozclenit do dvou skupin, a to na
kraje s sirokym portfoliem financovanych nastroji a na kraje s tzkym
portfoliem financovanych nastroji (blize viz tabulka 4.32),
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Tabulka 4.32 Rozdéleni kraji dle Sife portfolia financovanych néastroji
odpory podnikéni a inovaci

Skupina kraji Kraje
S Sirokym portfoliem financovanych nastroja JZI_IiI\K/I’ MSK, VYS,
S uzkym portfoliem financovanych nastroja UEE’ JHC, STC,

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é zaveére¢nych ucth kraji CR

e praktické postupy vyuzivané k podpotfe podnikani a inovaci na Urovni
kraji CR (tj. financované nastroje podpory podnikani a inovaci) se
Vv pievazné mife shoduji s hlavnimi teoretickymi koncepty (viz kapitola 1)
1 pozadavky podnikatelského sektoru (viz podkapitola 4.3).

4.2.3 Hlavni vysledky provedené analyzy finan¢ni podpory podnikani a
inovaci ze strany kraji CR

Analyza finanéni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji CR, ktera byla
provedena dle informaénich systémt Ministerstva financi CR a dle zavéreénych
uctl kraji v ramci podkapitoly 4.2.1 a podkapitoly 4.2.2 pfinesla tyto hlavni
poznatky:

e finanéni &astky vynakladané skute¢n& kraji CR na podporu podnikani a
inovaci lze povazovat za zanedbatelné, vySe podilu vydaji na podporu
podnikani a inovaci ze strany kraji CR na celkovych rozpodtovych
vydajich téchto kraji se pohybuje ve sledovanych letech po odfiltrovani
nekterych extrémnich hodnot pod Grovni 1 %,

e pro srovnani S vySe uvedenym je zatazen obrazek 4.17, ktery prezentuje
prumérnou vysi rozpoctovych vydajii na vybrané tematické oblasti v letech
2004 - 2012 u viech kraji CR vé. hlavniho mésta Prahy,

e Uuvedeno je Sest hlavnich tematickych oblasti, v ramci kterych byl v roce
2012 vynaloZen nejvétsi objem finanénich prostiedka (piesahujici alesponi
2,5 % celkovych rozpoctovych vydaja),

e nejveétsi podil na rozpoctovych vydajich krajii ve sledovaném obdobi tvofi
tematicka oblast Vzdélavani a Skolské sluzby (podily mezi 44 - 48 %),
nasleduje tematicka oblast Doprava (podily mezi 19 - 28 %) a dalsi ¢tyti
tematické oblasti (Zdravotnictvi; Socidlni sluzby a zabezpeceni; Statni
moc, statni sprava, uzemni samosprava; Kultura, cirkve a sdélovaci
prosttedky) s podily pohybujicimi se mezi 2,5 - 6 %.
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Obr. 4.17: Podily vydajii na vybrané tematické oblasti na celkovych rozpoctovych
vydajich vsech krajiit CR v letech 2004 - 2012
Zdroj: vlastni zpracovani na zadklade udaju informacnich systémiit UFIS a ARISweb

4.3 Podpora podnikani a inovaci v ramci strategického planovani
regionalniho rozvoje z pohledu regionalnich aktéri

Text této podkapitoly se veénuje hodnoceni provedené¢ho doplnujiciho
kvalitativniho prizkumu postoji regiondlnich aktérii. U prvni a druhé otazky
byly zjiStovany zejména nédzory regionalnich aktéri na néstroje podpory
podnikani a inovaci vhodné pro vyuZziti ze strany krajskych samosprav a na
poptavku podnikateld po urcitych nastrojich podpory podnikani a inovaci. Tieti
a Ctvrta otazka se pak tykala stanoveni vydajovych ramci finan¢nich prostfedki
v krajskych strategickych a koncepénich dokumentech, resp. jejich dodrzovani
V ramci rozpoc¢tového procesu. Posledni pata otdzka pak byla zacilena na hlavni
silné stranky (pfilezitosti) a slabé stranky (problémy) podpory podnikani a
inovaci na uzemi pfislusného kraje. Nize je uvedeno u jednotlivych otazek
hodnoceni ziskanych odpovédi v¢. prikladi konkrétnich typickych odpovédi
(vyznaceno kurzivou).

1. otazka: Jaké nastroje pro podporu podnikani a inovaci by mély byt dle
Vaseho nazoru zejména realizovany krajskymi samospravami v CR (p¥ip.
prostiednictvim zaloZenych, zfizovanych ¢i jinak financovanych
podpiirnych organizaci)?

Znacna C¢ast odpovédi na prvni otdzku obsahovala odkaz na koordinacni a

koncepéni roli krajii v tematické oblasti podpory podnikdni a inovaci.
Zminovano v této souvislosti bylo také téma podpory Siroké spoluprace
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regiondlnich aktérti, ptip. spoluprace podnikatelského sektoru se vzdélavacim
sektorem pro uspésné zajisténi rozvoje lidskych zdroji.

., Patri sem zejména tvorba koncepcniho ramce za ucasti relevantnich partneri
Z uzemi (vysoké skoly, vyzkumné organizace, hospodarské komory, municipality,
technologickad centra, klastry, firmy, rozvojové agentury, specializované poradenské
firmy, apod.) a tvorba akcniho planu k zdakladnimu viceletému strategickému
dokumentu. Diilezité je i vytvoreni funkcni implementacni struktury pro koncepcni
dokument a realizaci akcéniho planu vé. monitoringu.

., Realizovany by mély byt nastroje uvedené v krajské RIS.

., Kraje by meély podporovat takové ndstroje, které budou prispivat ke spolupraci

‘

V regiondlnim méritku.

., Kraje a jeho samospravy by mély hrat zejména koncepcni a koordinacni roli

Vv celém procesu a podporovat celou problematiku pomoci neprimych nastroji, které
vyplhvaji z jeho primych kompetenci. Mély by tedy podporovat setkavani a diskusi
riiznych subjektii formou krajskych rad pro inovace, tripartit, kulatych stolii atd. *

., Duilezita je i Siroka spoluprace v oblasti podpory talentovanych studentii formou
stipendii, stazi ¢i soutézi, vhodné je i zarazeni predmétu podnikani do ramcovych

‘

vzdeélavacich programii. ‘

Cast respondentli definovala vhodné nastroje podpory podnikani a inovaci
spiSe SirSim vymezenim s urenim cilli, kterych by mélo byt prostfednictvim
téchto nastrojii dosaZzeno. Néekteré odpoveédi také definovaly pro kraje vhodné
nastroje podpory podnikani a inovaci jako nastroje, které dopliiuji evropskou a
narodni uroven.

., Kraje by mély podporovat takové ndstroje, které budou prispivat k odstranovani
bariér rozvoje podnikani a inovaci na regiondlni urovni a které povedou k posileni
konkurenceschopnosti (inovacnich) firem v regionu.

,, Vhodné zvolené a strukturované financni nastroje v téchto oblastech: podpora
konkurenceschopnosti firem, podpora zacinajicich firem, propagace mistniho
produktu, vzdélavaci programy. *

,,Obecné by se mélo jednat o nastroje, které podniti spolupraci mistnich firem

S poskytovateli znalosti a vzdelavacich aktivit (zdakladni, stredni a vysoké skoly),
inovacni aktivity a vzajemnou spolupraci firem (klastry) a jejich strategické
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rozhodovani (trendy, technologické vyzvy, marketing, internacionalizace ad.). Tj.
zejména u firem podporovat vytvareni nebo posilovani jejich know-how a rozvoj
technickych i netechnickych kompetenci. Proto je mj. potieba realizovat ndstroje, které
budou motivovat absolventy vysokych skol a ostatni kvalifikovanou pracovni silu
K tomu, aby zustavali v regionu nebo k ndavratu do néj (nebot prave tyto osoby
pomahaji firmam zavadeét inovace). Pro nas kraj je diky jeho malé populaci velkym
problémem dlouhodoba selektivni migrace (odliv mozkii) ve vétsi mire nez u jinych
krajii CR. Aby k tomuto trendu nedochazelo v takové mire, je nutné nezapominat na
praci s detmi a mladymi perspektivnimi lidmi a rozvijet v nich pozitivni vztah ke kraji a

¢

vétsi zdjem o technické obory, ve kterych se vytvari stézejni cast inovaci.

., Kraje by mély poskytovat takové ndstroje podpory, které by vykryvaly poptavku po
podpore podnikani nedostupnou na narodni ani na evropské irovni. *

VétSina odpovédi s konkrétnim vymezenim ndstrojit podpory podnikani a
inovaci pak preferovala kategorii nastroji zaméfenou na podplrnou
infrastrukturu a navazujici sluzby.

., Kraje by mély podporovat podnikatelské inkubatory, akceleratory, kompetencni
centra a navazujici sluzby poskytnuti poradenstvi, kontaktii, prostor k podnikani.

,,Jde o konkrétni pomoc (asistenci) podnikatelskym subjektiim ve formé poradenstvi
napr. ohledné dotacnich tituli.

., Spolufinancovani vhodnych implementacnich ndstrojit inovacni strategie (napr.
rozvojova agentura, technologicky park, podnikatelsky inkubdtor).

., Vhodna je podpora zakladni infrastruktury ve strukturdlné postizenych regionech
a podpora regenerace brownfields.

Cast odpovédi viak byla naopak zaméfena na dotadni finanéni nastroje
podpory podnikani a inovaci (se =zacilenim na zacinajici podnikatele a
podnikatele orientované na inovace). Velmi Casto v této souvislosti pak byly
zminovany inovacni vouchery jako v soucasnosti velmi popularni néstroj
podpory podnikani a inovaci na krajské arovni.

., Podpora podnikani a inovaci by méla byt realizovana prostrednictvim krajskych

dotacnich programii zamérenych na podporu inovacné zaméreného podnikani a na
podporu start ups.
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., Vhodnymi ndastroji jsou financni dotace jednotlivych krajii napr. inovacni
vouchery. Inovacni vouchery jsou jednordazovou dotaci poskytnutou podnikateli na
spoluprdci s poskytovatelem znalosti, kterd je zalozena na transferu znalosti. Pro ucely
tohoto dotacniho titulu je transfer znalosti definovan jako prenos poznatkii védecké
nebo technologické povahy, které jsou pro podnikatelské subjekty nové a nejsou bézné
dostupné. “

,,Jde o financni podporu spoluprdce vysokych skol s podnikatelskou sférou (napr.
inovacni vouchery). "

., Vhodnym ndastrojem je napr. dotacni schéma na podporu navazovani kontaktii
mezi MSP a vyzkumnymi organizacemi - tzv. inovacni vouchery. “

,,Jde o podporu védeckych center a podporu spoluprace vysokych skol
S podnikatelskou sférou (napr. inovacni vouchery). *

V této souvislosti se vSak objevovaly také skeptické ndzory na moZznosti krajii
CR v oblasti pfimych finanénich nastrojii podpory podnikani a inovaci (resp.
moznych pozitivnich dopadil té€chto nastrojit). Jako pozitivni piiklad je v této
souvislosti zminovan napt. Jihomoravsky kraj.

., Umysiné nejsou uvedeny Zddné primé ndstroje, protoze k jejich efektivnimu
vyuzivani jsme skepticti. Aby byly efektivni, musely by byt realizovany ve financné
vwznamném rozsahu, coz v podminkdach CR snad déld jen Jihomoravsky kraj.

Nekterymi respondenty byla uvadéna také uloha kraje v propagacnich a
marketingovych aktivitaich zamétenych na podnikatelsky sektor.

., DutleZita je promyslena propagace kraje v zahranici s jasnou vizi a propagace
regionalnich priimyslovych zon a ostatnich nemovitosti vhodnych pro podnikani. “

. Jedna se o marketingové aktivity kraje v oblasti propagace regiondlniho vyzkumu,
inovaci, podnikani. *

., Roli kraje je i jeho prezentace jako kvalitniho prostiedi pro rozvoj inovaci,
podporu podnikani (tedy vytvareni jakéhosi medialniho obrazu), lobbing aj.

2. otazka: Po kterych nastrojich pro podporu podnikani a inovaci je dle

Vasi znalosti mistniho prostredi (Vaseho kraje) nejvétsi poptavka ze strany
samotnych podnikatelskych subjektui?
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Hodnoceni odpovédi na druhou otdzku v podstatné mife koresponduje
S hodnocenim otazky prvni. NejvétSi poptavka ze strany podnikatelského
sektoru je aktéry regionalniho rozvoje spatiovana po nastrojich zajistujicich
finance na rozjezd ¢i rozvoj podnikani (velmi Casto jsou opét zminovany
inovacni vouchery). Lze také upozornit na pozadavek podnikatelt tykajici se co
nejnizsi administrativni naroc¢nosti poskytované finan¢ni podpory ze strany
kraj.

., Nejveétsi poptavka je nepochybné po financnich (dotacnich i uvérovych) ndstrojich
- podle nasich prizkumii 80 % procent viastniki firem vidi jako hlavni bariéru rozvoje
nedostatek financi. *

., Podnikatelské subjekty spise preferuji stabilni a jednoduché prostiedi. Obecné
jsou zadané i dotace, ale ve spojeni s nizkou administrativni narocnosti.

., Nejvétsi poptavka je po inovacnich voucherech. Mimo to je velka poptavka tykajici
se podpory spojené se zacatkem podnikani obecné. *

., Velmi Zadané jsou inovacni vouchery realizované primo z prostredkii kraje
podporujici spolupraci firem s poskytovateli znalosti. Jejich mensi financni stédrost je
vyvdzena nizkou administrativni narocnosti, coz pozitivné ovliviiuje zajem o tuto
podporu. “

,,Z hlediska zralych firem je zdjem o sblizovani mezi podnikatelskou sférou a
vyzkumnymi organizacemi (zejm. formou inovacnich voucherii). “

., Nejvétsi poptavka je po nastrojich dotacnich, které pomdahaji hradit naklady
spojené s rozvojem firmy a s inovacnimi projekty. “

Preferovana je v odpovédich také dostupnost podnikatelské a inovacni
infrastruktury v¢. navazujicich sluzeb (a to jak ve spojeni s rozjezdem

podnikani, tak i ze strany existujicich firem).

., U zacinajicich podnikatelii je také poptavka po sluzbach podnikatelského
inkubatoru (zejména zvyhodnéného najmu prostor).

., Z hlediska zralych firem je zdjem o networkingové akce a o vyhledavani partneru
pri reSent ruznych ne/vyrobnich reseni.

,, Zdjem U firem zaznamendvame u transferu technologii a poradenstvi v této oblasti,
u podpory spoluprdce na vyzkumnych a vyvojovych aktivitach s univerzitami,
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vyzkumnymi ustavy a jinymi firmami a u asistence pri zajistént financovani
vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich projektii prostiednictvim dotacnich a dalsich
financnich ndstrojii (napr-. rizikovy kapital). *

., Poptavka je zejména po vytvoreni vhodného prostredi pro start-up firmy, pripadné
spin-off firmy (napr. podnikatelsky inkubdtor pro zacinajici firmy s inovacnim
potencidlem).

,,Zacinajici podnikatelé ocenuji podporu akcelerdatoru a sluzeb inkubatoru
(Innovation Park) ve formé konzultaci s mentory, workshopii, bootcampii apod.,
zprostredkovani kontaktii s investory, vytipovani vhodnych obchodnich partnerii

Vv regionu a v zahranici, zprostredkovani prodeje ¢i uplatnéni technologie.

Oproti hodnoceni prvni otazky vSak respondenti u druhé otazky castéji
uvadéli poptavku podnikatelského sektoru po néastrojich zaméfenych na
vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji.

., Podpora ziskavani lidskych zdrojii a jejich zkvalitnovani (napr. spoluprdce podnikii
s VS a SS na tvorbé studijnich planii, praxe studentii). *

., Nejveétsi zajem projevuji firmy o vzdélavani svych zaméstnancu v inovacnim
managementu, poté o pomoc se zajistenim dostatecného mnozstvi kvalifikovanych
pracovniku. “

., Ze strany podnikatelského sektoru je kladen diiraz na vyssi podporu technickéeho a
prirodovédného vzdélavani a pripravu kvalitnich absolventu Skolami. “

,,Dadle je zajem o ndstroje umoznujici navdzat blizsi kontakt ¢i vztah s (potencialni)
pracovni silou s kvalifikaci odpovidajici potirebam firmy. Je tedy zdjem napr. o staze
vysokoskolakii a praxe stredoskoldakit ve firmdch.

3. otazka: Jsou v ramci strategickych dokumentii Vaseho kraje zamérenych
na podporu podnikani a inovaci (napr. zakladni strategické dokumenty
kraje, regionalni inovacni strategie) stanoveny alespon orienta¢ni vydajové
ramce financnich prostiedkii, které by mély byt vynaloZeny ze strany
krajské samospravy na podporu podnikani a inovaci? Pripadné jsou tyto
vydajové ramce stanoveny jinym zptisobem?

4. otazka: Jsou tyto vydajové ramce finan¢nich prostredka ve VasSem Kkraji
nasledné napliovany pfi kazdoro¢nim schvalovani rozpocta kraje?
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Hodnoceni reakci na tfeti a Ctvrtou otdzku je vzhledem k jejich piimé
navaznosti provedeno spolecné.

Mezi kraje, u kterych je oslovenymi regionalnimi aktéry uvadéno jak
stanoveni finan¢nich vydajovych ramc ve strategickych a koncepcnich
dokumentech zamétenych na podporu podnikani a inovaci, tak i naplnovani
téchto ramct v krajskych rozpoctech, patii nize uvedené kraje (Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, Karlovarsky, JihoCesky, Liberecky, Zlinsky kraj a Kraj
Vysoc¢ina). I u téchto kraji jsou vSak v ramci odpovédi konstatovany nékteré
problematické zalezitosti tykajici se napliiovani finan¢nich vydajovych rdmct
V rdmci rozpoctil krajii (niz8i findln€ schvalené ¢astky oproti prvnim navrhiim
rozpoctl, zafazeni pouze malé ¢asti planovanych projektit do rozpoctu kraje dle
aktualni financ¢ni situace kraje), ptip. mozné kontroly tohoto naplinovani (napf.
stanoveni nekonkrétnich finan¢nich cili).

., Soucasti strategickych dokumentu kraje je vzdy akcni plan, ktery je souborem
projektu, kde kazdy projekt ma svou alokaci. V pripade, Ze dojde k rozhodnuti o
realizaci daného projektu, financni ramec je zafixovan v rozpoctu. Zejména zdavazky
RIS jsou plnény diisledné.

,,Ano. Naplnéni je monitorovano pribézné, ale soucet v ramci programu rozvoje
kraje se provadi jednou za 3 roky, lze predpokladat minimalné cdstecné plnéni vsech
vydajovych ramcii. Tam, kde jsou stanoveny nekonkrétni financni cile, miize byt ovSem
vykazovani problematické.

(JHM)

,, Orientacni vydajové ramce na jednotlivé ndstroje i opatieni jsou uvedeny
V priloze regiondlni inovacni strategie.
., VZdy zaleZi na schvaleném rozpoctu v zavislosti na financnich mozZnostech kraje.
To znamend, Ze v prvotnim navrhu rozpoctu mohou byt vydajové ramce akcentovany,
nicméné ve schvaleném rozpoctu byvaji castky alokované na realizaci opatieni nizsi.
(MSK)

,,ANo, ve Strategii rozvoje konkurenceschopnosti Karlovarského kraje jsou
stanoveny orientacni vydaje na jednotliva opatieni a aktivity. KaZdorocné se pak
zpracovava akcni plan Programu rozvoje Karlovarského kraje. V nem je seznam

pokracujicich a nejblizsich budoucich projektu a aktivit, ktery je vychodiskem pro
zpracovani rozpoctu a rozpoctového vyhledu kraje. *
,,Jsou napliovana pouze vybrana opatreni (mala cast vyse uvedené strategie), a to

predevsim s ohledem na aktudlni financni situaci kraje. *

(KVK)

,,Ano, vydajové ramce jsou stanoveny v ramci RIS.
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., Ano, planovany financni ramec bude, pokud bude schvailen rozpocet kraje na rok

2014, naplnén.*
(VYS)

., Program rozvoje kraje stanovuje ve svém akcnim planu vydaje na kazdy rok podle
jednotlivych problémovych oblasti véetné podpory podnikani. Tyto vydaje spravuje ve
svych grantovych schématech primo kraj.

‘“

., Ano.
(JHC)

.,V krajské RIS (resp. akénim planu této strategie) jsou u jednotlivych navrzenych
projektit uvedeny predpokldadané vysSe financnich prostredkii potiebnych k realizaci a
soucasné také mozny nositel projektu (V¢. kraje v nékterych pripadech).

., Financni prostredky potrebné k realizaci projektii, u nichz je nositelem kraj, jsou
na zdakladé schvaleni zastupitelstvem kraje zarazeny do rozpoctu Kraje.
(LBK)

,, Ve strategii rozvoje kraje a programu rozvoje kraje jsou orientacni vydajové
ramce. Krajska RIS obsahuje dvouleté akcni plany a tyto akcni plany zahrnuji financni
vycisleni realizovanych aktivit i jejich vazbu na rozpocet Kraje.

., Naplnéni vydajovych ramcii je diskutabilni, avsak vycislené prostredky ve
dvouletém akcnim planu RIS vychazi z navrhu rozpoctu na prvni rok realizace tohoto

akcniho planu a z rozpoctového vyhledu na nasledujici rok realizace.
(ZLK)

Zaporné odpoveédi na obé vySe uvedené otdzky vztahujici se ke stanoveni
finan¢nich vydajovych rdmch byly zaznamenany pouze od regionalnich aktért
Z Pardubického kraje. U ostatnich Sesti kraji nebyly odpovédi na tyto otazky
ziskany bud’ viibec, pfip. se jednalo o odpovédi nevyuzZitelné pro toto hodnoceni.
Ziskané odpovédi byly také porovndvany a ovéfovany s hodnocenim atributu
A.13 provedeného v ramci analyzy modelu strategického planovani regionalniho
rozvoje se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u kraji CR (bliZe viz
podkapitola 4.1.13). U vsSech vyse uvedenych kraji (Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, Karlovarsky, JihoCesky, Liberecky, Zlinsky, Pardubicky kraj
a Kraj Vysocina) ziskané¢ reakce o uvedeni financnich vydajovych ramct
v rozvojovych dokumentech odpovidaji skuteCnosti zjisténé autorem této
diserta¢ni prace v ramci analyzy jejich strategickych a koncepénich dokumenti
(blize viz tabulka 4.28).
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5. otazka: Vyjmenujte prosim hlavni silné stranky (resp. prilezitosti) a slabé
stranky (resp. problémy) podpory podnikiani a inovaci na uzemi Vaseho
kraje.

Mezi hlavnimi silnymi strankami (resp. pfilezitostmi) podpory podnikéni a
inovaci na izemi jednotlivych kraji byly regiondlnimi aktéry uvadény zejména
tyto zalezitosti:

existence regionalni inovacni strategie a s tim spojenych projekti,

zrizeni krajské podpiirné organizace pro implementaci regiondlni inovacni
strategie,

v§eobecna podpora inovacniho podnikani ze strany krajské samospravy,
realizace dotacnich programiut zamerenych na podporu vedy a vyzkumu,
podnikani a start ups,

velké mnozstvi financnich prostredki investovanych do inovaci ze strany
soukromeého sektoru,

vybudovana podpiirna infrastruktura s vazbami na firmy,

rozvijejici se inovacni infrastruktura,

zkuSenosti s podpiirnymi ndstroji (inovacni vouchery, mikrouver, provozovani
podnikatelskych inkubatorii a védeckotechnickych parki, iniciace a podpora
fungovani klastru, podpora zapojovani firem do dotacnich programii na narodni
i mezinarodni urovni),

pritomnost vzdéelavacich a VaV instituci,

existence univerzity s potencidlem pro spoluprdci s firmami, které déelaji vyzkum
a jsou pritom na uzemi kraje,

dobra vzdélanostni struktura (vysoky podil VS),

velky pocet inovativnich firem,

rozvijejici se odvétvi s potencialem vyssi pridané hodnoty,

relativné vysoky zdjem firem o inovace zejmena\v primyslu.

Mezi hlavnimi slabymi strdnkami (resp. problémy) podpory podnikani a
inovaci na iizemi jednotlivych kraji byly regiondlnimi aktéry uvadény zejména
tyto zaleZitosti:

absence efektivniho dialogu na regiondlni urovni mezi verejnym, vzdélavacim,
vyzkumnym a soukromym sektorem (nefungujici krajské partnerstvi pro dalsi
smeérovani podpory podnikani a inovaci),

omezend znalost redlnych aktudlnich potieb inovujicich firem,

nedostatecna spoluprdace a koordinace podpurnych subjektii pri realizaci
projektu na podporu podnikani a inovaci,

nedostatecné  rozvinutd spoluprace mezi podnikateli a  vyzkumnymi
organizacemi,

nediivéra ke spoluprdci na strané firemniho sektoru,
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neexistence strategie rozvoje podnikani na nevyuzivanych aredlech a objektech,
slaba politicka podpora ve vedeni Kraje (nefinancni podpora),

velmi omezené a snizujici se financni prostredky kraje na podporu podnikani a
inovaci,

chybéjici nastroj podpory start-up a spin-off firem,

nedostatecna inovacni infrastruktura v kraji, prip. nevhodné zaméreni této
infrastruktury,

neexistence vyznamného tviirce a poskytovatele znalosti (vysokd Skola
technického sméru ¢i univerzitniho typu, VaV organizace),

nedostatecna vazba vzdélavani na aktudlni potreby trhu prace (nedostatek
kvalifikované pracovni sily),

nizky zajem zZdku a studentii o technické obory v kraji,

nizka atraktivita regionu pro prichod investorii a kvalifikovanych pracovnikii do
regionu,

selektivni migrace z regionu (odliv mozkii),

nizké mzdy ve znalostné ndarocnych oborech,

nepritomnost inovacni firmy strategické velikosti,

maly pocet firem realizujicich technologicky/znalostné narocnéjsi (high-tech)
produkci,

znacny pocet firem na nizké pozici v globalnich hodnotovych retézcich,
nedostatecné investice firem do znalosti/inovaci, nizkda regiondlni poptavka po
VaV sluzbach.
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5 SHRNUTI POZNATKU VZHLEDEM K CiLUM
DISERTACNI PRACE

Text této kapitoly shrnuje hlavni zjisténé poznatky vzhledem k cilim, resp.
vyzkumnym otazkdm disertacni prace. Specificka pozornost je pfitom vénovana
hodnoceni provadzanosti strategického planovani regionalniho rozvoje
S procesem rozpoctovani v urené tematické oblasti podpory podnikéni a
inovaci.

Hlavnim cilem diserta¢ni prace bylo navrzeni metodiky pro hodnoceni
podpory podnikdni a inovaci vramci strategického pldnovani regionalniho
rozvoje s tim, ze zvlastni pozornost byla vénovana vazbam tohoto planovani na
rozpo¢tovy proces planujicich subjektd. Metodika v¢€. jeji aplikace byla
predstavena zejména v kapitole 3 a kapitole 4 této disertacni prace.

Pro naplnéni hlavniho cile byly dale formulovany ¢tyfi dil¢i cile:

o diléi cil 1 - provedeni analyzy vyuzivanych modelli strategického
planovani regionalniho rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma
podpory podnikéni a inovaci,

e diléi cil 2 - provedeni analyzy financni podpory podnikani a inovaci, kterd
je skuteéné poskytovdna ze strany kraji CR prostiednictvim jejich
rozpoc¢ta,

e diléi cil 3 - posouzeni provazanosti strategického planovani regionalniho
rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory podnikéani a
inovaci s rozpoétovym procesem krajti CR,

e dil¢i cil 4 - zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a inovaci ze
strany regiondlnich samosprav v ramci strategického planovani
regiondlniho rozvoje v¢. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na
rozpoCtovy proces téchto subjekti.

Naplnéni dil¢iho cile 1 je blize popsano v ramci podkapitoly 4.1 (s nazvem
Analyza modelt strategického planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na
podporu podnikéani a inovaci u kraji CR), naplnéni dil¢iho cile 2 pak v ramci
podkapitoly 4.2 (s nazvem Analyza finan¢ni podpory podnikani a inovaci ze
strany krajii CR).

K naplnéni dilé¢iho cile 3, tj. k posouzeni provazanosti strategického
planovani regionalniho rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma
podpory podnikani a inovaci s rozpo&tovym procesem krajii CR, slouZi zejména
udaje tabulky 5.1.
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V levé casti tabulky jsou uvedeny udaje o primérnych roc¢nich financ¢nich
vydajovych ramcich, které jsou planovany v analyzovanych strategickych a
koncepénich dokumentech kraji CR na podporu tematické oblasti podnikani a
inovaci (bliZze viz podkapitola 4.1.13, ktera obsahuje hodnoceni atributu A.13 -
Vymezeni financnich vydajovych ramci krajskych prostredkii v dokumentech).
V pravé cCasti tabulky jsou pak uvedeny udaje o financnich ¢astkach skutecné
vynaloZenych kraji CR na podporu tematické oblasti podnikani a inovaci (blize
viz podkapitoly 4.2.1 a 4.2.2, které obsahuji hodnoceni atributu B.1 - Absolutni
vyse vydaji krajit na podporu podnikani a inovaci). U téchto skute¢nych vydaji
na podporu podnikani a inovaci byla vzdy stanovena priimérnd rocni vySe pro
hodnocené obdobi, které bylo stanoveno dle obdobi platnosti analyzovanych
strategickych a rozvojovych dokumentii (za pocatek hodnocené¢ho obdobi byl u
kazdého jednotlivého kraje bran rok vzniku nejstarSiho strategického ¢i
koncepéniho dokumentu zahrnutého do analyzy, konec hodnoceného obdobi byl
stanoven dle dostupnych finan¢nich udaj na rok 2012).

Hlavni poznatky posouzeni provazanosti strategického planovani regionalniho
rozvoje na urovni krajii CR se zaméfenim na téma podpory podnikani a inovaci
s rozpo&tovym procesem krajiit CR jsou tyto:

e U vétsiny kraji CR se zjiiténymi planovanymi finanénimi vydajovymi

ramci byly tyto ramce naplnovany dostate¢nou vysi financ¢nich vydaju
Vv jejich rozpoctech (JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj,
Moravskoslezsky kraj, hlavni mésto Praha, Kraj Vysocina a Zlinsky kray),

e kvyse uvedenému Ize doplnit, ze vétsi mira shody byla pozorovana u
udajii  zjiSténych podrobnou upfesiiujici analyzou finanéni podpory
podnikani a inovaci dle zavérecnych UCth kraji oproti udajim zjiSténych
analyzou finan¢ni podpory podnikani a inovaci dle informacnich systému
Ministerstva financi CR,

e slabé vazby mezi planovanymi finanénimi vydajovymi ramci a skutecné
vynakladanymi prostfedky na podporu podnikani a inovaci byly naopak
identifikovany u Libereckého kraje, Olomouckého kraje a StiedoCeskeého
kraje (u Libereckého a Olomouckého kraje vSak nebylo mozné provést
podrobnou upfesnujici analyzu finan¢ni podpory podnikani a inovaci dle
zavérecnych uctl kraji),

e (tyfi kraje nemaji ve svych strategickych a koncep¢nich dokumentech
finan¢ni vydajové ramce stanoveny (Kralovéhradecky kraj, Pardubicky
kraj, Plzeisky kraj a Ustecky kraj), provazanost tedy nemohla byt u téchto
kraji posouzena.
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Tabulka 5.1 Zékladni udaje k posouzeni provazanosti strategického planovani
regionalniho rozvoje na trovni krajii CR se zaméfenim na podporu podnikani a
inovaci s rozpoctovym procesem krajii CR

Planované Primérna roéni vyse
prumérné ro¢ni | Hodnocené skutecnych vydaji na
finan¢ni vydajové obdobi podporu podnikani a inovaci
Krai ramce (dle obdobi za hodnocené obdobi
raj (v mil. K¢&) platnosti (v mil. K¢&)
rozvojovych | analyza dle analyza dle
dle ZSD | dle SKD | dokumentii) | inf. systémt | zavérecnych
MF CR aéth kraji

HKK - - 2010 - 2012 3,5 9,0
JHC 5 - 2008 - 2012 18,4 4,9
JHM | 20 az 40 40 2009 - 2012 74,3 62,2
KVK - 10 2008 - 2012 9,2 -
LBK - 17 2007 - 2012 1,9 -
MSK 30 25 2010 - 2012 16,4 42,9
OLK 12 12 2011 - 2012 1,2 -
PAK - - 2006 - 2012 10,4 -
PHA 85 - 2004 - 2012 89,5 -
PLK - - 2004 - 2012 8,1 -
STC 30 - 2009 - 2012 6,0 51
ULK - - 2005 - 2012 6,2 22,7
VYS - 14 2011 - 2012 15,1 11,6
ZLK - 8 2009 - 2012 10,8 34,7
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedenych analyz
Pozn.: Znak ,,-“ oznacuje nedostupné udaje.

Dil¢i cil 4 byl zamétfen na zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a
inovaci ze strany regionalnich samosprdv Vramci strategického planovani
regiondlniho rozvoje v¢. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na rozpoctovy
proces téchto subjekt.

Ke splnéni tohoto cile doSlo piedevSim prostfednictvim ovéreni
navrhované metodiky na krajské urovni CR (viz kapitola 4 a piedchozi
pasaze této kapitoly). Hlavni zavéry provedeného hodnoceni v€. uvedeni
n¢kterych doporuceni k dal§imu rozvoji dané problematiky nyni nasleduji:

e Téma podpory podnikdni a inovaci je obsazeno podstatnym zpiisobem ve

v§ech analyzovanych zakladnich strategickych dokumentech krajii CR, coz
lze vnimat z pohledu dalSiho rozvoje této tematické oblasti pozitivneé.
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Vsechny kraje CR s vyjimkou Stiedo¢eského kraje maji také zpracovany
sektorové koncepcni dokumenty zamétené na podporu podnikani a inovaci
(nejCastéji nazyvané jako regionalni inovaéni strategie). Lze tedy
konstatovat, ze krajské samospravy povazuji téma podpory podnikdni a
inovaci za jedno z kli¢ovych pro dalsi rozvoj svého tizemi.

Toto kvantitativni hledisko bylo doplnéno o hledisko kvalitativni, kdy pfi
bliz8i analyze byly zjiStény nckteré dil¢i nedostatky ¢i problematické
zalezitosti. Podrobna komparace jednotlivych modelii strategického
planovani regionalniho rozvoje na krajské urovni, resp. zpracovanych
strategickych a koncepcnich dokumentii, ukazuje na velkou heterogenitu
ve vyuzivanych ptistupech.

Polovina ze 14 hodnocenych kraji vyuziva tzv. dvojstupiiovy model
strategického planovani regionalniho rozvoje, druhd polovina pak tzv.
model trojstupiiovy.

V ptipadé zakladnich strategickych dokumentli Ize pozorovat vyssi miru
terminologicke variability v oznaceni danych dokumentli, nez v ptipadé
sektorovych koncepcnich dokumentli zaméfenych na podporu podnikéni a
inovaci.

V pfipad¢ =zakladnich strategickych dokumentii bylo cca 80 %
analyzovanych dokumentii zpracovano v poslednich péti letech
vyzkumného obdobi (2009 - 2013). U sektorovych koncepénich
dokumentli zaméfenych na podporu podnikani a inovaci tento podil Cini
pouze cca 60 %. V souhrnu tak lze konstatovat u kraji CR vy$si miru
zastaralosti analyzovanych sektorovych koncepcnich dokumentli oproti
zékladnim strategickym dokumentim. Otazkou je, zda dokumenty starSiho
data jsou v dnesni dob& jeSté dobie prakticky vyuzitelné (mimo jiné
v souvislosti s problematickym hospodaiskym vyvojem v danych letech
1ze u nich napft. predpokladat neaktualnost vychozich podminek, ptekonani
nékterych navrhit a ani obsahové-formalni stranka dokumentt jiz
neodpovida nejnovéjSim trendiim). Stejné jako v jinych oblastech lidského
konani se tvorba rozvojovych dokumentii vyviji a zlepSuje v case, lze
proto konstatovat, Ze novéjsi dokumenty 1épe splnuji pozadavky na kvalitu
(zadavatelé, zpracovatelé i ostatni aktéfi ziskavaji vice zkusenosti).

Délka obdobi, na které jsou krajské strategické a koncepcni dokumenty
vytvareny, se pohybuje mezi 9 az 15 lety u strategii rozvoje krajii a 3 az 8
lety u programi rozvoje kraji. Tim se potvrzuje spiSe dlouhodobéjsi
chapani strategii rozvoje krajii oproti spiSe stfednédobym programiim
rozvoje krajii. V piipadé sektorovych koncepcnich dokumentti zamétenych
na podporu podnikani a inovaci lze u né€kterych kraji identifikovat spiSe
sttednédobé zaméteni, naopak u vybranych kraji spiSe zaméteni
dlouhodobé. Casto viak dochazi v priibéhu uréeného obdobi platnosti ke
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schvalovani riznych zmén ve formé aktualizovanych verzi danych
dokumentti. Jako velmi pozitivni Ize hodnotit uvedeni doby platnosti jiz
Vv nazvu samotného dokumentu. Neuvedeni ¢i pripadné nejasné uvedeni
obdobi platnosti miZze mimo jiné zplUsobovat problémy pii urceni
okamziku, kdy mé byt dany dokument aktualizovan.

Vsechny kraje se snazily v souladu s teoretickymi zdsadami strategického
planovani regiondlniho rozvoje do zpracovani svych zakladnich
strategickych dokumenti 1 sektorovych koncepcnich dokumenth
zaméfenych na podporu podnikani a inovaci zapojit Sirokou $kéalu partnerd
z vetejné, soukromé ¢i akademické sféry. Pro dalsi obdobi Ize doporucit
pokrac¢ovani v tomto trendu (idealn¢ i se zahrnutim zahrani¢nich subjekt).
Velmi dalezitou charakteristikou, kterd urCuje findlni GspéSnost
strategickych dokumentii, je jejich prakticka realizace (implementace).
Popis implementa¢niho procesu byl uveden ve vSech hodnocenych
dokumentech, kvalita a podrobnost zpracovani této Casti vSak byla velmi
rozdilna. U vétSiny analyzovanych strategickych a koncepcnich
dokumenttl byla v ramci této ¢asti navrZzena implementace prostfednictvim
akénich plantt s podrobné rozepsanymi aktivitami ¢i projekty. |
vV budoucim obdobi je tfeba se ve zpracovavanych dokumentech ditkladné
zam¢efit na tyto Casti (je tfeba je realisticky, piehledné a logicky popsat).
Lze take tvrdit, ze vSechny analyzované dokumenty obsahuji ptisluSnou
cast vénujici se financovani implementace, uroven zpracovani je ovSem
opét velmi rtiznoroda.

Vycet metod pouzitych v analytickych ¢astech hodnocenych rozvojovych
dokumentli je pomérn¢ heterogenni. Pro maximalni vyuZziti vysledki
analytickych praci pro dalsi faze zpracovani strategickych a koncepcnich
dokumentti lze ve vétsing pripadt doporudit vyuziti kombinace tvrdych i
meékkych analyz.

VsSechny hodnocené dokumenty vyuZivaji podobného pfistupu pfi
strukturovani navrhovych &asti. Uvodni $iroce definovana vize &i globalni
cil dokumentu se postupné hierarchicky rozpada do niZSich urovni az na
uroven konkrétnich projekta ¢i akci. Znacné se ovSem liSi celkovy pocet
urovni a jejich pojmenovani.

Pocet hlavnich priorit analyzovanych zékladnich strategickych dokumentt
se pohybuje mezi 4 az 8. Pocet hlavnich priorit analyzovanych
sektorovych koncepcnich dokumentli zamétenych na podporu podnikéni a
inovaci se pohybuje mezi 2 az 7. Jako optimalni se jevi pocet 4 - 5
hlavnich priorit u zakladnich strategickych dokumentt a 3 - 4 priorit u
sektorovych koncepcnich dokumentii. Pii vétSim poctu se stava struktura
navrhové ¢asti rozvojového dokumentu méné piehlednou, pti malém poctu
priorit pak potencidlni ¢tenaf rozvojového dokumentu neziska predstavu o
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plné obsahové §ifi kazdé priority, pfipadné musi byt priorita v takovém
piipad¢ definovana pfili§ Siroce. VyS§si pocet hlavnich priorit u zakladnich
strategickych dokumentii oproti sektorovym koncepcnim dokumentiim lze
vysvétlit SirSim spektrem zahrnutych témat. Pro efektivni strategické
planovani regionalniho rozvoje Vv budoucim obdobi tak Ize doporucit
stanoveni omezeného mnozstvi hlavnich priorit rozvojovych dokumentt.
V casti hodnocenych rozvojovych dokumentl byla problematika podpory
podnikani a inovaci uvedena v pomérné strucné ¢i obecné podobé
(zejména v piipadé zakladnich strategickych dokumentti), naopak cast
dokumenti se veénovala danym tématim velmi podrobné. Lze tedy
konstatovat ur¢itou nevyrovnanost mezi jednotlivymi dokumenty kraja
CR.

Terminologii ndvrhovych ¢asti analyzovanych dokumentii miliZzeme
povazovat za velmi riznorodou. Analyza prokazala pomérné velkou miru
variability, co se tyCe oznafeni rozvojovych priorit se vztahem k podpote
podnikdni a inovaci a jejich bliz§iho tematického zaméteni. Souvisejici
spornou otdzkou je urCeni spravné miry konkretizace navrhovanych cila,
strategii, priorit a aktivit, kdy lze konstatovat zejména u zékladnich
strategickych dokumentt spiSe velkou miru obecnosti bez dostate¢ného
zacileni a stanoveni skutecnych priorit (zptisob kdy ,,vSichni chtéji délat
v§echno).

Nejvice vyuzivanymi kategoriemi nastrojii podpory podnikani a inovaci
navrhovanymi v analyzovanych dokumentech jsou nastroje zaméfené na
podpiirnou podnikatelskou a VaV infrastrukturu, poradenstvi a sluzby pro
podnikatele, pfip. nastroje zaméfené na vzdélavani a lidské zdroje pro
podnikani a inovace. Dale pak nésleduji nastroje zaméfené na pftistup
k financim pro podnikani a inovace a nastroje zaméfené na propagaci
podnikani, podnikavosti a inovaci. Co se tyCe navaznosti analyzovanych
sektorovych koncepcnich dokumenti na zakladni strategické dokumenty
krajii CR v oblasti vyuzitych nastroji podpory podnikéni a inovaci, nebyly
az na nékolik vyjimek zjiStény vyrazné nedostatky. VyuZivané nastroje
podpory podnikani a inovaci (resp. jejich kategorie) v zasadé odpovidaji
poZzadavkiim podnikatelské sféry, v prevazné mife se také shoduji
S hlavnimi teoretickymi koncepty. | Vv dalS§im obdobi lze doporucit
zaméfeni krajii na nastroje nejvice poptavané ze strany podnikatelskych
subjektl (zde je 1 zjevna souvislost se zaméfenim na posilovani spoluprace
mezi regionalnimi aktéry).

VétSina analyzovanych dokumenti také obsahuje vymezeni vazeb na
dokumenty evropské, narodni 1 regionalni Grovné, coZ umoznuje zpiesnit
postaveni daného dokumentu v celkovém systému strategického
planovani.
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e Pouze u 10 kraji z celkovych 14 lze stanovit dle znéni jejich
analyzovanych strategickych a koncep¢nich dokument alespon orientacni
vydajové rdmce finan¢nich prostfedkd, které by mély byt vynaloZzeny ze
strany krajskych samosprav na podporu podnikéni a inovaci.

e Rozborem financnich prostiedkl skutecné vynalozenych v rdmci rozpocti
kraji CR k podpoie oblasti podnikani a inovaci bylo zji§téno, ze v ramci
tematické oblasti podpory podnikdni a inovaci existuje spise slaba vazba
procesu strategického planovani regionalniho rozvoje na proces
rozpoCtovani. Polovina kraji nemd vydajové financni rdmce ve
strategickych a koncep¢nich dokumentech viibec stanoveny, ptipadné
nejsou dle vysledki provedenych analyz tyto ramce pii rozpoctovani
dodrzovany. VySe uvedené skutecnosti byly podpofeny také vysledky
proveden¢ho kvalitativniho prizkumu postoji regionalnich akterd. Do
dalsiho obdobi 1ze doporucit vyrazné¢ posileni uvedenych vazeb, a to
zejména V krajich, které v soucasnosti vykazuji nedostatky.

e Financni Castky vynaklddané skute¢né kraji na podporu podnikani a
inovaci lze povazovat za zanedbatelné, vySe podilu vydaji na podporu
podnikani a inovaci ze strany kraji CR na celkovych rozpodtovych
vydajich téchto kraji se pohybuje ve sledovanych letech po odfiltrovani
extrémnich hodnot pod trovni 1 %. Lze tak sméfovat k zavéru, ze kraje
CR tematickou oblast rozvoje podnikdni a inovaci na svém Uzemi
ovlivituji i pres deklarovany aktivni pfistup spiSe omezené. V souladu
s vysledky proveden¢ho kvalitativniho prizkumu postojii regionédlnich
aktéri 1ze doporucit, aby kraje plnily v dané tematické oblasti zejména
koncepéni a koordinacni roli s tim, Ze finan¢n€ budou podporovat néstroje
nedostupné na narodni Grovni ¢i ha Grovni EU.

e V souvislosti s provadénou analyzou finan¢ni podpory podnikani a inovaci
ze strany kraji CR byly identifikovany nékteré problémy technického razu
(napt. v oblasti u¢tovani a rozpoctovani aktivit dle rozpoctové skladby
nebo v oblasti obsahu a formy zavére¢nych uéta krajtr). Jako vhodné se do
budoucna jevi metodické oSetfeni téchto cinnosti tak, aby vznikajici
dokumenty finan¢niho zaméfeni mély dostateCnou vypovidajici hodnotu.
Idealnim (le¢ v praxi Ceské vetfejné spravy s velkou pravdépodobnosti
nedosazitelnym) stavem by pak bylo analogické uctovani, rozpoc¢tovani a
zpracovani rozpoétl & zavéreénych uétd pro viechny kraje CR.

Jako posledni krok zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a
inovaci ze strany regionalnich samosprav v rdmci strategického planovani
regionalniho rozvoje (a zaroven jako posledni krok zpracovani celé disertacni
prace) byly kraje CR na zékladé vysledkt provedenych hodnoceni rozdéleny do
dvou skupin. V prvni skupin€ oznacené pismenem A jsou zatazeny kraje, jejichz
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modely podpory podnikdni a inovaci v ramci strategického planovani
regionalniho rozvoje nevykazuji dle hodnoceni stanovenych atributl
vyrazn€jSich problémi (JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky
kraj a Zlinsky kraj). Tyto kraje by tak mohly slouzit jako ptiklady dobré praxe
v dané tematické oblasti. Zaroven jde o kraje, které dle provedenych analyz
vynakladaji na podporu podnikani a inovaci jedny z nejvétSich financénich
castek. Vedouci postaveni zejména Jihomoravského kraje a Moravskoslezského
kraje mezi ostatnimi kraji CR v oblasti podpory podnikani a inovaci bylo
zminovano také vramci nékterych odpovédi provedeného kvalitativniho
prizkumu postojii regiondlnich aktérti (blize viz podkapitola 4.3). Druha
skupina kraji oznaCena pismenem B zahrnuje ostatni kraje, u nichz byly
identifikovany nékteré problematické zalezitosti (blize viz tabulka 5.2).
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Tabulka 5.2 Zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikédni a inovaci ze
strany regiondlnich samosprav v rdmci strategického planovéani regionalniho
rozvoje

Skupina

kraji

Blizsi popis identifikovanych problematickych

Kraje zalezitosti v€. odkazu na prislusné atributy

JHC
A - ptiklady | JHM
dobré praxe | MSK
ZLK

A.13 - v analyzovanych dokumentech nejsou stanoveny

HKK r e
finan¢ni vydajové ramce

KVK | B.1 - nedostate¢ny obsah a podrobnost zavére¢nych ¢t

A.13 vs. B.1 - slaba vazba mezi planovanymi finan¢nimi
vydajovymi rdmci a finan¢nimi prostiedky skute¢né

LBK vynakladanymi prosttednictvim krajskych rozpocti
B.1 - nedostatecny obsah a podrobnost zavérecnych uctl
A.13 vs. B.1 - slaba vazba mezi planovanymi finan¢nimi
OLK vydajovymi rdmci a financnimi prostredky skute¢né

vynakladanymi prosttednictvim krajskych rozpocti
B.1 - nedostatecny obsah a podrobnost zavérecnych ucti

A.13 - v analyzovanych dokumentech nejsou stanoveny
PAK | finan¢ni vydajové ramce
B.1 - nedostatecny obsah a podrobnost zavérecnych ucti

A.3 - zastaralé dokumenty
, PHA . T
B - ostatni B.1 - nedostatecny obsah a podrobnost zavérecnych ucti

A.3 - zastaralé dokumenty

A.4 - u sektorového koncepéniho dokumentu neni uvedena
doba platnosti dokumentu

A.13 - v analyzovanych dokumentech nejsou stanoveny
finan¢ni vydajové ramce

B.1 - nedostatecny obsah a podrobnost zavérecnych ucti

PLK

A.2 - neni zpracovan sektorovy koncepcni dokument
zaméteny na podporu podnikani a inovaci

STC | A.13vs. B.1 - slaba vazba mezi planovanymi finan¢nimi
vydajovymi rdmci a finan¢nimi prostiedky skutecné
vynakladanymi prostfednictvim krajskych rozpoctl

A.13 - v analyzovanych dokumentech nejsou stanoveny

ULK .~
finan¢ni vydajové ramce

A.12 - u sektorového koncepéniho dokumentu neni uvedena
navaznost na dalsi tirovné rozvojovych dokumenti
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ provedenych analyz

VYS
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Zaveéreény odstavec této kapitoly je zaméfen na strucné zhodnoceni
stanovenych vyzkumnych otazek disertacni prace. Prvni vyzkumna otazka
zjistovala, zda je téma podpory podnikdni a inovaci jednim z hlavnich
spole¢nych rozvojovych témat strategického planovani regionalniho rozvoje na
trovni kraji CR. Dle vysledkti provedenych analyz lze na tuto otizku
konstatovat kladnou odpovéd’. Druha vyzkumna otazka se zabyvala rozdily
mezi jednotlivymi kraji CR ve vyuZzivanych modelech strategického planovani
regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci. Podrobna
komparace jednotlivych krajskych modeli strategického planovani regionalniho
rozvoje, resp. zpracovanych strategickych a koncepénich dokumentt,
konstatovala vysokou miru heterogenity ve vyuzivanych pfistupech. Treti
vyzkumna otazka pak zkoumala, zda cile a aktivity, které jsou planovany ve
strategickych a koncepcCnich dokumentech krajii, jsou nasledn€ podpoteny
vynaloZzenim odpovidajiciho mnoZstvi finan¢nich prostiedkil v rdmci krajskych
rozpoctl, prip. zda jsou finan¢ni vydajové ramce na podporu podnikani a
inovaci ve strategickych a koncepcnich dokumentech viibec planovany (tj. zda
existuje silna ¢i slaba vazba procesu strategického planovani regionalniho
rozvoje na proces rozpoc¢tovani). V souladu s predpoklady reserSe teoretickych
prameni 1ze na zakladé realizovanych analyz konstatovat slabou vazbu. Zavéry
provedenych hodnoceni ukazaly, Ze stanovené finan¢ni vydajové rdmce jsou
naplinovany dostateCnou vysi finan¢nich vydaji v rozpoctech pouze u 7 kraji
Z celkovych 14. Druhé polovina kraji pak bud’ vydajové finan¢ni rdmce nema
ve svych rozvojovych dokumentech stanoveny viibec (4 kraje), ptipadné nejsou
dle vysledka provedenych analyz tyto ramce pii rozpoctovani dodrzovany (3
kraje). Potvrzeni této slabé vazby bylo podpofeno také vysledky provedeného
dopliyjiciho kvalitativniho prizkumu postojl regionalnich aktér.
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6 PRINOS PRACE PRO VEDU A PRAXI

Kapitola shrnuje pfinos prace pro védu a praxi. Vysledky diserta¢ni prace
mohou mit pozitivni piinosy jak pro teoretické, tak i pro praktické poznani.
Vysledky jsou také vyuzitelné pro vzdélavaci a vyzkumnou Cinnost fakulty.

6.1 Prinos prace pro védu

Diserta¢ni prace shrnula dostupné teoretické poznatky k fesené problematice
podpory podnikdni a inovaci vramci strategického pldnovani regionalniho
rozvoje. V dostupnych odbornych zdrojich byly také identifikovany pfistupy
k definovani kritickych prvkd uspésného provadéni procesu strategického
planovani regionalniho rozvoje (napf. existence dostate¢né silné vazby mezi
strategickymi dokumenty a rozpocty danych subjekti). Disertacni prace svym
obsahem cili pravé na provazanost procesu strategického planovani regionalniho
rozvoje se zamérenim na podporu podnikani a inovaci s procesem rozpoctovani
planujicich subjektd. Navrhovana metodika pro hodnoceni podpory podnikani a
inovaci v ramci strategického planovani regionalniho rozvoje (blize viz obrazek
3.1) tak v sob¢ integruje dva pilife - pilif vécny (v ramci kterého dochazi
k hodnoceni modelu strategického planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim
na podporu podnikani a inovaci) a pilif finan¢ni (v ramci kterého dochazi
k hodnoceni vySe a struktury finan¢ni podpory tematické oblasti podnikani a
inovaci). Prvni pilif je zaloZzen na kombinaci nékolika metodickych ptistupii
publikovanych jednak v pracich autora této disertacni prace (viz napt. Hajek et
al., 2011a nebo Grebenicek et al., 2013), tak i autord dalSich (zejm. Skokan,
2010; Smejkal, 2008; Stevenson a Lundstrom, 2001). Druhy pilit vyuziva
metodického ptistupu navrZzené¢ho autorem této disertacni prace se zohlednénim
otazek specifické dllezitosti finan¢nich rozpocth pii implementaci strategickych
dokumentti (viz napt. Bryson, 2011). Vysledna kombinace metodickych postupti
byla navrzena tak, aby byla vyuzitelna pro hodnoceni na niz§i nez narodni
urovni, tj. na urovni regionalni, pfipadné v budoucnu i na Grovni municipalni.
Prace se také mimo jiné podrobnéji zabyva vhodnymi ndstroji podpory
podnikani a inovaci na regionalni irovni a jejich moznou klasifikaci.

6.2 Prinos prace pro praxi

Navrhovana metodika pro hodnoceni podpory podnikani a inovaci v ramci
strategického planovani regionalniho rozvoje byla v ramci zpracovani disertacni
prace ovéfovana pro regionalni (krajskou) troven tizemi Ceské republiky. Toto
bylo provedeno v tizké spolupraci s aktéry regionalniho rozvoje v jednotlivych
krajich (napf. provedeni kvalitativniho prizkumu postoji regiondlnich aktéri),
¢imz by vysledky disertacni prace mély zohlednovat také ptistupy a nazory
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praktické sféry. Vysledky provedenych analyz mohou byt ptimo vyuzitelné pro
politickou i ufednickou reprezentaci kraji CR, piip. také pro zastupce dalsich
regiondlnich aktéri (poradenské organizace, zpracovatelé strategickych a
koncepcnich dokumentd) pii definovani smérii a budoucich krokd v ramci
tematické oblasti podpory podnikani a inovaci. V zavéru disertacni prace bylo
autorem provedeno zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a inovaci
ze strany regiondlnich samosprav v rdmci strategického planovani regiondlniho
rozvoje v¢. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na rozpoctovy proces téchto
subjektli (rovnéz piimo vyuzitelné pro praktickou sféru z dané tematické
oblasti).
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ZAVER

Hlavnim cilem disertaéni prace bylo navrzeni metodiky pro hodnoceni
podpory podnikani a inovaci v ramci strategického planovani regionalniho
rozvoje s tim, ze zvlastni pozornost byla vénovana vazbam tohoto planovani na
rozpoctovy proces planujicich subjekt.

Hlavni cil svym znénim jednak navazoval na vybrand zjisténi provedené
kritické reSerSe odbornych zdroj, Castetné vSak reagoval také na potieby
samotnych aktérti regionalniho rozvoje z praktické sféry. Zejména jde o
identifikovanou nezbytnost provazanosti strategického planovani regionalniho
rozvoje se skuteCnym vynakladanim finan¢nich prostiedkl, tj. s procesem
rozpoc¢tovani danych subjektti. Tato vazba je riznymi autory uvadéna jako jedna
z kritickych podminek UspéSné implementace strategickych dokumenti, resp.
uspésného naplnéni stanovenych cilli a opatfeni. Jinymi slovy, objevuje se
otazka, jak zajistit, aby strategické planovani ovliviiovalo efektivng
rozpoctovani danych subjektli. Ukazuje se, Ze strategické planovani regiondlniho
rozvoje je mnohdy nefunk¢ni pravé kvlli absenci silné vazby strategickych
dokumentli na kazdoro¢né sestavované rozpocty planujicich subjekti. Pokud
neni proces strategického planovani vhodné integrovan s rozpoctovymi
¢innostmi, pak nemiize byt implementace strategického dokumentu uspéSna.
V této situaci je pak role strategického planovani regionalniho rozvoje velmi
omezena a nedochazi ke skuteCnému strategickému tizeni rozvoje dané entity, tj.
rozvojové cile a cesty jsou pouze planovany, bez moZznosti implementace
zavislych na financich ovSem nejsou strategie napliiovany (viz napf. Vinzant a
Vinzant, 1996; Joyce, 1999; Campbell a Fainstein, 2003; Bryson, 2011; Boyne a
Entwistle, 2009). Prace se pii naplnéni stanoven¢ho hlavniho cile zabyvala
mimo jiné také vyuzivanymi nastroji podpory podnikani a inovaci zejména na
regionalni irovni a jejich moznou klasifikaci. Pro moZné naplnéni hlavniho cile
byly déle autorem této disertacni prace formulovany Ctyii diléi cile, a to:

e provedeni analyzy vyuzivanych modelli strategického planovani
regionalniho rozvoje na urovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory
podnikéni a inovaci,

e provedeni analyzy finan¢ni podpory podnikani a inovaci, ktera je skute¢né
poskytovana ze strany krajii CR prostiednictvim jejich rozpoéti,

e posouzeni provadzanosti strategického pldnovani regionalniho rozvoje na
trovni kraji CR se zaméfenim na téma podpory podnikani a inovaci
s rozpoétovym procesem krajii CR,

e zhodnoceni vhodného modelu podpory podnikani a inovaci ze strany
regiondlnich samosprdv v radmci strategického planovani regionalniho
rozvoje v¢. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na rozpoctovy proces
téchto subjekti.
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K uvedenym ciliim disertacni prace byly dale stanoveny tfi vyzkumné otazky,
které byly v prubéhu zpracovani disertacni prace ovéfovany. Jejich zodpovézeni
tak ptispélo ke stanoveni relevantnich zavéra disertacni prace.

Hlavni cil 1 dil¢i cile disertacni prace byly postupné pii zpracovani prace
naplnény. Dil¢i cil 1 byl splnén provedenim analyzy modelll strategického
planovani regionalniho rozvoje se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci u
krajii Ceské republiky, kdy bylo uskuteénéno hodnoceni a vzajemna komparace
modelt strategického pldnovani regiondlniho rozvoje se zamétenim na podporu
podnikani a inovaci u kraji Ceské republiky, a to na zakladd 13 zvolenych
atributd.

Dil¢i cil 2 pak byl naplnén provedenim analyzy finan¢ni podpory podnikani a
inovaci ze strany kraji Ceské republiky. Tato analyza byla provedena v &lenéni
dle dostupnych informacnich zdrojii (informacni systémy Ministerstva financi
CR a zavéreéné Géty kraji) a 4 zvolenych atributi.

Vybrané¢ poznatky vySe uvedenych analyz pak byly v zavérenych fazich
zpracovani disertacni prace vyuzity pro naplnéni dil¢iho cile 3. Posouzeni
provézanosti strategického planovani regionalniho rozvoje na tirovni kraji CR
se zam¢cfenim na téma podpory podnikani a inovaci s rozpo€tovym procesem
kraji CR bylo provedeno zejména syntézou a komparaci udajii o finanénich
vydajovych ramcich, které jsou planovany v analyzovanych strategickych a
koncepénich dokumentech kraji CR na podporu tematické oblasti podnikani a
inovaci a idaji o finanénich &astkach skuteéné vynaloZenych kraji Ceské
republiky na podporu tematické oblasti podnikani a inovaci prostiednictvim
jejich rozpoctia. Toto 1ze dle nazoru autora této disertacni prace povazovat za
pomé&rné inovativni ptistup ke zkoumani strategického planovani regionalniho
rozvoje. Zavéry provedenych hodnoceni ukézaly, Zze stanovené financni
vydajové ramce jsou napliiovany dostateCnou vySi financnich vydajl
Vv rozpoétech danych subjektd pouze u poloviny kraji CR z celkovych 14
hodnocenych. Druh4 polovina kraji pak bud’ vydajové finanéni ramce nema ve
svych rozvojovych dokumentech stanoveny viibec, ptipadné nejsou dle vysledki
provedenych analyz tyto ramce pii procesu rozpoc¢tovani dodrzovany.

K naplnéni dil¢iho cile 4, tj. ke zhodnoceni vhodného modelu podpory
podnikani a inovaci ze strany regionalnich samosprav v ramci strategického
planovani regionalniho rozvoje v€. stanoveni doporuceni k posileni vazeb na
rozpo¢tovy proces téchto subjektd, doslo prostiednictvim ovéfeni navrhované
metodiky na krajské turovni Ceské republiky a vymezenim vybranych
doporuceni k dalsimu rozvoji feSené problematiky.

Konkrétni postup feseni disertacni prace byl zalozen v souladu s definici cilt
na dvou zakladnich pilifich a blize jej lze roz€lenit do sedmi vzajemné
provazanych dil¢ich krokid. Prvni pilit se orientoval na hodnoceni vécnych
aspektli feSené¢ problematiky (tj. zmiflovana analyza modeli strategického
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planovani regionalniho rozvoje se zamétenim na podporu podnikéani a inovaci u
krajii CR). Druhy pilif se pak orientoval na hodnoceni finanénich aspektii fesené
problematiky (tj. analyza finan¢ni podpory podnikani a inovaci ze strany kraji
CR). V ramci vybranych kroki postupu fedeni disertaéni prace pak byly oba
vyse uvedené pohledy (vécny a finan¢ni) vzhledem ke stanovenym ciliim prace
zamérné kombinovany. Za integralni soucast feSeni disertacni prace a dulezity
zdroj informaci k feSené problematice lze povazovat také autorem provedeny
doplnujici kvalitativni prizkum postoji regiondlnich aktéri ve formé
dotaznikového Setfeni a fizenych rozhovort.

Hlavnim vystupem prace je tedy navrzend metodika pro hodnoceni podpory
podnikdni a inovaci v radmci strategického planovéani regionalniho rozvoje.
Metodika byla v ramci zpracovani disertacni prace oveéfovana pro regionalni
trovenh uzemi Ceské republiky reprezentovanou kraji (viech 14 kraji Ceské
republiky v¢. hlavniho mésta Prahy). Metodika byla navrzena jako kombinace
n¢kolika metodickych pfistupt tak, aby byla v budoucnu vyuzitelna nejen pro
hodnoceni na regiondlni urovni, ale 1 na Urovnich dalSich (zejména Urovni
municipalni).

Na zavér lze konstatovat, Ze téma strategického planovani regiondlniho
rozvoje (véetné bliz§itho zaméfeni na podporu podnikani a inovaci) mize byt i
v budoucnu zajimavé jak pro praktickou sféru reprezentovanou zejména
vefejnou spravou ¢i podnikatelskymi subjekty, tak i pro akademickou obec,
ktera problematiku zkouma a dale rozviji v teoretické rovin¢ (a to jak v prostiedi
Ceské republiky, tak i v zahrani¢i). Provedena hodnoceni ukazala, Ze a¢koliv
Z teoretického pohledu jsou zakladni charakteristiky strategického planovani
regionalniho rozvoje pomérné jasne, lze pi1 podrobngjSim studiu této
problematiky shledavat v nékterych aspektech pomérné velkou riznorodost.
Poznatky prace také naznacily nekteré dalsi mozné sméry vyzkumu Vv oblasti
strategick€ého planovani regiondlniho rozvoje se zaméfenim na podporu
podnikdni a inovaci (napf. postupy pro precizaci ziskanych informaci
vztahujicich se k vysi a struktute finan¢ni podpory tematické oblasti podnikani a
inovaci). Téma strategického planovani regionalniho rozvoje v¢. blizsiho
zaméfeni na podporu podnikani a inovaci je tak 1 do budoucna oteviené pro dalsi
vyzkum, pifi kterém autor této disertaCni prace doporucuje ve veétSi mife
zohlednovat kromé obecnych teoretickych vychodisek také znalosti, zkuSenosti
a pozadavky aktéri zpraxe (zeym. jde o zastupce vefejné spravy ¢i
podnikatelského sektoru).
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PRILOHA A:

DOKUMENTU KRAJU CR (1/4)

PREHLED ZAKLADNICH STRATEGICKYCH

Dokument

Kralovéhradecky kraj

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Strategie rozvoje
kraje

Program rozvoje
kraje

Program rozvoje
kraje

Strategie rozvoje
kraje

Program rozvoje
kraje

Strategie rozvoje

Program rozvoje

Aktualizace Strategie

Program rozvoje

ey ) . o : Program rozvoje rozvoje Jihomoravského kraje
LI 0 Kralgvehradeckeho Kral_ovehradeckeho JihoCeského kraje Jihomoravského kraje na obdobi
kraje 2007 - 2015 kraje 2011 - 2013 2020 2010 - 2013

Rok zpracovani 2007,
(schvaleni) aktualizace 2010 2010 2008 2012 2010

Mlse:/pfea)mbule, vize, . . . Poslani, strategickéa

globalni cil, strategické Vize rozvoje kraje, vize, globalni cile Vize, celkovy cil, dilci
Terminologie cile, prioritni osy Priority, specifické cile, | globalni cil, prioritni s ’eciﬂcké cile ' cile ’ riority. 0 z;tfeni
navrhové casti rozvoje, priority, opatfeni osy rozvoje, opatreni, FOZ?IO'OVé riori{ P akti):;it p '

prioritni cile, specifické aktivity rozvono VA gpatfe};i y

cile

Pocet hlavnich priorit 4 priority 4 priority 8 prioritnich os rozvoje 4 rozvojové priority 5 priorit

Zameéreni hlavnich
priorit

A) Podnikani a
zaméstnanost

B) Lidské zdroje

C) Venkov a
zemédélstvi

D) Infrastruktura

A) Podnikéni a
zaméstnanost

B) Lidské zdroje

C) Venkov a
zemédélstvi

D) Infrastruktura

A) Ekonomicky rozvoj a
znalostni ekonomika

B) Lidské zdroje a
socialni soudrznost

C) Dostupnost a
infrastruktura

D) Rozvoj urbannich
prostor(

E) Venkovsky prostor

F) Cestovni ruch,
pfirodni a kulturni
atraktivity

G) Efektivni vefejna
sprava a modernizace
instituct

H) Zivotni prostfedi

A) Konkurenceschopna
regionalni ekonomika
v evropském /
globalnim méfitku

B) Kvalitni a
odpovidajici nabidka
vefejnych sluzeb

C) Rozvoj pateini
infrastruktury a
dopravniho napojeni
kraje

D) Dlouhodoba
Zivotaschopnost
znevyhodnénych ¢asti
kraje

A) Kvalita Zivota
obyvatel

B) Znalostni potencial
a konkurenceschopnost
- véda, vyzkum,
inovace

C) Dostupnost a
obsluznost

D) Atraktivnost
destinace

E) Kvalita prostfedi a
krajiny

Popis implementace

Ano - implementace
struéné uvedena v¢.
indikatort
k monitorovani

Ano - implementace
popsana Vv¢.
monitoringu, evaluace,
odpovédnosti a
finanéniho fizeni

Ano - uvedena
implementaci
prostfednictvim
jednoletych akénich
plant

Ano - implementace
popséna Vv¢.
monitoringu a
financovani

Ano - implementace
popséna Vv¢.
kompetenci,

monitoringu, indikator(i
a finanéniho planu

Financovani
implementace

Ano - uvedeno oviem
pouze obecné v ramci
navrhovanych aktivit

Ano - naklady nejsou
uvedeny, zdroje jsou
uvedeny obecné

Ano - v ramci akéniho
planu programu
uvedeny naklady i
zdroje financovani
jednotlivych aktivit

Ano - v ramci pfilohy
podrobné vymezeny
jak naklady, tak i zdroje
financovani

Ano - v ramci pfilohy
podrobné vymezeny
jak naklady, tak i zdroje
financovani

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumentt kraji CR
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PRILOHA A:

DOKUMENTU KRAJU CR (2/4)

PREHLED ZAKLADNICH STRATEGICKYCH

Karlovarsky kraj

Liberecky kraj

Moravskoslezsky kraj

Dokument
Program rozvoje Strategie rozvoje Program rozvoje Strategie rozvoje Program rozvoje
kraje kraje kraje kraje kraje
. . Strategie rozvoje .
Program rozvoje Strategie rozvoje Program rozvoje Moravskoslezského program rozvoje
Pfesny nazev Karlovarského kraje Libereckého kraje 2006 Libereckého kraje 2007 kraje na léta Moravskoslezského
2007 - 2013 - 2020 (aktualizace 2013 2009 - 2020 kraje na obdobi
2012) (aktualizace 2012) 2010-2012
Rok zpracovani 2007, 2009,
(schvaleni) aktualizace 2012 2012 2007 aktualizace 2012 2010

Terminologie

Vize, globalni cile,

Vize, globalni cile,
strategické cile,

Vize, globalni cile,
strategicke cile,

Rozvojova vize,
poslani, globalni
strategické cile,

Rozvojova vize,
globaini strategické
cile, specifické

Zameéreni hlavnich
priorit

C) Rozvoj cestovniho
ruchu a lazenstvi

D) Rozvoj lidskych
zdrojui

E) Ochrana Zivotniho
prostredi

F) Rozvoj socidlnich
sluzeb

G) Rozvoj zdravotnictvi

H) Rizeni a sprava

B) Kvalitni a zdravé
lidské zdroje

C) Komplexni a kvalitni
infrastruktura

D) Zdravé Zivotni
prostiedi bez zatézi

E) UdrZitelny rozvoj
Uzemi a obganské
spole¢nosti

B) Kvalitni a zdravé
lidské zdroje

C) Komplexni a kvalitni
infrastruktura

D) Zdravé Zivotni
prostfedi bez zatézi

E) UdrZitelny rozvoj
Uzemi a ob&anské
spole¢nosti

pfilezitost pro vSechny

C) Soudrzna
spolecnost — kvalitni
zdravotnictvi, cilené

socialni sluzby a
Uspésny boj proti
chudobé
D) Kvalitni a kulturni
prostiedi, sluzby a
infrastruktura pro Zivot,
praci a navstévu
E) Efektivni sprava
véci vefejnych

navrhové casti opatreni rozvojova opatfeni, | rozvojova opatfeni, cile s D P
. PRI specifické strategické strategické cile,
aktivity opatfeni, aktivity P cile projekt? pr%jekty
Pocet hlavnich priorit 8 opatfeni 5 strategickych cill 5 strategickych cill strgtgggg!/zlhczilﬂ strgtg;gsyl'/?ﬂilﬂ
A)
Konkurenceschopna, A)
A) Rozvoj podnikéni inova¢né zalozena Konkurenceschopna,

1P . . ekonomika inovacné zalozena

. A) Dynamicka a A) Dynamicka a ckonomika

B) Rozvoj infrastrukiury | - konkurenceschopna konkurenceschopna B) Dobré vzd&lani a
ekonomika ekonomika vysoka zaméstnanost — B) Vysoka

zaméstnanost a
socialni inkluze

C) Vzdélana
spole¢nost aktivnich a
sebevédomych
obyvatel

D) Kvalitni a kulturni
prostredi, sluzby a
infrastruktura pro Zivot,
praci a navstévu
E) Efektivni sprava
véci vefejnych

Popis implementace

Ano - implementace
popsana V€. evaluace
a indikatoru

Ano - struéné popsan
systém hodnoceni
naplfiovani strategie
v¢. indikatord
méfitelnosti

Ano - implementace
popsana Vv¢.
monitoringu a
indikator(i

Ano - implementace
popsana v ¢lenéni na
realizaci a monitoring

Ano - implementace
popsana v rdmci ¢asti
vénujici se celu
dokumentu

Financovani
implementace

Ano - zdroje jsou
uvedeny pouze
v obecném vymezeni

Ano - uvedeno oviem
v nepfili§ konkrétnim
vymezeni

Ano - zdroje
financovani jsou
uvedeny pouze obecné

Ano - v textu uvedeny
naklady i zdroje
financovani aktivit

Ano - v ramci akéniho
planu uvedeny naklady
i zdroje financovani
aktivit

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumentt kraji CR
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PRILOHA A:

DOKUMENTU KRAJU CR (3/4)

PREHLED ZAKLADNICH STRATEGICKYCH

Olomoucky kraj

Pardubicky kraj

Hlavni mésto Praha

Plzensky kraj

Stredocesky kraj

Dokument

Program rozvoje
kraje

Program rozvoje

kraje

Program rozvoje

hlavniho mésta

Program rozvoje

kraje

Program rozvoje
kraje

Program rozvoje
Uzemniho obvodu

Program rozvoje

hla

Strategicky plan
vniho mésta Prahy -

Aktualizace Programu
rozvoje Plzefiského

Program rozvoje
Uzemniho obvodu

Presny nazev s .
Olomouckého kraje Pardubického kraje aktualizace 2008 kraje Stfedoceského kraje
Rok zpracovani 2006,
(schvaleni) 2011 2011 2008 2008 aktualizace 2009
Souhmnna strategicka
. G . - Strategicka vize, Globalni cil, specifické |  vize, hlavni cil, diléi
. . Vize, globalni cil, Vize, motto, rozvojové 2 . p . . . .
Terminologie T L L tematické okruhy, cile, problémové cile, problémové
n R e rozvojove priority, priority, strategické Lo i L s
navrhové casti aktivit cile. onatfeni. aktivit strategické cile, aktivity okruhy, opatfeni, okruhy, strategické
Y 1op ' Y |a principy realizace cild aktivity cile, strategické sméry,

opatfeni

Pocet hlavnich priorit

4 rozvojové priority

4 rozvojové priority 8

tematickych okruh(

5 problémovych okruhd | 6

problémovych okruht

Zameéreni hlavnich
priorit

A)

A) Podnikani a
B)

ekonomika

B) Rozvoj lidskych
zdrojl

C) Doprava a technicka
infrastruktura

D) Kvalita Zivota

prostorovy rozvoj kraje

Evropé
Kvalitni lidské zdroje B)
Konkurenceschopna | Konkurenceschopnost

ekonomika

C) Zdravé Zivotni
prostfedi

D) Koordinovany

A) Praha v nové

C) Lidé v Praze
D) Prostedi

E) Infrastruktura
F) Bezpecnost

G) Sprava a fizeni

H) Rozvoj izemi

A) Ekonomika
B) Lidské zdroje
C) Uzemni rozvoj

D) Venkov

E) Zivotni prostredi

A) Produkéni zakladna

a ekonomicky rozvoj
B) Infrastruktura

C) Rozvoj venkova,
multifunkéniho

zemédeélstvi a lesniho

hospodarstvi

D) Zivotni prostfedi

E) Rozvoj lidskych
zdrojli

F) Cestovniruch a
péce o kulturni dédictvi

Popis implementace

Ano - implementace

popsana v¢. metodiky

monitorovacich
ukazatell

Ano - v textu popséna

implementace a
monitoring programu

Ano - implementace
popsana V€. kontroly a
hodnoceni realizace
programu

Ano - implementace
struéné popsana

Ano - implementace
popséna Vv¢.
monitorovani,
hodnoceni, finan¢niho
fizeni a kontroly

Financovani
implementace

Ano - v ramci akéniho
planu jsou uvedeny
naklady aktivit i zdroje
financovani projektl

Ano - ramcové jsou
uvedeny naklady i
zdroje financovani

Ano - v ramci programu

realizace jsou uvedeny

néklady i zdroje
financovani

Ano - ramcové
popsano bez uvedeni
konkrétnich zdrojli
financovani

Ano - v ramci akéniho
planu jsou uvedeny
naklady aktivit i zdroje
financovani
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PRILOHA A:
DOKUMENTU KRAJU CR (4/4)

PREHLED ZAKLADNICH

STRATEGICKYCH

Ustecky kraj Kraj Vysoéina Zlinsky kraj
Dokument
Strategie rozvoje | Program rozvoje | Strategie rozvoje | Program rozvoje | Strategie rozvoje | Program rozvoje
kraje kraje kraje kraje kraje kraje
Strategie Program rozvoje Strategie rozvoie Program rozvoje
Pesny nézev udrziteIného Usteckého kraje Strategie Kraje Program rozvoje ZIinsl?ého kra'é Uzemniho obvodu
y rozvoje Usteckého 2008 - 2013 Vysocina 2020 Kraje Vyso€ina 2009 - 20201 Zlinského kraje
kraje 2006 - 2020 | (aktualizace 2010) 2010 - 2012
Rok zpracovani 2005,
(schvaleni) aktualizace 2010 2010 2012 2011 2009 2010
Globalni cil Motto, rozvojova
’ . Strategicka vize, (ITOZ.VOJO\’/a V'Z.e).’ vize, prioritni Vize, prioritni Vize, hlavni cil, S
Terminologie diléi vi oritni priority, cile priorit, oblasti rozvoje, blasti tfeni ilite. cile. kol Pilife, Ukoly,
navrhové casti el vllze, prlot[| n specifické cile rozvojova opateni, obias 'i’(t(.)pa rent, prire, ct ﬁ' txow, opateni
0sy. clle, opatrent priorit, dilgi Kiiové aktivity, akivity opatren!
opatfeni strategické projekty
Pocet hlavnich —_— . 5 prioritnich oblasti —_ . o -
priorit 4 prioritni osy 6 priorit rozvoje 6 prioritnich oblasti 4 pilife 4 pilite
A) Podnikani,
. i zaméstnanost,
A) Rozvoj dopravni L vzdelavani
infrastruktury A) Vysotina jako vizkum inovace
o o atraktivni '
A) EfekItIan B) ROZVOJ !IadSkyCh Venkovsky prostor B) Zdravotnictvi a A) A)
ekonomika a zdrojd B) Lidé sociaini sluzby, | Konkurenceschopn | Konkurenceschopn
zaméstnanost . ) Lidé na volnocasove 4 ' 4 i
C) Zivotni prostredi Vysoging it & ekonomika & ekonomika
B) Vyvazené a zemédalstvi akvity sy s
Zaméfeni hlavnich |  vyuzivani izemi , C) Ochrana O Technicks B) Uspésna B) Uspésna
priorit D) Modemizace a pfirodniho ¢ )f etC T(ltc a spole¢nost spole¢nost
; | vetaing : infrastruktura
cg Zdrava 2 foaoj vereine bohatstyi C) Efektivni C) Efektivni
soolednost pravy D) Moderni D) Venkov, infrastruktura a infrastruktura a
P E) Cestovni ruch a infrastruktura multifunkéni | rozvoj venkova rozvoj venkova
D) Kvalitni Zivotni kultura zemedelstvi, lesni N o
prostiedi E) hospodarstvi D) Atraktivni region | D) Atraktivni region
F) Podpora Konkurenceschopn oo
regionalniho 4 ekonomika E) Zivotni prostfedi
rozvoje F) Cestovni ruch a
péce o kulturni
dédictvi
_ Ano- Ano - Ano - systém Ano - Ano -
implementace implementace Ano - implementace implementace implementace
Popis popsana Vv¢. P implementace - . P P
implementace systému __bopsana vC. uvedena V€. neprimo yycha2| popsana ve. popsana vC.
) L finanénihordmeea | . . .0 " . Z popisu monitorovacich monitoringu
monitorovani a o indikatord rozvoje | . . . P
e indikatord jednotlivych aktivit indikatort programu
indikatord
. . . ) Ano - uveden Ano - uveden
Financovani Ano-uvedeno | Ano-uvedeno | Ano-nakladyi | Ano-naKadyi | oo aoanent | ramcovy finanéni
. oviem pouze oviem pouze zdroje uvedeny zdroje uvedeny s - L -
implementace . . . . . L plan jednotlivych plan jednotlivych
obecné obecné pouze ramcové pouze ramcové pil pilifG

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakladnich strategickych dokumentt kraji CR
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PRILOHA

B:

PREHLED

SEKTOROVYCH KONCEPCNICH

DOKUMENTU KRAJU CR ZAMERENYCH NA PODPORU
PODNIKANTI A INOVACIH (1/4)

Dokument Kralovéhradecky kraj Jihocesky kraj Jihomoravsky kraj Karlovarsky kraj
Regionélni inovaéni . - Regionalni inovaéni Strategie rozvoje
Presny nazev strategie Kralovéhradeckého strat'?ee?éojarélég%zgnllra'e strategie Jihomoravského konkurenceschopnosti
kraje 9 I kraje 3 2009-2013 Karlovarského kraje
Rok zpracovani
(schvéleni) 2010 2010 2009 2008

Hlavni aktéfi tvorby

Kralovéhradecky kraj,
Technologické centrum HK,
mésto Hradec Kralové,
CEP, Krajska hospodarska
komora, vysoké Skoly,
Czechlinvest

JihoCesky kraj, JihoCeska
agentura pro podporu
inovaniho podnikani,

vysoké Skoly, JihoCeska

hospodarska komora, RRA
jiznich Cech

Jihomoravsky kraj,
Statutarni mésto Bmo,
vysoké Skoly, Regionalni
hospodarska komora,
Jihomoravské inovaéni
centrum, RRA Jizni Moravy

Karlovarsky kraj,
Karlovarska agentura
rozvoje podnikani,
hospodarské komory,
CzechInvest

Navaznost na dalSi
strategické dokumenty

Ano - uvedena névaznost na
dokumenty na evropské,
narodni i regionalni trovni

Ano - velmi strucné uvedena
navaznost na dokumenty na
regionalni Urovni

Ano - uvedena navaznost na
dokumenty na evropské,
narodni i regionalni trovni

Ano - uvedena ovSem pouze
navaznost na hlavni
strategické dokumenty kraje

Metody pouzité v
analyticke casti

Statisticka analyza,
identifikace inovacni
infrastruktury, terénni

Setfeni, SWOT

Analyza vzdélavaciho
systému, vyzkumu a vyvoje,
analyza produkéni sféry,
SWOT

Srovnavaci analyza
regionalni vykonnosti,
kvantitativni a kvalitativni
analyza hospodéfstvi,
terénni priizkum firem,
SWOoT

Ekonomické vychodiska
(statisticka analyza),
priizkum prostiedi pro
inovace v podnicich, strom
problém(

Terminologie navrhové
casti

Vize, hlavni cil, priority,
specifické cile, opatfeni,
aktivity

Vize, strategie, prioritni osy,
opatfeni, projekty

Vize, mise, prioritni osy, cile,
aktivity, projekty

Poslani, strategicka vize,
globalni cil, pilife,
strategické cile, specifické
cile, opatfeni

Pocet hlavnich priorit

4 priority

4 prioritni osy

4 prioritni osy

3 pilife

Zameéreni hlavnich priorit

A) Efektivni vyuziti kapacit a
potencialu instituci
sekundarmiho a terciamiho
vzdélavani a vyzkumnych
organizaci
B) Viytvafeni podminek pro
spolupraci v oblasti inovaci
C) Posilovani inovaéni
vykonnosti progresivnich
odvétvi
D) Rozvoj inovaéniho
prostredi — poradenské
sluZby, publicita

A) Restrukturalizace a
rozvoj instituci tfetiho stupné
vzdélani a VaV instituci
smérem k otevienosti

B) Rozvoj infrastrukturnich,
technickych a servisnich
predpokladt pro spolupraci
a technologicky transfer

C) Informacni podpora a
cilené sluzby

D) Regionalni inovaéni

politika a jeji provadéni

A) Transfer technologii
B) Poradenstvi a sluzby pro
firmy
C) Lidskeé zdroje
D) Internacionalizace

A) Regionalni inovaéni
systém
B) Lidskeé zdroje pro
konkurenceschopnost

C) Kvalitni podnikatelské
prostredi

Popis implementace

Ano - popsana
implementace
prostfednictvim
kratkodobych akénich pland,
popsan monitoring

Ano - rAmcové popsano,
implementace je feSena jako
jedno z opatfeni strategie

Ano - podrobné popsano
fizeni implementace,
monitoring, hodnoceni
dopadd, soucasti
dokumentu je i Akéni plan
projektu

Ano - implementace je
podrobné popsana Vv¢. fizeni
a monitoringu, aktualizace,
institucionalniho zajisténi a
komunikaéni strategie

Financovani
implementace

Ano - v akénim planu jsou
uvedeny jak pfedpokladané
naklady, tak i zdroje
financovani

Ano - uvedeny pouze
ramcové zdroje financovani,
pfedpokladané naklady
aktivit nejsou uvedeny

Ano - v rdmci Akéniho planu
jsou uvedeny velmi
podrobné jak pfedpokladané
naklady, tak i zdroje
financovani

Ano - jsou uvedeny velmi
podrobné jak predpokladané
naklady, tak i zdroje
financovani

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé sektorovych koncepénich dokumentti krajit CR
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PRILOHA

B:

PREHLED

SEKTOROVYCH KONCEPCNICH

DOKUMENTU KRAJU CR ZAMERENYCH NA PODPORU
PODNIKANI A INOVACH (2/4)

Dokument

Liberecky kraj

Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Pardubicky kraj

Regionalni inovaéni

Pesny nazev Regionalni inovaéni strategie Regionalni inovaéni Regionalni inovacni
y strategie Libereckého kraje | Moravskoslezského kraje | strategie Olomouckého kraje | strategie Pardubického kraje
2010-2020
Rok zpracovani 2009 2010, akiualizace 2012 2011 2006
(schvaleni)

Hlavni aktéri tvorby

Liberecky kraj, KHK Liberec,
ARR-Agentura regionalniho
rozvoje, Technicka
univerzita v Liberci,
poradenské instituce,
Czechinvest, inovacni firmy

Moravskoslezsky kraj,
Agentura pro regionalni
rozvoj, Statutdmi mésto
Ostrava, Hospodarska

komora CR, vysoké Skoly,
firemni sektor, instituce
zaméfené na podporu
inovaci

Olomoucky kraj, Statutami
mésto Olomouc,
Czechinvest, vysoké Skoly,
krajsk& hospodarska
komora

Pardubicky kraj, RRA
Pardubického kraje,
Univerzita Pardubice

Navaznost na dalSi
strategické dokumenty

Ano - uvedena navaznost na
dokumenty na evropské,
narodni i regionalni urovni

Ano - uvedena navaznost na
dokumenty na evropské,
narodni i regionaini trovni

Ano - uvedena navaznost na
program rozvoje Uzemniho
obvodu kraje

Ano - velmi podrobné
uvedena navaznost na
dokumenty na evropské,
narodni i regionalni arovni

Metody pouzité v
analyticke casti

Socioekonomicka
charakteristika, analyza
instituci pro podporu
inovaci, problémova
analyza, SWOT

Vyhodnoceni realizace
pfedchozi RIS, statisticka
analyza inovaéni vykonnosti,
vyhodnoceni
podnikatelského prostredi,
strom problému, SWOT

Analyza statistickych dat,
terénni Setfeni (rozhovory
s predstaviteli firem a
akademického sektoru)

Statisticka analyza, analyza
inovacniho prostredi v¢.
terénnich prizkumd, SWOT

Terminologie navrhové

Vize, cile, priority, opatfeni,

Vize, globalni cil, prioritni
oblasti, specifické cile,

Globalni cil, prioritni oblasti,
strategické cile, opatfeni a

Strategicky cil, tematické
oblasti, specifické cile,

Zameéreni hlavnich priorit

prostfednictvim vytvareni
pfiznivého prostfedi pro
inovacni podnikani
B) Podpora rozvoje lidskych
zdroju pro inovacni proces

C) Podpora a zapojeni VaV
zakladny do rozvoje
podnikatelského prostfedi
D) Podnikové inovace
E) Finanéni zdroje pro
zajisténi inovacnich aktivit
F) Meziregionélni a
mezinarodni spoluprace

A) Transfer technologii
B) Lidské zdroje
C) Internacionalizace

D) Koordinace a
implementace RIS

A) Lidské zdroje pro fizeni a
implementaci procest
inovaci
B) Regionalni systém
podpory transferu
technologii
C) Sluzby a podpora pro
inovativni firmy v kli€ovych
oborech / hodnotovych
fetézcich kraje

casti aktivity projekty nastroje priority, opatfeni, aktivity
Pocet hlavnich priorit 6 priorit 4 prioritni oblasti 3 prioritni oblasti 2 tematické oblasti
A) Rozvoj
konkurenceschopnosti

A) Lidské zdroje a
vzdélanost
B) Infrastruktura pro
podnikani, ekonomicky
potencial, inovace

Popis implementace

Ano - popsano Ffizeni
implementace, monitoring,
pravidla budouci aktualizace
dokumentu

Ano - implementace je
podrobné popsana v¢.
fizeni, popsan monitoring
v€. podrobného uvedeni
indikatord

Ano - implementace je
podrobné popsana v¢.
fizeni, popsan monitoring
v€. podrobného uvedeni
indikétord

Ano - struéné popsano
fizeni implementace,
monitoring, pravidla

aktualizace dokumentu

Ano - jsou uvedeny jak
predpokladané naklady, tak i

Ano - jsou uvedeny jak

Ano - jsou uvedeny jak

Ano - zdroje financovani
uvedeny pomémé

;:1n1:$::::::e zdroje financovani (ne vzdy | pfedpokladané naklady, tak i | pfedpokladané néklady, taki | podrobné, pfedpokladané
P oviem dostatecné zdroje financovani zdroje financovani naklady aktivit nejsou
konkrétné) uvedeny

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé sektorovych koncepénich dokumenti krajit CR
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PRILOHA

B: PREHLED

SEKTOROVYCH KONCEPCNICH

DOKUMENTU KRAJU CR ZAMERENYCH NA PODPORU
PODNIKANI A INOVACI (3/4)

Dokument

Hlavni mésto Praha

Plzensky kraj

Stredocesky kraj

Ustecky kraj

Pfesny nazev

Regionalni inovaéni
strategie pro Prahu

Regionélni inovaéni
strategie - region Plzen

dosud nezpracovano

Regionaini inovacni
strategie Usteckého kraje

Rok zpracovani

5 2004 2004 X 2005
(schvaleni)
— Plzenisky kraj, , — . .
Maglstra_t hI’. m. Prahy, Technologické centrum AV Usteck)i krgj, podnlkatel§ka
Technologické centrum AV = X f sdruzeni, poradenské
L p X iy CR, CRRCR, BIC Pizen, ; -
Hlavni aktéri tvorby CR, CRR CR, zahraniéni PN . X organizace, vysoké Skoly,
L RRA Plzeriského kraje, . A -
partnerské regiony a o . vyzkumna pracovisté,
organizace zahranicni partnerske zahranicni partnefi
9 regiony a organizace P
2 e Ano - uvedena névaznost na | Ano - uvedena navaznost na Ano - uvedena ndvaznost na
Navazn_ost' iECELL dokumenty na evropské, dokumenty na evropské, X dokumenty na evropské,
strategické dokumenty e L o 2 T . AT
narodni i regionini trovni narodni i regionalni urovni narodni i regionaini trovni
Analyza statistickych dat, Statisticka analyza
analyza inovacni ekonomického rozvoje, Studium dfive zpracovanych
Metody pouzité v infrastruktury regionu, vyzkum potfeb podnikd X podkladu, prizkum v terénu,
analyticke casti analyza poptavky v oblasti v oblasti inovaci, analyza vyhodnoceni statistickych
inovaci, analyza dostupnosti inovacni infrastruktury, dat, SWOT
financi, SWOT analyza R&D sluzeb, SWOT
. s (oo r Strategické oblasti, opatfeni, Dlouhodoba vize,
'é'g;rttillnologle LTSS aktivity, akce a pilotni Cile, opateni, aktivity X strategicky cil, specifické
projekty cile, priority, opatfeni
Pocet hlavnich priorit 7 strategickych oblasti 6 cild X 3 priority
A) Konkurenceschopny | - A) Viytvafeni podminek pro
sektor inovacnich podnikd | rozvoj progresivnich sektord
B) Aktivni zapojeni B) Zlepsit infrastrukturu pro
vy;kumne a vyvojove inovacni firmy
irfitfgnr}%:oc:gﬁ\igii C) Budovani novych a A) Spoluprace véech aktér
novacnino podnf posilovni existujicich Vaval
Zaméteni hlavnich priorit | C) Lidské zdroje proinovace | - kapacit VaV ve vazbé na y B) Rozvoj infrastruktury pro
D) Poradenské sluzby a podnikovou sféru VaVal
infrastruktura pro inovace D) Rozvoj lidskych zdrojii C) Finanéni a politické
E) Financovani inovaci E) Finanéni zdroje pro podpora VaVal
F) Inovace jako soucast inovacni projekty
regionainiho rozvoje F) Posileni image regionu,
G) Meziregionalni budovéni inovaéniho
spoluprace prostredi
Ano - popsana
Popis implementace Ano - struéné uvedeno Ano - S‘rucf‘e uvgdgno ve. X [mplgme’ntace' ,
monitorovani prostfednictvim akénich
pland
Ano - zdroje financovani
. 2 “ Ano - uvedeno oviem pouze uvedeny pomémné
Financovani Ano - uvedeno ovSem pouze PP P o
n . obecné v ramei X podrobné, pfedpokladané
implementace obecné . - . L
navrhovanych aktivit naklady aktivit nejsou
uvedeny

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé sektorovych koncepénich dokumentt kraji CR
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PRILOHA B: PREHLED SEKTOROVYCH KONCEPCNICH
DOKUMENTU KRAJU CR ZAMERENYCH NA PODPORU
PODNIKANI A INOVACH (4/4)

Dokument

Kraj Vysocina

Zlinsky kraj

Presny nazev

Regionalni inovaéni
strategie Kraje Vysocina na
|éta
2013-2020

Regionalni inovaéni
strategie Zlinského kraje
2013-2020

Rok zpracovani
(schvaleni)

2013

2013

Hlavni aktéri tvorby

Kraj Vysocina, Agentura pro
regionalni rozvoj, vysoké
Skoly, firemni sektor,
instituce zaméfené na
podporu inovaci, VaV
instituce

Zlinsky kraj, zastupci
podnikatelského,
akademického i vefejného
sektoru, podpUrné instituce

Navaznost na dalSi
strategické dokumenty

Neuvedeno

Ano - podrobné uvedena
navaznost na dokumenty na
evropské, narodni i
regionalni trovni

Metody pouzité v
analyticke casti

Statistické vyhodnoceni,
komparace s ostatnimi kraji
v€. zahraniéniho regionu,
mapovani podptrmych a
VaV instituci, terénni Setfeni
firem, SWOT

Analyza statistickych dat,
terénni Setfeni, SWOT

Terminologie navrhové
casti

Vize, globalni cil, prioritni
oblasti, specifické cile,
projekty

Vize, prioritni osy, cile,
opatreni, akce

Pocet hlavnich priorit

3 prioritni oblasti

2 prioritni osy

Zameéreni hlavnich priorit

A) Inovaéni infrastruktura a
transfer technologii

B) Lidské zdroje a PR
inovacnich aktivit

C) Mezinarodni spoluprace

A) Lidské zdroje pro inovace
a konkurenceschopnost

B) Podpurna infrastruktura
pro inovace a
konkurenceschopnost

Popis implementace

Ano - implementace je
podrobné popséna v¢.
fizeni, popsan monitoring
v¢. podrobného uvedeni
indikator(i

Ano - implementace
popsana prostfednictvim
akéniho planu akei vE. fizeni
a monitoringu

Financovani
implementace

Ano - jsou uvedeny jak
predpokladané naklady, tak i
zdroje financovani

Ano - v rdmci Akéniho planu
jsou uvedeny jak
pfedpokladané naklady, tak i
zdroje financovani
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