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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou sttedoevropskych a asijskych systémi socialniho
zabezpeceni. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, prvni, teoreticka ¢ast popisuje zaklady soci-
alni politiky a socialniho zabezpedeni a vénuje se vyvoji socialniho zabezpeéeni v Cesko-
slovensku, dale vymezuje socialni zabezpeceni v Ceské republice, Slovenské republice a
Cinské lidové republice. V druhé, praktické &asti se nachazi metodologie samotného kvali-
tativniho vyzkumu realizované¢ho pomoci komparativni analyzy zaloZené na kritériich a in-

dikatorech.

Klic¢ova slova: socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi, Ceska republika, Slovensko, Cina

ABSTRACT

This diploma thesis deals with Central European and Asian social security systems. It is
divided between two parts, first part describes social policy and security essentials and de-
velopment of social security in Czechoslovakia, then sets out social security in the Czech
Republic, the Slovak Republic and the People’s Republic of China. The second part sets out
methodology of this qualitative research project using comparative analysis based on given

criteria and indicators.

Keywords: social security, pension insurance, the Czech Republic, the Slovak Republic, the

People’s Republic of China
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UvVOD

Problematika systémil socidlniho zabezpeceni je do jisté miry velmi probddanym tématem,
které je vasnive diskutovano jak v odbornych, tak i laickych kruzich. Diskuse u vySe zminé-
nych systému je nutna, nebot’ ty se musi pfizpiisobovat nejen spolecenskému, ale i ekono-
mickému vyvoji spole€nosti a stdtu. Dochdzi k obousmérné reflexi. V Evropé je situace
ziejma — spole¢nost je na socidlnim systému viceméné zavisld. Zname ale systémy social-
niho zabezpeéeni u vybranych asijskych stati, napi. u CLR? Maji podobn& koncipovany
systém socialniho zabezpeceni, nebo je odlisné konstruovan? Nas kvalitativni vyzkum si
vybira za cil komparativni analyzu jedné z ¢asti socidlniho zabezpeceni: dichodové pojis-
t&ni, které budeme srovnavat u dvou stiedoevropskych stati, které jsou zastoupeny Ceskou
republikou a Slovenskem a u jednoho asijského statu, ktery je zastoupen Cinskou lidovou
republikou, kterou jsme si pro ucely této komparace vybrali pravé v dob¢, kdy jsou jednak
ekonomika 1 diplomatické vztahy s touto vychodni velmoci na vzestupu, jednak se nachazi
v pomérn¢ zajimavé situaci, co se ty¢e demografické situace. Jeho hlavnim pifinosem je
snaha o zodpovézeni otazek, zda nejen jednotlivé dichodové systémy plni své funkce a jaké
nastroje na to maji, ale i zda existuji vlastnosti ¢inského systému, které by mohly byt vhodné
na implementaci 1 ve stiedni Evrop¢. Takovy vyzkum ma slouzit nejen profesionaliim v ob-
lasti socialni pedagogiky a socidlni prace pro aplikaci vychodisek, ale i laické vetejnosti,
které se snazi poskytnout ndhled do rozdilii mezi systémy, nebot’ tyto systémy jsou nejen

geograficky, kulturné, historicky, ale i ideologicky odlisné.

Problémem systému socidlniho zabezpeceni v Evropé je fakt, Ze se jedna o systémy manda-
torni, tedy davky jsou z podstatné ¢asti narokové a diichodovy systém pribézny (de facto
systém letadla), coz d¢€la tyto systémy dlouhodobé Spatné udrzitelné a je na misté hledat

inspiraci pro reformu i na jinych kontinentech.

Teoreticka ¢ast této prace je zaméfena na jednotlivé systémy socidlniho zabezpeceni stfedo-
evropskych stati a CLR. U kazdého statu popiseme vyvoj jeho socialniho systému a sou-
casny stav, stavajici pravni Gpravu a jaké davky dany socidlni systém nabizi. Tato ¢ast zaro-
ven poskytuje nezbytna vychodiska pro praktickou ¢ast, kterd spociva v komparaci jednot-
livych evropskych a asijskych dichodovych systémd.

Cilem nasi prace je tedy tyto tii druhy (Cesky, slovensky a Cinsky) diichodovych pojisténi
porovnat na zaklad¢ pfedem stanovenych cili, kritérii a indikatorti v praktické Casti, pficemz

nas vyzkum smétuje k popsani zptisobt, jakym nakladaji jednotlivé dichodové systémy
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s indikatory a jak fesi stanovené situace. Dale se zamé&fuje na to, zda a jak moc tyto systémy
plni svou ulohu vii¢i spolecnosti a zda jsou ekonomicky udrzitelné, ¢imz smétuje k zodpo-
vézeni otazky, zda jsou n¢jaké vlastnosti asijského dichodového pojisténi vhodné pro apli-
kaci do stfedoevropského prostiedi. Po zodpovézeni otdzek srovnavame zjisténé poznatky

s jinymi vyzkumy v diskusi a snazime se nastinit moznosti dalsiho badani.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 13

1 SOCIALNI POLITIKA A SOCIALNI ZABEZPECENI

Socialni politika je jednou z velice frekventovanych a kontroverznich druhi vefejnych poli-
tik, kterd je zarovenl velmi naro¢na na vetfejné zdroje. Podle Krebse (2015, s. 17) je socialni
politika takovou ,, politikou, ktera se primarné orientuje k clovéku, k rozvoji a kultivaci jeho
Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota “, ackoliv ji nelze de-
finovat nebo jednoznac¢né vymezit, protoze mize byt pojimana rizn€, z ¢ehoz prameni pro-
blémy nejen v teorii, ale 1 v praxi v podobé aplikace riiznych socialnépolitickych opatteni.
Nasledkem podle tohoto autora je, Ze socialni politiku musime vnimat jako celek s kompli-
kovanym systémem nejen internich, ale 1 externich vazeb, ktery je tizce spjat se spolenosti
a prebira jeji specifika.

Pro ucely nasi prace jsme se zaméfili na jednu ze slozek, které je soucasti socidlni politiky
statu: systémy socidlniho zabezpeceni. Tato slozka je velmi rozsahl4 a prakticky vSeobjima-
jici, kombinuje v sobé& jak aktivni socialni politiku, kterd se zamétuje na prevenci, tak pa-

sivni, kterd se zamétuje na feseni jiz vzniklych problémi. (Krebs, 2015)

Socialnimu zabezpeceni se objevilo s primyslovym rozvojem, kdy dochazelo k zménam zi-
votnich podminek, charakteru prace a obecné ke zméné stylu zivota a chodu spole¢nosti.
Takové zmény piinaSely daleko vetsi socialni rizika nejen z kvalitativniho, ale 1 kvantitativ-
niho aspektu (Krebs, 2015) a ve stiedni Evropé ma své kofeny u dvou vyznamnych statniku:
u némeckého kanclétre Otto von Bismarcka (1815 — 1888) a u rakousko-uherského predsedy
vlady Eduarda Franze Josefa Taafe (1833 — 1895). U Bismarcka Slo zejména o zavedeni
socialniho pojisténi pro délnictvo, slouziciho jako kompenzace za antisocialistické zadkony
ze sklonku 70. let 19. stol (Miiller et al., 1995), ale mj. také o snahu ziskat urcitou kontrolu
nad délnickymi spolky. Témto opatfenim se délnici brénili a trvalo téméf Ctvrtstoleti, nez je
ptijali. Podobna situace byla i v Rakousko-Uhersku, kde byla opatfeni zavedena v podob-
ném rozsahu, jen s tim rozdilem, ze v rakousko-uherské monarchii nebylo zavedeno dicho-
dové pojisténi, ¢imz vznikl prostor pro vytvareni spoleCenského tlaku na jeho zavedeni. In-
stitucionalizace probéhla v jednotlivych zemich monarchie v odliSnych terminech: z hle-
diska ¢eského kralovstvi, moravského markrabstvi a slezského vévodstvi bylo urazové po-
jisténi zavedeno roku 1888, nemocenské roku 1889, hornické roku 1854 a bratrské pokladny

roku 1854. Penzijni pojisténé pro soukromé zaméstnance ve vyssich sluzbach bylo zavedeno
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az roku 1906. V horni ¢asti Uher, tj. dneSnim Slovensku bylo urazové a nemocenské pojis-
téni zemédélskych délniki a celednikli zavedeno az v roce 1900 a o 7 let pozdéji pro pri-

myslové a obchodni zaméstnance. (Tomes, 2010)

Socialni zabezpeceni se jak v minulosti, tak i dnes snazi socidlnim problémum ptredchazet,
ptip. umoznit jejich spolecenské odstranovani alespon v ur¢itém rozsahu. Pokud bychom jej
chtéli pojmout, tak v uz§im pojeti byva casto omezovani pouze na dichodové pojisténi a
socialni sluzby, v §irSim je vSak napt. obohacen o péci o zdravi, o pomoc pii vychové déti,
zabezpeceni v invalidité, zabezpeceni pozistalych apod. V takovém ptipadé mtizeme jiz ho-
vorit o systému socialni ochrany. Nejcastéji je vSak pojiman jako souhrnné oznaceni pro
socialni instituce, které poskytuji obcantim (pfip. i cizincim pfi splnéni nalezitych podmi-
nek) poradenstvi, prevenci, vécné a financni plnéni a Gstavni péci k uspokojeni jejich soci-

alni, resp. spolecnosti uznanych potteb a drzi se nasledujicich principt (Krebs, 2015):

e princip univerzality,

e princip uniformity,

e princip komplexnosti,

e princip adekvatnosti,

e princip socidlni garance,

e princip socidlni solidarity,

e princip socialni spravedInosti,
e princip ekvivalence,

e princip participace.

V dalsi ¢asti kapitoly se budeme vénovat modeltim socidlni politiky a strué¢né genezi soci-

alni politiky v Ceskoslovensku az do sametové revoluce roku 1989.
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1.1 Modely soucasné socialni politiky

Pokud se snazime n¢jakym zplisobem vymezit socialni politiku, tak v soucasnosti jsou defi-
nované tii zakladni, idedlni, druhy socidlni politiky, které se opiraji o svoji vlastni koncepci
mysleni. Lze je charakterizovat nasledovné (Krebs, 2015), pfi¢emz v praxi se u jednotlivych

stata prolinaji, ackoliv kazdy stat k ur¢itému typu inklinuje:
Redistributivni typ

Je zaloZen na koncepci, kde jsou socidlni potieby lidi vnimany jako socidlni prava, je ozna-
¢ovan jako univerzalisticky s dominantni roli statu, poskytuje davky celé populaci ¢i vyme-
zenym skupinam bez ohledu na to, jaké jsou jejich individudlni moznosti pokryti. Je velice
narocny na ekonomické zdroje, vyzaduje znacny rozsah redistribuci. Takovy typ socidlni
politiky je velmi rozsifen napt. ve skandinavskych zemich, ale i v Nizozemi a v nékterych
dalSich zapadnich zemich. V jisté form¢ by podobné Slo oznacit i sociadlni politiky mnoha
zemi vychodniho bloku v&. CSSR, nicméné zde je nutné brat v potaz, e v téchto statech §lo
o socialni politiku sui generis, nebot’ tehdejsi socidlni systém mohl z hlediska nastaveni
statni politiky slouzit mj. i k diskriminaci ur€itych jedinct a skupin ¢i jinych elementt.

(Krebs, 2015)

Vykonovy — korporativni typ

Socialni potieby na zaklad¢ principi tohoto systému maji byt primarné uspokojovany na
zakladé vykonu a produktivity. U takového systému je zapotiebi $irSi kooperace Gcastnikd,
mira redistribuce je oproti pfedchozimu typu vyrazné mensi, takovy systém ma prostfedky
spoleCensky uznana minima potieb a koncentruje se spise na ptisobeni nestatnich subjekti,

jak tomu je napf. v Némecku, Rakousku a Francii. (Krebs, 2015)

Rezidualni typ

Je zaloZen na ekonomické filozofii ,,laissez-faire®, tj. vyzdvihuje individualni zodpoved-
nost kazdého za sebe a své potieby, je orientovan témeét vyhradné na trzni prosttedi a ro-
dinu. Pokud tyto subjekty selZou, tak az teprve nastoupi statni socidlni politika, nicméné

takovy socialni stat nepiebird témét zadnou odpoveédnost za socialni situace ob¢ant, vy-
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sledné davky jsou velice skromné a jsou podminény testovanim piijmi. Stat v takovém pii-
pad¢ nelze povaZovat za subjekt socidlni politiky a mira redistribuce je jedna z nejnizSich.
Tomuto modelu je nejblize USA, Japonsko a ptiblizuje se k nému i Velka Britanie (Krebs,

2015)

1.2 Vyvoj socialni politiky v Ceskoslovensku

Socialni pé&e v tehdejsim Ceskoslovensku byla realizovana kombinaci cirkevnich, vefejno-
a soukromopravnich instituci primarné s cilem péce o zdravi ¢lovéka. Dochazi k rozvoji na
mnoha Urovnich, vznikaji obcanské spolky, stavi se zafizeni zamétfena na zdravotni péci.
Roku 1918 vznikéa ministerstvo socialni péce, pro kterou také vznikd pravni zaklad. Vznika
rozsahla sit’ instituci. Povinné socialni pojisténi mélo své pokracovani, roku 1924 byl piijat
zakon, ktery byl natolik kvalitni, ze se stal vzorem pro legislativu i v jinych statech, napf.
v Recku (1932). V ramci chudinské péée maji samostatnou ptisobnost obecni samospravy,
pomoc vSak spocivala zejména v poskytovani nejnutnéjsi obzivy pro chudé a nemocné. Byla

uzadkonéna osmihodinové pracovni doba. (Tomes, 2010)

Prvnim modernim ¢eskym autorem vénujicim se socialnim politice byl Albin Braf (1851 —
1912), ktery se ve svém dile Almuzna a mzda z roku 1883 vénuje problematice chudoby. O
dva roky pozd¢ji definuje obecné principy socialni politiky v Evropé a definuje nékteré za-
sady délnického pojisténi. Nejvyraznéji do ceské socialni Skoly zasahuji ekonomové, napf.
Karel Englis (1880 — 1961) vydavar. 1916 Socialni politiku, podle které¢ ma socialni politika
fresit otazky zaméstnanosti, vzdélani, zdravi a rozdélovani. I Josef Macek (1925) chapal tento
druh politiky jako preventivni ¢innost, kdezto socialni péci konkretizuje jako snahu o od-
stranéni nebo napraveni zla v konkrétnich ¢innost, tj. jako represivni ¢innost. Alois Rasin
(1867 — 1923), ministr financi z let 1922 — 1923 vymezil liberalni program statni socialni
politiky, ktery byl nasledné implementovan ministerstvem socialni péce v ¢ele s ministrem
Lvem Winterem. Na svou dobu vytvotili moderni zdkonodarstvi a ¢eska Skola byla davana

za vzor ostatnim statim. (Tomes, 2010)

Uspéch &eské §koly socialni poltiky pokracoval i po druhé svétové vélce, kdy se piipravovala
reforma socidlniho pojisténi. K jejim vyznamnym piedstavitelim patiil napt. Antonin Ze-
lenka, ktery nasledn¢ emigroval a stal se feditelem odboru socialniho zabezpeceni na Mezi-
narodnim ufadu prace (1947 — 1970) a byl jako uznavany ptfedni mezinarodni expert pfizvan

k socialnim reformam v mnoha ¢astech svéta. (Tomes, 2010)
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Po tinorovém ptevratu byly myslenky téchto architektl potlaceny a misto nich se zacal uplat-
novat sovétsky model s odlivodnénim, Ze 1épe vyhovuje centralizované ekonomice. I piesto
se vSak v poloving Sedesatych let objevuje nova koncepce na Sympoziu socialniho zabezpe-
¢eni (1966), jenze proti sovétské Skole nema nadéji na uspéch, ktery se velmi omezené do-
stavil az s Dub&ekovym Akénim programem KSC a v plné §ifi az po roce 1989, napt. ve

scénafi socidlni reformy tehdejsi federalni vlady. (Tomes, 2010)
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2 VYBRANE SYSTEMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI VE
STREDNI EVROPE

V této kapitole se naSe prace zaméii na popsani teoretickych vychodisek systémil socialniho
zabezpeceni ve sttedni Evropé, ktera je v nasem piipad€ zastoupena dvéma staty — Ceskou

a Slovenskou republikou.

2.1 Ceska republika

Historie moderniho systému socidlniho zabezpeceni 1ze vymezit pro nase potieby do dvou
zakladnich obdobi, pfi¢emZ meznik mezi nimi tvofi listopadové udalosti roku 1989. Do té
doby byla nejen v systému socialniho zabezpeceni zakotfenéna totalitné-socialisticka ideolo-
gie definovatelna vyrokem z tehdejsi platné Ustavy (1960) ,,kazdy dle svych moznosti, kaz-
déemu dle jeho prace®. Stat, jehoz aktivity byly univerzalistické a rozsahlé dasledné dbal na
to, aby m¢l monopol v prakticky vSech odvétvich, socidlniho zabezpeceni nevyjimaje. Statni
paternalismus se zaslouzil o vylouceni veskerych nestatnich subjektii z poskytovani socialni
pomoci. Tento druh redistributivni socialni politiky byl tedy znacné politicky modifikovan.

(Kahoun, 2009)

Po roce 1989 doslo v socidlni politice statu k velkym zménam. Doslo k opusténi socialistické
ideologie, transformovala se jak ekonomika statu, tak i spolecnost. Disledky byly a jsou
samoziejm¢ nejen pozitivni ale 1 negativni, objevily se nové socialni problémy, které diive
(za socialismu) nebylo zapotiebi fesit. Ve spolecnosti bylo nutné zakotvit myslenku osobni
zodpovédnosti za svlij Zivot a svépomoc. Stat omezil velkorysost v socidlnim systému a
umoznil v ném realizaci nestatnim subjektim.
Cesky systém socialniho zabezpe&eni je v soutasné dobé tvofen tiemi pilifi:
e Socialni pojisteni
Slouzi pro zabezpeceni jedincii €i jejich rodinnych ptislusniki pii vyskytu predvida-
telnych Zivotnich udalosti, jakymi jsou napt. nemoc, uraz, invalidita, smrt, stafi.
e Statni socialni podpora
Slouzi pro zabezpeceni pti vzniknuvsich socidlnich situacich, na které se neni mozné
pfedem pfipravit a kde stat chce poskytnout pomoc, napt. matefstvi a vychova ditéte,
invalidita zavislého ¢lena rodiny ¢i rodinné krize. Slouzi pfedevsim jako pomoc ro-

dinam s détmi.
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e Socialni péce
se uplatnuje v situacich, kdy ob¢an neni schopen se sdm zaopatfit, nema socidlni po-
jisténi a ani nesplnil podminky vzniku naroku na statni socidlni podporu. (Skarupska,

2016)

2.1.1 Socialni pojiSténi
Sociélni pojisténi je u nés legislativné zakotveno v téchto pravnich norméch:

e Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti

e Zakon ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi

e Zakon €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi

e Zakon €. 42/1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se stdtnim piispévkem a o zmé&nach
nekterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim

e Zakon €. 397/2012 Sb. o pojistném na dichodové spofeni.

a je tvoreno tfemi slozkami: nemocenskou, diichodovou a nezaméstnanostni, které se dale

¢leni na konkrétni davky pojisténi dle konkrétni situace.

Sazby pojisténi jsou v ném stanoveny nasledovné a je zaokrouhlovano na celé koruny sme-

rem nahoru:

e organizace 25 %, z toho 2,3 % na nemocenské, 21,5 % na dichodové a 1,2 % na
politiku zaméstnanosti,
o pokud ma méné nez 26 zaméstnanci, tak je odvod na nemocenském o 1 %
vysSi
e zaméstnanci 6,5 %,
e OSVC 29,2 % na diichodové a na politiku zaméstnanosti — 28 % na diichodové 1,2
% na politiku zaméstnanosti a 2,3 % nemocenské,

e Dobrovoln¢ ucastné osoby na diichodovém 28 %. (Zakon ¢. 589/1992 Sb.)

Pojistné na socialnim zabezpeceni ma poplatniky definovany vzdy jako zaméstnavatele, za-
méstnance, OSVC, zaméstnancti s DPP a ve stanovenych piipadech i spole¢niky a jednatele

spolecnosti s ru¢enim omezenim a komanditisty a feditele obecné prospesné spole¢nosti,
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¢leny kolektivnich organt pravnické osoby, likvidatory, vedouci organiza¢nich slozek prav-
nické osoby. Pokud je zaméstnani malého rozsahu, tak je zamé&stnanec pojistén jen v kalen-

darnich mésicich, v nichz dosahl pfijmu v rozhodné vysi. (Zakon €. 589/1992 Sb.)

Nemocenské pojisteni je povinné pro zaméstnance (s vyjimkou zaméstnance na zakladé
DPP) pokud mé vykon prace na tizemi CR v zamé&stnani vykonavaném v pracovnépravnim
¢1 pracovnim vztahu, ktery mize ucast na nemocenském pojisténi zalozit a tzv. rozhodny
ptijem piekracuje hranici 2 500 K¢. Pokud je zaméstnanec ¢inny na zédkladé DPP, tak mu
vznika Géast pfi splnéni dvou podminek: vykon prace na izemi CR a v kalendainim mésici

ptijem presahl 10 000 K¢. (Zakon €. 187/2006 Sb.)

Z nemocenského pojisténi je dale zabezpecena nemocenskd, podpora pii oSetfovani rodiny,

vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi a penéZzitd pomoc v matetstvi.

Nemocenska nalezi zaméstnanci, ktery je uznan docasné neschopnym k vykonu zamésttnani
po dobu jednoho roku nebo do uznani invalidity, nicméné miiZe byt poskytovana i déle nez
jeden rok, pokud se ocekava na zdkladé€ vyjadieni prisluSneé¢ho organu brzky navrat do pra-
covni ¢innosti — maximalné vSak 380 kalendarnich dni od vzniku pracovni neschopnosti.
Déavka nalezi 1 po dobu karantény. Pojisténému nalezi od ¢tvrtého kalendainiho dne a po-
skytuje se za kalendaini dny. Ochrannd lhita ¢ini 7 kalendarnich dnt po ukonceni zamést-
nani.

Osetrovné nalezi zase zaméstnanci, ktery oSetfuje nemocné dit€ mladsi 10 let, peCuje o dité
mladsi 10 let pokud détské zatizeni, v némz dit€ jinak je nebo Skola, do niz chodi byly za-
vieny, ptip. je v karanténé nebo osoba ktera jinak o dité pecuje onemocnéla ¢i oSetiuje jiného
¢lena domacnosti, vyzaduje-li to jeho stav. Tato podpora se poskytuje po dobu prvnich deviti
kalendatnich dntl, v pfipad¢ osaméelého zaméstnance pecujiciho o dit€¢ do skonceni povinné

Skolni dochéazky se poskytuje prvnich 16 kalendatrnich dni.

Vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi nalezi zaméstnankyni, ktera konala praci,
ale je docasné pfevedena na jinou praci kvili omezenim vzniklym jejim t€hotenstvi a dosa-

huje tam nizsiho piijmu. Vyplaci se po dobu pievedeni na jinou praci.

Penézita pomoc v materstvi alias materska je davkou nemocenského pojisténi, ktera nalezi
pojisténci v dob¢ pokrocilého t€hotenstvi a po porodu v souvislosti s pé¢i o narozené dit¢.
Narok na néj ma pojisténka, ktera dité porodila nebo pojisténec, ktery prevzal péci rodica
ptipadné pecuje o dité, jehoz matka zemiela, piipadné pojisténec — otec, kdy Zena nemuze

vykonavat péci o dit€ nebo byl dohodou tento stav upraven. Zakon umoziuje i sttidani matky
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ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dité, stfidani se umoziuje od sedmého tydne
ode dne porodu, pficemz neni omezena jeho Cetnost. Doba vyplaceni davky je 28 tydnd,
v pripadné porodu dvou a vice déti 37 tydnu za podminku, Ze po uplynuti 28 tydnti pojiSténka

pecuje minimalné o dve tyto déti. (Zakon ¢. 187/2006 Sb.)

Diichody, jez se vyplaci v ramci diichodového pojistént jsou u nas rozdéleny do ¢ty druht:

starobni, invalidni, vdovsky/vdovecky a sirotci.

Pojisténec ma narok na starobni diichod, pokud ziskal potfebnou dobu pojisténi (35 let) a
zaroven dosahl véku stanovené¢ho zdkonem. VEk se kazdym rokem prodluzuje o 2 mésice,
v soucasné dob¢ neni zastropovan. Zakladni vymeéra starobniho diichodu ¢ini 2340 K¢ mé-
sicn€ spolecné s procentni vymérou, kterd se vypocitava na zaklad¢ délky pojisténi a piijmi
a 1 osobam vykonavajici vydéle¢nou Cinnost ndlezi v plné vysi. Existuje i penzijni pfipojis-
téni, které¢ umoznuje obantim spoieni se statnim prispévkem nejvyse 1800 K¢ rocné. (Zakon

¢. 155/1995 Sb.)

Invalidni diichod je pro invalidni pojisténce, jestlize z diivodii dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jejich pracovni schopnosti nejméné o 35 % (I. Stupeii inva-
lidity), 50 % (IL. Stupeii) nebo 70 % (III. Stupen, diivéjsi plny invalidni diichod). Zakladni
vyméra ¢ini 2170 K& + 0,5 % €1 0,75 % resp. 1,5 % vypoctového zakladu méesi¢né za kazdy
rok pojisténi. (Zakon €. 155/1995 Sb.)

Vdovsky/vdovecky diichod nélezi po dobu jednoho roku od smrti jednoho z manzelii. Vyplaci
se vSak 1 nadale, pokud osoba pecuje o nezaopatiené dité, nebo pecuje o dité/svého rodice/ro-
dice zemielého manzela, ktery je zavisly na péci jiné osoby minimalné ve II. Stupni zavis-
losti, pfipadné je invalidni ve tfetim stupni nebo dosahla véku alespon o 4 roky niz§iho nez
je diichodovym vékem nebo dichodového véku. Vyplata diichodu vzdy zanikd uzavienim
nového manzelstvi a vySe vyplaty je rovna zékladni vyméte 2170 K¢ a k tomu ptislusné
procentudlni ¢asti od piijmt zemielého manzela, ktery musel byt pojistén, jinak narok na

tento druh dichodu nevznika. (Zékon ¢. 155/1995 Sb.)

Na sirotci diichod ma nezaopatiené dité, zemiel-li rodic ¢i osoba, ktera prevzala dit€ do své
péce nahrazujici péci rodi¢l. Péstounovi narok nevznika. Narok zanikd osvojenim a ukon-
¢enim nezaopatienosti, vyse diichodu se odvozuje od zédkladni vyméry 2170 K¢ plus procen-
tudlni ¢ast odvozena z ptijmii a délky pojisténi zesnulého rodice. Pokud rodi¢ nebyl pojistén,

tak narok nevznika. (Zakon ¢. 155/1995 Sb.)
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Posledni, vlastn¢ treti slozkou socidlniho pojisténi je prispévek na statni politiku nezameést-
nanosti, do kterého spadaji napt. rekvalifikace, praxe, stiZe a zamé&stnavani zdravotné zne-
vyhodnénych obcanil. Pojisténec uplatituje narok na davku u piislusného uradu prace. (Za-

kon ¢. 589/1992 Sb.)

2.1.2 Statni socialni podpora
Statni socidlni podpora je u nas legislativné zakotvena v nasledujici normé:
e Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote

a je z ni poskytovéano pét davek: ptidavek na dité, pfidavek na bydleni, rodicovsky piispévek,
porodné a pohfebné. Obyvatel uplatituje narok na davku u odboru statni socialni podpory pfi

ufadu prace dle mista trvalého bydlisté. (Zakon €. 117/1995 Sb.)

U pridavku na dité ma narok nezaopatiené dité, které zije v rodin€ s piijmem nizSim nez je
2,4x nasobek zivotniho minima rodiny. Pfijemcem davky je dit&, u nezletilych je davka spra-
vovana zakonnymi zastupci. Pro vypocet se posuzuje piijem za ptedchozi kalendaini rok a
vyse davky je vazana na veék (do 6 let 500 K¢, do 15t1 610 K¢ a do 26 let 700 K¢). (Zakon ¢.
117/1995 Sb.)

Prispévek na bydleni je uréen pro vlastnika nebo najemce bytu s trvalym pobytem, jestlize
30, resp. 35 % (v Praze) ptijmi domacnosti nestaci k pokryti nakladii a zaroven stejné pro-
cento piijmi je niz§i neZ normativni naklady, které se odvozuji na zdklad¢ ptfimétrené veli-
kosti byti pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Vyplata je omezena na 84 mésicti
v obdobi 10ti kalendainich let, pfi¢emz toto omezeni neplati, pokud se domacnost sestava
vyluéné z osob starSich 70ti let a nebo se jedné o osoby se zdravotnim postiZzenim, kteti bydli

v pro né postavenych ¢i upravenych bytech. (Zakon ¢. 117/1995 Sb.)

Rodicovsky prispévek nalezi rodicovi, jestlize osobné, celodenné a fadné pecuje o jedno dite,
které je nejmladsi v rodin€. Je poskytovan do vycerpani celkové vyse 220 000 K¢ nejdéle do
4 let veku ditéte. Pokud alespoii jeden z rodict 1ze stanovit k datu narozeni 70 % 30nasobek
denniho vymétovaciho zakladu, rodi¢ si mize volit vysi pobirani pfispévku, jehoz maxi-
malni mési¢ni vySe se stanovi v zavislosti na ném, maximalné vSak 11 500 K¢ mésicné. Po-
kud nelze zdklad stanovit, nalezi rodicovsky ptispévek ve vysi 7 600 K& mésicné do konce

9. mésice v€ku ditéte a nasledné se vyplaci 3 800 K¢ do ¢tyi let veéku ditéte. Podminkou
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naroku je, ze dit¢ mladsi dvou let navstévuje jesle, matetskou skolu nebo jiné¢ podobné zaii-
zeni v rozsahu ne vice nez 46 hodin v kalendainim meésici. U ditéte, které dovrsilo dvou let

neni dochazka omezena. (Zakon €. 117/1995 Sb.)

Na porodné ma narok rodina, které se narodilo prvni nebo druhé zivé dit¢ a jejiz piijem
v kalendainim ctvrtleti pfed narozenim ditéte byl nizsi nez 2,7nasobek Zivotniho minima

rodiny. Na prvni dité je vySe davky 13 000 K¢, na druhé 10 000 K¢&. (Zakon €. 117/1995 Sb.)

Posledni davkou je pohiebné, na které ma narok osoba, kterd vypravila pohfeb nezaopatie-
nému ditéti nebo rodiéi tohoto ditéte s trvalym pobytem na uzemi CR. Davka se vyplaci

jednorazove ve vysi 5 000 K¢. (Zakon €. 117/1995 Sb.)

2.1.3 Socialni pomoc
Socialni pomoc je upravena nasledujicimi pravnimi normami:

e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

e Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi zakon o socialnich sluzbach

e Vyhlaska ¢. 310/1993 Sb. o uhrad¢ za poskytovani socialni péce ve zdravotnickych
zafizenich

e Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

e Zakon ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi

e Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zdkonl

e Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zékona o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim
Do socialni pomoci spadaji i socidlni sluzby, které se déli na:

e Socialni poradenstvi — slouzi k poradenské pomoci

o Sluzby socialni péce — zatizeni slouzici pro poskytovani péce v domacim prostiedi
nebo v zafizenich, kde ma uzivatel zabezpecenu konkrétni sluzbu ¢i sluzby denné,
tydné nebo celoro¢né

o Sluzby socialni prevence — zahrnujici zafizeni, ktera slouzi jak k omezeni vyskytu
socialnich udalosti, ale poskytuji i pomoc v okamzicich socialni krize, ¢imz zamezuji

potencialni eskalaci problému. (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)
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Velmi dtlezitou davkou z hlediska socidlni pomoci je prispévek na péci, o kterou si mize
zazédat osoba, ktery je n€jakym zplisobem nesobéstand, mira nesob&stacnosti musi byt dle
zakona a vyhlasky posouzena posudkovym Iékaiem. Posuzuje se deset zakladnich zivotnich
potfeb: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena,
vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a pée o domécnost. Rozhodnuti
vydava piislusna pobodka UP CR. Samotna vyse piispévku se odviji podle dosazeného

stupné zavislosti:

e Prvni stupen — lehka zavislost, pro zavislou osobu do 18 let 3 300 K¢, nad 18 let 880
K¢

e Druhy stupenl — stiedné tézka zavislost, 6 600 K¢ resp. 4 400 K¢

e Tteti stupen — té€zka zavislost, 9 900 K¢ resp. 8 800 K¢

e Ctvrty stupen — Gplna zavislost, 13 200 K& pro oba piipady.

V ptipadé prvniho stupné neni pecujici osoba pojisténa statem. Piijemcem davky je oprav-
néné osoba ¢i zdkonny zastupce opravnéné osoby. Prispévek se zvysuje o 2 000 K&, pokud
se jedna o nezaopatiené dit¢ do 18 let veku, jestlize rozhodny piijem spole¢né posuzovanych

osob je nizsi neZ dvojnasobek piijmi. (Zakon ¢. 329/2011 Sb.)

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim déle upravuje i davky osobam
se zdravotnim postizenim. Existuji dvé zakladni davky, tj. prispévek na mobilitu a zvlastni

pomiicku.

Na prispévek na mobilitu ma narok osoba starsi jednoho roku, kterda ma narok na prilkkaz
osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P a ktera se dopravuje nebo je dopravovana
a nejsou ji poskytovany pobytové socialni sluzby. VySe ptispévku za kalendaini mésic je

400 K¢&. (Zakon €. 329/2011 Sb.)

U prispévku na zvlastni pomiicku vznika narok osob¢ s t€zkymi vadami nosného, pohybo-
vého ustroji, se sluchovymi a zrakovym postiZzenim ¢i s dlouhodobé¢ neptiznivym zdravot-
nim stavem, za ktery je povazovan takovy stav, jenz podle soucasné I¢kaiské védy trva nebo
ma trvat déle nez jeden rok. Mezi dalsi podminky patii, Ze osoba musi byt starsi 3 let, pokud
je prispévek poskytovan na potizeni motorového vozidla nebo tpravu bytu; 15 let pokud se
jedna o vodiciho psa nebo 1 rok v ostatnich piipadech. Dale pomiicka musi umozZnit osobé
sebeobsluhu, nebo musi potiebovat k realizaci pracovniho uplatnéni, k ptipraveé na budouci

povolani, k ziskavani informaci, vzdélavani nebo ke styku s okolim, pfi€emz je piihliZeno 1
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dal$im pomutckam a prostfedkim, které osoba vyuziva. Osoba taky muze, resp. Musi pouzi-
vat ve svém socidlnim prostfedi. Pfispévek nelze poskytnout, jestlize je pln€ hrazena z ve-
fejného zdravotniho pojisténi nebo je zaplj¢ena zdravotni pojistovnou. Jeho vyse je vazana
na prijem osoby i spolecné posuzovanych osob a na spolutcast. (Zakon ¢. 329/2011 Sb.)

V ramci socialni pomoci je funkéni i Zivotni a existencni minimum. Zivotni minimum je
castka, ktera je stanovena zdkonem a slouzi k zajisténi zakladnich potieb, pfi posuzovani je
rozhodujici, zda osoby Ziji sami nebo ve spole¢né domacnosti. Pro samostatné zijici osoby
je stanoveno na 3 410 K¢, pro spole¢né zijici 3 140 K¢ u prvni zaopatiené osoby, u dalSich
zaopatfenych je 2 830 K¢. U ditéte do 6 let 2 140 K¢, do 15 let 2 140 K¢ a nezaopatiené¢ho
ditéte do 26 let 2 450 K¢&. Existencni minimum slouZi pro zajisténi potieb na tirovni umoz-
fuyjici preziti a ¢ini 2 200 K& mési¢né. Nezaopatiené déti, starobni a plné invalidni diichodci
nejsou podle néj posuzovani. (Zakon ¢. 110/2006 Sb.)

Existuje 1 pomoc v hmotné nouzi, kterd je pro osoby, které po odecteni ptimétenych néklad
na bydleni nedosahuji ¢astky potfebné na zivobyti a nemohou si samy piijem zvysit. Za-
kladni davkou v hmotné nouzi je prispévek na Zivobyti, je stanoven individualné a odviji se
od Castek zivotniho a existencniho minima. Pokud ma osoba nérok na tuto davku, zpravidla
ziskava narok na doplatek na bydleni, ktery fesi nedostatek ptijmua k uhrazeni nakladi na
bydleni, kdyZz nestaci vlastni pfijmy ani davky statni socialni podpory. Dalsi a posledni dav-
kou je mimotadna okamzitd pomoc, ktera je vyplacena vétSinou na jednordzové bazi v mi-
motadnych situacich typu zivelni pohroma, pozar, ohrozeni socialnim vylou¢enim apod. Jeji
vyse se odviji od socialni situace a v urcitych ptipadech mize byt opakovana, napft. pti po-

hromé. (Zékon &. 111/2006 Sb.)



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 26

2.2 Slovenska republika

Slovenské republika byla do 1. ledna 1993 jednim ze dvou stata tvoticich ¢eskoslovenské
soustati a z historického hlediska patfila k zalitavské ¢asti Rakousko-Uherska, takZe histo-
ricky vyvoj nejen jejiho systému socialniho zabezpeceni je v mnoha ohledech shodny s Ces-
kym, ktery je popsan vySe. I u ni muselo dojit k podstatné transformaci vSech vetejnych
politik, do kterych mj. spada i systém socialniho zabezpeceni, ktery stejné€ jako jiné politiky
vznikl v jinych ekonomickych a politicko-ideologickych podminkach. Proces transformace
na zemi SR zapocal jiz v roce 1990, tj. prakticky ihned po konsolidaci moci a dalsi kom-
plexni reformy vefejné spravy nastaly kolem roku 1999 s tim, Ze jednou z nejzasadnéjSich
transformaci socialni politiky mtizeme nalézt v zdkoné NR SR €. 453/2003 Z. z. o organoch
Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov, s u€innosti od 1. ledna 2004. Soustava celkového systému socialniho
zabezpedeni je dle Tomese (2010) technicky i prakticky shodn4 se soustavou uZivanou v CR

co se tyce narokovosti:

e Soustava socialniho pojisténi, jakozto struktura narokova a ptispévkova
e Soustava statni socidlni podpory, jakozto struktura narokova a neptispévkova

e Soustava socialni pomoci, jakoZto struktura nenarokova a nepiispevkova

2.2.1 Socialni pojisténi

Jedna se o institucionalni systém, kterym se sam obcan, pfip. n¢kdo jiny ob¢ana povinné
zajist'uje pro pripad budouci socialni udéalosti (Tomes, 2001) na zdklad€ pojistného vztahu.

Je vymezen nasledujici pravni normou:
e Zakon NR SR ¢. 461/2003 Z.z., o socialnom poisteni

a jeho vykonem je povétena socialni pojistovna jakozto vetejnopravni instituce. Pojistny
pomér vznika piimo z tohoto zékona a je vazané na trvani pravniho vztahu, které toto pojis-
téni zaklada (Oskova et al., 2009). Soustava socialniho pojisténi se skldda z nemocenského,
dichodového, urazového a garan¢niho pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Pojistné se
také plati do rezervniho fondu solidarity (Matlak et al., 2004). Zakonem je pfesn¢ specifiko-
vano z jakého vymeétovaciho zdkladu jsou povinni platitelé pojistného odvadét jednotlivé

pojistné na jednotlivé druhy pojisténi. Za vSeobecny vymérovaci zaklad se povazuje dva-
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nactinasobek priimérné mesiéni mzdy za kalendaini rok, za vymeétovaci zaklad platitel po-
jistného je povazovana hruba mzda za jeden kalendaini mésic, pfip. u nevydéle¢né ¢innych

osob se urcuje predpisem. Procentualni sazby jsou uvedeny v nasledujici tabulce:
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Tabul'’ka platenia poistného od 1. januara 2016

Nemocenskée
poistenie

Déchodkové poistenie

Poistenie v Garancné Urazové Rezervny Spolu
nezamestnanosti poistenie postenie fond e

Starobné Invalidné

Maximalny
vz 3 (v 4.290,00 4290,00 4290,00  4290,00
EUR)

Suma
poistného 60,06 171,60 128,70 42,90 403,26
(v EUR)

| |
igba 1,4% 14% ‘ 3% ° “ 0,25% ‘ 0,8% © 4,75% ‘

Maximalny
vz2 (v 4290,00 4290,00 4290,00  4290,00 4290,00  neobmedzeny 4 290,00
EUR)

ZAMESTNANEC

Suma
poistného 60,06 600,60 128,70 42,90 10,72 203,77
(v EUR)

ZAMESTNAVATEL

1
046,75"

3)

Minimalny
vz o (v 429,00 429,00 429,00 429,00
EUR)

POVINNE POISTENA SZC0

Suma

poistného 18,87 77,22 25,74 20,37 142,20
(v EUR)

Maximéalny
vz (v 4 290,00 4 290,00 4290,00 4 290,00
EUR)

Suma
poistného 188,76 772,20 257,40 203,77 1422,13
(v EUR)

Minimalny
vz (v 429,00 429,00 429,00 429,00 429,00
EUR)

Suma
poistného 18,87 77,22 25,74 8,58 20,37 150,78
(v EUR)

Maximalny
vz I 4 290,00 4.290,00 4290,00  4290,00 4.290,00
EUR)

Suma

poistného 188,76 772,20 257,40 85,80 203,77  1507,93
(v EUR)

DOBROYOUNE POISTENA 0S0BA 4)

5)

STAT

SOCIALNA POISTOVNA

Obrazek 1: Tabulka placent pojistného (© Socialna poistovna, 2016)
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Prvni slozkou je nemocenské pojisteni. Povinné pojisténymi osobami jsou zameéstnanci a
OSVC, nicméné osoba se miize i dobrovolng pojistit, pokud je starsi 16 let, ma na tizemi SR
trvaly pobyt nebo povoleni k prechodnému pobytu ¢i k trvalému pobyt. V takovém piipadé
vsak nemlZe mit pfiznany starobni ¢i invalidni diichod z dtvodu poklesu pracovni schop-
nosti o vice jak 70 %. Z tohoto druhii pojisténi se poskytuje nemocenské, které se poskytuje
pojisténci, pokud byl pro nemoc nebo Uraz uznan docasné neschopnym vykonu pracovni
¢innosti nebo mu byla nafizena karanténa. Narok na tuto ddvku vznika u zaméstnance od 11.
dne neschopnosti, u OSVC a dobrovolné pojisténych od prvniho dne za podminek, které
stanovi zakon. VysSe davky je 55 % denniho vyméfovaciho zakladu u zaméstnancti za béz-
nych podminek a vyplaci se maximalné 52 tydnd od vzniku docasné pracovni neschopnosti.

(Gejdosova, 2012)

Materska je také nemocenskou divkou, poskytovanou z divodu téhotenstvi ¢i pé€e o naro-
zené dit¢. Podminkou je existence pojisténi v ¢ase vzniku diivodu na poskytnuti mateiské,
splnénych 270 dni nemocenského pojisténi v poslednich dvou letech pied porodem. Narok
na ni miZe uplatnit i jiny pojisténec, pokud pievzal dit€ do péce. Vyse davky je 65 % denniho
vymétovaciho zakladu, poskytuje se za kalenddini dny a narok na nic zanikd uplynutim 34
tydnii od vzniku naroku, ptip. 37 tydntl, pokud je pojisténkyné osaméld nebo 43 tydnd, po-

kud porodila zaroven 2 nebo vice déti a aspon o dvé z nich se stard. . (GejdosSova, 2012)

Osetrovné je davka poskytovana z ditvodu osobniho a celodenniho oSetfovani nemocného
ditéte, manzela/manzelky, rodic¢e nebo rodi¢e manzela, nebo z divodu osobni a celodenni
péce o zdravé dité do deseti let véku, pokud mu byla natizena karanténa nebo predskolni ¢i
Skolni zatizeni nebo zafizeni socidlni sluzeb starajici se o jeho péci bylo uzaviené, piip.
v ném byla nafizena karanténa. Pojisténec musi byt pojistény nejméne 270 dni v poslednich
dvou letech, aby mu vznikl narok a davka se vyplaci ve vysi 55 % denniho vymétovaciho

zakladu, nejdéle vsak deset dni. (GejdoSova, 2012)

Vyrovnavaci prispévek nalezi zaméstnankyni, kterd konala praci, ale je doCasné prevedena
na jinou praci kvili omezenim vzniklym jejim tehotenstvi a dosahuje tam nizsiho piijmu.
Vyplaci se po dobu pfevedeni na jinou préci, za coZ se dle zdkona povazuje takovy stav, kde
nedoslo ke zmén¢ druhu prace. Davka je ve vysi 55 % rozdilu mezi 30,4167nasobkem den-
niho vymeétovaciho zakladu a vymétovaciho zdkladu, ze kterého zaméstnankyné plati nemo-
censké pojistné v jednotlivych kalendainich mésicich po piefazeni na jinou praci. (Gejdo-

Sové, 2012)
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V ramci dichodového pojisténi, jenz také spada do socialniho, se rozlisuji dva podsystémy:

e Starobni pojisténi, které slouzi pro zabezpeceni piijmul ve staii a pro pfipad tmrti

¢ Invalidni pojisténi, pro pfipad poklesu schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost

a davky se rozliSuji na starobni, invalidni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i dichod. (Gejdosova,

2012)

Starobni diichod slouzi k hmotnému zabezpeceni pojisténce ve staii. Narok na n¢j vznika,
pokud doty¢ny ziskal nejméné 15 let diichodového pojisténi a dovrsil diichodového veku,
ktery je shodn¢ u Zen a muza 62 let. BEhem n¢j Ize soucasné pracovat bez omezeni, vyplata
zanika smrti za obdobnych podminek jako v CR. Jeho vyse se vypoéitava na zédkladé zakona
jako soucin pramérného osobniho mzdového bodu, aktualni dichodové hodnoty (pro rok
2016 byla stanovena na 10,9930 EUR) a obdobim diichodového pojisténi ziskanému ke dni
vzniku naroku. Pojisténec mize odejit do predcasného starobniho diichodu, pokud splnil
stejné podminky jako v pfipadé starobniho, ale chybi mu maximalné 2 roky do dovrSeni
dichodového véku. Za kazdych zapocatych 30 dni se dichod snizuje o ptl procenta. . (Gej-
doSova, 2012)

Invalidni diichod slouzi k zabezpeceni ptijmu u pojisténce, kde doslo k poklesu schopnosti
vykonavat vydelecnou ¢innost v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Po-
kles schopnosti musi byt minimalné 40 %. Pro vznik ndroku musi byt pojist€nec invalidni,
ke dni vzniku invalidity nesmi mit narok na starobni diichod nebo mit pfiznany ptred¢asny
starobni diichod a musi splnit stanovenou délku pojisténi, kterd se pohybuje od méné jak
jednoho roku, pokud jde o pojisténce do 20 let az po 15 let pojisténi, pokud ma pojisténec
nad 45 let. Délka pojiSténi se nezjiStuje, pokud jde o nezaopatfené dité€ nebo se pojisSténec
stal invalidni z dasledku pracovniho Grazu nebo nemoci z povolani. Vyse davky se urCuje
podle procenta poklesu schopnosti dle vzorct stanovenych v zakoné, v ptipad¢ Ze invalidita
vznikla v dtisledku pouziti navykovych latek, vysledna vyse davky dle vzorce se déli dvéma.

(Gejdosova, 2012)

Vdovsky ¢i vdovecky diichod je nastavenim prakticky totozny se stejnym diichodem v CR.
Vyplata davky trva jeden rok, ptipadné se vyplaci i nadéle, pokud se pojisSténec stara alespon
o0 jedno nezaopatrené dite, pojisténec je invalidni s poklesem schopnosti vykonavat vydélec-
nou ¢innost o 70 %, vychoval alespon tfi déti, dovrsil véku 52 let a vychoval aspon 2 déti
nebo dovrsil dichodovy vék. Narok na dichod zanikd uzavienim nového manzelstvi nebo

dnem pravomocnosti rozhodnuti soudu, podle kter¢ho vdovec/vdova umyslnym trestnym
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¢inem zpusobil smrt manzela. VySe je 60 % starobniho ¢i invalidniho dichodu, na ktery

vznikl nebo by vznikl zemielému narok. (Gejdosova, 2012)

Sirot¢i diichod je nastaven stejné jako v CR. Jeho vyse je 40 % starobniho ¢ invalidniho

diichodu, na ktery vznikl nebo by vznikl zemielému narok.

Co se tyCe pojisteni v nezaméstnanosti, tak u zaméestnancii vznikd ptimo ze zdkona. Vyplaci
se z n¢j davka v nezaméstnanosti, na kterou ma narok uchaze¢ o zaméstnani, pokud v po-
slednich ctyfech letech pied zatazenim do evidence byl pojistény v nezaméstnanosti nej-
méng¢ tfi roky. Davka se poskytuje za dny, vyplaci se 6 mésici, pokud pojisténi bylo 730 dni
v poslednich tfech letech pted zafazenim evidence, pokud vyse stanoveny pocet dni byl v po-
slednich ¢tyfech letech, tak pouze 4 mésice a jeji vyska je 50 % denniho vymétovaciho za-
kladu. Narok na tuto ddvku zanika dnem vyfazeni z evidence uchazect, uplynutim obdobi,
dnem pfiznani starobniho ¢i invalidniho dichodu, dnem smrti nebo jednorazovym vyplace-

nim davky. (Gejdosova, 2012)

Urazové pojisténi je pro piipad pracovniho trazu nebo nemoci z povolani. Vaze se na za-
méstnavatele. Nekteré vyplacené davky z tohoto pojisSténi maji v podstaté nadstavbovy cha-
rakter k invalidnimu diichodu nebo k nemocenské. Vyplaci se z néj urazovy priplatek, ktery
nalezi zaméstnanci béhem pracovni neschopnosti vzniklé na zakladé pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani. Jeho vyse je 55 % denniho vymétovaciho zakladu do tfetiho dne ne-
schopnosti, od ¢tvrtého dne se vyplaci 25 %. V ptipad€, Ze je pokles pracovni schopnosti
vy$si nez 40 %, vyplaci se urazovd renta v obdobi, kdy nema narok na ptiplatek nebo na
rehabilitacni ¢i rekvalifikaéni prispévek. Jeji vyse se vypocitava koeficientem stanovenym
v zékon¢. Zanika dnem dovrseni diichodového véku nebo ptiznanim piedcasného starobniho
dichodu. V ptipadé, Ze se pokles schopnosti pohybuje mezi 10 — 40 %, kompenzace probiha
jednorazovym vyrovnanim za podminek stanovenych zakonem. Muze byt poskytnuta i pra-
covni rehabilitace a rehabilitacni prispévek, jedna se o vécnou davku, na kterou neni pravni
narok a posuzuje se individudlné. Pokud je pfiznana, tak ji doprovazi i rehabilitacni ptispé-
vek ve vysi 80 % denniho vyméfovaciho zakladu po dobu trvani pracovni rehabilitace. To-
tozna principem i nastavenim je i rekvalifikace a rekvalifikacni ptispévek. Nahrada za bolest
a ztizeni spolecenského uplatnéni jsou davky, které se poskytuji jednordzové a slouzi jako
kompenzace nasledkt a bolesti, vyse davky je stanovena na zaklad¢ poc¢tu bodu v 1ékarském

posudku. Mezi dalsi davky patti nahrada nakladii spojenych s lécenim, jez je zastropovana
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castkou 24 442 EUR a nédhrada ndkladu spojenych s pohibem, kde je maximalni suma sta-

novena na 2 444,40 EUR. (Gejdosova, 2012)

Davka garan¢niho pojisténi slouzi pro uspokojeni narokt vzniklych z pracovnépravniho
vztahu z diivodu platebni neschopnosti zaméstnavatele. Zadatel ji miize uplatiiovat nejvice
v rozsahu tif méesict z poslednich osmnécti mésict trvani pracovnépravniho vztahu. Maxi-
malni vySe davky je v sumé trojnasobku jedné dvanactiny vSeobecného vymétovaciho za-

kladu. (Gejdosova, 2012)

2.2.2 Statni socialni podpora

Slovenska statni socialni podpora je zakotvena odlisnym zptisobem. Zatimco v CR je stano-

vena jednim zékonem, tak na Slovensku se nachazi celd soustava pravnich norem:

e zakon NR SR ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni diet'at’a a o prispevku rodi-
com, ktorym sa sti€asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu
dvoch rokov opakovane narodili dvojcata,

e zakon NR SR ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb,

e zakon NR SR ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet,a

e zakon NR SR ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku,

e zakon NR SR ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o diet,a

e zakon NR SR €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradne;j starostlivosti

a jeho soucasti jsou jednordzové, opakované davky a davky na podporu ndhradni péce o dité.

Zvlastnosti je, ze se v ramci tohoto systému neposuzuji ptijmy rodiny.

Mezi jednorazové davky patii napiiklad prispévek pii narozeni ditéte, prispévek rodictim,
kterym se soucasné narodilo 3 a vice déti nebo v prub¢hu dvou let dvojcata, ptiplatek k pfi-

spévku pfi narozeni ditéte a ptispévek na pohieb. (Gejdosova, 2012)

Prispévek pri narozeni ditete ¢ini 151,37 EUR a vyplaci se jednorazovée pii narozeni ditéte,
které ma matka ¢i otec v péci, prip. pokud ho ptfevzala osoba do ndhradni péce. Pokud se
soucasn¢ narodili dvé nebo vice déti, z toho dvé se dozily alespon 28 dni, tak se suma zvysuje
o polovinu na kazdé¢ dité. Prispévek rodiciim, kterym se soucasné narodilo 3 a vice déti nebo
v prubéhu dvou let dvojcata je davkou, kterou stat piispiva rodi¢iim jednou rocné€ na zvysené
vydaje. Narok na ni vznika, pokud alespon tfi z déti narozenych soucasné jsou ve véku nej-
vice patnacti let, pokud maji déti v pé¢i a maji pobyt na izemi SR. Narok nevznika, pokud

je dité v ustavni vychové. Davka je ve vysi 81,99 EUR pro dité do 6 let véku, 101,25 EUR



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 33

do patnacti let véku a 107,55 EUR pro patnactileté dité. Priplatek k prispévku pri narozeni
ditéte je poskytovany matce, kterd porodila prvni, druhé nebo tieti dit€, které se doZilo aspoil
28 dni, ptip. otci za okolnosti stanovenych zakonem. Podminkou je i ucast na pravidelnych
preventivnich gynekologickych prohlidkach. Piiplatek je ve vysi 678,49 EUR. Prispévek na
pohreb se vyplaci na zabezpeceni pohibu zemielého, v ptipadé, Ze pohieb zabezpeci oprav-
néné osoba s trvalym ¢i prechodnym pobytem na tzemi SR, zemfiely musi spliiovat totozné

naroky. VySe davky je 79,67 EUR. (GejdoSova, 2012)

Mezi opakované davky se tfadi ptfidavek na dité, pfiplatek k ptidavku na dité, rodiCovsky
ptispévek a ptispévek na péci o dité. Na pridavek na dité méa narok rodic, pecujici osoba
nebo plnoleté nezaopatiené dit¢ za podminek stanovenych zdkonem. Jeho vyska je 22,54
EUR mésicné. Na priplatek ve vysi 10,57 EUR vznika narok opravnéné osobé, pokud ne-
muze uplatnit na dit¢ daflovy bonus a spliiuje dichodové podminky ¢i nemtze vykonavat
vydéle¢nou Cinnost. Rodicovsky prispévek slouzi pro zabezpeceni fadné péce o dit€ do tii
let, resp. Do Sesti, pokud ma dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav nebo je svétené do na-
hradni péce, za podminek stanovenych zdkonem. VySe davky je 194,70 EUR a miiZe byt
snizovana i zvySovana v piipadech taxativné vyjmenovanych v zdkoné. Podobné je konci-
povan i prispévek na péci o dité, s tim rozdilem, Ze u zadatele vyZaduje bud’to denni studium
nebo vydéle¢nou Cinnost, s tim, ze davka se vypocitava podle prokdzanych vydaji na dite,

nejvice vSak 230 EUR mési¢né. (Gejdosova, 2012)

Mezi ptispevky na podporu ndhradni péce o dité jsou razeny jednordzové prispevky diteti
pri jeho svéreni do nahradni péce (ve vysi 352,86 EUR) nebo pii zdniku nahradni péce, kde
je urcen na podporu osamostatnéni. Jeho vyse je 883,90 EUR. Opakované prispévky jsou jak
ditéti na uspokojovani jeho zakladnich zivotnich potieb, ve vysi 132,39 EUR, tak i nahrad-
nimu rodiciim na podporu péce, ve vysi 168,32 EUR mésicné, v ptipad¢ ze se stard 0 3 a
vice sourozencu, tak nalezi k tomu piiplatek 119,72 EUR mési¢né. Pokud je svéiené dité
téZce postizené, tak za podminek stanovenych zdkonem ma néhradni rodi¢ narok na opako-

vany prispévek ve vysi 69,36 EUR. (Gejdosova, 2012)
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2.2.3 Socialni pomoc
Socialni pomoc je zakotvena v nasledujicich pravnich norméch:

e zakon NR SR ¢. 599/2003 Z. z., o pomoci v hmotnej nidzi,

e zakon NR SR ¢. 601/2003 Z. z., o zivotnom minime,

e zakon NR SR ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom,

e zdkon NR SR ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého
zdravotného postihnutia,

e zakon NR SR €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, social-

nych veci a rodiny.

A z hlediska nasi prace je pro nas nejpodstatnéj$i pomoc v hmotné nouzi, ktera tvoti jeden
z pilifd socialni pomoci. Jako hmotna nouze je zakonem stanoven stav, kdy pfijem obCana a
fyzickych osob, které se s obcanem spole¢né posuzuji, nedosahuji Zivotniho minima, které
se pravidelné stanovuje zakonem. Davka v hmotné nouzi je rozdélena do Sesti zakladnich
stupniti spole¢né s prispévky v hmotné nouzi. Jeji vySka a podminky vypléceni jsou kom-
plexné stanovovany zakonem, k 1. ¢ervenci 2016 ¢ini 61,67 EUR na jednotlivce. Za ekviva-
lentnich podminek se vyplaci i prispévek na zdravotni péci, ktery ¢ini 2 EUR mési¢né. Pri-
spéevek na bydleni se poskytuje za podminek stanovenych zadkonem ve vysce 55,80 EUR
mésicné, pokud jde o jednoho obCana v hmotné nouzi, pokud se jich posuzuje vice, davka
se zvySuje na 89,20 EUR. Pokud neni ob¢an schopen si hmotnou nouzi zmirnit svépomoci,
za urcitych okolnosti mu mtze vzniknout narok na ochranny prispévek ve vysi 63,07 EUR,
pokud ma zdravotné neptiznivy stav déle jak 30 dni, vySe piispévku je 34,69 EUR. Pii zvy-
Sovani kvalifikace nebo splnéni dalSich podminek stanovenych zakonem mu muze vznik-

nout narok na aktivacni prispévek ve stejné vysi. (Gejdosova, 2012)

Soucasti socialni pomoci jsou i dotace pro déti: déti ohrozené socidlnim vylou¢enim maji
narok na dotace ve vysi 1 EUR na obed, ptip. 0,35 EUR na jiné jidlo, pokud se dotace
poskytuje, rodi¢ ma spolutcast ve vysi 0,03 az 0,17 EUR. Dotace na podporu vychovy k pl-
neni Skolnich povinnosti ditéte ohrozeného socialnim vyloucenim je za podminek stanove-

nych v zdkoné vyplacena dvakrat ro¢né a to ve vysi 33,20 EUR na dité. (GejdoSova, 2012)

Socialni sluzby jsou také jednou z ¢asti socidlni pomoci, vychéazi vSak z podobného ramce

jako v CR, neni tedy zapotiebi je koncepéné rozvadét, principy a nastaveni jsou podobné.
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Socialni pomoc se snazi i o kompenzaci zdravotniho znevyhodnéni podobné¢ jako v CR, vice

nasledujici tabulka:
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Druhy penaznych prispevkov (PP)

Vyika prispevku v %% ;
o el s Vyika prispevku v Eur

PP na osobnu asistenciu $20-23

1,39% 2.64

PP na kipu, vycvik pouzivania
a tipravu pomocky $24

- najviac B 63042

PP na opravu pomdacky §32

urci sa % sadzbou v zdvislosti od ceny opravy

pomacky
PP na kipu zdvihacieho zariadenia $33 - najviac 11 617,88
PP na kiapu osobného inivine & 630.79
motorového vozidla §34 o najviac § 298,48
- & automatickou prevodovkou
PP na tipravu osobného i najviac 6 638,79
motorového vozidla §35 g
PP na prepravu $36 51,02% 96, 86
PP na apravu bytu $37 - najviac 6 638,79
PP na upravu rodinného domu $37 - najviac 6 638,79
PP na dpravu gardie $37 - najviac 1 659,70
PP na kompenzaciu zvysenych
vydavkov §38
1. - na diétne stravovanic
a) 1. skupina chordb a poriach 18,56% 35,24
b} II. skupina chordb a poruch 9.28% 17.62
¢) 1. skupina chordb a poruch 3,57% 10,58
2. — snvisiace s hyeienou alebo
opotrcbovanim Satstva, biclizne, 9,28% 17.62
obuvi a bvtového zanademia
A= sﬁvisiﬂn:: S0 f,abnz.pes':em'm prrcv.'id.r.ky 16.70% 3171
osobného motorového vozidla
4. — suvisiace 50 slumsl_livpsl'uu 23 279 47 78
o psa 50 Specialnym vyevikom : '
PP na opatrovanie §39-40
I. Fyzicka osoba v produktiviom veku
a)- opatruje 1 osobu s TZP 111,32% 211,32
b)- opatruje dve alebo viaceré osoby s TZP 148, 42% 281,75
- el TZP, kiora je viac 2
. alf:apg}:udzdit?f;f;nmlm v xl;)r?nf;cmm 28X 186,66
s i ogeecs)
€) - opatruje osobu s TZP, kiord je v zariadeni
" yhodin 163 i g
alebo je v sariadent najviac 20 hodin tyadenne
2. Fyzicki osoba poberd niektori zo
zikonom stanovenych déchodkovych davok
a) — opatruje 1 osobu s TZP 46,38% BE.035
b) — opatruje dva:l%;dllfhn viacerych osib 61.22% 11622

Obrazek 2: Prehled penéznich kompenzaci (Gejdosova, 2012, s. 122)
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3 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI V CINSKE LIDOVE
REPUBLICE

Cinska lidova republika ma sviij systém socialniho zabezpe&eni od 50. let 20. stoleti za tide-
lem pokryti riznych Zivotnich situaci, napt. diichodu, t€hotenstvi, pracovnich razl, nemoci
a umrti. Nebyl vSak univerzalni, tykal se pouze vétSiny druhl spole¢nosti, které mély nad
100 zaméstnanct. V prib¢hu téze dekady byla dokoncena socialisticka reforma a podobny
systém byl zavedeny i1 u nékterych kolektivizovanych spolecnosti. Od sedmdesatych let do-
chéazelo v této sféfe k riznym experimentiim, které mély za cil tento systém reformovat a
hlavné pfipravit na vstup zahrani¢niho kapitalu. Koncem roku 1991 bylo socidlnim zabez-
pe€enim pokryto zhruba 100 milionti obyvatel, coz v t& dobé¢ tvotilo 90 % pracovni sily.

(Sun, 1996)

I ptes pokusy o reformu systému socialniho zabezpeceni v tomto hybridnim staté (autorita-
tivni zfizeni — nepocCitame-li specialni administrativni regiony v podobé Hongkongu nebo
Macau versus trzni ekonomika ve fazi de facto divokého kapitalismu), bylo na konei 20.
stoleti hodn¢ nedostatkd, které se pokousely odstranit nové administrativy. Mezi tyto pro-
blémy patfil zejména iraciondlni mechanismus samotného systému, ve kterém zaméstnanci
nepfispivali zadnymi penézi do néj, veskera zatéz byla na strané€ statu a spolecnosti. Pokryti
zamestnanct také nebylo jedno z univerzalnich: systém se staral o statni zaméstnance, niko-
liv v§ak o OSVC, zaméstnance nékterych kolektivnich podniki, zaméstnance u spole¢nosti
se zahrani¢nim kapitadlem a o farmare, coz jsou skupiny, které dohromady tvotily az 70 %
populace. Management této oblasti je taky znacné chaoticky a nekompletni, v hromad¢ ob-
lasti stale jest¢ nefunguje elektronickd sprava a urednici jsou ptehlceni byrokracii. (Sun,
1996) Dnes je nejhmatatelnéjsSim problémem ziejmé fakt, ze ¢insky systém socidlniho za-
bezpeceni je ptimo zavisly na ekonomickém rlstu zejména kvili piedeslé politice jednoho
ditéte, ktera pfi stavajici demografické kiivce zapficini, ze za par desitek let budou na jed-
noho pracujiciho vychdzet tfi penzisté. Dnes je tomu piesn¢ naopak: na jednoho penzistu
vychazi tfi pracujici.

Stavajici uprava systému socidlniho zabezpeceni vzesla ze dvou pravnich aktd: prvni z nich
je zroku 1994 a tyka se prace (Laodong fa), druhy je z roku 2008 a tyké4 se smluvnich pod-
minek pfi praci (Ldodong hétong fa). Tyto specifické regulativy byly spojeny v roce 2011
do jednoho ramce publikovaném v zakon€ o socialnim pojisténi (Shehui bdoxidnfa), ktery

nyni tvori aktualni upravu celého systému socialniho zabezpeceni. (CLB, © 2017)
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3.1 Zakladni principy stavajiciho systému socialniho zabezpeceni

Zakladni principy jsou stanoveny zdkonem a jsou nasledujici:

Vsichni zaméstnanci, véetné ko¢ovnych, by méli byt kryti socialnim pojisténim.

Jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé odvadi diichodové pojisténi, pojisténi proti ne-
zaméstnanosti, zdravotni pojiSténi a pojiSténi na vystavbu bydleni. Zaméstnavatelé
jsou dale povinni odvadét pojisténi na kryti pracovnich uraza a t€hotenstvi.

Sprava finan¢nich prosttedkli zdvisi na mistnich samospravach, které nasledné
¢astku odvadi patfiénym odboriim na vyssich uzemné¢ spravnich celcich.

Ziskané prostiedky smi byt vynaloZzeny pouze touto cestou, tj. na socidlni zabezpe-
ceni.

Socialni pojisténi by mélo zlstdvat se zaméstnanci 1 po piestéhovani, nicménég tento
princip je kvtli vysoce decentralizovanému systému pojisténi a tzv. hukou systému

velmi $patné implementovatelny.

Vymaéhani dodrzovani téchto princip je, stejné jako v piipade jakékoliv legislativy tykajici

se zamestnani v Cing, velmi laxni, vétSina zaméstnancti nedosdhne na to, na co by méli nor-

malné narok. Vlada fesi tento problém vytvatenim novych schémat pojisténi a snizovanim

plateb pojisténi u zaméstnavatelil, coz vytvaii dojem, ze ziejmée v ur€itém rozsahu pfiznava

neschopnost vytvofit efektivni systém socidlniho zabezpeceni s vétSinovym podilem za-

meéstnavatelil a misto toho se snazi vytvofit systém, ve kterém vétSinovy podil zabiraji za-

méstnanci. (CLB, © 2017)

Samotny systém socialniho zabezpeceni se sklada z péti druhl socidlniho pojisténi (Reint-

gen, 2015):

Diichodové pojisteni.

Zdravotni pojiSténi.

Pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani.
Pojisténi pro kryti pracovnich traza.

Pojisténi pro piipad t€hotenstvi.

Vsechny tyto slozky si popiSeme v nasledujicich kapitolach.
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3.2 Diichodové pojisténi

V ramci diichodového pojisténi, které bylo vyty€eno rozhodnutim vlady z roku 1997 o za-
loZeni sjednoceného penzijniho systému (Guowuyuan guanyu jianli tongyi de qiye zhigong
Jjibén yanglao bdoxian zhidu de juéding) ptispivaji do systému jak zaméstnanci (nejvyse 8
% ze mzdy), tak zaméstnavatelé, kterym se vypocitava procentualni podil ze vSech vyplace-
nych mezd (nejcastéji ¢ini 20 %, ale spousta mést a oblasti snizuje o jedno procento). Tyto
piispévky jsou vedeny na osobnim kontu zaméstnance, po dosazeni diichodového véku
(ktery v Ciné je pro muZe 60 let a pro Zeny 50, resp. 55 pro ufednice) je piipoéten urok a
Castka je rozdélena na 120 ¢asti, které jsou vyplaceny mésicné po dobu deseti let. Vedle
tohoto pfispévku je vyplacen i standardni diichod, ktery se vypocitava podle délky zamést-
nani a oblasti, ten je vSak vypladcen nadosmrti. Podminkou je tcast min. 15 let na diichodo-

vém pojisténi. (CLB, © 2017)

Jednim z nejvétSich problémt tohoto systému je jeho nastaveni: pro jeho chod je nastaveni
tak nizkych vékovych hranic u populace, ktera ma pramérnou délku zivota kolem 75 let,
pficemz 200 miliont obyvatel ma nad 60 let, dlouhodob¢ netinosné a je s podivem, Ze v né-
kterych oblastech (napt. Guangdong) kon¢i dokonce v cernych ¢islech s prebytkem 77 mld.
RMB (CLB, © 2017). Vlada si kritickou situaci zfejm¢ uvédomuje a tento rok se chysta
uveiejnit plany na zmény, ty vSak nelze realizovat okamzité a vyzadaji si minimalné pét let

ptiprav. (Chun, Lian, 2015)

3.3 Zdravotni pojisténi

Zdravotni pojisténi v soucasné podobé pochdzi z roku 1998, kdy vzeslo v platnost rozhod-
nuti vlady o vzniku zdravotniho pojiSténi pro zameéstnance (Guowuyuan guanyu jianli
chéngzhen zhigong jibeén yilido bdoxidn zhidu de jueding). Jeho principy, co se tyCe vybéru
pojistného, jsou prakticky totozné s vyse uvedenym dichodovym pojisténim, s tim rozdilem,
Ze zamé&stnavatelé do systému pfispivaji 6 az 12 % a zaméstnanci typicky 2 %, které jim
jdou automaticky na jejich osobni ucet. Pokud splni urcity pocet let pojisténi, nevyzaduje se
od zamé&stnance dalsi pfispivani do systému, ktery ale funguje pon¢kud jinak, nez evropské
zdravotni pojisténi. Osobni ucet zaméstnance totiz slouzi k pokryti jakékoliv 1éCby, ktera
stoji do 10 % mistni primérné ro¢ni mzdy, zatimco sdilené prostiedky placené zaméstnava-
telem slouZi pro pokryti ¢astek nad téchto deset procent az do vyse pétinasobku primérné

rocni mzdy. Pokud prostfedky v systému nestaci, doty¢ny si musi vydaje nad rdmec uctu
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zaplatit ze svého. V zakong je dale stanoveno, Ze zdravotni pojisténi pfimo hradi utady jed-
notlivym zdravotnickym zafizenim néklady na 1écbu, ve spousté ptipadd je nutné nejprve
1éCeni zaplatit z vlastnich zdroji a pak vyzadovat po organech zpétné proplaceni. Dale je
1é¢ba z verejnych zdroji hrazena pouze u téch zatizeni, které jsou v seznamu zatizeni schva-
lenych vladou. Vétsina obyvatel ma tedy ptistup k péci velmi $patny nebo je dokonce zavisla

na soukromém pojisténi (CLB, © 2017)

3.4 Pojisténi pro pripad ztraty zaméstnani

Tento druh pojisténi je stanoven regulativem ohledné pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani
(Shiye baoxidn tiaoli), ktery vytyCil rdmec pro podporu obyvatel v ptipad¢ takové udalosti.
Vybirané procento zavisi podle oblasti, u zamé&stnavatelt ¢ini nejcasteji 0,8 — 2 %, u zaméest-

nancu 0,2 — 1 %.

VSsichni obyvatelé, kteifi jsou timto zptisobem pojisténi, maji narok na podporu v nezamest-
nanosti a pokracuje jim i zdravotni pojisténi. Doba vyplaceni davek se odviji dle doby pla-
ceni do systému, maximum je 24 mésict, pokud je doba pojisténi 10 let nebo vice, ale sa-
motnd davka je velmi nizka. Regulativ mj. stanovuje, ze vyplacend ¢astka musi byt nizsi nez
minimalni mzda, kterd je uz i tak nizk4 a rozhodné nelze hovoftit o né¢em, co by splitovalo
alespon koncept relativni chudoby. I pies to, Ze tento druh pojisténi je de iure prenositelny

na jiné misto bydlisté, de facto prenositelnost neexistuje. (CLB, © 2017)

3.5 Pojisténi pro kryti pracovnich trazi

Tento druh pojisténi je placen pouze zaméstnavatelem ve vysi 0,5 — 2 % z mezd a odviji se
nejen na zéklad€ umisténi, ale 1 na zaklad¢é odvétvi, ve kterém podnik ma hlavni ekonomic-
kou ¢innost. Zaméstnanci maji poté narok na kompenzaci, pokud prokazi, ze zranéni pochézi
ze zaméstnani, coz ma daleko od ptfimocarého procesu. Pokud se uraz potvrdi, tak urady
musi stanovit stupefi trazu od 1 do 10, kde 1 je nejzavazngjsi. Cim zavazngjsi stupeti, tim
vy$$i kompenzace. Podrobnosti sice stanovuje zakon, ale bez valného Gispéchu, nebot’ platby
zavisi na oblasti, spory mezi urady a zaméstnavateli jsou bézné, stejn¢ tak mezi zamestna-
vatelem a poskozenym. Neziidka dochéazi k tomu, Ze zaméstnanci jsou proplaceny jen po-
platky za ptimy pobyt v nemocnici. V pfipadé nemoci je to jesté ndrocnéjsi — vétsina nemoci
se projevi az poté, co zamestnanec prestane u zaméstnavatele pracovat a nasledné prokazo-
vat, Ze jde o nemoc z povolani je velmi t€zké, ne-li nemozné, napt. u pneumokoniozy. (CLB,

©2017)
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3.6 Pojisténi pro pripad téhotenstvi

Tento druh pojisténi je opét placen pouze zaméstnavatelem a zptisob vypoctu podilu se meéni
dle oblasti, napt. v Guangzhou se plati 1 % z primérné mzdy ve mésté, kdezto v Chengdu
se odvadi 0,6 % z mezd v podniku. Pojisténi pokryva vSechny naklady tykajici se t¢hotenstvi
jako tfeba kontroly, samotny porod a naslednou poporodni péci, stejné tak matefskou dovo-
lenou. Zeny maji narok na 98 dni mateiské dovolené a dostavaji béhem toho podporu o vysi
minimalné primérné mzdy u jejich zaméstnavatele. Nékteré samospravy dokonce vyzaduji,
aby zaméstnavatel poskytoval vice nez jen primérnou mzdu. Problémem je pfistup ¢asti
zaméstnavateli, ktefi své zaméstnankyné neustale kontroluji, zda nejsou t€¢hotné a nuti je
k podstupovani t€¢hotenskych testl, pridéluji jim fyzicky naro¢né ¢i nebezpecné prace, pii-
padné jim odmitnou téhotenstvi uznat a nasledn¢ je propusti ze zaméstnani na zaklad¢ ab-
sence na pracovisti. Postupem c¢asu se zacinaji zeny vic a vic branit, povazuji to za jeden
z projevu diskriminace na pracovisti, ale pro vétSinu Zen jsou legalni prostfedky pro zjednani
napravy témet nedostupné z diivodu nedostatku ¢asu a financi. (CLB, © 2017). V soucas-
nosti zde existuje vladni ndvrh o slouceni tohoto pilite do zdravotniho pojisténi (Renli ziyudn
shéhui bdozhang bu cdizhéng b guanyi jieduan xing jiangdi shéhui bdoxidn féi lii de

tongzhi), ale neobsahuje nic konkrétniho. (MOHRSS, © 2016)

3.7 Fond bydleni

Tato ¢ast neni oficialni soucasti systému socidlniho zabezpeceni, spada dokonce i pod jiné
ministerstvo (pro bydleni a rozvoj), nicméné¢ je nastavena podobné¢ jako jednotlivé pilife so-
cidlniho zabezpeceni a pracuje podobnym zpiisobem — do fondu pfispivaji jak zaméstnanci,

tak zamé&stnavatelé.

Tento fond vznikl v roce 1999 za Gcelem zajisténi bydleni mimo statem vlastnéné spolec-
nosti, které v t€ dob¢é masivné propoustély. Jeho ucelem je zlepsit situaci na trhu s bydlenim:
prispévatelé mohou zazadat o hypotéky s niz§imi uroky, proplaceni ndkladli spojenych
s opravami a udrzbou obydli nebo dostat pfispévek na najem. Pokud tyto pfispévky nevyu-
zivaji, tak si mohou zazadat o vyplaceni prostiedkll v dichodu. Fond tedy mize fungovat —
a taky vétSinou funguje — jako sekundarni penze. V nékterych oblastech umoziuje lokalni
legislativa i kryti nakladi spojenych s 1écbou. Ptispévek se pohybuje jak u zaméstnavatele,

tak zaméstnance mezi 5 az 20 procenty, jsou mésicni a odecitatelné z dani. (CLB, © 2017)
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4 SHRNUTI

V teoretické ¢asti prace struéné vymezujeme zéklady socialniho prava a zabezpeceni, vénu-
jeme se historii socidlniho zabezpegeni v Ceskoslovensku a nasledné pokradujeme pies ka-
pitoly vénujici se sttedoevropskym systémiim socialniho zabezpeceni, které jsou zastoupeny
¢eskym a slovenskym systémem a nakonec se vénujeme asijskym systémim, ktery je za-

stoupen ¢inskym.

V prvni kapitole jsme nastinili vznik celé socidlni problematiky ve stfedni Evropé, pfi¢emz
tehdy vytyCené zaklady ovliviuji socialni sféru prakticky dodnes, zejména Ciny statnik von
Bismarcka a Taafe. Nasledné¢ jsme se vénovali zdkladnim principiim socialniho zabezpeceni,
typy systémtl a ceskoslovenské, resp. Ceské Skole socialni politiky, kterd dosahla mnoha vy-
znamnych uspéchii zejména v predvalecném obdobi, aby jeji dilo bylo nasledné¢ degrado-

vano pounorovym pievzetim zpatecnického modelu sovetské provenience.

V dalsi kapitole se vénujeme popisu dvou sttedoevropskych systému socidlniho zabezpe-
ceni: Ceského a slovenského. Ackoliv oba maji stejné zaklady a do roku 1989 spolecnou
historii, oba se vydaly odlisnou cestou, i kdyz strukturu maji podobnou. Oba jsou ttipilitové
jak v socialnim zabezpedeni, tak v diichodovém pojisténi, i kdyz u CR byl druhy pilii di-

chodového pojisténi zruSen.

V posledni, tieti, kapitole ma prostor ¢insky systém socidlniho zabezpeceni, ktery je na stie-
doevropské poméry ponékud exoticky — skladé se z péti pilit, ackoliv fakticky se zde na-
chazi 1 Sesty pilif v podobé fondu bydleni. Diichodovy systém je opét tiipilitovy. Cely sys-
tém je vSak oproti evropskym vyrazné odliSny — je podstatné vice decentralizovany a je cha-

OtiEtEji.
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5 DESIGN VYZKUMU

V teoretické €asti nasi prace jsme se pokusili popsat jednotlivé vlastnosti danych systémi
socialniho zabezpeceni. V soucasné dobé se mnozi ndzory, Ze stavajici evropské SSZ nejsou
dlouhodob¢ udrzitelné, coz je mj. divodem, pro¢ se snazime nalézt v nasledujici ¢asti prace

inspiraci v asijskych statech.

Na nasledujicich strankéach ptedstavujeme vyzkum nazvany ,,Komparace systému socialniho
zabezpeceni statil stfedni Evropy s vybranymi asijskymi staty, u n¢hoZ v ramci této cast
vymezime vyzkumny problém, vyzkumné otazky, vyzkumny soubor a hlavni cile vyzkumu.

Zamg¢iime se na techniku sbéru dat i metodu analyzy ziskanych dat.

5.1 Dosavadni vyzkumy

V ramci socialniho zabezpeceni probiha mnoho vyzkumd, jak v podob¢ ¢lankill, samostat-
nych publikaci, tak i bakalaiskych a diplomovych praci. Zadny se viak nevénuje vylozend
komparaci asijskych systému s evropskymi ¢i naopak, vyjimku v tomto ohledu tvofi ziejmée
dilo Marjana Attily Social Policies: Are ,,European Models* Viable Models for China?
z Univerzity vetejnych sluzeb v Budapesti. Na téma ¢inského systému socidlniho zabezpe-
¢eni vyslo podstatné vice publikaci a vyzkumd, které jsou obsahem prakticky shodné, na-
matkou China's pension system a vision od Marka C. Dorfmana a kol., ktera predstavuje
svou vizi penzijniho systému nebo China's social security system od Sun Xiuping, ktery se,
byt se jednéd o ponékud starsi publikaci, zabyva hlavné vyvojem ¢inského systému social-
niho zabezpeceni a pokousi se nastinit své vize. V The Basic old-age insurance of China:
Challenges and Countermeasures se Zhen Li zabyva problémy ¢inského diichodového po-
JiSténi, stejn€ na tom je 1 Robert C. Pozen se svym Tackling the Chinese Pension System.
Cesky a slovensky systém je popsan rozsahle, napft. slovenskému se vénuje Gejdosova a
Oskova. Existuji 1 predeslé vysokoskolské prace vénujici se komparaci ¢eského a sloven-
ského systému, napt. Komparace diichodovych systémii Ceské a Slovenské republiky od Jany
Chovancové, ptip. Srovadvact analyzy diichodového systému Ceské republiky a Svédska od
Jany Zemancoveé, ktera sice nesrovnava cesky systém se slovenskym, ale zajimavym zpiiso-
bem naznacuje mozné cesty vedouci k feseni mnoha problému téchto systémi, zejména co
se ty¢e dlichodového zabezpeceni, protoze praveé pro tyto systémy se znepokojujici demo-
grafickou kiivkou by mohl byt vhodny Svédsky NDC (Notional Defined Contribution, tj.
prispévkoveé definovany systém s pomyslnymi individualnimi G¢ty) systém, ktery by mohl

byt aplikovatelny ve vSech tiech statech a mohl by minimalné ¢ast problémi vyftesit.
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5.2 Vyzkumny problém

Cilem naseho vyzkumu je porovnat diichodové pojisténi v ramci jednotlivych systému soci-
alniho zabezpeceni a zjistit, jaké vlastnosti asijskych konceptl diichodového pojiSténi mo-
hou byt vhodné pro implementaci do stfedoevropskych koncepti dichodového pojisténi.
Snazime se v této oblasti navrhnout feSeni pomoci zkoumani kombinace vstupl a vystupt,
procesi, faktor a dopadu této vefejné politiky. S tim souvisi snaha o zjisténi jednotlivych
dopadi téchto systému na spolecnost, které také zkouméame a evaluujeme. Podstatné je také
pro uspesné naplnéni cile zjistit, v cem se jednotlivé socidlni systémy lisi, k cemuz pouzi-
vame deskripci vstupil a vystupt politik a jaké jsou hlavni ditvody odlisnosti téchto systém1,

kde zkoumame vnéjsi faktory.

Pro nas vyzkum jsme si vybrali tfi staty: dva evropské a jeden asijsky. Evropské jsou zastou-
peny Ceskou republikou a Slovenskou republikou, zatimco Asie je zastoupena Cinou, resp.

Cinskou lidovou republikou.

V ramci tohoto vyzkumného problému jsme se pokusili kriticky zhodnotit aspekty, které
k nému vedou. Jednd se o zkoumatelnost, aktudlnost a vyuzitelnost vystupu. Vzhledem

k charakteru vyzkumu je bezpfedmétné posuzovat nédkladnost a etické aspekty.
Zkoumatelnost

Socialni systém v CR a SR je bezproblémové zkoumatelny jak primarnim, tak sekundarnim
vyzkumem. Dostupnost materialli je pomérné€ snadnd, navic probihd mnoho vyzkumi v této
oblasti. Podstatng v&t§i problém je zkoumani socialniho syst¢ému CLR, nebot’ zdroje jsou
z drtivé vétSiny dostupné jen v ¢instin€, navic primdrni vyzkum v této oblasti postrada rele-
vanci, nebot’ realita se od formalnich dokumentti dost odlisuje. I pfes nedostatek odbornikti
v této oblasti (jedna se o problematiku, se kterou si nevi rady ani piisluSné pracovisté jinych
univerzit) lze vSak tuto oblast zkoumat pomoci tfi rozsahlych monografii vénujici se této

problematice v anglicting, tj. se jedna pfevazné o sekundarni vyzkum.
Aktualnost

Problematika systému socialniho zabezpedeni je vzdy aktualni a atraktivni, obzvlasté v Cing,
kde od nového tisicileti prochazi boutlivym vyvojem. Kazdy systém socidlniho zabezpeceni

ale ma své nedostatky a limity.

Vyuzitelnost
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Nepredpokladame, ze by vysledkem prace byla implementace navrzenych feseni, nicméné
predpokladame nastinéni dalSich moZnosti badani v této oblasti. Komparace téchto systému
socialniho zabezpeceni by mohla byt obecné piinosna 1 pro Sirokou akademickou obec nebo
profesionaly z oblasti socidlni politiky mj. z diivodu vyvarovani se nékterych druhti nastroji
a institutl, které ve zkoumanych statech zpisobuji problémy, a jejich pfenos do jiného pro-

stfedi by mohl pfinést vyznamné problémy.

5.3 Vyzkumné otazky

1. Jaké vlastnosti ¢inského diichodového pojisténi mohou byt vhodné pro implementaci
do stfedoevropskych modelti diichodového pojisténi?

2. Napliuje ¢inské, ¢eské a slovenské diichodové pojisténi obecné cile diichodové po-
litiky?

3. Jakym zpusobem fesi Cinské, Ceské a slovenské dichodové pojisténi vybrana kritéria

pro naplnovani cilti diichodové politiky?

Nas design vyzkumu je koncipovan kvalitativng, coz je ziejmé i z vyzkumnych otazek. Pro
analyzu vyuzivdme metodu komparativni analyzy dokumenti, na jejimz zdklad¢ se snazime
prohloubit nase védéni o problematice, zodpoveédét vyzkumné cile a poskytnout mozna opat-

feni a vychodiska.

Kvalitativni design také vychazi z faktu, ze srovnavané politiky (evropska vs. asijska) jsou
od sebe odlisné, je tedy namisté vychazet napt. z Millovy metody rozdilu jakozto induktiv-

niho pfistupu.

5.4 Vyzkumny soubor a technika sbéru dat

Nas kvalitativni vyzkum se zamétuje na komparativni analyzu dokumentt, protoze pracuje
s fakty, kter¢ jsou prakticky neméfitelné pomoci dotazovani, pozorovani ¢i métenim (Hendl,

2007) a tvoti zaroven jediny datovy podklad této studie.

Zakladni vyzkumny soubor dat tvoii veskeré soucasné a retrospektivni dokumenty jak pri-
marniho, tak sekundarniho charakteru, zejména se jednd o ufedni dokumenty, probéhnuvsi
vyzkumy, publikace zamétené na systémy socialniho zabezpeceni a clanky v odbornych pe-
riodikach.

V nasem piipad¢ se jedna u vybeérového souboru o zamérny vybér dat (ktery je mj. v kvali-

tativnim vyzkumu upiednostiiovany): jde ndm o zevrubnou analyzu jednotlivych socialnich



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 47

systémd, resp. dichodového pojisténi, proto nas vyberovy soubor odkazuje predevsim na
fakt, 7e se jedna prevazné o sekundarni vyzkum: jak u CR, tak u SR a CLR vychazime z do-
kumentt vénujicich se tomuto tématu a v ptipadé CLR se jedna dokonce i o jedind dostupna
data vzhledem k tomu, Ze ¢instina neni zrovna jednoduse pielozitelny jazyk a pravni akty,
resp. jejich duch se od realného stavu diametralné lisi, coz je mj. jednou z charakteristik
autoritativnich rezimii. Vyhodou sekundarni analyzy je podle Hendla (2007) tspora Casu a
finan¢nich prosttedkli, mensi zdsah do soukromi, snaz§i mezindrodni srovndvani a analyza
trendd. Pro na$i analyzu je také dulezité, Ze sekundarni vyzkum zajisti pomérné hladké pie-
vzeti analytickych konceptl typu ,,dlichod®, ,,rodinna politika®“ apod., které je priznacnym
problémem v ramci mezinarodni komparace, protoze mezi jednotlivymi politickymi institu-
cemi a nastroji v danych zemich prakticky nedochazi k tplné shod¢ z hlediska plisobeni a
funkce. Hlavni nevyhodou je, Ze miizeme nevédomky zakomponovat do naSeho vyzkumu

chyby z téchto dat, které nejsme schopni odhalit.
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5.5 Metody analyzy dat

Pokud se drzime paradigmatu, ktery zavedl Strauss a Corbinova (1999, s. 10) ,,terminem
kvalitativni vyzkum rozumime jakykoliv vyzkum, jehoz vysledkii se nedosahuje pomoci sta-
tistickych procedur nebo jinych zpusobui kvantifikace* je nas vyzkum kvalitativniho charak-
teru a je realizovan pomoci komparativni analyzy jakoZto jednou z vhodnych metod k ana-
lyze dokument takového charakteru. Dalsi z metod, ktera by pro podobnou analyzu piicha-
zela v avahu je napf. hermeneuticka interpretativni analyza, kterd ale klade nesmirné a
v ramci diplomové prace zbyte¢né naroky na vyzkumnika — vysledna prace by se pohybo-
vala nejspiSe nékde mezi Ctyfmi az péti tisici stran, pokud by méla byt vyzkumna zprava
zevrubné zpracovana. Idealni metodou pro analyzu tohoto systému by byla metoda policy
analysis, nicméné ta spada spiSe pod smisenou politologickou metodologii. Pokud se sna-
zime uchopit socidlni systémy ze socidlné-pedagogického pohledu v podobé pedagogického
vyzkumu, ptedstavovala by i metoda situa¢ni analyzy u naseho vyzkumu nejen jednu z pfi-
lezitosti k jeji vhodné aplikaci, ale i jednu z Sanci na kvalitni kvalitativni vyzkumnou metodu
v pedagogickém vyzkumu obecné, nebot” je nyni znacné poduzivana (Kalenda, 2016), ale
pro analyzu vice systémt neni vhodna. Své uplatnéni by ale nasla v ptipad¢ detailniho roz-

boru jednoho systému socidlniho zabezpeceni v historickém diskursu.
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5.5.1 Komparativni analyza

Pro srovnani jednotlivych systémi diichodovych pojiSténi jsme si stanovili nasledujici kri-
téria a indikatory, které nam zodpovi cile dlichodové politiky, kterymi se zaobiraji vyzkumné
otazky Cislo 2 a 3. Samotny design analyzy je inspirovan kritérii a indikatory znamych z pre-
deslych analyz napt. od Chovancové (2008) a Zemancové (2009), které mj. vychazeji i
z Krebsovych v Socialni politice:

e Cil duchodové politiky: Zajisténi adekvatniho prijmu v penzi

o Kritérium: Pomér redistribuce a ekvivalence

» Indikator: Mira nahradového poméru

» [ndikator: Zpiisob stanoveni davky
o Kritérium: Mezigeneracni socialni spravedlnost

» Indikator: Existence opatreni k rozlozeni nakladit mezi generace
o Kritérium: Ochrana pred chudobou

» Indikator: Vyse garantovaného minimalniho diichodu
o Kritérium: Ochrana proti ztraté socialnich jistot

» [ndikator: Mira povinné a samostatné volitelné ucasti na schématu
o Kritérium: MozZnosti individualni volby v diichodovém systému

» Indikator: Rozsah individualni ucasti jednotlivce na schématu

= Indikator: Volba véku odchodu do diichodu

e Cil diuchodové politiky: Fiskalni udrzitelnost a finanéni stabilita duchodového

systému

o Kritérium: Demograficky vyvoj

» [ndikator: Pomeér osob v diichodovém véku viici osobam v produktiv-
nim véku

o Kritérium: Parita dichodového systému
» [ndikator: Saldo diichodového systéemu
» [ndikator: Podil vydaju starobniho diichodu na HDP

o Kritérium: Transparentnost dichodového systému

» Indikator: Informovanost o zménach



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 52

Na vyzkumnou otazku €. 1 Ize odpovédét po vyhodnoceni vSech téchto kritérii. S ohledem
na rozsah této diplomové prace neni mozné bliZe specifikovat vSechny cile, kritéria a indi-
katory, nicméné zvoleny rozsah by mél byt dostacujici pro vypovidajici zhodnoceni jednot-

livych dichodovych pojisténi.
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6 ANALYZA ZISKANYCH DAT

V nasledujici komparaci se zaméiime na dva cile diichodové politiky: zajisténi adekvatniho

pfijmu v penzi a fiskalni udrzitelnost a finan¢ni stabilitu dichodového systému.

6.1 Zajisténi adekvatniho prijmu v penzi

Cil hodnotime dle kritérii: poméru redistribuce a ekvivalence, mezigeneraéni socialni spra-
vedlnost, ochrana pted chudobou a proti ztraté socialnich jistot a moznosti individualni volby

v dichodovém systému.
6.1.1 Pomér redistribuce a ekvivalence

Mira nahradového poméru

Néhradovy pomér je ukazatelem poméru primérného diichodu k primérné mzd¢ a tedy uka-
zuje redlnou hodnotu davky. Jeho stabilita vyjadiuje garanci urcitého Zivotného standardu
pro dichodce, jeho pohyby ovliviiuji vysi mezigeneracni solidarity. Pokud se podivame na

tabulku nize:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

CR 47,0 | 444 |49,9 [43)5 [453 459 |452 442 | 434 43,5

SR | 47,1 | 48,4 |46,1 [457 |44,77 44,9 |455 47,1 | 46,8 45,4

CLR [ 759 | 70,1 |688 |705 |763 |741 |773 71,2 63,2 63,4

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011

CR 422 40,2 |40,7 |[404 |41,7 |41,4 |43,0 42,3 | 43,1

SR 45,5 44,5 |44,7 [43,8 |44,1 |43,3 |456 45,8 | 46,1

CLR | 57,6 | 53,3 |50,4 [503 |[483 |47,7 |468 45,0 | 44,0

Tabulka 1: Nahradovy pomer (© Finance.cz, 2017, © Socidlna poistovna, 2017,
Li, 2013)

tak dosp&jeme k zavéru, Ze nahradovy pomér jak v CR, tak v SR dlouhodobé klesajici ten-
denci, kterd se ale drzi ve vSech ptipadech nad hranici 40 %, 1 kdyZ v nékterych ptipadech

jen stézi, coz je platné zejména pro CR, kde je evidentni snaha o udrzeni stavu riznymi
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politickymi opatfenimi napf. v podobé mimotadné indexace davek. Slovensky systém
v tomto ptipad¢ vykazuje vétsi stabilitu a druhy pilif se snazi o diverzifikaci rizik (Chovan-
cova, 2008). Domnivame se, ze dlouhodob¢ bude tato situace u obou statli neudrzitelna a
pro dosazeni podobného ¢i vyssiho nahradového poméru bude zapotiebi zapojeni prostredkt
z I1., resp. II1. pilife, ackoliv u n&j se neptedpoklada kompletni ptevzeti biemene kvuli jeho

implementaci (Krebs, 2015).

Cina ma diichodovy systém designovany na ndhradovy pomér kolem 59 %. Realné se viak
rok od roku pohybuje dold, napt. v roce 1997 byl kolem 76 %, tak v roce 2011 byl 44 %. I
ptfes snahy vlady zabranit takovym skokiim neslo potlacit rapidni snizovani ndhradového

poméru (Li, 2013).

Na zakladé vySe uvedeného by se mohlo jevit, Ze mira ndhradového poméru je prakticky
totoZzna mezi vSemi tfemi zkoumanymi diichodovymi pojisténimi se zhruba stejnou Sanci na
zajisténi adekvatniho pfijmu v penzi, nicméné pokud se zamétime jeste na jeden indikator,
tzv. Engeltv koeficient (ktery zjednodusen¢ slouzi k ur¢eni podilu vynalozenych prosttedkti
za potraviny vici 100 USD), ktery pro CR ¢ini 15,9 %, pro SR 17,2 % a pro CLR 33,9 %,
(Annual income spent on food, [b.r.]) dojdeme k zavéru, Ze tfeba v ptipadé Ciny neni mnoho
prostoru pro dalsi snizovani nahradového poméru a bude nutné také zavést reformu, ktera

vsak kvtli rozsahu bude daleko komplikovangjsi nez u predeslych dvou systémd.

Zpuisob stanoveni davky

Co se tyce stanoveni diichodové davky v prvnim pilifi, tak se Cesky a slovensky systém od

sebe vyrazné lisi, nebot’ kazdy z nich pouziva jinou metodiku.

U ceského systému se pouziva vedle fixni ¢astky procentudlni vymeéra, kterd se vypocitava
z dosazeného osobniho vymétovaciho zékladu, ktery predstavuje jeden z prvki ekvivalence
v ramci dichodového systému. Vypocitava se jako soucin rocnich vymérovacich zaklada
(které se kazdorocné od roku 1986 zhodnocuji nasobenim koeficientu dle vyvoje prumérné
mzdy) s koeficientem 30,4167, ktery zde oznacuje primérny pocet dnti v mésici, vysledné
¢islo vydélime poctem kalendarnich dni v rozhodném obdobi snizené o vyloucené doby po-
jisténi. Vysledek, tedy osobni vymérovaci zaklad srovname s redukcnimi hranicemi: ¢astka
do prvni redukcni hranice se vezme cela, z ¢astky od prvni do druhé redukcni hranice se

vezme 26 % a k ¢astkdm nad druhou redukéni hranici se nepftihlizi. Prvni redukéni hranice
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&ini 44 % pramérné mzdy, druha redukéni hranice 400 % pramémé mzdy. Castky se zao-
krouhluji smérem nahoru. Ze vzniklého vypoctového zakladu pak pojiSténci naleZi procentni
vyméra, ktera ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na dichod 1,5
% vypoctového zakladu mésicné. (© Vyplata.cz, 2016) Obecné lze k tomuto fici, Ze stano-
vené reduk¢ni hranice maji vyznamny vliv na vysi davky zejména u skupin se stfednimi
piijmy, napt. pii pfijmu kolem 30 tis. K¢ se diichod sniZil, ze systému vyberou asi jen polo-

vinu toho, co do néj vlozi. (Krebs, 2015)

Slovensko pouzivéa odlisSnou metodiku na bazi primérného osobniho mzdového bodu, di-

chodové hodnoty a doby pojisténi. Vypocitava se na zakladé vzorce

Duichodova davka z 1. pilire = POMB x aktudlni diichodova hodnota x pocet let pojisténi

kde POMB oznacuje primérny osobni mzdovy bod, ktery slouzi pro vyjadieni zhodnoceni
dosazenych piijmi. Vypocitava se jako podil hrubé mzdy za rok a vSeobecného vymétova-
ciho zakladu, kterym je 12ti nasobek primérné mzdy v SR v daném roce. POMB podobn¢
jako v CR podléha redukci: pokud je do 1,25 uplatiiuje se cely, pokud je vyssi, redukuje se.
K hodnotam nad 3 se nepiihlizi a naopak, pokud je hodnota mensi nez 1, dopocitava se
k nému pomérna cast, kterd v roce 2016 ¢inila 20 % (GejdosSova, 2012, © Socidlna pois-

tovna, 2017).

Svwvr

prostiedky, ,,fixni* ¢ast) a [.B pilife (individualni tcet) (CFA Institute, [b.r.]), pfiCemz pro

zakladni penzi je rozhodujici LA, ze které se davka vypocitava nasledovné:

(prumeérnd mésicni mzda v oblasti za minuly rok + prumérna mésicni platba na pojisténi

pojisténce) x ¥ x pocet celych let diichodového pojisténi x 1 %.

Takhle vypoctena davka by méla byt zhruba ve vysi 35 % predchozi pobirané mzdy, v realité
vSak pokryje jen mensi ¢ast. Doplituje se prosttedky z 1.B pilife, z G¢tu jednotlivce nasledu-

jicim zptisobem:

Prostredky nasporené na individualnim uctu x rocni urok /190 (pro osoby majici 50 let), 175

(pro osoby majici 55 let) nebo 139 (pro 60-leté)

kde ¢isla 190, 175, resp. 139 oznacuji predpokladanou dobu doziti v mésicich. Takhle sta-
novena dalsi ¢ast davky ma predpokladany ndhradovy pomér 24 %, jenZe v praxi je to opét

méné (Li, 2013,).
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Slovensky zptsob spolecné s ¢inskym je prehlednéjsi oproti slozitému vypoctu u ¢eského
systému. U ¢eského systému je vSak zapotiebi vzit v uvahu fakt, Ze nastavené redukce ome-
zuji prvek zéasluhovosti a prevazuje v ném piijmova solidarita, zatimco na Slovensku je pfi-
jmova solidarita v podstaté neexistujicim faktorem, nebot’ POMB je zastropovany na bodu

3. Cinsky systém ma také nizsi rozsah redistribuce s vyssi mirou ekvivalence.

6.1.2 Mezigeneracni socialni spravedlnost
Existence opatreni k rozlozeni ndkladi mezi generace

Demografické starnuti je zatézujicim faktorem pro kazdy dichodovy systém, ten se jej tak
musi snazit fesit. Jednou z moznosti je zvySovani ptispévkll a snizovani davek, nicméné
efektivniho rozlozeni jde docilit i jinymi nastroji, napt. dle Bezd€ka (2000) se jedna o upravu

zpusobu indexace ¢i omezeni predCasnych diichodd.

Ani Cesky, ani slovensky diichodovy systém nefesil tento problém pomoci zvySovani miry
piispévki do systému, §lo pouze o procentualni zménu slozek v socialnim pojisténi. Cesky
systém na tento faktor reagoval primarné zmeénou délky rozhodného obdobi v roce 1996 z 10
na 30 let, ¢imz se promeénila charakteristika kiivky — misto prakticky nejvyssich piijmil jsou
zohlednény vSechny dosahované piijmy pii vypoctu. Dalsi zménou bylo omezeni rozsahu
dob ndhradniho pojisténi, zptisnéni podminek pro ptiznani pied¢asného diichodu a nezastro-
povani vé€ku odchodu do diichodu, kterému se budeme dale vénovat v nasledujicich kapito-
lach. Tento fakt miize mit pro stabilitu a divéru v diichodovy systém nedozirné nasledky,
pokud mj. sttedni doba Zivota ziistane stejnd. Indexace je v Ceském dichodovém systému
zakotvena od roku 1996 a davky jsou navySovany na zdklad¢ rastu indexu spottebitelskych

cen a zmény v redlnych mzdach (Krebs, 2015).

Na Slovensku doslo od roku 2008 ke zvysSeni v€ku odchodu do diichodu, ten je vSak zastro-
povan. Byla prodlouZena doba povinné i¢asti na schématu z 10 na 15 let a davka se nyni
nepocita z péti, ale z deseti let. Indexace byla zavedena az roku 2004, do té¢ doby se diichody
navySovaly mimo jakakoliv jasna pravidla. Ani jedna zem¢ nema zavedenou indexaci viici

rustu redlnych cen (Chovancova, 2008).

V Ciné je situace dramati¢téjsi. Populace velmi rychle starne a reforma je nutna mj. i z hle-
diska nizkého véku odchodu do diichodu. Pracujici generace je zatizena vysokymi davkami

na riizné pojisténi: z celkovych cca 40 % odevzdavanych na vSech pét druhti pojisténi tvoii
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cca 28 % jen diichodové pojisténi samo o sobg, coz je sice podobné jako v CR, ale dle &in-
skych vyzkumt je takova mira jiZ na samotné hranici Gnosnosti pro tamni populaci. (Li,
2013) Indexace je sice legislativné pfitomna (tzv. Document no. 38, ktery umoznuje urcitou
miru indexace na zaklad¢ regionu), ale tato opatieni jsou ve svétle vySe zminénych problémi

zjevné nedostacujici (Dorfman et al., 2012)

Ve vsech tfech statech ndhradovy pomeér, o kterém jsme psali vySe, klesa, takze dichodci

z téchto statl nesou ¢ast nakladl vyvolanych starnutim populace.

6.1.3 Ochrana pred chudobou
Vyse garantovaného minimalniho diichodu

Ceské ani slovenské pravo nezna pojem minimalni diichod, je vsak u Eeského systému ana-
logizovan v podobé dvouslozkovosti davky. Zakladni vymeéra je 2 550 K& mési¢né (k 1. 1.
2017), ke které se pfipoc¢itdva procentni vymeéra, kterd je nejméne 770 K¢. Nejnizs$i mozny
starobni dlichod je tedy 3 320 K& mésicné. Na Slovensku podobny institut existuje, byl zno-
vuzaveden k 1. 1. 2015 a nejnizs$i minimalni dichod je stanoven na 269, 50 EUR mési¢né.
Narok na néj vznikd, pokud ucastnik splnil alespont 30 let pojisténi, coz redlné miize vést
k tomu, Ze ¢ast ic¢astnikl na n¢j nebude mit narok a bude odkdzana napt. na zZivotni minimum

(© Socialna poistovna, 2017)

Cina nema 7adny podobny institut, ktery by stanovil minimalni vysi davky, navic pokryti
populace neni univerzalni, nebot’ diichodovy systém nepokryva nékteré pracujici skupiny
obyvatelstva zejména kviili svému faktickému omezeni pfenosu benefitl, coz vede zejména
k tomu, Ze starnouci populace je 1 nadale zavisla na svych rodinach, coz se dostdva do kon-
fliktu s demografickou kfivkou — budouci generace diichodct budou mit problém se svym
zajisténim. Pokud se systémy v CR a SR alespoti snazi n&jakymi zptisoby ochranit penzisty
pted chudobou, zde v Cin& neexistuje ani jediny naznak ekvivalentniho institutu. (Barr, Di-

amond, 2010)
6.1.4 Ochrana proti ztraté socialnich jistot

Mira povinné a samostatné volitelné ucasti na schématu

Cesky a slovensky diichodovy systém umoziuje jedinciim i dobrovolnou ti¢ast na schématu,
pokud nejsou vici nému zatizeni povinnosti. Dobrovolnost je v takovém piipad€ obou-
smerna, tj. je mozné jak vstoupit, tak vystoupit. Cesky systém to umoznuje jedinciim starsim

18 let po splnéni patficnych podminek, které jsme rozebrali v teoretické ¢asti. Slovensko ma
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dobrovolné pojisténi postaveno jednoduseji: podminkou je dovrSeni 16 let a trvaly pobyt na
uzemi SR, pfi€emZ osoby takto ucastny se automaticky stavaji G€astniky druhého pilite.
Vzhledem k absenci mnoha limitaci na slovenské stran¢ 1ze tvrdit, Ze slovensky diichodovy
systém poskytuje lepsi predpoklady pro zajisténi univerzalistického systému dostupného $i-

rokym masam (Chovancova, 2008).

V Cing je povinnost pojistit se v podstaté dana charakterem prace, kterou osoba vykonava a
v jaké oblasti se nachazi, napt. mimo urbanizované oblasti je mira Gcastnikd na pojisténi
vuci populaci velmi nizkd, navic systém sdm o sob¢€ je decentralizovany pomérné nevhod-
nym zpusobem a dobrovolna ucast neni mozna (Pozen, 2008). Snahy o zavedeni univerzal-
niho systému existuji, nicménég jsou pofad ve stddiu ndvrhu, nikoliv implementace. V tomto
ptipad¢ se zde spiSe setkavame s problémy tzv. ,.bandnovych* republik, cemuz také odpovi-

daji problémy, se kterymi se rozvojova zemé druhu Ciny potyka.

6.1.5 Moznost individualni volby v diichodovém systému
Rozsah individualni ucasti jednotlivce na schématu

Rozsah individualnich rozhodnuti v dichodovém systému je v prvnich pilifich jak u CR, tak
u SR velmi omezen. V piipad¢ Ceského maji tcastnici moznost individudlni volby pouze a
jen kdyz vstupuji dobrovolné nebo jsou OSVC, které si mohou stanovit vyméfovaci zaklad,
podobné je to i v slovenském systému, ktery je ale oproti ceskému (ktery ma jen prvni a tieti
pilif, druhy byl zruSen) sestaven ze tfech pilili, coZ umoziiuje vyrazné vyssi individualitu ve
druhém pilifi. Ugastnici druhého pilife si mohou zvolit vlastni investi¢ni strategii: spravcov-
ské spolecnosti (kterych je Sest) vytvaii ti1 druhy fondl, které se lisi z hlediska nakladani
s investovanymi prostiedky a mirou rizika; obecné plati, ze ¢im vetsi riziko, tim vétsi poten-
cial ke zhodnoceni uloZenych prostiedktl. Ugastnik si miize vybrat zptisob vyplaceni, zda
postupnou formou nebo jednordzovou vyplatou. Vstupovani a vystupovani do druhého pilite

urcuje legislativa SR. (© Socialna poistovna, 2017)

V Ciné je u prvniho pilife pfispivano dle oblasti, kde se nachazi zaméstnavatel. Jakakoliv
individudlni rozhodnuti jsou tedy v podstaté omezena na soukromy sektor, kde se nachazi
druhy a tfeti pilif. Tyto pilife funguji obdobnym zptsobem jako u evropskych systémi —

druhy je fizen podle tzv. EA planu (srov. Sze, 2006), tieti neni regulovan prakticky viibec.

Volba véku odchodu do diichodu
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Jak &esky, tak slovensky diichodovy systém stanovuje vk odchodu do diichodu. Cesky sys-
tém je nastaven tak, aby se hranice odchodu progresivné zvySovala (pfi¢emzZ neni zastropo-
vana), ve slovenském je v€k odchodu nastaven fixné na 62 let pro ob¢ pohlavi. U obou sys-
témul je mozné odejit do tzv. predcasného dichodu, ktery je v piipadé ceského umoznén po
splnéni 25 let pojisténi a nejvyse 3 roky pred dosazenim diichodového véku; v pripade slo-
venského musi mit ucastnik splnéno minimalné 15 let pojisténi, nejdiive 2 roky pied dosa-
zenim dichodového véku a jeho pojistné musi zavdavat narok na vypocitanou davku vyssi
neZ stanoveny minimalni pfedcasny dichod. Dichodci mohou v obou systémech za stano-
venych podminek i nadale pracovat i po dosazeni dichodového véku: pokud pracuji bez
pobirani diichodu, tak se jim dichodova ndhrada zvysSuje, pokud ho béhem zaméstnani po-
biraji, nema to zadny vliv na vysi davky. (Chovancova, 2008, Krebs, 2015, Zemancova,

2009)

V Ciné je de iure stanovena hranice odchodu platna pro viechny bez rozdilu, neni mozna
odchylka ani jednim smérem (Giles et al., 2011). Ve vysoce urbanizovanych oblastech se
dodrzuje, zatimco ve venkovskych oblastech, kde se nachazi vétSina populace bez pokryti
dichodovym systémem prakticky nic podobného neexistuje a tyto osoby jsou pak zavislé na
sveé rodin€ a pracuji 1 nadale (Barr, Diamond, 2010). I v této oblasti bude muset Cinsky du-

chodovy systém projit reformami, pokud se chce udrzet.

6.2 Fiskalni udrzitelnost a finan¢ni stabilita diichodového systému

Tento cil posuzujeme na zaklad& kritérii v podobé demografického vyvoje, parity a trans-
parentnosti dlichodového systému.

6.2.1 Demograficky vyvoj

Pomer osob v diichodovém véku viici osobam v produktivnim veku

Demograficky vyhled je nepfiznivy pro vSechny tfi zemé.

CSU zpracoval pro CR projekci obyvatelstva do r. 2050, podle niz se oéekava, ze 31 %
populace bude v r. 2050 starSich 65 let. Slovensky INFOSTAT hovofi také o podobném
postupném starnuti. U Ceskoslovenska do 90. let nepiedstavoval demograficky vyvoj

vaznéjsi problém.
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Rok Absolutni podet (v tis.) Podil v obyvatelstvu (v %)
nizka stiedni | wysoka nizkd | stiedni |  wysoka

2002 ¥ 1418 x x 13,9 x
2005 1 446 1447 1448 142 141 14,1
2010 1 581 1 597 1 604 15,7 15,5 15,4
2015 1849 1 864 1884 18,4 181 17,8
2020 2 055 2 088 2129 20,8 20,3 19,9
2025 2141 220 2274 222 21,5 211
2030 221 2 308 2424 2386 229 224
2035 2 259 2400 2 567 249 241 23,7
2040 2443 2634 2 B57 2749 269 264
2045 2 620 2 862 3147 311 29,7 20,0
2050 2 861 2 956 3304 330 3.3 30,5

Obrazek 3: Tabulka ocekdavaného vyvoje poctu a podilu osob ve véku 65 a vice let,

v§echny varianty, 2002 — 2050 (© CSU, 2014)

Pokud se zaméfime na stiedni délku zivota v téchto zemich, zjistime, ze se prodluzuje a
mira doZiti je podobna s ostatnimi vysp&lymi zemémi, napf. v roce 1995 u CR se zeny dozi-
valy v priiméru 76,1 let a muzi 69,1 let, zatimco o 10 let pozdéji se Zeny dozivaly v priméru
78,4 let a muzi 72,1 let. Na Slovensku v roce 1995 byly hodnoty 76 let pro zeny a 68,1 let
pro muze, v roce 2015 pak 77,4 resp. 69,6 let. (Vaiio et al., 2002) Bude tedy dochazet k na-
rustu podilu zavislych osob, pii¢emz demograficka situace na Slovensku je mirné ptizni-
vE&jsi, co se tyCe vyvoje poctu osob nad 65 let. Simulace ze serveru Knoema ndm ukaze, jak

muze vypadat pravdépodobny demograficky vyvoj od roku 2002 do roku 2050:
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Obrazek 4: Predpoklddany demograficky vyvoj osob starsich 65 let vyjadieny
v procentech u jednotlivych statii (© Knoema, 2015)

Cina je na tom ale — i pfes procentualné mensi podil osob starsich 65 let - podstatng hiife.
Stavajici dichodovy systém se rozhodn¢ nebude moci udrzet dlouhodobé¢, nebot” kvili poli-
tice jednoho ditéte klesl populacni ptirtstek z 3,4 (1960) na 1,9 (2003). Studie OSN dale
potvrzuje, ze nejvétsiho poctu osob v produktivnim véku se dosahne roku 2010 a témét jedna
tretina populace bude v roce 2050 starsi 60 let (primérné délka Zivota je 70 let pro muzZe a
73 let pro zeny), takze na jednoho pracujiciho budou vychazet 3 osoby mimo produktivni

vek, coz je dlouhodobé neudrzitelné. (Li, 2013)

6.2.2 Parita diichodového systému

Saldo diichodového systéemu
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Na zéklad¢ informaci z Ministerstva financi CR a slovenské Socidlnej poistovny se mtiizeme

podivat na saldo diichodového uctu v letech 2008 az 2015 zde v tabulce:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR (mld. K¢&) 2,598 | -36,828| -35,617| -45,353| -26,174| -29,262 -21,992| -28,207
SR (mil.
EUR) -579,950| -832,100 | -648,680 | -768,750 | -656,390 | -815,100 | -1016,690 | -820,160

Tabulka 2: Saldo diichodového uictu. (© MFCR, 2016, © Socidlna poistovna,

2017)

Oba systémy se nachazeji v minusovych hodnotéach, jedinou vyjimku tvoii CR v roce 2008.

Deficit je v obou systémech pomérné velky a nelze se domnivat, Ze by bez dalSich reform-

nich zasaht byl dlouhodob¢ udrzitelny.

V Ciné nemame takové informace k dispozici, coz je dano decentralizovanou a ¢astecné€ ne-

zavislou strukturou diichodového systému (Attila, 2016). Mizeme se vSak podivat na situaci

region po regionu v obdobi 2002 az 2011:

Rok

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Oblast
Hf:ilOﬂ-
gjlang -182.83 |-120.41 |-126.53 | -69.94 | -42.56 | -48.11 | -40.25 | -30.2 | -38.28 |-40.68
Liaoning -155.98 | -172.7 |-119.48 | -62.47 | -76.34 | -57.23 | -36.69 | -32.4 |-39.18 |-38.49
Tianjin -71.6 | -66.5 | -44.39 |-18.63 | 0.09 |-10.79 | 0.13 |-15.65 [-19.72 |-14.97
Xinjiang -60.08 | -59.22 | -42.25 |-37.24 | -29.3 [-23.69 |-17.33 [ -15 |-16.96 [-17.68
Jilin -56.93 | -50.48 | -24.83 |-23.46 | -32.27 | -25.04 | -24.81 | -18.89 | -23.2 |-27.09
Henan -44.81 | -31.42 | -50.8 [-31.46|-11.44 | -1.31 | 7.8 [-22.82| -6.53 [-13.68
Shaanxi -4091 | -25.6 | -19.06 |-14.99 | -13.99 | -2.32 | -3.21 | -12.1 |-16.92 |-21.51
Jiangxi -36.74 | -30.44 | -25.68 |-16.81 | -14.97 [ -10.74 | -9.56 | -8.56 |-12.86 [-13.06
Hunan -3244 | -35 | -36.67 |-22.75|-27.68 |-31.33 | -15.67 [ -16.28 | -22.05 [-16.96
Guangxi -26.95 | 31.22 | 35.62 | 43.83 | 2429 | -5.93 | -2.11 | -0.83 | -4.01 | -8.21
Shanghai -25.08 [-139.54| -91.86 | -88.63 | -49.55|-10.67 | -8.06 |-11.91 | -15.38 |-23.41
Hainan -19.72 | -20.33 | -11.73 | -7.98 | -8.77 | -5.59 | -6.91 | 4.01 | -3.98 | -3.78
Chongqing | -10.82 | -35.71 | 23.06 | 5.52 | -0.55 |-11.64 | -8.17 | -9.8 |-14.62 |-23.68
Hebei -1.62 31 8.96 |-10.01 | -1.24 |-10.26 | 5.18 | -3.36 | -8.92 |-18.98
Tibet 0.95 2.26 -1.09 | -0.73 | -3.09 | -2.03 | -2.25 | 5.72 | -2.05 | -1.52
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Qinghai 555 | 027 | -5.01 | 256 | -1.52 | -1.83 | -1.91 | 22 | -6.52 | -5.48
Inner Mon-

golia 582 | -1537 | -9.66 | -9.21 |-12.56 [ -10.64 | -17.66 | -6.55 | -10.89 [-14.08
Guizhou 12.63 5.54 7.03 371 | -1.33 | -7.89 | -7.94 | -5.12 | -9.61 | -10.9
Fujian 2423 [ 11.76 | 19.01 | 22.79 | 21.39 | 15.72 | 16.71 | 6.99 3.17 | -1.48
Xinjiang 24.83 8.35 22.52 | 20.6 | 1527 | 12.24 | 6.17 -14 | -5.53 | -3.19
Hubei 27.02 | -44.4 | -35.89 |-27.89 [ -58.88 | -55.07 | -9.77 | -23.1 |-25.02 |-26.14
Gansu 27.46 5.5 0.36 1.31 6.67 | 232 | -1.7 -43 | -9.45 1-10.82
Ningxia 31.62 26 6.7 826 | 697 | -0.89 | -0.09 [ 597 | -1.25 | -1.55
Anhui 36.24 431 8.41 17.16 | 12.42 | -0.85 | -4.43 | -7.94 |-12.83 |-17.69
Yunnan 47.5 0.56 22 [-1474 | -15.13 [-19.51 | -12.63 | -15.2 | -19.46 |-14.39
Shanxi 51.2 5093 | 40.43 | 27.04 | 3033 | 17.62 | 13.74 | 7.23 423 | -3.83
Sichuan 116.36 | 62.16 | 115.66 | 54.16 | 28.31 7.6 9.28 | -2.49 | -7.58 | -4.84
Shandong 205.73 | 194.17 | 203.03 | 83.54 | 147.36 | 88.91 | 64.29 | 54.9 232 | 7.42
Beijing 23392 | 176.84 [ 113.21 | 86.93 | 83.53 | 60.34 | 45.86 | 27.09 | 18.96 | -3.19
Jiangsu 293.32 | 206.35 | 195.89 [181.19 | 143.61 | 72.26 | 55.09 | 17.65 | 13.5 | -3.66
Zhejiang 29411 | 176.03 | 156.83 |177.54 |1 149.44 1130.76 | 97.9 729 | 68.04 | 36.57
Guangdong | 518.58 | 425.73 | 287.07 [286.01 |212.58 [224.86 | 153.61 | 120.48 | 108.32 | 64.62

./ ! |/ /] ' | | |
Tabulka 3: Saldo jednotlivych oblastnich uctit diichodového pojisténi v mil. RMB,

resp. CNY od roku 2002 do roku 2011 (Li, 2013)

Zjistime, Ze spousta regionit méa dichodovy ucet v Cernych Cislech, je jich vice nez regionti

v Cervenych ¢islech. Nelze ani stanovit, ze se zadporné saldo tyka chudych regionti ¢i naopak,

napf. Liaoning je sedmy nejvykonnéjsi region co se HDP na obyvatele tyce a pfesto ma

druhé nejvyssi zaporné saldo. Li (2013) se domniva, Ze vzhledem k rozSifovani penzijniho

systému a starnuti populace to vSak rozhodné nebude stacit, zisky vnima pouze jako kratko-

dobé.
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Podil vydaju starobniho diichodu na HDP

Pokud se zamétime na pomér dichodového systému vici HDP, tak ten ma ve vSech statech
vzrastajici tendenci byt zavisly na statnich zdrojich a nikoliv jen na sobé samém, pokud se

podivame na prognézy:

2020 2030 2040 2050

CR 0,4 -0,8 -3,5 -5,6
SR [-2,2 -3 -3,5 -4,6
CLR 0,2 -1,4 -3,1 -5,5

Tabulka 4: Schodek vydaju starobniho diichodu vyjadreny procentualné viici
HDP — ¢im nizsi hodnota, tim vétsi spotieba statnich prostiedki (Chovancova,

2008,, Li, 2013)

Znamena to, Ze vSechny tfi systémy potiebuji v této oblasti reformu, nebot’ jsou stfedné¢dobé
a dlouhodobé ekonomicky neudrzitelné. Zajimavy je fakt, ze projekce ukazuje v roce 2050

jesté horsi situaci s pomérem vi¢i HDP u Ceské republiky nez u Ciny a to 0 0,1 % HDP.

6.2.3 Transparentnost dichodového systému
Informovanost o zméndch

V souvislosti s kritériem transparence dichodového systému se také jedna o to, abys dicho-
dovy systém ucastnikiim schématu poskytoval dostacujici informace o narocich a pravidlech
z n&j vyplyvajicich. V Ceské republice a Slovensku jsou informace tohoto charakteru obecnd
ziejmé, ucastnici védi, jaké prostiedky jsou vyplaceny, komu jsou vyplaceny a jejich ptivod,
zakonem jsou stanovena pravidla pro ziskdni a vypocet diichodu, odhad jeho ptesné vyse je
vicemén¢ problematicky i piesto, ze ucastnici si mohou jednou ro¢né¢ zazadat o informativni
osobni list dlichodového pojisténi, kde se dozvi o dobé pojisténi, vymeétovacich zékladech a

vyloucenych dnech.

V Cing je situace diametraln¢ odlisnd. I pfes snahu o centralni ucet je portabilita diichodo-
vého systému velmi omezend a de facto neexistujici. Legislativa je odliSna od zavedené

praxe a kvuli velké mife decentralizace je velmi naro¢né shanét jakékoliv informace, navic
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systémova schémata se lisi dle oblasti. (Attila, 2016) Oproti pfedchozim dvéma systémim

je mira transparentnosti rozhodné vyrazné niZzsi.
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7 INTERPRETACE DAT A DISKUSE

Zamé&fime se nyni na interpretaci ziskanych dat, které jsme v piedeslé kapitole analyzovali

a odpovime na jednotlivé vyzkumné otazky:

Vyzkumna otazka €. 3: Jakym zpusobem resi ¢inské, Ceské a slovenské diichodové pojistéeni

vybrana kritéria pro napliovani cilii diichodové politiky?

Na tuto otdzku odpovime nésledujici tabulkou, kterd shrnuje zkoumana kritéria:

Zajisténi adekvatniho prijmu v penzi

Pomeér redistribuce a ekvivalence

CR

SR

CLR

Klesajici tendence nahra-
dového poméru, ale drzi
se nad hranici 40%. Ab-
sence II. Pilife. Pfi stano-

veni davky prevazuje pii-

jmova solidarita.

Klesajici tendence néhra-
dového poméru, ale drzi
se nad hranici 40 %. II.
Pilit pfitomen. Pfijmova
solidarita de facto nee-
xistujici.

Klesajici tendence néhra-
dového poméru, vysoky
Engeliv koeficient.
Vyssi mira ekvivalence.

Mezigeneracni socialni spravedInost

CR

SR

CLR

Nezastropovany vék od-
chodu do diichodu poten-
cidln¢ vedouci k nedi-
vefe v systém. Indexace
ptitomna. Diichodci ne-
sou ¢ast naklada starnuti

Zastropovany vek od-
chodu do dichodu, inde-
xace pritomna. Dichodci
nesou ¢ast nakladua star-

nuti populace.

Zastropovany v€k od-
chodu do dichodu, inde-
xace de iure piitomna ale

nedostacujici. Dtcho-

dovy systém generuje
znacnou, hrani¢ni, fi-

populace. nan¢ni zatéZ na populaci.
Ochrana pred chudobou

CR SR CLR

Minimalni dichod fak- Mlmrpalnl dachod BATAN | Nema zadny ekvivalentni
. . tovan za stanovenych e
ticky garantovan . institut
podminek
Ochrana proti ztraté socidlnich jistot
CR SR CLR

Systém umoznuje i dob-
rovolnou tcast

Systém umoziuje dobro-
volnou ucast SirSim sku-
pindm

Dobrovolna tcast neni
mozna
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Moznosti individualni volby v diichodovém systému

CR

SR

CLR

Niz8i mira individuality
v podstaté jen pro dobro-
voln¢ vstupujici a
OSVC, neexistence 1L
Pilite. MozZnost odejit
diive do dichodu.

Vyssi mira individuality
kvuli II. Pilifi. Moznost
odejit dfive do dichodu.

Individualni rozhodnuti
omezena na II. A II1. Pi-
lif

Fiskalni udrzitelnost a financ¢ni stabilita dichodového systému

Demograficky vyvoj
CR SR CLR
Neptiznivy Neptiznivy Neptiznivy
Parita diichodového systéemu
CR SR CLR
VI e VI e, Kratkodobé¢ jednotlive
Zvétsujici se vydaje, vy- | Zveétsujici se vydaje, vy- | . .
9 . 9 . ucty v Cernych Eislech,
hledové ekonomicky ne- | hledové ekonomicky ne- y .
e Lot g s e A Lot g s dlouhodob¢ ekonomicky
udrzitelné kvili zat€zi na | udrzitelné kviili zatézi na .. 1 ete gixar
o y g » neudrzitelné kvili zatézi
statni rozpocet statni rozpocet s y
na statni rozpocet

Transparentnost diichodového systému

CR SR CLR
Vys8i mira transparent- | VyS§i mira transparent- | Vyrazné niz§i mira trans-
nosti nosti parentnosti

Tabulka 5: Jakym zpusobem resi cinské, ceské a slovenske diichodové pojisténi

vybrana kritéria pro napliiovani cilii duchodové politiky?

Vyzkumna otazka ¢. 2: Napliuje cinske, ceské a slovenské diichodove pojisténi obecné cile

diichodove politiky?

Pro ucely této vyzkumné otdzky jsme si stanovili dva obecné cile dichodové politiky, a to
zajiSténi adekvatniho pfijmu v penzi a fiskaIni udrZitelnost a finanéni stabilitu dichodového

systému.

Cil zajisténi adekvatniho pfijmu v penzi se nejvyssi mérou dafi naplnit ¢eskému a sloven-
skému dichodovému pojisténi, ackoliv i u néj se projevuje tendence klesajiciho nahrado-
vého poméru. Tyto systémy také umoziuji urcitou miru individuality a dobrovolné ucasti,

jedinec tedy mize do jisté miry ovlivnit vysi pobiraného diichodu za stanovenych okolnosti.
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Cinsky systém tento cil napliiuje nejméné: ndhradovy pomér klesa, Engeliv koeficient je
vysoky a individudlni rozhodnuti jsou v podstaté omezena jen na druhy nebo tfeti polif, pfi-

tom pojisténec nema garantovany minimalni diichod.

Z hlediska fiskalni udrzitelnosti a finan¢ni stability dichodového systému jsou na tom
vsechny zkoumané systémy Spatn¢€. Demograficky vyhled je u vSech tiech statt zhruba
stejn€ nepiiznivy a po ekonomicke strance se zvysuje zavislost diichodii na statnim rozpoctu,
ktera dosahuje takové urovné, ze je dlouhodobé ekonomicky neudrzitelna, pokud nedojde

k reformam. K tém je vSak zapotiebi spoleCensky a politicky konsensus.

Na zakladé¢ pfedchoziho odpoviddme na vyzkumnou otazku €. 1: Jaké viastnosti cinského
diichodového pojistéeni mohou byt vhodné pro implementaci do stiedoevropskych modelii

duchodového pojisténi?

Po zhodnoceni piedeslych vyzkumny otazek lze fici, ze ve stavajicim provedeni ¢inského
diichodového pojisténi nejsou takové vlastnosti, které by byly vhodné pro implementaci do
sttedoevropskych modelti diichodového pojisténi. Cina se potyka s typickymi problémy roz-
vojovych zemi s kapitalistickou formou ekonomiky a autoritativnim ziizenim, a ackoliv né-
které koncepty v teorii zni slibné (napft. decentralizace), tak v implementaci konci fiaskem,

jak dokazuje prave Cinsky systém.

Pokud nyni odhlédneme od vyzkumnych otdzek a ptejdeme k diskusi, kde zaéneme srovna-
vat vysledky naSeho badani se zavéry jinych, napf. jiz zminéného Attily (2016), ten ptfichazi
s podobnym pohledem na cely systém ¢inského socialniho zabezpeceni a tvrdi, Ze nejvétsimi
problémy jsou problémy s financovanim, nedostatecné pokryti, decentralizace a neefektivni
byrokracie. Stejna zjiSténi jsme publikovali v obou ¢astech nasi prace. A€koliv jsou evrop-
ské a asijské kultury znacné€ odlisné a to nejen historicky, ale 1 socialné a obecné pohledem
na problematiku socialniho zabezpeceni, tak 1 piesto, Ze socidlni zabezpeceni obé€ tyto fronty
vnimaji pon¢kud odlisné, tak evropsky vyvoj a evropské Skoly socialniho zabezpeceni mo-
hou byt pro Cinu znaéné& pouéné, zejména co se tyce ekonomického a administrativniho po-
hledu. Je s podivem, Ze takovy zakladni politicky element, jakym je tieba pro Cinu centrali-
zace neni tfeba aplikovan v otazce penzi, coz patrné svéd¢i o tom, ze diichody nejsou jednim
z hlavnich politickych témat, na coz poukazuje i Attila. Co se tyce dalSich problémd, tak

naSe zavery jsou v podstaté¢ shodné napft. s Li (2013), CFA Institutem [b.r.] a s veskerou
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literaturou kterou jsme pouzili k badani v této oblasti, kde zjevné panuje k zavéram Siroky

konsensus.

Zajimavou moznosti pro dalsi vyzkum by mohlo byt se zkusit poohlédnout po jiném reali-
za¢nim modelu dichodového pojisténi. Tuto moznost naznacila Zemancova (2009), ktera se
ve své praci zabyvala moznosti realizace NDC diichodového pojisténi misto stavajiciho pri-
béZného a srovnavala ¢esky dichodovy systém se §védskym modelem, kde byl také poprvé
nasazen. Vzhledem k problémtm, jaké stihaji vSechny tfi ndmi zkoumané staty, by bylo
vhodné zkoumat 1 jiné alternativy modelti systému, kterym napt. NDC je. Attila (2016) se
domniva, e by tento systém mohl byt vhodny i pro Cinu, k podobnému nazoru se piipojuje
1 Dorfman. Vizi dichodovych systému existuje hodné, nicméné NDC by kviili svému nasta-
veni tak, jak jej popisuje Zemancova, mohl byt velmi zajimavou cestou pro dalsi vyzkum.
Attila také vedle Svédského systému zminuje némecky reformovany systém. Oba tyto sys-
témy se jevi tedy jako vhodné pro dalsi badani, samoziejmé za ptredpokladu, ze vyzkumnik

zohledni i problémy téchto systémi, které nemusi byt na prvni pohled ziejmé.
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ZAVER

Tato prace je zamétfena na komparaci stfedoevropskych a asijskych systémi socialniho za-
bezpe&eni, které byly zastoupeny Ceskou republikou, Slovenskou republikou a Cinskou li-
dovou republikou. Hlavnim cilem bylo zjistit, zda jsou néjaké vlastnosti asijského diichodo-
vého pojisténi (zastoupeného CLR) vhodné pro implementaci do stiedoevropskych systému
socialniho zabezpedeni (zastoupeného CR a SR) a také prozkoumat, jak k jednotlivym

aspektiim diichodového pojisténi ptistupuji zkoumané staty.

Préce ustiedné smétuje k popsani rozdilti mezi Ceskym, slovenskym a ¢inskym diichodovym
pojisténim a snazi se ¢tenafi priblizit ¢insky systém socidlniho zabezpecCeni, ktery vychazi
z jinych principll nez evropské systémy a je v Evropé pon¢kud neznadmy.

Teoreticka ¢ast prace je rozdélena do tii kapitol, ve kterych vymezujeme zéklady socialniho
prava a zabezpeceni, vénujeme se historii socialniho zabezpeceni v Ceskoslovensku a dale
se vénujeme soucasnému Ceskému, slovenskému a ¢inskému systému socialniho zabezpe-
ceni.

V praktické casti jsme se zabyvali samotnym vyzkumem a dosavadnimi, probéhnuvsimi vy-
zkumy a vzhledem ke kvalitativnimu designu jsme se rozhodli zvolit komparativni analyzu
na zaklad¢ kritérii a indikatori, kterou jsme nasledné zpracovavali z dokumentt, jejichz za-
meéfeni je pro nas vyzkum odpovidajici.

Vysledky naseho vyzkumu prakticky odpovidaji poznatkiim, které jsme nashromazdili ze

zdrojl uzitych pro teoretickou a praktickou ¢ast. Domnivame se, Ze jsme nastinili 1 dalsi

moznosti v nasledném badani.

Vysledky Setfeni dokdzaly zodpovédet vSechny vyzkumné otazky, které byly predem dany
a vzesly z nich tfi hlavni vysledky. Prvnim je zjisténi, Ze neexistuje vlastnost ¢inského di-
chodového systému, kterd by byla vhodna na implementaci do ¢eského nebo slovenského
diichodového systému. DalSim zjiSténim je, Ze ¢insky dichodovy systém dava podstatné
mensi miru redlného zajisténi nez Cesky a slovensky. Tretim zjisténim je, Ze vSechny zkou-
mané dichodové systémy jsou na tom ekonomicky Spatn¢ a nejsou dlouhodobé udrzitelné,

coz si vyzada reformy a nejspi§ kompletni restrukturalizaci dichodového pojisténi.

Mezi doporuceni, které vyplynulo z vysledki této prace, patii prozkoumani jinych modeli

dichodového pojisténi, napt. Svédsky NDC ev. némecky reformovany systém, ktery by mohl
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byt vhodny pro vSechny tii zkoumané zemé za predpokladu, ze dosahuje takovych kvalit,

jak se zdlraznuje ve vyzkumech citovanych v této praci.
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CSSR  Ceskoslovenska socialisticka republika
CSU  Cesky statisticky ttad

DPP Dohoda o provedeni prace

HDP Hruby domaci produkt

KSC Komunistické strana Ceskoslovenska
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky
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POMB Primérny osobni mzdovy bod

SR Slovenska republika
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