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ABSTRAKT

Diplomova préace je zamétena na problematiku zlepsSeni financovani a hospodafreni izem-
niho samospravného celku. Zvoleny problém byl feSen pomoci finan¢ni analyzy vykaz
a ukazatel hospodaieni obce Loucany za obdobi 2010-2015. Provedenym vyzkumem bylo
zjisténo, ze hospodareni obce je mozné hodnotit velmi pozitivné. Piesto byly navrzeny kroky
k jeho zlepseni. Vysledkem této prace byl podan navrh jinych moznosti ziskani a vyuziti

finan¢nich prostiredkil, zhodnoceni jejich pfinost a analyza ptipadnych rizik.

Kli¢ova slova: verejné finance, izemni samospravny celek, zlepSeni hospodateni, financo-

vani obce, finan¢ni analyza

ABSTRACT

Thesis focuses on financial management of local administrative unit Loucany. Goal of the
thesis is to evaluate previous financial management and suggest ways to improve it, if pos-
sible. Evaluation was performed through analysis of financial records and key indicators of
financial management between years 2010 and 2015. Results of analysis were positive, but
also improvement opportunities were discovered. Thesis suggests new ways of obtaining

and managing financial resources and discusses their possitive and negative effects.

Keywords: public finance, local administrative unit, management improvement, local admi-

nistrative unit finances, financial analysis
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UvVOD

V Ceské republice je systém vefejné spravy a samospravy na zékladni trovni zaji§tovan
obcemi. Uzemni samosprava, a tedy i obce jsou do zna¢né miry zavislé na finanénich pro-
stiedcich od statu. Nejvetsi casti pijmu obci jsou danové ptijmy a dotace. Jelikoz vétSina
daniovych piijmi je uréena rozpoctovym urcenim dani, které obce ovlivnit nemohou, je obec
nucena pro zajisténi svych potieb a neustalého rozvoje hledat také jiné finan¢ni zdroje, napf.
formou dotaci. Hospodaieni obci je mozné také zlepSit snizenim vydajti, napt. formou re-

konstrukci zastaralych neekonomicky uspornych zatizeni nebo budov.

V Ceské republice najdeme celkem 6 258 obci a 14 kraji, v Olomouckém kraji 5 okrest
a 402 obci, v okrese Olomouc 46 obci. Jedna z téchto obci je pravé obec Loucany. Obec,

ktera je predmétem mé diplomové prace.

Cilem této prace je na zaklad¢ teoretickych a praktickych poznatkli provést finan¢ni analyzu
obce za obdobi 2010 az 2015 a na zaklad¢ vysledkt této analyzy navrhnout projekt zlepSeni

financovani obce Loucany a zhodnotit jeho pfinos a ptipadna rizika.

Dulezitymi podklady pro zpracovéani této prace je nejen odbornd literatura a internetové

zdroje, ale predevsim interni data a finan¢ni vykazy obce Loucany.

Diplomova prace a jeji zkoumana problematika je rozdélena na dvé ¢asti, které maji celkem
Sest kapitol. Prvni tfi kapitoly dohromady tvofti ¢ast teoretickou, kterd se zabyva problema-
tikou financovani municipalit a formuluje teoreticka vychodiska potfebna pro ¢ast praktic-
kou. Prakticka ¢ast je tvofena taktéz tremi kapitolami. Prvni je zaméfena na socioekonomic-
kou charakteristika obce. Kapitolu druhou tvofi analyza hospodateni obce. V posledni kapi-
tole je vypracovan projekt vedouci ke zlepSeni financovani a hospodateni obce Loucany,
jehoZ nezbytnou soucésti je vyhodnoceni jeho pifinosu a ptipadnych rizik.

Nedilnou soucasti prace jsou jeji ptilohy, které podrobné analyzuji finanéni vykazy a hos-
podafeni obce Loucany. Finan¢ni ukazatele pfepoctené na jednoho obyvatele jsou také po-

rovnany se vSemi obcemi v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Pro dosazni stanoveného cile je v teoretické Casti pouzita metoda popisu. V praktické Casti

je vyuzivana piedev§im metoda analytickd a metoda srovnani v Case.

V praktické Casti je analyzovana socioekonomicka charakteristika obce a jeji hospodateni
za obdobi 2010 az 2015. Soucasti analyzy je také vypocet soustavy informativnich, monito-
rujicich a dalsich ukazatelti hodnoticich hospodateni obce. Udaje za rok 2016 stale nebyly
uzavieny, a tak nemohly byt z divodu moznych odchylek do analyzy zahrnuty. Na zaklad¢
dat ziskanych analyzou je mozné sestavit navrh ¢innosti vedoucich ke zlepseni financovani

a hospodareni obce. Nedilnou soucasti je také vyhodnoceni jeho pfinosu a ptipadnych rizik.

Vysledky této prace je mozné vyuzit zastupitelstvem obce Loucany jako podklad pro mozné

zlepseni financovani a hospodareni obce.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Vefejnou spravu je mozné definovat jako spravu véci vetejnych ve vetfejném z4jmu. Jedna
se hlavné o spravu uzemi (napf. statu, krajii, obci), vefejnych zalezitosti, vefejnych objekti
a zafizeni, ptfirodnich zdroja, financi, vefejnych informaci, komunikaci, budov, pozemkl
atd. Vefejnd sprava ma za ukol spravovat véci vefejné, tzn., Ze musi brat v potaz potieby

a nazory vSech regiondlnich aktéri.
Dle Provaznikové (2015) je na vefejnou spravu mozny pohled hned ze dvou hledisek, a to:

a) vefejnou spravu vykonavanou statem prostiednictvim svych organii — statni spravu,
nebo stat urcitou ¢ast spravy pienecha na nestatni vetejnopravni korporace — samo-
spravu,

b) ustfedni, izemni nebo mistni spravu.

V Ceské republice je vefejna sprava tvofena soustavou organtl statni spravy a tizemni samo-
spravy. Na urovni uzemni vetejné spravy je vyuzivan smiseny model, tzn., Ze statni sprava
1 izemni samosprava je na urovni obci a krajii vykonavana v ramci jedné uzemné adminis-
trativni jednotky. Pokud je tedy statni sprava vykondvéana prostfednictvim organti samo-

spravy, hovofime o pienesené statni spravé nebo také o prenesené plsobnosti.

Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky a kraje, které
jsou vys§imi izemnimi samospravnymi celky (Zakon ¢. 1/1993 Sb.). V soucasné dobé¢ je
tedy v Ceské republice systém uzemni statni spravy dvoustupiiovy. Prvni stupeii je tvoren
obecnimi Ufady, popf. povéfenymi obecnimi ufady nebo obecnimi Ufady s rozsifenou pu-
sobnosti, které v ramci pienesené pusobnosti vykonavaji nékteré ukoly statni spravy.

K 30. 1. 2017 je v Ceské republice celkem 6 258 obci.

Druhy stupeti je tvoten krajskymi ufady, které vznikly 1. 1. 2001. Ceskou republiku tvofi
celkem 14 krajii (13 kraji + Hlavni mésto Praha). Mezi témito dvéma stupni existovaly jeste
okresni ufady, které v§ak byly k 31. 12. 2002 zruSeny, a jejich plisobnosti ptevzaly prevazné

v rw

obce s roz$ifenou plsobnosti a kraje. (Provaznikova, 2015)

Dle mého ndzoru by méla byt alespon ¢astecné pusobnost okresnich ttadli zachovana. Kraje
jsou pomérné velka uzemi, kterd nejsou schopna efektivné pracovat s potfebami jednotli-

vych mensich uzemi (napt. pravé okresl) a jejich obcant. Na druhé stran¢ obce samotné
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na tuto spravu nemaji pravomoc. Nabizelo by se tedy zachovani okresnich Gfadii a snizeni

krajskych ufadt pouze na 7, podle uzemi, jak stanovuje zdkon o izemnim ¢lenéni statu.

1.1 Postaveni obce

Clenéni uzemni samospravy je zakotveno jiz v Ustavé Ceské republiky. Uzemni samo-
spravné celky jsou izemnimi spolecenstvimi ob¢ant, ktera maji pravo na samospravu. Obec

je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku. (Zakon ¢. 1/1993 Sb.)

Dulezitost postaveni obci v systému vetejné spravy je dana také mezinarodnimi dokumenty.
Jako nejvyznamnéji lze povazovat Mezinarodni chartu mistni samospravy. (SMO CR,

2014)

Postaveni obci v Ceské republice je také upraveno zdkonem €. 128/2000 Sb. o obcich. Obec
je zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢antl tvofici uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Gzemi obce. Je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek. Vystu-

puje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.
Obec tedy tvoii tfi zakladni pilife: uzemi, obané a samosprava.

Zminku o obcich je mozné nalézt také v zakoné ¢. 36/1960 Sb. o uzemnim ¢lenéni statu,
ktery definuje celkem 7 krajli a v jednotlivych krajich vytvati okresy. Napt. dle tohoto za-

kona najdeme okres Olomouc v Severomoravském kraji, ktery sidli v Ostravé.

1.2 Pusobnost obce

Samostatna pisobnost obce

Samostatnou piisobnost obce vymezuje zdkon o obcich. Ten upravuje péci o vytvareni pod-
minek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢anti, uspokojovani po-
tteb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, potteby dopravnich spojil, potieby informaci, kultur-

niho Zivota, vefejného poradku, vychovy a vzdélavani. (Provaznikova, 2015)
Do samostatné plisobnosti patii dle zdkona o obcich pravomoci zastupitelstva a rady obce.
Mezi nejdualezitejsi je mozné zaradit:

e hospodateni obce,

e pravnické osoby a organizacni slozky,
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e rozhodovani ve vécech obce,

e nafizeni obce,

e projednavani a feSeni navrhd, piipominek a podnéti,

e jmenovani a odvolavani vedoucich odbord obecniho tiadu,
e program rozvoje obce,

e zfizovani penéznich fondi obce,

e vyhlasky obce,

e obecni policie,

vydavani komunalnich dluhopist.

Obec dale spravuje zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anil obce, pokud nejsou tyto

zaleZzitosti svéteny krajiim.
Pienesena ptisobnost obce

Ptenesend plisobnost je vykon spravy, ktery je pfenesen na obce. Jeji obsah je vzdy vymezen
zdkonem. Za ptfenesenou plsobnost dostdvaji obce statni ptispévek, ktery vSak Casto tyto

naklady spojené s vykonem ptenesené piisobnosti nepokryje.

Zde vidim prostor pro zlepsSeni nastaveni kritérii statniho ptispévku za prenesenou plisob-
nost. Samotna obec by za vykon statni spravy neméla vydavat finan¢ni prostiedky ze svého
rozpoctu. Tento ptispévek by mél pokryt veskeré naklady s touto spravou spojené, které by

pak nezatéZovaly obecni rozpocet.

Pfenesend plisobnost je vykonavana organy obce ve vécech stanovenych zakonem o obcich,
v zakladnim rozsahu pfenesené ptisobnosti pro sviij spravni obvod. Obec s povérenym obec-
nim ufadem a obec s rozsifenou pisobnosti vykonavaji nejen ve svém obvodu pisobnost
v zékladnim rozsahu, ale 1 ve spravnim obvodu stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra
pfenesou pusobnost stanovenou zvlastnimi zakony. (Zakon ¢. 314/2002 Sb.) Obec, ktera

vykonava rozsifenou plisobnost je také obci s poveéfenym uradem.

Jak uvadi Provaznikova (2015) v ramci zékladniho rozsahu pfenesené plisobnosti se napfi-

klad mtize jednat o tyto ¢innosti:

rozhodovéni o mistnich a G€elovych komunikacich,

e projednavani prestupki,

vydavani nafizeni obce,

sprava drobnych tokt a zajisténi vodopravniho fadu,
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e ochrana piirody a ochrana ovzdusi,

e povodiovy organ atd.

Obce s poveérenym obecnim ufadem uvedené v ptiloze €. 1 zdkona ¢. 314/2002 Sb., jsou

opravnény ve vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti naptiklad:

e zajistovat volby do Parlamentu Ceské republiky, do Evropského parlamentu,
do zastupitelstev kraji a obci,

e rozhodovat v prvnim stupni spravniho fizeni,

e povolovat odbéru a nakladéani s vodami,

e provadét ochranu zemédé€lského ptidniho fondu,

e zajistovat ochranu pfirody atd.

Vycet obci s rozsifenou piisobnosti nalezneme v ptiloze €. 2 zékona €. 314/2002 Sb. Tyto

obce mohou vykonavat zejména:

e cvidenci obyvatel a vedeni registru obyvatel,

e vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazi a cestovnich doklada,
e statni spravu lesu,

e zivnostensky urad,

e zajiStovat dopravu a spravu silnic II. a III. tfidy,

e davky a socialni sluzby,

e péci o staré, zdravotné postizené a nepiizplisobivé obany

e sociadln¢ pravni ochrana déti atd.

Dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni a usneseni, rozhodnutim a jinym opatfenim or-
ganu obci v pfenesené ptuisobnosti vykonavaji dle zdkona o obcich krajské urady, které se

dale mohou odvolavat k Ustavnimu soudu.

1.3 Druhy obci

Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy

Jak je jiz podrobnéji rozepsano v predchozim odstavei, mizeme obce v Ceské republice Cle-

nit podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti, a to na:

e obecni Ufad obce s rozsifenou pisobnosti — obce III. typu,
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e obec s povéienym obecnim ufadem — obce II. typu,

e obec se zdkladnim rozsahem pienesené plisobnosti — obce 1. typu.
Clenéni obci na obce, mésta, méstyse a statutarni mésta

Obci je oznacovana nejen obec jako takova, ale déle také mésto, méstys a statutdrni mesto.

Podminky mést, méstyst a statutdrnich mést jsou opé€t upraveny zakonem o obcich.

Obec muize byt méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vlady. Oznaceni méstys muze byt také uzivano obcemi, které toto oznaceni

uzivaly pted 17. 5. 1954.

Obec je méstem, pokud ma alesponi 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi pred-
seda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstem mize byt také obec s niz§im poctem
obyvatel, kterd vSak byla méstem pted 17. 5. 1954, pokud o to pozada ptredsedu Poslanecké

snémovny. Mésto se nijak nelisi od obce, rozdil je jen v oznaceni organii mésta.

Obec muze byt také statutarnim méstem. Statutarnich mést je celkem 25, jejich presny
vyéet je uveden v zakoné o obcich. Uzemi statutarnich mést maZe byt, na rozdil od mést

a obci, ¢lenéno na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.

Samostatnou kategorii je Hlavni mésto Praha, které stoji mimo krajské 1 obecni zfizeni.
Hlavni mésto je upraveno vlastnim zakonem, a to zdkonem €. 131/ 200 Sb., o hlavnim mésté

Praze.

Dalsi zvlastni kategorii jsou vojenské djezdy. Vojensky tjezd je podle zékona o zajistovani
obrany Ceské republiky (Zakon &. 222/1999 Sb.) vymezena &ast izemi statu uréend k zajis-

tovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

1.4 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi organy jsou rada obce, sta-
rosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Organy obce upravuje Zakon ¢. 128/2000 Sb.

o obcich.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z Clent zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé volebni

obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnti prede dnem
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voleb do zastupitelstev v obcich. Pfi stanovovani poctu ¢lent zastupitelstva se ptihlizi k po-
¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich
do samostatné plisobnosti obce. Co je zastupitelstvu vyhrazeno, je upraveno zakonem

o obcich.
Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu obce. V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta obce. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny volenymi z fad
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil rady obce musi byt lichy v rozmezi od 5 do 11 ¢lend, avsak
nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, kde

ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent.
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta (a mistostarosta) je volen do funkce zastupitel-
stvem obce z fad svych Clenil. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce. Starosta
dale jmenuje se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Starostu
v dobé jeho neptitomnosti, nebo pokud starosta nevykonava svou funkeci, zastupuje mistosta-

rosta. Zastupitelstvo obce milZze zvolit 1 vice mistostarostil a svéfit jim nékteré tkoly.
Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a zamé&stnanci obce zata-
zeni do obecniho ufadu. V cele obecniho ufadu je starosta. Radou obce mohou byt ziizeny

pro jednotlivé Uiseky ¢innosti obecniho ufadu odbory a oddé€leni.
Vybory

Vybory jsou organy zastupitelstva. Vybory mize ziidit zastupitelstvo obce jako své inicia-
tivni a kontrolni organy. Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Déle
muze zastupitelstvo zfidit napt. vybor pro narodnostni mensiny, osadni vybor nebo mistni

vybor.
Komise

Komise jsou organy rady obce, ktera je zfizuje jako své iniciativni a poradni organy. Komise

je ze své ¢innosti odpoveédna rade.
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2  FISKALNI FEDERALISMUS

Postaveni tizemni samospravy bylo doprovazeno mnoha zménami, které casto byly vysled-
kem neustalého zkoumani a praktickych zkusenosti. Vysledkem téchto zmén se stalo viceu-
roviiové usporadani uzemni samospravy. Vnitini uspotfaddani stdtu a Gizemni samospravy
musi byt funkéni, a to i po strance rozpoctové, nebot’ velmi dilezitym nastrojem kazdé
urovné spravy je prave rozpocet. Otazkou je tedy, jak efektivné zabezpecit vetejné potieby,
a to nejen z hlediska statu jako takového, ale prave i z hlediska uzemni samospravy. Teore-

tickym zakladem této problematiky je teorie fiskdlniho federalismu. (Pekova, 2011)

Hlavnim bodem fiskélniho federalismu je zkoumani finan¢nich vztaht mezi vladou a niz-
$imi spravnimi irovnémi. (Rosen, 2010) Fiskalni federalismus se v uz$im pojeti zabyva op-
timalnim pfifazenim piijmil, rozdélenim odpovednosti za financovani a zabezpecovani ve-
fejnych statki mezi jednotlivymi irovnémi fiskalniho systému, v $irSim pojeti zkouma moz-

nosti vyuziti funkci vefejnych financi jednotlivymi vladnimi urovnémi.

Fiskalni federalismus tedy zkouma dle Pekové (2011):

nejvhodnéjsi decentralizaci statnich ¢innosti na izemni samospravu,

horizontélni a vertikalni strukturu rozpoctové soustavy,

optimalizaci finan¢nich vazeb v rozpoctoveé soustave,

nejvhodnéjsi rozdéleni vetejnych piijmi a vydajii do jednotlivych rozpocti,

vznik, rozdéleni a vyuziti finan¢nich prostfedkil jednotlivych vetejnych rozpocti.
Fiskalni federalismus vymezuje dva, resp. tfi modely:

a) Vertikalni model najdeme zejména v anglosaskych zemich. Model vychazi z fis-
kalni autonomie jednotlivych Grovni vlady, kde je jednotlivym urovnim zanechan
prostor pro nezavislou politiku.

b) Horizontalni model zahrnuje jak prvky unitdrniho statu (Usttedni vlada, jednotna
legislativa, jednotnéd danova soustava), tak federativniho usporadani (stfedni iroven
vlad).

¢) Kombinovany model se vyuziva ve vétSin€ zemi. Najdeme zde jak prvky modelu
vertikalniho, tak prvky horizontalniho modelu. Kazda vladni urovent mé své vlastni
piijmy, které doplnuji dotace z vysSich urovni. Timto pierozdélovanim dochazi
ke zmirnéni nerovnosti daftovych vynosl. V kombinovaném modelu 1ze rozliSovat

ur¢itou miru centralizace ¢i decentralizace. (Gruber, 2011)
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V centralizovaném modelu nejdeme pouze malou miru sobéstacnosti nizSich vladnich
urovni. Sobéstacny je pouze ustiedni rozpocet, do kterého jdou ty nejvyznamnéjsi piijmy.
Nizsi vladni urovné jsou na vyssich finan¢né zavislé, jelikoz svymi piijmy nedokazou pokryt
své vydaje.

Decentralizovany model je pfedstavovan Uplnou samostatnosti nizsich vladnich trovni.

Tento model je vSak pouze teoreticky, jelikoz by v tomto piipadé musely mit niz§i vladni

urovné rozsahlou danovou pravomoc, aby disponovaly dostate¢nym objemem piijmu.

2.1 Fiskalni federalismus v Ceské republice

V Ceské republice je vyuzivan tzv. kombinovany model fiskalniho federalismu s uréi-
tymi decentraliza¢nimi prvky. Ikdyz dle zdkona o rozpoctovém urceni dani do rozpoctii
obci a krajii plynou dan¢ z pfidané hodnoty a dan¢ diichodového typu, obce a kraje finan¢né
samostatné nejsou. Finan¢ni prostfedky jsou ze statniho rozpoctu prerozdélovany formou
dotaci, nékteré dotace plynou do obci i1 z rozpoctl krajskych. Mimo téchto rozpoctl existuji
v Ceské republice i rozpoéty dobrovolnych svazkii obci a rozpoéty Regionélnich rad regionti

soudrznosti. (Provaznikova, 2015)

Kombinovany model fiskalniho federalismu s decentraliza¢nimi prvky vyuzivany v Ceské

republice je znazornén nasledujicim obrazkem.

T
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Obrazek 1 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

(Vavrouchové, Regiondlni a mistni samosprava)
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3 FINANCNI HOSPODARENI MUNICIPALIT

3.1 Principy municipalniho finan¢niho systému

Riizné teorie mistnich financi pfindSeji rizné principy finan¢niho systému tizemni samo-
spravy, avsak pokud tyto principy shrneme a zobecnime, miizeme je dle Pekové (2011) vy-

mezit nasledovné:

e Zakladnim principem je hospodareni podle ro¢niho rozpoctu. Rozpocet je rozho-
dujicim néstrojem finan¢niho systému. Podrobnéji popsan je v nasledujicich kapito-
lach.

e Aby nedochéazelo kucelovému rozdélovani omezenych financnich prostiedki,
je snaha o omezovani vytvareni mimorozpoctovych fonda. Problémem téchto
fondii neni pouze tcelovost, ale i volba stabilni ptijmové zakladny.

e Rozpoctové omezeni je ddno nendvratnymi ptijmy, hlavné v bézné ¢asti rozpoctu.

e Konzistence finan¢éniho systému tzemni samospravy s vefejnymi financemi.
Finan¢ni hospodareni izemni samospravy by se mélo vyvijet stejné jako vefejna eko-
nomika.

e Municipalni a regiondlni autonomie, tedy urcita finan¢ni sobéstac¢nost izemni sa-
mospravy. Autonomie musi byt podpofena prerozdé€lenim nékterych druhti dani, jako
1 podili na celostatnich danich, které pak plynou pfimo do rozpoctl jednotlivych
subjektil izemni samospravy.

¢ Distribu¢ni sluSnost a spravedlnost v prerozdé€lovacich vztazich statu a izemni sa-
mospravy.

e Princip solidarity mezi bohatSimi a chudSimi obcemi.

e Prihlednost finan¢niho systému, kterd vede k jednoduché vefejné kontrole vyuzi-
vani finan¢nich prostiedkd.

e Publicita informaci o hospodateni municipalni jednotky.

e Stabilita finan¢niho systému uzemni samospravy, zejména v delSim ¢asovém hori-
zontu.

e Stabilita pravidel hospodareni taktéz zejména v delSim cCasovém horizontu.
V téchto pravidlech by nemélo dochazet k castym zménam, aby byla zajisténa moz-

nost dlouhodobého planovani.
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e Administrativni nenaroc¢nost financniho systému. Hlavnim ukazatelem administra-
tivni nenaroc¢nosti jsou naklady na zabezpeceni financniho systému jednotlivych sub-
jektl izemni samospravy.

e Kontrola ze strany statu nad celym hospodaienim tzemni samospravy.

Jednotlivé principy municipalniho finan¢niho systému na sebe rizné navazuji a navzajem
spolu souvisi. Finan¢ni systém by m¢l napoméhat efektivnimu a hospodarnému vyuzivani

finan¢nich zdrojt, ekonomickému a socidlnimu rozvoji obci.

3.1.1 Zakon o rozpoctovém urceni dani

Rozd¢leni danovych vynosii mezi stat, kraje a obce je upraveno zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani tzemnim samosprdvnym celkiim a nékterym

statnim fondiim, ve znéni pozdéjSich predpisii (zdkon o rozpoctovém urceni dani).

Timto zdkonem je upraveno rozpoctové urceni dané z ptidané hodnoty, spotiebnich dani,
dani z pfijmu, silni¢ni dan¢ a dané z nemovitych véci. Danové piijmy obci a krajt, které
v tomto zakoné nejsou uvedeny, jsou upraveny zvIlastnimi zékony. Posledni novela zdkona
o rozpo¢tovém urceni dani, ktera vesla v platnost 1. ledna 2017, zménila pomér rozdélovani
danovych piijmt ve prospech mistnich samosprav a dle ministra financi Ing. Andreje Babise

(2016) ptinese obcim aZ miliardu korun navic.

Danové ptijmy rozpoctii obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani (zékon €. 243/2000 Sb.)
tvofi:
e vynos dané€ z nemovitych véci,
e podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,
e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti,
e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu danég z piijmu fyzickych osob vy-
birané srazkou podle zvlastni sazby,
e podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych
osob,
e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml pravnickych osob,

e dan z pfijmi pravnickych osob v ptfipadech, Ze poplatnikem je ptislusna obec,
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podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijm fyzickych osob ze za-

vislé ¢innosti rozdéleny dle piepocteného poctu zamestnanct.

Procentni podil, kterym se obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani,

se vypocte jako soucet:

poméru zapoctené vymery katastralnich izemi obce k celkové zapocétené vymeére ka-
tastralnich tizemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,03,

poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadifené¢ho v procentech
a nasobeného koeficientem 0,1,

pomérem poctu déti a zakh navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti
a zaka za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,07,
pomeéru nasobku postupnych ptechodli, vypocteného pro obec pomoci koeficientli
postupnych pifechodli, k souc¢tu nasobkl postupnych piechodii vypoctenych
za ostatni obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,8 a dale na-
sobeného celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani

podileji ostatni obce.

Podrobné schéma aktudlniho rozpoctového urceni dani platného od 1. 1. 2017 je zndzornéno

nasledujicim obrazkem.
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Obrazek 2 Schéma rozpoctového urceni dani (Finanéni sprava, 2017)
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3.2 Municipalni rozpocet a jeho struktura

V Ceské republice jsou v ramci obci a krajil, jako Gizemnich samospravnych celki, sestavo-
vany rozpocty obce nebo kraje, tedy tzv. uzemni rozpocty neboli rozpoc¢ty uzemnich samo-
spravnych celkd, které jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy. V téchto roz-
poctech jsou soustfedény jak pfijmy, které obec ziskava prerozdélenim v rdmci rozpoctové
soustavy, tak piijmy, které jsou generovany obci jeji vlastni ¢innosti. Uzemni rozpocet je
vytvaren a pouzivan na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu

financovani typického pro vSechny verejné rozpocty.

Na rozpocet mizeme pohlizet jako na bilanci, finan¢ni plan nebo jako na nastroj prosazovani

cilt municipalni a regionalni politiky.

Rozpocet je slozen z piijmi, vydajii a ostatnich penéznich fondl. V ptipadé, ze uzemni sa-
mospravny celek realizuje i podnikatelskou ¢innost, je tato ¢innost sledovana mimo rozpoc-
tové piijmy a vydaje, jeji vysledek je vSak promitnut do rozpoctu a je soucasti zavérecného

uctu samospravného celku. (Pospisil, 2013)

Rozpocet je ¢lenén dle rozpoctovych polozek na béznou a kapitadlovou ¢ast. Bézny rozpocet
je nejcastéji sestavovan jako vyrovnany (i kdyz v mnoha ptipadech v poslednich letech byva
sestavovan jako schodkovy). Dle Pilného (2005) by m¢l byt bézny rozpocet idedlné sesta-
vovan mirné piebytkovy, alespont 1 %. Pokud je rozpocet dlouhodobé deficitni, je nutno

velikost vydaji upravit vzhledem k velikosti pfijmu.

Kapitalovy rozpocet je bilanci finan¢nich prostredki, které se pravidelné neopakuji. Slouzi
k dlouhodobému shromazd’ovani finan¢nich prostfedkl na zajisténi financn€ naro¢néjSich

projektu.

Mimo béZny a kapitdlovy rozpocet uvadi nékterd odborna literatura samostatnou kategorii

Ostatni, kde fadi zejména polozky dopliikoveé nebo piijaté sankéni pokuty apod.

Strukturu béZného 1 kapitadlového rozpoctu znazoriiuji nasledujici tabulky.
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BEZNY ROZPOCET
PRIJMY VYDAJE
Darové: - mzdy a platy
- svérené dané - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané - materialové
- mistni poplatky - energie
- spravni poplatky - najemné
Nedanové: - socialni davky
- poplatky za sluzby - vydaje za municipalni jednotky
- pfijmy z prondjmu majetku - sankce za porusenirozpoctové kazné
- pfijmy od organizacnich slozek, - placené pokuty
prispévkovych organizaci - placené uroky
- zisk obecnich podnikl - ostatni (poskytnuté dary apod.)
- dividendy z akcii, pfijaté uroky - dotace vlastnim organiza¢nim slozkam
- transfery - dotace ajinym subjektim
- neinvesticni prispévky prispévkovym
organizacim
- vydaje na sdruZovani financnich
prostifedkl (neinvesticni)

Tabulka 1 Schéma bézného rozpoctu

(vlastni zpracovani dle Provaznikové, 2009)

KAPITALOVY ROZPOCET
PRIJMY VYDAJE
- z prodeje majetku - nemovitého a - na pofizeni hmotného a nehmotného
movitého dlouhodobého majetku dlouhodobého majetku
- z prodeje akcii a majetkovych podil( - na nakup cennych papirt
- kapitalové transfery - ucelové, - na kapitalové poskytnuté dotace
neucelové organizacnim slozkam a rlznym
- prijaté avéry subjektlm
- pfijmy z emise komunalnich dluhpis( - na investic¢ni prispévky prispévkovym
- prijaté splatky puajcek organizacim
- na investi¢ni pajcky poskytnuté riznym
subjektdm
- splatka uvéra

Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu

(vlastni zpracovani dle Provaznikové, 2009)
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3.3 Vydaje municipalniho rozpoctu

3.3.1 Clenéni vefejnych vydaji

Vydaje rozpoctl izemnich samosprav jsou ¢lenény obdobné jako vydaje v rozpoctu statnim.

Dle Provaznikové (2015) mizeme vydaje Clenit dle péti nasledujicich hledisek.
Ekonomické hledisko

Mezi bézné vydaje fadime opakujici se vydaje, které financuji bézné potreby. Kapitalové
vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, vétSinou investi¢nich projektd. Souvisi i se spla-

cenim pujcek vyuzitych na realizaci projektu.
Hledisko rozpoc¢tové skladby

Podrobné ¢lenéni vydajii je v Ceské republice upraveno rozpoétovou skladbou. Vydaje jsou
¢lenény podle druhového €lenéni vydaji. Ty rozliSujeme na ttidu 5 (bézné vydaje) a tiidu

6 (kapitalové vydaje).

Ttida 5 je ¢lenéna na vydaje na platy a podobné souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim a neziskovym
organizacim, neinvesticni transfery vetejnopravnim subjektim a mezi pen¢zni fondy téhoz
subjektu jinym rozpoc¢tim a vlastnim fondiim, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinves-
tiéni transfery do zahranici, neinvesticni plijcené prostiedky, neinvesti¢ni ptevody Narod-

nimu fondu a ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Ttida 6 je clenéna na investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, nakup akcii a majetkovych
podild, investi¢ni transfery, investi¢ni pj¢ené prostiedky, investi¢ni pfevody Narodnimu

fondu a ostatni kapitalové vydaje. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.)
Charakter infrastruktury

Mezi vydaje na ekonomickou infrastrukturu fadime bézné i kapitdlové vydaje, které jsou
uréené na vyrobni udely, tedy zejména pro obecni podniky zabezpeéujici sluzby. Radime
zde také dotace a piijcky soukromému sektoru na podporu podnikéani v obci za ucelem zvy-
Seni zaméstnanosti. Déle zde patii napt. vydaje na vystavbu a drzbu vefejnych komunikaci,

parktl, vodovodt, kanalizaci, vefejného osvétleni atd.

Vydaje na sociélni infrastrukturu jsou bézné i kapitalové vydaje na vzdélani a péci o zdravi,

vydaje na provoz socidlnich zafizeni a socialni transfery.
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Podle funkci vefejnych financi

Mezi vydaje na alokacni ¢innosti fadime vydaje na nakup sluzeb a zbozi na zabezpeceni
vefejnych statkl (popt. smiSenych statkll) pro obyvatele a vydaje na poplatkové sluzby. Vy-
daje na redistribucni ¢innosti souvisi s penéznimi transfery obyvatelstvu, které jsou vsak jen
dopliikové, protoze znac¢né Cast téchto davek je poskytovana transfery ze statniho rozpoctu

do rozpoctu obecniho. (Provaznikova, 2015)
Hledisko rozpoctového planovani

Z hlediska rozpoc¢tového planovani ¢lenime vydaje na planované a nepldnované. Pldnované
vydaje by mély byt zastoupeny ve vétsi mife, nebot’ musi byt bilancovany stabilnim zdrojem

kryti. Vydaje neplanované zptisobuji piekroceni planovanych vydajt. (Pekova, 2011)

3.3.2  Vydaje obci v Ceské republice

Dftive byla odpovédnost za vydaje na mistnich Grovnich rozdélena mezi obce a okresy. Po
31. 12. 2002, kdy doslo k ukonceni ¢innosti okresnich ufadu, presla znac¢na ¢ast jejich kom-
petenci prave na obce s roz§itenou pusobnosti a nékteré na kraje.

Nejvetsi cast béznych vydaji municipalniho rozpoctu tvoii podle Kadefabkové (2012) man-
datorni vydaje, jejichz objem a struktura jsou ovlivnény zejména zdkony, déale také napf.
velikosti skupin obyvatel, objemem finan¢nich prostredki (tedy zpisob jejich vynakladani

na naplnéni zakonu a vyhlasek) atd.
Vydaje obci 1ze rozdélit na vydaje na samostatnou a pfenesenou ptsobnost.
K vydajim financujicich samostatnou piisobnost miizeme zatadit nasledujici:

e Skolstvi,

e socialni péce,

e zdravotnické sluzby,

e kultura a rekreace,

e vefejna bezpecnost a obecni policie,
e sanitarni sluzby,

e pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky,
e vodovody a kanalizace,

e Uzemni planovani,
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e mistni komunikace a méstska doprava.

Tyto statky a sluzby mohou obce zajisStovat samotné (nebo organiza¢ni slozky obce), pak
vzniklé vydaje predstavuji veskeré naklady na danou ¢innost a jsou v plné vysi poskytnuty
z rozpoCtu obce. Déle je mozné statky a sluzby zajistit prostfednictvim piispévkové organi-
zace obce, kdy je v rozpoctu promitnut pouze Cisty rozdil mezi tim, co organizace na svou
¢innost vyda a co svou ¢innosti ziska. Posledni moZnosti zajisténi statki a sluzeb je prostied-
nictvim podnikatelského subjektu, v tomto piipade je v rozpoctu jako vydaj Cisty naklad

obce na tuto ¢innost.

V ptipadé prenesené pusobnosti jsou vladou prostiednictvim fady zdkonl pfeneseny né-
které funkce statni spravy na obce (napf. stavebni ufad nebo matrika). Céste¢né je pak tato
pusobnost kompenzovana piispévkem ze statniho rozpoctu. I kdyz je velmi obtizné jedno-
znaén¢ vycislit pfesné naklady na tuto ¢innost, prispévek ze statniho rozpoctu tyto veskeré

naklady nepokryje. (Provaznikova, 2015)

3.4 Prijmy municipalniho rozpoctu
Pi{jmy uzemnich rozpoctl jsou rizné, avSak ve vétsin€ pripadl tvoii nejvétsi podil piijmy
daniové. Piijmy miZeme tfidit podle né¢kolika hledisek. Zavazné jsou tfidény dle rozpoctoveé

skladby. Dle fiskalni teorie by pfijmy izemnich rozpoc¢tli mély byt:

o dostatecné vynosné, aby zajistily dostate¢nou samostatnost obct,

e zavislé na aktivité obce, kterou miZe obec sama ovlivnit (vétSinou piijmy neda-
nove),

e rovnomérné rozloZeny z hlediska prostorového i casového,

e planovatelné v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém ¢asovém horizontu,

e administrativné nenaro¢né na spravu a vybér dani.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o ¢lenéni municipalnim rozpoctu na bézny a kapitalovy,

stejné ¢lenéni je dilezité 1 v samotnych ptijmech. (Pekova, 2011)

Bézné prijmy jsou z vétsi Casti a v rizném objemu kazdorocné opakovany. Jsou urceny
na financovani béznych, predevsim neinvesti¢nich provoznich vydaji na zabezpeceni vetej-
nych statkli a sluzeb. Podle Pekové (2011) bézné ptijmy dale clenime podle charakteru nebo

podle ptivodu piijmi:
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a) podle charakteru
e danové prijmy piedstavuji nejvetsi ¢ast celkovych ptijma. Danové piijmy
jsou nendvratné ptijmy ziskdvané vétSinou formou zdkonem stanovenych
dani nebo poplatki,
e nedariové prijmy piedstavuji v§echny ostatni pfijmy obce.
b) podle puvodu
e vlastni pFijmy — mistni dané, svéfené¢ dané, podil na sdilenych danich,
spravni dané, vlastni nedanové ptijmy,
e prijmy z prerozdélovacich procesii:
e nenavratné transfery — zejména dotace z rozpoctové soustavy nebo
prijmy od jinych subjektti (napt. dary),
e navratné transfery vyuzivané v ramci rozpoc¢tové soustavy (napf.

kratkodobé piijcky z jinych rozpoctit) nebo od bankovniho sektoru.

Kapitalové prijmy jsou klasifikovany jako piijmy jednordazové, zpravidla neopakujici se,

které jsou ve vétsing piipada ucelové. Slouzi k financovani dlouhodobych potieb, zejména

vvvvv

Pekové (2011) dale Clenime:

e vlastni pFrijmy (napf. ptijmy z prodeje majetku),
e prijmy z pierozdélovacich procesi, tedy:
e nenavratné transfery v podob& napt. ti€elovych investi¢nich dotaci ze stat-
niho rozpoctu, prostfedky z fondit EU na schvalené projekty v ramci finan-
covani rozvojovych projektu,

e navratné transfery ve forme napf. investi¢nich avéri od pené¢znich ustavi.

3.4.1 Darové prijmy

Danové piijmy, majici charakter béZnych ptijmu, jsou nejvyznamnéjsi skupinou piijmi
uzemnich rozpoctl. Tyto ptijmy, 1 kdyZ v riizném objemu a nékdy 1 v jiné struktuie se kaz-
doro¢né opakuji. Dainlové ptijmy je mozné rozdélit dale do dvou skupin.

Prvni skupinu dani, které plynou do rozpoétii, upravuje v Ceské republice zakon o rozpog-

tovém urceni dani. Pokud cely jejich vynos plyne do rozpoctu obce, jedna se o tzv. svéfené

dang. Plyne-li do obecniho rozpoctu pouze urcity podil téchto dani, mluvime o tzv. danich
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sdilenych. Zakon také vymezuje dané, které obce uplatiiuji pfimo na svém uzemi, tzv. mu-
nicipalni (mistni) dané. Zakon o rozpoctovém urceni dani je podrobné popsan v kapitole

3.1.1.

Z diavodu tohoto zakona ma tizemni samosprava u svéfenych dani velmi omezenou daiiovou
pravomoc. VSechny nalezitosti dani (napf. pfedmét dané, subjekt, zptisob vypoctu apod.)
jsou uréeny celostatné platnymi zadkony. Zakonem jsou do jisté miry regulovany i danové
pravomoci u ptislusnych svétenych dani, které jdou pifimo do rozpoctu obce (napt. zakon
o dani z nemovitych véci). VEtsi danovou pravomoc poskytuji mistni (municipalni) dan€.
Ty jsou vsak také regulovany zdkonem o mistnich poplatcich, avSak obce si mohou vybrat,
jaké konkrétni dan¢ a s jakou sazbou z dané¢ho rozmezi na své obCany uvali jako danové

biemeno. (Pekova, 2011)

Druhou &asti dafiovy piijmii jsou tzv. mistni dané. V Ceské republice je legislativou pouzi-
van pojem mistni poplatky. Jsou upravovany Zakonem ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplat-

cich.
Obce mohou vybirat nasledujici poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

e poplatek za provoz systétmu shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace.

Jelikoz ma vétSina téchto poplatki danovy charakter, mizeme tedy hovofit spiSe o mistnich
danich. Mistni poplatky vSak maji pro obecni rozpocet podstatn€ nizsi vyznam nez danové
pfijmy vybirané centralné statem. Na danovych piijmech se mistni poplatky podileji pouze
v rozmezi od 5 % u velkych obci po 13 % u obci mensSich. (Transparency International,

2008)
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3.4.2 Nedanové piijmy

Po danovych ptijmech jsou dalSimi piijmy mistnich rozpocta piijmy nedanové. Do této sku-
piny mizeme zatadit vynosy z vlastniho podnikani, pfijmy z podilii na zisku a dividend

a dalsi pravidelné se neopakujici ptijmy, jako napt. dédictvi nebo dary.

Ptijmy z podnikatelské ¢innosti nejsou v mistnim rozpoctu nijak vyznamnym podilem, jeli-
koz vétSina Cinnosti, které obec provozuje, ma neziskovy charakter. To plati i v ptipadé,
ze obec zaklada obchodni spolecnosti. Ty jsou také z divodu mensi administrativni zatéze

vetsinou zakladany za neziskovym ucelem.

Do této skupiny dale fadime také pfijmy z prodeje vlastniho majetku. Tyto pfijmy jsou zpra-
vidla jednorazové a jejich vynosy by mély byt vyuzity pouze na investi¢ni akce. Tyto pfijmy

by nemély slouzit ke kryti béznych vydaji. (Transparency International, 2008)

3.4.3 Dotace

Po danovych ptijmech jsou druhou nejvyznamnéjsi skupinou piijmt v mistnich rozpoctech
dotace. Cilem dotaci je snizeni mezinarodnich rozdilli, zabranéni vzniku chudych regionii

a také podpora poskytovani urcitych statkli, z nichZ maji uZitek i obyvatelé ostatnich obci.
Dotace mtizeme rozdélit do dvou skupin — dotace narokové a nenarokové.

Narokové dotace predstavuji povinné platby centralni vlady za objednané sluzby od obce
v ramci pienesené pusobnosti. Nejvyznamnéj$i narokovou dotaci je ptispeévek na vykon
statni spravy. Dalsi dotaci ze skupiny narokovych je dotace i¢elového charakteru, ktera musi
byt po ukonceni rozpoctového obdobi vyuctovana a nevyuZita ¢ast vracena (napft. prispévek

na Skolstvi, dotace na davky socidlni péce apod.).

Nenarokové dotace jsou vazany na splnéni urcitych predpokladii a na rozhodnuti centralni
nebo jiné autority. Ve vétsing ptipadil se jednd o podporu investi¢nich aktivit mistnich roz-
poctll, nebot’ by akumulace zdrojt z obecniho rozpoctu trvala piili§ dlouho.

V poslednich letech roste vyznam dotaci ze strukturalnich fond Evropské unie. Tyto dotace

jsou vsak Casto administrativné velmi ndro¢né, coZ miiZze omezit Sance na ziskani zejména

u malych obci. (Transparency International, 2008)
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3.4.4 Navratné prijmy

Dalsi skupinou piijma mistnich rozpoctl jsou navratné piijmy. Ty jsou vyuzivany, pokud
v obecnim rozpoctu nastane situace, kdy chybi dostatek nenavratnych finan¢nich prostiedkti
na kryti potfeb. Pokud tato situace nastane, je mozné chybéjici nendvratné zdroje nahradit
zdroji navratnymi.

Navratné pijcky jsou spojeny s urokovym zatizenim, jelikoz ke splatkam jistiny je nutné
splatit i sjednany urok. Casté vyuzivani navratnych pijmt zatéZuje budouci hospodateni

obce.
Mezi navratné piijmy uzemnich rozpoctu fadime:

e Uvéry od penéznich ustavi,

e piijmy z emisi cennych papirt,

e navratné pajcky a financni vypomoci od jinych subjektl, napt. v ramci rozpoctové
soustavy,

e financni leasing,

e sménky. (Pekova, 2011)

3.4.5 Financovani z fondi Evropské unie

Cile regionalni a strukturalni politiky realizuje Evropska unie v ramci sedmiletych cykla.
Aktuélni cile a priority a z nich vyplyvajici rozpo€et jednotlivych ¢lenskych zemi EU je vzdy
nastaven pied zahajenim cyklu. Pro Ceskou republiku bylo prvni programové obdobi
2000-2006 (resp. 2004-2006), po kterém nésledovalo obdobi 2007-2013. Aktudlné probiha
obdobi 2014-2020.

Pro CR jsou pro programové obdobi 2014-2020 vyélenény prostiedky ve vysi 24 miliard
EUR. Fondy Evropské unie slouzi zejména k podpote hospodaiského riistu ¢lenskych zemi
EU a snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi staty a regiony. Pro programové
obdobi 2014-2020 jsou prostiedky rozdéleny do péti fondt, které dohromady tvoti Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy:

e Fond soudruznosti (FS),
e Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR),
e Evropsky namotni a rybarsky fond (ENRF),
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e Evropsky socialni fond (ESF),
e Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). (Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce, 2015)

Obce mohou v programovém obdobi 2014-2020 dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR

(2016) Cerpat z nasledujicich programt vySe uvedenych strukturalnich a investi¢nich fondua:

e Operacni program Doprava,

e Integrovany regiondlni opera¢ni program,

e Program rozvoje venkova,

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

e Operaéni program Zivotni prostiedi,

e Operacni program Zaméstnanost,

e Operac¢ni program podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko,

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika,

e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika,

e Program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko,

e Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika.

Pro obce je urceno predevSim sedm regionalnich operacnich programi, kde kazdy region
soudruznosti NUTS II ma svlij operacni program. Kazdy operacni program je zaméfen
na potfeby daného regionu. Obecné jsou vSak operacni programy zaméfeny na rozvoj
dopravni dostupnosti a obsluznosti, rozvoj podnikani, cestovni ruch a izemni rozvoj. (Struk-

turalni fondy EU, 2010)

3.5 ZadluZenost obci

Pouziva-li obec pro financovani ptijcky a uvery, vydava ze svého rozpoctu vice finan¢nich
prostiedkil, nez Cini jeji pfijmy. Vysledkem je dluhovy deficit, ktery pokud neni kryty pte-
bytky minulych obdobi nebo prodejem vlastniho majetku vede k dluhovému zatizeni. Pokud
dluhové¢ zatizeni trva delSi dobu, mize se obec dostat do vyznamnych finan¢nich problémd,
jelikoZ znaénou ¢ast jejiho rozpoc¢tu budou piedstavovat naklady dluhové sluZzby, napt. ve

formé aroku.
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Muze nastat situace, Ze obec nebude mit dostatek prostfedkli na poskytovani zékladnich slu-

zeb a zajisténi obecnich organti. V hor§im pfipadé muze dojit i k odstaveni majetku.

I kdyz je v zajmu statu témto nepiiznivym situacim predchazet, nema v mnoha piipadech
moznost hospodareni obci ovlivnit, jelikoz nakladani s rozpo¢tovymi prostiedky je v kom-

petencich pouze obci. (Transparency International, 2008)

3.5.1 Monitoring hospodareni obce

Ministerstvem financi je na zéklad¢ usneseni vlady Ceské republiky provadén monitoring
hospodateni obci pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazateli. Cilem

monitoringu hospodateni obci je opatrnost pii hospodareni se svéfenymi prostredky.

KaZzdoro¢né je ministerstvem financi provadén vypocet soustavy informativnich a moni-
torujicich ukazatelii (SIMU) za vSechny obce a jejich piispévkové organizace. Ze ziska-
nych udaji k 31. 12. daného roku sestavuje ministerstvo vyhodnoceni hospodateni jednotli-
vych obci. Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti obsahuje nasledujici ukaza-

tele:

a) Informativni ukazatele

e Pocet obyvatel e Stav na bankovnich uctech cel-

e Piijem celkem (po konsolidaci) kem

o Uroky e Uvéry a komunalni dluhopisy

e Uhrazené splatky dluhopist a pujce- e Pfijat¢ navratn¢ finanCni vypo-
nych prostredkil moci

e Dluhova sluzba celkem e Zadluzenost celkem

e Ukazatel dluhové sluzby (v %) e Podil zadluZenosti na cizich

e Aktiva celkem zdrojich (v %)

o Cizi zdroje e Cizi zdroje na 1 obyvatele

e Obé&zna aktiva
e Kratkodobé zavazky
b) Monitorujici ukazatele
e Podil cizich zdroji k celkovym e Celkova (bézna) likvidita

aktivam (v %)
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V ptipadé, ze ukazatel celkové likvidity obce je k 31. 12. daného roku v rozmezi <0;1.>
a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, je obec oslovena dopisem

ministra financi a pozadéana o vysvétleni hospodateni. (Svaz mést a obci, 2015)

3.6 Dalsi ukazatele finan¢niho hospodareni obci

Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je identifikovat financni situaci. Nejedna se pouze o posou-
zeni hospodareni v minulych obdobich, ale také nalezeni pozitivnich a negativnich faktort,
kterymi je hospodateni ovlivnéno. V pifipad¢ municipalnich jednotek je nutné zohlednit spe-

cifika, kterd jsou s témito jednotkami spojena.

Hospodateni municipélni jednotky je mozné analyzovat pomoci horizontélni (trendové) ana-

1yzy, vertikélni (strukturdlni) analyzy nebo pomoci pomérovych ukazatelil.

Pomérové ukazatele patii k nejcastéji pouzivanym ukazateliim ve finanéni analyze. Miizeme

je podle Otrusinové a Kubic¢kové (2011) rozd¢lit na:

o Ukazatele rentability (vynosnosti), které pométuji zisk jako vystup s jinymi vstup-
nimi veli¢inami.

e Ukazatele likvidity, které mefi schopnost uspokojit své bézné, kratkodobé zavazky.

e Ukazatele zadluZenosti, které identifikuji miru, v jaké se podileji na financovani
jiné subjekty, a diky tomu vyhodnocuji rizika.

o Ukazatele aktivity, které méfi, jak jednotka vyuZziva prosttedky pro svou ¢innost

a doplnuji do hodnoceni i ¢asovy rozmer.
Ukazatele rentability

Tyto ukazatele jsou zaméfeny piedevsim na vykonnost jednotky, tedy jak G¢inné€ jsou
vyuzivany prostfedky k dosazeni vystupni veliiny — zisku. Mezi nejpouzivanéjsi uka-

zatele vykonnosti patfi:

e Rentabilita vlastniho kapitdlu (ROE) — znézoriuje efekt vyuziti kapitalu v jednotce.

Zisk (EAT)
Vlastni kapital

Rentabilia vlastniho kapitalu =

e Rentabilita vloZzeného kapitalu (ROA) — vyjadiuje celkovy vysledek vyuziti kapitalu

vloZeného do jednotky (ciziho i vlastniho).
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Zisk (EBIT)
Celkova aktiva

Rentabilia vloZeného kapitalu =

Mezi rentabilitou vlastniho kapitdlu a vlozeného kapitdlu je doporucovan vztah

ROE > ROA.

e Rentabilita trzeb (ROS) — zobrazuje podil zisku na trzbach.

Zisk (EBIT)

Rentabilia trzeb =
entabilia trze Triby

e Rentabilita dlouhodobé investovaného kapitdlu (ROCE) — znazoriiuje vynosnost ka-

pitalu, ktery je v jednotce vazén dlouhodobé, zejména dlouhodobych uvéri, dlouhodo-
bych pujcek, rezerv a vlastniho kapitalu.
Rentabilia dlouhodobé investovaného kapitalu

_ Zisk (EBIT)
~ Dlouhodoby kapital vlastni a cizi

Ukazatele likvidity

Jednim z hlavnich ukold finan¢ni analyzy jednotky je prave zajisténi likvidity. To mu-
zeme sledovat pomoci nasledujicich ukazatelii, které ndm davaji souhrnny ptehled

o stavu zajiSténi thrady zavazk.

e Bézna likvidita

Obézna aktiva celkem

BéZna likvidita =
ezha fikvidita Kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota tohoto ukazatele je v rozmezi od 1,5 do 2,5.

e Pohotova likvidita

Finan¢ni majetek + Kratkodobé pohledavky + Ostatni aktiva

Pohotovi likvidita =
ohotova Hkvidita Kratkodobé zavazky

Doporucend hodnota je od 1,0 do 1,5, kdy hodnota 1 piedstavuje vyrovnanost
mezi kratkodobymi pohledavkami a kratkodobymi zavazky.

e PenéZni (okamzitd) likvidita

Kratkodoby finan¢ni majetek

Pen&ni likvidita =
eneznl Hvidia Kratkodobé zavazky

Z diivodu povahy municipalnich jednotek muze tento ukazatel béhem obdobi vykazovat

rizné hodnoty, avsak za standartni hodnotu povazujeme, pokud dochazi k oscilaci kolem 1.
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Ukazatele zadluZenosti a duhové schopnosti

Tyto ukazatele zndzornuji, jak jednotka vyuziva cizi zdroje. Nejcastéji jsou pouzivany na-

sledujici:

o  Ukazatel véfitelského rizika — znazornuje podil cizich zdroji na celkovych zdrojich.

Cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = , -
Celkova pasiva

o Koeficient samofinancovani — vyjadiuje podil vlastnich zdroji na celkovém objemu

zdroju.

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = v -
Celkova pasiva

Soucet ukazatele véfitelského rizika a koeficientu samofinancovani je roven 1.

e Ukazatel finan¢ni padky — znazorfuje, o kolik celkovy objem zdrojl pfevySuje objem

vlastniho kapitalu. Je pfevracenou hodnotou koeficientu samofinancovani.

Celkova pasiva

Koeficient samofinancovani = - —
Vlastni kapital

e  Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitdlu — znazoriiuje, jak je zadluzeny

vlastni kapital, tedy kolik jednotek ciziho kapitdlu je vdzano na jednotku vlastniho kapi-

talu.

Cizi zdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu =
azatel podilu ciztho kapitalu = Z—— Kapital

Pokud je vysledek < 1, jednd se o nizkou zadluZenost. V piipadé, Ze je
vysledek > 1, neni na uhrazeni cizich zdrojti dostatek prostiedk.

o Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitdlu — zndzortiuje podil dlouhodo-

bych cizich zdrojti na vlastnim kapitalu.

Dlouhodobé cizi zdroje

Mira dlouhodobé zadluZenosti vlastniho kapitalu = - —
Vlastni kapital

e Mira finan¢ni samostatnosti — vyjadiuje, kolik jednotek vlastniho kapitalu kryje jed-

notku ciziho kapitalu

Vlastni kapital

Mira financni samostatnosti = — -
Cizi zdroje
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e Ukazatel trokového kryti — znazornuje, kolikrat zisk prevysuje nakladové uroky

Zisk (EBIT)
Nakladové uroky

Urokové kryti =
Cim dosahuje vyssich hodnot, tim je schopnost hradit ndklady spojené s vyuZitim
ciziho kapitalu vétsi.

o Ukazatel kryti dluhové sluzby — zahrnuje do hodnoceni schopnosti hradit naklady

spojené s vyuzitim ciziho kapitalu také uroky a splatky jistiny.
Ukazatel kryti dluhové sluzby
_ Zisk po zdanéni + Nakladové aroky + Odpisy

Nakladové uroky + Splatky jistin
Cim je hodnota vyssi, tim je schopnost hradit naklady spojené s vyuzitim ciziho
kapitalu vetsi.

e  Stav kapitalizace — mira kryti stalych aktiv vlastnimi zdroji

Vlastni kapital + Dlouhodobé zavazky v¢. avért
Stala aktiva

Stav kapitalizace =

Je-1i hodnota < 1, jedna se o podkapitalizaci, tzn., Ze ¢ast stalych aktiv je kryta

dlouhodobymi cizimi zdroji. Pokud je hodnota > 1, jedna se o prekapitalizaci.
Ukazatele aktivity
Ukazatele aktivity znazornuji, jak intenzivné jednotka vyuziva jednotlivych forem majetku.
Mezi nejc€astéji pouzivané jsou fazeny nasledujici:

e Doba obratu pohledavek

Kratkodobé pohledavky x 360
Vynosy (trzby, prijmy)

Doba obratu pohledavek =

e Doba obratu zavazki

Kratkodobé zavazky x 360
Vynosy (trzby, prijmy)

Doba obratu zavazkd =

e Doba obratu stalych aktiv

Stala aktiva

Vynosy (trzby, ptijmy)

Doba obratu stalych aktiv =

e Doba obratu celkovych aktiv

Celkova aktiva

Doba obratu celkovych aktiv =
oba obratu celkovych aktiv Vynosy (trzby, prijmy)

(Finan¢ni hospodateni municipalnich jednotek, 2011)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA OBCE

4.1 Profil obce

V Ceské republice najdeme celkem 6 258 obci a 14 kraji, v Olomouckém kraji 5 okrest
a 402 obci, v okrese Olomouc 46 obci. Jedna z téchto obci je pravé obec Loucany. Obec,

ktera je predmétem mé diplomové prace.

4.1.1 Historie obce

Historie obce Loucany sahd do roku 1141. Prvni pisemnd zminka
o obci Loucany se nachdzi v listin€ olomouckého biskupa Jindficha

Zdika praveé z tohoto roku.

V roce 1974 byla obec integrovana ke stiediskové obci Namest' na

Hané, jejiz soucasti byla az do roku 1990. Pravé v tomto roce vyuzili

obyvatelé Loucan moznost obec opét osamostatnit a vzit obecni sa-

Obrazek 3

mospravu do vlastnich rukou. Vysledkem prvnich svobodnych vo-
Znak obce Loucany

(Obec Loucany, 2017)

leb bylo patnécti¢lenné zastupitelstvo s péti¢lennou obecni radou.

(Obec Loucany, 2017)

4.1.2 Organizacni struktura obce

Zakladnim orgédnem obce, ktery ji samostatné spravuje, je zastupitelstvo. Od zastupitelstva
jsou odvozeny vSechny ostatni organy. Voli radu, starostu a mistostarostu. Patnacti¢lenné
zastupitelstvo obce Loucany povinné zfizuje finanéni vybor a kontrolni vybor. V oblasti
samostatné pusobnosti je vykonnym organem Rada obce. Tu tvoii pét ¢lend volenych
zastupitelstvem, kterému také za sviij vykon zodpovidaji. Hlavni ¢innosti rady je zejména
zabezpeceni hospodateni obce a schvalovani rozpoctu. Staroestou obce je Ing. Josef Kurfiist.

Starostu obce zastupuje mistostarosta Ing. Jaroslav Loutocky.

Dalsim, 1 kdyZ pon€kud odliSnym organem je obecni ufad. Ten je v obci Loucany tvoren

starostou a ucetni.

Organizacni strukturu obce Loucany piehledné znazoriiuje nasledujici obrazek.
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Obec Loucany
VEREJNOSPRAVNI KORPORACE

Zastupitelstvo
obce

Obecni Urad

Dlouhodobé
uvolnéni
¢lenové 70

Rada

Ucetni

I L
Vybory

L Starosta

—1 Financ¢ni vybor

—1 Kontrolni vybor

Obrazek 4 Organizacni struktura obce

(vlastni zpracovani dle internich dat obce)

4.1.3 Majetek obce

Obec Loucany vlastni typické nemovitosti, které nalezneme ve vétSing€ obci. Ty nejvyznam-

néjsi znazornuje nasledujici tabulka.

Nazev objektu Stav Potfebnd opatrfeni a investice ke zlepSeni stavu
Zakladni skola Dobry stav Rozsiteni jidelny, venkovni uc¢ebna
Matetska Skola Dobry stav Vymeéna hracich prvkl na hfisti

Kulturni ddm

Zhorseny stav

Zatepleni, vyména oken, oprava stfechy,
socialni zarizeni

Kaple

Zhorseny stav

Nové oploceni, fasada, odvlhcéeni

Klubovna hasicu

Spatny stav

Rekonstrukce strechy, vymeéna oken, socialni
zarizeni, rozvody elektfiny, topeni

Marnice

Zhorseny stav

Odvlhceni, oprava stfechy

cov

Dobry stav

Tabulka 3 Prehled nejvyznamnéjSich nemovitosti v majetku obce

(vlastni zpracovani dle Programu rozvoje obce, 2015)

Z ptehledu nemovitosti je patrné, ze vétSina z nich bude v nejblizSich letech vyzadovat

znacné investice, na které by obec méla byt pfipravena.
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Nemovity majetek obce je dlouhodobé ekonomicky neefektivni. I kdyz by jeho prondjem
mohl obci pfinést znacné financni prosttedky, obec prondjmi vyuziva pouze minimalng, je-

likoZ neni o najem téchto nemovitosti z4jem.

Obec dale vlastni drobné technické a technologické vybaveni, jako je napf. malotraktor, mo-
torova pila, kiovinotezy apod. Toto vybaveni je pravidelné obnovovano.
Obec ma k dispozici také 7 ha pozemkd, které jsou nyni pronajimany zemédelskému druz-

stvu a nejsou urceny k zastavéni.

Finan¢nim majetkem obec nedisponuje. (Program rozvoje obce, 2015)

4.1.4 Obyvatelstvo

V soucasné dob& mé obec Loucany 644 obyvatel. Pocet obyvatel se za poslednich 10 let
pohybuje v rozmezi od 628 do 644 obyvatel. Nejvétsi tbytek obyvatel nastal v letech 2009
a 2010, kdy hodnota klesla prave na 628 obyvatel.

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2006-2016 v obci Loucany zndzornuje nasledujici graf.

642 643 643 644
641 641
634 635 635
I 628 628 I I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 5 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2006-2016 v obci Loucany
(Cesky statisticky Gfad, vlastni zpracovani)
Celkovy pfirtistek v jednotlivych letech podrobnéji znazoriuje néasledujici tabulka. Celkovy
rozdil obyvatel v jednotlivych letech je slozen z tzv. pfirozeného pfirastku a ptirastku sté-
hovanim. Pfirozeny pfirlistek je pocitan jako rozdil zivé narozenych a zemielych. PtirGstek

st€éhovanim je dan rozdilem pftistéhovalych a vystehovalych.

Jak je z tabulky patrné, nelze fici, ze celkovy pohyb obyvatel je znacny. Nejvétsi prirastek

za sledované obdobi byl v roce 2011.
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rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zivé narozeni 6 7 7 8 5 7 5 7 4 7 4
Zemreli 7 8 6 7 8 7 6 10 4 6 5
Pfirozeny pfirtistek -1 -1 1 1 -3 0 -1 -3 0 1 -1
Pristéhovali 19 12 16 10 11 21 13 18 23 16 21
Vystéhovali 8 12 24 17 8 9 6 21 15 16 11
Pfirtistek stéhovanim| 11 0 -8 -7 3 12 7 -3 8 0 10
Celkovy pfrirtistek 10 -1 -7 -6 0 12 6 -6 8 1 9

Tabulka 4 Pohyb obyvatel v letech 2006-2016 v ks

(Cesky statisticky tiad, vlastni zpracovani)

Naésledujici tabulka zndzortiuje vzdélanostni strukturu obyvatel obce Loucany. Nejvyssi
podil pfedstavuji osoby se stfednim vzdélanim bez maturity (42 %), uplnym stfednim s ma-
turitou (26 %), zékladnim (21 %) a vysokoskolskym (6,2 %). Ve srovnani stfedoskolského
vzdélani s celym okresem Olomouc (60 %) je obec Louc¢any nadprimérna naopak ve vzdé-

lani vysokoskolském je obec podprimérna (17 %).

Celkem MuZi Zeny

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 517 263 254
bez vzdélani 2 1 1
, toho zakladni véetné neukonéeného 106 40 66
erdle stredni v¢. vyuceni (bez maturity) 219 136 83
ST up’)Iné stFe(EInl'(s maturitou) 133 57 76
vzd&lani nastvabové studium 20 6 14
vysSSi odborné vzdélani 2 0 2
vysokoskolské 32 22 10

Tabulka 5 Vzdélanostni struktura obyvatel obce Loucany
(CSU - Zakladni informace o vybranych Gizemnich celcich podle SLDB 2011)

Pokud na obyvatele obce Loucany pohlizime z pohledu ekonomické aktivity, zjistime, Ze
je v obci celkem 292 ekonomicky aktivnich obyvatel a celkem 307 obyvatel ekonomicky

neaktivnich. V obci Zije celkem 33 nezaméstnanych, 17 muzii a 16 Zen.

Podrobnéjsi prehled ekonomické aktivity obyvatel obce je zndzornén v tabulce.
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Celkem muZi Zeny
Ekonomicky aktivni celkem 292 170 122
zaméstnani 259 153 106
z toho podle |zaméstnanci 201 107 94
postaveniv |zaméstnavatelé 13 11 2
vtom zaméstnani |pracujici na vlastni ucet 42 34 8
ze pracujici dichodci 10 5 5
zameéstnanych [Zeny na materské dovolené 7 0 7
nezaméstnani 33 17 16
Ekonomicky neaktivni celkem 307 142 165
nepracujici dchodci 159 67 92
ztoho —— =
Zaci, studenti, ucni 87 50 37
Osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 6 2 4

Tabulka 6 Obyvatelé obce Loucany podle ekonomické aktivity
(CSU - Zakladni informace o vybranych Gizemnich celcich podle SLDB 2011)

Vétsina zaméstnanych obyvatel (151 obyvatel) za zaméstnanim dojizdi do jiné obce okresu
Olomouc. Toto na prvni pohled velké ¢islo je zplisobeno malou mirou pracovnich ptilezitosti

v obci. Podrobnéji o vyjizdéjicich do zaméstnani a Skol v nasledujici tabulce.

Vyjizdéjici celkem 263
vyjizdéjici do zaméstnani 185

v rdmci obce 14

do jiné obce okresu 151

vtom [dojiného okresu kraje 12

v tom do jiného kraje 6
do zahranidi 2

vyjizdéjici do skol 78

iom |1¥ rdmci obce 12

mimo obec 66

-----

(CSU - Zakladni informace o vybranych uzemnich celcich podle SLDB 2011)

4.1.5 Trh prace

V obci Loucany najdeme mnoho podnikatelskych subjektt, které ptispivaji k zaméstnanosti

mistnich obyvatel. Velikosti se vétSina subjektt fadi do mikropodnikd.

Piehled nejvyznamnéjSich ekonomicky aktivnich podnikatelskych subjekti uvadi nasle-

dujici tabulka.
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Podnikatelsky subjekt Sidlo Zaméreni
FLEJTA s.r.o. Loucany 650 Zemeédélsky podnik
FRIGO TRANSPORTJV, s.r.o. Loucany 621 Vyroba, obchod a sluzby
HONAV s.r.o. Loucany 649 Zprostredkovatelska ¢innost
CHLADNICEK autodily, s.r.o. Loucéany 733 Vyroba, obchod a sluzby
Interiéry Hyben s.r.o. Loucany 837 Truhlarstvi
NABEL trade group s.r.o. Loucany 698 Vyroba a sluzby
NAKLADAKY s.r.o. Loucany 711 Vyroba, obchod a sluzby
SP centrum s.r.o. Loucany 711 Vyroba, obchod a sluzby
ST LUKMART SYSTEM s.r.o. Loucany 837 Montdz, opravy, vyroba a instalace
VYNAKO interiéry s.r.o. Loucany 695 Prondjem nemovitosti, truhlafstvi

Tabulka 8 Nejvyznamngjsi podnikatelské subjekty v obci Loucany

(Program rozvoje obce Loucany, 2015, vlastni zpracovani)

Nasledujici tabulka zndzoriiuje nezaméstnanost obyvatel obce Loucany, tedy celkovy a do-

sazitelny pocet uchazecli o zaméstnani v evidenci Utadu préce a podil nezaméstnanych osob.

Dosazitelné uchazece definujeme jako uchazece, kteti jsou schopni ihned nastoupit pii volné

nabidce vhodného pracovniho mista do zaméstnani. Nemaji tedy zadnou ptekazku k pftijeti

zaméstnani.

Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku

15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Pred rokem 2013 byla mira nezaméstnanosti

zvetejnovana jako pomér dosaZitelnych uchazecl a ekonomicky aktivnich obyvatel. Data

za obdobi 2012-2013 nejsou k dispozici.

Uchazeci o zaméstnaniv evidenci | Podil nezaméstnanych osob

rok up (v %)

celkem dosazitelni celkem muZi Zeny
2006 29 28 6,17 6,49 5,83
2007 20 17 3,74 3,9 3,57
2008 17 17 3,77 4,31 3,2
2009 29 29 6,46 5,88 7,11
2010 35 35 7,95 7,63 8,33
2011 32 32 7,39 7,36 7,43
2012 X X X
2013 X X X
2014 30 30 7,09 7,93 6,12
2015 27 24 5,61 4,41 6,97
2016 23 23 5,41 6,64 4,02

Tabulka 9 Nezaméstnanost obyvatel obce Loucany

(CSU, Ministerstvo prace a socidlnich véci, vlastni zpracovani)
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Celkovy podil nezaméstnanych v obci Loucany, okrese Olomouc, Olomouckém kraji

a Ceské republice zobrazuje nasledujici tabulka. Stejna data jsou také zobrazena graficky.

6,17 5,64 6,44 5,75
3,74 4 4,81 4,49
3,77 4,27 4,89 4,51
6,46 8,4 8,86 7,12
9,95 8,17 9,08 7,4
7,39 7,57 8,33 6,77

X 8,13 8,93 7,37

X 9,21 9,79 8,17
7,09 8,51 8,82 7,46
5,61 6,96 7,01 6,24
5,41 5,75 5,94 5,19

Tabulka 10 Celkovy podil nezaméstnanych v obci Loucany, okrese Olomouc,
Olomouckém kraji a Ceské republice v %

(CSU, Ministerstvo prace a socialnich véci, vlastni zpracovani)

Data z tabulky vySe jsou pro pfehlednost prenesena do nésledujiciho grafu.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

12

10

(o]

N

o

mobec Louéany M okres Olomouc M Olomoucky kraj mCR

Obrazek 6 Celkovy podil nezaméstnanych osob v obci Loucany, okrese Olomouc, Olo-
mouckém kraji a Ceské republice za obdobi 2006-2016 v %

(CSU, Ministerstvo prace a socialnich véci)

Jak mizeme vidét, celkovy podil nezaméstnanych se nijak zasadn€ neodchyluje od dat

za okres, kraj ani celou republiku. Graf nam pifehledné znazorniuje velmi podobny trend
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za vSechna Ctyii uzemi. Nejvétsi rozdil mizeme zaznamenat v roce 2010, kdy je podil neza-

meéstnanych osob v obci Loucany o cca 1,5 % vétsi, nez je pramér v Ceské republice.

4.1.6 Obcanska vybavenost
Materska a zakladni Skola

Obec Loucany zfizuje matetskou Skolu. Matetfska Skola ma jedno oddéleni a jeji kapacita
dosahuje 30 déti, ktera je kazdoroéné téméf zcela naplnéna. Skola zaméstnava dva pedagogy.

V matetské Skole je zfizen bezbariérovy piistup.

Obec je také zfizovatelem prvniho stupné zakladni Skoly. Zakladni skola zaméstnava dva
uditele, asistenta pedagoga a vychovatelku. Kapacita zékladni $koly je 48 zakd. Skolu na-
vS§tévuji 1 déti z okolnich obci.

Obec kazdoroéné provoz MS a ZS financuje dotaci, ktera se za sledované obdobi pohybuje

vzdy kolem 3,2 mil. K¢ za ucetni obdobi.
Spolky a neziskové organizace

Spolky (dfive obcanska sdruzeni) maji zejména v malych obcich dlouhodobou tradici. Spo-
lek je dobrovolné sdruZeni osob, které maji spolecné zajmy. V menSich obcich se ve vétSiné
pfipadl jedna o sportovni kluby, myslivecké sdruzeni, rybatské sdruZeni a jiné. V obci Lou-
¢any tomu neni jinak. Najdeme zde nejen sportovni kluby, ¢i myslivecké sdruzeni, ale jed-
nou z hlavni organizaci je bezesporu Sbor dobrovolnych hasi¢ti Loucany, jehoz kofeny sa-

haji az do roku 1892.

Nazev spolku Pocet clent Cinnost spolku
Osvétova beseda 18 Provoz kulturniho domu
Myslivecké sdruzeni 5 Myslivost

. Pozarni bezpecnost, kulturni akce,
SDH Loucany 84 ) L.
vychova mladeze
Arsenal Loucany 15 Sportovni klub - fotbal
FC Loudany 15 Sportovni klub - fotbal
Jezdecky klub PEGAS 22 Jezdectvi

Tabulka 11 Spolky a neziskové organizace v obci Lou€any (vlastni prizkum)

Jelikoz 1 samotné obec bere v potaz dilezitost téchto spolki, kazdym rokem je podporuje.

JelikoZ spolky nevlastni Zadné nemovitosti a zafizeni, je podpora obce nejen financni, ale
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1 materialni, a to zejména v podobé& prondjmu obecnich budov za symbolické Castky. Tyto

organizace jsou spole¢né s obci Loucany také potradateli vétSiny kulturnich akci v obci.

Za rok 2015 obec ptispéla 20 000 K¢ tfem spolkiim na provoz, a to SDH Loucany, Arsenal

Loucany a FC Loucany.
Zdravotnictvi

V obci Loucany se nenachdzi zadné zdravotnické zatizeni. Lékaiské sluzby mohou obyva-
telé vyuzit v okolnich obcich. Nejblizsi nemocnici najdeme v mésté Olomouc, které je vzda-

leno od obce 15 km.
Socialni sluzby

Zatizeni se socialnimi sluzbami se v obci Loucany nenachazi. Obcané vyuzivaji tyto sluzby

v okolnich obcich. Nejbliz§i domov pro seniory najdeme ve vedlejsi obci Namést’ na Hané.
Volnocasové aktivity

V obci Loucany se nachazi multifunkéni aredl, ktery je vyuzivan zejména pro malou kopa-
nou a trénink hasi¢ského druzstva. V aredlu je také htisté pro volejbal a samoziejmosti je

1 socialni zdzemi. V letnich mé&sicich je aredl vyuzivan také pro hudebni akce.

Sportovni vyuZiti je v obci zajiSténo Sborem dobrovolnych hasi¢li Loucany, ktery kromé
zévodniho druzstva ma 1 détsky krouzek. VSichni se ispéSné tiCastni také hasicskych soutézi.

Kromeé hasic¢ii v obci nalezneme i dva fotbalové kluby, a to FC Loucany a Arsenal Loucany.

4.1.7 Technicka a dopravni infrastruktura

V obci Loucany je od roku 2008 vybudovana nova kanalizace, kterou vyuzivaji vSichni
obyvatelé Louc¢an. Likvidace odpadnich vod je feSena pomoci €isticky odpadnich vod,
ktera se nachazi ptimo v obci. Od roku 1999 je v provozu také vodovod, ktery je provozovan
spolecnosti INSTA a.s. Na vodovod je napojeno asi 80 % domécnosti. Obec je také plyno-

fikovana, na plynovod je napojena vétSina obyvatel.

Informacni servis obce probihd formou e-mailu, obecni vyvésky, internetovych stranek

a obecniho rozhlasu.
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V obci neni vybudovan opticky kabel. Je vyuzivana linka pro ADSL a VDSL internet, ktera
je zajistovéana spolecnosti O>. Pripojeni na internet je mozné také pfes spolecnosti

Doubrava.net, INFOS internet, Lutin.net a RPS Computer Ryznar.

Verejné osvétleni a elektricka sit’ jsou v obci velmi zastaralé a nevyhovujici standardim.
Odvoz smésného odpadu je v obci zajistovan Technickymi sluzbami mésta Olomouce. Je
vyvazen jednou za 14 dni. Dvakrat ro¢né¢ je zajistén svoz velkoobjemového odpadu. V obci

nalezneme i tFi shérna mista pro tfidény odpad a sbérné misto pro bioodpad.

Obec je napojena na silni¢ni sit’ komunikaci druhé tridy 11/449. Tato komunikace vedouci
obci Loucany spojuje mésta Litovel a Prostéjov. Je tudiz velmi frekventovana, coz obyvate-

[im obce pfinasi znacné nepiijemnosti v podob¢ hluku a obav z moznych dopravnich nehod.

V obci také nalezneme sit’ mistnich komunikaci, které obec udrzuje vlastnimi kapacitami.
Pokud zejména v zimnim obdobi vlastni kapacity nedostacuji, s tdrzbou pomahaji mistni
podnikatelé. U zdejsiho obchodu a fotbalového htisté se nachdzeji parkovaci mista. Ostatni

parkovaci plochy jsou neoficidlni. Lidé pro parkovani vyuzivaji své pozemky ¢i vjezdy.

V obci je vybudovana také cyklostezka vedouci do Nameéste na Hané. Jelikoz se jedna

o jedinou cyklostezku v obci, musi cyklisté vyuzivat také mistni komunikace.
V obci nalezneme pies 2,8 km chodniki. Vétsina z nich je ve velmi dobrém stavu.

Dopravni obsluznost je zajiStovana spoleCnostmi ARRIVA MORAVA a.s., FTL-First
Transport Lines a.s., Tourbus a.s., Vojtila a Ceské drahy a.s. Autobusovou zastavku nalez-
neme piimo v obci Loucany. Vlakova stanice se nachazi v obci Namest na Hané. Mnozstvi
a kvalita spojl je dostate¢nd. Obec v majetku Zadny dopravni prostfedek nema. (Program

rozvoje obce Loucany, 2015)

4.1.8 Cestovni ruch

Piimo v obci Loucany se nenachdzi zZadnd vyznamna ptirodni ani turisticka atraktivita.
Ty ale nalezneme v blizkém okoli, jako napt. Terezské udoli v Namésti na Hané, Néarodni
pifirodni pamatka Vapenice ve Slatinkdch, ptirodni park Velky Kosit, Rozhledna Velky Ko-
sit, Pfikazy s hanadckym skanzenem, zamek Namést’ na Hané, Slatinice s lazenskymi sluz-
bami, zamek Cechy pod Kosifem s muzeem ko¢ari a mnoho dal§ich. V obci nenajdeme
zadné ubytovaci zafizeni. Stravovani v obci nabizeji restaurace ve Mléné a Hostinec Lou-

cany.
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Turistické informacni centrum obce je na zdmku v Nameésti na Hané.

4.1.9 Spoluprace s jinymi obcemi

Obec nema adné partnerské obce v Ceské republice ani v zahrani¢i. Obec je ¢lenem dobro-
volného svazku obci (DSO) Mikroregion Litovelsko a Mistni akéni skupiny (MAS) Region
HANA, zs.

4.2 Zhodnoceni socioekonomické charakteristiky obce

Pocet obyvatel obce miizeme hodnotit za sledované obdobi jako stabilni. Obec nepodnika
zadné kroky vedouci k jeho ristu. VétSina ekonomicky aktivnich obyvatel do zaméstnani
dojizdi do jiné obce okresu Olomouc, coz je zplisobeno malym poctem pracovnich piileZi-
tosti pfimo v obci Loucany. Nezaméstnanost se v obci za posledni roky pohybuje v rozmezi

5-7 %. Tyto hodnoty koresponduji s celostatnim podilem nezaméstnanych osob.

Obec je zfizovatelem matetské Skoly a prvniho stupné zékladni Skoly. Jeji kapacita je kaz-

dorocné¢ naplnéna.

Sportovni a volno¢asové vyuziti je v obci zajisténo fadou spolki a neziskovych organizaci,
které obec kazdoro¢né€ podporuje nejen financné, ale i materialn€. Obyvatelé z divodu ome-

zeného sportovniho vyziti poZaduji vybudovani multifunkéniho hfisté.

Na kanalizaci, vodovod a plynovod je napojena vétSina obyvatel. Velmi zastaralé je vSak
vefejné osvétleni a elektricka sit’, které budou v nejblizsich letech vyzadovat rozsahlou

rekonstrukeci.

Dal$im problémem je komunikace druhé tiidy 11/449, které je velmi frekventovana. Pro-
blémy s nedodrzovanim stanovené rychlosti by mohl vytesit radar, ktery by nejen vedl fidice
k dodrzovani rychlosti, ale také by se mohl stdt novym zdrojem piijmi. Tento problém by
mohl byt vyfeSen také montdzi zpomalovacich prvkl. Neékteré dal$i komunikace jsou

po vybudovani kanalizace ve zhor§eném stavu a budou tudiz vyZadovat opravy.

VétSina chodnikti pro chodce je v obci v dobrém stavu. Nékteré chodniky vSak v obci chybi
a bude potieba jejich nova vystavba. Ta se nabizi také pro cyklostezky. Stavajici spojuji obec

pouze s Nameésti na Hané.
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4.3 SWOT analyza obce Loucany

Na zéklad¢ vysledka socioekonomické analyzy byla vypracovana SWOT analyza. Ta se za-
byva kvalitativnim hodnocenim vnitiniho prostredi (silné a slabé stranky) a prostiedi vnéj-
Stho (ptilezitosti a hrozby). Hospodateni a financovani obce 1ze zleps$it pomoci rozvoje sil-

nych stranek, odstranénim slabych stranek, vyuzitim pfilezitosti a vyhnutim se ptipadnym

hrozbam.
Silné stranky Slabé stranky

e dobra ekonomicka situace obce e absence zdkladni zdravotni péce
e vyhodnd poloha obce vzhledem v obci
k Olomouci, Prostéjovu a Litovli e nadmérnd doprava
e dobra dopravni dostupnost obce e bezpecnost na komunikaci 11/449
e existence MS a ZS piimo v obci e nedostate¢na nabidka aktivniho tréa-
e blizkost pfirody veni volného Casu pro seniory a tee-
e moznost zapojeni obyvatel do ¢in- nagery
nosti spolki e Spatny stav nékterych mistnich ko-
e dostate¢na dopravni obsluznost au- munikaci
tobusovymi linkami e Spatny technicky stav vefejného
e kvalitni technickd infrastruktura osvétleni
(kanalizace, plynovod, vodovod) e zastaraly systém a rozvody vetej-
e fungujici systém odpadového hos- n¢ho rozhlasu
podafstvi e absence prvkl podporujici bezpec-
e obec je ¢lenem Mikroregionu Lito- nost (napf. zpomalovaci prvky)
velsko a Regionu HANA, z.s.
e nizk4 mira nezaméstnanosti
e pofadani tradi¢nich spolecenskych,
kulturnich a sportovnich akci

Tabulka 12 Silné a slabé stranky obce Loucany (vlastni zpracovani)
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Prilezitosti

e vyuzivani  krajskych,  statnich
a strukturdlnich fondt EU pro rozvojové
zameéry obce

e velky objem volnych finanénich
prostiedkli obce

e zijem o bydleni na venkové

e Uprava uzemniho planu

e vystavba novych rodinnych domu

e zvySeni poctu obyvatel

e vystavba cyklostezek a rozvoj cyk-
loturistiky

e  rozvijeni spoluprace s okolnimi ob-
cemi, svazky obci, mistni akéni skupi-
nou

e vystavba, opravy a rekonstrukce
mistnich komunikaci a chodnikt

e vystavba multifunk¢niho hiisté

e rekonstrukce a rozsiteni MS a ZS

e rozSifeni vyuky o 2. stupen

e  SirSi nabidka kulturniho a spolecen-

ského vyuziti v obci

Hrozby

e snizeni danovych piijmu
e chatrajici budovy v soukromém
vlastnictvi

e zemédélska doprava

e nedostatecna udrzba silnic III. tiidy
e  ztrata soundleZitosti obcant s obci

e zvySovani uzivani osobnich aut
a souvisejici infrastruktury (zejména
parkoviste)

e zanik spolkd a zajmovych sdruzeni
vlivem nedostate¢ného zdzemi

e piechod na neekologické vytapéni
z diivodu zvySeni nékladl na vytapéni

e zvySujici se ndroky obyvatel na Zi-
votni podminky

e nedostate¢né financovani ndklad

na vykon statni spravy

Tabulka 13 PrileZitosti a hrozby obce Loucany (vlastni zpracovani)
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Tato ¢ast diplomové prace se zabyva analyzou hospodafeni a rozpoctovani obce. Za obdobi
2010-2015 je analyzovana majetkova a finan¢ni struktura obce, dale piijmy a vydaje obce
a jeji zadluzenost. K analyze byla pouzita pfedevs§im interni data obce Loucany a data zve-

fejnénd v informacnim portalu Ministerstva financi MONITOR.

5.1 Analyza majetkové a finan¢ni struktury obce Loucany

Z vysledki vertikalni a horizontdlni analyzy rozvahy obce Loucany, které jsou ptilohami
P I a P II této prace vidime, Ze nejvétsi podil na majetkové struktute obce piedstavuje dlou-
hodoby hmotny majetek (v rozmezi od 94 % do 98 %), konkrétnéji pak stavby. Dlouho-
doby nehmotny majetek je vykazovan pouze v nevyznamnych hodnotach. Obec nevyka-

zuje z4dné dlouhodobé pohledavky a nevlastni Zadny dlouhodoby finanéni majetek.

Obec ve sledovaném obdobi vlastni obézZna aktiva v rozmezi od 2 624 do 7 016 tis. K¢.
Nejvétsi hodnotu obéznych aktiv obec vykazuje v roce 2015, kdy doslo k vyraznému naristu
kratkodobych pohledavek mezironé o 2 246 tis. K¢. Tento nartst byl zptisoben dotacnim
programem. Zasoby jsou za vSechny obdobi vykazovany v zanedbatelnych, nékdy i1 nulo-
vych hodnotidch. Kratkodoby finanéni majetek se pohybuje vrozmezi od 2 134
do 4 765 tis. K¢ a ve vSech obdobich je jeho podil od 2 do 4 % z celkovych aktiv.

Vlastni kapital se za sledované obdobi pohybuje v rozmezi od 105 124 do 121 637 tis. K¢,
coz predstavuje cca 96% podil z celkovych pasiv. Nejvetsi mezirocni nartst vlastniho kapi-
talu je v roce 2015 o 13 %, ktery byl ovlivnén vysledky dotaci. Fondy ucetni jednotky
vykazuji nulové hodnoty, jelikoZ obec fondy nevyuziva. Vysledek hospodareni ma za sle-

dované obdobi (kromé roku 2012, kdy doslo k 5% poklesu) rostouci trend.

Cizi zdroje vykazuji znacny mezirocni pokles v roce 2011 o 3 512 tis. K¢. I kdyZ mayji
za sledované obdobi nab¢h na klesajici tendenci, v roce 2015 dochézi k jejich navySeni
mezirocné o 146 % na 5903 tis. K¢. To je zplsobeno kratkodobymi zavazky, jejichz
meziro¢ni nartist v roce 2015 je o 4 697 tis. K¢ z diivodu dané z ptijmu pravnickych osob.
Tato dan byla zpiisobena bezplatnym nabytim tc¢elové polni komunikace a mokiadniho bi-
otopu od Pozemkového fondu ve vysi 12 605 179 K¢ a pfi sestavovani daitového ptiznani
byla osvobozena. Dlouhodobé zavazky se kazdym rokem vyznamné sniZuji, za sledované

obdobi z 9 036 na 548 tis. K¢&.
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Ptehled cizich zdrojt za celé sledované obdobi zndzornuje nasledujici obrazek.
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Obrazek 7 Cizi zdroje obce Loucany v tis. K¢

(vlastni zpracovani podle internich zdroji obce Loucany)

5.2 Analyza vynosi a nakladi obce Loucany

Nejvétsimi polozkami nakladi jsou ve vSech obdobich mzdové néklady a ostatni sluzby.
Néklady od roku 2010 (vyjimkou je rok 2013, kdy doslo k mirnému poklesu) vykazuji po-
stupny rast. Tuto postupnou tendenci nemizeme pozorovat u vynosiu, kde dochézi ke ko-
lisani. AvSak kromé roku 2012 vynosy néaklady pievySovaly. Nejvétsi polozku vynost tvori
ve vSech sledovanych obdobich vynosy ze sdilenych dani a poplatkli, vynosy z transferii
a mistni poplatky. Nejvyssi hodnotu vynost za sledované obdobi dosahla obec v roce 2014,
kdy se jejich hodnota dostala na 11 000 tis. K¢. Ta byla zpiisobena ptedevsim velkou hod-

notou vynosu z transferd.
Pozitivni je také vysledek hospodareni, ktery kromé roku 2012 dosahoval kladnych hodnot.

Ptehled nakladl a vynost za jednotliva obdobi od roku 2010 do roku 2015 vidime v nasle-

dujicim grafu.
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Obrazek 8 Prehled nékladl a vynosii obce Loucany

(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)

5.3 Prijmy rozpoctu obce Loucany

Celkovy pohled na ptijmy obecniho rozpoctu v jednotlivych letech sledovaného obdobi ndm
znazornuje vertikalni a horizontalni analyza prijmi obce Loucany, které jsou piilohou

P Il a P 1V této prace.
Daiiové prijmy piedstavuji nejvetsi podil béznych ptijma obecniho rozpoctu.
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Obrazek 9 Danové ptijmy obce Loucany

(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)
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Z obrazku 10 vidime zna¢ny pokles danovych pfijmi v roce 2012 a jejich nasledny rust
v roce 2013. Tento pokles a nasledny rast vyvolal vykyv dan€ z ptijmu, zisku a kapitalovych
vynost, ktery v roce 2012 meziro¢né poklesl o 23 % a nasledn¢ zaznamenal v roce 2013 rist

0 34 %.

Kapitalové prijmy jsou v rozpoc¢tu vykazovany jen v zanedbatelnych castkach, maximalné
do 5 % zcelkovych piijmi. Za sledované obdobi se pohybuji vrozmezi od 1 tis.

do 365 tis. K¢.

Dalsi vyznamnéjsi skupinou piijmu jsou prijmy nedanové. Ty predstavuji ve sledovaném

obdobi podil od 8 do 17 % z celkovych piijmii.
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W Prijaté splatky pajcenych prostredk(
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Obrazek 10 Nedanové piijmy obce Loucany

(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)

Posledni ¢asti piijma jsou prijaté transfery. Jejich celkova vyse je velmi proménliva.
Stabilni slozkou jsou neinvesti¢ni prijaté transfery, které se pohybuji kolem 6 % z celko-
vych pfijmi. Mimotadné velka hodnota je vykazovéana v roce 2014 z ditvodu pfijaté nein-
vestiéni dotace. Druhou slozkou piijatych transfert jsou investi¢ni prijaté transfery. Ty
za sledované obdobi velmi kolisaji. Oproti rokiim 2011 a 2013, kdy byla jejich hodnota nu-

lova, v roce 2010 mizeme zaznamenat hodnotu 8 643 tis. K¢.

Piehled nenarokovych dotaci obce Loucany za obdobi 2013-2015 znazorfiuje nasledujici

tabulka.
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Rok | Poskytovatel Ucel Vyse dotace
2013|0Olomoucky kraj |[Neinvesti¢ni dotace pro JSDH - oprava auta 26 896
2013|UFad prace Aktivni politika zaméstnanosti - OP LZZ VPP 348 302
2014(Olomoucky kraj [Neinvesti¢ni dotace pro JSDH - oprava auta 40990
3 . |Oltarni obraz v kapli sv. Floriana a sv. Izidora
2014(Olomoucky kraj . 113635
v Loucanech
2014({MMR Détské hristé u sportovniho aredlu 584 047
2014(SFZP, FS BRKO kompostéry 821753
2015|Urad prace Aktivni politika zaméstnanosti - OP LZZ VPP 450 562
2015(MMR Handacké duny - htisté na plaZzovy volejbal 613984
2015(SFZP, FS Regenerace ZS Loucany &. 723 2030791
2015(MMR Kaple sv. Floriana a Izidora 466 290

Tabulka 14 Nenarokové dotace obce Loucany v K¢

(vlastni zpracovani dle internich dat obce Loucany)
Porovnani jednotlivych druhii p¥ijmi obce Louéany s p¥ijmy viech obei v CR bylo do-
sazeno podilem piijmi poctem obyvatel. Hodnoty za jednotlivé obdobi znazoriuje

tabulka ¢. 15.
Vsechny druhy piijmi rozpoctu obce Loucany za jednotliva obdobi jsou s porovnanim pii-
jmi vech obci v Ceské republice podprimémé. Nejvice se praméru piblizuji nedanové

piijmy. Nejvétsi rozdil je v pfijatych transferech.

PRIJMY - Obec Louéany
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Danové prijmy 9122 9079 7781 10122 10585 11127
Kapitalové prijmy 19 581 1 4 0 270
Nedarniové prijmy | 2260 1518 2118 1872 1595 1376
Prijaté transfery 24 200 885 2 689 880 10488 7 238
PRIJMY - Obce Ceské republiky
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Danové prijmy 13594 13470 13581 15391 16 182 16 618
Kapitalové priimy| 1214 807 832 698 581 507
Nedarniové prijmy 2 586 2719 2740 2693 3071 2900
Prijaté transfery 30956 28 057 22 831 31240 34163 33 308

Tabulka 15 P¥ijmy obce Loucany a vsech obci CR na 1 obyvatele v K¢&

(vlastni zpracovani podle CSU, 2016)

Podrobnéjsi analyzu pifjmi na jednoho obyvatele obce Lou¢any a viech obci v CR najdeme

v priloze ¢. P VIl a P VIIL
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5.4 Vydaje rozpoctu obce Loucany

Vertikalni a horizontalni analyzu vydaji obce Loucany najdeme v piiloze ¢. P VaP VL
Nejvyznamnéjsi polozkou béznych vydaju jsou neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
které se za sledované obdobi pohybuji v rozmezi od 2 324 tis. do 4 827 tis. K¢. Druhou vy-
znamnou polozkou béznych vydaji jsou platy a podobné a souvisejici vydaje, o kterych je
mozno konstatovat, Ze je jejich vySe viceméné konstantni a nezaznamenavame u ni Zadny

znacny vykyv.
8 000 M Platy a podobné a souvisejici vydaje

Ostatni neinvesti¢ni vydaje
6 000

B Neinvesticni transfery vefejnopravnim
subjektdm a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu
B Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim

subjetdm

4000

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
2 000

H Neinvesticni pujéené prostredky

o

B Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Obrazek 11 Bézné vydaje obce Loucany
(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)
Vysi kapitalovych vydajua obce Lou€any vyznamné ovliviiuji investicni ndkupy a souvise-
jici vydaje. Ty dokonce v roce 2010 a 2015 ptedstavovaly ptiblizné polovinu veskerych vy-
daji. Dalsi polozkou kapitalovych vydajii jsou investi¢ni transfery, které vSak ve vSech ob-

dobich ptedstavuji jen zanedbatelnou ¢astku v rozmezi od 31 tis. do 99 tis. K¢&.

Jelikoz se podil kapitdlovych vydajii na vydajich celkovych pohybuje za sledované obdobi

v rozmezi od 9 do 54 %, mizeme o obci obecné fici, zZe se rozviji.

Vyvoj kapitalovych vydaji zndzoriiuje obrazek ¢. 12.
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Obrazek 12 Kapitalové vydaje obce Loucany
(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)
Porovname-li vydaje obce Loucany s vydaji viech obci v Ceské republice piepoétené na
jednoho obyvatele zjistime, ze obec Loucany je opét podprimérna. Tento vysledek je vzhle-

dem k pfijmiim ocekédvany.

VYDAIJE - Obec Louéany
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje 18 281 10 682 9 050 8129 16 420 10934
Kapitalové vydaje 10277 1471 4257 779 4023 6 065
VYDAIJE - Obce Ceské republiky
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje 40 329 37973 33268 42 108 45017 43 887
Kapitalové vydaje 8345 7194 6415 6249 8128 7379

Tabulka 16 Vydaje obce Loudany a viech obci CR na 1 obyvatele v K&
(vlastni zpracovani podle CSU, 2016)

Podrobnéjsi analyzu vydajii na jednoho obyvatele obce Loudany a viech obci v CR najdeme

v ptiloze ¢. P VII a P VIIL

5.5 ZadluZenost obce Loucany

Jednim z divoda, pro€ se obec zadluzi, je financovani. Jak mGzeme vidét v tabulce €. 14,
saldo pfijmu a vydaji obce Loucany je kromé let 2011 a 2012 kladné. Pokud kladné a za-

porné roky porovname, jsou zaporné hodnoty oproti tém kladnym viceméné zanedbatelné.
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Saldo obce Loucany i vech obci v Ceské republice bylo piepoéitano z diivodu moznosti
porovnani na jednoho obyvatele. Hospodateni obce z pohledu ptijmt a vydaji miizeme s po-

rovnanim se v§emi obcemi v CR obecné hodnotit jako nadpramérné.

SALDO - Obec Loucany
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PHjmy - vydaje 7 094 -89 717 3971 | 2225 | 3011
SALDO - Obce Ceské republiky
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PHjmy - vydaje 2323 112 570 1666 852 2069

Tabulka 17 Saldo pifjmi a vydaji obce Lou¢any a viech obci CR na 1 obyvatele
v K& (vlastni zpracovani podle CSU, 2016)

ZadluZenost obci monitoruje Ministerstvo financi soustavou informativnich a monitorujicich
ukazateli. Pozadavkem Ministerstva financi CR je, aby ukazatel celkové likvidity obce
k 31. 12. daného roku nebyl v rozmezi <0;1.> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym
aktiviim nebyl vyssi nez 25 %. Pokud hodnoty monitorujicich ukazatelti do tohoto rozmezi

zapadaji, je obec oslovena dopisem ministra financi a pozadana o vysvétleni hospodateni.

Jak je patrné z nasledujici tabulky znazorfiujici soustavu informativnich a monitorujicich
ukazateli za obdobi 2010-2015, monitorujici ukazatele obce Loucany do kritickych hodnot
stanovené ministerstvem nezapadaji. Mizeme tedy hospodateni obce vyhodnotit jako uspo-

kojivé.
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Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
INFORMATIVN{ UKAZATELE

Potet obyvatel 628 | 628 | 635 | 635 | 635 | 643

Piijem celkem v tis. 16440 | 7566 | 7984 | 8134 | 11325| 10722

Uroky v tis. 182 111 85 40 23 8

Uhrazené splatky dluhopis( a

g . . . 1059 | 1059 | 1059 | 1238 | 1238 | 1196
pucenych prostredk( v tis.

Dluhova sluzba celkem v tis. 1241 | 1170 | 1144 | 1278 | 1260 | 1204
Ukazatel Dluhové sluzby v % 7,55 15,47 14,33 15,71 11,13 11,18
Aktiva celkem v tis. 130849(121 977|123 557|125 153|128 966|148 040
Cizi zdroje v tis. 9892 | 6376 | 5399 | 4016 | 2864 | 6348
Stav na bankovnich uctech v tis. 5130 | 4055 | 2601 | 3911 | 4077 | 4870
Uvéry a komunalni dluhopisy v tis. 6337 | 5278 | 4219 | 2981 | 1744 548
PNFV a ostatni dluhy 0 0 0 0 0 0
ZadluZenost celkem v tis. 6337 | 5278 | 4219 2981 | 1744 548

Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v

% 64,06 | 82,78 | 78,15 | 74,25 | 60,89 | 8,64
(o)

8-leté saldo v tis. X X -4650 | -6313 | -598 7774
Obézna aktiva v tis. 5477 4 869 3276 4342 4677 7 651
Kratkodobé zavazky v tis. 856 1098 1180 1034 1120 5800

MONITORUJICi UKAZATELE

Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim
v % 7,56 5,23 4,37 3,21 2,22 4,29

Celkova likvidita 6,4 4,44 2,78 4,2 4,18 1,32

Tabulka 18 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli obce Loucany

(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)

Obec Loucany méla k 31. 12. 2015 jediny dlouhodoby zavazek, a to dlouhodoby tvér od
Ceské spofitelny ve vysi 548 320,- K&, ktery obec v roce 2016 splatila. Za sledované obdobi

obec méla dva dlouhodobé tvéry, a to:

o Uvér od Ceské spofitelny na vystavbu kanalizace ve vysi 11 500 000 K¢&.

e Uvér od Ceské spotitelny na revitalizaci obce ve vysi 5 500 000 K&.

Jelikoz ucely obou uvért byly dlouhodobé a obec neméla problémy své zavazky splacet, 1ze
tyto Givéry hodnotit jako vhodné zvolené. Bez pouziti uvérii by obec nebyla schopna vy-
stavbu kanalizace a revitalizaci obce realizovat v dobé&, kdy tyto investice byly Zadouci.
Pokud by obec své zdroje dlouhodobé¢ odkladala za ucelem pozdéjSich realizaci téchto pro-
jekti, realizaci by uhradit Cisté ze svych zdroji sice mohla, avSak tento krok by nebyl pro

obec Loucany efektivni.
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Vyvoj dlouhodobych zavazkl je znazornén nasledujicim grafem. Dlouhodobé zavazky jsou
slozeny z vySe uvedenych dlouhodobych uvért. Graf zndzortiuje postupnou klesajici ten-

denci, ktera dale vede az do roku 2016, kdy obec veskeré dlouhodobé zadvazky uhradila.
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B Dlouhodobé uvéry  E Dlouhodobé pfijaté zélohy

Obrazek 13 Dlouhodobé zavazky obce Loucany v tis. K¢

(vlastni zpracovani podle internich dat obce Loucany)

5.6 DalSi ukazatele finan¢niho hospodareni obce Loucany

Podrobna analyza ukazatelii finanéniho hospodateni obce Loucany byla provedena vypo-

¢tem ukazatelli rentability, likvidity, zadluzenosti, dluhové schopnosti a aktivity.

Ukazatele rentability znazoriuji vykonnost jednotky. Mezi rentabilitou vlastniho a vloze-
ného kapitalu je doporucovan vztah ROE > ROA. Tuto nerovnost obec spliiuje pouze v roce

2015. V ostatnich letech ROA mirn¢ ROE pievysuje.

Doporuc¢ena hodnota bézné likvidity by méla byt v rozmezi 1,5 — 2,5. Obecné ji lze inter-
pretovat, ze ¢im vyssi hodnota je, tim ma obec vétsi schopnost splacet své zavazky. Poho-
tovou likviditu bychom méli hledat v rozmezi 0,7 — 1,5. Pokud je hodnota 1, existuje vy-
rovnanost mezi kratkodobymi pohledavkami a kratkodobymi zavazky. Obec se v pozadova-
ném rozmezi nachédzi pouze v roce 2015. Penézni likvidita je povazovéna za standartni,
pokud jeji hodnota osciluje kolem 1, avSak idedlni hodnota je v rozmezi 0,1 — 0,7. Tomuto

rozmezi se obec piiblizuje opét pouze v roce 2015.

Ukazatel véritelského rizika znazornuje podil cizich zdrojii na zdrojich celkovych. Vysi
tohoto ukazatele ma obec v rozmezi od 2 do 7 %, coz je velmi nizka hodnota. Dle ukazatele
podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu mizeme o obci fici, ze je relativné malo za-

dluZena. Cizich zdrojli ma obec ve vSech sledovanych letech méné nez zdroju vlastnich.
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Ukazatel urokového kryti znazoriiuje, kolikrat je zisk vy3§i nez ndkladové Groky. Cim je
hodnota vyssi, tim je schopnost hradit naklady spojené s vyuzitim ciziho kapitalu vétsi. Obec
kromé roku 2012 dosahuje kladnych hodnot v rozmezi 11-304. Zaporna hodnota v roce
2012 je zpisobena zapornym vysledkem hospodareni. Obdobné miizeme interpretovat vysi
ukazatele kryti dluhové sluzby. Cim vyssich hodnot dosahuje, tim ma obec vétsi schopnost
hradit troky a dalsi platby spojené s vyuzivanim cizich zdrojii. Obec za sledované obdobi
dosahuje hodnot v rozmezi 1,0 — 2,9. Dle ukazatele stavu kapitalizace mizeme fici, Ze je

obec mirn¢ piekapitalizovana. Obec nehospodarné naklada s dlouhodobymi zdroji.

Podrobnou analyzu ukazatelt finan¢niho hospodateni obce Loucany zndzornuje nasledujici

tabulka.

Ukazatele financniho hospodareni obce Loucany

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ukazatele rentability
Rentabilita vlastniho kapitalu 0,0138| 0,0094| -0,0004| 0,0171| 0,0126| 0,0001
Rentabilita vloZzeného kapitalu 0,0145| 0,0103| -0,0002| 0,0169| 0,0127| 0,0191
Rentabilita trieb 1,1771| 0,7991| -0,0176| 1,4515| 1,0439| 1,9333
Rentabilita dlouhodobé investovaného kapitalu 0,0145| 0,0103| -0,0002| 0,0170( 0,0128 0,0199
Ukazatele likvidity
B&7n4 likvidita 11,0133| 6,2773| 13,9578/ 6,5309| 6,1201| 1,3102
Pohotov4 likvidita 10,9844| 6,2586| 3,9563| 6,5291| 6,1185| 1,3102
Pendzni likvidita 10,5889| 5,2859| 3,2187| 6,0282| 5,4620| 0,8101
Ukazatele zadluZenosti

Ukazatele véfitelského rizika 0,0458| 0,0781| 0,0444| 0,0324| 0,0218| 0,0463
Koeficient samofinancovani 0,9272| 10,9508 0,9556| 0,9676| 0,9782| 0,9537
Ukazatel finaneni paky 1,0785| 1,0517| 1,0464| 1,0335| 1,0222| 1,0485

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu 0,0494| 0,0821| 0,0464| 0,0335| 0,0222| 0,0485
Ukazatel dlouhodobé zadluZensti vlastniho kapitalu 0,0748| 0,0457| 0,0401| 0,0281| 0,0162( 0,0045

Mira financni samostatnosti 20,2253| 12,1745| 21,5330| 29,8811| 44,9475| 20,6060
Ukazatele dluhové schopnosti
Ukazatel drokového kryti 53,9429| 11,2523| -0,2588| 46,3750| 61,0435|304,5000
Ukazatel kryti dluhové sluzby 1,5576| 1,0214| 11,7500 2,9969| 2,6865| 1,8596
Stav kapitalizace 1,0359| 1,0314| 1,0183| 1,0296| 1,0317| 1,0138
Ukazatele aktivity
Doba obratu pohledavek 39,9501|155,9309|141,0577| 80,0000(115,6283|765,1429
Doba obratu zévazkd 100,9975|160,3071|191,2500|159,7183(176,1190| 1 530,00
Doba obratu stalych aktiv 78,1521| 74,9143| 86,0433| 82,8357| 79,0625| 95,6540
Doba obratu celkovych aktiv 81,2419| 77,7095| 88,1450| 85,7332| 82,0558|101,2222

Tabulka 19 Ukazatele finan¢niho hospodateni obce Loucany

(vlastni zpracovani dle internich dat obce Loucany)
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5.7 Vyhodnoceni analyzy hospodareni obce Loucany

Analyza hospodaieni obce Loucany byla provedena pomoci analyzy majetkové a financni
struktury, analyzy vynosii a nakladl, analyzy ptijmua a vydaju a analyzy zadluzenosti a sou-
stavy informativnich a monitorujicich ukazateld. Soucasti analyzy je také vypocet poméro-

vych ukazateli rentability, likvidity, zadluZenosti a aktivity.

Na zéklad¢ provedené analyzy hospodaieni obce Loucany za obdobi 2010-2015 mizeme

konstatovat, ze hospodafeni obce je na dobré urovni.

Obec ma na bézném uctu za sledované obdobi ke konci tcetniho obdobi finan¢ni prostfedky
ve vysi 2,1 mil. — 4,7 mil. K¢. S takto vysokym objemem financ¢nich prostiedkli by obec

mohla Iépe efektivné nakladat.

Nejvétsi podil z celkovych pfijmu predstavuji pfijmy danové, které obci plynou na zékladé
rozpoc¢tového urceni dani. Za sledované obdobi jsou kapitalové ptijmy v zanedbatelné vysi,
coz znamend, Ze obec neuskute¢nila prodej dlouhodobého majetku ani za ucelem vystavby

rodinnych domd.

Hlavni sloZkou vydaji jsou bézné vydaje, konkrétnéji pak neinvesticni nakupy a souvisejici
vydaje.

Vydaje pifevySovaly piijmy pouze v letech 2011 ve vysi 89 tis. K& a 2012 ve vysi
717 tis. K¢. Za sledované obdobi nebyl na financovani schodku vyuzit Zadny Gvér.

Obec vyuzila dlouhodobé tvéry pouze k vystavbé kanalizace a revitalizaci obce, které

v uplynulych letech bez problém splatila.
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6 NAVRH NA ZLEPSENI FINANCOVANI A HOSPODARENI OBCE
LOUCANY

Kroky vedouci ke zlepSeni hospodaieni obce LouCany jsou sloZeny ze tii ¢asti. Prvni se
zabyva navrhem moznych feseni zlepSeni hospodareni. V druhé ¢ésti jsou piedlozeny kon-
krétni navrhy a jejich ptipadna rizika. Posledni kapitola je vénovéna projektu revitalizace

a uspory veiejného osvétleni.

6.1 Navrh na zlepSeni hospodareni obce Louc¢any

Zlepsit hospodareni 1ze obecné dvéma zplisoby, a to zvySenim piijmi obce nebo snizenim

jejich vydajt.

6.1.1 Zvyseni prijmii obce
Zvyseni piijmi je zajisté jeden z moznosti, jak hospodatfeni obce zlepsit. Obec by v§ak méla
maximalizovat své pfijmy jen do t& miry, aby nedoslo k omezeni dalSiho rozvoje obce

a potieb obyvatel.

Danové prijmy

Danové ptijmy tvoii nejvétsi podil na celkovych ptijmech obce. Tyto ptijmy jsou stanoveny
rozpoctovym urcenim dani, které sice obec ovlivnit nemiize, avSak do jisté miry mtze ovliv-
nit kritéria, podle kterych k pferozdélovani sdilenych dani dochéazi. Nejvyznamnéjsi kritéria

jsou nasledujici:

e Pocet obyvatel patii mezi zakladni ukazatele stanoveni podilu sdilenych dani. Zde
muze nastat problém s obyvateli, ktefi na Gzemi obce nemaji trvalé bydlisté, napf.
chatafi, ktefi maji trvalé bydlisté v jiné obci, avSak podstatnou ¢ast roku travi prave
na chat¢.

o Pocet déti v MS a pofet Zakii v ZS, které obec ziizuje. Motivaci obce by tedy mélo
byt naplnéni kapacity MS a ZS, se kterym tizce souvisi podpora rodin s détmi.

e Pocet zaméstnanci, kteFi vykonavaji praci v obci je dalSim kritériem, které vysi

sdilenych dani ovliviiyje.
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e Pocet zivnostniku s trvalym bydlistém v obci tizce souvisi s pfedchozim kritériem.
Obec by méla podporovat mistni zivnostniky, napt. formou neplacené reklamy, moz-
nosti vyuzivani mistniho rozhlasu, spoluprace s okolnimi vesnicemi apod.

e Daii z nemovitosti je piijmem, ktery obec muze ovlivnit stanovenim koeficienti.
Tyto koeficienty by vSak nemély hrat negativni roli v rozhodnuti potencialnich no-
vych obyvatel, které by jeho vysoka vySe mohla odradit.

e Mistni poplatky jsou kategorii, kterou obce zcela ovliviiuji nastavenim jejich vyse

a dislednym vybiranim. (Pacek, 2015)
Nedanové prijmy
Jednou z moznych nedanovych ptijmi jsou podnikatelské aktivity a ptipadna dan z piijmu

pravnickych osob. Obec podnikatelskou ¢innost neprovozuje. Obec by mohla tuto aktivitu

zvysit napt. prondjmem obecnich nemovitosti a pozemkd.

Kapitalové prijmy

Prodej obecniho majetku by mél byt pro obec vyhodny. Pokud tomu tak neni, neméla by
obec majetek prodavat. Za vyhodny prodej by mohl byt povazovan prodej pozemkt vhod-
nych na zéstavbu. Tento krok by obci zajistil nové obyvatele, tedy samoziejmé i nové déti,

které by mohly naplnit kapacitu MS a ZS a zapocal by vystavbu novych obytnych domil,

coz by vedlo ke zvySeni danovych pfijmd.
Prijaté transfery

Obec dotacnich moZnosti aktivné vyuziva. Nové se nabizi vyuZiti Integrovaného regional-
niho opera¢niho programu na programové obdobi 2014—-2020. Tento program obec prozatim

nevyuzila.

6.1.2 SniZeni vydaja obce

V ptipadé snizovani vydajii se miize jednat o rozhodnuti o tisporach v podobé neuskutec¢néni
dané ¢innosti nebo investice. Pokud neni tato investice potfebnd, mizeme rozhodnuti brat
jako tsporu. Avsak pokud vydaje pottebné jsou a nebudou uskute¢nény, mize nastat situace,
kdy se o tsporu jednat nebude. V tomto ptipadé se jednd o tsporu pouze kratkodobé, jelikoz
v budoucnu budou vydaje na rekonstrukce daleko vyssi. Pokud by obec neinvestovala do

svého rozvoje, chybélo by rozhodujici kritérium pro ptipadné zajemce o vystavbu v obci.
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6.2 Zhodnoceni navrhu a jeho rizik

6.2.1 Zhodnoceni zmén rozpoctového urceni dani
Rozpoctové urceni dani za sledované obdobi proslo fadou zmén.

Uprava RUD z roku 2008 se snazila zmirnit rozdily mezi malymi obcemi a velkymi mésty.
Doslo nejen k navysSeni procentniho podilu, ale nastala zména také v kritériich pro rozdéleni
danového vynosu sdilenych dani. Misto velikostnich kategorii vznikla kritéria celkové kata-
stralni vyméry obce, prostého poctu obyvatel obce, poctu obyvatel obce upraveného koefi-

cienty velikostnich kategorii obci. Doslo také k tipraveé koeficientii postupnych piechodi.

Dalsi zmény pfiinesl rok 2013, kdy doslo opét v souladu s prioritami v ramci Programového
prohlaseni vlady k navySeni podilu na sdilenych danich. Zména nastala 1 v kritériich pro
pterozdélovani podilu obci, kdy kromé zmén vahy jiz pouzivanych kritérii pfibylo nové,
a to kritérium poctu déti a zakt navstévujicich Skolu ztfizovanou obci. Zména nastala také

v koeficientech a nasobcich postupnych ptechodu.
Dalsi zména pfisla v roce 2016, kdy doslo k navySeni procentniho podilu u DPFO ze zavislé
¢innosti.

Nasledujici tabulka znazoriiuje piehled procentnich podilti obce Loucany na vynosu dani.
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2010( 628 [498,3997 X 1,0640 | 0,003562 66 0,001550
2011] 628 [498,3995 X 1,0640 | 0,003555 85 0,001929
2012| 635 |498,3998 52 1,0700 | 0,004237 78 0,001722
2013]| 641 [498,3996 51 1,0700 | 0,004254 | 86 0,001856
2014| 635 |498,4002 53 1,0700 0,004228 75 0,001590
2015| 643 [498,4002 51 1,0700 0,004239 77 0,001563
2016| 644 |498,4002 50 1,0700 0,004223 75 0,001480

Tabulka 20 Piehled procentnich podilt obce Lou€any na vynosu dani

(vlastni zpracovani dle pfiloh vyhlasek)
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Jak mizeme z analyzy hospodafeni obce vidét, zmény RUD od roku 2013 obci Loucany
ptinesly zna¢ny nartst danovych piijmt. Za obdobi 2010-2012 se danové piijmy pohybo-
valy v rozmezi od 4 941 do 5 729 tis. K¢. Za obdobi 2013-2015 je mozné zpozorovat znacny
narast, kdy se danové piijmy pohybuji v rozmezi od 6 428 do 7 166 tis. K¢. Zmény v roz-

poctovém urceni dani je tedy mozné v ramci obce Louceny hodnotit jako pozitivni.

6.2.2 Financovani naklada na vykon statni spravy

Dal§im pfijmem po rozpoctovém urceni dani, ktery obec piimo ovlivnit také nemuze,
je prispévek na vykon statni spravy. Obec Louc¢any ma narok pouze na ptispévek na zékladni
pusobnost, ktery je za sledované obdobi v rozmezi 167 691 — 114 487 K¢&. Presné vyse pii-

spévku jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Rok Prispévek zakladni plsobilost
2010 167 691 K¢
2011 125 242 K¢
2012 125 242 K¢
2013 114 487 K¢
2014 115 600 K¢
2015 114 487 K¢
2016 117 083 K¢
2017 123 201 K¢

Tabulka 21 Ptispévek na vykon statni spravy obce Loucany
(vlastni zpracovani dle Ministerstva vnitra CR)
Jak je z tabulky patrné, kromé roku 2010 je vySe ptispévku vzdy v podobné vysi. Vykyv
v roce 2010 byl zplisoben navySenim piispévku na vykon statni spravy, ktery mél ptispét
k odstranéni rozdild ve vydajich na financovani statni spravy a piijmech na jejich kryti.

Ten vSak byl hned v nésledujicim roce sniZzen z divodu uspornych opatieni.

Je nutné podotknout, Ze prispévek na vykon statni spravy neni jedinym financnim zdrojem,
ktery vydaje se statni spravou spojené kryje. Ptispévek na vykon statni spravy tvoii kolem
75 % vSech téchto ptijmii. Dal§imi zdroji jsou spravni poplatky, pfijmy ze sank¢nich plateb
nebo specifické ucelové dotace.

Ptispévek na vykon statni spravy obci Loucany zcela nepokryje vydaje s touto agendou spo-

jené. Ty pak obec hradi z vlastnich prostfedkdl, které by mély byt ur€eny na tzemni samo-

spravu.
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Dle mého néazoru by byla vhodnéjsi thrada skute¢né vynalozenych nékladii na vykon statni
spravy. Avsak pokud by tyto naklady byly kompenzovany ve vysi 100 %, mohlo by nastat

riziko nehospodarnosti s pfispévkem na statni spravu.

Celkové vydaje za Cinnost mistni spravy se pohybuji za sledované obdobi v rozmezi

1 438 — 2 244 tis. K¢, v téch jsou zahrnuty i1 vydaje za vykon statni spravy.

6.2.3 Vyuziti vkladovych produkti pro uloZeni volnych finan¢nich prostredki

U vétsSiny spolecnosti je zaloZeni terminovanych vkladi podminéno béZnym uctem u dané
spole¢nosti. Obec Loudany ma b&zny udet vedeny u spole¢nosti Ceské spofitelna. Ta viak
ma jako jednu z podminek minimalni objem vkladu 5 000 000,- K¢&. Takto vysokou ¢astku

by obec na vkladovy cet vlozit nemohla.

Proto pro kalkulaci mozZnosti vloZeni volnych prostiedkii byly zvoleny alternativni spolec-
nosti, které produkty za danych podminek nabizeji. Jako ekonomicky nejvhodnéjsi byly

na zaklad¢ srovnani mozné vyse urokl vybrany nésledujici spolecnosti a jejich produkty.

Spolecnost Produkt
ANO spotiebni druzstvo Terminovany vklad ANO PRO zhodnoceni (na konci)
Artesa, spofitelnidruzstvo |Terminovany vklad Artesa Standard

ANO spotrebni druZstvo Terminovany vklad ANO PRO zhodnoceni (mésicné)
Artesa, spofitelnidruzstvo |Terminovany vklad Artesa Jistota

Moravsky Pénézni Ustav Spofici Gcet

Banka CREDITAS Terminovany vklad

Tabulka 22 Nejvhodnéjsi spole€nosti — terminovany vklad
(vlastni zpracovani dle nabidek jednotlivych spolecnosti)

Nejvyssi vysi uroku nabizi produkt spolecnosti ANO spotiebni druzstvo Terminovany vklad
ANO PRO zhodnoceni (uroky na konci vkladu) a produkt spole¢nosti Artesa, spotifebni druz-
stvo Terminovany vklad Artesa Standard. Tyto produkty jsou kalkulovany na obdobi 365
nebo 730 dni s vloZenou c¢astkou od 500 000,- K& do 2 000 000,- K¢. Jak muzeme vidét
v nésledujici tabulce, v ptipadé vyuziti terminovaného vkladu by obec mohla ziskat dalsi

finan¢ni prostfedky ve vysi az 72 000 K¢.
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Vlofena &stka | Dobaulofeni |  Celkova vyde trokd
Terminovany vklad ANO PRO zhodnoceni (droky na konci vkladu)

500 000 K& 365 dni 9000 k¢
730 dni 18 000 K&

1000 000 K& 365 dni 18 000 K&
730 dni 36 000 K&

1500 000 K& 365 dni 27 000 Ke
730 dni 54 000 K&

2 000 000 K& 365 dni 36000 Ke
730 dni 72 000 K&

Terminovany vklad Artesa Standart

500 000 K& 365 dni 9000 k¢
730 dni 18 000 K¢

1000 000 K& 365 dni 18 000 K&
730 dni 36 000 K&

1500 000 K& 365 dni 27 000 Ke
730 dni 54 000 K&

2 000 000 K& 365 dni 36000 Ke
730 dni 72 000 K&

Tabulka 23 Kalkulace terminovaného vkladu
(vlastni zpracovani dle nabidek jednotlivych spole¢nosti)

Terminovany vklad je ze zdkona o bankach (Zakon ¢. 21/1992 Sb.) pojistén, coz eliminuje
pfipadna rizika s vloZenim na vkladovy tcet.

Bézny tudet pro veiejny sektor od Ceské spofitelny aktualné nabizi pii zlstatku
do 1000000 K¢ turokovou sazbu 0,1 % a pifi zlstatku vrozmezi od 1000 000
do 5 000 000 K¢& trokovou sazbu 0,05 %. V pfipadé€, Ze ma obec v planu prostfedky vyuZit

v budoucnu, je vyuZiti terminovaného vkladu vyhodnéjsi.

6.2.4 Prodej pozemkii za ucelem vystavby rodinnych domu

Prodejem pozemku by obec ziskala nejen dalsi finan¢ni prostiedky, ale vystavbou novych
rodinnych domti by vzrostl pocet obyvatel obce, pocet déti a zaki, pofet zaméstnancl

a zivnostnikl a v neposledni fadé dan z nemovitosti.

Jelikoz obec v soucasné dob& nemd v izemnim planu zaddné pozemky urcené k prodeji

za ucelem zéstavby, je nutné vypracovat izemni plan novy.
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Rizik spojenych s timto ndvrhem muiize nastat mnoho. Dojde ke zvySeni dopravy v obci,
muze nastat nedostatek parkovacich mist, nedostatecna kapacita volnocasovych aktivit a rlist
nakladii na zajisténi vetejného poradku.

Pro nastinéni vlivu poétu obyvatel a poétu déti v MS a zaki v ZS na procentni podil obce na

vynosu dani byly zvoleny obce s podobnou katastralni vymeérou. Procentni podily jsou platné

na rok 2016.
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Zichovice| 665 |525,8225 | 75 1,0700 | 0,004521 | 80 | 0,001624

Tabulka 24 Porovnani procentnich podili obci Loucany, Déhylov, Zichovice

(vlastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 213/2015 Sb.)

Jak je z tabulky patrné, zvySeni téchto kritérii ma zna¢ny vliv na vysi procentniho podilu.

6.2.5 Zvyseni poplatku ze psii

Dle zakona o mistnich poplatcich je za kalendaini rok poplatek za jednoho psa maximalné

1 500,- K¢ a za druhého a dal$iho psa ma obec moznost poplatek zvysit az o 50 %.

Sazba poplatku ze psa za kalendaini rok v obci Loucany je 100,- K¢ a za druhého a dalsiho
psa téhoz drzitele 150,- K¢. Tyto ¢astky jsou s porovnanim se zdkonnou maximalni sazbou
nizké. S ohledem na to, Ze obec mé dlouhodobé problém s neukdznénymi pejskari, mohl by
se tento poplatek zvysit a tim ziskat financni prosttedky na vydaje spojené se zajiSténim
vefejného potradku. Za sledované obdobi byly pifijmy z poplatku ze psi prameérné

12 000,- K¢. Navrh mozného zvyseni poplatku je zndzornén nésledujici tabulkou.
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Vyse poplatku [PFijem z poplatku
100/150 12 000 K¢
200/300 24 000 K¢
300/450 36 000 K¢
400/600 48 000 K¢
500/750 60 000 K¢

Tabulka 25 Ptehled piijmu z poplatkii ze pst (vlastni zpracovani)
Jak je z vypoctu patrné, pti zvyseni tohoto poplatku napt. na 300,- a 450,- K¢, by doslo
k navyseni ptijmu o 24 000,- K¢. Pokud by byly financni prosttedky obci vyuzity na zajisténi

vefejného poradku, urcité by to vedlo ke zpiijemnéni prostiedi vSech obyvatel obce.

6.2.6 Pronijem obecnich nemovitosti a pozemki

Dalsi finan¢ni prostfedky by mohl pfinést vhodny prondjem obecnich nemovitosti a po-
zemkl. Obec pronajima své nemovitosti pouze mistnim spolkiim, a to za symbolickou
1,- K¢. Nabizi se prondjem prostor kulturniho domu, matetské a zakladni skoly. Tyto pro-
story je mozné vyuzit napt. na Skoleni, koncerty, sportovni aktivity, kurzy atd. Obec by se

meéla zaméfit zejména na dlouhodobé prondjmy, které jsou ekonomicky vyhodné;jsi.

6.2.7 Rekonstrukce veirejného osvétleni

Vetejné osvétleni je v obci LouCany velmi zastaralé. Navrhuji tedy vypracovani projektu
revitalizace a uspory vetfejného osvétleni. Ten by mél nabidnout nejen ekonomickou naroc-

nost a nutnost spolufinancovani z obecniho rozpoctu, ale také ocekavané uspory.

Rekonstrukei je mozné mimo jiné spolufinancovat z krajskych zdroji, statnich zdrojli nebo
zdrojii EU. Obdobné projekty jsou nejéastéji financovany ze Statniho programu na podporu
uspor energie EFEKT, ktery vyhlaSuje Ministerstvo primyslu a obchodu. U vSech dotaci je

kladen velky daraz na technickou uroven pfipravy.

Alternativnim financovéanim je tzv. splaceni z Gspor, kdy obec rekonstrukci splaci az z pro-

kazateln¢€ dosazenych uspor na vetejném osvétleni.
Dle jiz probéhlych rekonstrukei v jinych obcich je rekonstrukci mozné dosdhnout az 50%
sniZzeni ndkladl na provoz, 50% snizeni ndkladii na udrzbu a az trojndsobné zvysit osvétle-

nost.
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6.2.8 Aktualizace cen energii

Obci dodava energie spolecnost Europe Easy Energy. Aktualizace cen je provadéna vzdy
po dvou letech. Navrhuji poptavat vice spolecnosti za ucelem snizeni cen. Nabizi se také

vyuziti elektronické aukce.

6.2.9 Vyuziti dalSich fondi pro podporu regionii

Obec doposud vyuzivala dotace z prostfedki Olomouckého kraje, Utadu prace, MMR

a SFZP. Nabizi se v§ak moznost dalsich, ponékud netradi¢nich moZnosti zdroji dotaci.

EHP a Norské fondy by obec mohla v aktudlnim programovacim obdobi 2014-2021 vyuzit

zejména v programu Kultura, a to na rekonstrukci kaple sv. Floridna a Isidora z roku 1724.

Fond solidarity EU byl zfizen za G¢elem pomoci regioniim postizenych pfirodnimi katastro-

fami, jako napftiklad zaplavy, lesni pozary, zemétieseni, boufe a obdobi sucha.

Dalsi moznosti je vyuziti Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

6.2.10 Radarovy méric rychlosti

Obec Loucany ma dlouhodobé problém s dopravou na silnici spojujici mésta Prostéjov
a Litovel, ktera obci prochazi. Instalaci radaru by se nejen doprava zpomalila a bezpecnost
v obci zvysila, ale také ptipadné poruseni stanovené rychlosti by sankcemi za dopravni pie-

stupky pfineslo dalsi finan¢ni prostiedky.
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6.3 Projekt revitalizace a uspory verejného osvétleni

6.3.1 Popis projektu

Vetejné osvétleni v obci Loucany je jiz nevyhovujici standardiim. Vymeéna stavajiciho ve-
fejného osvétleni je také nutnd z ditvodu energetickych uspor obce, kdy v ptipadé nahrazeni
stavajicich lamp technologii LED dojde k ptedpoklddanym tisporam az o 50 %. Revitalizaci

vefejného osvétleni je vhodné spojit 1 s umisténim elektrického vedeni do zemé.

6.3.2 Dil¢i cile revitalizace

e vytvofeni moderniho vefejného osvétleni spliujici pozadavky na bezpecnost do-
pravy, vzhled vetfejnych prostor a omezeni rusivého svétla

e snizeni nékladl na provoz vetejného osvétleni

e vytvofeni nového systému napéjeni a ovladani

e zvySeni bezpecnosti dopravy

o zajisténi elektrické a mechanické bezpecnosti prvkl vetejného osvétleni

e zlepSeni vzhledu osvétlovaci soustavy

6.3.3 Finan¢ni narocnost projektu

Navrh rozpoctu na revitalizaci vetejného osvétleni vychézi z projektové dokumentace, kte-

rou prozatim obec nema zpracovanou.

6.3.4 Financovani projektu
Existuje fada moznosti, jakym zplisobem projekt financovat.
1. Ministerstvo primyslu a obchodu - Program EFEKT 2017

Na projekt revitalizace a Gspory vefejného osvétleni 1ze vyuzit dotaci z Programu EFEKT
2017 — Statni program na podporu energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdrojl ener-

gie, ktery vyhlasuje Ministerstvo primyslu a obchodu.

Oblast dotace: Uspory energie
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Aktivita: B.1 Opatieni ke snizeni energetické naroc¢nosti vefejného osvétleni

Maximalni vySe dotace: 70 % uznatelnych nakladl, maximalné 2 000 tis. K¢

2. Energy Performance Contracting (EPC)

Metoda EPC je v posledni dobé velmi Casto vyuzivana forma financovani projektt v ener-
getické oblasti. Jedna se o ¢aste¢nou modifikaci PPP projektt, které umoziuji financovani
ze soukromych zdroju. Investi¢ni nédklady nutné k realizaci projektii zaméfenych na uspory
energii je mozné financovat z pfedem smluvné zajisténych provoznich tspor. Pro obec se
tedy nejedna témeét o zadné naklady.

;W

3. Bankovni uvér

Jako dalsi zptisob financovani je doporucen bankovni uvér. Jelikoz dochézi k uhradé trokd,

je tato moznost uvedena az na tfetim miste.
4. Vlastni zdroje

Financovani tak nakladného projektu pouze vlastnimi zdroji neni ¢asto pouzivano, jelikoz

obce ve vétsing pripadi nejsou schopny takto velké investice financovat.
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ZAVER
Na zaklad¢ poznatki v této diplomové praci je mozné konstatovat, Ze hospodareni obce Lou-
¢any je na velmi dobré urovni. S obecnim majetkem i jejimi finan¢nimi prostiedky je zacha-

zeno hospodarné a ucelné. Vzorné hospodafeni je znat také na kvalité¢ zivota v obci

a na jejim vzhledu. Pfesto byly navrzeny kroky k jeho zlepSeni.

Cilem této diplomové prace bylo navrhnout projekt zlepSeni financovani obce Loucany
a zhodnotit jeho piinos a ptipadna rizika. Tohoto cile bylo dosazeno prostiednictvim deseti

navrhli moznosti zlepSeni financovani a hospodateni.

Jako aktudlné nejvyznamnéj$i moznost uspory obecnich prostfedkti byla navrzena rekon-
strukce vetejného osvétleni. Jako soucast tohoto navrhu byl vypracovan projekt na revitali-
zaci a isporu vefejného osvétleni, kde byly navrzeny rizné moznosti financovani a kalkulace

pravdépodobné tspory.

Dalsi navrhem vedoucim ke zna¢nému zvySeni pifijmt obce byla aktualizace uzemniho
planu, jehoz soucasti by byl také prodej obecnich pozemkil za ucelem vystavby rodinnych
domil. Soucasti tohoto navrhu bylo nastinéni ristu procentnich podili obce na vynosu dani
plynoucich ze zvyseni poétu obyvatel, poétu déti a zaktt v MS a ZS, poétu zaméstnanci

a zivnostnikl. Nechybélo ani zamysleni nad riziky s timto navrhem spojenymi.

Dale bylo zjisténo, Ze volné pen&zni prosttedky byly uloZeny na bézném uétu u Ceské spo-
fitelny. Byl navrzen pfesun ¢asti téchto prostfedkl na terminovany vklad a zhodnocen eko-

nomicky pfinos a rizika s vkladem spojena.

Dalsi moznosti vychazely z aktudlnich problémi obce, tedy problému s vefejnym nepoirad-
kem zplsobenym majiteli psii a s problémem zplsobenym rostouci dopravou a neukazné-
nosti fidi¢h. Vysledkem navrZenych feSeni nebyl pouze ekonomicky piinos, ale také cas-
te¢na eliminace téchto problémi v podobé zlepseni vefejného potfadku a zvyseni bezpec-

nosti.

I kdyZ byla diplomové prace vypracovana piredevsim pro obec Loucany, poznatky v ni ob-

sazené by se mohly stat podkladem pro zlepSeni financovani a hospodareni i dalSich obci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
COV  Cistitka odpadnich vod

CR Ceska republika

CSU  Cesky statisticky tfad

DOS  Dobrovolny svazek obci

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob
DPH  Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmu pravnickych osob
EAT  Zisk po zdanéni

EBIT  Zisk pfed zdanénim a uroky
EBT Zisk po zdanéni

EHP  Evropsky hospodaisky prostor
EPC Energy Performance Contracting
EU Evropska unie

FS Fond soudrZnosti

MAS  Mistni akéni skupina

MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj
ROA  Rentabilita vloZeného kapitalu
ROCE Rentabilita dlouhodobé investovaného kapitalu
ROE  Rentabilita vlastniho kapitalu
ROS  Rentabilita trzeb

RUD  Rozpoctové urceni dani

SDH  Sbor dobrovolnych hasicii

SFZP  Statni fond Zivotniho prostedi

SIMU  Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
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SVC  Samostatna vydéle¢na Einnost
6)3 Utad prace
VUSC  Vyssi izemni samospravny celek

70 Zastupitelstvo obce
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PRILOHA P VII: ANALYZA PRiJMU A VYDAJU OBCI CR

PFijmy a vydaje viech obci v Ceské republice v K¢&

Rok | Pocet ob. Trida polozek Hodnota Hodnata na 1 ob.[Saldo na 1 ob.
Danové pfijmy 142 885 549 150 13594
Kapitalové p¥jmy| 12769005170 1215

010 | 10510 550 Nedarové pfijmy | 27 181950 690 2586 323
Prijaté transfery | 325369438 340 30956
Bézné vydaje 423 886 998 370 40330
Kapitalové vydaje| 87 715 590 600 8345
Danové pfijmy 141 901 390 391 13470
Kapitalové prijmy 8 508 240 206 808

>011 | 10 534 439 |Nedartové piijmy | 28648 689 057 2720 113
Ptijaté transfery | 295571953 903 28 058
BézZné vydaje 400032 278 598 37974
Kapitalové vydaje| 75 785 825 420 7 194
Dafiové pFjmy 145 534 554 589 13851
Kapitalové pfijmy 8742712 447 832

012 | 10507 144 Nedanové prijmy | 28 790 365 957 2740 571
Prijaté transfery | 239897539 319 22 832
Bézné vydaje 349 555 305 349 33268
Kapitalové vydaje| 67413 752449 6416
Danové pfrijmy 161 725 863 458 15392
Kapitalové pfijmy 7 340 405 236 699

2013 | 10507 144 Nedanové prijmy | 28304 747 414 2694 1666
Prijaté transfery | 328 245972 471 31240
Bézné vydaje 442 444 020 675 42 109
Kapitalové vydaje| 65 663 401 289 6249
Dafiové pFjmy 170 087 275 683 16 183
Kapitalové prijmy 6109571 730 581

5014 | 10 510 523 [Nedarové pijmy | 32288021 124 3072 253
Ptijaté transfery | 359077 718 305 34164
BéZné vydaje 473 162 424 998 45018
Kapitalové vydaje| 85439 865 814 8129
Danové pfijmy 175 393 673 608 16 619
Kapitalové pFjmy| 5358440068 508

5015 | 10553 843 Nedanové piijmy [ 30616 235036 2901 5069
Prijaté transfery | 351533458 490 33309
BéZné vydaje 463 178 172 354 43 887
Kapitalové vydaje| 77 884 845 624 7380
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PRILOHA P VIII: ANALYZA PRIiJMU A VYDAJU OBCE LOUCANY

PFijmy a vydaje obce Loucany v K¢

Rok | Pocet ob. Trida polozek Hodnota Hodnata na 1 ob.[Saldo na 1 ob.
Dafiové pFjmy 5729 200 9123
Kapitadlové pfijmy 12 000 19

2010 628 Nedanové prijmy 1419 740 2261 7094
Prijaté transfery 15197 780 24 200
Bézné vydaje 11 480 600 18 281
Kapitalové vydaje 6422 900 10228
Dafiové pFjmy 5701624 9079
Kapitalové prijmy 365 000 581

2011 635 Nedariové prijmy 953 496 1518 113
Ptijaté transfery 556 234 886
Bézné vydaje 6708 513 10682
Kapitalové vydaje 924 131 1472
Daniové pfijmy 4941 062 7781
Kapitalové prijmy 665 1

2012 641 Nedariové prijmy 1345163 2118 719
Prijaté transfery 1707570 2689
Bézné vydaje 5746 824 9 050
Kapitalové vydaje 2703474 4257
Darniové pfijmy 6427919 10123
Kapitalové pfijmy 2 800 4

013 635 N(?.daﬁové pEijmy 1188821 1872 3971
Prijaté transfery 559223 881
B&Zné vydaje 5162 257 8130
Kapitalové vydaje 494 913 779
Danové pfijmy 6721750 10585
Nedariové prijmy 1013 294 1596

2014 643 Pfijaté transfery 6 660 228 10489 2226
Bézné vydaje 10427 128 16 421
Kapitalové vydaje 2554 758 4023
Danové prijmy 7 166 353 11128
Kapitalové pfijmy 174 200 270

2015 643 N(idaﬁové prijmy 886 538 1377 3012
Prijaté transfery 4 660 298 7 236
BézZné vydaje 7041554 10934
Kapitalové vydaje 3906 382 6 066
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