Projekt financovani a zhodnoceni vybranych aktivit
obce Vesela

Bc. Nikol KrajCova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2017 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2016/2017

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Nikol Krajéova
Osobni ¢islo: M15291
Studijni program:  N6202 Hospodafska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Forma studia: prezenéni
Téma prace: Projekt financovéni a zhodnoceni vybranych aktivit obce Vesela

Lasady pro vypracovani:
Uvod
Definujte cile prace a pouzité metody zpracovani prace.
l. Teoreticka cast

o Ipracujte literarni reSersi tykajici se financovani, hospodafeni a rozpoctovani
obci.

Il. Prakticka ¢ast

o Uvedte zakladni socioekonomické charakteristiky obce Vesela.

¢ Analyzujte a zhodnotte hospodafeni obce Vesela ve vybranych letech.

o Vypracujte projekt financovani vybranych aktivit obce Vesela a zhodnotte
jejich dopad na hospodafeni.

Lavér




Rozsah diplomové prace: cca 70
Rozsah priloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

LEE, Robert D., Ronald Wayne JOHNSON and Philip G. JOYCE. Public budgeting systems.
7th ed. Boston, Mass.: Jones and Bartlett Publishers, 2004, 631 s. ISBN 076-37-3129-3.
OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Finanéni hospodafeni municipalnich Géetnich
jednotek: po novele zakona o aéetnictvi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, 178 s.

ISBN 978-80-7400-342-4.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe.

3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 280 s.

ISBN 978-80-247-5608-0.

ROSEN, Harvey S. and Ted GAYER. Public finance. 9th ed. Boston,

MA: McGraw-Hill/Higher Education, 2010, 595 s. ISBN 007-35-1135-8.
SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoétovy proces obci. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
179 s. ISBN 978-80-7478-967-0.

Vedouci diplomové prace: Ing. Milana Otrusinova, Ph.D.
Ustav financi a Géetnictvi

Datum zadéani diplomové prace: 15. prosince 2016
Termin odevzdani diplomové prace: 18. dubna 2017

Ve Zliné dne 15. prosince 2016

1:5; = | /’/ 8

doc. Ing. David Tuéek, Ph.D. ' “L =, RNDr. Pavel Bednaf, Ph.D.
dékan . " feditel istavu




PROHLASENi AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohladuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakaléi'ské prace souhlasim se zvefejnénim své
prace podle zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych 3kolach a 0 zméné a doplnéni dal3ich
zakon (zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist, bez ohledu na
vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomové/bakalaiskd prace bude ulozena v elektronické podobé
v univerzitnim informa¢nim systému dostupnd k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk
diplomové/bakaléiské prace bude uloZen na elektronickém nosi¢i v pfiruéni knihovné
Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zling;

byl/a jsem sezndmen/a s tim, Ze na moji diplomovow/bakalafskou prici se plné vztahuje
zékon &. 121/2000 Sb. o préavu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a
o zméné nékterych zakon( (autorsky zdkon) ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, zejm.
§ 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zékona mé UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licen¢ni smlouvy o uZiti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zikona;
beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo —
diplomovou/bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen pripousti-li tak
licenéni smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné s tim, Ze
vyrovnani pfipadného pfiméfeného pfispévku na thradu nakladd, které byly Univerzitou
Tomase Bati ve Zlin¢ na vytvofeni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vyse) bude
rovnéZ pfedmétem této licenéni smlouvy:

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalafské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou ToméSe Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym O¢elim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuwziti), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuzit ke komerénim
celim;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalafské prace jakykoliv softwarovy
produkt, povaZuji se za soucast prace rovnéZ i zdrojové kody, popf. soubory, ze kterych se
projekt sklada. Neodevzdani této soucasti miize byt diivodem k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

I

2

Ze jsem na diplomové/bakalafské praci pracoval samostatné a pouzitou literaturu jsem
citoval. V piipadé publikace vysledkl budu uveden jako spoluautor.

Ze odevzdana verze diplomové/bakalaiské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG
jsou totozné,

Ve Zling A 4 O7F

: S
Jméno a pijmeni: N’ wmda/d ’
- vq

podpis diplomanta



ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zamétfena na projekt financovani a zhodnoceni vybranych ukazateli

obce Vesela. Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, Cast teoretickou a ¢ast praktickou.

V teoretické ¢asti je popsana izemni samosprava, obce, jejich hospodatreni, majetek a roz-

pocet. Teoretické cast dale obsahuje popis projektu a jeho moznosti financovani.

V praktické ¢asti jsou ziskané informace aplikované na obec. Je provedeno zhodnoceni vy-
branych ukazatell finan¢ni analyzy obce Vesela, kdy jsou zji§téné poznatky zhodnoceny a
jsou navrzena doporuceni. Dale tato cast obsahuje projekt financovani obce, zavérem jsou

doporuceny nejvhodnéjsi zptisoby jeho financovani.

Kli¢ova slova: uizemni samosprava, obec, rozpocet, financovani, projekt, finan¢ni analyza

ABSTRACT

This thesis is focused on project financing and evaluation selected activities of the munici-

pality Vesela. The work is divided into two main parts: theoretical part and the practical part.

The theoretical part describes local authorities, municipalities, their management, and bud-

get. Next, the theoretical part includes the project and its financing options.

In practical parts are applied the finding information to the municipality. Financial analysis
are performed and findings are evaluated and recommendations are suggested. This part also

contains the project and its financing. the best financing opportunities are recommended

Keywords: local authorities, village, budget, financing, project, financial analysis
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UvVOD

Zakladnim cilem obce je péce o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcand;
pii plnéni svych ukoll chrani téz vetejny zajem. Pro dosazeni téchto cila je dilezité kvalitni
vedeni obce a jeji hospodateni. Informace, které ndm poskytuje ucetni zavérka, jsou hlavnim

zdrojem pro zhodnoceni hospodateni obce.

Za téma své diplomové prace jsem si zvolila projekt financovani a zhodnoceni vybranych

aktivit obce Veseld. Toto téma jsem si zvolila, protoze se jedna o moji rodnou obec.

Prace bude rozd¢lena na dvé ¢asti, na Cast teoretickou a ¢ast praktickou.

ro~r

V teoretické Casti se zaméfim na definici izemni samospravy, obce a na jeji hospodareni,
tedy pfedevsim na majetek obce a na obecni rozpocet, jeho pfijmy a vydaje, soucasti této
kapitoly bude také financni analyza, kterd je dilezitym podkladem pro finanéni fizeni, a
ktera nam pomuze odhalit silné a slabé stranky hospodateni obce. Déle se budu v teoretické
¢asti zabyvat projektem, co je to projekt a jaky je jeho cyklus. Nakonec se zaméfim prave

na moznosti financovani projektl obci.

V praktické ¢asti budou uplatnény zjisténé poznatky z ¢asti teoretické. V tivodu predstavim
obec Veselou, jeji strukturu, organy, pocet obyvatel apod. Prakticka ¢ast bude také popisovat
hospodateni této obce a nasledné zpracuji ¢astecnou financni analyzu obce za roky 2013 -

2015.

Nasledovat bude projekt financovani obce, zjisténi jeho silnych a slabych stranek a navrh

nejvhodnéjsiho financovani projektu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Tématem mé diplomové préace je projekt financovani a zhodnoceni vybranych aktivit obce

Vesela. Zpracovani tohoto tématu je zajimavé a umozni mi vyuzit poznatky nabyté studiem.

Pro kazdou obec je diilezita kvalita jejiho hospodareni a to predevsim kviili moznostem vse-
stranného rozvoje svého uzemi a potieb svych obfant. Hlavnim cilem mé prace je zpracovat
projekt financovani obce a navrhnout nejvhodnéjsi moznosti jeho financovani. Dil¢im cilem
je analyzovat hospodafeni obce Veseld, vyuzit vybrané ukazatele finan¢ni analyzy, zjistit

silné a slabé stranky obce a navrhnout mozna zlepseni.
Ve své praci vyuziji metody:

* metodu analyzy a to finan¢ni analyzy, diky které zjistim, jaké je hospodateni obce.
Tuto analyzu budu provadét za rok 2013, 2014 a 2015; v rdmci naplnéni hlavniho
cile vyuziji také SWOT analyzu; metoda analyzy je proces redlného nebo myslenko-
vého rozkladu zkoumaného objektu a zahrnuje vlastni postiehy, ndméty, ptipominky
a postiehy a sitovou analyzu projektu;

» syntézu vysledkil; syntéza je sumarizaci poznatkii vedouci k ziskani novych po-
znatkd, vztahu a zakonitosti;

= metodu fizeného rozhovoru s predstaviteli obce; ustni rozhovory budou vyuzity v

ptipadé¢ potieby zjisténi informaci hlubsiho charakteru.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samospravu miizeme definovat jako formu vefejného vladnuti, tedy uZiti vefejné
moci a vefejné spravy. Pekovd, Pilny, Jetmar (2012, s. 123) definuji: “Uzemni samosprava
Jje realizace prava obcanii na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého uzemi men-
Stho nez je stat, na zdklade piisobnosti stanovené ustavou a prislusnymi zakony pri tvorbé

potiebnych legislativnich a ekonomickych podminek.”
V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém izemni samospravy:

1. zéakladni jednotka — obec;

2. vyssi jednotka (druhy stupen) - kraj

a kazdy z téchto uzemnich samospravnych celkli ma své samostatné kompetence, nejedna
se tedy o hierarchickou strukturu nadfizenosti a podfizenosti. (Provaznikova, 2015, s. 26-

27)

Dnem 1. ledna 2000 byla Statistickym ufadem Evropskych spole¢enstvi v Ceské republice
zavedena klasifikace NUTS, jejiZ hlavni snahou je ziskavani zejména ekonomickych infor-

maci na srovnatelné bazi.
Jednotlivé urovné tizemnich jednotek klasifikace CZ-NUTS jsou:

=  NUTS 0 — Ceska republika (administrativni jednotka),
= NUTS 1 —tizemi celé Ceské republiky (neadministrativni jednotka),
* NUTS 2 —sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti (neadministrativni jednotky),

* NUTS 3 — kraje (administrativni jednotky)
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Tabulka 1 Prehled jednotek NUTS v klasifikaci CZ-NUTS

(Portal uzemniho planovani, © 2016)

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Praha Hlavni mésto Praha
Stredni Cechy Stredocesky kraj
o JihoCesky kraj
Jihozdpad Plzensky kraj
, Karlovarsky kraj
Severozapad Ustecky kraj
% 1. . Liberecky kraj
Cesk blik
eoka repubiita Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
o, Kraj Vyso€ina
Jihovychod Jihomoravsky kraj
. 1 Olomoucky kraj
Stfedni Morava Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Liberecky
g Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredogesky hradecky

Praha

Stredni Cechy FETEILES] Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko

Olomoucky

vsodi . .
Vysotina Stredni Morava

Jihovychod o
JhoBesky y Zinsky

Jihozapad )
Jihomoravsky

Obrazek 1 Mapa NUTS III a NUTS II (Strukturalni fondy, © 2012)
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Od 1. ledna 2008 popisuje klasifikace CZ-NUTS uzemni struktury do urovné kraji. Pro

uzemni jednotky, které jsou nizsi, nez kraj se uziva systém LAU:

= LAU 1 (difive NUTS 4) — okresy;
= LAU 2 (diive NUTS 5) — obce;

ktery méa podchytit izemni jednotky regionalniho charakteru. (Narodni ustav odborného

vzdélavani, © 2008)

1.1 Obec

Prévni Gipravou obci se zabyva:

1. Ustava CR (Hlava sedma) a legislativa vztahujici se k izemni vefejné spravé. Pravé
¢lanek 99 Ustavy CR definuje déleni Ceské republiky na obce, které jsou zakladnimi
tizemnimi samospravnymi celky. (Cmejrek, 2008, s. 28)

2. Zékon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ktery prosel nékolika novelizacemi, posledni nove-

lizace probéhla v roce 2016.
Tento zakon definuje obec jako:

» zikladni 1zemni samospravné spolecenstvi ob¢anti tvofici izemni celek, ktery je vy-
mezen hranici izemi obce;

= vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem, kdy obec vystupuje v pravnich vzta-
zich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici; obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych obcand, také pti plnéni svych tikoli

chrani veiejny zajem. (Utednici obci a kraji, 2016, s. 37)

1.1.1 Pisobnost obce

Obce vykonavaji fadu ¢innosti a také maji fadu kompetenct, které jsou stanoveny v piislus-
nych zakonech a jinych predpisech. Diky obsédhlosti a sloZitosti téchto ¢innosti je nutnym
pfedpokladem znalost a zkuSenost predstavitelit obce. Tyto ¢innosti 1ze rozdélit do dvou

skupin (podle plisobnosti):

* samostatnd plisobnost;

= pfenesend pusobnost. (Kadefabkova, Pekova, 2012, s. 19)
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Samostatna ptisobnost

Samostatnou plisobnosti rozumime piisobnost v zalezitostech, o kterych miize obec rozho-
dovat samostatné. Jedna se o zalezitosti, které jsou v zajmu obce, obCanti obce, v ptipadé, ze

tyto zalezitosti nejsou svéteny krajim.
Do samostatné piisobnosti obce patri:

Ze zakona o obcich:

hospodaieni obce,

rozpocet a zavérecny ucet obce,

penézni fondy obce,

pravnické osoby a organizacni slozky obce,

a dalsi;

Na zakladé zvlastnich zakonu:

mistni poplatky,

ziizovani jednotky dobrovolnych hasicii,

zfizovani a sprava predskolnich zatizeni, zakladnich Skol,

a dal$i. (Provaznikova, 2015, s. 29-30)

Pienesena pusobnost

Pekova, Pilny, Jetmar (2012, s. 134) definuji, Ze pfenesena pusobnost je ¢innost obci, ktera
je vykonavana vykonnymi organy obce a vSechny tyto ¢innosti jsou kontrolovany a podfi-
zeny krajskym ufadem a organy statni spravy.
Cinnosti obci vykonavajici v pfenesené piisobnosti:

- vydavani nafizeni obce,

- rozhodovani o mistnich a tc¢elovych komunikacich,

- projednavani prestupkd,

- adalsi.
Pokud neni stanoveno zakonem, o kterou ptisobnost se jedna (pfenesenou nebo samostat-

nou), plati, Ze se jednd o ptisobnost samostatnou. (Provaznikova, 2015, s. 29-30)
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1.1.2 Organy obce
Organy obce vymezuje zakon o obcich €. 128/2000 Sb.
Zastupitelstvo obce

Clenové zastupitelstva obce tvoii zastupitelstvo obce, jejich poéet je volen na kazdé volebni

obdobi v souladu se zakonem.

Pocet zastupitelil obce je stanoven zejména podle poctu obyvatel obce (rozhodujici je pocet
obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby) a velikosti izemniho obvodu. (Uted-

nici obci a kraji, 2016, s. 49)
Tabulka 2 Pocet Clenti zastupitelstva obce podle po¢tu obyvatel obce

(Utednici obci a kraji, 2016, s. 49; Vlastni zpracovani)

Pocet obyvatel Pocet Clent zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Rada obce

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti je rada obce, ktera ze své ¢innosti

odpovida zastupitelstvu obce. Voli se v obcich, kde ma zastupitelstvo vice nez 15 ¢lent.

Radu obce tvoii starosta, mistostarosta/ové a dalsi clenové rady voleni z fad zastupitelstva
obce, ktefi se schazi dle potieby a jejich schiize jsou neveiejné. (Utednici obci a kraji, 2016,

s. 55)

Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je volen stejné jako mistostarosta do funkce zastupitel-

stvem obce.
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Starosta odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalen-
daini rok; plni tikoly zaméstnavatele podle zvlaStnich ptedpisti; zabezpecuje vykon ptene-
sené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tfadu a dalsi. (Ufednici obci a kraji,

2016, s. 56)

Obecni uiad

Obecni tifad je tvofen starostou, mistostarostou/y, tajemnikem OU; starosta stoji v &ele OU.

(Utednici obci a krajti, 2016, s. 57)

Organy zastupitelstva obce a rady obce
Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostiedky obce a

plni dalsi ukoly, jimz jej povétilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena;
kontroluje dodrzovani pravnich piedpist ostatnimi vybory a obecnim tfadem na tseku sa-

mostatné ptsobnosti; plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz je povéfilo zastupitelstvo obce.

Rada obce miize ztidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Pravé radé obce je ko-

mise odpovédna. (Utednici obci a krajd, 2016, s. 58)
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2 HOSPODARENI OBCE
Obce, jakozto soucast izemni samospravy musi hospodaftit dle nasledujicich principii:

= zdkladnim principem je princip hospodaieni podle ro¢niho rozpoctu (vice o rozpoc-
tech nize v podkapitole 2.2 Rozpocet obce);

» principu administrativni nenaro¢nosti finan¢niho sytému (nizké naklady na zabezpe-
¢eni fungovani obce);

* principu u¢innosti finan¢niho systému (efektivni vyuziti prostfedkii rozpoctu a mi-
morozpoctovych fondt)

= princip prithlednosti finan¢niho systému a dalsi. (Pekova, 2004, s. 197-199)

Piezkum hospodareni

Obec a predevsim jeji zastupitelstvo musi mit dostatek objektivnich zjisténi o kvalité svého
hospodateni. Obec je povinna zabezpecit si piezkoumani hospodateni a to predevsim na

téchto usecich:

* rozpoctového hospodareni;
* inventarizace a evidence majetku;
= vedeni ucCetni evidence;

» ¢innosti kontrolnich a finan¢nich vybort. (Tomancova, 2009, s. 132)
Obec je povinna do 30. ¢ervna kalendarniho roku oznamit, jakym zpiisobem se rozhodla
zabezpecit prezkoumani svého hospodareni. O ptfezkoumani svého hospodateni mtize poza-

dat ptislusny pfezkoumavajici organ nebo jej zadat auditorovi (auditorské spolecnosti).
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prezkoumdni krajskym Oradem opravnéni Fezkoumani auditorem,
(Magistritem hL. m. Prahy) rozhodnout resp. u HMP MF GR
0 zabezpeteni prezkoumani

(pfezkoumavajici organ)

§42 a § 53 zakona ¢&. 128/2000 Sb e
§ 38 zakona ¢. 131/2000 Sb.

povinnost do 30. éervna ")
oznamit prisluénému
prezkoumavajici organu své
rozhodnuti zadat pfezkoumani
hospodareni auditorovi

povinnost do 30. éervna ") poZadat
prisluény prezkoumavajici organ
o pfezkoumani § 4 odst 1) zékona & 420/2004 Sb.

§ 4 odsl. 8) zakona
¢. 420/2004 Sb.

*) Pozn.:
MC HMP do 15. dubna (§ 30 odst. 3 whiasky & 55/2000 Sh. HMP)

povinnost informovat o uzavieni
smlouvy piislugny
piezkoumavajici organ bez
zbyteéného odkladu, nejpozdé|i
viak do 31. ledna nésledujiciho
roku bez ohledu na lo,
zda byla smlouva uzaviena
na dobu unSitou &i neuritou

Obrazek 2 Rozhodovani o osobé vykonavajici prezkoumani hospodatreni (Mi-

nisterstvo financi CR, © 2005-2013)

2.1 Majetek obce

Obce jakozto pravnické osoby jsou subjektem zplsobilym mit prava a povinnosti a tudiz
jsou zpisobilé jednat svym jménem v pravnich vztazich a to pfedevs§im ve vztazich majet-

kopravnich. (Havlan, 2014, s. 20-21)

Obce jako subjekty majetkopravnich vztahti se mohou na vykonu téchto prav podilet tfemi

zpusoby:

1. pfimym (majetkova prava jsou vykondvana bezprostfedné organy uzemniho samo-
spravného celku);

2. organizacné zprostfedkovanym (n€kterd prava jsou vykonavana viz. pfipad 1 a ¢ast
prav je vykonévana prostrednictvim organizacnich slozek);

3. pravné zprostiedkovanym (majetkova prava jsou vykondvana prostfednictvim své-

bytnych pravnich subjekti). (Havlan, 2014, s. 29)

Obec musi majetek vyuzivat ucelné a hospodarné v souladu se z4jmy obce a zaroven je obec
povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Nahodil (2014, s. 30) ve své knize

zduraziuje, ze obec “nikdy nesmi opomenout fakt, ze je zde v zajmu svych obcanit a musi
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“slouzit” prave jim, branit jejich zdjmy, chranit jejich majetek a radné spravovat majetek

’

obce.’
Majetek obci predstavuje zvlaste:

* hmotny majetek (nemovitosti, movité véci, majetkova prava a pohledavky, penézni
prostfedky a cenné papiry);
* nehmotna aktiva.
Clenit majetek miizeme také na Girovni izemni samospravy (tedy Géelu uziti), zda je vyuzit

k:

= vefejné prospéSnym uceltim;

vykonu vlastni samospravy;

podnikani;
* nakupu cennych papirti.
Z cetniho hlediska majetek obci ¢lenime na:

* dlouhodoby majetek (hmotny, nehmotny, financni);
= kratkodoby majetek;

= vlastni zdroje;

» cizi zdroje;

= prechodnd pasiva (kurzové pasivni rozdily). (Nahodil, 2014, s. 28-29)

2.2 Rozpocet obce

Zakon €. 250/2000 Sb., zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl je provadécim

pfedpisem pro rozpocty obci. Najdeme v ném:

1. CAST PRVNI - OBECNA USTANOVENI (§ 1)

2. CAST DRUHA -  FINANCNI  HOSPODARENI  UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU (§ 2 - § 10d)

3. CAST TRETI - ROZPOCTOVY PROCES (§ 11 - § 22b)

4. CAST CTVRTA - ORGANIZACE UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU (§
23 -§ 37b)

5. CAST PATA - HOSPODARENI SVAZKU OBCI (§ 38 - § 39a)

6. CAST SESTA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI (§ 40 - § 42)

7. Pfechodna ustanoveni
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Rozpocet

Nejjednoduseji mizeme rozpocet definovat jako dokument nebo soubor dokumentt,
ktery nas informuje o finan¢ni situaci a budoucich planech organizace (at’ uz se jedna o
rozpocet domacnosti, firem nebo vlady, obce), v€etné informaci o pfijmech a vydajich,

aktivitach, zameérech a cilech. (Lee, Johnson, Joyce, 2004, s. 16)
Rozpocty plni tfi funkce a to funkci:

= alokacni, kterd je vyznamné decentralizovand préavé na rozpocty uzemni samo-
spravy;

» redistribu¢ni, kdy o danich a vétSiné transferti obyvatelstvu rozhoduje parlament;

» stabiliza¢ni (nékteré vydaje rozpoctli izemni samospravy plni prave tuto funkei).

(Pekova, 2005, s. 93)

2.2.1 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces ma Ctyii zakladni etapy:
1. sestavovani rozpoctu;

rozpocet miiZze byt sestaven s tiemi predpokladanymi vysledky: prebytkovy, deficitni nebo
vyrovnany rozpocet (viz. Obrazek 3). DileZité je vSak zminit, Ze tento plan se muze lisit od

skute¢nosti (ovlivnit jej mize naptiklad nepfiznivy nebo naopak piiznivéj$i makroekono-
micky vyvoj €1 rizné neoCekavané a nepredvidatelné skutecnosti). (Nahodil, 2014, s. 61)
Sedmihradska (2015. s. 29) zdiraziuje prave jako klicové, aby soulad mezi rozpoc¢tem, ktery

schvdlilo zastupitelstvo a skute¢nym plnénim a cerpanim rozpoctu byl co nejvetsi;

2. projednavani a schvalovani rozpoctu;
3. hospodateni podle rozpoctu;

4. nasledna kontrola rozpoctu.
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Obrazek 3 Typy rozpoctil (Vlastni zpracovani)

‘

Obrazek 4 Rozpoctovy cyklus (Vlastni zpracovani)
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2.2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, jinak také rozpoctova klasifikace, zavazné déli pfijmy a vydaje vetej-
nych rozpoctd, umoziuje jejich déleni na piijmy a vydaje navratné a nendvratné povahy a

tim Iépe umoznuje rozebrat hospodateni a ptipadné kryti schodku rozpoctu.
Ttidéni piijmi a vydaji musi respektovat ndsledujici zasady:

» zasadu jednotnosti a zdvaznosti;

» zasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu;

* potiebu agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace;

» zasadu srozumitelnosti na zaklad¢ jasn¢ danych hledisek;

» zasadu kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy. (Provaznikova, 2015,

s. 100-101)

2.2.2.1 P¥ijmy

Rozpoctové rozhodovani obci na pfijmové strané rozpoctu, tzn. rozhodovani o objemu a
struktute disponibilnich zdrojli, je omezené, obce nemaji vliv na déleni daiovych ptijmi v

CR a jejich pravomoc se tyka pouze dan& z nemovitosti a mistnich poplatkd.

Piijmy rozpoctu obce pfedstavuji v prvni fadé piijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav, vynosy dani, ptijmy z mistnich poplatki, dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda
1 z rozpocCtl kraji a dale piijmy z vysledka vlastni ¢innosti, z hospodarské ¢innosti PO a

dalsi. (Lajtkepova, 2013, s. 88) Zakladni rozdéleni pfijmu je zndzornéno na Obrazku 5.
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Kapitlové | prijmy z prodeje dioubodobého majetku |

VLASTNI
PRIIMY

dafové

~——{ pHijmy 7 prodeje dl. finanéniho majetku |

——{ dané 7 pfijmil, zisku a kapithlovych vinosi |

béné

{ dané ze zbo2i a sluzeb v tuzemsku ]

—' dané a poplatky z vybranych &innosti a sluZeb |

- dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranidi |
——| majetkové dané |

——{ pojistné na SZ a vefejné zdravotni pojisténi |

{ ostatni dafové pijmy |

— prijmy z v1. &innosti, odvody fizenychorg. |

phijaté sankéni platby a vratky transferd pijmy |

| nedafiové l| piiimy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni

| pijaté splitky phjcenych prostiedkil

| PRIIMY | | ptijmy sdilené s nadndrodnim organem
———{ od vetejnych rozpottil Gstfedni Grovné |
bi¥né ———{ od vefejnych rozpodti lizemni irovné |
pievody z viastnich fondi
PRUATE 7¢ zahranidi
DOTACE ~———{ od vefejnych rozpottd stfedni drovnd |
—[od vefejnych rozpoétil dzemni drovné 1
kapitélové { ze zahranidi |

———— plevody ze stitnich finanénich aktiv

Obrazek 5 Ttidéni ptijmi (Provaznikova, 2015. s. 106)
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Ptijmy do obecnich rozpoctii zachycuje Graf 1.

Témét z jedné poloviny jsou piijmy obce slozeny z danovych piijml (dan z nemovitosti,
ktera je v pravomoci obci a dale sdilené dan¢ jako dan z ptijmi FO a PO a dan¢ z piidané
hodnoty). Jak jsou sdilené dané ptid€lovany a v jakych %, je zobrazeno v Pfiloze I: Schéma

rozde¢leni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki a pokut).

Podstatnou ¢ast ptijmil obecnich rozpoctil tvoii dotace, které mohou byt klasifikovany z né-
kolika hledisek, jednim z nich je mozZnost klasifikace dotaci z hlediska ¢asového na bézné a
kapitadlové. Bézné dotace jsou poskytovany na financovani béznych (provoznich) poza-
davki. Dotace kapitalové jsou stanoveny na financovani kapitalovych potieb. (Lajtkepova,

2013, s. 88-89)

Danové prijmy Kapitalové prijmy ™ Nedanové prijmy B Transfery celkem

Graf 1 Ptijmy do obecnich rozpoctii v roce 2015 (Vlastni zpracovani)

2.2.2.2 Vydaje

Diive stala vydajova strana rozpoctu stranou a hlavni ekonomickou pozornost mély piijmy
(zvlasté danova soustava), dnes je ale jisté, Ze 1 vydaje musi byt v ekonomické pozornosti.
Vydaje nemohou mit ani libovolny objem ani strukturu a je diilezité se snazit najit spravnou
odpovéd’ v jaké vysi a na jaké Cinnosti by mély byt vydaje “spravne” alokovany. (Lajtke-

pova, 2013, s. 88) Zakladni rozd¢€leni vydaji je zndzornéno na Obrazku 6.
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)

—-{pﬁy a podobné souviscjici vydaje
[povinné pojistné placenc zaméstnavatelem ]

Neinvestiéni ndkupy —

; nékup materidlu a sluzeb, paliv a energie

Béné —{iiroky, kursové zrity |

poskytované zilohy, jistiny, zdruky a viadni
avéry a vydaje souvisejici s neinv, ndkupy

neinvesti¢ni transfery podnikatelskym J
subjektlim a neziskovym organizacim

LN vestiéni transfery ]»——

neinvesticni transfery vefejnoprivnim subjektim
neinvestiéni transfery vastnim fondim

I VYDAJE ——{gn\'esliéni transfery obyvatelstvu

+——{neinvesticni transfery do zahraniéni

_{ncinvestiéni prevody Narodnimu fondu
LTdnvc:lltni ptjékﬂ—————{(\'c stejném Clenéni jako neinv. transfery)
—-ancsliéni nakupy a souviscjici vydaje

kapitdloveé
investicni vydaje - \—{nakup akeii a majetkovych podild
investiéni transferyl ___—{(ve stejném Clenéni jako neinv. transfery)
-—ﬁnwsﬁéni prevody Nirodnimu fondu
investiéni pujeky ‘—-—I(vc stejném Clendni jako neinv. transfery)

L_.___L‘l_._.h_L__.___.

Obrazek 6 Ttidéni vydaji (Provaznikova, 2015. s. 107)

Vydaje stejné jako piijmy mizeme kvalifikovat na bézné (opakujici se vydaje na financovani
béznych potieb) a kapitadlové (financovani dlouhodobych, investi¢nich potieb). Podil béz-
nych a kapitalovych vydajii je zobrazen v Grafu 2. Jak miizeme z grafu vycist, bézné vydaje
tvoti zhruba 70 % vSech vydaji. Od roku 2012 dochazi opétovné k nartstu béZznych vydaji
a to z divodu zvySeni téchto vydaji témét ve vétsSin€ hlavnich vydajovych skupin (napf.

nariist neinvesti¢nich ndkupti, kdy nejvétsi polozku tvoii nakupy vody, paliv, atd. a prave
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zde mizeme fici, Ze doslo k nardstu vydaja predevsim z diivodu rlstu cen téchto polozek).

(Provaznikova, 2015. s. 200)

a A
W A
A A
O a
AL
| |
| |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M BéZzné vydaje Kapitalové vydaje

Graf 2 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji obci v letech 2004 - 2014

(Vlastni zpracovani)
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3 FINANCNI ANALYZA

Vetejné finance, také znamé jako ekonomie veiejného sektoru nebo vetfejna ekonomie, se
zam¢iuji na zdanéni a utrdceni vlad, izemné samospravnych celki a na to, jaky je jejich vliv
pfi alokaci zdroji a déleni pfijml. Pro zhodnoceni hospodareni a stejné tak pro financni

fizeni vyuzivame pravé finan¢ni analyzu. (Harvey, Gayer, 2010, s. 2-3)

Finan¢ni analyza sice spiSe piedpoklada vyuziti u ziskové orientované firmy soukromého
sektoru, pfesto jednotnost pohledu na rtizné typy firem je zdlraznéna jejich chapanim jako
systému. Pravé specifika municipalnich firem vyzaduji modifikaci nékterych bézné uziva-

nych metod a néstroju. (Kraftova, 2002, s. 23)

Informace potiebné pro finan¢ni analyzu ¢erpdme z financ¢nich vykazi. Tyto vykazy tvofi:
rozvaha, vykaz zisku a ztrat a pfiloha k ucetnim vykazim, v souhrnu miizeme tyto vykazy
nazvat ucetni zadvérkou. Dal§im zdrojem pro finan¢ni analyzu tvoii kalkulace a rozpocty.

(Synek, Kopkan¢ a Kubalkova, 2009, s. 221)

Finan¢ni analyza je zvlaStnim druhem analyzy, ktera ma své specifické cile a nepodléha

Zadnym normam a standardim. Témét vzdy se financni analyza podnikt déli na hodnoceni:

- analyzu absolutnich ukazateli;
- analyzu rozdilovych ukazateli;
- analyzu pomérovych ukazateli;

- analyzu souhrnnych ukazatel.

U municipalnich firem je mozné specifikovat hlavni oblasti finan¢ni analyzy timto zptiso-

bem:

- bézné hospodarent;

- investi¢ni ¢innost a jeji financovani;

- hospodateni s majetkem.
V kazdé¢ z téchto metod mizeme vyuzit finan¢ni analyzu pouzivanou v podnikatelské sféfe.
Ptitom podle potieby vefejnych subjektli je mozné pro nckteré oblasti vytvaret metody a

ukazatele specifické. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 86-87)
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3.1 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Strukturovany soubor ukazateld finan¢ni analyzy municipalni firmy tvoifi vhodné ukazatele
(Obrazek 6), ne vSechny ukazatele jsou ale stejné vyznamné, nékteré z nich maji spiSe do-

kreslujici charakter. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112)

Obrazek 7 Strukturovany soubor ukazateld finan¢ni analyzy municipalni firmy

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112; Vlastni zpracovani)

3.1.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity 1ze u municipélnich jednotek vypocitat podobné jako u podnikii. Zndme

tfi ukazatele likvidity: béZnou, pohotovou a okamzitou likviditu.

Obézina aktiva

Bézna likvidita = — — (1)
Kratkodobé zavazky
L qeq e q- Kratkodoby finantni majetek+kratkodobé pohledavk
Pohotova likvidita = i : J — . Y (2)
Kratkodobé zavazky
iy gy e qe Kratkodoby finantni majetek
Okamzita likvidita = 2 ] 3)

Kratkodobé zavazky
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Vysoké hodnoty okamzité likvidity ukazuji na neefektivni vyuziti financnich prostredku.

(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 92)

3.1.2 Ukazatele rentability

Rentabilita ukazuje vynosnost vlastniho kapitadlu. Vyjadiuje miru zisku, ktera slouzi jako
kritérium pro alokaci kapitalu. Nejcastéj$imi ukazateli rentability jsou: rentabilita trzeb, cel-
kového kapitalu, vlastniho kapitalu a investovaného kapitalu. (Knapkova, Pavelkova a Ste-

ker, 2013, s. 98)

U municipélnich firem je tento ukazatel velmi diskutovanym. Municipalni firmy realizuji
totiz ¢innost hlavni a doplitkovou neboli hospodaiskou. V doplitkové ¢innosti je zisk za-
kladni podminkou pro realizaci na rozdil od hospodarské ¢innosti, kde je cilem vyrovnané
hospodateni. Proto je vhodné pro kazdou ¢innost pouzivat odlisné ukazatele. Napf. rentabi-
litu u doplnkové ¢innosti a ukazatel autarkie pouzit u ¢innosti hlavni. (Otrusinova a Kubic-

kova, 2011, s. 112-113)

Rentabilita = Vystup (uitny efekt)

“4)

Vlozené (vynalozené) prostiedky

3.1.3 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie formuluje, jak je municipalni firma schopna byt sobésta¢na z hlediska po-

kryti ndkladi hlavni ¢innosti z dosazenych vynost.

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie = (5)

Naklady na hlavni ¢innost
Ukazatel by mé¢l dosahovat hodnot vyssSich nez 1, v tomto ptipad€ jsou vynosy vySsi nez
naklady.
3.1.4 Ukazatele aktivity

Vypocet téchto ukazateli predpoklada udaje z rozvahy a vysledovky sestavené na zaklade
akrualniho principu.

Vynosy (celkem,hlavni ¢innost)

Obrat kapitalu = (6)

Pasiva (VK a cizi zdroje)

Stala aktiva

Vynosy (celkem,z hlavni ¢innosti)

Mira véazanosti stalych aktiv ve vynosech =

(7

Hodnota vyjadiuje pocet let, za ktery je mozné objem stalych aktiv obratit v objemu vynosu

daného roku.
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Pohledavky x 360
Vynosy (celkem,z hlavni ¢innosti)

Doba obratu pohledavek = (8)

Cim je doba kratsi, tim diive by byly penize k dispozici. (Otrusinova a Kubitkova, 2011, s.
114-115)

3.1.5 Ukazatele investi¢niho rozvoje/utlumu

Nasledujici ukazatele popisuji stav a hospodateni s dlouhodobym majetkem.

Koeficient opottebeni dlouhodobého majetku = ETTST— aktivip(:;ézgizovadch p—m— 9
Mira investi¢niho rozvoje = m;:;z;e (;eols:;r;g;g)o) (10)
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 116)

3.1.6 Ukazatele produktivity

U municipalnich jednotek jsou ukazatele produktivity obménou ukazatelti rentability.
Produktivita prace z pfidané hodnoty = % (11)
Produktivita kapitald z pfidané hodnoty = Pridana hodnota (icetn) (12)

Celkovy kapital

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 116)

3.1.7 Ukazatel dluhové sluzby

., Ministerstvo financi, na zdkladé usneseni viady CR ze dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395 o
monitoringu hospodareni obci a o zruseni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o
Regulaci zadluzenosti obci a krajit pomoci ukazatele dluhové sluzby, ve znéeni usneseni viady
CR ze dne 29. zari 2010 ¢ 695 a ze dne 3. Fijna 2012 & 722 kazdorocéné provede vypocet
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce a jimi ziizené
prispévkové organizace a vyhodnoti vysledky vypoctu, pricemz bude vychazet vidy z udajii k

31.12 prislusného roku (po zdvérecnych zdpisech).“ (MFCR, © 2005-2013)

Nyni je ukazatel dluhové sluzby jednim z informativnich ukazateld.
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4 PROJEKT

vvvvvv

20) uvadi ve své knize dvé z nich:

“Projekt je jakykoliv jedinecny sled aktivit a ukolii, ktery ma:
specificky cil, jenz ma byt jeho realizaci splnén;

definovano datum zacatku a konce uskutecneni,

stanoven rdmec pro Cerpani zdrojii potrebnych k jeho realizaci.”

“Projekt je docasné usili vynaloZené na vytvoreni unikatniho produktu, sluzby nebo urcitého

1

vysledku.’

Pokud zminujeme, ze projekt je prvkem projektového tfizeni, musime si také definovat, co
stoji za timto kli¢ovym pojmem. Projektové tfizeni mizeme popsat jako soubor pravidel,
postupti, metod a nastroji, které pomahaji projektovym tymim koordinovat spole¢né usili a

tim dosahnout stanovené¢ho cile ¢1 vysledku. (Dolezal, Kratky, 2017, s. 17)
Zakladnu pro projekt tvofi:

= Cas jako limit pro planovani jednotlivych dil¢ich aktivit projektu;
= dostupnost zdroju, které budou pribézné uzivany a Cerpany;
= ndaklady, které jsou finan¢nim projevem uZzivani zdroji v asovém pasmu. (Svozi-

lova, 2016, s. 21)

A proc€ vlastné realizujeme projekty? Obvyklym divodem jsou to uZitky, které ocekavame,
a maji se dostavit s Casovym odstupem po uspesném naplnéni cile projektu. Piinosy ale za-
roveil nemohu byt cilem projektu, proto je jinak oznacujeme také jako icel nebo benefity.

(Dolezal, Kratky, 2017, s. 22)

Pti projektu se miizeme setkat s problémy, které mohou ohrozit jeho uspé$nost, nejproblé-
mov¢j$im se mize stat:
* nedostatek lidskych zdrojl (nedostatena kapacita ¢lenli tymu pro praci na projektu);
* nejednoznacné zadani (nekonkrétnost zadani);
= vztahy s kliCovymi zainteresovanymi stranami (nekompetentnost zdkaznika, nedo-
state¢nd podpora od sponzora);
* neufizené zmény nebo pfili§ Casté zmeény pii realizaci projektu. (Dolezal, Kratky,

2017, s. 22)
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4.1 Projektovy cyklus

Zivotni cyklus projekti je rozdélenim projektu na nékolik subprocesii a jejich déleni na

dalsi faze, etapy a €innosti. (Kuncova, Novotny, Stolin, 2016, s. 19-20)
Nejcastéji vsak délime projektovy cyklus do 6 fazi:

. 1dentifikace a formulace zameéru;
. ptiprava projektu a jeho formulace;

. posouzeni a schvéleni;

1

2

3

4. vyjednavani a financovani;
5. implementace a monitoring;
6

. hodnoceni

Tento projektovy cyklus je zachycen na Obrazku 8 (Marek, Kantor, 2009, s. 65)

‘
‘

Obrazek 8 Projektovy cyklus (Marek, Kantor, 2009, s. 65;

ldentifikace

Vlastni zpracovani)
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4.1.1 Identifikace a formulace zaméru

Identifikace projektu je fazi, ve které se objevuji nové prilezitosti a hrozby v nasem pro-
stfedi, ty jsou vyhodnocovany a generuji nam vhodné navrhy projekta, které lze organi-

zaci ptijmout. (Kanda, 2011, s. 8)
Béhem vybéru projektu musime:

* byt vanimavi k nové rodici se myslence;

= it vizi budouciho ristu;

* mit na paméti dlouhodobé cile;

=  provést SWOT analyzu;

» provést pfedbéznou analyzu a posoudit, je-1i ndvrh projektu smysluplny nebo ne.

(Kanda, 2011, s. 8)

4.1.1.1 SWOT Analyza

SWOT analyza je velmi jednoduchou a u¢innou pomtickou pfii ptiprave projektu. SWOT
je akronymem Ctyf pocate¢nich pismen anglickych vyrazi (faktori), které mohou do

znacné miry mit vliv na vysledek a uspéch projektu.
S - Strenghts (silné stranky)

W - weaknesses (slabé stranky)

O - opportunities (pfileZitosti)

T - threats (hrozby)

Silné a slabé stranky ur¢ujeme pomoci vnitropodnikovych analyz a hodnoticich systémii,
jelikoz se jedna o faktory, které se tykaji situace projektu a v danou chvili existuji. Z
téchto vnitinich faktorti vychazeji faktory vnéjsi (ptileZitosti a hrozby), které se vztahuji
k potenciondlnim, budoucim rizikim. (Jakubikova, 2013, s. 129) a (Marek, Kantor,

2009, s. 68-69)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Obrazek 9 SWOT Analyza (Marek, Kantor, 2009, s. 67; Vlastni

zpracovani)

4.1.2 Priprava projektu a jeho formulace

Planovani projektu je aktivni faze projektového managementu, v némz vedouci projektu
a jeho tym maji prilezitost pfispét svymi zkuSenostmi a znalostmi v oblasti rozvoje a

realizovani planu projektu. (Kanda, 2011, s. 11-12)
Kli¢ovou myslenkou v zakladnim pldnovani je naplanovat cely soubor projektovych ¢in-
nosti a zfidit ¢asovy rozvrh pro prubéh projektu. (Kanda, 2011, s. 11-12)

4.1.3 Financovani

Financovani obci a projektu je samostatnou kapitolou (viz. Financovani: kapitola 5).

4.1.4 Implementace a monitoring projektu

Sledovani projektu je v pribehu realizace projektu nezbytné, aby bylo zajisténo, ze pro-
jekt postupuje podle planu. Mizeme si zvolit rizné¢ harmonogramy pro realizaci pro-
jektu. Pravé podminky prostfedi a riziko upravuji, jaky harmonogram si zvolime.
Jakmile je rozvrh vybran pro realizaci, je tfeba, aby nasledoval vhodny mechanismus

monitoringu. (Kanda, 2011, s. 172)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Monitoringem projektu sledujeme, zda se skutecna realizace projektu neodchylila od
planované realizace. Hlavnim cilem je definovat vzniklé odchylky a problémy projektu
a co nejdiive zvolit nejvhodnéjsi opravné prostiedky, které zajisti uspésné vysledky pro-
jektu. (Marek, Kantor, 2009, s. 64)

4.1.5 Hodnoceni projektu

Pti vyhodnocovani projektu se zamétujeme na zakladni principy:

veécnost (vhodnost €i pfiméfenost cill);

ucinnost (rozsah, v jakém bylo cilii dosazeno);

ekonomickad efektivita (posouzeni financni naro¢nosti na jednotku);

dopad (pozitivni nebo negativni, zamysleny nebo nezamysleny).

Prabézné hodnoceni

Pritbézné hodnoceni se zamétuje predevsim na finan¢ni prostredky, implementaci a mo-
nitoring projektu. Cilem je zjistit, zda jsou plnény podminky projektu, zda finan¢ni pro-
stiedky jsou vynakladdny na projektové aktivity dle harmonogramu apod. (Marek, Kan-
tor, 2009, s. 199-200)

Nasledné hodnoceni

V této fazi hodnotime efektivnost a dopady projektu v souvislosti s jeho stanovenymi
cili. Zkouméame, zda byly cile naplnény a hodnotime chyby, nedostatky, které vznikly
pfi projektu a mohou nam byt k uzitku pii formulovani dalSiho, nového projektu. (Ma-

rek, Kantor, 2009, s. 67)
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5 FINANCOVANI

Existuje velké mnozstvi a druhli municipalnich projekt. Kazdy projekt ma svij specificky

zpusob financovani, za ktery je odpovédny realizator projektu.
Obce maji moznost financovat projekty:

a) z vlastnich zdroji;

b) z cizich zdroji.

Vlastni zdroje na financovani obec ziska prodejem nevyuzivaného majetku nebo naspo-

fenim finan¢nich prostfedkd, jedna se o pfijmy:

» danové (piijmy z majetkové dan¢, formy sdilenych nebo svétenych dani, atd.);

* nedanové (pfijmy z vlastniho podnikéni, sbirek, uzivatelskych poplatki, atd.).

Casto jsou vSak obce nuceny obstarat si cizi finan¢ni zdroje pro financovani. Pokud se obec
rozhodne pro vzeti takovéhoto zdvazku, musi zvazit inosnost zadluZeni z hlediska objemu,

nakladd, trvani a formy dluhu. (Hrabalova, 2004, s. 57).

5.1 Financovani z narodnich zdroja

K financovani projektli mohou obce pouzit narodni zdroje. Jednotliva ministerstva maji vy-
ty¢ené priority alokace financnich prostfedkii. Jde pfedev§im o podporu vystavby vetejné

infrastruktury, dale o oblast bydleni, Zivotniho prosttedi a dalSich.
Lze vyuzit:

= dotace ze statniho rozpoctu;

= dotace z krajskych rozpocti. (Moderni obec, ©2006)

5.2 Financovani ze zdroji EU

“Dohoda o partnerstvi je zakladni zastresujici dokument pro cerpani financnich prostiredkii
z Evropskych strukturdlnich a investicnich fondui v programovem obdobi 2014—2020. Do-
hoda o partnerstvi pro Ceskou republiku byla definitivné schvilena Evropskou komisi dne
26. srpna 2014, cimz byl ukoncen témer trilety proces vyjednavani o tomto dokumentu. Pro
Ceskou republiku byly vyclenény prostiedky ve vysi téméi 24 miliard eur.” (Evropské do-
tace, ©2016)
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Prostfednictvim operacnich programil realizujeme Cerpani finan¢nich prostiedki v ramci re-
gionalni politiky EU. Opera¢ni programy jsou popisem souhrnnych priorit, fizeni a financ-
nich zdroj upiesiiujici oblasti intervenci na narodni irovni v jednotlivych regionech. (Ma-

rek a Kantor, 2007, s. 39)

Operaéni programy programového obdobi 2014-2020 jsou podporovany z péti fondu:
1. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF se zamétuje na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Podporuje projekty investi¢ni,

mezi které patii naptiklad vystavba silnic a Zeleznic, odstraiiovani ekologickych zatézi, bu-

dovani stokovych systémt, podpora inova¢niho potencidlu podnikateld, rozvoj a obnova

sportovnich areald, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené, apod.;
2. Evropsky socialni fond (ESF)

ESF podporuje aktivity v oblastech zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdrojti. ESF podporuje
neinvesti¢ni projekty, jako napi. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro

osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez apod.;
3. Fond soudrznosti / Kohezni fond (FS)

FS neboli kohezni fond, je urc¢en na podporu rozvoje chudsich stétii, nikoli regionti jako jsou

strukturdlni fondy;
4. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

EAFRD slouZi k podpotfe rozvoje venkova a jeho prostifedky slouzi ke zvySeni konkurence-
schopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality zivota

ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova;
5. Evropsky ndmotini a rybaisky fond (EMFF)

EMFF podporuje projekty vedouci k vySsi konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho pro-
stiedi. Financuje aktivity tykajici se motského 1 vnitrozemského rybolovu. (Informace o fon-

dech, © 2012)
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Operacni program Rybarstvi 2014 - 2020

Operacni program Praha - pél réistu CR

Operacni program Technickd pomoc

Operacni program Zameéstnanost

Program rozvoje venkova

Operaéni program Zivotni prostiedi

Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regionalni operacni program
Operacni program Doprava

2 25
MLD. EUR

Graf 3 Alokace ESI fondli mezi programy v obdobi 20142020 (Evropské
dotace, ©2006; Vlastni zpracovani)

Vilamova (2004, s. 69) ve své knize zdlraziiuje, Ze operacni program miize byt financovan
z jednoho nebo z vice fondii. Operacni program obsahuje tzv. priority (shodu s raimcem pod-
pory, kvalifikaci cili a hodnoceni o¢ekavaného vlivu), popis opatieni pro uskutecnéni prio-

rit, finan¢ni plan a opatieni pro realizaci projektu.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 OBEC VESELA

Nazev: obec Vesela (13 km od Zlina)
IC: 00226203

Kraj: Zlinsky

Sektor: 13130 - Mistni vladni instituce

Katastralni vyméra: 540 ha
Existence obce: 610 let (1daj ke 2017)

Obec Vesela spada pod Mikroregion Slusovicko a je ¢lenem MAS Vizovicko a SluSovicko,
0.p.s. Obec ma vybudovanou technickou infrastrukturu; ma dobré autobusové spojeni s
okresnim méstem Zlin. V obci se nachdzi matetska Skola a 1. stupeil zékladni Skoly. O zéso-
bovani obce se stard prodejna potravin, dale prodejna papirnictvi. Sluzby nabizi kadetnictvi
LADA. Je zde i restaurace Veselanka, pizzerie u Kaplicky, které nabizi kvalitni stravovani.
Dale, co se tyce obCanské vybavenosti, se v obci nachazi: hasi¢ska zbrojnice, obecni kni-

hovna, kaplicka sv. Anny, détské htiste, fotbalové htisté. (Veseld u Zlina, © 2015 - 2017)

Obrazek 10 Obec Vesela (Veseld u Zlina, © 2015 - 2017)

6.1 Organy obce

Zastupitelstvo obce se sklada z 9 zastupiteli. Rozhoduje ve vécech nalezejicich do samo-

statné ptisobnosti obce. Funk¢ni obdobi zastupitelstva obce je Ctyileté. Zastupitelstvo obce
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ztizuje kazdoroc¢né finanéni a kontrolni vybor. Vsichni ¢lenové zastupitelstva byly soucasné
predsedy vybor. Odmény byly vSem ¢leniim zastupitelstva vyplaceny mésicné, v roce 2015

byla zvySena odména uvolnénému starostovi, ostatni odmény ztistaly stejné.
Rada obce ztizuje komise (Skolskou, stavebni, socialni, kulturni a komisi péce o vzhled).

Vykonnym orgédnem obce je obecni ufad, ktery je tvoren starostou, mistostarostou a zamést-
nanci. Obec ma v poméru dva stalé zaméstnance: administrativni pracovnici a pracovnika
udrzby.

Obec Veseld je zfizovatelem jedné piispévkové organizace: ZAKLADNI SKOLA A
MATERSKA SKOLA VESELA, OKRES ZLIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE

6.2 Obyvatelé obce

Pocet obyvatel i domti se v obci od 18. stoleti zvySoval. V roce 1793 bylo ve Veselé 42 domt
a 230 obyvatel. Jak se pocet obyvatel v obci vyvijel v poslednich 10 letech je zobrazeno v

nasledujicim grafu.
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Graf 4 Vyvoj poctu obyvatel v obci Vesela od roku 2007 (Odhadonline,
© 2008-2017; Vlastni zpracovani)

Vyvoj poctu obyvatel je v analyzovanych letech 2013 — 2015 zobrazen v nésledujici tabulce
(Tab. 3) a jedna se o pocet evidovany ¢eskym statistickym tifadem. V obci nevznikly v téchto
letech zadné nové zastavby domd, jako tomu bylo v letech ptedchozich, kdy byla vesnice

rozSifena o zhruba dv¢ desitky novostaveb.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Tabulka 3 Vyvoj poctu obyvatel obce Veseld v letech 2013 — 2015
(MONITOR, © 2017; Vlastni zpracovani)

Rok Pocet obyvatel
2013 814
2014 816
2015 821

Jaka je struktura obyvatel obce zachycuje nésledujici graf (Graf' 5).

Pocfet obyvatel ve véku 15 - 64 let

Graf 5 Struktura obyvatel obce Vesela (Odhadonline, © 2008-2017;

Vlastni zpracovani)

6.3 Vyvoj nezaméstnanosti a hlavni zaméstnavatelé

Obecné okres Zlin patii k tradicnim oblastem s niz$i mirou nezaméstnanosti. Nasledujici
graf (Graf 6) nam zachycuje nezaméstnanost pravé v tomto okrese. Zde postupné mira ne-
zamestnanosti postupné klesa z divodu ustupujicich dopada hospodarské krize. Ve vSech
zobrazenych letech je hranice nezaméstnanosti jak v okrese, tak v celé Ceské republice pod

10 %, coz miizeme vnimat jako pozitivni jev.
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4. kvartal 3. kvartal 4 kvartal 1.kvartal 2.kvartal 3. kvartal 4. kvartal
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Graf 6 Vyvoj nezamé&stnanosti v okrese Zlin 2013 - 2015 (Odhadonline,
© 2008-2017; Vlastni zpracovani)

Za relativné dobrymi vysledky nezaméstnanosti v nasi obci, stoji hlavné vysoky pocet vel-
kych firem v okoli obce Vesela. Tyto firmy zaméstnavaji velky pocet lidi ptimo z mikrore-

gionu Slusovicko.

Ve Veselé jsou zaméstnavateli mistni Zakladni a matetska skola, obchod se smisenym zbo-
Zim a papirnictvi, ti ovSem zvladnou zamé&stnat maximalné 20 lidi. Proto jsou obyvatelé obce
Vesela nuceni dojizdét za praci do okolnich mést, nejvice do SluSovic, Zelechovic nad Diev-

nici a do okresniho mésta Zlina.

Nejvétsimi zaméstnavateli na izemi mikroregionu Slusovicko jsou Greiner Packaging Slu-
Sovice, TNS Servis, FAGUS a.s., MOBA, PARTR spol. s.r.o., KOMA MODULAR
CONSTRUCTION, SWS, Sykora, spol. s r.0., Nemocnice Milosrdnych Bratii Vizovice,
RUDOLF JELINEK a.s., atd.
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7 HOSPODARENI OBCE VESELA

Na zacatku je zpracovana struktura aktiv a pasiv obce Vesela, ktera je analyzovana. Pouzité

jsou udaje z rozvahy za jednotlivé roky.

Dale je v této kapitole vypracovana analyza rozpoctového hospodateni obce Vesela v letech
2013 - 2015. Sleduje ptedevsim rozdily mezi planovanymi a skutecnymi hodnotami roz-
poctu za dané obdobi a analyza pfijmt a vydaji a predevsim to, jaky maji zmény téchto

ukazatelli vliv na hospodaieni obce.

7.1 Struktura aktiv a pasiv

Aktiva

Strukturu aktiv zachycuje nésledujici tabulka (Tab. 4). Podil stalych aktiv a obéznych aktiv

je znazornén v grafu (Graf 8).

Tabulka 4 Struktura aktiv v letech 2013 — 2015 (Vlastni zpracovani)

(v tis. K¢&) 2013 2014 2015
Stala aktiva 64 605 52924 60 023
:leguhodoby nehmotny maje- 637 305 236
Dlouhodoby hmotny majetek 62 702 64 638 58 741
Dlouhodoby finan¢ni majetek 996 996 996
Dlouhodobé pohledavky 270 0 0
ObéZna aktiva 4187 8 087 6 483
Zasoby 68 61 56
Kratkodobé pohledavky 358 460 434
Kratkodoby finan¢ni majetek 3760 7565 5993
AKTIVA celkem 68 792 61 011 66 506

Struktura majetku se v analyzovanych letech pfili§ neménila. Zhruba 94 % vSech aktiv tvofi
stalé aktiva, které jsou tvoiena z 97 % dlouhodobym hmotnym majetkem. DHM obce pied-
stavuji zejména pozemky a stavby. V roce 2013 méla obec dlouhodobé pohledavky z po-
skytnutych navratnych finan¢nich vypomoci, které v tomto roce splatila a v dalSich letech je

hodnota dlouhodobych pohledavek nulova.

Hodnota obézného majetku je velmi nizka, oproti stalym aktiviim, tvoii zhruba 6 % z celko-

vych aktiv. Obec Veseld ma velmi nizké zasoby. Kratkodobé pohledavky mé obec prevazné
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za odbérateli. Na uctu odbératelé jsou vedeny neuhrazené pohledavky za prodej dieva, po-

hledavky za prondjem nebytovych prostor a za prondjem zemédélskych pozemk.

Struktura kratkodobého finan¢niho majetku se ve sledovanych letech vyrazné nezmeénila.

Finan¢ni majetek obce je tvofen pfevazné bankovnimi ucty.

2014

~ Stala aktiva ™ Obézna aktiva

Graf 7 Struktura aktiv v letech 2013 - 2015 (Vlastni zpracovani)

Pasiva

Struktura pasiv v podobé¢ vlastnich a cizich zdrojii je zndzornéna v nasledujici tabulce (Tab.

5). Poté jsou tato data zpracovana v grafické formé v podob¢ grafu (Graf 8).

Tabulka 5 Struktura pasiv v letech 2013 - 2015 (Vlastni zpracovani)

(v tis. K¢&) 2013 2014 2015
Vlastni kapital 55711 60 432 66 009
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 48735 49 993 51949
Fondy ucetni jednotky 0 0 0
Vysledek hospodareni 6977 10 439 14 059
Vysled’ek hospodareni béZného ucetniho 3314 3 462 3621
obdobi
Cizi zdroje 445 574 497
Rezervy 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 20 20 20
Kratkodobé zavazky 425 554 477
PASIVA celkem 56 156 61 006 66 506
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2014

~ Stala aktiva ™ Obézna aktiva

Graf 8 Struktura pasiv v letech 2013 - 2015 (Vlastni zpracovani)

Z tabulky i grafu je patrny nartst celkové hodnoty pasiv v analyzovanych letech. Mtizeme
sledovat, Ze tém¢ét celou Cast pasiv tvori vlastni zdroje, které tvoii cca 99 %, co se tyce podilu
na celkovych pasivech. Vlastni zdroje jsou hlavnimi zdroji financovani obce, jednd se o bez-
pecné financovani, nicméné na druhou stranu je drZeni prostiedki draZsi neZ financovani ze
zdroju cizich a to pfedevsim proto, ze tyto prostfedky “lezi” na tctech a nejsou zhodnoco-

vany.

V ramci cizich zdrojl jsou ve sledovaném obdobi vykazovany tii skupiny cizich zdroji:
rezervy, kratkodobé a dlouhodobé zavazky. Z tabulky je patrné, Ze v analyzovanych letech
obec netvofila zadné rezervy. Kratkodobé zadvazky mé obec pfevazné za dodavateli a za
svymi zaméstnanci. Dlouhodobé zavazky tvofi kauce sloZené na ui€et obce ze strany ndjemce

restaurace Veselanka.

Ucty Casového rozliSeni tvoii dohadné Gcty pasivni. Jedna se o dohadnou polozku vytvote-

nou v souvislosti se spotiebou plynu a el. energie.

7.2 Analyza vyrovnanosti, plnéni prijmi a ¢erpani vydaji rozpoctu

Obec Vesela ma zpracovana rozpoctovy vyhled dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., na roky 2013 -
2017.

Rozpocet obce Vesela byl ve vSech analyzovanych letech 2013 - 2015 schvélen v souladu
se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni na zasedani zastupitelstva obce jako

vyrovnany.
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Jak se vyvijel rozpocet obce v poslednich deseti letech, zachycuje nasledujici obrazek (Obr.

11). Detailngj$i analyza rozpoctu za obdobi 2013 — 2015 je uvedena niZze.

15 000 tis. KE

10 000 tis. KE
5 000 tis. KE
0 tis. KE

-5 000 tis. KE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Peijmy I Vidaje -e Saldo

Obrazek 11 Meziro¢ni vyvoj rozpoctu obce Veseld (MONITOR, © 2017)
Rok 2013

Obec Vesela schvalila sviij rozpocet na rok 2013 jako vyrovnany, ve skute¢nosti byl v tomto

roce piebytkovy o 665 tis. K¢.

Tabulka 6 Rozpocet obce 2013 (MONITOR, © 2017; Vlastni zpracovani)

(v tis. K<)

Bézné vydaje

5166

Dariové prijmy 6 093 6392 7784
Kapitalové prijmy 0 5 5

Nedanové prijmy 596 1135 1317
Prijaté transfery 146 1143 1143

6 434

5803

Kapitalové vydaje

Financovani

1670

0

4 088

1 847

3781

-666



http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
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Ptijmy klesly oproti pfedchozimu roku o 10,5 %, podatilo se snizit vydaje a to az 0 28,3 %.
Klesly pfedevsim ptijaté transfery a to az 0 259,5 %, klesly jak investi¢ni, tak i neinvesti¢ni
piijaté transfery. Obec v tomto roce neobdrzela Zadné investi¢ni pfijaté transfery od kraje

ani neinvesti¢ni pfijaté transfery ze stdtniho rozpoctu, jak tomu bylo ptedchozi rok.

Medafové pfijmy
1317 tis. K&

Dafiové piijmy

7 784 tis. K&

Prijaté transfery

\ Kapitalové piijmy

5 tis. K&

Obrazek 12 Skladba pfijmu obce v roce 2013 (MONITOR, © 2017)

Jak miizeme vidét na obrazku i v tabulce, daiové piijmy tvoii 75,9 % z celkovych piijmu
obce. Nejvétsi polozku tvoti dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynost a dané ze zbozi a

sluzeb v tuzemsku.

Ptehled aktivit v souvislosti s dotacemi z Evropskych fondii; usp€sné projekty realizované v

tomto roce byly:

= Projekt ,,Stavebni Upravy budovy Skoly Veseld, ¢. p. 44* (zatepleni obvodového
plasté a pudy). Ceské Néarodni Banky.

=  Kompostujeme v kazdé rodiné* — projekt Mistni akéni skupiny

* Projekt s ndzvem ,,Zajisténi vybavenosti jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢ti Vesela

pro mimoskolni aktivity déti*

Rok 2014

Obec Vesela schvalila sviij rozpocet na rok 2014 také jako vyrovnany, to se ji znovu splnit

nepodafilo. Ve skutecnosti byl rozpocet prebytkovy a to az o 3 785 tis. K¢, coz mtizeme opét
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zhodnotit jako pozitivni. Celkové piijmy byly k upravenému rozpoctu splnény na 104,01 %.
Celkové vydaje byly ¢erpany na 68,03 %.

Tabulka 7 Rozpocet obce 2014 (MONITOR, © 2017; Vlastni zpracovani)

(v tis. K¢)

Daiiové prijmy 7 354 7709 8272
Kapitalové prijmy 0 0 0

Nedanové prijmy 844 1 627 1 404
Prijaté transfery 147 1971 1955
BéZné vydaje 5745 7 181 5910
Kapitalové vydaje 2600 4512 1935
Financovani 0 387 -3 785

Piijmy se zvysily oproti ptedchozimu roku o 11,8 %, zvySily se pfijmy danové. Podaftilo se
snizit vydaje a to 0 22,2 %. Beézné vydaje byly téméf stejné, ale podatilo se snizit vydaje
kapitalové a to o 95,4 %. Snizily se investi¢ni vydaje a to pfedevsim u polozky budovy,

stavby a haly, kde vydaje Cinily z planovanych 2 500 tis. K¢ pouze 224 tis. K¢.

Obec méla pro rok 2014 pfidéleny nasledujici u¢elové finanéni prostiedky:

uz uréeny udel gerpani K&
98187 Dotace na volby - ZO 32 500,-
00070 Dotace na les 67 200,-
98348 Dotace na volby - EP 23 000,-
13234 Dotace na VPP 164 500,-
00090 Dotace na restaurovani kaplicky 44 900,-
15839 Dotace na separaci bioodpadl 1304 116,99
90877 Dotace na svoz biocodpadu 76 712,-
00070 Dotace nales 95 200,-

Obrazek 13 Ugelové finanéni prostiedky ptidélené obci pro rok 2015
(Vesela u Zlina, © 2015 — 2017, 5. 9)


http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00226203
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Rok 2015

Rozpocet na rok 2015 byl opét stanoven jako vyrovnany. Ve skute¢nosti byl rozpocet v roce
2015 deficitni o 1 572 tis. K¢. Celkové piijmy k upravenému rozpoctu byly splnény na
100,31 %. Celkove vydaje byly cerpany na 93,35 %.

Tabulka 8 Rozpocet obce 2015 (MONITOR, © 2017; Vlastni zpracovani)

(v tis. K<)
Dariové prijmy 7743 8360 8 487
Kapitalové prijmy 0 5 5
Nedaiiové prijmy 1101 1 684 1594
Prijaté transfery 147 2 682 2 685
BéZné vydaje 6391 7076 6 098
Kapitalové vydaje 2600 8 288 8244

Financovani 0 2 633 1572

Deficit rozpoctu byl zptsoben piedevsim riistem kapitalovych vydaji, které byly ve skutec-

nosti zhruba o 300 % vyssi, nez bylo ptivodné planovano.

Obec méla pro rok 2015 pridéleny nasledujici uéelové finanéni prostredky:

uz Uréeny udcel Cerpani K¢&

13013 | Aktivni politika zaméstnanosti (4116) 64 970,-
13234 | Dotace na VPP (4116) 124 052 -
15835 | Stav.upravy Veselanky — zatepleni (4216) 1466 419,52
90877 | Stav.upravy Veselanky — zatepleni (4213) 86 259,52
17928 | Hristé snl nejen pro malé hasite (4216) 381 780,-
00020 | Dotace na zasahové auto (4222) 300 000,-
17027 | Dotace na piskovcovy kfiz (4116) 77 945 -
00070 | Dotace nales (4122) 36 400,-

Obrazek 14 Ugelové finanéni prostiedky piidélené obci pro rok 2015
(Vesela u Zlina, © 2015 - 2017, 5. 9)


http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
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http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00226203
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8 ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU OBCE VESELA

Finan¢ni analyza slouzi k hodnoceni finan¢niho fizeni organizace. Financni analyza obce
zhodnocuje finan¢ni hospodareni obce v minulosti a na zakladé téchto udaju je klicovym

nastrojem pro budouci finan¢ni hospodareni obce. (Jaova, 2010, s. 104)

Finan¢ni analyza je vypracovéana pro obdobi 2013 - 2015.

8.1 Ukazatele zadluzZenosti

Cizi zdroje na 1 obyvatele

Ukazatel cizich zdroji na 1 obyvatele ndm znazoriiuje zadluZeni z jiné¢ho pohledu, cizi zdroje
jsou dany do poméru s poctem obyvatel v obci. Protoze pocet obyvatel v obci byl v analy-
zovanych letech konstantni a ménily se cizi zdroje, dle toho se v tomto poméru méni i hod-

nota tohoto ukazatele.

Tabulka 9 Vypocet cizich zdroji na 1 obyvatele (Vlastni zpracovani)

2013 2014 2015
Cizi zdroje (v tis. K¢) 1 005 574 928
Pocet obyvatel 814 816 812
Vypocet 1,23 0,70 1,14

Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim

Tento ukazatel stanovuje pomér zadluzeni k celkovému majetku obce. Pokud je hodnota 2,3,
znamena to, Ze pomé&r zadluZeni k celkovému majetku obce ¢ini 2,3 %. Za rizikovou hodnotu

je povazovan ukazatel ve vysi 25 %.

Tabulka 10 Vypocet zadluzenosti (Vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015
Cizi zdroje 1 005 574 928
Aktiva celkem 56 156 61 006 82 884

ZadluZenost 0,02 0,01 0,01
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V analyzovanych letech zadluzenost obce klesd, coz je pozitivni jev. Snizuji se jeji cizi

zdroje, predevsim klesaji zdvazky k dodavatelim a zvysuji se jeji aktiva.

Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby méti schopnost organizace kryt naklady s pojené s uzivanim cizich

zdroju.

Obec nema zadné ptijaté pljcené prostiedky, proto je ve vSech analyzovanych letech 2013
— 2015 ukazatel dluhové sluzby v obci Vesela 0 K¢ a tedy 0 %. Doporucovana hodnota

dluhové sluzby je nizsi nez 15 %, coz nase obec spliuje, kriticka hodnota je poté 30 %.

8.2 Ukazatel bézné likvidity

Ukazatel bézné likvidity nam vyjadiuje jak je obec schopna dostat svym kratkodobym za-

vazktm. Tento ukazatel patii do soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt MFCR.

Tabulka 11 Vypocet Bézné likvidity (Vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015
ObéZna aktiva 4 854 8 883 7 384
Kratkodobé zavazky 985 1113 908
Bézna likvidita 4,93 7,98 8,13

Ve vSech analyzovanych letech je ukazatel bézné likvidity nad hodnotou 1, coz znamena, Ze
obec je schopnd dostat svym kratkodobym zévazkiim. Hodnota 1 je povaZzovana za hodnotu
kritickou, v této chvili se organizace stava insolventnim. Naopak vysokou likviditou obec
zbyte¢né vaze velké mnozstvi kapitélu, které nasledné sniZuje rentabilitu obce. Postupné se
v analyzovanych letech hodnota bézné likvidity obce Veseld zvySovala, protoze se zvySuji

hodnoty obéznych aktiv a zaroven jsou kratkodobé zavazky témét konstantni.

8.3 Zlaté pravidlo financovani

Zjistujeme, zda je naplnéno zlaté pravidlo financovani, kterd nam fika, ze kazda polozka
9 b 9

aktiv by méla byt financovana zdrojem s obdobnou dobou splatnosti. Mizeme tedy fici, ze
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dlouhodoba aktiva by méla byt financovana dlouhodobymi zdroji a naopak kratkodoba ak-
tiva kratkodobymi zdroji.

Tabulka 12 Vypocet zlatého pravidla financovani (Vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015
Vlastni zdroje 55711 60 432 66 009
Dlouhodobé cizi zdroje 20 20 20
Dlouhodoby majetek 51979 52924 60 023
Vypocet 1,07 1,14 1,10

Dle vysledki z tabulky (Tab. 12) mizeme vidét, ze obec neni ani pod kapitalizovana ani
prekapitalizovand, hodnoty kryti majetku se pohybuji kolem ¢isla 1, jen malé témér zane-
dbatelné procento kratkodobého majetku je kryto dlouhodobymi zdroji. Tudiz mtzu fici, Ze

zlaté pravidlo financovéni je v obci splnéno.

8.4 Ukazatelé aktivity

Tabulka 13 Vypocet ukazatell aktivity (Vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015
Pohledavky 619 456 434
Zavazky 445 574 497
Aktiva celkem 56 156 61 006 82 884
Stala aktiva 51979 52 924 60 023
Pasiva 56 156 61 006 66 506
Vynosy (z hl. ¢innosti) 9378 10 144 10 703
Doba obratu pohledavek 23,76 16,18 14,60
Doba obratu zavazkiu 17,08 20,37 16,72
Obrat celkovych aktiv 0,17 0,17 0,13
Obrat stalych aktiv 0,18 0,19 0,18
Obrat kapitalu 0,17 0,17 0,16
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Velmi pozitivné 1ze hodnotit klesajici vyvoj doby obratu pohledavek, kdy v roce 2015 do-

sahla 14 dni od prodeje vykonu az po piijeti penéz.

Doba obratu zavazkili, nam podava informaci o dobé¢, po kterou firma odklada platbu zavazka
vuci dodavatelim a tato hodnota by méla byt vétsi nez doba obratu pohledavek. Z tabulky
je patrngé, ze kromé roku 2013 tomu tak je. V roce 2015 firma plati své zdvazky zhruba 17.

den.

Hodnoty ukazatele obratu celkovych aktiv, které vyjadiuji pocet obratek celkovych aktiv
zpravidla za jeden rok, se v analyzovanych letech 2013 — 2015 pohybuje v rozmezi 0,13 —

0,17. Dle doporu¢enych hodnot 1,6 — 3 to 1ze povazovat za neoptimalni.

Hodnoty ukazatele obratu stalych aktiv udavaji, jak velka je hodnota trzby vyprodukovana
na 1 K¢ majetku. V analyzovanych letech nabyva hodnota nizkych ¢isel, coz znaci Spatné
nastaveny trend obratu stalych aktiv a tedy horsi vyuZivani vyrobnich kapacit. Obrat stalych
aktiv je vys$si nez obrat celkovych aktiv, coz znamen4, Ze spolecnost je tzv. kapitalové lehka.
Jelikoz je vysledné hodnota ukazatele rychlosti obratu stalych aktiv nizka, je vhodné zvyso-
vat trzby nebo odprodavat aktiva. Doporucuje se, aby hodnota ukazatele dosahovala v pri-

méru 5,1.

8.5 Ukazatel autarkie

Tabulka 14 Vypocet autarkie (Vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015
Naklady 6 064 6 682 7 082
Vynosy (z hl. ¢innosti) 9378 10 144 10 703
Vypocet 1,55 1,52 1,51

Ukazatel autarkie by mél nabyvat hodnot vétSich nez 1, vynosy jsou tedy vetsi nez naklady,

obec tuto podminku spliuje.

8.6 Zhodnoceni vybranych ukazateli obce Vesela a budoucnost

Po provedeni zkracené analyzy financovani obce miizu poukazat na dostatek finan¢nich pro-
sttedkil, které jsou potiebné pro spravné hospodareni obce, presto aby se plné¢ mohly usku-

te¢nit plany vedeni obce na zlepSeni kvality Zivota mistnich obCant je zapotiebi snazit se
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ziskat vhodné dotacni prostiedky, které by pomohly snizit finan¢ni nakladnost obce a pouzit

finan¢ni prostiedky tam, kde je to nutné a potiebné.

Ve sledovanych letech 2013 — 2015 jsem nezjistila zadna zavazna pochybeni v hospodaieni
obce. Vedeni obce by nadale mélo dodrzovat nizkou zadluzenost a nizky ukazatel dluhové
sluzby, ktery je v analyzovanych letech nulovy. Z provedené analyzy hospodatreni vyplyva,
ze po zaplaceni béznych vydaji je mozné uvolnit zbylé finan¢ni prostfedky a vyuzit je i na

v

nakladnéjsi investice.

Co se tyce hospodateni obce v nasledujicich letech:

Pro rok 2016 1 2017 byl rozpocet schvalen jako vyrovnany, udaj k 30.9.2016 nam zachy-
cuje rozpocet 2016 jako prebytkovy (piebytek ve vysce 2 657 mil. K¢). Plany do budoucna
se odvijeji od rozpoctového vyhledu, ktery byva schvalen zastupitelstvem obce: pro roky
2018 — 2022 je v ném pocitano opét s vyrovnanymi rozpocty. Rozpoctovy vyhled obce Ve-
seld nar. 2018 - 2022 je dolozZen v ptiloze (Ptiloha P II).

Pokud bude obec nadéle pokracovat ve svém hospodateni jako doposud, bude se zlepSovat

kvalita a prostiedi zivota obcanti v této obci.


http://www.veselauzlina.cz/wp-content/uploads/2017/03/Rozpočtový-výhled-obce-Veselá-na-r.-2018-2022.pdf
http://www.veselauzlina.cz/wp-content/uploads/2017/03/Rozpočtový-výhled-obce-Veselá-na-r.-2018-2022.pdf
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9 PROJEKT FINANCOVANI OBCE VESELA

Obec Vesela je velmi aktivni pokud mluvime o investi¢nich zdmérech a ostatnich zptsobech

jak zatraktivnit Zivot jejim obyvateliim a soucasné tim plnit plné svoji funkci.

Ptesto obec Vesela nenabizi v soucasné dobé svym obcaniim vhodné vetejné prostranstvi
pro jejich shromazd’ovani a traveni volného ¢asu. To si dovoluji posoudit pravé diky svym
znalostem mistniho prostiedi. Proto se v této ¢asti své diplomové prace zamétfim na navrh
projektu parku obce, jehoz vystavba je jednim z cilii obce a ma pfispét k rozvoji obecniho

uzemi a spokojenosti vSech ob¢and.

Nejprve popisu projekt, pro ktery je vypracovana SWOT analyza, protoze prave tato analyza
umoziuje zmapovat externi a interni podminky realizace projektu a sitova analyza. Dalsi
¢asti této kapitoly je identifikace moZznosti financovani tohoto projektu a navrzeni nejvhod-
néjsi zplisobu financovani, kdy musime brat v tvahu finanéni moznosti obce Vesela, které

vyplyvaji z analyzy jejiho hospodareni (viz. Kapitola 8).

9.1 Popis projektu

V mésici tnor 2017 byla zapocata demolice dvou zchatralych domi €. p. 3 a 42, které obec
koupila ve vetejné drazbé v roce 2015. Demolici provadi firma Mojmir Mika. Odstranéni

jednoho domu vychézi cca na 250 000,- K& s DPH.

Obrazek 15 Prace na pozemku (Vesela u Zlina, © 2015 —2017)
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Obrazek 16 Prace na pozemku (Vesela u Zlina, © 2015 —2017)

Efektivni vyuziti téchto prostor bylo pfedmétem verejné diskuze. Rozhodovalo se mezi tfemi

moznostmi:

» Parkovaci stani;
= Zastavka autobusu;

* Park s posezenim.

Rozhodlo se o vyuziti téchto prostor nasledné: bude vybudovan park s posezenim.

9.1.1 Cil projektu

Cilem projektu je posilit pfirozené funkce krajiny tim, ze v souc¢asnych nevyuzivanych po-
zemcich vznikne park pro obyvatele obce. Vybudovaly by se volné travnikové partie, pro-
vedly by se vysadby stromt i kei a zivy plot pro oddé€leni parku od cesty. Park by byl
dovybaven zahony bylin a trvalek, lavickami, chodniky, altdinem a potiebnym zazemim

parku.

9.1.2 Stavajici stav

Resena plocha leZi v sousedstvi hlavni silnice, silnice vedlejsi, dale je obklopena soukromou
zahradou. Plocha je celkem cca 1000 m? velka. Cely pozemek je situovan na vychod. Za-
padni ¢ast pozemku je nehezkd z divodu naletového porostu z tésného sousedstvi zahrady a
usychajicich stromil a mensiho mnozstvi ketti. V disledku demoli¢nich praci je zde hrbolaty

terén a neni zde zadny travnik.
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9.1.3 Navrhované feSeni

Provedeni kéceni a péstebnich zasahl zapadni ¢asti pozemku a tim rozvolnéni partie a moz-
nost zde misty vysdzet mladé¢ stromky a ketové skupiny (smrky a biizy s kefovym doprovo-
dem). Skupiny keih musi byt jedno druhové a ucelené a tim budou pfi pohledu z dalky pii-
sobit vyrazné&ji. Ostatni ¢ast parku se prevrsi 20 cm vrstvou kompostované zeminy, aby se
srovnaly nerovnosti. Je potfeba zalozit na pozemku travnik. Dokola bude park obehnén zi-
vym plotem. Obdélnikovy parc¢ik budou protinat pfimé cesticky, v jejichZ centru bude altan.
Dalsi mista na sezeni doplni lavicky, pro déti zde doporucuji vystavit jednoduché prvky na

hrani.

Obrazek 17 Navrh parku (Vlastni zpracovani)
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9.2 SWOT analyza projektu

Je dilezité vytvoftit si povédomi o silnych a slabych strankach a také ptilezitostech a hroz-
bach konkrétniho projektu, proto je nize vypracovana SWOT analyza, ktera se vztahuje

ptimo k projektu vystavby parku.

Tabulka 15 SWOT analyza projektu (Vlastni zpracovani)

POMOCNE SKODLIVE
(k dosazeni cile) (k dosazeni cile)
STRENGHTS (silné stranky) WEAKNESSES (slabé stranky)
0
S e Podpora ze strany obyvatel e Nutnost zavlaZovani-zalé-
:QZ_: éc'b obce vani vysazenych okrasnych
= &5 e Poptdvka ze strany obyvatel dfevin a rostlin
§ 45 obce e Docasné omezeni pohybu
= e Pozemek ve vlastnictvi obce chodct a dopravy v priibéhu
k) (existence nevyuzité plochy) realizace projektu
e Reprezentativnost obce e Blizkost silnice
e ZvySeni biodiverzity v dané
oblasti

OPPORTUNITIES (pfilezitosti)

e Vznik prostoru pro traveni
volného ¢asu a rekreaci

e Rozsifeni druhové skladby
zelené

e Efektivni vyuziti volné plochy
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9.3 Naklady na projekt

Tabulka 16 Rozpis nakladi projektu v K¢ (Vlastni zpracovani)

Souhrnny rozpocet Celkem DPH bez DPH
Vypracovani projektu 60 000,00 10 413,22 49 586,78
Dtevény altan 35 000,00 6 074,38 28 925,62
Lavicky 23 614,36 4 098,36 19 516,00
Détské hiiste 42 578,00 7 389,57 35 188,43
Doplnky parku (kosSe, stojan na kola, osvét- 36 199,00 6 282.47 29916,53
leni...)

Sadovnické prace 192 000,00 33 322,31 158 677,69
Rostlinny material 104 678,00 18 167,26 86 510,74
Ostatni material 123 409,00 21 418,09 101 990,91
Chodniky 37 000,00 6 421,49 30 578,51
Mzdové naklady na zaméstnance obce 144 000,00 X X
Celkem 798 478,36 113 587,15 540 891,21

Néklady na projekt byly stanoveny odhadem, ve skute¢nosti se mohou lisit dle vybéru nej-
vhodnéjsiho dodavatele stavby, vlivem inflace (z divodu mozné realizace projektu v roce
2018).
9.3.1 Rozpis nakladi
Vymér

- Travnik k zaloZzeni 23 m?

- Kefové skupiny s kiirou 34 m?

Pocty rostlinného materialu

- Stromy listnaté 10 ks
- Kefe listnaté 34 ks
- Trvalky 97 ks

Pocty ostatniho materialu

- Geotextilie mul¢ovaci 38 m?

- Kiira 3,8m?
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- Zemina kompostovand do jam pro stromy, zalozeni kefovych skupin 4,2 m?
- Zemina travnikova 2 m?

- Travni osivo 10 kg

- Kiily pro listnaté stromy 30 ks

- Linie délici ryhy mezi zédhonem a travnikem 20 bm

- Hnojivo granulat 1,6 kg
Détské hiisté
Houpacka, domek se skluzavkou, houpaci konik
Mzda zaméstnance obce

Nasledné udrzovani parku bude provadéno zaméstnancem obce, proto poc¢itame s naklady
na jeho mzdu. Travnik po vice letech od zaloZeni pravidelné profezavame, provzdusiujeme,
hnojime travnikovym hnojivem. Je nutné koseni travy a pravidelné vydatné zalévani, zv1asté
v obdobi sucha. Pokud by se zaplevelovaly zahony, je nutné uziti herbicidt. Jednou ro¢né¢ je

nutno sestfihavat kvétenstvi u trvalek a kvetoucich keru.

9.4 Casovy harmonogram projektu

Casové rozvrzeni projektu je rozdéleno na 5 hlavnich etap.
1. Etapa

Tato etapa se tyka vypracovani projektu, vydani stavebniho povoleni méstskym uradem

a uskutecnéni vybérového fizeni.

a) Vypracovani projektu stavby. Projekt bude vypracovan odbornou firmou,
ktera se zabyva vypracovanim projekti.

b) Vydani stavebniho povoleni.

c) Vybérové fizeni. Vybérové fizeni bude provedeno na hlavniho dodavatele,
dle vSech pravidel pro vybérova fizeni.

2. Etapa

Tato etapa je ur€ena na zaméfeni a vytyceni celé vystavby parku, chodnikt, atd. Také je

zamétena na srovnani terénu a vykopové prace.
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3. Etapa

V této etapé se zacnou budovat chodniky, cesty vysadi i zivy plot v aredlu, altan a détské
hriste.

4. Etapa

Ctvrtou etapou budou sadovnické prace. V této etap¢ se zacne s findlnimi terénnimi Gpra-

vami a také s vysazovanim zelen€ a instalaci prvka aktivit u détského htiste.
5. Etapa

V této etapé budou dokoncéeny veSkeré prace na celém aredlu. Budou nainstalovéany la-
vicky, odpadkové kosSe, kamerovy systém a osvétleni. Dale se provede celkova ko-

laudace budovy a cely areél parku bude slavnostn¢ otevien.

Tabulka 17 ZjednoduSeny ¢asovy harmonogram projektu (Vlastni zpracovani)

2017 I Im | mr [ 1v | v | vI (vl |VIIT| IX [ X | XI | XII

. etapa

. etapa

. etapa

. etapa

N[ & | W | -

. etapa

V tabulce (Tab. 17) je zndzornén zjednoduseny Casovy harmonogram vystavby parku a ¢in-
nosti s tim souvisejicich. Tato ¢ast pocita s financovanim projektu z vlastnich zdroja, v pfi-
pad¢ vyuziti dotaci se doba prodlouzi (zadost o dotaci, schvaleni, pfidéleni dotace apod.). Je
mozné, Ze v tomto piipad¢ se zacne s etapami 3. — 5. az v nésledujicim roce 2018 z divodu

zimnich mésicl, kdy neni mozné provadét sadovnické prace apod.

9.5 Sitova analyza projektu

Pro znazornéni ¢innosti, které se vztahuji k projektu vystavby parku, jsem se rozhodla pouzit
sitovou analyzu. Sitova analyza patii k nejcastéji aplikovanym a propracovanym metodam
opera¢niho vyzkumu. Vyhodou pfi jejim zpracovavani je vyuziti softwarové podpory, ktera
umoziuje vystup v grafické podobé, ktera je srozumitelna a ndzorna. (Kol¢avova, 2010, s.

137 a 155)
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Pro analyzu projektu vyuziji metodu CPM (Critical Path Method), metoda kritické cesty,
ktera je deterministickd, protoze doby trvani vSech ¢innosti jsou povazovany za pevné¢ dané.
Pro nalezeni kritické cesty se pouziva sitovy graf, ktery je orientovany, souvisly, hranové
nebo uzlové ohodnoceny a obsahuje dva specialni uzly — vstup a vystup. (Kol¢avova, 2010,

5. 139)

Hlavnim cilem této metody je nalezeni nejkratsi mozné doby, za kterou mizeme realizovat
projekt vystavby parku v obci Vesela. Pro urceni této doby je nezbytné zjistit kritické ¢in-
nosti (€¢innosti, jejichz vSechny casové rezervy jsou nulové), které v sitovém grafu tvoii kri-
tickou cestu (je souctem dob trvani vSech kritickych ¢innosti a jedna se o nejkrat$i moznou

dobu realizace celého projektu). (Kol¢avova, 2010, s. 144)

V nasledujici tabulce jsou zachyceny jednotlivé ¢innosti, které souviseji s projektem vy-
stavby parku. Kazdou ¢innost ozna¢im velkym tiskacim pismenem, popisi ji, uvedu dobu

trvani této ¢innosti a ¢innost/i predchozi.

Tabulka 18 Cinnosti a doba jejich trvani pro sitovou analyzu (Vlastni zpracovani)

Cinnost S T Doba trvani Pf‘edchoz.i ¢in-
(dny) nosti
A Vypracovani studie 60 -
B Projektovéa dokumentace 3 A
C Hodnoceni navrhu 1 B
D zéyzzk\;a k podéani nabidky na vefejnou za- 70 B
E Posouzeni nabidek 3 C,D
F Vybér nejlepsi nabidky 2 E
G Uzavieni smlouvy 1 F
H Zaloha na vystavbu 1 G
I Zemni prace 3 H
J Vystavba cest 5 I
K Vystavba altanu a détského hiiste 6 J
L Vysadba travniku 4 K
M | Vysadba okrasnych dievin a rostlin 10 L
N Dokoncovaci prace 2 M, L
(0 Kolaudace 1 N
P Doplatek za provedené prace 1 O
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i Project Management (PERT/CPM) Results

Activity Activity | Earhy Start Early | Late Start Late Slack

time Finizh Finizh

Project 166

A &0 o &0 0 &0 0
B 3 &0 63 &0 63 0
C 1 63 64 132 133 69
D 7o 63 133 63 133 0
E 3 133 138 133 136 0
F 2 136 138 135 138 0
G 1 138 139 133 139 0
H 1 139 140 139 140 0
I 3 140 143 140 143 0
J 4 143 147 143 147 0
K 5 147 152 147 152 0
L 3 152 155 152 155 0
M 7 155 162 155 162 0
M 2 162 164 162 164 0
a 1 164 165 164 165 0
P 1 165 166 165 166 0

Obrazek 18 Casové charakteristiky a rezervy jednotlivych ¢innosti projektu

(Vlastni zpracovani)

Obrazek 19 Sitovy graf projektu (Vlastni zpracovani)

Ptedchazejici obrazky (Obr. 18 a 19) znazornuji vyslednou tabulku a graf ze softwaru. Je

zde kritickd cesta, kterd je pouze jedna a vede po téchto cCinnostech: A—B—D—

—-E—>F->G—>H—-I->J]->K—>L->M—->N—->0—-P, kterd uvadi nejkratsi dobu realizace pro-

jektu v délce 166 dni. Celkova Casova rezerva je u ¢innosti C a to 69 dni. Pokud bychom se
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rozhodli pro aplikaci této sitové analyzy, je nutné si uvédomit, ze kriticka cesta neni pocitana
jednou pro vzdy. Informace, které jsme ziskali touto analyzou, mizeme dale vyuzit pro zjis-
téni moznosti, jak zkratit celkovou dobu trvani projektu. Tyto moznosti jsou zavislé na fi-
nanc¢nich prostiedcich a pro jejich uskutecnéni je nutné mit rezervni zdroje. Pokud bychom
chtéli zkratit dobu realizace celého projektu, je potfebné zaméfit se na kritické ¢innosti, tim
ze se pokusime snizit doby trvani téchto ¢innosti, docilime sniZeni doby realizace celého
projektu, nevyhodou je, ze se zaroven zvysi na realizaci téchto Cinnosti. (Kol¢avova, 2010,

s. 144)

Doplatek za provedené prace
Kolaudacsq

Dokoncovaci prace

Vysadba okrasnych drevin a rostli

Vysadba travnik

Vystavba altanu a détského hristd

Zaloha na vystavb

AKTIVITA

Uzavreni smlouv

Vybér nejlepsi nabidk|

Posouzeni nabide]

Vyzva k podani nabidky na verejnou zakazk
Hodnoceni navrh

Projektova dokumentad

Vypracovani stud

CAS (DNY)

Graf 9 Ganttliv diagram (Vlastni zpracovani)

9.6 Navrh zpiisobu financovani projektu vystavby parku

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout vhodny zpisob financovani investi¢niho za-

méru obce Veseld — vystavba parku.
Obec ma tfi moznosti, jak financovat dany projekt:

l. Vlastni zdroje;
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2. Navratné cizi zdroje (0véry pro municipalni sféru);
3. Nenavratné cizi zdroje.

S ohledem na provedenou Caste¢nou financ¢ni analyzu hospodafeni obce Vesela si dovolu;ji
tvrdit, Ze by obec neméla zadny problém se ziskanim tivéru na financovani vydaji spojenych
s timto investi¢nim zamérem. Obec je ale schopna vybudovat park ze svych zdroju a ,,zby-
teCny* ivér by mohl hospodateni obce ovlivnit na nékolik let doptedu, proto se moznostmi

uvéru nebudu v této ¢asti ddle zabyvat.

Jako nejvhodnégj$i zpisob financovani navrhuji vyuZiti nendvratnych cizich zdrojl. Jejich
uspesné ziskani by mohlo pokryt vyznamnou ¢ast nakladi investi¢niho zaméru. Pro srovnani
bude uvedeno financovani pomoci fondi Evropské Unie a vyuziti narodnich programi v na-

sledujici podkapitolach.

9.6.1 Financovani prostiednictvim OP Zivotni prostiedi

V programovém obdobi 2014 - 2020 jsou nové programy, které jsou spolufinancovany z
Evropskych strukturalnich a investiénich fonda (ESIF). Pro Ceskou republiku byly vy¢le-
nény prosttedky ve vysi témet 24 miliard eur. Z toho bylo alokovano 2,6 mld. eur pro OP

Zivotni prostiedi.

Hlavnim cilem Operaéniho programu Zivotni prostfedi je ochrana a zajisténi kvalitniho pro-
stiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuzivani zdroji, eliminace

negativnich dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi a zmirfilovani dopad zmény klimatu.

Operac¢ni program se zamé&fuje na zlepSovani kvality vody a sniZovani rizika povodni, zlep-
Sovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech, nakladani s odpady, ochrana a péce o ptirodu a

krajinu a energetické tspory.
Podporované oblasti jsou:

* Prioritni osa 1: ZlepSovani kvality vod a sniZovani rizika povodni

» Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

» Prioritni osa 3: Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika
* Prioritni osa 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

» Prioritni osa 5: Energetické uspory

» Prioritni osa 6: Technicka pomoc



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

Projekt vystavby parku spada do prioritni osy 4: Ochrana a péce o ptirodu a krajinu. (Minis-

terstvo pro mistni rozvoj CR, © 2012)

Podpora z OP ZP muize dosahovat az 85 % z celkovych zptisobilych vydajii na projekt. V
ramci nékterych specifickych cili mize byt podpora poskytovana formou kombinace nena-
vratné ¢asti (dotace) a jiného finan¢niho néstroje navratného charakteru. U vSech projekti je
podminkou spolufinancovani ze zdrojl pfijemce podpory. Piijemci mohou Cerpat financni
podporu jiz v prubéhu realizace projektu na vystavené a dodavatellim neuhrazené faktury.
Podpora je poskytovana rovnéz na piipravu projektu i Zadosti. Projekty mohou byt omezeny
minimalni hranici ndkladu, ktera se 1isi podle druhu projektu. Podpora je poskytovana pfi-

jemcum v CZK a to bezhotovostné. (Statni fond zivotniho prostiedi, © 2015)

Tabulka 19 Struktura financovani prostiednictvim OP ZP

(Vlastni zpracovani)

Finanéni prostiedky Castka (v K¢) Podil
OP ZP 678 706,61 85%
Spolufinancovani 119 771,75 15%
Celkem 798 478,36 100%

Vzhledem k pomérné€ nizkym vydajim na spolufinancovani je na rozhodnuti obce zda ¢astku
119 771,75 K¢ bude financovat z prostfedkl na bankovnim uctu nebo prostfednictvim ban-
kovniho tvéru. Vzhledem k zistatku na bankovnim uc¢tu 3 307 tis. K¢ (k 30. 9. 2016) bych

moznost tvéru vibec nezvazovala a rovnou dofinancovala vystavbu z vlastnich zdroji, ktera

vvvvv

9.6.1.1 Jak podat %ddost o dotaci z OPZP

Zadosti o dotaci v Opera¢nim programu Zivotni prostiedi 2014-2020 (OPZP) se podavaji
vyhradné elektronicky prostiednictvim internetového portdlu, tzv. Informacniho systému
koncového piijemce (IS KP14+), ktery je soucasti jednotného monitorovaciho systému
MS2014+ pro administraci evropskych dotaci, realizovanym Ministerstvem pro mistni roz-
voj. Tato aplikace slouzi jak k elektronickému podéani zadosti o podporu, tak administraci
projektu. Podéni, resp. podpis zadosti o podporu probiha vyhradné prostiednictvim kvalifi-

kovaného elektronického podpisu. Do pocitace neni potieba instalovat Zadny program.
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Zadatel o podporu v podkladové dokumentaci k Zadosti specifikuje charakter projektu (pie-
devsim s ohledem na podminky jednotlivych potencidlné vhodnych rezima pro poskytnuti
vefejné podpory podle technického charakteru projektu, nebo podle nasledného vyuzivani
vystuptl projektu) a jeho dopad na prostiedi. Na zakladé téchto informaci, pfipadné po kon-
zultaci s poskytovatelem dotace, provede zadatel zatazeni projektu pod nebo mimo pravidla
vetejné podpory. Poskytovatel podpory miize v zavislosti na parametrech projektu a po kon-

zultaci se zadatelem zménit kategorii vetejné podpory.

Projekt je mozné konzultovat na krajskych pracovistich SFZP nebo regionalnich pracovis-
tich AOPK CR, kde je mozné ziskat detailni informace jak k formalnim, tak k vécnym po-
zadavkim. Ptipadné mohou zdjemci o podporu vyuzit bezplatnou Zelenou linku 800
260 500, zde profesionalné vyskoleni pracovnici poradi Zadateliim pfi feSeni moznych ne-

jasnosti ohledné zpracovani a podavani zadosti. (Statni fond zivotniho prostiedi, © 2015)

9.6.1.2 Cerpdni finanénich prostiedkii z OP EU

Jak probiha ¢erpani finan¢nich prostredkii, znazorniuje nasledujici obrazek (Obrazek 19).

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepsana smlouva Proplaceni prostfedkd
projektoveé nebo vydanec rozhodnuti)  pfijemci (prabézna nebo PtedloZeni prostfedkd Certifikovani vydajd
Zadosti Zalohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK
" ‘ch\:,ru?%%im R PROPI_.ACE'|REFUNDACE‘|CERTlFlKA REFUNDACE
| | NI | DOSR CE ZEK
y
Vyhléééni V}'(bé'r Ukonéeni Predlozeni Schvaleni  Zafazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti Zadosti Zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS scuhrnné ze strany
projektu zavéretnou Zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
pfijemce na PCO
na RO/ZS

Obrazek 20 Schéma pribehu Cerpani finan¢nich prosttedkii (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, © 2012)
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9.6.2 Financovani prostiednictvim narodnich programii

vvvvvv

feni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jsou Statni fond Zivotniho prostiedi CR a statni
rozpocet. Podpory jsou poskytovany v rdmci vyhlaSenych narodnich programa. Mezi pro-
gramy Ministerstva zivotniho prostfedi financované ze statniho rozpoctu patii Program péce
o krajinu, Program stabilizace lesa Jizerskych hor, Program odstraiiovani §kod po Sovétské
armadé a dotace nestatnim neziskovym organizacim. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, ©

2008-2015)

9.6.2.1 Stdtni fond Zivotniho prostiedi CR

Ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR jsou poskytovany podpory na opatieni v oblasti
ochrany a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Podpory jsou poskytovany formou dotace,
pujcky nebo piipadné formou ptispévku na thradu urokt. Podminky pro poskytovani pod-
pory v pfislusném obdobi jsou stanoveny Smérnici Ministerstva zivotniho prostfedi o po-
skytovani finan¢nich prostredkii ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi a jejimi pfilohami a
smérnici o poskytovani finanénich prostfedkil ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky prosttednictvim Narodniho programu Zivotni prostfedi. (Ministerstvo Zivotniho

prostiedi, © 2008-2015)

V radmci investi¢niho zdméru, ktery je popisovan v diplomové praci, je pro obec aktualni
vyzva €. 10/2016 k ptedkladani Zadosti o poskytnuti podpory v rdmci Narodniho programu

Zivotni prostfedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Tabulka 20 Popis vyzvy €. 10/2016 (Vlastni zpracovani)

Prioritni oblast Zivotni prostiedi ve méstech a obcich

Podoblast Zlepseni funkéniho stavu zelen€ ve méstech a obcich

Zakladani ploch zelené a doprovodnych vodnich prvki ptirodé
blizkého charakteru
(aleji, parkli, odpocinkovych ploch, tini, moktadit); atd.

Podporované akti-
vity
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Cilem této Vyzvy je podpora zachovani a zvySovani podilu
zelené a vodnich prvkli ve méstech a obcich a zvySovani jeji

S funk¢ni kvality, jak v rozvojovych oblastech sidel, tak v pt-
vodni zastavbé.
Max. vyse podpory na jeden projekt v obcich do 500 obyvatel
(v€etng) Cini 2 mil. K¢.

e e Max. vySe podpory na jeden projekt v obcich nad 500 obyvatel

¢ini 250 tisic K¢.
Max. vySe podpory na jeden projekt ¢ini 80 % z celkovych
zpusobilych vydajt.

Tabulka 21 Struktura financovani prostiednictvim OP ZP (Vlastni zpracovani)

Finanéni prostiedky Castka (v K¢&) Podil
Statni fond ZP CR 250 000,00 Max. vyse podpory
Spolufinancovéni 548 478,36 X
Celkem 798 478,36 X

Pti vyuziti této moznosti ziskani dotaci je spolufinancovani obce v Castce 548 478,36 K¢.
Stejné jako u financovéani z OP ZP je na rozhodnuti obce, zda bude spolufinancovat inves-
ti€ni zamér z prostfedkll na bankovnim G¢tu nebo prostiednictvim bankovniho tivéru. Vzhle-
dem k ziistatku na bankovnim uctu 3 307 tis. K¢ (k 30. 9. 2016) bych moznost uvéru opét

nezvazovala a vyuZila bych vlastnich zdrojt.

9.6.2.2 Jak Zadat o fin. prostiedky ze SF

Zadost je nutné dorugit prostiednictvim doru¢ovatelskych sluzeb nebo osobné do podatelny
Fondu v uzavienych obalkach. Zadosti se predkladaji v jednom vyhotoveni ve formé origi-
nélu véetné piiloh a zarover elektronicky na nosi¢i CD. Zadosti o podporu budou po kontrole

formalni Gplnosti a pfijatelnosti hodnoceny na zakladé€ vybérovych kritérii.

Zadatel, resp. pfijemce podpory je povinen v jednotlivych fazich administrativniho procesu
predkladat niZze uvedené dokumenty a podklady poZzadované Fondem, a to v originale nebo
ufedné ovérené kopii dokumentt:
=  Formulaf Zadosti o poskytnuti podpory
» Aktudlni vypis z katastru nemovitosti a snimek katastralni mapy, ptipadné jiny do-
klad o vlastnictvi

=  Mapovy vysek a textova ¢ast uzemniho planu dokladajici naplnéni podminky
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» Stanovisko organu statni spravy (mistné a vécné¢ piislusny stavebni urad) — stano-
visko doklada, ze opatfeni neni v rozporu s izemné planovaci dokumentaci nebo
schvalenym planem pozemkovych uprav pro opatieni, kterd nepodléhaji vydani
uzemniho rozhodnuti ani stavebniho povoleni.

= Odborny posudek, ktery zpracuje AOPK CR

Projektova dokumentace nebo provadéci dokumentace véetne polozkového rozpoctu dle vy-

hlasky MMR ¢&. 499/2006 Sb. v platném znéni (Statni fond Zivotniho prostiedi CR, © 2017)

9.6.2.3 Cerpdni finanénich prostiedkii ze SF

Podpora je Fondem poskytovana bezhotovostnim pfevodem finan¢nich prostiedkit v méné
CZK na bankovni ucet pfijemce podpory. Finan¢ni podpora na realizaci opatfeni mize do-
sahnout maximalni limit celkové podpory. Podpora v ramci Vyzvy ¢.10/2016 je poskyto-

vana formou dotace.

Finanéni prostfedky uvoliiuje Fond na zakladé predlozenych Zadosti o uvolnéni finanénich
prostiedki véetné ptiloh. Zadosti o uvolnéni finanénich prostiedki predklada pifjemce pod-
pory spole¢né s monitorovaci zpravou (pfesahuje-li doba realizace 6 mésicli) nebo pribézné
za obdobi 3 mésicil od zahajeni realizace projektu. K zadosti o platbu mize ptijemce pod-
pory ptedlozit 1 neuhrazené faktury, jejich proplaceni prokdze doloZenim relevantnich do-
kumentd do 10 dnii od uvolnéni finanénich prostfedkd. Fond je opravnén uvoliovat pouze

finanéni prostfedky na zptisobilé vydaje. (Statni fond Zivotniho prostfedi CR, © 2017)
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10 ZHODNOCENI, NAVRHY A DOPORUCENI

Obec Vesela vychazi pti své praci z platné legislativy. Rozpocet i rozpoctovy vyhled je se-
stavovan podle dostupnych informaci jako zavazny finan¢ni plan, piesto se mohou vyskyt-

nout zmény nebo chyby a naprava je pak sjedndna rozpoctovym opatienim.

Obec disponuje dostatkem finan¢nich prostredk, které jsou k zapotiebi k uskute¢néni plant
vedeni obce na zlepSeni kvality zivota mistnich ob¢anti. Snahou je ziskat lepsi uroven zivota
pro vSechny ob¢any obce: pro seniory, postizené, déti a mladez. Pravé vedeni mésta rozho-
duje, jak nalozi s finan¢nimi prostiedky, kterymi disponuje a nemélo by se v zadném piipade
finan¢nimi prostiedky plytvat, ale naopak je rozumné vyuzit. Pfes dobré hospodatreni obce
a dostatek financnich prostfedki je k realizovani nékterych investi¢nich zdmér zapotiebi
pokusit se ziskat vhodné dotacni prostiedky, které by pomohly snizit obci finan¢ni néklad-

nost.

Dil¢im cilem mé diplomové prace bylo provést analyzu vybranych ukazateld obce a zhod-
notit jeji hospodateni. V analyzovanych letech 2013 — 2015 jsem nezjistila Zadna zavazna
pochybeni v hospodateni obce. Cilem obce je udrzeni nulového ukazatele dluhové sluzby,
coZ se obci dafi a postupné snizovani celkové zadluzenosti a zadluzenost na 1 obyvatele.
Pokud nastane situace, kdy bude uzavieni ivéru nevyhnutelné a potfebné, bude tteba si pec-
livé propocitat, zda bude obec schopna uvér splatit, obec by neméla dosahovat kritické hra-
nice 25 % pfti zadluZeni k celkovému majetku obce. Analyzou hospodateni vyplynula také

optimalni hodnota bézné likvidity.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo zpracovani projektu obce a navrhnuti vhodného

financovani tohoto projektu.

Zadosti o piidéleni dotaci podava obec Vesela dostate¢né mnozZstvi a je velmi asto pfi pfi-
délovani dotaci uspesna. Je stejné tak uspésna 1 pti dodrzovani podminek dotace, kdy se musi
hlidat terminy realizace, zajistit potiebnd dokumentaci, bezproblémovy pribeh vybérového

fizeni, vyvéseni na ufedni desku, dodrzet terminy realizace, atd.

Pokud mluvime o investiénim zaméru vystavby parku, ktery je popsan v mé diplomové
praci, jako nejoptimalnéjsi feSeni financovani bych volila zazadat o dotaci z Operacniho
programu Zivotni prostfedi. Administrativni naklady na Zadost nejsou pfili§ vysoké,
nicméné ziskani financi z evropskych fondl vyzaduje orientaci v dotacnich programech a

splnéni formalnich pozadavk, které jsou na zadatele kladeny. Vhodny grant je i ze statniho
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fondu zivotniho prostiedi, nicméné v tomto ptipadé by bylo spolufinancovani obce dvakrat
vyssi nez v piipadd vyuziti dotace z OP ZP. Naopak bude pro obec jednodussi ziskani dotace
ze statniho fondu nez z evropskych fondd, jelikoz zde bude jednodussi administrativa a jsou
zde 1épe nastaveny podminky ¢erpani dotace, které si vétSinou zadatel napise jiz v zadosti.
Dulezité je dodrzet vlastni podil pfi spolufinancovani investi¢éniho zdméru. Obec v posled-
nich letech realizovala fadu vydafenych projektt a dalsi projekty planuje. Naposledy byla
obci schvalena dotace z narodniho programu Ministerstva zeméd¢€lstvi podporujici vystavbu

vodovodu a kanalizaci.

Dalsi moznosti financovani projektu je vyuziti vlastnich zdrojt, napf. ziskat prostiedky pro-
stitednictvim kapitalovych ptijmi, jednalo by se o piijmy z prodeje majetku, ale vzhledem k
tomu, Ze finan¢ni situace obce je dobrd a stav na béznych uctech je dostate¢né vysoky, pro-
dejem bych se dale jiz nezabyvala, neni zde diivod rozproddvat obecni majetek. MoZnosti
financovani projektu at’ uz uplné nebo ¢aste¢né pomoci uvéru jsem se vice nezabyvala, pie-
devsim proto, Ze vyuziti vlastnich zdroji by bylo pro obec vhodn&jsim zptisobem. Uvér by
vedl k dlouhodobé&j$imu zatiZzeni rozpoctu obce a k urokiim, které véfitelé pozaduji. Finan-

covani z vlastnich zdroju je rychlym zpisobem, ale také ptedstavuje finan¢ni zat&€z pro obec.

Po zhlédnuti vypracovaného projektu v mé diplomové praci obec usoudila, Ze realizace pro-
jektu mize byt bez problémil uskutecnéna. A to ptfedevSim pokud by obec byla se svou Za-
dosti o dotaci uspéSna a mohla by ziskat finan¢ni podporu na komplexni vystavbu parku.
Piinosem realizace projektu vystavby parku je riist moralni hodnoty obce a naplnéni lepSich
podminek pro Zivotni prostfedi v dané lokalité a také pro zvySeni atraktivity obce pro jeji

obcany a potencionalni nové obyvatele obce.

Plany obce do budoucna se odvijeji ptiblizné podle rozpoctového vyhledu, ktery je schvalen

zastupitelstvem obce, novée byl schvalen rozpoctovy vyhled na roky 2018 — 2022.
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ZAVER
Cilem mé diplomové prace bylo vypracovat projekt financovani obce a zhodnotit vybrané

ukazatele obce Vesela.
Svoji praci jsem rozdélila na dve ¢asti: ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.

V teoretické praci jsem se zabyvala studiem literarnich zdroji, které se tykaji izemnich

celkti, hospodateni obci a mést, financni analyzy a zpracovani projektu.

Teoretickou ¢ast jsem rozdélila na pét kapitol: uzemni samosprava, hospodatreni obce, fi-

nan¢ni analyza, projekt a jeho financovani.

Po zpracovani teoretické Casti jsem provedla ¢ast praktickou. Jejim cilem bylo aplikovani
teoretickych poznatkli na konkrétni obec Veseld, kterd se nachazi ve Zlinském kraji. Na za-
¢atku jsem charakterizovala pravé tuto obec, dale jsem zjistila a analyzovala informace o
jejim hospodareni ve sledovanych letech 2013 — 2015. Nakonec jsem provedla ¢aste¢nou

finan¢ni analyzu a vypracovala projekt vystavby parku a moznosti jeho financovani.

Na zéavér jsem zhodnotila zjisténé informace, analyzovala vybrané finan¢ni ukazatele. Na-
konec jsem navrhla nejlepsi moznost financovani projektu, které by mohla obec vyuZzit nebo
se nad témito moznostmi alespont zamyslet. Mezi navrhy patii predev§im Zadost o dotace

z OP Zivotni prostfedi nebo snaha ziskat dotaci z narodnich zdroji.

Ze 7jisténi vyplyva, Ze obec Vesela je financné zdrava a je ispésné ve svém hospodareni.
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PRILOHA P II: ROZPOCOVY VYHLED OBCE VESELA NA R. 2018 -
2022

ROZPOCTOVY VYHLED OBCE Vesel4 nar. 2018 - 2022

2018 2019 2020 2021 W2
Rozpoétové piijmy:
Dariové prjmy 8200 8400 8600 8700 8800
Nedafiové pifjmy 1110 1110 1120 1120 1120
Dotace - vnitfni sprava, Skolstvi 140 140 140 140 140
Celkem rozpogtova prijmy 9450 9650 9860 9960 10060 |
|Rozpoétové vydaje: 4
|Lesni hospodastvi 210 210 210 280 280
Silnice, chodniky, zimni ddriba 500 500 550 550 560
[Neinvestiéni transfery - dopravni obsluZnost 90 92 92 93 9
Plispévek zfizovatele - 75 a MS Vesela 765 770 780 790 790
Knihovng, zpravodaj, kultura 95 5 95 95 9%
Vidaje kabelova televize 260 260 270 an 270
Vefejné osvetleni 140 150 150 160 170
Likvidace komunalniho a nebezpeéného odpadu 450 460 450 470 480
Péte o vzhled obce 50 60 60 70 70
[SDH - opravy, vjizbroj, vystroj 80 80 80 80 80
Zastupitelstvo obce 920 930 930 940 950
Obecni fad - provoz, mzdy zaméstnacd ... 1300 1400 1500 1600 1700
Kapitélové vjdaje - komunikace, kanalizace ... 4520 4573 4613 4552 4511
Sluzby penéznich Ustavl 10 10 10 10 10
|Celkem rozpottové vydaje 9450 9650 9860 9960 10060

Darijef ufi
starosta obce

Ve Veselé dne: 16, 11, 2015




