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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace je zamétfena na problematiku dané z nemovitych véci, predev§im
se zam¢étuje na vliv této dané na rozpocet vybrané obce. V teoretické Casti je pomoci odborné
literatury a zdkonli zpracovana teorie tykajici se obce, organti obce a jejich kompetenci,
rozpoctu obce a dané€ z nemovitych véci. V praktické ¢asti je provedena analyza hospodareni
vybrané obce, kterd je zamétena na dan z nemovitych véci. Hlavnim cilem prace je analyza
vybéru dané z nemovitych véci a zhodnoceni jejiho vlivu na rozpocet vybrané obce. Zaver
prace shrnuje ziskané poznatky a navrhuje doporuceni vybrané obci v souvislosti

se zvySenim piijmi do obecniho rozpoctu.

Klic¢ova slova:

dan z nemovitych véci, obec, rozpocet obce, daitové piijmy, daii z pozemk, daii ze staveb

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on real estate tax and it mainly evaluates an impact of this tax
on the budget of the selected municipality. In the theoretical part, using the literature and
laws, the theory concerning the municipality, the municipal authorities and their
competencies, the municipal budget and the real estate tax are elaborated. The practical part
analyzes the economy of a selected municipality, which is focused on real estate tax. The
aim of the work is to evaluate the tax collection of immovable property and its influence on
the budget of the selected municipality. Finally, this work summarizes lessons learned and
suggests recommendations to selected municipalities in relation to increasing their municipal

budget’s incomes.

Keywords:

tax from immovable property, village, budget of municipality, tax revenue, land tax,

building tax
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UvVOD

V bakalatské praci se zaméiim na problematiku tykajici se dan¢€ z nemovitych véci, ktera je
jednou ze slozek danovych piijmt obce, plynouci do rozpoctu obce, ve které
se nemovitost nachdzi, ve stoprocentni vysi. Zajima me, zda je mozné zlepSit vybér této dané

pomoci prostfedkd, které k tomu obec ma a tim ovlivnit rozpocet obce.

V Ceské republice daii z nemovitych véci upravuje zdkon &islo 338/1992 Sb. V ramci
datiového systému Ceské republiky je tato dai fazena mezi dané piimé, majetkové. Dait
z nemovitych véci ma v pravnim systému Ceské republiky jiz dlouhou tradici, fadi
se k jedné z nejstarSich dani. Piesto, Ze tato dan oproti jinym neni az tak vyznamna, jelikoz
nedosahuje tak velkych vynosi jako ostatni dané pfesto ma hluboce zakotvenou pozici
a neptedpoklada se v budoucnu jeji zruseni. Obrovskou vyhodou této dané je jeji predmét,
ktery diky katastru nemovitosti lze jen tézko zatajit. Za dals$i vyhodu mizeme povazovat

fakt, Ze vysSe dan¢ neni vazana na ptijem poplatnika.

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza hospodafeni konkrétni obce a vyvoje dané
znemovitych véci a jeji vliv na rozpocet analyzované obce v letech 2011 az 2015.

Zvolenou obci je obec Lipnik nad Be¢vou nachazejici se na Moravé. Tuto obec volim z toho

K naplnéni hlavniho cile prace vyuziji priméarnich zdrojl, témi jsou pfedev§im zdkon
¢. 128/2000 Sb. o obcich a zakon ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci. Podkladem pro
praktickou c¢ast jsou zavérecné ucty obce Lipnik nad Beévou v letech 2011 az 2015,
dalSimi zdroji jsou data a obecné zavazné vyhlaSky upravujici vysi jednotlivych koeficientt.
Starosta obce Lipnik nad Be¢vou mi poskytne svoleni o pfistupu k informacim a ja se diky
nému dostanu k informacim ze systému ADIS, které mi poskytne Gizemni pracoviité FU

v Hranicich.

Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast je zamétena
na charakteristiku obce, organy obce a jeji pravomoci. Také se zabyvam dani z nemovitych

véci, jeji historii a jejim rozdélenim na dan z pozemki a dail ze staveb.

V praktické c¢asti nejprve charakterizuji obec, kterou jsem si zvolila k analyzovani.
V samostatné kapitole se zaméefim na analyzu hospodateni obce Lipnik nad Be¢vou v letech
2011  az 2015, zkoumadm jednotlivé pifijmy a vydaje a porovnavam

je v jednotlivych letech. V dalsi kapitole se zamé&fim na vybér dané¢ z nemovitych véci
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a kzavéru kapitoly porovndm analyzovanou obec sobcemi srovnatelnymi bud’
podobnou rozlohou, nebo poctem obyvatel. V zavéru prace shrnuji informace ziskané
v prib¢hu zhotovovani prace a doporucuji zlepseni vybéru dané z nemovitych véci

s ptiznivym dopadem na rozpocet obce Lipnik nad Becvou.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je analyza hospodafeni obce Lipnik
nad Becvou se zaméfenim na dail z nemovitych véci a zhodnoceni jak tato dan ovlivituje

rozpocet vybrané obce v letech 2011 az 2015.

V praktické Casti je Cerpano z obecné zadvaznych vyhlasek obci a jejich zavérecnych ucta.
Pomoci metody analyzy a komparace posoudim piijmy vybranych obci dané z nemovitych
véci podle velikosti obce v jednotlivych letech. Metodou ziskavani informaci a rozboru
dokumentt je mozné provést analyzu relativnich vynost dané z pozemki a dan¢ ze staveb

ziskanych z informaéniho systému ADIS, poskytnutych FU Hranice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec je povazovana za zékladni izemni, samospravné spolecenstvi obCanti, tvotici izemni
celek, vymezeny hranici izemi obce. Obec muize mit vlastni majetek, jelikoz je podle
zakona o obcich oznacena za vetejnopravni korporaci. V pravnich vztazich obec vystupuje
svym jménem a zaroven nese odpoveédnost, ktera ji z té€chto pravnickych vztaht vyplyva.
Obec svou ¢innosti pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi, o potfeby svych obcant

a chrani vefejny zajem pfi plnéni svych povinnosti. (Cesko, 2000, s. 1737 — 1738)

Podle Balika (2009, s. 13) je na obec delegovana cast statni moci, aby mohla obec
vykonavat svou c¢innost. OvSem divodd, pro¢ stit na obec deleguje ¢ast své moci
je nékolik, dalsim divodem miiZze byt ten, Ze je to pro stat nejvyhodnéjsi, jelikoz je stat
prostfednictvim obce bliZ obfanim. RozliSujeme plisobnost samostatnou a ptenesenou.
V ramci samostatné pisobnosti obec vykondva vse, co se tyka jejiho z4jmu a co miize
sama vykondvat. V ramci ptfenesené pusobnosti plni urCité vefejné zalezitosti, které
na obec delegoval stat. Typ piisobnosti vyuzivan v Ceské republice i v celé stiedni Evropé
muzeme oznaCit jako smiSenou vefejnou spravu. Zakon upravuje pouze zakladni
organizaci obce, svou vngjsi a vnitini organizaci si obce mohou upravovat samostatn¢.

(Balik, 2009, s. 13)

1.1 Druhy obci v Ceské republice

K 27. kvétnu 2016 eviduje Cesky statisticky ufad celkem 6 258 obci a ujezdd v Ceské
republice. Vyjime¢né postaveni mad hlavni mésto Praha, které¢ je vySSim uUzemné
samospravnym celkem. Jeho postaveni upravuje zvlastni zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim
mésté Praze. Déle je zde 25 municipalit nesoucich oznaceni statutdrni mésto. Dale zakon
piipousti oznadeni mésto a méstys. Clenéni na obec, méstys nebo mésto nema v podstaté
vetsi vyznam nez symbolicky. Kompetence mésta 1 méstyse jsou totozné, liSi se pouze
oznaGenim obecnich organii. Rada mést sice disponuje vét§imi pravomocemi, to viak
plyne ze zafazeni mezi obce s rozsifenou plsobnosti. Méstys se dochoval spiSe
jen z historického hlediska. Dfive se jednalo o obce, které mély pravo potadat tydenni
a dobyt¢i trhy, musely plnit spadovou roli pro okolni vesnice, avSak oproti méstim mély
pfevazné zeméde€lsky charakter. Zakon stanovuje, ze pokud méla obec pravo uzivat
oznaceni méstys pred dnem 17. kvétna 1954, pak je méstysem, pokud o to pozada
pfedsedu Poslanecké snémovny. Oznaceni méstys se do Ceského zakona vratilo az pfi

novele zédkona o obcich vroce 2006. Méstysem tedy muzeme rozumét obec, ktera
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velikostné a vyznamové stoji mezi mestem a vsi. Aby se obec stala méstem, musi mit

alespoil 3 000 obyvatel. (Balik, 2009, s. 20)

1.2 Organy obce

V této podkapitole se zamétime na organy obce a jejich pravomoci, pfi¢emz organy obce

podle zakona jsou zastupitelstvo, rada obce a starosta.

1.2.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je povazovano za nejvysSi organ obce. Je organem kolektivnim. Pii
stanoveni poctu cClentt musi zastupitelstvo brat v potaz pocet obyvatel dané obce
a velikost uzemniho obvodu. Rozhodujici je pocet obyvatel k 1. lednu daného roku,
ve kterém se konaji volby do zastupitelstva. Nejméné clend zastupitelstva miize byt
5 az 15, pokud mé obec do 500 obyvatel, nejvice ¢lenl mize mit zastupitelstvo az 55,
pokud ma dana obec vice nez 150 000 obyvatel. Mandat Clena zastupitelstva vznika
zvolenim, pfi¢emz nové zvoleny €len musi na prvnim zasedani zastupitelstva hned na
za&atku slozit slib a potvrdit jej svym podpisem. Clen zastupitelstva vykonava sviij mandat

osobné, v souladu se svym slibem a nevazou jej pfitom zZadné piikazy.

Funkce Clena zastupitelstva je funkci vefejnou. Uvolnénému ¢lenovi nebo ¢lenovi, ktery
pred nastupem do funkce nebyl v pracovnim poméru, ale vykonavéa funkci ve stejném
rozsahu, jako uvolnény ¢len nalezi odmeéna, kterd je vyplacena z rozpoctu obce. Odména
muze byt vypldcena mésicn€ nebo pii skonceni funkéniho obdobi. Ostatnim clentim, kteti
jsou v pracovnim pomeéru, poskytne zameéstnavatel pracovni volno s nahradou mzdy.

Rozsah doby potiebné k vykonu této funkce urc¢i obec.
Pravomoci ¢lena zastupitelstva:
« predkladat zastupitelstvu, rad€ obce, vyboriim a komisim névrhy k projednani,

* vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy
vybord, na statutdrni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci

ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila,

* pozadovat od zaméstnanctli obce, i od zamé&stnanct pravnickych osob, které obec zalozila

nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce.
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Povinnosti ¢lena zastupitelstva:
* zuCastiiovat se zasedani zastupitelstva nebo jinych organii obce pokud je jejich ¢lenem,
* plnit ukoly, které mu ulozi organy, kterymi je ¢lenem,

* h4jit zajmy obcCantll obce a jednat tak aby neohrozil vaznost své funkce.

Pravomoci zastupitelstva obce:
* schvalovat program o rozvoji obce,
« schvalovat rozpocet, zaveére¢ny ucet a Ucetni zavérku obce,

* zastupitelstvo ma pravo zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, ziizovat a rusit

ptispévkové organizace a organizacni slozky obce,

* vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce,

* zfizovat a zruSovat obecni policii,

* rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi,

* zfizovat a rusit vybory, volit jejich ¢leny a odvolavat je z funkce,

Mnoho dalsich pravomoci, které zastupitelstvo obce zastava. Pokud neni ztizena rada obce,
vydava nafizeni obce zastupitelstvo. Dulezité je zminit, Ze zastupitelstvo rozhoduje

o vécech, které patii do samostatné plisobnosti obce.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu

nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenli zastupitelstva.

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné se vSak musi sejit jedenkrat za 3 mésice.
Pokud se zastupitelstvo obce nesejde po dobu delsi nez 6 mésicii tak, aby bylo schopno
se usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Zasedani obce zpravidla svolava a tidi starosta.
Pokud o svolani pozada alespoii jedna tfetina ¢lenii nebo hejtman kraje, je starosta povinen
zasedani zastupitelstva svolat. Pokud zasedani nemuze svolat sdm starosta, mize tak ucinit
mistostarosta nebo jiny ¢len zastupitelstva. Aby bylo zastupitelstvo schopno se usnaset,
je ktomu potieba nadpoloviéni vétSiny vSech jeho Clend. Jestlize neni pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech clenit zastupitelstva obce, piedsedajici ukonci zasedani.

(Cesko, 2000, s. 1750 — 1753)
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1.2.2 Rada obce

Rada obce se povazuje za vykonny organ obce. Za svou cinnost se zodpovida
zastupitelstvu obce. Pokud rada obce neni zvolena, vykonava jeji pravomoc starosta.
Pokud je vSak starosta ¢i mistostarosta ze své funkce odvolan, nebo se své funkce vzda
dobrovoln¢, prestava zaroven byt i ¢lenem rady obce. Rada obce je tvofena ze starosty,
mistostarosty a dalSich Clend, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. Zakon fika, ze pocet
Clent rady musi byt lichy, z divodi dobré usndseni schopnosti. Nejméné miize mit
5 a nejvyse 11 Clent. Pocet Clenti rady vSak nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenii
zastupitelstva obce. Pokud mé zastupitelstvo v dané¢ obci méné jak 15 cClenti, rada obce

se v tomto piipadé nevoli.

Rada obce se schazi podle potieby a jeji zasedani jsou nevetejna. Rada obce vSak ke svému
jednédni muze ptizvat Clena zastupitelstva nebo dokonce jiné osoby. Podobné jako
u zastupitelstva je rada obce usnaseni schopna, pokud je ptfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech jejich ¢lent. K usneseni nebo rozhodnuti je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech jejich Clend. Ze schize rady musi byt pofizen zdpis, ktery podepisuje starosta,
mistostarosta nebo jiny radni. Zapis musi byt pofizen do 7 dnll od konani schiize
a obsahuje pocet ptitomnych ¢lenti, prubéh a vysledek schiize a piijata usneseni. Tento zapis
musi byt uloZzen u obecniho Ufadu, aby do né¢j méli moZnost nahlédnout clenové

zastupitelstva.

Pravomoci rady obce:

* dohliZet na hospodateni obce podle pfedem schvaleného rozpoctu,

» muze vydavat nafizeni obce,

* stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani stiznosti a petic,

« urcit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich slozkach obce,

+ schvalovat ucetni zavérku obci zfizené piispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni,
* schvalovat organiza¢ni ad obecniho tradu,

* projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ji Cleny zastupitelstva obce

nebo komisemi rady obce.
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Mnoho dal$ich pravomoci, které rada zastava v dané obci. V obcich, kde funkci rady obce
vykonava starosta, zdkon nékteré povinnosti rady deleguje na zastupitelstvo. (Cesko, 2000,

1753 —1754)

1.2.3 Starosta

Starosta je tady od toho, aby obec zastupoval navenek. Starosta i mistostarosta je volen
zastupitelstvem dané obce. Je volen zc¢lent zastupitelstva a z vykonu své funkce
se zodpovida zastupitelstvu. Starosta, se souhlasem feditele krajského uradu, jmenuje

a odvolava tajemnika obecniho Gfadu a vymezi jeho platové ohodnoceni.

Starosta je povéien svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady, musi podepsat spolu

s ovéfovateli zapis potizeny z jednani.

Pfi nepfitomnosti je starosta zastupovan mistostarostou, pfi¢emz zastupitelstvo obce muize
urcit 1 vice mistostarosti a kazdému pftid€lit urcité tkoly. Tito mistostarostové zastupuji
starostu, pokud byl z funkce odvolan nebo se své funkce dobrovoln¢ vzdal, az do zvoleni
starosty nového. Starosta spolu s mistostarostou jsou povéefeni podepisovat pravni predpisy

obce.

Pravomoci starosty:

* odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za ptedesly rok,
* plni tkoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnancim dané obce,

« mize pozadovat spolupraci po Policii Ceské republiky, pii zabezpeleni vefejného

poradku,
* ma na starosti informace poskytujici vefejnosti o chodu obce.

Starosta také miize pozastavit vykon usneseni rady obce, pokud ma za to, ze je nespravné

a pedlozi ho k rozhodnuti zastupitelstvu obce. (Cesko, 2000, s. 1754 — 1755)
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2  FINANCNI NASTROJE OBCE

Za hlavni financni ndastroj obce miizeme povazovat zejména rozpocet obce, ktery
je soucasti rozpoCtové soustavy. V nasledujici kapitole se zaméfime zejména

na rozpoctovou skladbu, rozpoc¢tovy vyhled a zdvérecny ticet obce.

2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce muzeme chapat jako financni plan, ktery je tvofen na fiskalni rok, ktery
je shodny s rokem kalendainim. Rozpocet obce obsahuje pfijmy a vydaje a ostatni operace
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi. JelikoZ je tento finanéni plan tvofen jen na jeden
rok, povazujeme ho ptfedevSim za plan operativni, coZz zna¢n¢ komplikuje vyuziti tohoto

planu pro dlouhé nebo strategické obdobi. (Sedmihradska, 2015, s. 28)

Jednou z hlavnich funkei rozpoctu je funkce kontrolni. Podstata spoc¢iva v kontrole mezi
rozpoctem schvalenym zastupitelstvem a skuteénym plnénim daného rozpoctu. Tim
je zabezpeceno, ze urcené prostiedky budou vynaloZeny na schvaleny a pfedem stanoveny
ucel. Klicovou charakteristikou rozpoctu je jeho vyrovnanost. Schvalit a realizovat 1ze pouze
takové vydaje, pro které existuji prostfedky pro jejich kryti. Pro pokryti vydaja lze vyuzit
bud’ piijmi z rozpoctu pro dany rok, prebytky z minulych let nebo plijcku. O tom, zda si
obec vezme pijcku na pokryti svych vydaji, rozhoduje zastupitelstvo dané obce. (Sedmi-

hradska, 2015, s. 29)

Strukturu a obsah rozpoctu si obec stanovuje sama. Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti nepozaduje, aby byly jednotlivé operace Clenény podle zavazné
rozpoctové skladby, ale podle podrobné rozpoctové skladby musi byt ¢lenén az rozpis
rozpoctu. Zakon presné nevymezuje miru podrobnosti rozpoctu. Schvaleny rozpocet vSak
musi obsahovat ukazatele, které jsou pro ni zdvazné, a kterymi se povinné fidi vykonné
organy obce, pfijemci dotaci a ptispévki a pravnické osoby zalozené nebo zfizené obci.

(Sedmihradska, 2015, s. 31)

2.2 Rozpoctova skladba obce

Zajistuje jednotnou klasifikaci piijmi a vydaji v rozpoctové sféfe. Snaha o jednotné
tfidéni, umoznujici identifikovat veskeré operace, aby bylo mozné porovnavat hospodateni

obci mezi sebou navzajem.
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2.2.1 Prijmy obce
Podle Marka, Pankové a Simové (2004, s. 34) je struktura piijmi obci nasledujici:
1. vlastni zdroje
1.1 danové ptijmy
1.1.1 sdilené danové piijmy
1.1.2  vyluéné danové ptijmy
1.2 nedaiové piijmy
1.3 kapitalové piijmy
2. dalsi zdroje
2.1 dotace

2.1.1 1investi¢ni dotace
2.1.2 neinvesti¢ni dotace

2.2.1.1 Vlastni zdroje

Sdilené danové prijmy obci jsou dle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,

tvofeny podilem na vynosech:

* dan¢ z pfidané hodnoty,

* dan¢ z pfijml pravnickych osob (kromé ptipadi, kdy je poplatnikem obec nebo kraj),
* dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

* dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

* podil dané z pfijma fyzickych osob z podnikani.

Podil konkrétni obce na sdilenych danich je ddn pomérem nasobku poctu obyvatel obce
k1. lednu daného roku a koeficientu velikostni kategorie obce uvedeného v piiloze

&. 2 k zakonu &. 243/2000 Sb., k souétu téchto nasobkil za viechny obce v Ceské republice.
Vyluénym danovym piijmem obci jsou podle tohoto zakona vynosy:

* dan¢ z nemovitych véci,

* dan¢ z pfijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

* podil na dani z piijmt fyzickych osob z podnikani rozdélovany podle mista bydlisté

podnikatele,
* podil na dani z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd rozdéleny
podle poméru poctu zaméstnancii v obci k 1. prosinci ptfedchazejicitho roku k souctu

zaméstnancl ve vSech obcich Ceské republiky.
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Podily jednotlivych obci na sdilenych danich a na podilu na dani z piijmi fyzickych osob ze
zévislé Cinnosti a funkénich pozitkG stanovuje Ministerstvo financi CR kazdoroéng
vyhlaskou. Pocet obyvatel v jednotlivych obcich je dan bilanci poctu obyvatel k 1. lednu
daného roku, kterou publikuje Cesky statisticky tfad. Udaje o poétu zaméstnanct
v jednotlivych obcich jsou Cerpany z ptilohy k vyuctovani dané€ z ptijmil ze zavislé innosti

a z pozitkli odevzdavanych zaméstnavateli. (Marek, Pankova a Simova, 2004, s. 34 — 35)

2.2.1.2 Nevlastni zdroje

Jak je jiz zminéno vySe, nevlastni zdroje se skladaji z investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci
a stale jesté ve veétsingé obci tvoii podstatnou ¢ast rozpocti izemnich samospravnych celkd.
Zvlastnim typem dotace je tzv. prispévek na vykon statni spravy. (Marek, Pankova

a Simova, 2004, s. 36)

Nejvyznamnéj$im nevlastnim zdrojem jsou dotace, které lze Clenit z riiznych hledisek.
Jednim z nich je podle ucelu, na ktery byly vynalozeny, ucelové nebo neucelové dotace.
Ugelové jsou poskytnuty na konkrétni potiebu obce, nevyhodou téchto dotaci je,
Ze nemuzou byt vyuzity za jinym ucelem, nez na ktery byly poskytnuty. K tomu
se vztahuje jejich zuctovatelnost, pokud obec nevyuzije celou dotaci, musi ve vétSiné
piipada zbytek vratit zpét poskytovateli. Dal§im hlediskem mlZe byt, zda se pfijemce dotace
na ni podili. Pokud z ¢4sti ano, nazyvame to dotace s finan¢ni spoluucasti pfijemce dotace
nebo bez finan¢ni spoluucasti. Na dotace miizeme také pohlizet z Casového hlediska jako na
béZné nebo kapitdlové. BéZnymi dotacemi jsou zajiStovany penize na kryti provoznich,
béZnych potieb. Oproti tomu kapitalové dotace se zpravidla poskytuji ke kryti investi¢nich

potieb. (Lajtkepova, 2013, s. 89 - 90)

2.2.2 Vydaje obce

Vydaje obce miizeme rozd€lit do dvou kategorii, prvni jsou beézné jinymi slovy

neinvesti¢ni vydaje a druhou z kategorii jsou kapitalové jinymi slovy investi¢ni vydaje.

K t€ém béznym vydajim, pokud obec zamé&stnava n¢jaké zaméestnance, miiZzeme zatadit na-
piiklad mzdy téchto zaméstnanci, povinné pojistné za tyto zaméstnance. Déle do této
kategorie miZzeme zafadit ndjemné, které obec plati, urcité energie, rizné uroky a pokuty,
dotace poskytované obecné zfizenym organizacnim slozkam, rGzné piispévky
dobrovolnym svazkiim obci, neinvesticni ptispévky piispévkovym organizacim a cela fada

dalSich.
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Do kategorie téch kapitdlovych vydaji miizeme zatfadit napiiklad penize vynalozené
na nakup hmotného a nehmotného majetku, nakup cennych papirt, splatky aveérd,
investi¢ni ptijcky riznym subjektim, kapitalové poskytnuté dotace pro organizacni slozky
nebo investicni prispévky piispévkovym organizacim a mnoho dalSich. (Lajtkepova, 2013,

. 89)

2.3 Rozpoctovy vyhled

Kromé rozpoctu a zavérecného uctu musi obce také povinné sestavovat rozpoctovy vyhled.
Tento rozpoctovy vyhled slouzi obci jako pomocny nastroj, ktery vyuziva
ke stfednédobému planovani rozvoje hospodafeni obce. Rozpocétovy vyhled hraje
v rozpoctovém procesu obce dilezitou roli. Pfedevsim je vychodiskem pro tvorbu rozpoctu
a zaroven k tomu zobrazuje dlouhodobé dopady soucasnych nebo minulych rozhodnuti.
Diky rozpoc¢tovému vyhledu miizeme rozpoctovy proces sledovat ve viceleté perspektivé.
Prostiednictvim rozpoctového vyhledu jsou do rozpoctu zakomponovany informace, které
omezuji kratkozrakost, které je pro rozpocet typickd. Rozpoctovy vyhled umoziiuje véasné
varovani, pokud hrozi, ze ocfekavané piijmy nedokdZzou pokryt ocekavané vydaje,
umoznuje na tuto situaci véas zareagovat a hrozici problémy piekonat. Ze zakona vyplyva,
7ze se rozpoctovy vyhled vypracovavd na dobu dvou az péti let. Od roku 2009
se nevypracovani rozpoc€tového vyhledu povazuje za spravni delikt. U rozpoctového
vyhledu neni povinnost jej schvalit zastupitelstvem nebo radou, ani nemusi byt zveiejnén.
Rozpoctovy vyhled nema pevné stanovenou podobu, tudiz vypracovavani jednotlivymi
obcemi je velmi riznorodé. Rada obci v Ceské republice viak vypracovéavala rozpoétovy

vyhled jiZ pted jeho samotnym uzédkonénim. (Sedmihradska, 2015, s. 47)

2.4 Zavéreény ucet

Zastupitelstvo projednava zavére¢ny ucet obce do 30. Cervna nasledujiciho roku spole¢né se
zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni, zaroven piijiméa zastupitelstvo opatieni
k napraveé nedostatkll. K zavére¢nému ctu je piikladano vyuctovani financnich vztahii ke
statnimu rozpoctu, rozpoCtim kraju, k ostatnim obcim, ke statnim fondiim, Narodnimu
fondu a jinym rozpoctim. Navrh zavérecného Uctu obce musi byt zvetejnén na uiedni
desce obce nejméné po dobu 15 dnil pfed jeho projedndnim v zastupitelstvu. Urcité

pfipominky k navrhu zévérecného U¢tu mohou obcané vznést bud’ pisemné ve stanovené

1hite, nebo ustné pii zasedani zastupitelstva. (Lajtkepova, 2013, s. 91)
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3 DAN Z NEMOVITYCH VECI

Zdanovani nemovitosti mizeme povazovat za jeden z prvnich druhi danové zatéze.
Ceskou republiku miizeme jiz od pradévna fadit ke statim, ve kterych se tradice zdatiovani
nemovitosti uplatiiuje uz velmi dlouhou dobu. Pojem stat a dan spolu velmi uzce souvisi.
Lidé vSak dané nevnimaji jako néco pozitivniho, spiSe naopak, proto Casto dochazi
ke kritice vybirani dani.

Dani z nemovitych véci upravuje zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Tato dan
je rozdélena na dvé zakladni skupiny, podle kterych se pifi zdanéni postupuje
a to na dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek. Na konci roku 2013 byla schvalena

novela tohoto zdkona s U¢innosti od 1. 1. 2014. (Business info, © 1997 —2017)

Pravidelné kazdoro¢né placend dan, kterd je pfijmem rozpoctu obce, na jejimz Gzemi
se dand nemovitost nachdzi v katastru nemovitosti. Povinnost platit tuto dan vznika
na zéklad¢ existence vlastnického ¢i wuzivatelského prava k majetku. Jeji thrada

je vyzadovana bez ohledu na vy$i pfijmi poplatnika. (Vancurova a Lachova, 2016, s. 352)

Dan z nemovitych véci fadime do skupiny dani pfimych majetkovych s povahou platby
obligatorni. Obcim neni umoznéno pravo volby, zda na svém uzemi tuto dan zavedou
&i nikoli, povinnost je ddna piimo zdkonem. V podminkach Ceské republiky je na dan
znemovitych véci nazirdno spiSe jako na dail s celostatni pisobnosti, regulovanou
primarné zakonnymi piedpisy, pficemz obcim je pfiznavano pouze pravo dil¢ich Gprav.
Obec ma pouze moznost rozhodnout o zavedeni mistniho ¢1 obecniho koeficientu, ptipadné
0 zvySeni €1 sniZzeni koeficientu polohové renty, a dale maji pravo stanovit osvobozeni
pro nemovitosti dotéené Zivelnou pohromou nebo pro vybrané¢ zeméde€lské pozemky.
Jakykoliv zasah obce do konstrukce dané z nemovitych véci mlze byt proveden pouze

obecné¢ zavaznou vyhlaskou pfijatou v samostatné ptisobnosti obce. (Radvan, 2012, s. 144)

3.1 Historie vyvoje zdanéni nemovitosti na izemi Ceské republiky

Jiz ve 12. stoleti se objevily v Ceském kralovstvi majetkové dané, které byly odvadény
za obd¢lavané pozemky a za meéstské domy. Cirkev a Slechta byly od téchto dani
osvobozeny. Prvni ucelena datiova soustava vznikla na dne$nim uzemi Ceské republiky jests
pfed nastoupenim Habsburkti na ¢esky triin. Stavovsky sném vydal roku 1517 berni ptedpis,

ktery mimo jiné stanovil v§eobecnou daii z majetku. Poddani byli ov§em znovu v nevyhodg,
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jelikoz museli zdanovat veskery svlj majetek, zatimco vrchnost zdanovala pouze
nemovitosti a naturdlni davky vyplacené poddanym. Za spravnost danového
priznani, které se podavalo ve form¢ ptiznavaciho listu, byla odpovédna vrchnost, ktera
jej vyplinovala i za své poddané. Na pielomu 16. a 17. stoleti byla zavedena domovni dan.
Predmétem této dané byly stavby ve méstech kralovskych nebo celé usedlosti na venkove.
V pribéhu nésledujicich desetileti bylo zjisténo, ze danovy systém zavedeny za vlady
Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. je dostacCujici a nepotiebuje vyrazné zmény.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo potieba uvazovat o sjednocent
dafiového systému pro Cechy, Moravu, Slezsko a Podkarpatskou Rus. Zcela se to podaiilo
az roku 1928 vyznamnou danovou reformou. Na nemovitosti se vztahovala dan
pozemkova a daii domovni. Zikladem pro tuto dan byl vynos, ktery byl podle druhu
pozemku zapséan v katastru, sazba této dané byla 2 % a poplatnikem byl vlastnik zapsany
v pozemkovém katastru. Domovni daf se rozliSovala na dan ¢inzovni, kterd byla odvadéna
z pronajatych budov a z budov vystavénych ve vétSich obcich a méstech, a na dan tfidni
v obcich, kde se vétSinou budovy nepronajimaly. Dan tfidni byla vybirana zpravidla podle
vnéjSich znaki, napf. podle poctu podlazi, podle velikosti obytnych mistnosti. Dané
se vzajemn¢ nepiekryvaly, dana nemovitost mohla byt zdanéna pouze jednou z téchto dani.
Sazba u dan¢ ¢inzovni se pohybovala mezi 8 — 12 %, byla tarifn¢ odstupiiovand podle
poctu obytnych mistnosti. K obéma danim byly vybirany pfirdzky tzemnich svazk.
Az do konce druhé svétové valky nebyly zaznamendny zadné zmény, které by se tykaly dani
vztahujicich se k nemovitostem.

Danova reforma nasledovala aZ po tinoru 1948, kterd mimo jiné zavedla zemédé€lskou dan.
Subjektem dan¢ byl kazdy uzivatel pidy, predmétem zdanéni byly vSechny pozemky
vedené v katastru jako zemé&délska plda, bez ohledu na skute¢ny zplsob vyuziti tohoto
pozemku. VySe dané byla stanovena pevnou ¢astkou az do vyse 3 000 K¢s na jeden hektar
pozemku podle vynosnosti pidy. Dani podléhaly i nékteré nezemédelské pidy.
Osvobozeni dan¢ bylo udélovano jen vyjimecné a na pfedem pevné stanovenou dobu.
Vroce 1957 byl zaveden mistni poplatek z bytd, ktery byl vybirdn u bytl, které byly
vyuzivany k jingym ucelim neZ pro bydleni a u bytid, které piesahovaly osvobozenou
vymeéru, tedy disponovaly vétsi obytnou plochou.

Po padu komunistického rezimu bylo nutno nahradit stdvajici daflovou soustavu zcela
novou s t¢innosti od 1. 1. 1993. Touto velkou reformou byla domovni dan a zemédélska dan

sloucena v jednu dai z nemovitosti.
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Se vznikem Evropského spolecenstvi lze sledovat snahu o sjednoceni dani nepiimych.
Uprava, ktera se tyka dani piimych, spadd do pravomoci jednotlivych &lenskych stat,
ty vSak museji mit na pameéti zakladni principy, na nichz je Evropskd unie zalozena

a museji se témito principy fidit. (Euro media, © 2013 a Radvan, 2005, s. 8 — 15)

3.1.1 Poplatnik dané

Poplatnikem dan€ z pozemkul i dan¢€ ze staveb a jednotek je vétSinou vlastnik pozemku
¢1 zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky, fyzicka nebo pravnicka osoba, bez ohledu na
jeji bydliste nebo sidlo, a to zpravidla i u pronajatych pozemku nebo staveb. Vedle vlastnika
ovSem mize byt poplatnikem 1 podilovy fond, svéfensky fond a fond
obhospodarovany penzijni spole¢nosti. Tedy utvary bez pravni osobnosti, které nemohou
nic vlastnit.

N4jemce nebo pachtyf je ve stanovenych piipadech poplatnikem u pronajatého nebo
propachtovaného pozemku nebo jednotky, kterd zahrnuje nebytovy prostor a zdanitelné
stavby, krom¢ obytnych domi. Poplatnikem dané z nemovitych véci mize byt v uréitych
ptipadech také pravnickd osoba, organiza¢ni slozka statu nebo statni organizace ziizena
podle zvlastnich predpist.

Je-li pozemek zatizen pravem stavby, je poplatnikem stavebnik, nikoli vlastnik pozemku.
To ma za nasledek filozofie, ze prave stavebnik, ne vlastnik pozemku, je oprdvnén uzivat
uzitnou hodnotu pozemku.

Poplatnikem dané muiZe byt také uzivatel, stava se tomu tak naptiklad u pozemkd, jejichz

majitel neni zndm. (Vancurova, Lachova, 2016, s. 357 — 358)

3.2 Dan z pozemki

V této podkapitole se zamétfime na dan z pozemk, konkrétné na jeji predmét, jakd existuji

osvobozeni, také jak urcit zéklad a sazbu dané.

3.2.1 Predmét dané

Piedmétem dané z pozemkii jsou pozemky leZici na uzemi Ceské republiky, které jsou
zaevidované v katastru nemovitosti. Pozemek je poté ohranicend ¢ast zemského povrchu
zachycend v katastralni mapé vedené katastralnimi Ufady. Kazdy z pozemki je oznacen
¢islem, tento ocislovany pozemek nazyvame parcelou a kazdd parcela ma v evidenci

katastru zaznamenanou svou vyméru. (Vancurova, Lachova, 2016, s. 354)
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Cesky zakon o dani znemovitych véci piebird rozdéleni pozemkt podle druht tak,
jak je to uvedeno v katastralnim zakonég. Pro dan z pozemki je velmi dilezita kategorizace
pozemkl, z divodu spravného stanoveni zékladu dané¢ a pfifazeni danové sazby. Piesto
existuji urCit¢ nuance v kategorizaci z hlediska zdkona o dani znemovitych véci
a katastralniho zakona. (Radvan, 2005, s. 30)

ProtoZze je pfedmét dané z pozemku definovan velmi Siroce, zdkon o dani z nemovitych véci

jmenovité vyjima pozemky, které nejsou predmétem dan€. Jsou jimi:

lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni,

- vodni plochy,

- pozemky uréené pro obranu statu,

- pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy staveb,
- pozemky, které jsou soucasti jednotky v bytovém domé, pozemky ve
spoluvlastnictvi vlastnikll jednotek v dome uzivané spolecné. (Vanéurova,

Lachova, 2016, s. 356)

3.2.2 Osvobozeni od dané z pozemki

Od dan¢ z pozemkl jsou osvobozeny pozemky, které jsou ve vlastnictvi stitu a nebo
pozemky ve vlastnictvi obci, na jejimz katastralnim tizemi se nachazeji. Pozemky, které jsou
vyuzivany povéfenymi diplomatickymi zastupci. Déle mohou byt osvobozeny
pozemky, které tvofi jeden funkcni celek se zdanitelnou stavbou vefejné ptistupného
pamétkového objektu, pokud je tento objekt ve vlastnictvi Ceské republiky a nebo
je zptistupnén pro vzdélavaci cely na zédkladé pisemné smlouvy uzaviené s Ministerstvem
kultury a vlastnikem. Pokud je pozemek soucasti zdanitelné stavby, ktera slouzi
k vykonavani nabozenskych obtadl registrovanych cirkvi, miize byt tento pozemek
osvobozen od dané. Od dané z nemovitych véci jsou také osvobozeny pozemky tvofici
funkéni celek se zdanitelnou stavbou, ktera je ve vlastnictvi obecné prospéSnych
spolecnosti, spolkd, odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelli, mezinarodnich
odborovych organizaci a jejich pobo¢nych organizaci. Dale jsou od dané¢ osvobozeny
pozemky, které slouzi Skole, poskytovateliim péce o déti do 3 let véku, muzeu nebo galerii,
knihovné vedené v evidenci knihoven, vefejnému archivu, zdravotnickému zafizeni,
zatizeni socialnich sluzeb a fundaci nebo Ustavu. V navaznosti na zivotni prostiedi jsou
osvobozeny nékteré pozemky slouzici pro tfidéni a sbér odpadii, k upravé odpadi,

pro skladky odpadi, k provozu malych vodnich elektraren a podobng. Zvlasté chranéna
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uzemi, pozemky remizki, haji a vétrolami jsou také od dané z pozemki osvobozeny.
Také jsou osvobozeny pozemky, na nichz jsou vybudovdna nevefejnd a nevetejna
pohiebisté. Osvobozeny jsou i1 sportovisté a veiejné¢ piistupné parky. Zminila jsem
se o téch nejcastejSich pripadech osvobozeni, ovSem existuje jich jesté cela fada, konkrétné

jsou taxativné uvedeny v zakong o dani z nemovitych véci. (Cesko, 1992, s. 1946 — 1948)

3.2.3 Zaklad dané

Zéklad dan¢ z pozemkl ma bud’ hodnotové vyjadieni, nebo je vyjadien ve fyzickych
jednotkach, z pravidla v m?. To, jak bude zéklad dané vyjadien, zavisi na typu pozemku.
Zaklad dan¢ se urcuje podle stavu k 1. lednu daného roku a ke zménam, ke kterym dojde az
po 1. lednu, se pfihlizi az v dal§im zdanovacim obdobi. (Vancurova, Lachova, 2016,
s. 360)

Zakladem dané u pozemkl orné pidy, chmelnic, vinic zahrad, ovocnych sadi a trvalych
travnich porosti je cena pudy zjiSténd nasobenim skutecné vyméry pozemku
v m? priimérnou cenou piidy stanovenou na 1 m? ve vyhlasce vydané na zakladé zmocnéni
zakona o dani z nemovitych véci.

Zakladem dan¢ u pozemku hospodarskych lesti a rybnikll s intenzivnim a priamyslovym
chovem ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych cenovych piedpisi k 1. lednu
zdafovaciho obdobi nebo sou¢in skute¢né vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K¢.
Zakladem dané u ostatnich pozemk je skute¢na vyméra pozemku v m? zjisténa k 1. lednu

zdatiovaciho obdobi. (Cesko, 1992, s. 1948)

3.2.4 Sazba dané

Sazba dané¢ je odstupiiovana podle jednotlivych druhii pozemki. Podle zdkladu dané muze
byt relativni nebo pevna. Pokud méame zaklad dané v hodnotovém vyjadieni, volime

2, volime

relativni sazbu dané. V pifipadé, Ze mame zaklad dané vyjadien vymérou v m
pevnou sazbu dané. (Vancurova, Lachova, 2016, s. 361)

U orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadll vyuzijeme sazby 0,75 % ze zakladu
dané. U trvalych travnich porostl, hospodaiskych lestt a rybnikli s intenzivnim
a prumyslovym chovem ryb vyuzijeme sazby 0,25 % ze zakladu dané.

U ostatnich pozemkti mame zéklad dané uréen v m? a tomu musi odpovidat pevna sazba

dang, ktera je opét odstupiiovand podle druhu pozemku. U zastavénych ploch a nadvori,

ostatnich ploch, pokud jsou predmétem dang, se pouzivé sazba 0,20 K&/m?.
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Pro zpevnénou plochu se rozhodujeme mezi dvéma sazbami a to podle toho, za jakym
ucelem danou zpevnénou plochu vyuzivame. Pokud ji totiz uzivime pro zeméde€lskou
prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi, uplatnime sazbu 1 K&/m?. Pokud vsak zpevnénou
plochu uzivame pro pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou
vyrobu a ostatni druhy podnikani, musime zvolit v takovém p¥ipadé sazbu 5 K&/m?. (Cesko,
1992, s. 1948)

Poslednim typem pozemkii jsou stavebni pozemky. Stavebnim pozemkem je podle zakona
o dani z nemovitych véci nezastavény pozemek urceny k zastavéni zdanitelnou stavbou,
ktera byla ohlaSena nebo na kterou bylo vydéno stavebni povoleni nebo bude provadéna
na zaklad¢ certifikatu autorizovaného inspektora anebo na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy;
rozhodna je vyméra pozemku v m? odpovidajici zastavéné plose nadzemni ¢asti zdanitelné
stavby. Pozemek pfestane byt stavebnim pozemkem, pokud se zdanitelnd stavba nebo
jednotka stane predmétem dané¢ ze staveb a jednotek, nebo pokud ohlaSeni nebo stavebni
povoleni pozbude platnosti nebo posouzeni autorizovanym inspektorem pozbude uc¢inki
anebo zaniknou U¢inky vetejnopravni smlouvy. (Business info, © 1997 — 2017)

U stavebnich pozemkil se zdkladni sazba vynasobi koeficientem stanovenym podle poctu
obyvatel obce. Pro spravné prifazeni koeficientu k obci je dalezité znat pocet obyvatel
dané obce podle posledniho scitani lidu. Tyto koeficienty se pohybuji v rozmezi
od 1do4.,5.

Pro jednotlivé ¢asti obce miize obec obecné zdvaznou vyhlaskou koeficient zvysit o jednu
kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie podle ¢lenéni koeficientli uvedeného vyse.

Koeficient 4,5 1ze zvysit na koeficient 5,0.

e 1,0 vobcich do 1 000 obyvatel

e 1,4 vobcichnad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

e 1,6 vobcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

e 2,0 vobcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

e 2,5vobcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

e 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych
Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

e 4,5 v Praze (Cesko, 1992, s. 1948)
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3.3 Dan ze staveb

V této podkapitole se zaméfime na dan ze staveb, jaky je predmét, jaka existuji

osvobozeni, také jak urcit zédklad a sazbu dané.

3.3.1 Piredmét dané

Predmétem dan¢ ze staveb a jednotek jsou dokoncené nebo uzivané zdanitelné stavby
a zdanitelné jednotky, které se nachazeji na uzemi Ceské republiky. Pfi¢emz zdanitelnymi
stavbami se rozumi budovy a inzenyrské stavby. Budovou je pro ucely dan¢ z nemovitych
véci nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem, prostorové soustfedéna
a navenek prevazné uzaviena obvodovymi sténami a stie$ni konstrukci. Inzenyrské stavby
jsou uvedeny v ptiloze zdkona a jde pfedev§im naptiklad o vysilaci véZe, telekomunikaéni
stozary, vysoké pece, kominy a dalsi.

Dulezité je si uvédomit, ze predmétem dané ze staveb a jednotek neni zdanitelna stavba,
v niz jsou zdanitelné jednotky, které tvoii samostatny predmét dan€.

Predmét dan€ ze staveb a jednotek je clenén podle Ucelu jeho vyuziti. RozliSujeme
zdanitelné stavby a jednotky pro bydleni, dale budovy pro rodinou rekreaci, gardze,
zdanitelné stavby a jednotky pro podnikdni a ostatni zdanitelné stavby a ostatni jednotky.
U zdanitelnych staveb a jednotek pro bydleni mame jesté ptisluSenstvi k obytnému domu
a u zdanitelnych staveb a jednotek pro rodinou rekreaci mame jeSté zdanitelné stavby
a jednotky s dopliikovou funkei pro rodinou rekreaci. Toto Clenéni je dulezité hlavné

pro spravné urceni sazby. (Vancurova, Lachova, 2016, s. 355)

3.3.2 Osvobozeni od dané ze staveb

Osvobozeni u staveb je ve zna¢né mife podobné jako osvobozeni u pozemkul. Jako
u pozemkil, tak i1 u staveb jsou osvobozeny stavby ve vlastnictvi stitu a stavby
ve vlastnictvi obce nebo kraje, na jejimz katastralnim uzemi se nachdzeji a stavby
ve vlastnictvi jiného statu uzivané povefenym diplomatem. Osvobozené jsou stavby
prohlasené za kulturni pamatky ve vlastnictvi Ceské republiky. Také stavby ve vlastnictvi
registrovanych cirkvi, stavby ve vlastnictvi obecné prospéSnych organizaci, spolku,
odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelli, mezinarodnich odborovych organizaci a
jejich pobo¢nych organizaci, jsou od dané ze staveb osvobozeny. Mezi osvobozené
stavby mizeme dale zatradit vodarenské objekty, kanaliza¢ni objekty, stavby slouzici k za-

vlaze a odvodnovani pozemkii. Nesmime také opomenout stavby, které slouzi Skolam,
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poskytovatelim péce o déti do 3 let, muzeim a galeriim, knihovndm, zdravotnickym
zafizenim, vefejnym archiviim, zafizenim socialnich sluzeb a fundaci nebo ustavu
a spolkim zdravotné postizenych obcanii. Osvobozenou stavbou muze byt také stavba
slouzici k zajisténi hromadné piepravy osob. Zivotni prostiedi se projevilo i co se tyce
osvobozeni nékterych staveb slouzicich k upravé odpadi, ktfidéni a sbéru odpadi,
pro zneskodiovani odpadd, pro skladky odpadd. Vybrala jsem ty nejcastéjsi divody
pro osvobozeni stavby, dal§i osvobozené stavby bychom nasli v taxativnim vyc¢tu v zakoné

o dani z nemovitych véci. (Cesko, 1992, s. 1949 — 1950)

3.3.3 Zaklad dané

Zakladem dané ze staveb a jednotek u zdanitelné stavby je vyméra zastavéné plochy
v m? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. (Business info, © 1997 — 2017)
Zakladem dané ze staveb a jednotek u jednotky je upravenad podlahové plocha, kterou
zjistime jako soucin vymeéry podlahové plochy dané jednotky a koeficientu. Mame
na vybér ze dvou koeficienti a to podle toho, zda vlastnik dané jednotky ma podil
na spole¢nych ¢astech domu, chodby, schodisti. Pokud se zdanitelnd jednotka nachazi
v budové bytového domu a jeji soucdsti je podil na pozemku, vcetné pozemku
pod budovou, nebo je s ni spojen spoluvlastnicky podil na pozemku, pouZzije se koeficient
ve vysi 1,22, V ostatnich ptipadech vyuzijeme koeficientu 1,20. (Vancurova, Lachova, 2016,
s. 366 —367)

3.3.4 Sazba dané

U budov obytného domu ¢ini sazba 2 K&/m? zastavéné plochy. U budov tvofici
piisluenstvi k budové obytného domu se také pouZije sazba 2 Ké&/m?, oviem pouze
u vyméry zastavéné plochy presahujici 16 m?.

U budov, které jsou vyuzivany pro rodinnou rekreaci, uplatiiujeme sazbu 6 K&/m?
zastavéné plochy. Budovam, které plni doplitkovou funkci piislusi sazba 2 K&/m?.

Pokud je gardaz vystavéna oddélené¢ od budov obytnych domt a zdanitelné jednotky
a jeji prevazujici ¢ast je vyuzivana jako garaz, pouZijeme pro ni sazbu 8 K&/m?.

Co se tyCe zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek vyuZivanych pro podnikani,
zde zélezi na typu podnikani. Pokud poplatnik dané podnikd v zemédélské prvovyrobe,
lesnim nebo vodnim hospodaistvi vyuZzije sazbu 2 K&m?. Pokud poplatnik podniké
v prumyslu, stavebnictvi, doprave, energetice, ostatni zemedelské vyrobe nebo u ostatnich

druhii podnikéni vyuZije sazby 10 K&/m?.
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Vyse uvedené sazby se zvysuji o 0,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi, které presahuje
dvé tietiny zastavéné plochy stavby, nebo u staveb pro podnikani pokud ptesahuji jednu

tretinu zastavéné plochy. (Cesko, 1992, s. 1950 a Vancurova, Lachova, 2016, s. 369)

3.4 Vybér dané z nemovitych véci

Zdanovacim obdobim dané z pozemku a dan¢ ze staveb a jednotek je kalendaini rok. Vzdy
je rozhodny stav k 1. lednu piislusného zdanovaciho obdobi. Ke zméndm, které nastaly
v prubé¢hu roku, spravce dan¢ nepfihlizi. Dan je tedy vyméfovana a plati se dopfedu

na cely kalendéini rok. (Vancurova, Lachova, 2016, s. 375 a Radvan, 2012, s. 202)

3.4.1 Darové priznani

Podat nové danové ptiznani musi poplatnikovi pouze v situaci, kdy mu vznikne povinnost
nov¢ platit dan nebo pokud dojde ke zméné€ okolnosti rozhodnych pro vyméfeni dané.
V Ceské republice je tieba obecné podavat daiiové piiznani piislu§nému spravei dand
nejpozdéji do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Jelikoz se pocita stim, ze vlastnictvi
nemovitého majetku je véci dlouhodobou, je umoznéno poplatnikovi nepodavat nové

danové ptfiznani, pokud nedojde ke zméné vyse placené dan¢.

Pokud ke zméné vyse placené dan¢ dojde vlivem zmény sazby, koeficientli, primérné ceny
pudy nebo zaniku osvobozeni na zéklad¢ obecné zavazné vyhlasky, nebo ke zméné mistni
pfislusnosti, v tomto pfipadé se danové pfiznani nepodava. Dan se vyméti ve vysi posledni
znamé dané upravené o nastalé zmény. Spravce dané sdéluje poplatnikovi vysi dané

platebnim vymérem, nebo hromadnym piedpisnym seznamem, ktery se neodiivodniuje.

Poplatnik ma ve vztahu ke spravci dané oznamovaci povinnost. Pokud piestane byt
poplatnikem dané v pribéhu zdanovaciho obdobi z dlivodu zmény vlastnickych prav,
pak tuto skutecnost musi oznamit spravci dané nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho
zdanovaciho obdobi. Dojde-li ke zméné ostatnich udaji uvedenych v danovém pfiznani,
je poplatnik povinen oznamit tyto zmény nejpozdéji do 30 dnii od jejich vzniku.

(Vancurova, Lachova, 2016, s. 375 a Radvan, 2012, s. 202)

3.4.2 Splatnost dané z nemovitych véci

Pokud dan znemovitych véci nepiesdhne c¢astku 5 000 K&, je splatna najednou
do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. Pokud tuto rozhodnou ¢astku pfesahne, ma poplatnik

moznost, ne vSak povinnost, zaplatit ji ve dvou stejnych splatkdch. Prvni splatku
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do 31. kvétna a druhou spléatku do 30. listopadu béhem zdaniovaciho obdobi. Vyjimkou jsou
poplatnici, kteti provozuji zemédé€lskou vyrobu a chov ryb, ktefi maji termin

splatnosti téchto splatek do 30. srpna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.

Cini-li u jednoho poplatnika celkova dan z nemovitych véci nachazejici se v obvodu uzemni
pusobnosti jednoho spravce dané méné nez 30 K¢, danové pfiznani se podava, dan
se stanovi, ale neptedepise, tudiz se neplati. (Cesko, 1992, s. 1951 a Vancurova, Lachova,

2016, s. 376)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA LIPNIiK NAD BECVOU

Lipnik nad Bec¢vou je starobylé mésto lezici v samém srdci Moravské brany. Z jedné
strany mésto obklopuji Hostynské vrchy, ze strany druhé jsou to Oderské vrchy. Tato
vyznamna poloha mésta zptisobila, Ze tudy v minulosti vedla dilezitd obchodni cesta zvana
Jantarova stezka. Mésto Lipnik nad BeCvou se rozprostird na biehu feky Becvy, kterd
udolim Moravské brany protéka. K datu 31. 12. 2016 eviduje mésto 8 112 obyvatel. Mésto
se rozprostira na 1 451,3 ha s nadmoiskou vyskou 233 — 246 metrti nad mofem. Lipnik nad
Bec¢vou je rozdélen na pét meéstskych casti, Lipnik nad Befvou I[-Mésto, Lipnik
nad Becvou III-Nové Dvory, Lipnik nad Becvou V-Podhoii, Lipnik nad Becvou
VI-Loucka, Lipnik nad Becvou VII-Trnavka. (Mésto Lipnik nad Becvou, © 2017)

Prvni pisemna zminka o Lipniku nad Bec¢vou pochazi z r. 1238, samotné meésto
je ale nepochybné star$i. Od roku 1989 je Lipnik nad Becvou méstskou pamatkovou
rezervaci. Nachazi se zde vice nez 100 pamatkové chranénych objektl. Turisty k navstéve
laké hrad Helf$tyn vzdaleny necelych 5 km od mésta. Na hradé¢ je kazdoro¢né pofadén sraz
kovari z celého svéta, tato akce je oznacovana jako Hefaiston. Z tohoto diivodu miizeme
po mésté najit spoustu plastik vytvofenych pravé kovari na hradé¢ HelfStyné, diky tomuto
se Lipniku pfezdiva kovaiské mésto. Turisty vSak muize také lakat historicky zachovalé
centrum mésta, které je obehnano piivodnimi hradbami nebo zamek a zadmecky park, ktery
zdobi pfevisli buk pochézejici z dob zalozeni parku nebo okrasnd stfe$ni zahrada. Mésto
Lipnik nad Bec¢vou se mize pySnit mnoha dochovanymi pamatkami. Dal§im lakadlem pro
turisty se stala spletitd sit’ cyklostezek nejen pro cyklisty, ale také pro in-line bruslate.

(Mésto Lipnik nad Be¢vou, © 2017)

Velkou vyhodou obce Lipnik nad Becvou je ta, Ze ma idedlni dopravni dostupnost
— at’ uz silni¢ni nebo zelezni¢ni. Mésto se nachazi na stfedni Morave, 30 km od Olomouce,

15 km od Pferova a 12 km od Hranic. (Mé&sto Lipnik nad Be¢vou, © 2017)
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Obrazek 1 Namésti T. G. Masaryka s Méstskym ufadem po pravé strané

Zdroj: (Stfedni Morava, © 2009 — 2017)

4.1 Zakladnicharakteristika mésta Lipnik nad Bec¢vou

Nyné&j$im starostou mésta Lipnik nad Be¢vou je Ing. Miloslav Prikryl, ktery sidli v budové
radnice na namésti Tomase Garrigua Masaryka. Zastupitelstvo mésta Lipnik nad Becvou
je slozeno z 21 ¢lend z toho 7 ¢lend je ¢leny Rady mésta Lipnik nad Be¢vou. Usnesenim
rady mésta ¢. 35/2014 bylo ke dni 1. 12. 2014 zfizeno 5 komisi, komise pro prondjem byt
anemovitosti, komise pro méstskou pamatkovou rezervaci, komise pro vyuZiti volného ¢asu,
komise pro Skolstvi a vzdélavani a posledni komise socidlni. Zastupitelstvo mésta
ma zfizen vybor finan¢ni a kontrolni. Déle jsou usnesenim zastupitelstva mésta ¢. 18/2014
ze dne 16. 12. 2014 zfizeny 4 osadni vybory pro méstské Casti, osadni vybor ¢asti mésta
Lipnik nad Be¢vou - NOVE DVORY, PODHOR{, LOUCKA a TRNAVKA, pfi¢emz, kazdy
osadni vybor ma ptedsedu a ¢tyfi ¢leny. (Mésto Lipnik nad Be¢vou, © 2017)

Od 1. ledna 2003 se stal Lipnik nad Becvou obci s rozsifenou ptisobnosti. Spravni tizemi
mesta Lipnik nad Bec€vou, jako obce s rozsifenou plisobnosti, je vymezeno uzemim obci:
Bohuslavky, Dolni Nétéice, Dolni Ujezd, Hlinsko, Horni Nétcice, Jezernice, Kladniky,
Lhota, Lipnik nad Be¢vou, Osek nad Bec¢vou, Radotin, Sobéchleby, Tyn nad Becvou,
Veselicko. (M¢sto Lipnik nad Becvou, © 2017)

Mésto Lipnik nad Be¢vou zfizuje, v souladu se zdkonem o obcich, piispévkové organizace
1 organizacni slozky mésta a je zakladatelem a jedinym akcionafem akciové spolecnosti.
Ptispévkovymi organizacemi meésta jsou zakladni a matetské Skoly, gymndzium, knihovna,

stiedisko volného ¢asu, technické sluzby a socialni sluzby. Organiza¢nimi slozkami mésta
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jsou 4 jednotky sboru dobrovolnych hasicti - Lipnik, Loucka, Podhoii a Nové Dvory.

Teplo a.s. je jedinou akciovou spolecnosti mésta. (Mésto Lipnik nad Becvou, © 2017)

K vyznamnym zaméstnavatelim v Lipniku nad Becvou tfadime firmy M-MOOS, spol.
s 1. 0. zabyvajici se vyrobou obrabécich strojti, Delikan s. r. 0. zaméfeny na vyrobu krmiv
pfevazné pro psy, stavebni firmy SUM & KON s. r. o. a SKD — stavebni Lipnik
nad Bec¢vou s. 1. 0. nebo Traweko 96 s. r. 0., FERMAT stroje Lipnik s. r. 0. zaméfena
na vyrobu obrabécich strojii. Spolecnost MetalPlast Lipnik n. B., a. s. zabyvajici
se lisovanim kovovych dilt a vldknitych materiala za tepla, vstiikovani plasti, vyrobou
forem. DalSim vyznamnym poskytovatelem pracovnich mist je firma Zahas s. r. o.
zamétena na prodeje, vyrobu a vyvoj prostfedkil k zabezpeceni jednotek hasicd. Fritpom

s. r. 0. zaméfena na ndkup, prodej a zpracovani brambor.
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE LIPNIK NAD BECVOU

V této kapitole se zaméfime na hospodareni obce Lipnik nad Be¢vou. Budeme analyzovat

pfijmovou 1 vydajovou stranku rozpoctu obce v jednotlivych srovnavanych letech 2012

az 2015.
5.1 Prijmy

Ptijmy obce Lipnik nad Be¢vou maji s kazdym ptibyvajicim rokem rostouci tendenci. Oproti
roku 2014 vzrostly piijmy vroce 2015 o néco malo pres 19 mil K¢.
To ma na svédomi rist danovych i nedanovych piijmi a zaroven i1 nariist pfijatych
transfertl. Nejvyssich celkovych pfijml obec Lipnik nad Be¢vou dosdhla v roce 2015.

Tabulka 1 Celkové ptijmy obce Lipnik nad Be¢vou v tis. K¢

2012 2013 2014 2015

KE % KE % KE % KE %
Dafiové piijmy 81849 | 59 | 102217 | 71 | 109138 | 65 | 114026 | 61
Nedafiové pijmy 24157 | 17 | 24175 | 17 | 27377 | 16 | 28072 | 15
Kapitalové pfijmy 1554 1 710 0 2205 1 1968 1
Pfijaté transfefry 32592 | 23| 17942 | 12 | 30408 | 18 | 44077 | 23
Prijmy celkem 140152 | 100 | 145044 | 100 | 169128 | 100 | 188143 | 100

Zdroj: Zavére€ny ucet obce Lipnik nad Be¢vou 2012 — 2015, vlastni zpracovani
Nejvétsi podil vroce 2015 zaujimaji danové piijmy dosahujici 114 mil. K¢, coz
ptredstavuje zhruba 61 % z celkovych piijmi. Pfijaté transfery tvotily 23 % z celkovych
pfijml obce, nedanové piijmy zaujimaly 15 % a kapitalové pfijmy zabiraly nejmensi ¢ast
ato 1 %. Nejvyssi ¢astky dosahuji kapitalove piijmy v roce 2014. Obec Lipnik nad Bec¢vou
potvrzuje nepsané pravidlo, ze dainové pfijmy jsou povazovany za nejdilezitéjsi zdroj obce
au vétsiny obci tvoii zhruba 50 % vsech ziskanych p¥ijmi. (Cerny, Kypetova, Soucek, 2010,
s. 30) Ve vSech ctyfech porovndvanych letech jsou pro obec nejvyznamnéj$im
zdrojem financovani danové piijmy, které se na celkovych ptijmech podili vice nez 50 %.
Nedanové piijmy 1 kapitdlové pifijmy se na financovani podili konstantné srovnatelnou
castkou. Prijaté transfery vroce 2013 tvofily razantné¢ nejmensi castku, kterd byla

na dotacich pfijata oproti ostatnim obdobim.
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Graf 1 Celkové piijmy rozpoctu mésta Lipnik nad Becvou v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreény ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

5.1.1 Darnové prijmy

Danové piijmy patfi knejvyznamnéjSim zdrojim pi{jmd obecnich rozpocth
a ve vétsingé pripadl tvori nejvetsi podil na celkovych piijmech. V rozpocétové skladbe
je daitovym piijmim vénovana tiida 1.

Nejvétsi podil ze sdilenych dani zaujima dai z pfidané hodnoty. Ve vSech ctyfech
sledovanych obdobich jeji vyse ptesahuje vice nez 30 % z celkového objemu danovych
piijmu.

Mezi svéiené dan€ patii dan z nemovitych véci. Podle rozpoctového urceni dani plyne cela

vybrana ¢astka do rozpoctu obce. Tato castka se od roku 2012 do roku 2015 vySplhala
na dvojnasobek. A tadi se tak k neopomijenym ¢astem danovych piijmu.

U poplatki mizeme za nejvyznamnéjs$i polozku povazovat poplatky za likvidaci
komunalniho odpadu, které ptinesou obci v rozmezi od 7 do 10 mil. K& ro¢né. Také

odvody z vyhernich hracich zatizeni pfispivaji do obecniho rozpoctu nezanedbatelnou

¢astkou.

5.1.2 Nedanové prijmy

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nedaniové piijmy obce plynouci pfevazné z prondjmu

bytovych prostor.
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Tabulka 2 Nedanové ptijmy obce Lipnik nad Be¢vou v letech 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Pfijmy z poskytovani . . . .
. . . 16372 Kc 604 598 Kc 1067431 Kc 994 032 Kc
sluieb a vyrobko
Pfijmy z prodeje zbodi 34 A4 K 7694 KE 19019 K¢ 14 539 K¢

Piijmy z pronajmu . . . .
’ 12 258 441 K¢ 11 998 583 Kc 12 062 73B KC 11971892 KE
bytowvych prostor
Pfijmy z pronajmu
nebytovych prostor
Ostatni nedafiové prijmy 239 900 KE 22 BOOKE 40 315 KE 38430 KE

Piijmy z Groki z

3195 620 KE 3319335 KE 3 238 161 KE 3 344 451 KE

. 281 679 K& 164 323 K& 42 433 K¢ 8509 K&
bankowvnich Gétu

Pfijmy z podilu na zisku a
dividend

481 000 KE - 972 727 KE 599 392 KE

Zdroj: Zavéreény ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

Z divodi kiirovcové kalamity musela byt zahdjena nahodilé tézba, ktera diky prodeji dieva
prinesla do obecniho rozpoc¢tu nezanedbatelné nedanové piijmy v letech 2013 az 2015.
Piijmy zprodeje zbozi zahrnuji prodej kalendaiti, cykloznamek, pamétnich minci,
pohlednic, publikaci o mésté, pexesa a map. Nejvyznamnéj$im piijmem ve vSech Ctyfech
letech je pfijem z prondjmu bytovych prostor, ktery kazdorocné ptinese do obecniho
rozpoctu okolo 12 mil. K¢. Pronajem nebytovych prostor kazdoroéné pfinese do rozpoctu
stabilné€ néco pres 3 mil K¢. DalS§imi nezanedbatelnymi nedanovymi piijmy rozpoctu jsou
odvody pfispévkovych organizaci zfizovanych méstem. Jsou to pfijaté platby
od Gymnazia, Matetskych skol, Zakladnich Skol, Zakladni umélecké Skoly a dalSich. Takeé
pfijmy z vydavatelské ¢innosti mésta, piijmy z knihy nebo z ¢asopisu vydavaného mési¢né
pod nazvem Lipenské listy. Nebo také ptispévky plynouci ze smluv s partnery, naptiklad
s dopravni spole¢nosti Veolia Transport Morava a. s. a ARRIVA MORAVA a. s.

na udrzbu autobusového nadrazi.

5.1.3 Kapitalové prijmy

V nasledujici tabulce jsou uvedeny kapitdlové piijmy obce Lipnik nad Becvou

v jednotlivych letech 2012 az 2015.
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Tabulka 3 Kapitalové ptijmy obce Lipnik nad Be¢vou v letech 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Piijmy z prodeje nemovitosti - byty 1206 470 1502 1307
Prijmy z prodeje nebytovych prostor 50 0 1 0
PFijmy z prodeje pozemkd 298 240 702 b6l
Celkem 1554 710 2205 1968

Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani
Vyse kapitalovych piijmi v roce 2012 je ovlivnéna prodejem dvou bytovych jednotek,
z jejichz prodeje obec ziskala 1 206 tis. K¢. Prodej nebytovych prostor, konkrétné garaze
zajistil do obecniho rozpoctu piijem 50 tis. K¢ a prodej pozemka v méstské ¢asti Podhoti
a Loucka pfinesl do obecniho rozpoctu 298 tis. KE. V roce 2013 nedoslo k prodeji zadnych
obdobi. V nasledujicim roce je celkovy piijem z kapitadlovych transakci nejvyssi, rapidné se
zvysil ptijem z prodeje bytti oproti pfedchozimu roku 2013. V roce 2015 doslo k prodeji tii
bytovych jednotek v celkové cen¢ 1307 tis. K¢ a kprodeji pozemkl v méstskych

¢astech Loucka a Nové Dvory.

Graf 2 Struktura kapitalovych pfijma obce Lipnik nad Be¢vou
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Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

5.1.4 Prijaté transfery

V nasledujici tabulce je uvedena celkova vySe pfijatych transfert v letech 2012 az 2015,

jejichz vyse je néasledné 1 promitnuta v grafu umisténém pod tabulkou.
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Tabulka 4 Celkova vyse pfijatych dotaci

2012 2013 2014 2015

Celkova vy3e prijatych . . . .
32591 719 Kc 17942 295 K 30407 801 Kc 44 076 750 KC

dotaci
Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Be¢vou 2012 — 2015, vlastni zpracovani
Graf 3 Celkova vyse pfijatych dotaci
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Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

Dotace jsou vyznamnou soucasti rozpoc¢tu kazdé obce. Jsou obci poskytnuty predevSim
ze statniho rozpoctu, ale i z rozpoctu Evropské unie, z rozpocta krajii, v podobé ptispévka
od jinych obci nebo z jinych moznych zdroji. Z tabulky i z grafu je ziejmé, Ze nejméné

dotaci bylo obdrZeno v roce 2013 a naopak nejvice dotaci bylo obci poskytnuto v roce 2015.
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Tabulka 5 Struktura pfijatych transfert

2012 2013 2014 2015

Meinvestictni pfijate
transfery ze SR
Meinvesticni pfijaté
transfery ze SF

13 868 800 K¢ 12 499 700 Ké 12 506 000 Ké 12431 700 Ké

0 K& 38199 Kc 0 K& 1532614 KE

Ostatni neinvesticni pfijaté
transfery ze SR
Meinvestictni pfijaté
transfery od obci za 11 700 K¢ 56 300 K& 26 500 K¢ 26 500 K¢
prestupky
Meinvestitni pfijate
transfery od kraji
Meinvestitni pfijaté
transfery od regionalnich D KE D KE D KE 392529 KE
rad

2681926 KE 3115 780 K& 5868393 KE 5274131 Ke

717 188 KE 1183 726 KE 1126623 KE 3085839 KL

Investicni prijaté transfery . . . .
7790628 K 0 Kc 7421084 Kc 14 810 805 K¢

od regionalnich rad

Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

Neinvesti¢ni transfery pfijaté ze statniho rozpoctu plynou obci v rdmcei dotacniho vztahu
kazdorocné, pomérné ve vyrovnané vysi. Dotace poskytnuta obci ze statniho fondu byla
v roce 2013 vyuzita na obnovu zelen¢ v parku Komenského sady a v roce 2015 byla tato
dotace vyuzita na revitalizaci zelen¢ na sidlisti ,,Zahradni. Ostatni neinvesti¢ni transfery ze
statniho rozpoctu byly vyuZity vroce 2012 na vyménu oken radnice, opravu hradeb
u synagogy a na zrestaurovani sochy sv. Marie. V roce 2013 prostiedky z téchto dotaci
pokryly novou fasddu radnice, restaurovani kiiZze pfed hibitovem a vyménu oken budovy
Gymnazia. Dotace poskytnuté od kraji slouZily na podporu kulturnich aktivit
v Olomouckém kraji a na podporu jednotky sboru dobrovolnych hasicli. Neinvesti¢ni
transfer od regionalnich rad vroce 2015 byl poskytnut zrozpoctu EU a byl vyuzit
na revitalizaci ulice Bratrskd a v roce 2012 byla investi¢ni dotace od regionélnich rad

vyuzita na vystavbu cyklostezky BECVA v useku Lipnik — Osek.
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5.2 Vydaje

Vydajim je v této podkapitole oproti piijmim vénovana mensi pozornost. V rozpoctu obce
jsou vydaje Clenény z druhového 1 odvétvového hlediska podle platné rozpoctové skladby.

Nejprve se zamétime na vydaje druhove ¢lenéné v letech 2012 az 2015.

Tabulka 6 Druhové ¢lenéni vydajii obce Lipnik nad Bec¢vou v letech 2012 — 2015

v tis. K¢
2012 2013 2014 2015
Béiné vydaje 112 970 114 218 134 813 136 208
Kapitalove vydaje 21978 38 235 25229 26 670

Zdroj: Informacni portal Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni
zpracovani
Ve vSech ctyfech sledovanych letech jsou bézné vydaje skoro ve srovnatelné vysi.
Je to ztoho divodu, Ze se jednd o bézné vydaje, které zajiStuji potfeby meésta a jsou
placeny kazdorocné. U kapitalovych vydaji ¢ini kazdorocné nejvétsi Cast vydaje
na pofizeni budov, hal a staveb.

Graf 4 Procentudlni zastoupeni jednotlivych tfid na celkovych vydajich v roce 2015

Struktura vydaji v roce 2015

W Béineé vydaje M Kapitalové wdaje

Zdroj: Informacni portal Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni
zpracovani
Nyni se zaméfime na zastoupeni jednotlivych vydaji z hlediska odvétvového tfidéni

rozpoctove skladby.
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Tabulka 7 Vydaje obce Lipnik nad Be¢vou

sk. 2012 2013 2014 2015
1|Zemédélstvi a lesni hospodaistvi 241 571 897 1154
2|Pramysl a ost. odvétvi hospodaistvi 14 388 2970 22276 25844
3|5luZby pro obyvatelstvo 70137 99 697 35273 20330
4|Soc. véci a politika zaméstnanosti 3 966 3998 6253 8 066
5|0Obrana, bezpefnost a pravni ochrana 6954 6170 6111 6435
6|Vieobecna vefejna sprava a sluzby 39037 33914 39119 40401

Vydaje celkem 135223 152 320 159929 162 830

Zdroj: Zaverecny ucet obce Lipnik nad Be¢vou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

Z tabulky jasn¢ vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast vydaji zabiraji sluzby pro obyvatelstvo. Tyto

sluZby pro obyvatelstvo zaujimaji polovinu ze vSech vynalozenych vydajt. Dalsi polozkou,

na kterou jsou vydaje vynakladany ve velké mife, je vSeobecnd vetejna sprava a sluzby.

Oproti tomu nejméné¢ jsou vydaje vynaklddany na oblast zemédélstvi a lesniho

hospodaistvi. Vydaje rok od roku stoupaji, ovSem oproti piijmim nestoupaji tak rychle.

5.3 Celkové zhodnoceni hospodareni

V nasledujici tabulce porovnavame celkové piijmy a celkové vydaje v letech 2012 az 2015

a pred konsolidaci.

Tabulka 8 Saldo piijmu a vydaji ptfed konsolidaci

2012 2013 2014 2015
PFijmy 140152 |145044 (169128 |188143
vydaje 135223 |152320 |[159929 |162830
Saldo pfijma a vydaja | 4929 -7 276 9199 | 25313

Zdroj: Zavérecny ucet obce Lipnik nad Be¢vou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

V letech 2012, 2014 a 2015 vySel rozpocet jako ptebytkovy, piijmy prevySovaly vydaje,

zatimco v roce 2013 bylo hospodateno schodkovité. Tento schodek by obec mohla kryt

uvérem, nebo rezervou vytvorenou z piebytkl z minulych let.
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Tabulka 9 Saldo piijmi a vydaji po konsolidaci

2012 2013 2014 2015
Pijmy 169770 [179381 |196026 |223 801
vydaje 134947 |152453 |160042 |162877
saldo pfijmé avydajd | 34823 | 26928 | 35984 | 60924

Zdroj: Zavereény ucet obce Lipnik nad Becvou 2012 — 2015, vlastni zpracovani

Ve druhé tabulce jsme jiz vzali v potaz konsolidaci. Vysledky po konsolidaci jsou
mnohonasobné lep$i ve srovnani s prvni tabulkou. Ve vSech ctyfech srovndvanych
obdobich vySel prebytek, ktery neni zrovna nizky. Tento piebytek je jesté navySen
0 operace z pen¢znich Uctd, které nemaji charakter ptijmi ani vydaji. Tento kone¢ny stav
pfebytku se shoduje s koneCnym stavem na uctu 231, coz je bézny bankovni ucet.
Hospodaieni obce Lipnik nad BeCvou lze na zakladé obou tabulek ohodnotit kladné¢,
ze si mésto vede rozvazné co se zachazeni se svymi piijmy a vydaji tyce, jelikoz pted

konsolidaci by ve tfech letech ze ¢tyt srovnavanych dosahla kladného vysledku salda.
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6 DAN Z NEMOVITYCH VECI V LIPNIKU NAD BECVOU

Podle danového fadu je mistné piislusSnym spravcem dan€ z nemovitych véci financni ufad,
v jehoz obvodu uzemni plisobnosti se dana nemovitost nachazi. Z tohoto divodu
nemovitosti vedené v katastralnim uzemi obce Lipnik nad Be¢vou spadaji ke spravci dané

pod tzemni pracovisté finanéniho ufadu v Hranicich. (Cesko, 2009, s. 4111)

Obec ma podle zakona o dani z nemovitych véci moznost zvysit o jednu kategorii nebo
popiipad¢ snizit o jednu az ti kategorie koeficient urceny podle poctu obyvatel dané obce.
Tento koeficient se vyuziva pro vypocet dan¢ u stavebnich pozemkil, budov obytnych
domi a jejich piislusenstvi a u ostatnich zdanitelnych jednotek. (Cesko, 1992, s. 1950) Obec
Lipnik nad Be¢vou ma podle Ceského statistického tfadu k 31. 12. 2016 piesné 8 179
obyvatel. Tim se fadi do skupiny nad 6 000 obyvatel do 10000 obyvatel, které
pripada koeficient 1,6. Obec Lipnik nad Bec¢vou z diivodu hospodaiské krize vyuzila
moznosti snizeni téchto koeficienti o 0,6 obecné zavaznou vyhlaskou z roku 2008 ve vSech

svych méstskych ¢astech.

U budov pro rodinnou rekreaci, u garaZzi a u bytovych jednotek vyuZivanych ptevazné
k podnikani mize obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou koeficient 1,5. Obec Lipnik
vyuziva této moznosti od roku 2008, kdy obecn¢ zavaznou vyhlaSkou zavedla koeficient 1,5
pro stavby urcené k individudlni a rodinné rekreaci, také u gardzi a staveb vyuZivanych pro

podnikatelskou ¢innost.

Nejvyraznéjsi moznost, jak mize obec zvysit vynos dan¢ z nemovitych véci je vyuziti
mistniho koeficientu. Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit koeficient 2, 3, 4,
nebo 5. Timto koeficientem je vyndsobena dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemki,
zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek. Mistni koeficient se vSak nevztahuje
na pozemky orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trvalych travnich
porostii. (Cesko, 1992, s. 1950) Mésto Lipnik nad Bedvou za¢alo vyuzivat moZnosti
mistniho koeficientu teprve od roku 2013, kdy obecné zavaznou vyhlasSkou z roku 2012

stanovilo mistni koeficient ve vysi 2 s ti€innosti od roku 2013.

Primémé cena zemédé€lskych pozemkii urcena VyhlaSkou Ministerstva zemédélstvi
je pro Lipnik nad Beévou I — Mésto stanovena na 13,08 K& za 1 m?. Pro méstské &4sti

je stanovena pramérna cena pidy nasledovng. (Cesko, 2014, s. 3355 —3561)
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Tabulka 10 Cena pudy podle katastralniho iizemi

) ) . ) Cena pozemku
Nazev katastralniho Uzemi L
K&/m
Lipnik nad Betvou Il - Nové Dvory 10,70
Lipnik nad Beévou V - Podhofi 5,84
Lipnik nad Betvou VI - Loucka 7,85
Lipnik nad Beévou VII - Trnavka 14,64

Zdroj: Vyhléaska ministerstva zemed¢lstvi stanovujici praimérnou cenu piidy, vlastni

zpracovani

V nésledujici tabulce je srovnani vynosu dan¢ z nemovitych véci za jednotlivé roky, které

jsou uvedeny v rozpoctu obce v letech 2011 az 2015.

Tabulka 11 Vynosy dané z nemovitych véci v letech 2011 az 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Vybér dané z
nemovitjch |5 340 772,27 KE| 5494 964,43 KE| 8 912 813,24 KE| 9 908 487,97 K&| 10 101 635,55 K¢

véci

Zdroj: Zévérecny ucet obce Lipnik nad Becvou v letech 2011 az 2015, vlastni
zpracovani
Vynos dané z nemovitosti ma za sledované obdobi rostouci tendenci. V roce 2011 byly
vynosy ve vysi 5 340 772 K¢, o dva roky pozdéji bylo na dani z nemovitych véci vybrano
8912813 K& a vroce 2015 ¢inil vynos dokonce 10 101 635 K¢. Tento rast hezky

znéazornuje nasledujici graf.
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Graf 5 Vybéru dané z nemovitych véci v letech 2011 az 2015
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Zdroj: Zévérecny ucet obce Lipnik nad Becvou v letech 2011 az 2015, vlastni
zpracovani
V nasledujici tabulce je uvedeno kolik procent z celkovych pfijmi €ini daii z nemovitych
véci. Ve vsech ctyfech sledovanych obdobich neptesahl tento ukazatel 10 %. Nejvétsi podil
zaujimala dai z nemovitych véci v roce 2013 (6,14 %). V roce 2012 byl procentualni vynos
pfijml néco malo nad 5 %.

Tabulka 12 Podil dan€ znemovitych véci na celkovych pfijmech v letech

2012 -2015 v tis. K&

2012 % 2013 Ya 2014 Yo 2015 %a
Dafi z nemovitych véci 5494 3,92 8912| 6,14 9908| 5,86 10101| 5,37
Fiijmy celkem 140152 100) 145044 100( 169123 100| 183143 100

Zdroj: Informacni portal Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni

zpracovani

V nasledujici tabulce miizeme porovnat, kolik procent zaujimala dain z nemovitych véci
z danovych piijml. Ve vSech Ctyfech sledovanych obdobich procento neptesahlo 10 %.
Podil rok od roku stoupd, nejnizsi je v roce 2012 (6,71 %) a nejvyssi naopak v roce 2015
(8,9 %). Oproti ostatnim danim, nezabira dan z nemovitych véci tak velkou ¢ast jako ostatni

dang, ptesto je pro obec nedilnou soucasti piijmovée skladby.
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Tabulka 13 Podil dané¢ znemovitych véci na danovych piijmech v letech

2012 —-2015 v tis. K&

2012 |% 2013 (% 2014|% 2015|%
Dané a poplatky z vybranych €innosti a sluieb 16045( 19,6 17756| 17,4 20919( 19,2| 23553| 20,7
Dané z pfijmi, zisku a kapitidlovych vynosd 31375 38,3 38874 38,0 39493 36,2| 41720| 36,6
Dané ze zboii a slufeb (v tuzemsku) 28934( 35,4 36673( 35,9 38818( 35,6| 38651| 33,9
Dan z nemovitych vé&ci 5495 6,7 8913| 8,7 9908| 9,1 10101] 8,9
Danové piijmy celkem 81849( 100| 102217| 100| 109138 100| 114026| 100

Zdroj: Informacni portal Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni

zpracovani

6.1 Dar z pozemki

Celkova vymeéra tizemi obce Lipnik nad Be¢vou k 31. 12. 2016 piedstavuje rozlohu 3 060,64
ha. Nejvétsi ¢ast této rozlohy zaujima orna pida, kterd svou velikosti 1 532,8 ha predstavuje
50 % z celkové rozlohy. Druhy nejvétsi podil z této rozlohy zaujima ostatni plocha o rozloze
526,99 ha predstavuyjici 17 %. Tietim nejcastéjSim druhem jsou lesni
pozemky s rozlohou 302,26 ha ptedstavujici 10 % celkové rozlohy. Rozloha trvalych
travnich porostt ¢ini 202,95 ha, coz ptedstavuje 7 % vymeéry a zahrady tvoii 6 % o vyméie
183,92. Shodnou c¢ast 3 %zabiraji zastavéné plochy a nadvoii (95,98 ha) a ovocné sady
(107,81 ha). Stejny podil 2 % zaujimaji i chmelnice 49,65 ha) a vodni plochy (58,81 ha).

Vinice se na celkové rozloze nepodili.
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Graf 6 Podil jednotlivych druhi pozemkl na celkové vyméie obce Lipnik nad

Bec¢vou

Podil jednotlivych druhi pozemki na celkové vymeére
obce Lipnik nad Becvou v roce 2016
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Zdroj: Cesky statisticky afad, vlastni zpracovéni
V tabulce jsou uvedeny relativni vynosy dané z nemovitych véci podle druhli pozemki

vyjadiené v procentech i v naturalnich jednotkach.

Tabulka 14 Dan z pozemkt v obci Lipnik nad Be¢vou

Druh nemovitosti 2012 2013 2014 2015
% K % K % K % K
A - ornd plda, chmelnice, vinice, zahrada 22,82\ 982430 12,26 963695 12,00 962 594 13,83| 1126324
B - trvaly travni porost 0,49 21095 0,30 23581 0,28 22641 0,34 27570
C- hospodarsky les 0,40 17221 0,47 36944 0,46 36899 0,45 36490
D - rybnik s intenzivnim chovem ryb 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 -
E - zastavéna plocha a nddvoii 1,12 48217 1,23 96 684 116 93051 1L11 90009
F - stavebni pozemek 0,76 32719 1,87 146991 1,82 145993 1,25 101361
G - ostatni plocha 412 177371 4,01 315205 3,96 317656 3,75 304083
X - zpevnéna plocha - zem&dél. prvovyroba 0,27 11624 0,29 22795 0,29 23 263 0,28 22705
Y - zpevnéna plocha - primysl, stavebnictvi 7.34| 31599 8,31 653 206 7.80 625 636 7.62 617 837
Celkovy vynos dané z nemovitych véci - 4305125 - 7860482 - 8021617 - 8108 883

Zdroj: Relativni vynosy obce Lipnik nad Beévou, data poskytnuta FU v Hranicich

ze systému ADIS, vlastni zpracovani

Na celkovém vynosu jde jasné vidét, Ze byl zaveden mistni koeficient 2 s u¢innosti od roku
2013, ktery celkovy vynos témét zdvojnasobil. Co se tykd pozemki, tak nejvetsi Cast
z celkového vynosu z dan€¢ z nemovitych véci zaujimé skupina A, kterd zahrnuje ornou

ptdu, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady, vynos €inil v roce 2015 1 126 324 K¢,
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coz je 13,89 %. To odpovida tomu, ze skupina A zabird 50 % rozlohy obce Lipnik
nad Be¢vou. Druhou nejvynosnéjsi skupinou je Y zahrnujici zpevnénou plochu pozemku
pro prumysl, stavebnictvi, dopravu, vynos v roce 2015 byl 617 897 K¢, coz piedstavuje 7,62
%. Skupina G — ostatni plochy se s ¢astkou 304 083 K¢ podilely na celkovém vynosu z dané
3,75 % v roce 2015. Nejméne¢ se na vynosu podilela skupina X — zpevnéna plocha pozemku:
zemé&délska prvovyroba, lesnictvi s méné nez 0,30 % a také skupina B — trvaly travni porost,

ktera zaujima také kolem 0,30 %.

6.2 Dai ze staveb

V nasledujici tabulce jsou uvedeny relativni vynosy dané z nemovitych véci podle druhii
staveb vyjadiené v procentech i1 v naturdlnich jednotkdch v porovnavanych letech 2012

az 2015.

Tabulka 15 Dan ze staveb v obci Lipnik nad Becvou

Druh nemovitosti 2012 2013 2014 2015

% Ké % Ké % Ké % Ké
H - budova obytného domu 9,21 396 502 10,69 840 286 10,74 861522 10,54 854 676
| - ost. budova tvof. pfisluienstvi obyt. domu 1,76 75770 2,02 158 782 1,98 158828 1,89 153 258
J - budova pro rod. rekreaci 2,06 88 686 2,45 192 582 2,42 194123 2,31 187 315
K - budova plnici doplfi. funkci 0,05 2153 0,06 4716 0,06 43813 0,05 4054
L - gardZ vyst. oddélené od budovy 3,98 171 344 4,66 366 298 4,59 368 192 4,48 363 278
M - zd. stavba pro podnik. v zem. prvovyrobé 1,81 77923 1,80 141 439 1,83 146 796 1,80 145 960
M - zd. stavba pro podnik. v pram., staveb. 17,20 740 432 19,88| 1562664 19,96| 1601115 18,85| 1528524
O - zd. stavba pro ostatni druhy podnikani 20,23 870927 23,07| 1813413 23,94| 1920375 24,85 2015057
P - ostatni zdanitelna stavba 3,00 129154 2,63 206 731 2,57 206 156 2,51 203 533
R - zdanitelnd jednotka sloui. pro bydleni 3,17 136472 3,77 296 340 3,74 300008 3,63 294 352
S - zd. jedn. sl. podnik. v zem. prv. 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 -
T - zd. jedn. sl. podn. v prim., stav., dop. 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 -
U - zd. jedn. slouZici pro ost. druhy podnikani 0,07 3014 0,07 5502 0,25 20054 0,24 19 461
V - zd. jedn. uZivana jako garaz 0,14 6027 0,15 11791 0,15 12032 0,15 12163
Z - ostatni zdanitelnd jednotka 0,00 - 0,01 736 0,00 - 0,01 811
Celkovy vynos dané z nemovitych véci - 4305 125 - 7860482 - 8021617 - 8108 883

Zdroj: Relativni vynosy obce Lipnik nad Beévou, data poskytnuta FU v Hranicich

ze systému ADIS, vlastni zpracovani

Nejveétsi podil ve vSech ctyfech letech zabira skupina O — zdanitelnych staveb pro ostatni
druhy podnikani s vynosem nad 20 %. Druhou v potradi je skupina N coz jsou zdanitelné
stavby pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé a ostatni zemedélské vyrobé, ktera
se drzi okolo 19 %. Tretim nejvynosnéjsim druhem jsou budovy obytnych domt s vynosem
okolo 10 %. Dal$im neopomijitelnym pfinosem jsou garaze vystavéné oddélené od budovy,
kter¢ kazdorocné pifindSeji do rozpoctu okolo 4 %. Neméné se na dani
ze staveb podilela skupina K — budovy plnici doplikovou funkei s 0,05 % a také skupina

V — zdanitelné jednotky uZzivané jako garaz s 0,15 %.
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Starosta obce Lipnik nad Be¢vou Ing. Miloslav Ptikryl uvedl, ze nejsou v planu jakékoliv
zmény dan¢ z nemovitych véci na rok 2018, pficemz dodal, Ze by se zmény ani nestihly
realizovat, jelikoz ndvrh se musi podat do Cervna. Sd¢lil vSak, ze ani v roce 2019 nejsou
zamyslené zadné zmény.

Platby od finan¢niho Ufadu tizemniho pracovisté v Hranicich chodi vzdy v nepravidelnych
intervalech a v rizné€ vysokych ¢astkach. Néktery mésic pfijdou platby tfi a néktery mésic
nemusi pfijit zddna. Jakmile pfijde platba na bankovni Ucet mésta je ihned zictovana.
Evidenci pfichozich plateb si vede hlavni ucetni finanéniho odboru na Méstském ufadé
v Lipniku nad Be&vou v prehledném excelovském souboru. (Bc. Sarka Cerna, hlavni

tigetni FO MU Lipnik nad Beévou)

Vyse dan€ uvedend v rozpoctu obce se nemusi shodovat s vysi dan€ u spravce dané kvili
otevienym exekucnim sporiim, jejichz prostfednictvim se snazi financni ufad ziskat
penézni prostiedky od neplati¢i. Coz znamena, Ze nekteré pridélené platby od finanéniho
ufadu mohou pfijit tieba s tfiletym zpozdénim z divodu uzavieni exekucniho fizeni.

(Ing. Jarmila Bijova, vedouci oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend FU Hranice)

6.3 Zasilani informaci pro platbu dané z nemovitych véci

prostiednictvim e-mailu

Od zdatiovaciho obdobi roku 2017 umoznila Finanéni sprava Ceské republiky vyuziti nové
sluzby, kterd spociva v zasilani tidajii pro placeni dan€¢ z nemovitych véci prosttednictvim
e-mailu. Poplatnik, ktery je ptihlaSeny k zasilani idaji pro placeni dané e-mailem, obdrzi
kazdorocné pred splatnosti prvni splatky dané jednu e-mailovou zpravu na jim urcenou
e-mailovou adresu a v ptiloze zpravy obdrzi kompletni informace ve formatu pdf se vSemi
udaji pro placeni dané. Tato informace bude obsahovat obdobné tidaje, jaké jsou uvedeny na
alonzi slozenky, vCetné QR kodu, ktery umoziuje piihlaSenym poplatnikiim platbu dané
prostfednictvim internetového bankovnictvi nebo platebnich mobilnich aplikaci. V piipadé,
ze poplatnik pfihlaSeny k této sluzbé neuhradi dan v zdkonem stanoveném terminu
a vznikne mu nedoplatek na dani, obdrzi na jim urcenou e-mailovou adresu vyrozuméni
o nedoplatku na dani. Poplatnik mize pozadat o zasilani idajii pro placeni dan¢ pouze
na jednu e-mailovou adresu. Tato sluzba je urCena vyhradné pro poplatniky dané,
kteti nemaji zfizenu sluzbu placeni dané prostfednictvim SIPO a pravnické osoby,
které nemaji ztizenu datovou schranku. Poplatnik, ktery pozaduje zasilani udajh

pro placeni dan€ e-mailem, musi vyplnit a podat zplisobem uvedenym v ustanoveni § 71
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v

zdkona ¢. 280/2009 Sb. danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zadost, ve které
si jednoznacn€¢ zvoli jednu e-mailovou adresu, na kterou mu budou zasilany udaje
pro placeni dan€, a tuto zadost poda mistné pfisluSnému finan¢nimu ufadu. Pokud
je poplatnikem dan¢ u vice finan¢nich ufad, musi podat vyplnénou zadost kazdému

finan¢nimu ufadu zvlast. (Finanéni sprava, © 2013 —2017)

6.4 Srovnani vynosu dané z nemovitych véci obce Lipnik nad Be¢vou

s okolnimi mésty

Abychom mohli ohodnotit, jak si po¢ina obec Lipnik nad Becvou pii vybéru dané
z nemovitych véci, je na misté ji srovnat s okolnimi mésty, abychom zjistili, zda je néco,
z ¢eho si obec Lipnik nad Becvou muze vzit ptiklad, nebo naopak, ¢eho by se mohla
vyvarovat. Mésta v tabulce byla vybrana bud’ podle poc¢tu obyvatel, nebo podle rozlohy tak,

aby bylo mozné je vzajemné& porovnat.

Tabulka 16 Porovnani dané¢ znemovitych véci obce Lipnik nad Becvou

s ostatnimi mésty

. Cena pozemku| Koeficient podle poétu obyvatel Mistni koeficient
. Potet Rozloha - -
Mésto obyvatel {kmz} (podle stavebni obytné domy, S | e || 2w | o
wyhlasky) pozemek zdanitelné jednotky
Lipnik nad Bedvou 8179 30,58 13,08 1 1 X X 2 2
Bystfice pod Hostynem| 8332 26,81 8,75 1,6 1,6 X X X X
Odry 7308 74,08 4,42 1,6 1,6 X X X X
Holesov 11638 33,96 16,39 2 2 X X X X
Valaiske Mezifici 22449 35,44 7,78 2,5 2,5 X 2 2 2

Zdroj: webové stranky obce Bystfice pod Hostynem, Odry, HoleSov, Vala§ské

Mezifici a Lipnik nad Becvou, vlastni zpracovani
Bysttice pod Hostynem mé k Lipniku nad Becvou nejblize poctem obyvatel, nelisi
se ani moc co se tyCe rozlohy. Zatimco Lipnik nad Bec¢vou vyuzil moznosti snizit
koeficient podle poctu obyvatel, obec Bystiice pod Hostynem tento koeficient vyuziva
nezménény. Oproti tomu Lipnik nad Becvou vyuzil v roce 2012 moznosti zavést mistni
koeficient 2 s u€innosti od roku 2013, mésto Bystfice dodnes neuplatituje Zadny mistni
koeficient a této mozZnosti nevyuzila. Mésto Odry ma oproti Lipniku sice méné obyvatel,
za to vSak ma vice nez dvojnasobnou rozlohu. Odry stejné jako Bystfice nevyuzily sniZeni
koeficientu podle poctu obyvatel, také vSak dodnes nevyuzili moznosti zavedeni mistniho
koeficientu. Mésto Odry mé vyhlaSkou ministerstva stanovenou citelné nizsi cenu ptidy nez
obec Lipnik nad Becvou. Obec HoleSov spadd poctem obyvatel do vySsi kategorie

u koeficientu podle poctu obyvatel, vyuziva koeficient 2, ovSem obecné¢ zavaznou
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vyhlaskou zroku 1992 tento koeficient pro méstské ¢asti Koli¢in, Dobrotice, Tucapy
a Zopy snizil na 1. HoleSov ovem nevyuzivd moznosti mistniho koeficientu. Mésto
Valasské Mezifi¢i je k Lipniku skoro srovnatelné rozlohou, ovSem co se tykd poctu
ma niz8i cenu pidy stanovenou vyhlaskou ministerstva. Obec Valasské Mezifi¢i spada
do kategorie nad 10 000 do 25 000 obyvatel, vyuzil vS§ak moznost stanovit tento koeficient
vysSi ovSem pouze u hlavni méstské Casti na 2,5. U c¢asti Krhova, Poli¢nd a Kiivé byl
stanoven koeficient 2, pro Byninu a Hrachovec je vyuzivan koeficient 1,6 a pro Lhotu
u Choryné, Jufinku a Briiov je vyuzivan koeficient 1,4. Od roku 2012 podobné¢ jako Lipnik

nad Be¢vou vyuziva mésto Valasské Meziti¢i koeficient 2.

Tabulka 17 Podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych piijmech ve vybranych

obcich v roce 2015 v tis. K¢

Lipnik n/B Bystfice p/H Odry Holedov Valadské Mez.
2015 % 2015 % 2015 % 2015 % 2015 %
Dar z nemovitych véci 10101 5,37 6305 3,85 4941 3,15 9587 3,568 38517 7,99
Pfijmy celkem 188143 100| 163 798 100 156712| 100 269152| 100(481923 100

Zdroj: Informacni portal Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni

zpracovani

V této tabulce jsem se zaméfila na podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech
srovnavanych obci v roce 2015. Z tabulky je zjevné, Ze obec Lipnik nad Becvou si v roce
2015 oproti ostatnim obcim nevedla Spatné. S podilem 5,37 % je druhou v potadi s nejvetSim

zaujimanym podilem.

Piesto, ze vybrané obce jsou srovnatelné rozlohou nebo poctem obyvatel, jejich vynosy
zdan¢ z nemovitych véci se zna¢né li§i, z toho diivodu jsem se v nasledujici tabulce
zamétila na porovnani vynosi jednotlivych obci ve zkoumanych letech, abych zjistila,
jak jsou tyto vynosy ovlivnitelné jednotlivymi obcemi. Porovnavané obce, s vyjimkou
ValaSského Mezifi¢i by si z obce Lipnik nad Be¢vou mohly vzit ptiklad, jelikoZ pomoci

zavedeni koeficientu 2 se ji podafilo své vynosy od roku 2011 zdvojnasobit.
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Tabulka 18 Vynosy dané z nemovitych véci vybranych mést v letech 2011 — 2015

v tis. K¢
2011 2012 2013 2014 2015
Lipnik nad Beévou 5 340 5494 8912 9908 10101
Bystfice pod Hostynem 6011 6 305 6438 & 060 6 305
Odry 4110 4519 4734 4713 4941
Holesovw 8005 8753 89933 9461 9 587
Valadske Mezifici 20612 40 899 38996 37859 38517

Zdroj: Informacni portdl Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni

zpracovani

V nésledujicim grafu jsou zndzornény vynosy dané z nemovitych véci jednotlivych mést
v letech 2011 az 2015.

Graf 7 Vynosy dan¢ z nemovitych véci vybranych mést v letech 2011 - 2015
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Zdroj: Informacni portdl Ministerstva financi (Monitor, © 2013 — 2017), vlastni

zpracovani

Z grafu vyplyva, ze vySe vynosu dan¢ z nemovitych véci je spiSe zavisla na poctu obyvatel
nez na rozloze dané obce. S riistem poctu obyvatel zaroven roste pocet zdanovanych budov
a jednotek, jejichz vysi danové povinnosti ovliviiuji zdroven koeficienty stanovené obcemi.
také o vice nez polovinu vic obyvatel, coz se odrazi na vynosu dan¢. Z grafu vyplyva,
ze zavedenim koeficientu 2 v roce 2012 zdvojnasobila obec Valasské Mezifici sviij vynos.

Odry s nejmensim poctem obyvatel také vykazuji nejmensi vynos dané z nemovitych véci.
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Bysttice pod Hostynem méla srovnatelny vynos dan¢ do doby, nez obec Lipnik zavedla
mistni koeficient, v roce 2011 mély témer srovnatelny vynos, v roce 2015 je vSak tento
vynos zhruba o necelou polovinu vyssi. Ze zacatku méla Bystiice vynos vyssi, z divodu, Ze
nesnizila koeficient 1,6 oproti Lipniku, ktery uplatiioval snizeny koeficient 1. Obec
HoleSov ma téméf konstantni vynos dan€ z nemovitych véci, na zacatku sledovaného
obdobi méla daleko vyssi vynos nez obec Lipnik, jelikoz uplatiiovali koeficient 2 oproti
Lipniku, ktery uplatnoval koeficient pouhych 1, po zavedeni mistniho koeficientu v obci
Lipnik se vynos z dan¢ z nemovitych véci na konci sledovaného obdobi pichoupl pies
hodnotu vynosu obce HoleSov. I piesto, ze mad HoleSov vice obyvatel, vykazuje obce
Lipnik nad Be¢vou vyssi vynos z dan¢ z nemovitych véci, jelikoz zavedla mistni koeficient

2 oproti HoleSovu, ktery zaddny mistni koeficient nezavedl.

6.5 Zavérecna doporuceni

Ptesto, ze v celkové vysi nejvétsim podilem prispivaji do obecniho rozpoctu nejvice stavby
uréené pro podnikdni a ornd plda, jelikoZz svou rozlohou zabird polovinu celkové rozlohy.
Ovsem co se jednotlivct tyce, pak dan ze stavebnich pozemkl byva vyssi, neZ nasledna dan
ze staveb, jelikoZ je oproti ostatnim danim z pozemki nasobena koeficientem podle poctu
obyvatel. V poslednich tfech letech vytvofila obec Lipnik nad Be¢vou 30 novych parcel.
Obci neni nijak limitovdno, za jak dlouhou dobu od koupé musi mit kupec
zkolaudovéano, to si uchaze¢ uvadi do zadosti o pozemek sam. OvSem stavebni Ufad
mi telefonicky sdélil, Ze schvaluje pfevdzné dobu tii let. Navrhovala bych schvalovat spise

dobu péti let a do obecniho rozpoctu by mohla o dva roky déle plynout dan ze stavebniho

pozemku.

Pii srovnani s ostatnimi obcemi si Lipnik nad Bec¢vou nevede vibec Spatné. To ma
za nasledek hlavné zavedeni mistniho koeficientu 2, jelikoz z porovndvanych obci vyuziva
také mistniho koeficientu pouze Valasské Meziti¢i. V roce 2008 byl z divodu krize snizen
koeficient podle poctu obyvatel z 1,6 na 1,0. Nevidim diivod pro to, mit tento koeficient stale
takto nizko a doporucila bych obci tento koeficient vratit na zdkonem stanovenou uroven.
Nebo alespont pro méstskou ¢ast Lipnik I — Mesto a ostatnim meéstskym castem bych

ponechala koeficient 1. Z porovnavanych mést ma obec Lipnik nad Becvou tento koeficient

v

V nésledujici tabulce jsem se pokusila odhadnout dopad zvyseni koeficientu 1,0 na zdkonem

stanoveny koeficient 1,6. Vychazela jsem z relativnich vynosti nemovitych véci, na které se
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tento koeficient vztahuje, jimiz jsou stavebni pozemky, budovy obytnych domt a zdanitelné

jednotky uzivané pro bydleni.

Tabulka 19 Odhad dopadu zmény koeficientu na hospodaieni mésta

Rok |[koeficient Vynos koeficient Vynos Rozdil %
2012 1,0 565 693 1,6 905 109 339 416 60
2013 1,0 1283617 1,6 2053 787 770170 60
2014 1,0 1307523 1,6 2092037 784 514 60
2015 1,0 1250 389 1,6 2000622 750 233 60
Celkem 1,0 4407 222 1,6 7051555 2644 333 60

Zdroj: Zavérecné ucty obce Lipnik nad Becvou v letech 2012 — 2015, vlastni

zpracovani

Z tabulky miizeme vy¢ist, ze pokud by obec koeficient zvysila jiz od roku 2012, pfinesla
by tato zména za sledované obdobi do rozpoctu vice nez 2,5 milionu korun. Vynos
by se navysil o 60 %. Pokud by tedy obec uvaZovala o zpétném zavedeni koeficientu 1,6,
muze pocitat s piinosem 60 % zvynosu ze stavebnich pozemkl, obytnych domut
a zdanitelnych jednotek uzivanych pro bydleni. Pokud by v roce 2016 zlstala zachovéana
struktura vynosu dané¢ z nemovitych véci podobna vynosu a strukture dané z roku 2015,

muze obec pocitat s pfinosem vice neZ 700 tisic korun, které mize vyuzit na jakékoliv ticely.

Mistni koeficient bych urcité¢ nezvedala, z divodu dalsiho danového zatizeni obyvatel
a podnikatelskych subjektt, dvojka je vtomto piipadé dostacujici. Pokud by obec
potiebovala prostfedky, navrhovala bych hledat vjinych zdrojich, naptiklad

z piehodnoceni mistnich poplatkd. OvSem nedoporucuji nijak radikalni zésahy.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace byla analyza vybéru dan¢ z nemovitych véci a zhodnoceni jejiho vlivu
na rozpocet vybrané obce. Na zakladé téchto poznatka se pak pokusit navrhnout moznosti
zefektivnéni vybéru dan¢ z nemovitych véci v obci Lipnik
nad Bec¢vou. Pfesto, ze dail z nemovitych véci netvofi jeden z nejvétsich danovych piijmt
rozpoctu obce, je pro obec dilezity hlavné tim, ze plyne v celé vysi do rozpoctu obce, tudiz
jeho vysi mlze ovlivnit na rozdil oproti ostatnim danovym piijmam, které jsou urceny
zakonem ¢. 377/2007 o rozpoctovém urCeni dani. Pfesto, ze tento vynos nepatii mezi
ty nejvetsi, je stalym, pravidelnym a dobfe odhadnutelnym zdrojem rozpoctu obce
a nepfedpoklada se jeji zruSeni. Dal§i z mnoha vyhod dané znemovitych véci je jeji

neucelovost, takze ji obec milize vyuzit na libovolné ucely.

V teoretické casti jsem nejprve charakterizovala obec, jeji organy a rozpocet obce. Dale jsem
se zaméfila na daf znemovitych véci, jeji historicky vyvoj v Ceské republice
a rozdéleni této dané na dan z pozemku a dail ze staveb, kdy jsem u kazdé objasnila jeji

pfedmét, jak urcit zaklad danég, sazbu a ze zdkona vybrala mozné osvobozeni.

Na teoretickou c¢ast navazuje praktickd C¢ast mé prace, ve které jsem nejprve
charakterizovala obec Lipnik nad Bec¢vou. Na to jsem navazala analyzou hospodateni
mésta Lipnik nad Becvou ve sledovanych letech 2011 az 2015, se zaméfenim predevSim
na danové pifjmy zdruhového ¢lenéni, ovSem 1 na vydaje zpohledu druhového
1 odvétvového Clenéni a celkové zhodnoceni hospodarfeni obce Lipnik nad Becvou. Daéle
jsem se zaméfila na analyzu vybéru dan€ z nemovitych véci ve sledovanych letech 2012
az 2015, jednotlivé jsem se zaméfila na relativni vynosy dané z pozemki a dané ze staveb.
V jedné z podkapitol jsem se zaméfila na komparaci vynosu dané z nemovitych véci
se srovnatelnymi obcemi. V zavéru své prace jsem uvedla doporuceni pro zvySeni vynosu

dané z nemovitych véci do rozpoctu obce Lipnik nad Becvou.

Po prostudovani problematiky jsem doSla k zavéru, ze dan z nemovitych véci je pro obec

v

z nezbytnych piijmu pro fungovani obce.
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