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ABSTRAKT

Predmétem této bakalaiské prace je popis rizik spojenych s konanim sportovnich akci, pro
jednotlivé ¢lanky Policie Ceské republiky, které se na téchto akcich podili. V praci jsem se
zam¢fil na rizika, kterd s sebou piindsi fotbalové a hokejové utkani. Nepopisuji zde strategii
ani taktiku potfadkovych jednotek a dalsich slozek zde se podilejicich, ale jsou uvedeny po-
stupy pii eliminaci hlavnich rizik na konkrétnich pfipadech. Teoretickéd ¢ast se zabyva za-
kladnimi definicemi, charakteristikami, pojmy a legislativou tykajici se Policie. Je zde také
uvedeno, z jakych predpisu a metodiky vychazi poradatelé téchto sportovnich akci. V prak-

tické ¢asti jsou priklady sportovnich akei i s navrzenim opatieni.

Kli¢ova slova:

prohlidky, legislativa, zdkony, nebezpeci, akce

ABSTRACT

The subject of this bachelor thesis is to describe the risks associated with organizing sporting
events, for individual components of the Police of the Czech Republic participating in these
events. In my thesis, I focused on the risks posed by football and hockey matches. I do not
describe the strategy or tactics of the command units and other components involved here,
but the procedures to eliminate major risks in specific cases. The theoretical part deals with
basic definitions, characteristics, concepts and legislation related to the Police. It also speci-
fies what rules and methodologies the organizers of these sports events derive from. The

practical part contains examples of sporting events as well as proposing measures.

Keywords:

tours, legislation, laws, dangers, actions



Podékovani

Zde bych rad pod€koval svému vedoucimu mé bakalatské prace prof. Ing. Jitimu Dvorakovi,

DrSc., za skvé€lé vedeni, ochotu, vécné pfipominky a rady, které mi poskytl k mému tématu.



UV OD .. iiiiininnnicnssnnnicsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10
| TEORETICKA CAST cuuouurerrerrerseressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
1 DEFINICE RIZIKA ......ouvviiiiiirnniecssssssncssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
2 POLICIE A SPECIALNI PORADKOVE JEDNOTKY ...coovvunernernsnsrsnssssssssseens 13
2.1 POLICIE CESKE REPUBLIKY .....covovveveeeeseesesssessssesessesessessessssssssessseesesssnessenes 13
2.2 POLICEIN{ SLOZKY PODILEJICI SE NA SPORTOVNICH AKCICH .....cccveevvrerereeiiennnn, 14
2.2.1  DOPravid POLICIC.....cccuieriieeiieriieetieeite ettt ettt ettt et et e e e enteesaee e 14
2.2.2  Kriminadlnd POLICIC ....eeevuviieiieeeiiiecee et 14
2.2.3  Sluzba pofadKove POLICIC .....ccuvevviiriiieiieiie et 15
2.3 SPECIALNT PORADKOVE JEDNOTKY .....cevteuieruresieeteeneenieenieeneeseeeseeeesseensesneesseennens 15
3  ZAKONY, ZAKONNE NORMY A JINE DOKUMENTY ...ccvuvueerereecreneesesseenne 18
3.1 ZAKONY ettt ettt ettt et h ettt a bt ae et e 18
3.2 UKOLY POLICIE A INTERNE AKTY ...oovovieeeeieeeseeeeeeseeseeeseeses s sseseseesesseseeneseans 19
3.3 DONUCOVACI PROSTREDKY ...ccueruierueeieanienteeiesieenieenueentesteensesseesseesesnsesseensessenne 21
4  NEBEZPECI, PROVAZEJICI SPORTOVNi AKCE A VYCHODISKA
PRI JEJICH VYHODNOCOVANIL....ccicivriirnrinssnnisssnnsssssnsssssesssssssssssssssssssssssssnss 24
4.1 NEBEZPECT PRO NAVSTEVNIKY SPORTOVNICH AKCI ..covvieiiiiiieiieieciieeeceee, 25
4.2 NEBEZPECI PRO POLICIIL......ciiiiiiiiiiiiiiieiieeii ettt 26
43 CLENENI SPORTOVNICH AKCI ZE STRANY POLICIE PODLE STUPNE NEBEZPEC....... 28
ZPUSOBY PORUSOVANI ZAKONA NA SPORTOVNICH AKCIiCH............ 29
PORADATELSKA SLUZBA NA STADIONECH ........oceseuernersssenssersesssessssens 33
6.1 DOHODA MEZI CESKOMORAVSKYM FOTBALOVYM SVAZEM A PoLicIi CESKE
REPUBLIKY uuttttteiiittteeeiiteeeeeiitteeseitteeeesabteeeeseabteeeessanseeeesnstaeesaaneaeeeesansaeeesnanens 33
0.2 LEGISLATIVA . ..itittittteiteeite ettt ettt ettt et st et e et e bt e st e e s bt e sabeesaeesbeesaaeenne 34
6.3 BEZPECNOSTNI PROHLIDKY .....eeiutiiiiieiiesiieeiieeiteesite st esieeeteesieesnteesiaeeseeseaesnseens 35
I PRAKTICKA CAST ..oueuerrerererssrsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 36
7 SYSTEMOVE RESENI DONUCOVACICH PROSTREDKU U NAS A
VE SVETE ..iiiiiinniicnnnnniicsnsnnicssssssiossssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 37
8  VYHODNOCENI RIZIK ....covvurrrernsnssasssssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 39
ROZBOR DAT ...ttt sttt et e st b e s e ene e 43
9  MODELOVE SITUACE SPORTOVNICH AKCI A RIZIK.......coeersererersrresereees 45
9.1 PRIKLAD PORADKOVEHO OPATRENI POLICIE V PRILEZITOSTI KONANI
FOTBALOVEHO ZAPASU. ..coiuiiiiiiiiiieiie ittt ettt ettt ettt st e st et e saaeeeeens 45
NejcCastéjsi projevy agresiviniho Jednani.........ccceecvveeeiiieeiiieeiiieceeecee e 49
9.2 VYHROCENY KONEC NA DRUHOLIGOVEM HOKEJT.......ceruieniiiriieniieeieenieeseeenieeenne 50

AV ) &1 1 (5] 01772015163 4 10 ] APPSR 51



10 NAVRH OPATRENI c..ovveeeeeeeeeeeeeeeeeesessasssssssssssssssssssssssassessssssssssssssssssssnssssssssssnsase 52

LO.1T  FOTBAL ceeeiieeiee ettt e e et e e e e tb e e e e eaaaaeeeenaaeeeennanaaeas 52
JO.2  HOKET oottt e e e e e ettt e e e e e e e e s atabbaeeeaaeeeeennstaasaeeaaeeeannns 53
ZAVER .ocoevevreereressessssssssessessessssssessessessasssessessessasssessssassssssssessassssssessessessssssssessassassssse 55
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....uveveeresresressessessessessessessssssssessessessessessessesssssessese 57
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ......cueuerererereesnssessessessessessessessess 59
SEZNAM OBRAZKU ...ouveeerrrerreersssessessessssssssessesssssssssssessessassssssessessessasssessessessassasssesse 60

SEZNAM TABULEK ....uuiiiiiiniiisninnninsnssssissessssesssnssssesssessssesssassssssssasssssssssssssesssasssss 61




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

UvVOD

Sportovni akce s sebou ptinési spoustu rizik, ne vSechny jsou ale kompetentni fesit policisté.
Hlavnim a nejdilezitéj$im rizikem pro Policii Ceské republiky na policejnich opatfenich
k ptilezitosti konani sportovnich akci, je existence realné hrozby divackého nésili a dalSich
trestnych ¢inti ¢i prestupkl pachané na akci tohoto typu. Pro tyto a dalsi ucely byly v ramci
Police Ceské republiky zfizeny napfi¢ republikou specialni potadkové jednotky, které plni

svou funkci v pfipadech, kdy uz nelze situaci fesit jinak, nez represi.

Pro svou préci jsem si vybral toto téma, jelikoZ pracuji 13 let u Policie Ceské republiky a
v soucasné dob¢ jsem zatazen jako velitel druzstva ve specidlni potadkové jednotce Jihomo-
ravského kraje. Pokusim se vypsat vétSinu rizik se kterymi se jako policisté musime potykat
pti konéani sportovnich akei. Policie Ceské republiky jako samostatny bezpeénostni sbor a
jedna ze slozek integrovaného zachranného systému musi plnit mnoho rozmanitych a neleh-
kych ukolt. V tomto piipad¢ se jednd o ochranu zivota a zdravi osob, majetku, vetejného

potadku a samoziejmé ochranu samotnych policistd a jim svéfeného majetku.

V dnesni dobé¢, kterd je provézena vzrlstajicim nasilim to je Casto ukol nelehky, jelikoz
kazdé podcenéni situace, ¢i Spatné rozhodnuti mize vést k vaznym nésledkiim, jako jsou
lehka ¢i tézka zranéni ucastniki, nebo Skoda na majetku a zatizeni stadiond. Cinnost policie

vychazi ze zakoni, internich aktl policie a riznych metodickych dokumentt.

Jedna véc je ale znat zdkony a piirucky a ta druhd mnohem sloZit&j$i je uvést tyto védomosti
v praxi. Ve skutecnosti to znamena dlouholeté shromazd’ovani zkusSenosti na vSech ¢lancich
od velitele celého opatieni aZ po fadového policistu pipraveného k ptipadnému zakroku na
miste.

V této praci jsem vyjadril, jak policisté nahlizi na tyto akce. Podle jakych zadkond vychazi
Policie v riznych situacich, které v souvislosti s opatfenimi na sportovnich akcich vychazi,
kdo se na takovych akcich podili, jaké jsou nejvétsi rizika a problémy s jakymi se Policie na
téchto akcich setkava. K pochopeni dané problematiky, jsem se v teoretické ¢asti zaméfil na
vysvétleni zakladnich pojmi, zakoni, jaké jsou tikoly Policie Ceské republiky, kdo se na
policejnich opatienich v pfilezitosti kondni sportovnich akcich podili, jaké rizika zde jsou a
kdo tyto rizika vytvaii. V praktické ¢asti je uvedeno, jak to zhruba vypada v redlném opatieni

na konkrétnich ptikladech s navrzenim opatieni ke zlepSeni téchto situaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE RIZIKA

Oznacenim nebo slovem ,,riziko* byvaji oznaCovany kvalitativné hodné odlisné, piesto
velmi piibuzné pojmy. Zda se, ze pti snaze o nalezeni definice rizika jde o sématicky pro-
blém, ktery nelze fesit univerzalng. Je dilezité, z jakého pohledu se na to divame, v jakém
odvétvi, oboru a problematice, co je pod timto oznacenim rozumeéno. Ono dokonce zalezi na
jazyku, ve kterém je o daném riziku psano, ¢i mluveno (v ¢eském jazyce ma ,, riziko* spise

negativni odstin). Jsou tzv. skupiny definic technickych, socidlnich a ekonomickych.

Pouzivani slova ,,riziko* uz je béznym slovem ve vyjadiovani, z médii je slychdme kazdym
dnem a je uzivano v mnoha odvozenych tvarech a vyznamech — riskantni, rizikovost, risko-
vat. S pochopenim a uzivani toho slova a jeho tvarii ve vétsin€ ptipadl problém neni. V otaz-
kach ,,Neni pro nas tento clovek riziko?* chapeme naprosto piesné a dobie jako vétu nadii-
zeného policisty ,,Nikde zbyte¢né neriskuj!“ nebo nabidku pojistovny ,,Vase rizika zvlad-
neme* VSichni dobie chapeme i vyrazy ,,rizikova situace® ,,riziko smlouvy* nebo ,,uvérové
riziko*. Ziidkakdy o tomto slovu vlibec pfemyslime, ale chapeme je vzdy, 1 kdyZ se vztahuji
k né€emu jinému. Vyznam slova pochopime mnohdy az z kontextu. Ne vzdy je patrné, zda

doty¢na véc riziko ptitahuje, nebo vytvaii. [3]

Jestli v jakémkoliv textu, a to v odborném ¢i neodborném nalezneme slovo riziko, tak jej v
drtivé vétSiné piipadlt miizeme nahradit slovem ,,nebezpeci® a to bez toho, aniz bychom

néjak pozménili smysl této informace a aniz by to nékdo poznal.

Je velmi malé mnoZzstvi situaci, kde se pii béZzném vyjadfovani neda pouZit riziko a nebez-
peci jako to samé. Napftiklad, pokud se ve zpravodajstvi objevi zprava o nebezpeci tvorby
naledi, tak to pochopime stejné jako kdyby tekli, Ze hrozi riziko naledi na vozovce. Na

druhou stranu, pojiStovna nemiiZe fict pojistime nebezpeci, ale pojistime rizika.

Témto zdméndm pojmi ,,nebezpeci a ,riziko* se vyvarujeme celkem snadno, jestlize si
uvédomime toto: rizikovy inZenyr se musi nejdiive zabyvat nebezpecim a pak teprve rizi-
kem.
+  Riziko-timto pojmem se vyjadiuje pravdépodobnost, ze vznikne negativni jev a za-
roveil 1 disledky tohoto jevu
Nebezpeci-je to podstatna, ale skryta vlastnost nebo schopnost néceho (materialu, stroje,

pracovni ¢innosti), kterd mlize zapficinit vznik $kody, je to zdroj mozného ohroZeni nebo

skody. [17] [18]
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2 POLICIE A SPECIALNIi PORADKOVE JEDNOTKY

2.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je sbor ziizeny zdkonem Ceské narodni rady ze dne 21. Gervna 1991,
ktery slouzi vefejnosti. Povinnosti a ukoly jsou zakotveny v zak. 273/2008 Sb. Mezi ty nej-
dualezitejsi tkoly bych zminil ochrana bezpecnost osob a majetku, predchéazeni trestné ¢in-
nosti, ochrana vetejného poradek a mnoho dalsich. Plni rovnéZ ukoly podle trestniho fadu a
dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpec¢nosti svétené ji zdkony, ptredpisy Evrop-
skych spoleéenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou sou¢asti pravniho fadu Ceské

republiky. [4]

Veskerou ¢innost a metodiku PCR fidi policejni prezidium, v jehoz Gele je policejni prezi-
dent (dale jen PP), kterého do funkce jmenuje ministr vnitra, kterému zaroven PP odpovida
za ¢innost. Policejnimu prezidiu jsou podiizeny jednak ttvary s celostatni piisobnosti a jed-
nak krajska teditelstvi policie. Policejni prezidium také analyzuje a kontroluje ¢innost poli-
cie, koordinuje, vytvaii podminky pro fungovani a plnéni ukolt policejnich ttvart. Utvary
s celostatni plisobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta. Ze zakona bylo

zfizeno 14 krajskych teditelstvi, které fidi krajsti feditelé.
V ramci Policie Ceské republiky piisobi:

sluzba potadkové policie,

sluzba dopravni policie,

sluzba cizinecké policie,

letecka sluzba,

pyrotechnicka sluzba,

ochranna sluzba,

sluZba kriminalni policie a vySetfovani,

a dalsi specializované sluzby,

M¢ v této praci zajima zejména sluzba potadkové policie, jelikoZ ta se podili na sportovnich

akcich nejvice. [16] [5]
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2.2 Policejni slozky podilejici se na sportovnich akcich

Na sportovnich akcich je potieba témét viech slozek PCR, protoze kazda se podili na tomto
opatieni jinym zpasobem. Rict, Ze se sportovni akce tykaji pouze poiadkovych jednotek je
zcela Spatné, jelikoz je to prace vSech bez rozdild. O tom, jestli budou vyuzity vSechny
slozky, nebo jen nékteré je rozhodnuto na zéklad¢ rizikovosti sportovni akce, ktera se odrazi

od mista, poCtu navstévniki a dalsich faktorech, které podrobné rozepisi nize.

2.2.1 Dopravni policie

Kazda vétsi sportovni akce pritahuje velky zajem jak skalnich fanouskt daného sportu, tak
rodin s détmi, které berou sportovni akci jako ptilezitost ke spolecné stravenému €asu. Spor-
tovni akce vétsiho rozsahu ale pfinasi problémy spojené s tim, kde vSichni zaparkuji a jak se
vSichni co nejrychleji, nejbezpecnéji a nejplynuleji dostanou na akei a zpét. Tady piichazi
na fadu dopravni policie, ktera dohlizi nad dodrzovanim pravidel v provozu na pozemnich
komunikacich dle zak. ¢. 361/2000 Sb. Dopravni policisté fesi nejenom aktudlné vzniklé
problémy a komplikované dopravni situace, ale ptimo pfispivaji ke zvySovani bezpe€nosti a

plynulosti provozu na pozemnich komunikacich v pribéhu celé sportovni akce.

Dal$im moznym tkolem dopravni policie na sportovnich akcich je doprovod hostujiciho
tymu, nebo fanouskd hosti z diivodi rychlého a bezpe¢ného odjezdu z centra mést, kvili
pfipadnému napadéani béhem cesty s fanousky doméciho klubu, a to mnohdy za doprovodu

potadkovych jednotek.

2.2.2 Kriminalni policie

Mezi hlavni tkoly kriminalni policie 1ze zafadit odhalovani a objasfiovani zdvazné, tmyslné
a zejména organizované trestné ¢innosti a vySetfovani takovychto trestnych &intl. Casto viak
odhaluje a objasfiuje 1 méné zavaznou trestnou ¢innost. Velka koncentrace lidi na sportov-
nich akcich nepfitahuje pouze lidi touzici po zaZitku ze sledovani sportovniho klani, ale pfi-
tahuje také jedince, ktefi tyto akce berou jako Sanci k nezdkonnému obohaceni v podobé
kapesnich kradezi. Krom kradeZzi jsou zde 1 z jiného divodu a tim je zamezeni vstupu fa-
nouskam, kterym byl udélen soudem dle Trestniho zdkoniku CASTI PRVNI, HLAVA V, Dil
2, 0ddil 5, § 76 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Tito jedinci se

jiz diive dopustili na podobnych akcich protipravniho jednani a z toho divodu jim byl tento
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zakaz udélen. Bohuzel se dost Casto stava, ze se tito ,,fanousci* snazi na sportovni akci do-

stat, nebo sem dojizdim s imyslem dal$iho pachéani dalSiho protipravniho jednani.

Dalsimi ukoly kriminalni policie na téchto akcich je monitoring a vyhodnocovani divackého

nasili a extremismus.

2.2.3 Sluzba poriadkové policie

Sluzba poiadkové policie je jednou ze zékladnich sluzeb Policie Ceské republiky. U této
sluzby je v nasi republice zatazeno pres 16.000 piisluSnikii policie. Jde o sluzbu, ktera je
prakticky pilitem policie a policisté zatazeni k této sluzbé, jsou v pfimém kontaktu s obCany,
organy obce a pravnickymi a fyzickymi osobami. Je rozsahem a charakterem ukoll své ¢in-
nosti v podstaté univerzalni sluzbou. Pod sluzbu potadkové policie patii jak fadovi policisté
obvodnich oddéleni policie, ktefi jsou na tyto akce veleni, tak specialni pofadkové jednotky,
pofadkové jednotky, sluzebni hipologie a sluzebni kynologie. Kazda z téchto slozek plni své

specifické ukoly, ke kterym byla nélezité vycvicena.

Specialni potadkové jednotky, nebo potadkové jednotky zajistuji poradek pred samotnym
zacatkem sportovni akce, v pribchu i po jejim skonceni, jelikoz na tyto akce jezdi spousta
jedinct, které tato akce nezajima, ale jedou se porvat s fanousky protistrany. Ne ziidka musi
SPJ, ¢1 PJ doprovézet fanouSky hosti, tak aby se nemohli dopoustét protipravniho jednéni

ani po cestg.
Psovodi a jizdni policie slouZi vétSinou az jako podpora SPJ pfi rizikovych situacich, nebo
v pribéhu samotného zakroku, je li toho tieba. V ptipadé zajiSténi nebo zadrZeni jsou vyu-

zivany k ptevozu a ufedniho zpracovani hlidky obvodnich oddéleni.

Jak jsem uvedl na zacatku, kazda ze slozek policie zde hraje svou nenahraditelnou roli. [14]

2.3  Specialni poradkové jednotky

Pro tyto ucely byly v rdmci reorganizace potfadkové policie ziizeny Specidlni pofadkové
jednotky (déle jen SPJ). Dtive jejich ¢innost provadéli nejcastéji policisté obvodnich oddé-
leni, oddéleni hlidkové sluzby a dalsi, kteti byli zaclenéni v poradkovych jednotkéach (PJ).

V ptipad¢ mimotadnych udalosti, nebo v pfilezitosti konani sportovnich akci, nejcasté;ji fot-
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balovych a hokejovych utkéani byli tito policisté povolani ze svych utvarii k vykonu této spe-
cifické ¢innosti. Toto bylo neefektivni jak z divodu oslabeni sluzby na utvarech, kde poli-
cisté slouzili, tak z hlediska Casového, jelikoz ne vSechny akce jsou znamy v dostateCném
¢asovém horizontu a pak bylo slozité dat dohromady policejni sily. Dal§im negativem byla
nizka vycvicenou téchto jednotek, jelikoz mimo tyto ukoly plnili tikoly na svych matetskych

utvarech a cas na cviceni nebyl dostatecny.

Na zéaklad¢ zkuSenosti s prazskou SPJ, ktera v ramci Prahy funguje cca 20 let, byly postupné
potadkové jednotky zruseny a nahrazeny SPJ Brno, Ostrava a Usti nad Labem. Nékteré kraje
si ponechaly ¢ast svych poradkovych jednotek z rozdilnych diivodd, ale i tak jsou v téchto

krajich vyuzivany SPJ.

SPJ Ulsti nad [aben

Obrazek 1: rozmisténi SPJ

Zdroj: [vlastni]

Mapka je pouze orientacni, jelikoz kazda z jednotek pusobi dle potieby po celém tzemi
Ceské republiky. Jsou situace, které vyzaduji koncentraci viech SPJ na jednom misté, nebo

naopak.

Vyhoda SPJ je v jejich vycvicenosti, kterd je na vyssi tirovni nez klasické PJ, jelikoz jsou
pro tyto Ucely zfizeny a maji nesrovnatelné vyssi dotaci vycvikovych hodin. Dalsi vyhodou
je nepfetrzitd sluzba, takZe neni nutné sloZit¢ho stahovani policisti z jinych Utvart, ale

vSechny sily a prostfedky jsou v daném kraji koncentrovany na jednom misté.
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Vyuzitelnost SPJ je velmi rozmanitd a netyka se pouze sportovnich akci, demonstraci, ale
jsou vyuzivana k posilovani ptimého vykonu sluzby v zdjmovych lokalitach. V neposledni
fad¢ stoji zminit zacClenéni pii Zivelnych pohromach, katastrofach, priamyslovych havariich,

terorismu a jinych udalostech, které svym rozsahem a charakterem vyzaduji zaclenéni vét-

Stho poctu sil.

@ plynova VYSTROJ
maska @ gechrannd piilba

¥

= protidderovy komplet

(chranide celého téla)
= neprastielnd
vesta

Specialni poradkova jednotka - vyzbroj a vystroj

VYZBROJ

ﬁ pistole CZ 75 D Campact

samopaly

Heckler&Koch MPS Heckler&Koch G36 C

Sa 58 '
{"KalaSnikov"}

brokovnice

FABARM .
rudni wrhad 1’—'
Heckler&Koch

HAK-69 [vrhi granity se slenym plyneam)
distancni paralyzer TASER X 26 SRR,

teleskoplcky =
obusek H

niz UTON e

2droj: Policie CR

Obrazek 2: vybaveni policisti specidlnich pofadkovych jednotek

Zdroj: [27]

Vybaveni na obrdzku bude v brzké dobé minulosti, jelikoz t¢émto oblekiim pomalu kon¢i

expirace a policisté specidlnich potadkovych jednotek budou pievystrojeni tzv. protitidero-

vym kompletem 3 v 1.
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3 ZAKONY, ZAKONNE NORMY A JINE DOKUMENTY

Na strané€ 13. jsem uvedl, Ze hlavnim zdkonem policie je Zakon 273/2008 Sb., zakon o Policii
Ceské republiky. Nicméné neni to jediny zakon, podle kterého se PCR musi fidit. Cinnost

policie vychazi i z jinych zdkond, internich aktti a smluv.

3.1 Zakony

Policie ¢eské republiky musi postupovat v ramci své ptisobnosti a ¢innosti.

Zakon 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky — zde jsou uvedeny hlavni
tikoly, opravnéni a povinnosti policistt a itvart PCR,

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti: upra-
vuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu,
jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — stanovuje co je trestny ¢in, kdo je odpovédny,
sankce za tyto ¢iny,

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim — stanovuje postupy organti ¢in-
nych v trestnim fizeni pii zjiStovani trestnych €ind, jejich pachatelii a potrestani
téchto pachateld,

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich — tento zdkon fiké co to je ptestupek, kdo je za
n¢j odpovédny a jaka sankce hrozi za spachani daného piestupku,

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nckte-
rych zakonil — stanovi povinnosti a pravidla G€astnikl silni¢niho provozu,

Vyhlaska €. 122/2015 Sb., o zptsobu vné&jsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel Po-
licie Ceské republiky a o prokazovani p¥islusnosti k Policii Ceské republiky,

Zakon €. 106/1999 Sb. - Tento zdkon zapracovava a upravuje pravidla pro poskyto-
vani informaci a déale upravuje podminky prava svobodného ptistupu k témto infor-
macim,

Zakon €. 84/1990 Sb. o pravu shromazd’ovacim — kazdy ma pravo se shromazd’ovat

za dodrZeni stanovenych podminek obsazenych v tomto zakon¢,
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Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky - Cl. 2 Je-li bezpro-
sttedn¢€ ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zéklady Ceské re-
publiky nebo ve znacném rozsahu vnitini pofadek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, ma-
jetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li tieba plnit mezinarodni zavazky o
spole¢né obran¢, mize se vyhlasit podle intenzity, 1zemniho rozsahu a charakteru

situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav,

3.2 Ukoly policie a interni akty

Obecné se ma za to, ze ukoly specifikuji a ur€uji ¢eho se ¢innosti policie budou tykat, pra-
meni z nich celkové fizeni policie, jaké pocetni stavy policisti budou, jak budou kvalifiko-
vani a dale. Ve vécné plisobnosti se odrdzeji tkoly, protoZe vécnou plsobnosti se rozumi
okruh otazek, které je policie povinna fesit dle zakona. Policie CR za plnéni téchto tkold
pln¢ odpovida. Od ukoll se odrazi celkové smétovani policie a stanovuje cile jejich ¢innosti.
Jedna se o konkrétni kroky s danym postupem, u kterych se predpoklada, ze ptispéji ke zlep-
Seni na tseku vetejného poradku, bezpecnosti a minimalizaci trestné ¢innosti. [1]

Ukoly policie jsou:

»@) chrani bezpecnost osob a majetku,

b) spolupiisobi pri zajistovani verejného poradku, a byl-li porusen, ¢ini opatieni k jeho ob-

noveni;

¢) vede boj proti terorismu;

d) odhaluje trestné ciny a zjistuje jejich pachatele;

e) kona vysetiovani o trestnych cinech;

/) zajistuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,

g) zajistuje ochranu tistavnich cinitelii Ceské republiky a bezpecnost chranénych osob, kte-
rym je p¥i jejich pobytu na vizemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana podle mezi-

narodnich dohod;

h) zajistuje ochranu zastupitelskych uradii, ochranu sidelnich objektii Parlamentu, pokud

zdkon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahranicnich
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veci, ministerstva vnitra a dalsich objektii zvlastniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpec-
nost, které urci vlada na navrh ministra vnitra, rovnéz zajistuje ochranu objektii, pro které

takova ochrana vyphyva z mezindrodni dohody, kterou je Ceska republika vazdana;

i) dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spolupiisobi pri jeho rizeni;
J) odhaluje prestupky,

k) projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon, 2)

l) vede evidence a statistiky potrebné pro plnéni svych ukolii;

m) vyhlasuje celostatni patrani; pritom je opravnéna zverejnovat udaje nezbytné k identifi-
kaci hledanych osob,

n) na zaklade vyrozumeéni organy Vezenské sluzby Ceské republiky provadi ukony souvisejici
s bezprostiednim prondsledovanim osob, které uprchly z vvkonu vazby nebo z vykonu trestu
odnéti svobody;

o) zadrZuje svérence s narizenou ustavni nebo uloZzenou ochrannou vychovou, kteri jsou na

uteku, a spolupiisobi pri jejich vyhledavani,

p) zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zarizeni, kterd urci viada Ceské republiky, a
podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pri jeho preprave podle zvlastniho zdkona,

2a)

q) kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za skodu zpiisobenou provozem vozidla podle

zvlastniho pravniho predpisu. 4a)
(2) Policie plni téz ukoly statni spravy, pokud tak stanovi zvlastni zakon. 3)

(3) Policie plni rovneéz ukoly pri zabezpecovani mistnich zdlezZitosti verejného poradku, které
Jji ukladaji prislusné organy obci za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. 4)

(4) Ukol odhalovat trestné ciny pdchané policisty a zjistovat jejich pachatele pini vitvar mi-
nisterstva pro inspekcni ¢innost (dale jen "utvar inspekce"), primo Fizeny ministrem vnitra

(dale jen "ministr").* [5; §2 odst.1]

Normy

Pro zajiiténi jednotného postupu Policie Ceské republiky pii plnéni tikold na useku extre-

mismu, sekt a divackého nasili byl vydan dne 20 srpna 2009 Zavazny pokyn policejniho
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prezidenta (ZPPP) ¢. 110/2009, ktery sjednotil postupy ptislusnikii policie v této problema-
tice. Jelikoz se jednd o interni akt pouze pro vnitini potfebu, a stahuje se na né¢j omezeni
vyplyvajici ze zékona €. 106/1999 Sb., tak neni mozné citovat, ¢i jinak zvetejiiovat obsah

tohoto dokumentu. [29]

Existuje celd fada dokumentli, smluv a manualti upravujici, jak se mé bezpecnostni opatfeni
v prilezitosti konani sportovni akce pfipravit, jak se ma policie chovat pfed akci, v pribc¢hu

1 po jejim ukonceni, jak postupovat pii zakroku kdyz dojde k poruseni zakona.

3.3  Donucovaci prostredky

V okamziku, kdy uz nelze jinymi prosttedky odvratit protipravni jednani, je policista nucen
pouzit donucovaci prostiedek, piipadné kombinaci donucovacich prostredki. Podminky po-
uziti donucovacich prostredkti policistou, okolnosti omezeni jejich pouziti, jejich vyjmeno-
vani a naslednou povinnost policisty po pouziti je zakotveno v zdkoné €. 273/2008 Sb., z4-

kon o Policii Ceské republiky, konkrétng v § 51 az § 59.

Donucovacimi prostredky jsou:

»@) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostiedek,

¢) obusek a jiny uderny prostredek,

d) vrhaci prostredek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho predpisu s docasné
zneschopnujicimi ucinky,

e) vrhaci prostredek, ktery nemd povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k ndsilnému zastaveni vozidla

nebo zabraneéeni odjezdu vozidla,
g) vytlacovani vozidlem,

h) vytlacovani Stitem,

i) vytlacovani koném,

Jj) sluzebni pes,
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k) vodni strikac,

l) zasahova vybuska,

m) uder strelnou zbrani,

n) hrozba namirenou stielnou zbrani,
0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prostredek k zamezeni prostorové orientace.* [5; §52]

§ 53 Obecné podminky pouziti donucovaciho prostiedku

V tomto § je uvedeno kdy mize byt donucovaci prostfedek (déale jen DP) pouzit, co musi
pred jeho pouzitim predchazet. (Vyzva — Jménem zdakona, o upusténi od protipravniho jed-
nani s vystrahou Ze bude pouzito DP, coz neplati v pripadé ohrozZeni Zivota a zdravi osob

kdy by zakrok nesnesl odkladu).

Je zde jasné fe€eno, Ze smi byt pouZzit DP, ktery umozni dosazeni ucelu a je nezbytny. Tedy

aby byl vybréan adekvatni prostfedek a aby razance zakroku neptesadhla nebezpecnost. [5]

§ 57 Povinnosti policisty po pouziti donucovaciho prostiedku nebo zbrané

Zde je uvedeno, co bude nasledovat po pouziti DP, pokud doSlo ke zranéni, tak poskytne
policista prvni pomoc, ptipadné zajisti 1€kai'ské oSetien, ale aZ po v okamziku, kdy to okol-
nosti dovoli. Policista musi pouZiti DP bezodkladné hlasit nadfizenému a sepsat ufedni za-

znam s uvedenim pro¢ k tomu doslo, k celkovému pribehu a k vysledku. [5]
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§ 58 Zvlastni omezeni

Pouziti DP neni mozné ve vSech piipadech a proti vS§em osobam, proto jsou v tomto § vy-
psany omezeni, které jasné fikaji, proti komu a jaky typ DP nesmi byt pouzit. Mezi osoby
pro které se omezeni tykaji, patii zjevné t€hotné Zeny, osoby které jsou starsiho véku, osoby

na kterych je patrna t€lesnd vada a osobam zjevné mladsim 15ti let.

Proti témto osobam smi byt pouzit DP ¢i zbran pouze pokud ,utok takové osoby bezpro-
stiednée ohrozuje zZivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi vétsi Skoda na ma-

Jjetku a nebezpeci nelze odvratit jinak.

Omezeni podle odstavce 1 se nevztahuje na pouziti slzotvorného prostiedku, zasahové vy-

busky a vytlacovani vozidlem a Stitem, jsou-li pouzity proti skupiné osob.* [5; §58 |

§ 59 Zékrok pod jednotnym velenim

., (1) Pri zakroku pod jednotnym velenim rozhoduje o pouziti donucovaciho prostiedku a
zbrané velitel zakrocujici jednotky. O pouziti donucovaciho prostiedku a zbrané miize na
misté zakroku rozhodnout také nadrizeny tohoto velitele, ktery timto rozhodnutim prebird
veleni do ukonceni zakroku. Rozhodnuti velitele zakrocujici jednotky a jeho nadrizeného o
pouZiti donucovaciho prostredku nebo zbrané musi byt zadokumentovano zaznamovou tech-

nikou se zvukem nebo v listinné podobé.

(2) Rozhodnutim podle odstavce 1 prechazi na toho, kdo rozhodnuti ucinil, odpovédnost za

spinéni povinnosti podle § 57.“ [5; §59]

K zdkroktim pod jednotnym velenim dochazi nejcastéji u SPJ, PJ a zdsahovych jednotek,

kdy tyto jednotky pracuji v tymech, které maji svého velitele.
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4 NEBEZPECI, PROVAZEJICi SPORTOVNI AKCE A VYCHODISKA
PRI JEJICH VYHODNOCOVANI

Sportovni, spolecenské a jiné akce s vyssi koncentraci lidi s sebou ptindsi mnoho rozdilnych
rizik s moznosti zptisobeni Skod vychazejicich z lidské ¢innosti, konstrukénich vad materi-
alt, ¢i prirodnich zivla.

Pted kazdou spolecenskou akci jsou vyhodnoceny vSechny mozné bezpe€nostni rizika
v mist¢ konani a nasledn€ vypracovan bezpecnostni plan pro zabezpeceni akce. Toto je vzdy
planovano s dostate€nym piedstihem a u velkych akci se podili vSechny slozky IZS 1 sa-
motny potadatel, ktery mé povinnost ohlasit konani akce na mistné ptislusny krajsky urad —
odbor zdravotnictvi. Uklada jim to zakon ¢. 374 /2011 Sb. o zadchranné zdravotnické sluzbé.

(vyjma piipadii neohlasenych akei s produkci hudby, facebookovych akci atd.)
Pti zhotovovani planu akce je tfeba dbat na detaily jako:

co to je za akci - hokejovy zapas, fotbalovy zapas, tenisovy turnaj, turnaj ve volej-
balu,

kde se akce kona — jina rizikovost bude ve mésté se 100.000 obyvatel a jina s 10.000
obyvateli,

o jaké navstévniky se jedna — jiny fanousek bude na tenisovém turnaji a jiny na fot-
balovém zépase,

jaké jsou moznosti organizatorti — nékteré stadiony jsou koncipovany s velkym di-
razem na bezpecnost divaki proti velké Skale rizikovych faktord, jiné jsou zastaralé

a jejich bezpecnost a koncept je nocni mirou vSech kdo se na akei podili,
Pii planovani se vychazi také z
Ptiklady rozdéleni sportovnich akci dle:

mista: vnitini, venkovni, kombinovana,

lokality: méstska, v ptirodé,

rozsahu: masova, velka — stfedni, mala,

zabraného uzemi: na malém prostoru, velké plose,

zasazené oblasti: mezinarodni, narodni, Lokalni,

medidlniho z4jmu: mezinarodni pfimy pfenos, zaznam x reportaze, bez medialniho

zajmu,
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4.1 Nebezpeci pro navstévniky sportovnich akci

Sportovni akce nepfindsi navstévniklim a divaklim pouze radost, ale pfinasi i fadu utrap Casto
vychézejicich z jejich chovani. Nejcastéjsimi jevy narusSujici klidny pribéh sportovni akce
jsou zranéni, zadrzeni policii v pfipadé poruseni zdkona, nevpusténi na stadion ze strany
potadatelii v pfipad¢ nerespektovani navstévniho fadu potadatele, nebo se mlizou stat obéti
kapesnich kradezi. Dnes se také ¢asto hovoii o hrozbach terorizmu v mistech s vétsi koncen-
traci osob a z toho diivodu se zavadi spousta opatieni, ktera by méla tyto rizika minimalizo-
vat. Proti vS§em kriminalnim hrozbam jsou na stadionu pfitomni policisté, ostraha, potada-
telska sluzba a dalsi technické prostiedky, jako naptiklad dohlizeci monitorovaci kamerovy

systém.

Pro ptipad ohroZeni zivota a zdravi, lehkych, ¢i tézkych urazii je na vétSich sportovnich ak-
cich pfitomna zachranna sluzba. Pro ptiklad jsem uvedl, jakymi obecnymi principy se stie-

doceskd zachranna sluzba pti nasazovani sil fidi.
Akce se tridi dle rizikovosti do tii skupin:

u béznych akcei je rizikovost znacena 1.0,
u sportovnich akci s vyssi fyzickou zatézi ucastniki se rizikovost zvySuje na 1,
na kulturnich akcich jako jsou rockové koncerty, pivni slavnosti a jiné se z hlediska

rizikovosti (alkohol, drogy, vycerpani atd.) zvySuje na 1.5-2.0,

Nasazeni:

pri navstévnosti 1000-5000 Gcastniki - 1 vozidlo RZP,

nad 5000 tcastniki je nutno ziidit centralni misto oSetieni - (napf. stan, kde je doktor,
2-4 zdravotnici a min. 8 lazek), dale 1 viiz RZP,

dale na kazdych dalSich cca 10 000 tcastnikl akce je nutno planovat nasazeni 1 plné

vybaveného vozu RZP a 1 vozu DRNR s dvouclennou posadkou,

V ptipadé potieby, nebo dle pozadavkl potadatele, se miizou pocty prostiedki navysit. [15]



4.2 Nebezpeci pro Policii

Nejveétsim nebezpecim pro policisty je napadeni ze strany fanouskili nebo chuligana jak ver-
balni, tak fyzickou formou na fotbalovych nebo hokejovych zapasech. Proti fyzickému na-
padéni a naslednym zranénim jsou policisté vybaveni fadou ochrannych pomicek, jako je
protiiderovy oblek s helmou a dalsi slzotvorné, vrhaci a uderové prosttedky. Proti verbalnim
utokiim musi byt policisté odolni po psychické strance, které napomaha vycvik v modelo-

vych situacich a fada Skoleni s timto zamétenim.

Muzeme tedy fici, ze Policie vinima hrozby materialni, fyzické a psychické. Nize uvedu nej-

zasadngjsi hrozby, které Policie a jednotlivi policisté na sportovnich akcich vnimaji.

Materialni

na majetku policie,
na zafizeni stadionu,

na majetku nezucastnénych osob v okoli stadionu, nebo piijezdovych tras,

Fyzické - Ujma na zdravi policistt Ci civilistd

lehké zranéni,
tézké zranéni — trvalé nasledky na zdravi / bez trvalych nasledki na zdravi,

smrt,

Psychické

obavy, zda bude opatieni zvladnuto celkové ze strany Policie, zda budou stacit sily a
prostfedky, vyc€lenéné na toto opatieni. Zda, zvladnou své povinnosti policisté vy-
¢lenéni do tohoto opatieni,

obavy, zda bude zvladnuto z pohledu policisty jako jednotlivce (stres). Jestli zvladne
ptipadny zakrok a vyhodnoti jaky donucovaci prostfedek bude adekvatni. Jak bude
fungovat, pokud na misté zakroku budou média. Pokud bude utrpi zranéni jeho ko-

lega, nebo osoba pro niz zakrocil,



K pochopeni, pro¢ a kym jsou policisté¢ napadani, tak je nutné nejdiive vysvétlit par pojmi

o tom, kdo vlastné na tyto sportovni akce chodi.

e Fotbalovy divak
Tento pouze nezaujaté sleduje hru samotnou a vysledek jej moc nezajima. Nesleduje pouze
fotbal ale 1 jiné kolektivni hry jako je hokej Ci basket. Nenosi zadné obleceni, ze které by
byla zifejmé klubova piislusnost. Na stadion chodi velmi malo a zépasy sleduje prostiednic-

tvim médii. Sledovani je pro néj pouze odreagovani a zabava.

¢ Fotbalovy fanousek
FanousSek jiz neutralni neni a je k fotbalu vazan tim, Ze ma sviij oblibeny klub a je to pro néj
hlavni sport. Hru jiz bouflivé proziva a emotivné reaguje na déni na histi. Uspéchy i ned-
speéchy svého klubu velmi proziva. Nosi dresy svého klubu, $aly a dalsi véci ze kterych je
patrné klubova pftislusnost. Se svym klubem cestuje po celé zemi i do zahrani¢i a nevaha

zaplatit za listky jakoukoliv ¢astku v pfipad¢ vyznamnych utkéni.

e Fotbalovy vytrZznik (chuligan)

Chuligani se sdruzuji do vétsich skupin, ¢asto mé jeden sportovni tym tak velkou fanous-
kovskou zakladnu, ktera se sklada z n€kolika skupin. Tyto skupiny si vytvarteji svou chore-
ografii, maji své vlajky, pisné€ a texty, které maji asto za ucel vyprovokovat fanousky sou-
pete. Jejich hlavnim cilem je provokace a vytvafeni rvacek mimo stadion a na stadionu. Mezi
témito skupinami je velka rivalita a asto si domlouvaji rvacky na opusténych mistech. Chu-
ligani se jest¢ mizou délit na umirnéné, kteti jenom fandi a rvacky nevyhledéavaji, ale ne-
brani se jim a na radikalni, ktefi se viilbec ani nezajimaji o stav na htisti a ¢ekaji pouze na

ptilezitost ke rvacce s protivnikem, nebo policii. [2]



4.3 Clenéni sportovnich akei ze strany policie podle stupné nebezpeéi

Aby nedochazelo k podcenovani akei, co se poctu nasazenych policistl tyka, nebo naopak
pfedimenzovani sil a prostfedki, tak si policie tyto sportovni akce, nebo nejcastéji tymy
znaci dle rizikovosti do skupin. Dfive se tymy ve fotbale i hokeji znacili velkymi pismeny

»AB,C*, kdy:

A znamenalo méné¢ rizikovy tym/zapas,
B znamenalo stiedni riziko,

C jako velmi rizikovy,
Dnes se toto oznacuje pouze jako ,,nizkeé riziko, stiedni riziko a vysoké riziko®.

O tom ktery tym, nebo ktera sportovni akce, klani, turnaj spada do jaké kategorie rozhoduje
vzdy na zaatku sezony vedeni policie daného kraje, ktery tak ucini dle ptedeslych let a

zkuSenosti s danym tymem a ziskanych zkusSenosti.

Nejrizikovéjsi akce jsou ty, kde se setkavaji tymy oznacené ,,diive C* dnes ,,vysoce rizi-
koveé*“. Pfi t€chto akcich jsou nasazovany maximalni moZzné pocty policistl 1 technické pro-
sttedky daného kraje, ale ¢asto jsou povolany posily z jinych kraju.

Miize dojit k situacim, kdy k sportovni akci s nizkym rizikem ziskaji pracovnici SKPV in-
formace, ze se k akci pfipoji rizikovi fanousci a tato akce bude ptehodnocena z pohledu ri-

zikovosti a nasledné nasazen vétsi pocet sil a prostredkd.



5 ZPUSOBY PORUSOVANI ZAKONA NA SPORTOVNICH AKCICH

Prestupky

Mezi nejéastéjsi porusovani zakona, kterého se dopoustéji fanousci a divaci jsou piestupky.
Prestupek je takové jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti a je jako pte-
stupek uvedeno v ptestupkovém nebo jiném zakoné. [10]

Na stadionech dochazi ve vétsi ¢i mensi mife k pAchani mnoha prestupk, jejichz pocet se
odrazi od celkové névstévnosti této akce, od toho co jaky typ navstévniki na né dochazi a o
lokalitu. Nejcastéjsi prestupky pachané na téchto akcich jsou ptestupky proti vetejnému po-

radku a prestupky proti majetku.

§ 47 Prestupky proti verejnému poradku

K témto pifestupkim nejcastéji dochazi v situacich, kdy musi policisté vyzivat navstévniky
téchto akci, aby upustili od néjakého jednani, aby strpéli néjaké tkony policie, ¢1 aby ne-
vstupovali na n¢jaky prostor. Toto velmi Casto nerespektuji a tim se dopousti ,, neuposlech-
nuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci.“ Dal§im pfestupkem proti vefejnému
pofadku je to, Ze n¢kdo ,,vzbudi verejné pohorseni, znecisti verejné prostranstvi, verejné
pristupny objekt nebo verejné prospésné zarizeni anebo zanedbd povinnost uklidu verejného
prostranstvi, porusi podminky uloZené na ochranu verejného poradku pri konani sportov-
nich, kulturnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci nebo tu-
ristice, cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkani nebo cestou zpét z
takového utkani ma oblicej zakryty zpuisobem ztéZujicim nebo znemoznujicim jeho identifi-

kaci,“ [10; §47 odst.1]

§ 49 Piestupky proti obéanskému souziti

Cely priubéch akce je Casto provazen slovnim, ¢i fyzickym napadanim mezi fanousky obou
klubi a to zeyména ,,a) jinému ublizi na cti tim, Ze ho urazi nebo vyda v posméch c) umysiné
narusi obcanské souZiti vyhroZovanim ujmou na zdravi, drobnym ublizenim na zdravi“ [10;

§49 odst.1]



a § 50 Prestupky proti majetku

wev

Hned po piestupcich v dopravé patii prestupky proti majetku k t€ém nejcastéjs$im a na spor-
tovnich akcich tomu neni jinak. Kapsafi, zlod¢ji a jini recidivisté vyuzivaji toho, ze je
spousta divakl pln¢ zahledéna do déni na stadionu, nebo jsou ovlivnéni pozitim vétSiho
mnozstvi alkoholu a jsou méné obezietni. Cas od ¢asu se obdtmi kapsatt a zlod&ju stanou i

samotni hraci.

Prestupku proti majetku na sportovnich akcich se dopusti kdo ,, umysiné zpiisobi skodu na
cizim majetku kradeZzi, nebo si prisvoji cizi véc ndlezem nebo jinak bez privoleni opravnéné

osoby“ [10; §50 odst.1]

Trestné ¢iny

24

doplnuji, protoze byvaji pachany vétsimi skupinami fanousk, ktefi tyto trestné ¢iny pachaji

najednou.

Jedna se tedy o

Poskozovani cizi véci dle § 228/1 trestniho zakoniku 40/2009 Sb

Poskozovani cizi véci znamena zniceni, poskozeni nebo ucinéni véci neupotiebitelnou a zpti-
sobi tak Skodu na cizim majetku nikoliv nepatrnou. Velmi ¢asto dochézi k ni¢eni majetku
jak pfed samotnym zacatkem i po skonceni sportovni akce, kdy chuligani demoluji zapar-
kované vozidla, ni¢i dopravni znaceni a dalsi zafizeni obce, tak v jeho samotném prabéhu.
V pribehu sportovni akce zase velmi ¢asto dochéazi k niceni a poSkozovani zatizeni a vyba-

veni na samotnych stadionech. [8]

Propagace hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod dle § 403/1 trestniho zakoniku
40/2009 Sb

Ti ktefi podporuji, propaguji hnuti které prokazatelné smétuji k potlaceni prav a svobod ¢lo-
veka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, ndbozenskou nebo tfidni zast" vici jiné

skupiné€ osob se dopousti trestného ¢inu. Nejcastéji tomu byva v piipade hrach z jinych kon-



tinentd na které fanousci obc¢as reaguji bucenim, zvuky opic, nadavkami, nebo v habu ano-
nymity davu ztraceji zabrany a hajluji pted, v pribéhu, nebo po ukonceni sportovniho utkani.

[8]

Vytrznictvi dle § 358/1 trestniho zakoniku 40/2009 Sb

Vytrznictvim v naSem piipadé se rozumi hruba neslusnost na veiejné pristupném mist¢, nebo
vytrznost zejména napadanim jiného, ¢i jinych ( fanousku, divakl), nebo narusuje hrubym

zptisobem piipravu, priibéh nebo zakonceni sportovniho utkani. [8]

UbliZeni na zdravi dle § 146 trestniho zakoniku 40/2009 Sb

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo ,,d) na zdravotnickém pracovnikovi pri vykonu
zdravotnického zaméstnani nebo povolani smérujiciho k zdachrané Zivota nebo ochrané
zdravi, nebo na jiném, ktery plnil svoji obdobnou povinnost pri ochrané Zivota, zdravi nebo
majetku vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu
podle zakona, nebo e) na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu, prislusnost k etnickeé
skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skutecné nebo domnéle

bez vyznani. “ [8; §146 odst. 2]

Nedovolené ozbrojovani dle § 279 trestniho zakoniku 40/2009 Sb
Kdo bez povoleni

,,a) vyrobi, sobé nebo jinému opatii nebo prechovava vybusninu v mnoZstvi vétsim nez ma-
lém, zbran hromadné ucinnou nebo soucastky, jichz je k uziti takové zbrané nezbytné treba,

nebo

b) hromadi, vyrabi nebo sobé nebo jinému opatiuje zbrane nebo ve znacném mnozstvi stie-

livo“[8; §279 odst. 3]



Rvacka dle § 158 trestniho zakoniku 40/2009 Sb

(1) Kdo umysiné ohrozi zivot nebo zdravi jiného tim, ze se zucastni rvacky [8; §158 odst. 1]

v oee

nym zacatkem zapasu na riznych odlehlych mistech. V tom hor§im ptipad¢ se napa-daji na
samotném stadionu v pribéhu sportovniho klani. V nekterych klubech je dokonce takova
nevrazivost, ze se fanouskové jednoho tymu, dé€li do nékolika organizaci a napadaji se mezi

sebou.



6 PORADATELSKA SLUZBA NA STADIONECH

Poradatelska sluzba se v dnesni dob¢é ma své povinnosti, vychazejici z ptislusnych zakont,
které jsou k povaze sportovnich akci k udrzeni pofadku a bezpecnosti dostatecné. Pokud
mame na mysli ty nejagresivnéjsi pripady nasili, které je ¢asto planované doptedu a velmi
dobie organizované, tak stale ziistava monitorovani a feSeni jednim z ukold Policie Ceské
republiky. Opravnéni potadatelské sluzby jsou zpravidla oSetfeny v navstévni tadu, ktery

zaroven stanovy pravidla chovani fanouskt a nésledky jejich nedodrzeni.

Existuji vSak i situace, na které navstévni fad nepamatuje, situace, které vyvolavaji u pota-
datele obavu z nasledkil razantniho zdkroku apod. Pro zvladnuti takovych situaci musime

pouzit pravidla obsazena v obecné&jSich norméch.

Povinnosti porradatelské sluzby:

o vpousteni divakii a dohled nad nimi,

o prohlidka stadionu pred zapasem a po ném,

e poskytnuti vSech informaci divakiim,

e provadeni kontroly prichozich divdkaii,

e zabranéni vstupu verejnosti do zakdzanych prostor,

e pomoc divakiim pri hladkém a snadném vstupu na stadion a pri odchodu z néj,

e poskytnuti vSech relevantnich informaci tykajicich se divaku, kteri mohou narusovat
poradek, Policii CR,

e provadeni vSech nezbytnych opatreni a vycerpani vSech existujicich opravnéni pred
zasahem Policie CR,

e predchadzeni vSem situacim, které by mohly ohrozit verejny poradek, “ [31; str.9]

6.1 Dohoda mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii Ceské
republiky
~Predmeétem této dohody (dale jen , dohoda*) je v souladu s rezoluci Evropské rady C.

2002/C-22/01, ve znéni novely Evropské rady ¢. 2006/C-322/01 vymezeni nékterych zdasad a

forem cinnosti a spoluprace pri kondani mezindrodnich fotbalovych utkani a utkani v ramci



svazu. Dohoda upravuje zejména spoluprdci policie a svazu, pozadavky na stavebné tech-
nické vybaveni stadionui prvni fotbalové ligy a druhé fotbalové ligy a na zajisténi bezpec-
nostnich standardu, spolupraci poradatelskych sluzeb klubii a policie, vycvik a cinnost po-
radatelskeé sluzby klubu a spolecné medialni politiky.* Konkrétné€ je v dohod¢ piesné stano-
veno jaké jsou zasady spoluprace potadatelské sluzby a policie a vycvik a ¢innosti potrada-
telské sluzby, ¢innost vlastnika sportovniho zatizeni, povinnosti delegata svazu, ¢innost po-
licie, spoluprace s dalSimi subjekty, zadsady spolecné medialni politiky svazu, fotbalovych
klubii a policie, zapasy ¢eského narodniho muzstva nebo Ceskych fotbalovych klubii hrané

v zahrani¢i. [[30; ¢lanek.1]

6.2 Legislativa

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak hlavnim dokumentem potadatelské sluzby je navstévni fad.

Pokud to ale situace dovoluje ¢i vyzaduje, tak se miize opfit i o jednotlivé zakony.

ZadrzZeni osoby podezielé - Zakon ¢. 141/1961 Sb.

V ptipadech kdy je osoba pfistiZena pfi trestném ¢inu, nebo bezprostiedné poté a je to nutné
ke zjiSténi jeji totoZnosti, mize zamezit jejimu Ut€ku na zakladé § 76 odst. 2 tr. Zakona.
Jedna se predevsim o rvacky, poSkozovani cizi véci, vytrznictvi, krddeze a dalsi. Po tomto

zadrzeni oviem nutné okamzité informovat Policii Ceské republiky a osoby jim predat.

Krajni nouze - Trestni zikon ¢. 140/1961 Sb. - § 14

Krajni nouze je takovy €in, ktery by byl za jinych okolnosti trestny. Ale tim, ze jim n€kdo
odvraci nebezpeci, které ohrozuje zdjem chranény zdkonem, tak trestnym ¢inem neni. O
krajni nouzi by se nejednalo v ptipad¢€, ze by se dalo tomuto nebezpec¢i vyhnout nebo jej

odvratit jinym zpusobem, nebo nasledek zpiisobeny timto jednani je stejné¢ zavazny jako

N4

Jeho podstatou je opravnéni kazdého porusit néci prava za icelem odvraceni nebezpeci hro-
ziciho z4jmu chranénému trestnim, nebo jiny zdkonem. Na rozdil od nutné obrany, se ne-
jedna o utok ani nebezpeci vyvolané clovékem, ale spiSe o pfirodni katastrofu, nehoda, ha-

varie, pozar, nebo utok zvirete.



Nutna obrana - Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. - § 13

»Jedna se o takovy Cin, ktery by byl také trestny jako je tomu u krajni nouze, ale s tim roz-
dilem, Ze zde dochazi k odvraceni ptimo hroziciho nebo trvajiciho ttoku na zdkonem chra-
nény zajem. V piipadé, Ze je obrana nepiimétrené, nebo je intenzivnéjsi nez utok, tak se o

nutnou obranu nejednd. [10]

Jedna se o nejdulezitejsi institut, kdy mtize potadatel zakrocit proti agresorovi. Jeho podsta-
tou je jednani ¢loveka kde se jedna o utok na majetek, zdravi ¢i zivot. Poradatel zde jedna
proti uto¢nikovy ¢inem, ktery by byl jinak trestny. Toto jednani ovSem nesmi byt zcela ne-

primétené zplsobu utoky.

6.3 Bezpecnostni prohlidky

Stadion je nevetfejny prostor, na ktery se dle vlastnického prava vztahuje tradi¢ni koncept
pana domu, ktery rozhoduje o tom, kdo a za jakych podminek bude na stadion vpustén, ¢i
nikoliv. Pfi vstupu se tedy jedna o uplatny vztah mezi dvéma stranami a je tedy na svobodné
vuli jedné i druhé strang, jestli do tohoto vztahu vstoupi. Zakladem vétSiny navstévnich fadi
je tedy podminka podrobit se pfi vstupu bezpecnostni prohlidce. Ty jsou provadény za uce-
lem zamezeni vnaSeni zbrani, pyrotechniky a dalSich pfedmétl, které jsou v rozporu s fa-

dem, nebo zakonem.

Doporuceni vhodné strategie od Policie pro poradatele pri vstupnich kontrolach:

o poradatel divakiim predem oznami, kdo z nich bude vpustén na stadion a komu bude
vstup odepren,

e osoby, které maji zakaz vstupu na stadion, nelze v zadném pripade na stadion vpustit,

o divikiim, na nichz je jasné patrny vliv alkoholu, nelze povolit vstup na stadion,

e vstup na stadion nelze povolit ani divakum, kteri maji predmety, jez by ohrozily bez-
pecnost a poradek na stadionu,

e vstupni kontroly musi byt kvalitni, véetné prohledavani osob a prosazovani zakazu
vstupu na stadion,

e vstupni kontroly musi byt plynulé, aby se zabranilo dlouhému cekani ve frontdach,

e u vstupnich kontrol je treba hlidat, aby nedochazelo k preplnéni sektorii stadionu a

k promichani rizikovych fanouskii soupericich tymut v jednom sektoru, “ [31; str.15]



II. PRAKTICKA CAST



7 SYSTEMOVE RESENI DONUCOVACICH PROSTREDKU U NAS
A VE SVETE

Pro srovnani systémového feseni k problematice, jsem si vybral donucovaci prostredky, je-
likoZ vyhodnocovani rizik ze strany policie neni nic, co by bylo obsazeno v literaturach a
vychézi vzdy z konkrétni situace na urcitém misté s vzdy rozdilnym slozenim ucastnik. A
kvtli dostupnosti zdroji jsem vybral pouziti donucovacich prosttedkt ve Slovinsku a na

Slovensku.

Na Slovensku i ve Slovinsku se policisté pti rozhodovani o pouziti donucovaciho prostfedku
fidi velmi podobnymi principy jak policisté v Ceské republice. Znéni zakont, vy&et donu-
covacich prostiedkll, opravnéni pro pouziti pfed a povinnosti po pouziti, nebo okolnosti vy-
lucujici pouziti DP se lisi jen v drobnych nuancich. Na Slovensku se policisté fidi § 50 zak.
¢. 171/1993 Z. z. - Zakon Néarodni rady Slovenské republiky o Policejnim sboru a ve Slo-
vinsku je to Zakon o povinnostech a pravomocech Policie (Utedni list RS, §t. 15/13 in 23/15

— popr.) ¢lanek 72 a dale.

Tabulka 1: srovnani donucovacich prostredk

Srovnani donucovacich prostredki

CR

Slovensko

Slovinsko

hmaty, chvaty, udery a kopy,

hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany,

pfipoutani a svazani

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zne-
schopnujici prostiedek,

prostfedky k pfekonani odporu a odvraceni utoku,

fyzicka sila

obusek a jiny Gderny prostiedek, pouta, plynovy rozprasovac
vrhaci prostiedek majici povahu stfelné zbrané podle poutaci opasek, obusek

jiného pravniho predpisu s do¢asné zneschopriujicimi

udinky,

vrhaci prosttedek, ktery nema povahu zbrané podle § | poutaci popruhy, sluzebni psi

56 odst. 5,

zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny pro-
stfedek k ndsilnému zastaveni vozi-dla nebo zabranéni
odjezdu vozidla,

sluzebni pes,

prostiedky pro nasilné zastaveni dopravniho pro-
stiedku

vytlacovani vozidlem,

vytlaceni motorovymi vozidly a vytlaeni konmi,

jizdni policie

vytlacovani Stitem,

technické prostfedky na zabranéni odjezdu vozidla,

Specialni vozidla

vytlacovani koném,

zastavovaci pas a jiné prostiedky na nasilné zastaveni
vozidla,

vodni stiika¢

sluzebni pes,

specialni vodni stiikac,

slzotvorny prostiedek a jiné zakonné prostredky
proti pasivnimu odporu

vodni stiikag,

zasahova vybuska,

stielna zbrait — v CR samostatny §

zasahova vybuska,

uder stielnou zbrani,

uder stielnou zbrani,

hrozba zbrani,

hrozba namifenou stielnou zbrani,

varovny vystiel do vzduchu,

varovny vystiel,

pouziti specialniho stieliva,

pouta,

pouziti letadla,

prostiedek k zamezeni prostorové orientace.

Zbrai - v CR samostatny §

Zdroj: [vlastni]



Z tabulky je patrné, jaké jsou rozdily ve vyc¢tu konkrétnich donucovacich prostredka v jed-
notlivych zemich. Jednotlivé vyjmenovani a celkova specifikace také vychazi z pravni praxe
daného statu, jelikoz pii pouziti donucovacich prostfedkii mize nastat problém v soudnim
fizeni, kdy se dikladné ptfezkoumava zakonnost pouziti daného donucovaciho prostiedku.
Jako piiklad mizeme uvést zakon o Policii Ceské republiky &. 273/2008 v § 52 odst. 1 pism.
c) obusek a jiny uderny prostiedek, kdy byl v predchozim starém zakoné ¢. 283/1991 Sb.
o Policii Ceské republiky§ 38 odst. 1 pism. ¢) obusek. Zde byl pravé problém s tim, e pokud
policista pouzil ve sluzb¢ teleskopicky obusek, tak vlastné pouzil nezakonny donucovaci
prostiedek, jelikoz v zdkon¢ tehdy byl jenom obusek. Sice se mize zdat logické, ze pokud
se néco jmenuje, nebo ma v nazvu obusek, tak se na n¢j automaticky toto pismeno vztahuje.
Ale nebylo tomu tak a do upravy zdkona jsme teleskopické obusky pouzivat nesméli jen
kviili slovi¢katfeni. Dnes uz je to tedy oSetfeno slovy ,,jiny derny prostfedek®. Toto nesmy-
slné slovickareni nefunguje ve vSech zemich, proto si tfeba ve Slovinsku miizou stale dovolit
mit v zdkon¢ jenom ,,obusek* a pfesto se nemusi obavat a mtizou pouzit i teleskopicky obu-
Sek. Na Slovensku maji jednoduchou vétu ,,prostfedky k prekonani odporu a odvraceni
utoku‘ a tim maji do jisté miry zaru€eno, Ze muzou k odporu ¢i piekonéni pouzit ,,cokoliv*.
Pokud bych ud¢lal srovnéani napti¢ celou Evropou, tak by bylo patrné, ze n¢které zemée maji
donucovaci prostiedky shrnuty do tii vét, takze policisté maji veétsi volnost ve vybéru toho
¢eho uZziji a nejsou tak limitovani novelami zédkont, které ne vzdy reaguji adekvatni rych-
losti, protoze prostiedky vyuzivané policii se neustdle vyviji a postupné jsou do vystroje a

vyzbroje zacletiovany dalsi a dalsi prostiedky.



8 VYHODNOCENI RIZIK

Zde vyhodnotim rizika spojena s konanim sportovni akce na fotbalovém stadionu a okoli.
Dtivodem, pro¢ se provadi hodnoceni rizik na pracovistich ( pro policisty je pracovisté misto,
kde plni své povinnosti) je vytvoreni podkladl, které maji umoznit zaméstnavateli, nebo
odpovédné osob¢, Ci organizaci stanovit opatfeni nutnd pro ochranu bezpecnosti a zdravi
jeho zaméstnanct, v tomto piipadé k ochrané zivota a zdravi osob, policisti a majetku, které
maji za cil pfedchazet rizikim, odstrafiovat je a nebo minimalizovat ptisobeni neodstranitel-

nych rizik. Pro snadné&jsi pochopeni popisovaného zpusobu identifikace a hodnoceni rizik.

Pti hodnocenti rizik vychazime ze zdkladnich bodt

pro provedeni hodnoceni je tedy diilezité vymezit pracovni systém,
vypsat mista, nebo situace, kde hrozi nebezpeci,

odstranit ¢i snizit rizika pfijetim riznych opatieni

pravidelné hodnoceni rizik,

projednat zjiSténa rizika se zamé&stnanci,

Smyslem toho postupu je ziskat co nevice informaci, na zakladé¢ kterych se zvysi piehled o
rizicich v celém pracovnim systému dané organizace a to tak, Ze provedeme hodnocenti rizik
postupné na jednotlivych stanovistich (pracovistich), mistech a prostorech. Diky dosazenym

hodnotam dojde k rozloZeni rizik v celém pracovnim systému a lze vytipovat nejzavazné;si

rizika. [21]



Vymezeni pracovniho systému

Zpracovani tabulky se seznamem mist a prostorti v pracovnim systému
nadrazi,
ulice,

stadion: jednotlivé sektory, turnikety, kontrolni stanoviste, parkovisté atd.

Pracovni systém zahrnuje vSechna zafizeni, prostory, technologie, prostiedi, zaméstnance a

jiné osoby vyskytujici se na pracovistich a vSechny dalsi vlivy, které je moZzno predpokladat.

-
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Obrazek 3: pracovni systém

Zdroj: [vlastni]

Vymezenim prostoru rozumime rozlozeni pracovniho systému do jednotlivych pracovist,
zafizeni, prostor a dalSich mist, kde bude organizovano hodnoceni rizik. Nesmi se zapome-
nout zahrnout do tohoto seznamu vSechny prostory a komunikace véetné venkovnich komu-

nikaci, moznych tras, prostort pro divaky atd.

Na seznam prostort a pracovnich mist navazuje seznam (prehled) ¢innosti, které jsou v jed-
notlivych pracovnich prostorech provadény. Seznam ¢innosti mize byt vypracovan samo-
statn€, nebo mohou byt pro piehlednost ¢innosti pfifazeny k jednotlivym prostoram. Nesmi
se pfitom zapomenout, Ze na vétS§in€ stanovist’ probihaji v riznou dobu rtizné ¢innosti, napf.

osobni prohlidky divakl provadéné potadatelskou sluzbou, doprovod fanouskt Policii atd.



Vyhledani nebezpeci

Ke kazdému pracovnimu mistu, stanovisti, ptipadné ¢innosti, piifadime nebezpec¢i nebo

nebezpecnou situaci, kterd mize nastat. Vychazi se ptitom, napiiklad ze zkuSenosti a se-

piSe se seznam téch nerizikovéjsich mist i s jejich nedostatky.

Sektor hostii: ma nedostatky v konstrukci mfizi, branicich v ptipadném proniknuti
fanouskt na hraci plochu

Parkovisté: je spole¢né pro fanousky obou tymu, riziko konfliktnich situaci

Okoli stadionu: V okoli stadionu se nachazi stavebni material u rekonstruovaného
objektu vedle stadionu, riziko pfi konfliktech, moZnost pouziti materiala k hazeni
na fanousky protistrany, nebo na policisty

Turnikety: u vstupu do sektoru hosti je pouze jeden, co bude mit za nasledek
vleklé odbavovani a prohlidky, riziko vzniku konfliktnich situaci

Piijezd: pfi ptijezdu fanouski na vlakové nadrazi, nejsou zajistény spoje MHD az
ke stadionu, riziko rozptyleni fanouskt v ulicich mésta a vznik konfliktnich situaci

na mnoha mistech

Odstranéni / omezeni rizik

Cilem tohoto opatfeni je odstranit rizika nejlépe uz u jejich zdroje plivodu nebo omezeni

jejich puisobeni tak, aby ohrozeni bezpec¢nosti a zdravi zaméstnancti bylo minimalizovano.

mezi nejucinngjsi zpisoby prevence je odstranéni rizik, napt. zménou pracovnich
(taktickych) postupii, nebo nasazenim vétsich sil a prostiedka,

opatfeni k odstranéni rizika mize byt ptijato také jednorazove pro vSechny zdroje, v
ptipadech, kdy se riziko vyskytuje u stejnych zdrojii na vice mistech a ze stejnych
pfi€in a pfi stejnych podminkach. Napft. v okoli jednoho stadionu je vice vstupnich
turniket, u kterych jsou zdroje rizik a podminky podobné, staci tedy ptijmout opat-
feni k odstranéni rizik pro vSechny najednou,

v ptipadech, kdy nelze pouzit ani pfedchozi opatieni nebo, i ptes jeho pouziti ziistava
zbytkové riziko, vyuzivame prostiedky individualni ochrany OOPP (osobni

ochranné pracovni prosttedky),



Pti pfijimani opatfeni ma vzdy posledni slovo nejvyssi nadfizeny (krajsky feditel, policejni
prezident). Ten zdvaznym zplisobem (rozkaz feditele, zdvazny pokyn policejniho prezidenta
atd.) rozhodne o potiebnych opatienich, zodpoveédnosti za jejich realizaci a terminu prove-
deni. Z tohoto diivodu je tedy diilezité, aby mél pro své rozhodovani jasné a piehledné pod-

klady.

Projednat zjisténa rizika se zaméstnanci

,,Seznamit zaméstnance, prislusené odborové organy nebo zdstupce pro oblast BOZP
s vysledkem vyhodnoceni rizik véetné prijatych bezpecnostnich opatieni ke snizeni
Jjejich piisobeni na zdravi zaméstnancii na pracovisti,

zajistit kvalitni Skoleni zaméstnancii a vedoucich zaméstnancii o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisteni BOZP vcetné informaci o rizicich, ktera se tykaji jejich prace
a pracovisté a zajistit pravidelné overovani jejich znalosti,

se zameéstnanci pripadné jejich zastupci projednat i vysledky kontrol zamerenych na
ucinnost prijatych bezpecnostnich opatreni, protoze soustavné vyzadovani a kontro-
lovani je nezbytnym predpokladem pro zajisténi bezpecnych a zdravi neohrozujicich

podminek prace, “ [21]



Rozbor dat

Na zaklad¢ ziskanych dat provedu vyzkum se zaméfenim, ve kterych zkoumanych letech
byl nejvyssi pocet vytrznictvi na sportovnich a vetejnych akcich, jejich celkovy pocet a ve
kterych krajich dochéazi nejcastéji k t€émto vytrznostem, z ¢ehoz prameni i vyssi rizikovost.
Pro sviij vyzkum jsem si tedy vybral srovnani za obdobi od zacatku roku 2010 do konce roku
2016. Data jsem ziskal na strankach policie, kde jsou volné ke stazeni jako statistickd data
kriminality za urcité obdobi. Je mozné si vyhledat konkrétni trestny ¢in, ¢i prestupek daného
kraje, &i sou¢et konkrétnich trestnych ¢inti na izemi celé Ceské republiky a pomoci piesnych

dat, vytvofit tabulky a grafy k dané problematice.

Policejni statistika je velmi rozsahld, protoze obsahuje velkou Skalu trestnych ¢inti a k vili
uz tak rozsahlé statistice, neni nikde uvedeno, o jaké sportovni akce se jedna. Ve vyzkumu
nelze tedy s urcitosti fici, zda se jednalo o fotbal, hokej nebo jinou sportovni ¢i vefejnou

udalost.

Dle dostupnych udaji tedy provedl srovnani od zac¢atku roku 2010 do konce roku 2016 v jed-
notlivych krajich s naslednym grafovym srovnanim, kde je celkovy soudet za celou Ceskou
republiky. Zde je mozné porovnat jednotlivé roky, nebo s ur€itosti fici, zda m& mnozstvi

vytrznictvi na sportovnich a vetejnych akcich stoupajici, nebo jinou tendenci.

Tabulka 2: vytrznictvi v krajich CR

VytrZznictvi na sportovnich a verejnych akcich v roce 2016
2015 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Praha 12 3 6 10 10 | 26 2
Stfedocesky 3 3 0 3 4 2 1
JihocCesky 0 2 7 1 8 9 7
Plzensky 2 1 6 3 3 2 1
Ustecky 3 9 6 8 0 2 2
Kralovéhradecky 5 3 1 0 0 1 2
Jihomoravsky 1 3 3 5 7 4 2
Moravskoslezsky 3 10 10 12 2 7 7
Olomoucky 0 1 6 2 1 6 1
Zlinsky 22 | 21 11 6 1 1 10
Vysocina 1 0 1 2 2 5 2
Pardubicky 1 2 7 0 0 2 1
Liberecky 0 0 0 0 1 1 2
Karlovarsky 0 0 1 1 2 0 0
celkem| 53 | 58 | 65 | 53 | 41 68 | 40

Zdroj: [22]



Na grafu pod textem je znadzornéno, jaké mira vytrznictvi ptipada ke kazdému roku. Pokud
udélam prumér celkového mnozstvi za kazdy rok po toto sedmileté obdobi, tak vyjde ¢islo
54. Mira vytrznictvi na sportovnich a vetejnych akcich za obdobi od zacatku roku 2010 do
konce roku 2016 je tedy velmi rozmanitd. V roce 2010 jsme hodné pod primérem, za to
v roce 2011 uz jsme vysoce nad, kdy rozdil v téchto dvou letech ¢ini celych 28. Rok 2012 je
zase hodné¢ pod, rok 2013 témet pramér, rok 2014 zase nadprimeér a od tohoto roku ¢isla

op¢t klesaji smérem k hranici praméru.

pocet vytrinosti

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 PRUMER
roky

Obrazek 4: poCty vytrznictvi v jednotlivych letech

Zdroj: [22]

pocet vytrznictvi

Nazev osy

Obrazek 5: Setazeni kraji podle poctl vytrznictvi

Zdroj: [22]

Na druhém grafu je patrné, které kraje maji nejvice sportovnich akei s nejvyssi mirou vytrz-

nictvi. Z toho prameni vys$si nasazeni policistl, vyssi naklady, rizikovost a vSe s tim spojené.



9 MODELOVE SITUACE SPORTOVNICH AKCI A RIZIK

Pro ptesnéjsi a objektivnéjsi pohled své bakalaiské prace zde uvedu nékteré modelové situ-
ace skute¢nych ptipadu, které se v minulosti odehraly, kde se zamé&iim na celkovy pohled
policie a dalSich stran zainteresovanych v téchto udalostech. Popisi zde jaké jsou zakladni
¢innosti potadkovych jednotek na takovych akcich a s ¢im vSich se policisté v téchto jednot-

kach potykaji.

Pokusim se tedy o ptfehledny popis policejniho opatieni v souvislosti se sportovni akci, uz
od doby, kdy se na tuto akci policie teprve chystd, samotny prubéh opatieni, pouziti sil a

prostiedkil a nasledny zavér a vysledky tohoto opatieni.

9.1 Priklad poradkového opatreni policie v prileZitosti konani fotbalo-
vého zapasu.

Dne 18.3.2017 se konalo fotbalové utkani mezi kluby Banik Ostrava a Opava, které bylo
vyhodnoceno jako jedno z nejrizikovéjsich utkani za nékolik poslednich let. Do opatfeni
byly do Moravskoslezského kraje povolany posily z celého Gizemi Ceské republiky, aby byl
v maximalni mife zajiStén vetejny pofadku pred zacatkem, v pribéhu a po ukonceni tohoto

fotbalového utkani.

Jiz n€kolik dnii pfed samotnym utkdnim probé&hlo na izemi mésta Opavy rozsahlé cviceni
policie se zaméfenim na nacvik taktickych postupti v prostorech fotbalového stadionu a také
v ulicich mésta kvili moZznym poty¢kam fanouskl po trase pochodu fanouski Baniku Os-
trava z vlakového nadrazi v Opavé. Jelikoz se nedalo dopiedu ptesné urcit, kudy pochod
z vlakového nadrazi povede, museli policisté nacvicit presuny a ziskat ¢asteCnou mistni zna-

lost centra Opavy a fotbalového stadionu, vzhledem k Cetnosti jednotek z jinych krajt.

Predpoklad vyhroceného utkédni ze strany fanouskl byl na zdklad€ vzajemné dlouholeté ri-
vality obou klubi, sledované komunikace fanousk na socialnich sitich, pfislibena ucast pol-
Ostrava bude uvolnéno pouze 360 vstupenek na tento zapas. Toto bylo pro né zcela nepftija-
telné, jelikoz uz jen kviili kratké vzdalenosti bylo velmi pravdépodobné, ze bude vyssi ucast.
Na tak nizky pocet vstupenek reagovali tim, Ze se nechali slySet, Ze budou zapas bojkotovat,
na stadion nikdo neptijde a vSichni budou pied branami stadionu. Dle predbéznych odhadla
se mélo této akce ucastnit na 1500-2000 fanouskli, mezi nimiZ budou 1 ti nejradikalné;jsi

fanousci Baniku spolu s velkou tcastni posil z fad polskych radikalnich fanouskd.



V samotny den utkani jiz byly vSechny slozky podilejici se na opatfeni pfipraveny na svych
mistech dlouho pied zahdjenim utkani i pted pfijezdem ostravskych fanouskd a vétSina re-

stauracnich zafizeni v centru i jiné prodejny mély z bezpecnostnich divodu zavieno.

Opatieni velel feditel Moravskoslezské policie a veskeré zakroky a ¢innost tedy spadala pod
zékroky pod jednotnym velenim dle §59 zak. 273/2009 Sb. — zékon o Policii Ceské repub-
liky. Coz zjednoduSen¢ znamend, Ze o zakroku rozhoduje velitel opatieni, nebo velitel jed-
notky na misté. Samotny policista nerozhoduje, zda se do zakroku paijde, &i nikoliv. Radovy
policista miize maximalné pfi provedeni zakroku, pouzit donucovaci prostredek, ktery bude
nejefektivnéjsi pro provedeni tohoto zékroku na jednotlivce. Pro udrzeni poradku ve mésté
budou nasazeni policisté potadkové i dopravni policie, clenové sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, specialisté anti-konfliktniho tymu, policisté specialnich potadkovych jednotek,
jizdni policie a policisté ze sluzby kynologie. Situace v opavskych ulicich byla monitorovana
z policejni helikoptéry. Na opatieni se podilely policejni posily z Prahy, Jihomoravského,
Olomouckého a Zlinského kraje.

Samotné opatteni zapocalo v 13:00 hod. pfijezdem cca dvou tisic fanouskil Baniku Ostrava
a jeho sptatelenych klubi, kdy ¢ast pfijela vlakem a ¢ast osobnimi automobily. Policisté jiz
byli v tu dobu na svych pozicich v ulicich Opavy, pfipraveni reagovat na vznikl¢ situace, na
riznych mistech béhem pochodu z vlakového nadrazi, jelikoz se dopfedu nedalo pfesné urcit
trasu pochodu. Fanousci se vydali pochodem ke stadionu pies centrum mésta z ulice Janské,
ktera se nachazi vedle vlakového nadrazi, kde fanousci vystoupili. Zde uz ale miizu na ob-

razku ukazat, kudy fanousci §li a kde nastal zlom.
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Obrazek 6: mapa pochodu Opavou

Zdroj: [23]



Zlom nastal na kiizovatce Sadové a Mostni. Cast fanouski Baniku se odtrhla a vydala se na
ulici Mostni a podél feky se snazili dojit ke stadionu. Poté, co zacaly ulici U Opavice otiasat
exploze pyrotechniky, pfistoupili k davu policisté specialnich pofadkovych jednotek, pso-
vodi a policisté na konich. Nasledovala prvni vina zajistovani z ditvodu pachani protiprav-
nimu jednani ze strany fanouski a to tim, ze méli oblicej zakryty zplisobem ztézujicim nebo
znemoznujicim jeho identifikaci, ¢imz se dopoustéli dle § 47 Prestupky proti vefejnému po-
fadku 200/1990 Sb. a Vytrznictvi § 358/1 trestniho zédkoniku 40/2009 Sb. Vzduchem létaly
sklenéné lahve, piva a dalsi predméty. Nekteti ptiznivei Baniku sebéhli az dolt k fece. Po
cca 40 minutach se policejnim slozkam povedlo situaci uklidnit. Ke stadionu se kolem feky
fanousci nedostali. Nedlouho pied za¢atkem utkani se tak shromazdili za tribunou H. I zde
ale policisté museli zakrocit. Na toto policie reagovala pouzitim vSech dostupnych pro-
sttedkdl, od jizdni policie na vytlaceni fanouskli z daného prostoru, pies druzstva specialnich
potradkovych jednotek pro boj a zajisStovani nejagresivnejSich fanouski az po specialni akus-
tické zatizeni LRAD fungujici jako zvukové délo. Pro vyuziti akustického zatizeni s dlou-
hym dosahem (LRAD) se policisté rozhodli v okamziku, kdy se dav ostravskych ptizniveil
hrnul k bran¢ opavského fotbalového stadionu a chtél se nasilim dostat dovnitt. Vyuzito bylo
predevsim kvili Sifeni vyzev, aby se lidé rozesli, ale v kritické chvili poslouzilo jako donu-
covaci prostiedek. Nepiijemny vysokofrekvencni ton se prostorem $ifil necelou ptilminutu.
Utinek na dav byl zjevny. Tato novodoba zbraii nijak neublizi, ale podle typu zatizeni

dokéze az na 900 sta metrt vyvinout hlasitost 150 decibeltl.

JAK ZBRAN EUNGUIE Civ BLiZ KE ZDROJ, TIM SILNEIS UCINEK
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Timto zédkrokem u pokladen vyhradili pfiblizné tficetimetrovy prostor smérem do parku, do
kterého se nesmélo vstupovat. V parku se situace uklidnila az do doby, kdy dal FC Banik
rozhodujici branku. Thned jak se o déni na hfisti fanousSci baniku za tribunou H dozvéd¢li,
tak doslo k opétovnému pouzivani pyrotechniky ze strany fanouskii. Po ukonceni zépasu, se
po n¢kolika minutach vydali zpate¢nim smérem na vychodni nadrazi. Par set fanousku za-
mifilo na ulici Mostni a u mostu doslo k tvrdému stietu s ptiznivei domacich. Policisté se po
par minutach dokazali mezi oba tabory vklinit a dav rozd¢lit. Po tomto uz se vétSina fanouskt

Baniku vydala smérem k vlakovému nédrazi a v 17:00 hod. odjeli do Ostravy. [19]

Obrazek 8: zajisténi fanouska

Zdroj: [25]

Na opatieni bylo zajisténo cca 60 osob. Co se tyce trestniho jednani, jsou redlné trestné Ciny
vytrznictvi, poSkozeni cizi véci a nésili proti Gfedni osobé&. Pti atacich byli zranéni Ctyti po-
licisté (zranéni jsou charakterizovana jako lehkd), zranén byl 1 sluZebni kiin. Doslo také k po-
Skozeni sluzebnich vozidel. Na misto museli nékolikrat k viili zranénym fanouSktim vyrazet

zdravotnici.

Policisté nasledné realizovali obligatorni Uikony nutné k zadokumentovéani jednotlivych
skutkii. Po provedenych zakladnich ukonech byly zajisténé i zadrzené osoby propustény.
Dva fanousci si vyslechli sdéleni podezieni, v dotCenych trestnich vécech je vedeno zkracené

ptipravné fizeni. DalSi fanousci byli podezieli z trestnych ¢inli nésili proti Gfedni osobé.

Zajisténé osoby se prevazné dopustili prestupkového jednani, nicméné policisty ted’ ¢ekala

slozita prace s vyhodnocovanim vsech udélosti. Museli provérit 1 okolnosti dalSich trestnych



¢ind a pred sebou mély analyzu stovek hodin zajisténych zdznamut z kamerovych systémii,
¢i osobnich kamer na helméch policistii. Pomoci tohoto se pokusi zjistit identity konkrétnich

jedinct, ktefi v Opavé porusovali zakon.

Kolem 22.45 hodin dne 18. 3. 2017 pied restauraci v Opave napadl policistu specialni po-
radkové jednotky 38lety muz. Podeziely rovnéz kopal do sluzebniho vozu. Muz byl policisty
zpacifikovan za uziti donucovacich prosttedkt. Policista byl oSetfen s nespecifikovanou do-
bou léceni. K objasnéni okolnosti véci zahdjili opavsti policisté ukony trestniho fizeni pro
trestny ¢in nasili proti ifedni osob¢. Pachateli skutku hrozi trest odnéti svobody az na Ctyfi

1éta.

Cizinec oblec¢en do zlutého tricka, dle dosud zjisténych informaci zfejmé fanousek sptizné-
ného polského klubu opavského tymu se mél pohybovat malatnou chiizi po zelezni¢ni trati
nad rdnem 19. 3. 2017 na Opavsku. Pfi stietu s vlakem utrpél 41lety muz zranéni neslucitelna

se zivotem. V dob¢ konanych ukont byla doprava na trati zastavena.

Zopakovat lze, ze k zajisténi vefejného potradku byly nasazeny specidlni poradkové jednotky
n¢kolika krajskych feditelstvi, policisté potadkové i dopravni sluzby, policisté sluzby krimi-
nalni policie a vySetfovani i policisté anti-konfliktniho tymu, kynologové se psy, situaci mo-

nitoroval vrtulnik. Nasazeny byly fadové ¢tyfi stovky policisti. [20]

Nejcastéjsi projevy agresivniho jednani

Pii vSech takovych opatienich, kde dochéazi k fyzickému kontaktu s mensimi, ¢i vétSimi sku-
pinami fanousku, ktefi jsou agresivni a je evidentni, ze jim jde jenom a pouze o fyzickou
konfrontaci s fanouskem soupefte, ptipadné policistou, vyvstavaji pro zakrocujici policisty
rizika, spocivajici ve fyzickém napadeni a naslednym lehkym ¢i t€Z§im zranénim. Jelikoz
fanousci Casto pouzivaji k ,,boji* riizné zbranég, jako jsou tycCe, obusky, ptipadné na policisty
hazi rizné velké predméty a tyto mizou policistovi ublizit s dlouhodobé&jsimi nasledky i pres

jeho ochranné prostiedky.



9.2 Vyhroceny konec na druholigovém hokeji

V lednu 2017 se odehral druholigovy zapas mezi kluby HC Hodonin a HC Vsetin. Jelikoz
tym Vsetina patii do skupiny klubt, jejichz fanousci délaji casto problémy, bylo pozadano
o posileni z Brna. Z toho diivodu bylo na toto utkani vyslano druzstvo specidlni potadkové
jednotky Brno s hlavni pisobnosti v Jihomoravském kraji, pro ptipadné feseni vzniklych

konfliktnich situaci.

Prvni dvé a velka ¢ast tfeti tfetiny utkdni nenasvédcovaly tomu, Ze by se v tak kratkém case
mohla situace néjak vyhrotit a bylo potieba policejniho zésahu. Toto se ale zménilo v po-
sledni minuté¢ tfeti tietiny, kdy zbyvalo patnact vtetin do konce tfeti tfetiny a ze strany vse-
tinskych ptiznivci pfiletéla na led pyrotechnika i pfes vstupni osobni prohlidku ze strany
potadatelské sluzby. Dalsi délobuchy a svétlice se rozhoteli ve Vsetinském kotli a k viili
vzniklému oblaku koufe, byla hra pierusena. Situaci se jesté snazili zachranit hra¢i Vsetina,
ktefi se sjeli k fanouskiim s prosbou o klid v hledisti. Fanousci na toto nereagovali a ¢ast
z nich si pies obli¢ej nasadili kukly a $aly pro pfipadné znemoznéni identifikace z kamero-

vych zaznami.

Obrazek 9: fanousci Vsetina zapalujici pyro

Zdroj: [25]

Co se tyka zahalovani obliceje na kulturné spolecenskych akcich, coz hokejovy zapas je, tak
se jednd o prestupek dle § 47 Prestupky proti vefejnému potradku. Noseni, ¢i pouzivani py-

rotechniky na stadionech miiZze byt pfestupek ale také trestny Cin, zalezi do jaké kategorie



pyrotechnika spada a zda je uzivatel opravnén k jejimu drzeni ¢i pouzivani. Pokud opravnéni
nema, miiZe se jednat o piecin nedovoleného ozbrojovani dle Trestniho zdkoniku ¢. 40/2009
Sb.§ 279 a pokud ji pouzije, mize to byt vytrznictvi dle § 358/1 trestniho zakoniku 40/2009
Sb. Na zéklad¢ tohoto protipravniho jednéni a zfejmé neschopnosti potradatelské sluzby véc
vyresit, pozadala poradatelska sluzba velitele policejniho opatieni o zasah a vyteSeni situace.
Tento ihned vyslal do sektoru hostl specidlni potadkovou jednotku, kterd se po ptichodu na
misto takticky rozmistila tak, aby mohla co nejrychleji reagovat na vzniklou situaci a zasah-
nout. K zasahu nakonec dojit nemuselo, protoze se po jejich piichodu a jejich pfitomnosti
situace okamzité uklidnila. Navic jiz nedochéazelo k protipravnimu jednani. Kdo héazel pyro-
techniku ziejmé nebylo, protoze v dob¢ hazeni svétlic byli aktéii zahaleni kuklami a Sadlami
a v nastalém zmatku pted ptichodem policie si své obli¢eje odhalili. Ze zde nespecifikova-
nych divodu bylo v dany okamzik neredlné realizovat zajisténi téchto osob. Na zékladé

uklidnéné situace a odvétrani haly se odehralo poslednich 15 vtefin utkani.

Po ukonceni utkani a ndsledném rozlouceni hostujiciho vitézného tymu, se fanousci Vsetina
vydali k vychodu ze zimniho stadionu, kde méli ptistaveny svlij autobus. Policisté specialni
pofadkové jednotky opustili zimni stadion aZ s poslednim fanouSkem Vsetina a presunuli se

k jejich autobusu.

Zde hrozilo dalsi nebezpeci, jelikoz kolem fanouskl Vsetina prochézeli také fanousci doma-
ciho Hodoninského klubu, ktefi se navzdjem urazeli a vyzivali k fyzické konfrontaci. Tuto
situaci museli policisté fesit ¢asteCnym rozdélenim fanouski obou tymi, aby jim co nejvice

zamezili v mozném stietu.

Opatieni bylo ukonceno v dobé&, kdy nastoupili fanousci hostujiciho tymu do autobusu a od-

jeli pry¢ z Hodonina.

Vysoka nebezpec¢nost

Zde se ukazal hlavni problém v pouZivani pyrotechniky v prostorach zimniho stadionu, kde
hrozilo zranéni osob popalenim, nadychanim vzniklych zplodin, nebo v hor§im piipadé zpi-
sobeni pozaru, coZ by vedlo k dalekosahlejSim Skodam jak na zdravi ¢i Zivotech navstévniki,
tak na zafizeni stadionu. Jak se ukazuje na vétSin€ sportovnich akci, tak k pronaSeni pyro-

techniky dochazi neustale i pies ,,diisledné* kontroly potfadatelské sluzby.



10 NAVRH OPATRENI

Vsechny projevy nésili nastésti nepatii do vSech sportli a ani u téch dotcenych sporta se
nejedna o pravidlo a vétSina sportovnich akci probéhne bez jakychkoliv vaznéjsich zasaht
policie. To neméni nic na tom, Ze zadna sportovni akce, byt’ se jedna o exhibice, pratelské

a pfijata naslednd opatfeni pro minimalizaci nezadoucich udalosti.

K provadéni policejnich opatfeni na téchto akcich jsou policisté velmi dobie vycviceni a co

se specialnich potadkovych jednotek Policie CR tyka, tak patii ke §pickam v Evropé.

10.1 Fotbal

V tomto modelovém piikladu policisté postupovali s maximalni profesionalitou a zohlednili

zde letitou praxi a vycvicenost, spolu s nejmodernéjsi dostupnou technikou, ktera je v moz-

nostech Policie.

Ptiprava a realizace na takové situace jsou tedy zajiStény po teoretické strance, praktické
strance a materidlnim vybaveni. Teoreticka ¢ast se sklada z opravnénosti zakrokt v zakonné
roving, znalosti ptislusnych zékoni a jejich nasledné uvedeni a realizace v terénu v ptipade
nutnosti. Déle taktické postupy popsané v metodickych dokumentech a jinych internich pi-
semnostech ze kterych tito policisté Cerpaji. Prakticka ¢ast je zvladnuta v taktickych postu-
pech na modelovych ptikladech ve sluZzebnim vycviku, ve schopnostech pouZiti velké Skaly
donucovacich prostiedkli. V tomto ptipadé bylo dokonce provedeno jiz zminéné cviceni
k ptilezitosti tohoto utkani. A v neposledni fad¢ je to materidlni vybaveni, které se za po-
slednich péar let posunulo velmi kuptedu od vozového parku po vyzbrojeni policistl vrhach

gumovych projektild, taserti, paintballovych zbrani s oznaovaci, nebo slzotvornou munici.

I ptes velkou vycvicenost a kvalitni vybaveni, nelze fict, Ze na téchto opatfenich nic nehrozi,
nebo ze jsou znami vSechny mozné scénate. Kazdé opatteni je jedinecné, coz plyne z poctu

fanouski, jejich slozZeni, vybaveni a v neposledni fad¢ na jejich naladé.

V prvni modelové situaci policisté vyuZzili velkou Skélu prostredki a postupti k zamezeni ve
sttetu obou fanouSkovskych skupin, coz se jim aZ na vyjimky podafilo. Hlavni napor u
vstupni brany, nebo pokus o obejiti kolem feky, zvladli bez vétSich problémi. Zlom nastal
v okamziku, kdy bylo ukonceno fotbalové utkani a vSichni fanousci ze stadionu vysli ven.

Po tomto doslo k par excestim, které byli i zvefejnény v médiich. Pfi zakroku lze vytknout



pouze to, Ze se na par mistech dostali fanousSci obou klubti na kontaktni vzdalenost. Za tyto
situace nemize ani tak taktickd chyba na misté, jako ,,malé* pocty zasahujicich policistl
proti mnohonasobné pfesile na velké ploSe s mnozstvim prilehlych ulic a ulicek. Vzhledem
k poc¢tu fanousku, které v souctu Cinily tisice, proti cca 500 policistim, je stale mozné fici,
ze policisté odvedli velmi dobrou praci. Byt na takovém opatieni, proti dvéma skupindm,
kdy jedna chce utocit na druhou, ale neboji se utocit na policisty ¢imkoliv bez rozmyslu, je
velkou zatézi pro kazdého policistu ucastniciho se tohoto opatieni a nezalezi na misté, nebo

postu ktery tam v dany okamzik vykonava.

Navrh opatieni k tomuto ptikladu je tedy, disledné postupovat vici osobam, které se do-
poustéji protipravniho jednani v souvislosti se sportovni akci a prohloubeni vyuzivani mo-
dernich trendl v policejnim pfistupu k hromadnym akcim. Déle by bylo na zvazeni, aby se

na tak velkych a takto rizikovych akcich podilelo vice jednotek.

Otazkou ale je, zda by bylo jesté kde erpat v ramci Policie CR, jelikoZ ve stejny den probi-
hala po tizemi republiky i jiné opatfeni v pfilezitosti jinych sportovnich akei, ¢i demonstraci,

kde bylo také potieba zastoupeni poradkovych jednotek.

10.2 Hokej

Zde se vSe obeslo bez vaznéjSich problémil diky véasnému vyhodnoceni rizikovosti u jed-
noho z hrajicich tymu a nasledné nasazeni vhodnych sil a prostfedkli pro ptipad vzniku ja-

kékoliv vzniklé situace pfed zahajenim, v priibéhu konani ¢i po ukonceni sportovni akce.

Stejné jako v predesle situaci védéli policisté, jaké rizika zde jsou, byt’ co se vyse rizika byla
tato sportovni akce potazmo opatieni pro policii o nékolik kategorii niZ, nez v prvnim pfi-
padu. I s ohledy na niz$i pocty zi€astnénych fanouskl a zaroven jesté nizsi zastoupeni téch

problémovych, neni mozné podcenovat i takové situace.

Na mist¢ nebyla za policii pouze jenom specialni pofadkova jednotka, ale podileli se na ném
az na vyjimky pomalu vSechny slozky uvedené v teoretické ¢asti, jelikoz bez komplexni
spoluprace vsech ¢lanki a vedeni, nelze takové opatieni provadét. I zde se postupovalo podle

zabéhlych praxi ovétenych postupti.

Zde bych navrhnul pro zlepSeni této situace, aby se zmeénila legislativa a upravila celkova
pravidla pro Cleny potadatelské sluzby a bezpecnostnich agentur. Tito vétSinou provadi

osobni prohlidky laxné a z toho diivodu se neustale dostavéa pyrotechnika jak na hokejové,



tak i na fotbalové stadiony. Ptisnéj$i podminky pro praci v poradatelské sluzbé a bezpec-
nostnich agenturach a vhodnéjsi vybér jejich ¢lenti, by mohl velmi napomoct pii feSeni
téchto situaci. V dnesni dob¢ jsou do téchto pozic dosazovani nekvalifikovani brigadnici,
nebo byvali rvaci s trestni minulosti za nasilné trestné ¢iny, coZ mnohdy moc dobrého ne-
pfinasi.

Dalsim navrhem je instalace kamerovych systému pied kazdy ,,kotel* fanousku 1 v nizsich
ligach, aby se v piipadech, kdy je pouzivana pyrotechnika a aktéfi se maskuji kvtili znemoz-

néni identifikace, dalo rychle reagovat a tyto ihned zajistit.



ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo sezndmit s riziky a problémy, které provazi konani sportov-
nich akcich, jakou roli hraje Policie CR, kdo dal§i se na nich podili, rozbor informaénich
zdroju ve svété, navrhy feseni, jak se délaji akce a identifikace rizik na téchto sportovnich

akcich.

V priibéhu napliovani tohoto cile, jsem postupoval tak, Zze jsem v teoretické Casti nejdiive
seznamil s definici, co to vlastné je riziko. Hned po tom nasleduje seznameni s Policii CR,
jejim vznikem a vnitinim ¢lenénim. V navaznosti na to jsem popsal vSechny slozky plisobici
na téchto opattenich i s diivody, pro€ jsou do opatfeni zapojeny. Diky tomu jsem se dostal
ke vzniku specidlnich pofadkovych jednotek, kde jsou rozmistény, kolik jich v CR je, co
vedlo k jejich vzniku a jejich ulohach pii plnéni ukoll na sportovnich akcich. Jelikoz s sebou
sportovni akce pfinasi celou skalu rizik, je nutné zapojeni vSech dostupnych prostiedkt Po-
licie, aby se dalo, v co nejvySsi mozné mife tyto rizika eliminovat. Pro lepsi pfedstavu o tom,
a interni akty, které jsou pro jeji praci zavazné. Jako zékladni opravnéni k ochrané bezpec-
nosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochran¢ vetejného poradku je donucovaci
prostfedek, takze jsem popsal, jaké donucovacich prostfedky policisté maji. Dale uz nésle-
doval souhrn nejvétsich nebezpeci, které provazi mensi ¢i vétsi sportovni akce pro samotné
navstévniky, Policii CR a jak se daji tyto akce dle rizikovosti ¢lenit. Vétsina nebezpedi jde
ptipady jejich poruSovani. JelikoZ se sportovni akce odehravaji v uzavienych prostorach jako
jsou stadiony, hfistg, ¢i jiné plochy, tak je nutné, aby tyto akce méli n€koho, kdo bude do-
hlizet na vnitini fad a tim je poradatelska sluzba. Z toho divodu bylo nutné popsat, kdo to
potadatelska sluzba je. Hlavnim dokumentem potadatelské sluzby je navstévni fad a ten dava

potadatelské sluzbé opravnéni a povinnosti. Hlavnim opravnénim potadatelské sluzby je

osobni prohlidka, jelikoZ velkym rizikem je pronaseni pyrotechniky a rtiznych zbrani.

V praktické ¢asti jsem provedl rozbor informacnich zdrojii svéta a ukdzal srovnani konkrét-
nich donucovacich prostfedki s mnou vybranymi zemémi. Dale jak vypad4a vyhodnoceni
rizik pied sportovni akci, jakou je fotbal s naslednym rozborem statistickych dat Policie CR
o mnozstvi konkrétniho poruseni zdkona na sportovnich akcich jako jednoho z nejvétsich

rizik, jakym je trestny Cin ,,Vytrznictvi na sportovnich a vetrejnych akcich® za urcité casové



obdobi. Jako dalsi jsem uvedl dva modelové piiklady, které se odehraly v nedavné minulosti
v ptilezitosti kondni sportovnich akci. Jakd mira rizika byla na téchto akcich a jaka opatieni
byla ze strany Policie CR provedena. Jako posledni &ast jsem tyto modelové situace zhod-

notil a navrhnul opatieni, ke snizeni rizik v téchto piipadech.
Touto praci bylo tedy zjiSténo, ze hlavni rizika prameni z chovani samotnych divékd, a to ve
vytrznostech pied, v pribéhu i po konci sportovni akce, tak 1 v pouzivani zakdzané pyro-

techniky a jeji pronaSeni na stadiony.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

PCR Policie Ceské republiky

PP Policejni prezident

CR Ceska republika

OOPP  Osobni ochranné pracovni prostiedky
DP Donucovaci prostiedek

SPJ Specialni potadkova jednotka

PJ Poradkova jednotka

RZP Rychlé zdravotnicka pomoc

DRNR Doprava ranénych, nemocnych a rodi¢ek
ZAK  Zakon

SB Sbirky

SKPV  Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
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