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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva vyvojem bezpecnostnich sluzeb v Ceské Republice od ranych devade-
satych let do soucasnosti. Prace se zabyva historii bezpe¢nostnich sluzeb v hlubsi minulosti, oziej-
muje rozdily mezi statem, ¢i obcemi ziizenymi bezpecnostnimi sluzbami a soukromymi bezpec-

nostnimi sluzbami.

Bakalatska prace obsahuje piehledovou studii dostupnych informacénich zdroji o historii soukro-
mych bezpe&nostnich sluZeb na izemi CR po roce 1989. Prace popisuje vyvoj znamych soukromych
bezpecnostnich sluzeb i jejich sdruzovani do zastiesujicich organizaci. Soucasti prace je i uvedeni
do souvisejicich zakont, at’ uz jsou platné, nebo jsou teprve v legislativnim procesu.

Prakticka cast se zabyva srovnanim pravnich rdmcii a funkci soukromych bezpec¢nostnich sluzeb
v Ceské Republice a jinde ve svété. Prace se zabyva stavem, kdy v zakonech Ceské Republiky chybi

legislativni opora pro praci soukromych bezpecnostnich sluzeb a tim, co tato absence zpusobuje.

V zéavéru je popsan aktualni stav v oboru a oekavany vyvoj.

Kli¢ova slova:

Soukroma bezpecnostni sluzba, ochrana osob, ochrana majetku, privatni bezpecnost, komercni bez-

pecnost
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ABSTRACT

This Bachelor’s thesis focuses on the development of security services in the Czech Republic since
the early nineties to the present. This thesis is focused on the history of the security services in the
deeper past, highlights the differences between the state, municipalities security services and private

security services.

Bachelors thesis includes an overview study of available sources of information about the history
of private security services in the Czech Republic after 1989. The thesis describes development of
well known security services and their association into professional organizations. The work also
includes commissioning framework to related laws, whether they are valid or are still in the legis-

lative process.

The practical part deals with the comparison of legal frameworks and functions of private security
services in the Czech Republic and elsewhere in the world. The thesis deals with the practical part
of the state, where the laws of the Czech Republic lacks legislative support for the work of private
security services and what causes this lack. In conclusion, described the current status in private

security and expected developments.

Keywords:

Private security, personal protection, asset protection, private security, detective work, commercial

security
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MOTTO

Seneca: ,,Clovek je ¢loveéku ustavicnym nebezpecim.*
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UvVOD

Tématem predlozené bakalaiské prace je historie soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské Re-
publice. Vzhledem k tomu, Ze Ceska Republika vznikla rozpadem Ceskoslovenska 1. ledna 1993,
zdalo by se, Ze teprve toto datum je relevantni pro tuto bakalarskou préaci. Neni tomu tak. Je potieba
se vénovat 1 historii vyvoje soukromych bezpec¢nostnich sluzeb. Pro pochopeni vyvoje je potieba
popsat 1 oddé€leni soukromych sluzeb od statnich i1 dalSimu vyvoji a v neposledni fadé 1 dobé po
Sametové revoluci, kdy vyvoj v sektoru soukromych bezpecnostnich sluzeb probihal v byvalém
Ceskoslovensku a tim padem vyvoj v Ceské Republice jako takové na néj p¥imo navazoval. Proto

tato prace uvadi 1 informace o bezpecnostnich sluzbach, které predchazeji roku 1989.

V teoretické Casti se bakalatska prace vénuje vymezeni pojmu soukroma bezpecnostni sluzba. Po-
pisuje od pocatku civilizace vyvoj bezpecnostnich sluzeb s ohledem na ty soukromé. Diraz je kla-

den na obdobi po roce 1989, kdy doslo k markantnimu rozvoji soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.

Teoretickéd ¢ast dale popisuje informacni zdroje, které jsou aktualné dostupné v tisténé podobé¢ i

v elektronické podobé&. Soucasti je 1 pfehledova studie dostupnych informacnich zdroju.

Prakticka ¢ast pak v prvni ¢asti porovnava pravni ramec bezpe¢nostnich sluzeb u néas a ve svéte.
Vyznamnym rozliSovacim faktorem je absence ¢i pfitomnost zdkona o soukromych bezpe¢nostnich
sluzbach v danych statech. Soucasti praktické casti je pak zhodnoceni sou€asného stav zejména
s ohledem na pfipravovany zdkon o soukromych bezpecnostnich sluzbach a mozny budouci vyvoj

v sektoru soukromych bezpecnostnich sluzeb.
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TEORETICKA CAST
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1 VZNIK SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB, JEJICH VY-
VOJ PRED ROKEM 1989 A INFORMACNI ZDROJE

V této Casti se prace vénuje shrnuti historického vyvoje soukromé bezpecnosti od pravéku az po
soucasnost. Pfesun zajmu ze spolecného vlastnictvi do soukromého jiz dnes neni vniméno na rozdil
od totalitni doby jako negativni. Tento pfesun byl pro privatni bezpecnost kli¢ovy. V kapitole his-
torie tedy tato prace popisuje vyvoj tohoto pfesunu a s tim souvisejici rostouci vyznam obrany a
ochrany poskytované na bazi odmény. Duraz je kladen na obdobi rtstu poptavky po soukromych
sluzbach, coz znamena na obdobi priimyslové revoluce. Zlomovym obdobim je polovina devate-
nactého stoleti. Hromadéni majetku a naopak individualismus ve vlastnictvi majetku, zejména jeho
do té doby neuvétitelna vyse, to vSe zvysuje poptavku po ochran€. To na druhé stran¢ generuje vice
a vice soukromych sluzeb, které se zaméfuji nejen na ochranu majetku, ale i na ochranu osob. Uzemi
Ceské Republiky vyvoji v oblasti privatnich bezpe¢nostnich sluzeb pfili§ neptélo, presto je potieba

dilezité body zminit.

Druhou &asti je prehled informaénich zdrojii o bezpeénostnich sluzbach v Ceské republice. Infor-
mace o soukromych bezpecnostnich sluzbéch se daji dohledat ve dvou zdrojich. V prvé fad¢ jsou to
vydané knihy a skripta. Tti centra, kterd se vydavanim knih z oboru soukromych bezpecnostnich
sluzeb zeyjména zabyvaji, jsou zaroven Skoly, které vyucuji v predmétech, které se bezpecnosti za-
byvaji. Jsou to Univerzita Tomase Bati na Fakulté aplikované informatiky ve Zlin€, Univerzita ob-
rany v Brn€ a Policejni akademie v Praze. Obsahem tedy je soupis vydanych knih a skript s kratkym

popisem jejich obsahu, které autor bakalaiské prace byl schopen vyhledat.

Dnesni internetova doba vsak vyzaduje i soupis zdrojii na internetu. Tento zdroj se ale pro potieby
této bakalarské prace ukazal jako slabsi, mén¢ dulezity. Na druhou stranu se na internetu da dohledat

hodné¢ informaci o profesnich sdruzenich, coz je dilezité pro druhou ¢ast teoretické casti.
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1.1 Vyvoj soukromych bezpecnostnich sluzeb pred rokem 1989

1.1.1 Starovék

Starost o vlastni bezpec¢i a o ochranu majetku provazi ¢lovéka od okamziku, kdy si takové pojmy
zacal uvédomovat. Praclovék velmi dobte védel, ze pokud je vlastnikem ohné nebo pazourku jeho
kmen, znamena to jistotu pteziti. Takové hodnoty dobie stfezil, znal jejich cenu a dokézal to vse pii
vymeéné s jinymi kmeny zhodnotit. Proto tyto kmenové poklady dobie stiezil. Ochranou se ale v tu
dobu zabyvali vybrani jedinci z kmene, z rozsifené rodiny. Vlastnictvi jediné osoby, ktera by stala

o stfezeni vlastniho majetku, v tu dobu neexistovalo.

1.1.2 Prvni civilizace

Jina doba ale nastava v dobé prvnich civilizaci. Majetek jednotlivych osob nartsta. S tim logicky 1
potfeba ochrany jak majetku, tak drzitele tohoto majetku, tj. fyzické osoby. Fénicky, nebo Athénsky
kupec jiz ma majetek, ktery je pouze jeho a ma také dost penéz na to, aby si za odménu nasel nékoho,
kdo mu v ochrané pomtize. Podobna situace je i v Rimském impériu. Piedstavitel bohaté fimské
rodiny, nebo vysoce postaveny velitel v legiich, se logicky citi ohrozen nejen jinymi osobami, ale i
nebezpecim vSeobecnym, ptirodnim, jako jsou pozary ¢i povodné a panikou pfi téchto situacich.
Proto si najima n¢koho, kdo mu poskytne pomoc a ochranu.

Starovéky Rim je tedy doba, kdy vznikaji prvni jednotky, které slouZi ochrané a obrané osob, které

nejsou zfizeny ani rodinou, ani kmenem, ani obci a ani statem. Jsou soukromé a za odménu se

nechavaji najmout témi, kteti zaplati. Tyto jednotky se nazyvaji Vigiles.

Obrazek 1 - Vigiles
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Vigiles jsou pozéarnicko - policejni jednotky slozené z otroktl. Jejich primarni sluzba byla v noci,
kdy ohlaSovali pozary a stezili klid. Odména pro tyto otroky byla po Sesti letech sluzby svoboda a

vyplacena gaze.

1.1.3 Stredovék

Stfedoveék do rozdéleni soukromé sluzby a statni/obecni sluzby vnasi trochu nejistotu a mateni
pojmu. Je tézko rozlisitelné, kdy ochranna jednotka panovnika pracuje pro stat a kdy je to pro osobni
prospéch vladce. Mnohem jednodussi rozliSeni je v podobné dobé v Japonsku. Samurajové pro
svého pana pracuji bez ohledu na to, zda je vladcem, ¢i pouze bohatym ob¢anem. Také ve vysoké
mife ptifazuji k pojmu soukroma bezpecnost pojem loajalita. Neda se fici, Ze by jiz dfive neexisto-
val, ale samurajové posouvaji vyznam loajality na mnohem vyssi uroveii. Na uroven, ktera od té

doby nebyla znovu dosazZena.

1.1.4 Novovék

Novy vék spolu s rostoucim hromadénim majetku logicky vyzadoval odborngjsi pristup k véci. A
zména se musela udat v téch statech, které byly nejdale ve vyvoji a které umoznovaly jednotlivci
nashromézdit velky majetek. Nejprve se na fadu dostaly statni detektivni sluzby. Prvni statni detek-
tivni sluzba vznikla v Anglii aktivitou smir¢iho soudcem Fieldinga v roce 1748. Dalsi zemi byla

Francie. V roce 1812 policista Henri zalozil specialni detektivni oddil statni policie.

Poté, co tito prikopnici a jim podobni nabrali zkuSenosti ve statnim sektoru, vid€li ptilezitost v
soukromém podnikani ve stejném oboru. Ve Francii to byl Eugene Vidocq, ktery v roce 1833 zalozil

prvni soukromou detektivni agenturu.

Spojené staty pak posunuly vyvoj razantnéji a osobou, které se o tento posun nejvice pficinila, byl

Skot Allan Pinkerton. Pinkerton zalozil svou Pinkerton national detective agency v roce 1850.

O jedenact let pozdéji, v roce 1861, se jeho lidem podaftilo v pfedvolebnim klani o budouciho ame-
rického prezidenta zachranit Zivot Abrahamu Lincolnovi. Tim si Pinkerton nejen zajistil praci po
celou dobu obcanské valky v USA, ale zaslouZil se o rozsifeni pojmu bezpec¢nostni, piipadné detek-

tivni agentura. Jeho osudy obsahleji rozvadi Dotyk [1]
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Obrazek 2 — Logo Pinkertont

V téchto vyvinutych statech se pak vyvoj v sektoru soukromé bezpe¢nosti ubiral kupfedu a tim
firmy, které rostly v téchto zemich, ziskavaly zkuSenosti, které jim o desitky let pozdéji umoznil
expanzi do zemi, které ve vyvoji pokulhavaly. Proto naptiklad ve vychodni Evropé, jizni Americe
¢i Asii maji velky podil mezi bezpecnostnimi agenturami ty, které zacinaly ve Spojenych Statech

nebo ve Velké Britanii.

1.1.5 Vyvoj na iizemi Cech a Moravy

Pokud se zaméfime na soukromé bezpe&nostni sluzby v Cechach a na Moravé, pak z po¢atku to
byly filidlky firem z jinych Evropskych zemi. V devadesatych letech osmnéctého stoleti pak vzni-
kaji prvni Rakousko-Uherské, ale pfevladaly zahrani¢ni. Naptiklad v roce 1912 pfijima Videnska
pobocka Holandské firmy Wys Muller & Co. pro Prahu cestujiciho agenta ¢eské i némecké feci
v slové 1 pismu mocného Na toto misto pak v roce 1925 nastupuje Jaroslav Foglar budouci autor
Rychlych §ipti. Coz uvadéji internetové stranky o Jaroslavu Foglarovi [2]. Samotny feditel prazské
kancelate Wys Muller & Co. Rudolf Ullmann zaloZil vlastni kancelaf na dohledavani obchodnich

informaci. TakZe prvni soukroma agentura na izemi Cech a Moravy byla zfejmé ta Ullmannova.

Ani vznik Ceskoslovenska se neobesel bez pomoci soukromych detektivnich sluzeb. Emanuel Vo-
ska, soukromy detektiv, pomahal Masarykovi p¥i budovani Ceskoslovenska, kdyz ptedal Gifadim
Spojenych statl své materialy, aby mohly sndze vypatrat némecké a rakouské vyzveédace a sabotéry.
Coz velmi py$né uvadi na svych internetovych strankach Kutnohorské Ceské muzeum stifbra o

svém rodakovi [3].
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Obrazek 3 — kapitan Emanuel Voska

Prvni republika pak znamena vzestup Ceskoslovenskych privatnich bezpe¢nostnich sluzeb. Agentur
bylo vice, ale pokud nékoho jmenovat, pak Bubnikiiv detektivni istav a Foglarovu detektivni kan-
celar.

Druhé svétova valka znamena logicky ukonceni ¢innosti takovych agentur, Némecko rozhodné ne-

potebovalo na tizemi protektoratu aktivni a Sikovné lidi, ktefi by se s nejvetsi pravdépodobnosti

rozhodli bojovat proti fiSi.

Povale¢na doba do tinora 1948 znamenala na kratkou chvili znovuobnoveni piedvalecnych sluzeb,

ale to uz ptichazela k moci komunisticka strana a ta si svét predstavovala jinak....

Unor 1948 znamenal obrovsky zlom ve vyvoji statu a tim i v soukromém podnikéni, o existenci
soukromych bezpecnostnich sluzeb se nedalo uvazovat. Naopak, doba vyzadovala zabaveni soukro-
mého majetku. Vse patfilo lidu. Zajimavou otazkou je, zda vzniklé Lidové milice a ozbrojené za-
vodni straZze mizeme pocitat mezi soukromé bezpecnostni sluzby. Lidové milice byla ozbrojena
sloZka jedné politické strany, tento majetkovy vztah soukromy neni. Opacné je to u zavodni straze
jednoho konkrétniho podniku, muzi urceni k ochrané arealu, zbozi v ném, pfipadné chranici know-
how. Zde by se o pseudo-soukromé sluzby jednalo, vyplatu dostavali od vedeni firmy, ale na druhou

stranu, majetek byl nadale vSech.
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Obrazek 4 — Zavodni straz

Na konci osmdesatych let jiz komunismus ztracel na sile a po vzoru sovétského svazu pocal uvol-
novat striktni zdkaz soukromého podnikani a s rozvojem téchto prvnich postkomunistickych sou-
kromnikt prichézeji i ti prvni s ndpadem poskytovat sluzby ochrany a obrany na soukromé bazi za

odménu. Z poc¢atku jsou to druzstva a spi§ odnoze z jiného podnikani jako firmy Fénix a Cer-

ber...ale k tomu podrobnéji v druhé ¢asti teoretické casti —

sluzeb na izemi CR.

Chronologicka historie bezpecnostnich
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1.2 Piehledova studie dostupnych informacnich zdroju o historii bezpecnost-

nich sluzeb v CR

Predkladatel této bakalaiské prace si kladl za cil nalézt co nejvice informaci, které by mohly do
budoucna pomoci dal$im pfi zorientovani se v oboru. Hledani se samoziejmé vztahovalo na vydané
knihy, na studentské prace i na informace existujici pouze v elektronické podob¢ na internetu. Na-
kolik se to da uskutecnit je otazkou, ale prehled vychazi z knihoven, internetovych vyhledavaci i z

rad lidi z oboru.

Obrazek 5 — nékteré z knih o soukromych sluzbach
Seznam samoziejmé neni kompletni, neni v lidskych silach obsdhnout v§echny knihovny a archivy,

limitni je velmi mala dostupnost knih. Cekaci doba v knihovnach na nékteré tituly del3i nez piil roku
znamena, Ze do knihy predkladatel ani nenahlédl. Nékteré knihy sice oficialné existuji, ale nedaji se
realné sehnat a to ani v neoficidlni elektronické podobé. Proto se jedna o celkem slozity ukol. Piesto

by seznam m¢l byt pro zorientovani se v oboru dostatecny.

Pro vétsi prehlednost jsou veskeré zdroje uvedeny v tabulce na strané 20 této bakalaiské prace.

1.2.1 Knihy a bakalarské prace

V roce 1995 vychazi prvni kniha, kterd se zabyva porevolué¢nim vyvojem mezi soukromymi bez-
pecnostnimi sluzbami. Je to kniha pana FrantiSka Brabce Soukromé detektivni sluzby. Kniha se
vénuje pocateCnimu vyvoji mezi bezpecnostnimi sluzbami po roce 1989. Jednim z témat je 1 rozepie

v oboru a rozdé€leni zprvu jednotné zastifeSovaci organizace.

V roce 2005 vychazi kniha autorti Pavla Macka a FrantiSka Novaka Privatni bezpecnostni sluzby.

Kniha se vénuje zejména popisu ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, metodice jejich prace
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a systému fizeni. Historie je zde vcelku zajimave popsana, zejména obdobi sdruzovani do zastieSu-

jicich organizaci, nasledné rozdélovani a posléze zase sluCovani.

V roce 2007 kniha Komer¢ni bezpecnost autorti Jifiho Kamenika a FrantiSka Brabce jako hlavni

téma ma souhrn forem a metod, které pouzivaji bezpecnostni sluzby.

Rok 2008 ptinasi knihu Pavla Macka Bezpecnostni sluzby. Kniha mé jako nosné téma rozdéleni
¢innosti mezi statni slozky a soukromé objekty a vénuje se vzajemné spolupraci. Historii tato kniha

nezminuje, ale pomaha v orientaci v oboru.

V roce 2009 publikuje svou bakalatrskou praci Lucie Stiborova. Jako téma si vybrala Specializace a
profesni ptiprava pracovnikii Soukromych bezpecnostnich sluzeb. Autorka se vénuje néplni prace

osob v SBS, ale okrajové zminuje i historii.

Rok 2010 je rokem, kdy Jaromir Kyncl vydava knihu Odborna zptisobilost v komer¢ni bezpecnosti.
Kniha zajimavé opisuje penzum znalosti a schopnosti, které by budouci pracovnik v soukromych

bezpecnostnich sluzbach mél ovladat.

Rokem, kdy se objevily dva zajimavé tituly je rok 2011. Matéj Barta, bratr politika ze strany Véci
Veftejné, vydava knihu o komercni bezpe€nosti Soukromé bezpecnostni sluzby. SpiSe se ale vénuje
tomu, co by méli lidé v (nejen jeho) bezpecnostni sluzbe zvladat. Pfesto se na strandch devét a deset

zminuje zajimaveé o vyvoji soukromych sluzeb.

Zajimav¢jSim titulem je bakalafska prace Ivana Uherka, jehoZ prace se jmenuje Subsidiarni role
soukromych bezpecénostnich sluzeb v bezpe&nostnim prostiedi CR. Tato prace se na nékolika stra-

nach opravdu vénuje historii, ackoliv vétsi diraz klade na dobu pted rokem 1989.

Roku 2013 pak vychazeji dvé knihy o Soukromych bezpe€nostnich sluzbach. Oldtich Krulik vydava
knihu Soukromé bezpec€nostni sluzby ve statech Evropské Unie. Druhou knihou je kniha Oldficha
Burese, Privatizace bezpecnosti, kde sice souhlasi s pfevedenim nékterych sluzeb na soukromé spo-

le¢nosti, ale apeluje na stanoveni ramct, pravidel a nejlépe zakont.
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Tabulka [1] relevantnich knih a bakalatskych praci:

1995 | BRABEC, Frantisek kniha | Soukromé detektivni sluzby
2005 | Macek, Pavel, Novak Frantisek |kniha |Privatni bezpecnostni sluzby
2007 | Kamenik, Jiti, Brabec, Frantisek |kniha | Komercni bezpecnost

2008 | Macek Pavel kniha | Bezpecnostni sluzby
Specializace a profesni pfiprava pracovniki Soukromych bezpec-
2009 | Lucie Stiborova BP | nostnich sluzeb
2010 | Kyncl, Jaromir kniha | Odborna zpUsobilost v komercéni bezpecnosti
2011 | BARTA, Matégj kniha | Soukromé bezpecnostni sluzby
Subsidiarni role soukromych bezpecnostnich sluzeb v bezpecnost-
2011 | lvan Uherek BP |nim prostiedi CR
2013 | KRULIK, Oldfich kniha | Soukromé bezpecnostni sluzby ve statech Evropské unie
2013 | BURES, Oldfich kniha | Privatizace bezpecnosti

1.2.2 Internetové zdroje — informace ze zastieSujicich organizaci

Vzhledem k tomu, ze v papirové podobé se podklady k této bakalatské praci daji sehnat opravdu
slozité, o to vétsi dil prace pak bylo nutno vénovat patrani ve svété nul a jednic¢ek. Jako dobry zdroj
se ukazaly zejména weby zastteSujicich organizaci v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Vzhledem k tomu, ze ¢lanky o minulosti jsou ¢asto schovany v riznych odkazech a pod riznymi
zélozkami se vzdy da dohledat rlizna €ast, je nerealné v této bakalaiské praci uvadet dlouhe odkazy
az na findlové stranky. Proto tato prace nabizi odkazy na tyto stranky pouze ve formé& domaci stranky

bez ptresné adresace.

Jednim z rozcestnikli v oboru je rozhodné stranka Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb Ceské
Republiky. Stranka je dostupna na www.USBSCR.cz. Tento web hledajiciho nasméruje a zejména
diky mnoha materialim mu pomuze se ponofit do problematiky. Hodné podobné informace nese i
web Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb. Je to celkem logické, nebot’ prezidentem obou
spolecnosti je pan Jifi Kamenik, ale je to zejména tim, Ze jiz od roku 2004, kdy se Asociace stala

¢lenem Unie, jsou jejich kroky svazany.

Vyznamnym zdrojem je rozhodné stranka Security Clubu dostupna na www.securityclub.org, kde
se daji dohledat celkem zajimavé informace z historie oboru. Zajimavosti téchto strankach je zména,

kterd nastala mezi roky 2015 a 2016. V roce 2015 se web prezentoval jako samostatny subjekt a
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pouze zminoval, Ze jsou ¢lenem USBS. Rok 2016 vSak znamena postupné slu¢ovani ¢lankti s USBS

a n¢které odkazy ze stranek zmizely a presté¢hovaly se na stranky USBS.

Pomoc pii pochopeni oboru poskytuji stranky Ceské komory detektivnich sluzeb dostupné na
www.CKDS.cz. Informaénim zdrojem je i stranka Asociace osobnich strazcti Ceské republiky na

www.AOSCR.cz

Stranky Komory podnikli komer¢ni bezpecnosti jsou také platnym informaénim zdrojem. Jsou do-

stupné na www.KPKB.cz.

1.2.3 Internetové zdroje — ¢lanky a odkazy na neoborovych zdrojich

Jednim z nejzajimavéjSich odkazli o bezpecnostnich sluzbach je ¢lanek na internetovém Casopisu
Dotek se jménem Historie plna Pinkertonti, dostupny zde: http://www.dotyk.cz/50-2015/5 historie-

plna-pinkertonu

Ocekavané profesni informace se daji dohledat na strankdch Ministerstva vnitra Ceské republiky,

dostupné zde: www.mvcr.cz .

Historie bezpec¢nostnich sbori je veelku prehledné sepsana na strankach dostupnych zde: www.ino-

boediens.estranky.cz

D¢jiny policie a Cetnictva se pak daji dohledat na strankéch Policie, dostupnych zde: http://www.po-

licie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx

Nedilnou sou¢asti zdroji informaci jsou audio zdroje. Napiiklad v archivu Ceského rozhlasu se d4
najit zajimavy pocet rozhovort s lidmi z oboru, napiiklad tento s Jifim Kamenikem, prezidentem
Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktery je dostupny zde: http://hledani.rozhlas.cz/iRa-

dio/?query=ji%C5%99%C3%AD+kamen%C3%ADk+prezident&reader=&porad%SB%5D=
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Vseobecné je tieba fici, ze informaci o bezpecnostnich sluzbach v zahranici se da dohledat vcelku
dost a to 1 v ¢esting. Informace o vyvoji soukromych bezpecnostnich sluzeb v devatenactém i dva-
catém stoleti se da dohledat na internetu také celkem dost. Jen onéch poslednich deset az patnact let
je v jakémsi informacnim vakuu. Ziejmé je to tim, ze se tato ¢ast pfitomnosti jest¢ nedostatecné

nepfehoupla do minulosti.
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2 HISTORIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB V CR PO
ROCE 1993

Vyvoj v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb byl po dobé totality opravdu piekotny. Mnoho
podnikatelti, ktefi nastoupili na cestu vydélavani penéz na konci totality, bylo pfekvapeno moz-
nostmi po revoluci a v dob¢ kuponové privatizace. Byla to doba klasického podnikatelského baroka.

Doba, ktera zpétnym nahlizenim umoziovala hodné¢ lidem bézet na hrané toho, co bylo zdkonné.

Cast podnikatelt se nebala davat na odiv své bohatstvi, neméli touhu ho tajit. Lidé, jako byl napfi-
klad majitel Discolandu Sylvia Ivan Jondk, naopak davali sviij majetek na odiv. Tito lidé bezpe¢-
nostni agentury potfebovali. Fungovalo to ale i opacné. Lidé, kteii o téchto lidech chtéli néco védet,

protoze na nékoho néco védét se vzdy hodi, i ti se méli v této dobé na koho obratit.

Poptavka po sluzbach soukromych bezpecnostnich sluzeb rostla a s tim rostla i nabidka. Cely tento
porevolucni vyvoj by se dal rozdélit do tii etap. Prvni etapa byla doba Zivelného ristu. Vznikalo
mnoho soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, ¢ast bohuzel i bez zkusenosti a praxe, ale doba to umoz-
novala. Sluzby spolu kooperovaly a zacaly se zakladat profesni organizace. I tyto zastfesujici orga-

nizace spolu dokazaly spolupracovat.

Doba od roku 2002 pak byla dobou rozdé€lovani, dobou nespoluprace, dobou, kdy kazdy byl pte-
svédcen, Ze pouze on sam se postard o své problémy o svoje potieby o potfeby své organizace. To
zejména znamenalo vystup skoro poloviny ¢lenit Asociace soukromych bezpe¢nostnich sluzeb a tim

1 velké rozdily v ndzorech, zalozeni Security Clubu a s tim souvisejici animozitu mezi lidmi.

Nyni se nachazime ve tfeti fazi, kterd sice ¢aste¢né zacala vznikem Unie SBS v roce 2004, kdy
k sob¢ zacaly organizace znovu nachéazet cestu, kdy zacaly chéapat, Ze spoluprace mize byt plod-
n¢j$i, nez izolacionismus. Dal§im piekroCenym prahem je utlumovani aktivit na webu Security

Clubu a presun aktivniho profesniho déni na stranky Unie SBS.

2.1 Doba prekotného ristu a spoluprace

Prikopnikem v dobé postkomunistickych zacatk byl ziejmeé JUDr. FrantiSek Brabec, ktery jiz

v roce 1989 sondoval na Ministerstvu vnitra mozné podnikani v oboru soukromych bezpecnostnich
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sluzeb. Zejména se chtél opirat o zdkony 70/1983, §410 a §411 obcasného zakoniku o obstaravani
¢innosti jiného. §410 tika: Jestlize ma obcan podle dohody obstarat zalezitosti jin¢ho, je povinen se
fidit danymi ptikazy. Odchylit se od nich mize jen tehdy, jestlize je to nutné v zajmu toho, jehoz
zélezitost obstarava, a nemuze-li v€as dosahnout jeho souhlasu. Neni-li dohodnuto jinak, musi byt
obstarani zalezitosti provedeno osobné. Bez dohody je mozno obstarani zalezitosti svéfit jinému,

jen jde-li o zalezitost, jejiz obstarani nestrpi odkladu a nelze-li véas dosdhnout souhlasu.

Odpovéd ministerstva vnitra potvrzovala vyse zminéné, prvni podnikatelé v oboru Soukromé bez-

pecnostni sluzby se mohli pustit do prace.

Rok 1989 byl i za¢atkem pro organizace Cerber a Fénix. Zatimco o Cerberu se jiZ na internetu najit
nic neda, Fénix se hrdé ke své minulosti hlasi a hrdé o své historii piSe: Zalozeni spole¢nosti 1989.
Prvni spole¢nost nasi skupiny zah4jila poskytovani profesionalnich bezpe¢nostnich sluzeb jiz v roce
1989 a stala se tak viibec prvnim soukromym subjektem svého druhu v Ceskoslovenské republice.
Od roku 1991 jiz byly sluzby poskytovany pod znackou Fenix International, s. r. 0., jak uvadéji

jejich webové stranky v sekei historie [4]

FENIX
INTERNATIONAL

Obrazek 6 — Fenix international

Rok 1990 pak znamena piichod organizaci ze zahrani¢i. Jedna z nich byla naptiklad ZSD3 (Ziviler
Sicherheitsdienst) z Némecka. Od roku 1991 u nas pisobila také firma SECURITAS CR s.r.o.,
dcefind spolecnost Svédské Securitas AB, ktera byla registrovana pod nazvem Securiton Internatio-

nal CSFR spol. s r.0.

Poté nasleduje vznik mnoha a mnoha bezpecnostnich agentur. N&které po case zmizely, nékteré se
zaCaly zabyvat jinou €innosti, nékteré se navzdjem zacaly skupovat mezi sebou, nékteré byly kou-
peny zahrani¢nimi spolecnostmi... Vyvoj to byl Zivelny a proto méa smysl na tuto dobu nahliZet

spiSe z pohledu organizaci, do kterych se tyto spolecnosti zacaly sdruzovat.

vvvvv

ska — ABDS, ale tato organizace se bohuzel o rok pozd¢ji rozpada.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 26

Roku 1999 se v Berlin¢ konala druh4d mezinarodni konference soukromych bezpecnostnich sluzeb
a zfejme ona byla jednim z motivl ¢eskych soukromych bezpecnostnich sluzeb se sdruzit. Vznikla

tedy Asociace soukromych bezpec¢nostnich sluzeb.

Obrazek 7 — ASBS logo

V roce 2002 méla tato organizace neuvétitelnych 128 ¢lenll. Tyto agentury méli pies 30 tisic za-
meéstnancl, coz bylo vic, nez polovina vSech osob zaméstnanych v soukromych bezpe¢nostnich

sluzbach. Pak vsak ptichazi rozpad...

Dalsi organizace se snazily o slouceni do profesnich organizaci. Patfily mezi n¢ napiiklad SdruZzeni
CBDS, Cesky klub SBDS, Komora SBS, Komora podnikii komeréni bezpeénosti...ale vétiiho vy-

znamu nedosahl nikdo.

Slucovani pak po néjakou dobu bézelo po regionalni tirovni. Naptiklad na Severni Morav¢ a Slezsku
nebo na Jizni Moravé...ale jiZ to, Ze se profilujete jako regionalni sdruZeni, pfedurcuje organizaci
k nemozZnosti sloucit organizace k né¢emu vyznamnému z hlediska celého statu. AvSak tato snaha

kazdého tahnout vyvoj pouze svym smérem, bez vile ke spolupraci, nemohla ptinést uspéch.

SoubéZné se vznikem zastteSujicich organizaci vznikla i fada obCanskych profesnich sdruzeni na-
ptiklad Komora podnikli komeréni bezpecnosti, Asociace gremium alarm, Ceskd komora sluzeb
ochrany majetku a osob, Asociace firem pro ochranu informaci, nebo Ceska komora detektivnich

sluzeb v Cele s panem FrantiSkem Brabcem.
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Obrazek 8 — CKDS - logo

2.2 Doba rozdélovani

Rok 2002, jak jiz zminila pfedchozi kapitola, byl rokem velkého rozdé€leni. Z ASBS odchazi velka
&ast nejvétsich organizaci — Group 4 Securitas, Securitas CR, Sawbac, B.A.Dora a jiné. Hlavnim
divodem bylo to, Ze se zvySoval celkovy pocet vstupujicich malych organizaci, které logicky mély
trochu jiné z4jmy, nez velké firmy. Tyto organizace si pak obratem zakladaji svoji vlastni zastiesu-

jici organizaci: Security Club.

Security
Club

Obrazek 9 — Security Club logo

Celé¢ dva roky se tyto dvé organizace dokazaly obchéazet a nespolupracovat. Patova situace byla
vyteSena vznikem Unie soukromych bezpe€nostnich sluzeb.
Izolacionisticky pfistup nékterych organizaci k logickému zaniku nékterych z nich, pfipadné mini-

malné k utlumeni aktivity.
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2.3 Doba sluc¢ovani

Roku 2004 byl u¢inén krok k uklidnéni scény, byl to vznik zastfeSujici organizace, ktera by mohla

reprezentovat zajmy vSech organizaci v oboru, byla to Unie soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Tato organizace si do ¢ela zvolila pana Jifiho Kamenika. I z dojmu, ktery zanechavd webova
stranka, je zietelné, zZe se jedna o spojeni dvou vice méné samostatnych subjektt a to ptivodni Aso-
ciace soukromych bezpecnostnich sluzeb a Security Clubu. Piesto je vSak potfeba obéma stranam
poblahoptat ke kroku, ktery ziejmé nebyl lehky, ale bude snad do budoucna znamenat vy¢isténi a

zptehlednéni scény v oboru.

Posledni dva roky vyvoje (roky 2014 a 2015) pak ptinaseji z oboru podobné zpravy. Nékteré orga-
nizace utlumuji svou ¢innost, n¢které se slucuji. Kazdopadné je doba, kdy kazdy chtél jit svou ces-

tou, zifejme pryc.

Zda za tyto uklidnéné doby mutize spis blizici se zakon o SBS, zda se jedna o generacni vyménu a

tim padem odstup od osobnich antipatii, na to zfejmé odpovi az dalsi roky.

24 Dobové platna legislativa

2.4.1. Legislativa pred rokem 1989

Zakony Ceskoslovenské Republiky nebyly pfipraveny na soukromé podnikéni, natoz na podnikéni
v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb. Jediny zakon, ktery byl pro podnikani v oboru SBS
pouzitelny, byl zakon 70/1983, §410 a §411 obcasného zakoniku. Byl to zakon o obstaravani ¢in-
nosti jiného. §410 pak obsahuje definici: JestliZe ma ob¢an podle dohody obstarat zaleZitosti jiného,
je povinen se fidit danymi ptikazy. Odchylit se od nich miiZe jen tehdy, jestliZe je to nutné v zdjmu
toho, jehoz zalezitost obstarava, a nemutze-li v€as dosahnout jeho souhlasu. Neni-li dohodnuto jinak,
musi byt obstarani zaleZitosti provedeno osobné. Bez dohody je mozno obstarani zaleZitosti sveftit
jinému, jen jde-li o zéleZitost, jejiz obstarani nestrpi odkladu a nelze-li v€as dosahnout souhlasu.
Toto byl zakon, na jehoZ zaklad€ agentury a detektivni sluZzby zacaly obstaravat za uplatu detektivni
a vysetfovaci prace. Na to navazoval paragraf §411, ktery mluvi o odméné ve vété: Kdo byl povéten
zalezitost obstarat, ma pravo na ndhradu nutnych naklada s obstardnim spojenych. Na odménu ma

pravo, pokud byla dohodnuta a odpovida vysledku vynaloZeného pfi¢inéni.
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Zakon, na jehoz zékladé se provadély zejména hlidaci prace a provadély to v pocatku organizace
jako Cerber a Fénix a posléze po roce 1990 i zahrani¢ni firmy, byl zadkon 135/1983 sbirky minister-
stva vnitra. Ministerstvo ho vydalo dne 20. fijna 1983 a pojednaval o ostraze majetku v socialistic-
kém spolecenském vlastnictvi. Uvadély se zde predpoklady pro pracovnika ostrahy, oznaceni a jeho

prokazovani, déle také povinnosti, ikoly a opravnéni, kterymi disponuje.

2.4.2 Prvni zikony po roce 1989

Prvni zékony, které ptiSly po revoluci, umoznovaly soukromé podnikani v $ir§i mife. Nikdo vSak
v tu dobu nedbal na zékony, které by se vénovaly praci soukromych bezpecnostnich sluzeb. Proto

jiz v té dobé zacina doba ¢ekani na specializovany zakon.

Zakony, podle kterych se dalo podnikat, byly zakony, které vyzadovaly pfedem podepsat smlouvu.
Byly to paragrafy §§733 az 736 obcanského zakoniku, tj. smlouva o obstarani véci. Déle paragrafy
o vykonani prace ptikazcem, tj. §§724 az 732 obcanského zakoniku. Pro ¢innost soukromych de-
tektivil se pak pouzivaly §§ 566 az 576 obchodniho zakoniku. Jednalo se pak o smlouvy mandatni,

jak uvadéji Kamenik a Brabec v Komeréni bezpecnosti [5].

Rok 1991 pftinesl komplikaci bezpe¢nostnim agenturam, které se vénovaly zejména hlidacim sluz-
bam. Vysel zékon €. 333/1991 Sb., o federalni policii. Tim provozovatelé sluzeb ochrany majetku
a osob paradoxné ztratili 1 posledni, sice chaby a trznimu prostiedi jiZ neodpovidajici, nicméné
pravni zaklad k vlastnimu vykonu ¢innosti, respektive vSech svych dosavadnich postupt. Od té¢ doby
se mohly fidit pouze n€kolika paragrafy trestniho zdkona a trestniho fadu (§ 13 trestniho zédkona —
nutna obrana, § 14 trestniho zdkona — krajni nouze, § 76, odst. 2 trestniho fadu — omezeni osobni
svobody) a n€kterymi ustanovenimi obCanského zakoniku, zejména ptisluSnymi statémi o svépo-

moci, pfedchazeni Skodé€ a zastoupeni.

VétSina firem v oboru ale pracovala na zékladé zakona 455/1991, ktery obsahoval tfi koncesované
zivnosti v oblasti vnitini bezpecnosti: sluzby soukromych detektivii, ostrahu majetku a osob, posky-
tovani technickych sluzeb k ochrané majetku a sluzeb. Coz uvadi 1 Pavel Macek v knize Bezpec-

nostni sluzby [6]
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Rok 1995 pfinesl novelu zédkona o zivnostenském podnikédni ¢.286/1995 Sb., tato novela zafadila
podnikéni v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb mezi ostatni zivnosti, které jsou komeréné

provozované na zéklad¢ koncese od mistniho zivnostenského utradu.

Roku 1999 pfisla novela zakona 356/1999 Sb., ktera se jiz alesponl CasteCné vénovala ¢innostem
soukromych bezpecnostnich sluzeb. Vénuje se i odborné zptisobilosti pracovnikli. V praxi to zna-

menalo alesponi to, Ze pracovnik musel minimalné¢ piedlozit rejstiik trestd, byt zptsobily a plnolety.

Novela zdkona 119/2002 Sb. Pak pfindsi pravidla zbrojnich licenci. ZjednodusSené se da fici, ze
zaméstnanec bezpe¢nostni agentury zbran smi nosit, nesmi byt viditelna. Poprvé se tedy da hovorit

o zakladnich pravidlech fungovani soukromych bezpec¢nostnich sluzeb.

2.3.1 Vyvoj od roku 2000

Naftizeni vlady €. 459/2000 Sb. pfineslo upiesnéni toho, kdo jsou podniky zajist'ujici ochranu ma-

jetku a sluzeb, uptesnil praci soukromych detektivii i poskytovani technickych sluzeb.
V tuto chvili byl zdkonny ramec asi nejblize tomu, aby zakonné¢ podpofil praci v oboru SBS.

V roce 2007 doslo z iniciativy Ministerstva primyslu a obchodu k novele Zivnostenského zakona,
kdy doslo ke slouceni detektivnich sluzeb a sluzeb ochrany a ostrahy do jedné skupiny. Tato novela
se bohuzel zase vzdalila tomu, co jiz pfindSelo alespont néjaka kritéria pro provoz sluzeb v oboru

SBS.

ZjednoduSeni na dva roky pfinesl zdkon 274 z roku 2008 o policii, ktery alespont trochu zavedl
pravidla pro detektivy, ale bohuZel tzv. Sobotklv pfilepek ho zase v roce 2010 zrusil, o ¢emzZ se

zminuji Macek a Novak v Privatnich bezpe€nostnich sluzbach [7].

Soucasnost je tedy nutno oznagit jako dobu &ekani na novy zakon, ktery v parlamentu Ceské Re-

publiky jiz mnoho let ¢eka na schvaleni.
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3 SROVNANI PRAVNIHO RAMCE A FUNKCIi SOUKROMYCH BEZ-
PECNOSTNICH SLUZEB V CR A JINDE VE SVETE

Prvotnim problémem, ktery sebou nese existence soukromych bezpecnostnich sluzeb a zaneseni
jejich zakonnych prav a povinnosti do paragrafl je to, ze tyto spolecnosti nefunguji primarné jako
ti, ktefi zaruCuji bezpecnost, ale jako subjekty, které maji prinaset zisk, jak uvadi Oldfich Bures
v knize Privatizace bezpec¢nosti [8]. Mezi t€émito mantinely se pak pohybuje snaha praci téchto agen-
tur uzakonit. Kazda zemé¢ se pak s timto rozporem vyrovnava po svém. Velky vliv na pfitomnost
zékont, na jejich podrobnost, na rozsah, ma zejména kulturné¢ historické prostredi, které v dané zemi

historicky funguje.

Pro porovnani pravniho rdmce byly pouzity vetejné internetové zdroje, v nékterych pripadech tele-
fonické dotazovani na konzulatech vybranych statl. Pii srovnani do ptehledné tabulky bylo pouzito
primarné rozliSeni, zda staty zdkony o soukromych bezpecnostnich sluzbach ve svych pravnich sys-
témech maji. Bylo pfihlédnuto i k tomu, zda soukromé bezpecnostni sluzby plni stejnou ¢i podob-

nou funkei jako v CR.

Toto porovnani je pak zobrazeno v grafu a v ptehledné tabulce.

3.1 Zikony v Ceské Republice

Primarné je tfeba fici, ze v Ceské Republice neexistuje zédkon, ktery by byl zaméfen pfimo na sou-
kromé bezpecnostni sluzby. Jiz roku 1993 vznikl prvni navrh zédkona o bezpecnostnich sluzbach,

takze jiz 23 let existuje netuspesna snaha tento zakon prosadit. Do dne$ni doby vSak neni v platnosti.

Absence tohoto zdkona pak vede podnikatele, ale i ostatni zainteresované v oboru — policii,
soudce...k tomu, Ze se musi fidit jinymi zdkony, které se pouze pfesahem dotykaji soukromych

bezpecnostnich sluzeb.

Chybéjici zdkon nemél a nema pfili§ velkou podporu u z4dné z dosavadnich vlad v samostatné
Ceské Republice. To, Ze se nastala n&jaka tragicka udalost, ktera by mohla jako p¥i¢inu mit absenci
tohoto zékona, je vlastn¢ nevyhodou pro schvéleni zdkona, protoze motivem politickych stran, aby
zaCaly opravdu d¢lat néco dilezitého, je pouze medidlni zvetejnéni souvislosti. Nejblize k tomu
méla Ceska Republika v okamziku, kdy se Greenpeace dostali na stiechu Strakovy akademie, sidla

vlady.
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Dtivodem slabé ochranky v sidle vlady totiz bylo, Ze vybérové fizeni na ochranu vladnich budov
m¢élo jako jediné vybérové kritérium cenu. Pak tedy vyhrala agentura, ve které brali invalidé za-
meéstnani v ochrance 46,-K¢ na hodinu. Naopak, kdyby uz existoval zakon o bezpecnostnich sluz-
bach, muselo by vybérové fizeni tyto naroky na minimalni schopnosti zaméstnancii obsahovat a

pravdépodobné by nedoslo k takové chybé.

Jiné zemé svéta a zejména v Evropské Unii to maji v tomto jednodussi, zdkony vétSinou maji. To
samoziejmé umoziiuje fungovani na mnohem &istsi Grovni. Neda se ale fici, Ze by &innost Ceskych
soukromych sluzeb byla nelegalni. Jejich prace je hledani cest, které nejsou nezakonné, ale nemuseji
byt vzdy ke zverejnéni. Rozhodné se da s klidnym srdcem fici, Ze ned€laji nic, co by bylo zdkonem

zakézano, jak fekl pan Jifi Kamenik v rozhovoru v Ceském rozhlase, kraceno [9].

Zakon se opravdu jiz od roku 1993 v riiznych podobéch chystad na schvéleni do parlamentu. To, Ze
neexistuje, pak zptisobuje vazbu na zékony, které se tématu soukromych bezpecnostnich sluzeb

dotykaji pouze okrajove.

Zakony a pravni ramce, kterymi se fidi SBS, jsou nésledujici: Ustava Ceské republiky a spolu s ni
Listina zdkladni prav a svobod, ob¢ansky zakonik a obCansky soudni fad, trestni zdkon, obchodni

zakonik, trestni fad, zivnostensky zakon, zakonik prace a obCansky soudni fad.

Krok dobrym smérem, ackoliv byl platny pouze dva roky, byl zédkon 274 z roku 2008 o policii, ktery
alespon trochu zavedl pravidla pro detektivy, ale bohuzel ptilepek ministra Sobotky ho zase v roce

2010 zrusil.

Vlada pak stanovila predlozit Ministerstvu vnitra ndvrh zakona o soukromych bezpe€nostnich sluz-
bach do konce Cervna 2011. Vzhledem k nutnosti dostate€né takovy navrh projednat se vSemi zain-
teresovanymi subjekty, véetné samotnych soukromych bezpecnostnich sluzeb, byl tento termin poz-
déji posunut na konec zati 2011, jak uvadi Jaroslav Salivar [10]. Ale i tato aktivita vyznéla do ztra-

cena.

Touzebnym pianim vétSiny lidi v oboru je, aby zdkon o soukromych bezpecnostnich sluzbach vstou-
pil v platnost. Dobrou zpravou tedy je, Ze Ministerstvo vnitra Ceské Republiky se nyni k prosazeni

zakona stavi ¢elem.
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Obrazek 10 — Ministerstvo vnitra CR

Na jeho strankéch je cely zakon k ptecteni, pro zdkladni orientaci uvadim alespon piehled kapitol.
Chystany zakon o soukromé bezpecnostni ¢innosti mé jedenact podkapitol:

- Kategorie bezpecnostnich sluzeb

- Nezbytnost licence provozovatele

- Odpovédny zastupce

- Vlastni ochrana

- Zamgstnanci provozovatele

- Odborna zptsobilost

- Opravnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance
- Odpovédnost provozovatele za Skodu
- Ochrana osobnich udajt

- Dohled a dozor

- Spravni delikty, pfestupky a sankce

Casto zminovanou slabinou nového zédkona je nemoZnost soukromych bezpecnostnich sluzeb na-
hliZet do evidence obyvatel. Hlavnim protestujicim proti této moZnosti je Ufad na ochranu osobnich
udajt.

;

Obréazek 11 — UOOU - logo

Na druhou stranu jakykoliv exekutor moznost nahlizet do registru ma. Uvidime, jaka bude findlova

podoba zakona. Navrh zékona je ptilohou Cislo 1
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Situaci ale ziejmé zkomplikuje GDPR. Je to zkratka anglického General Data Protection Regulation
neboli Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji. GDPR za¢ne v celé EU platit jednotné od
25. kvétna 2018. V Cesku tak nahradi souasnou pravni tipravu ochrany osobnich tdaji v podobé
smérnice 95/46/ES a souvisejici zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt. Tato regule bude
mit nejen vliv na mozny zdroj informaci pii praci soukromych bezpe¢nostnich slozek, ale i na jejich

préci s informacemi jako takovymi. Eva Skorni¢kova na internetu gprd.cz [11].

Je ale velice pravdépodobné, ze prave existence GDPR posune vznik zakona o soukromych bezpec-

nostnich sluzbach zase o néco dal, protoze bude snaha GDPR do tohoto zakona zakomponovat.

3.2 Zakony v jinych statech svéta

Prace neporovnava stav v Ceské Republice se stavem ve viech statech svéta. Diraz je kladen na
porovnani se zemémi Evropské Unie a staty, ke kterymi bychom méli spiSe vzhlizet pro jejich fun-
gujici pravni systém, nikoli se zemémi, které, zejména kvuli historickému hendikepu, nejsou dob-
rym piikladem.

Pro potteby bakalarské prace jsou staty rozdéleny na tfi skupiny, které by se daly nazvat: vzory,
podobné staty, Spatné ptiklady. Zaroven je vzdy uvadeéno, zda dané¢ zemé maji zékon, ktery by se

zaobiral ¢innosti soukromych bezpe¢nostnich sluZeb a v jakém roce vysel.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

Tabulka ptehled stata [2]:

Stat Zakon o SBS: | Rok pfijeti zakona [Funkce bezpecnostnich sluzeb
Vyspélé staty

Belgie Ano 1990 Podobna
Dansko Ano 2000 Podobna
Finsko Ano 2002 Podobna
Francie Ano 2003 Podobna
Irsko Ano 2004 Podobna
Lucembursko Ano 2002 Podobna
Némecko Ano 2002 Podobna
Nizozemi Ano 1997 Podobna
Portugalsko Ano 1998 Podobn3d
Rakousko Ano 1904 Podobna
Slovinsko Ano 2003 Podobna
Velka Britanie Ano 2001 Podobna
Spanélsko Ano 1994 Podobna
Svédsko Ano 1994 Podobna
Podobné staty

Estonsko Ano 2003 Podobna
Itdlie Ano 1931 Podobna
Kypr Ano 2003 Podobna
Litva Ano 2005 Podobna
LotySsko Ano 2006 Podobna
Madarsko Ano 2005 Podobna
Malta Ano 1996 Podobna
Polsko Ano 2001 Podobna
Slovensko Ano 2005 Podobna
Recko Ano 2008 Podobna
Problematické staty

Bulharsko Ano 2004 Nahrazuji policii
Rumunsko Ne Nahrazuji policii
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3.2.1 Vyspélé staty z hlediska pravniho prostiedi pro SBS

Staty v této skupin€ bud’ historicky nemaji problém s ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb,
bez ohledu na zakon, nebo radéji jejich Cinnost podpofili zakonem. Piestoze to vétSinou nebylo
nutné. Pravni prostiedi a i jiz existujici zdkony v danych zemich regulovaly i tak ¢innost soukro-

mych bezpecnostnich sluzeb. Vznikajici zékony

Funk¢ni systém i existujici zakony maji Belgie z roku 1990, Dansko z roku 2000, Finsko 2002,
Francie 2003/2007, Irsko 2004, Lucembursko 2002, Némecko 2002, Nizozemi 1997, Portugalsko
1998, Rakousko 1904, Slovinsko 2003, gpanélsko 1994, Svédsko 1994 a Velka Britanie z roku
2001.

Velka Britanie schvalovala tento zakon relativn¢ pozdé a bylo to jiz potfebné, protoze soukromou
bezpecnostni praci provozovali lidé bez licence a nebyli bezithonni, coz znamenalo zhorSeni povésti

SBS, coz zminuje Mat¢j Barta v publikaci Soukromé bezpecnostni sluzby [12].

Velice Casto je v téchto zemich povinné ¢lenstvi v zastteSujici profesni komote. Ta pfipadné svymi

vnitinimi regulemi dale dolad’'uje funkci zékona.

Funkce soukromych bezpecnostnich sluzeb v téchto zemich by se dala popsat jako doplitkova, piti-
padné nadstavbova. Poskytuji rozsifené sluzby nad ramec toho, co jejich statni protéjSky. VéEtSinou

nevznika rozpor mezi primarni funkci, tj. tvorba zisku a podfizenim se zdkoniim dané zem¢.

3.2.2 Staty na podobné iirovni jako Ceska Republika

Staty v této skupiné povétiinou zakon o soukromych bezpe&nostnich sluzbach na rozdil od Ceské
Republiky maji. Podnikatelské prostiedi v téchto zemich je podobné jako v CR. Zemé vétsinou zii-
zovaly zakony pro soukromé bezpecnostni sluzby pozdéji, nez zemé v prvni skuping. Pticiny byly
dvé. Bud’ zemé¢ proSly zménou rezimu z totality do svobody jako Estonsko (zékon schvalen v roce
2003), Litva 2005, LotySsko 2006, Mad’arsko 2005, Polsko 2001, Slovensko 2005. A tim padem
zakony vznikaly az po této zmén¢. Nebo vnitini ville regulovat soukromé bezpecnostni sluzby byla
mala. At uz z diivodu toho, Ze stat byl na periferii vysp&lé ¢asti Evropy jako Recko 2008, Kypr
2003/2009 nebo Malta 1996, nebo proto, Ze soukromé bezpecnostni sluzby v podstaté fungovaly,
ale daleko za ramcem existujicich zdkonl. Coz se délo diky mafii v Italii. Zakon zde sice vznikl
v roce 1931 a novelizovan byl v roce 1952. Ale zdkony nebyly pro mafii limitem. Teprve v posled-
nich patndcti az dvaceti letech se da mluvit o €istSim a zakonnéjSim prostiedi v Italii. Ale rozhodné

to neni pod vlivem zékona, ale vlivem zvySené ¢innosti policie a soudt.
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3.2.3 Staty s problematickou funkci SBS
Staty v této skupiné bud’ nemaji zdkony o SBS, ptipadn€ maji, ale jsou obchazeny.

Bulharsko ma zékon z roku 2004, ale velmi korup¢ni prostiedi zapticinuje obchazeni zdkona velkou
meérou. Existence zakona nema vliv na ¢innost soukromych sluzeb. Rumunsko nema zakon, ktery

by se vénoval pouze soukromym bezpecnostnim sluzbam, v zemi je velmi korup¢ni prostredi.

Ob¢ zem¢ jsou typicky na periferii vyspélé Evropy, soukroma armada ¢i dnes soukromé bezpec-
nostni sluzba bojuje se statnim aparatem. Do budoucna se vSak da ocekavat jejich vyvoj smérem
k vyspé€lejsim spolecnostem. Zejména proto, ze diky Clenstvi v Evropské unii implementuji vice a

vice Evropskych zdkont do své legislativy.

3.2.4 Shrnuti

Rozhodné se neda fici, Ze plati rovnice mezi existujicim zakonem o bezpecnostnich sluzbach a ¢is-
tym pracovné-pravnim prostiedim pro soukromé bezpecnostni agentury. Pfesto v zemich, které

jsem fadil do vzort, vSechny zem¢ tento zdkon maji.

Vzhledem k absencim negativnich kauz, kde by soukromé bezpe¢nostni sluzby v téchto statech
figurovaly, se zda, Ze dobry vliv na chovéani agentur ma jejich povinné ucast v profesni komoie
Typickym ptikladem je Slovinsko, které ma povinnou ucast v profesni komote v zakong&. Naopak
v Polsku nebo Litv€ povinné €lenstvi neni, 1 tak funguji jejich soukromé bezpecnostni agentury

dobfe, jak zmifiuje Radim Cech ve své praci [13].

Ukazuje se, ze ani dobry zakon bez ville ho respektovat, neznamena krok dobrym smérem (diive

Italie, nyni Bulharsko).

Nakonec se jako hlavni kritérium ukazuje pravni a kulturni vyspélost zemé. Pro Evropu plati, Ze
¢im severnéji a zapadnéji zemé lezi, tim Iépe funguje pravni prostiedi a tim mén¢ je potieba chod
spole¢nosti regulovat zakony. Casteén& byla tato teorie rozbita tyficetiletym zpozdénim za doby
pfed padem totality, ale ukazuje se, Ze zemég, které jsou bliZze zapadni a severni Evropé se s pravidly
pro soukromé bezpec¢nostni agentury szivaji jednoduseji a rychleji. Je tedy s podivem, Ze zrovna

Ceska Republika se schvalenim zikona o SBS mé takovy problém.
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4 ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU A MOZNY BUDOUCI VYVOJ
SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB V CR S OHLEDEM NA
LEGISLATIVU

Pii navitévé webovych stranek Ministerstva vnitra Ceské Republiky se itatel dozvi tuto optimis-

tickou zpravu:

Ministerstvo vnitra pravé v téchto dnech dokoncuje prace na novém zékoné upravujicim oblast sou-
kromych bezpecnostnich sluzeb. Zamér podiidit soukromé bezpecnostni sluzby samostatné pravni
upraveé byl poprvé veiejné deklarovan v Koali¢ni smlouvé pftijaté koali¢nimi stranami ODS, TOP
09 a VV vroce 2011. Pti ptipravé zakona bylo vyuzito zkusSenosti z aplikace fady zahrani¢nich
modelll, z poznatkl z praxe, ze znalosti mnohaletych snach o specidlni pravni upravu, z pokust o
novelizaci téch ¢asti Zivnostenského zakona feSicich problematiku SBS, z ¢innosti ministerstva vy-
konavané dle zakona ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledkt dal§iho vzdé€lavani, i ze zkusenostni

odborniktl z fad bezpec¢nostnich agentur.

Ministerstvo hodla piedlozit navrh nové pravni tpravy vladé Ceské republiky nejpozdgji do konce
Z4f tohoto roku. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tipravu zcela novou, jez doposud nemé v Ceské
republice obdoby, domnivame se, ze je tfeba danou problematiku zpfistupnit Siroké vefejnosti, jak

uvadéji internetové stranky ministerstva vnitra [14]

To je rozhodn& dobra zprava. Trochu zneklidiujici vSak je, Ze pfesné v této podobé tam tato infor-

mace Vvisi jiZ od prvnich mésict roku 2015 a nyni jsme v roce 2017.

4.1 Nutnost zakona o Soukromych bezpeé¢nostnich sluzbach

Je docela zajimavym tématem k polemice porovnat dva nazory na absenci tohoto zakona. Nazory
jsou tedy na opacnych poélech. Jeden tika — bez zdkona se jiz soukromé bezpecnostni sluzby nemo-
hou nadale vyvijet., potiebujeme mit legislativni ramec toho, co miizeme a nemiizeme d¢lat. Polo-
vicatost souc¢asného stavu €ini praci soukromych bezpecnostnich sluzeb pololegalni. Druhy nazor
je mnohem liberdln€j$i a naopak prosazuje pohled: co neni zakazano, je povoleno, coz zminuje

Zapletal ve svych zpravach [15, 16, 17]
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V praktické casti, v porovnani jednotlivych zemi z hlediska existence zdkona o soukromych bez-

pecnostnich sluzbach, se ukazalo, ze Velka Britanie i pies zdkonné prostfedi neméla zdkon o SBS.

SN

P

Obrazek 12 — Sherlock Holmes

Ackoliv Britanie pocitove patii mezi zemé¢, které maji obor soukromého podnikéni v bezpecnostnich
sluzbach osetten, vzdyt' nejlepsi z detektivt, ktefi nikdy doopravdy nezili, se narodil v Londyné,

ptesto zdkon do svého systému zaradili.

Pti porovnavani pravnich ramct ohledné zakona o soukromych bezpecnostnich sluzbach v zahranici
jsem dosel k nazoru, Ze absence zakona ¢ini praci SBS v Ceské Republice téz§i a ze by stavu v sek-
toru zakon pomohl. Soukromé bezpecnostni sluzby jsou tedy oborem natolik specifickym, ze pro

jejich dobré fungovani je dobré oporu v legislativé mit.

Duivody jsou dle mne dva. V prvé fad¢ je to kulturni a historické prostedi podobné, jako dalsi tfi
zemg, se kterymi jsme méli spole¢ny vyvoj — Slovensko, Rakousko a Némecko. V téchto zemich

jsou zdkony o SBS soucasti pravniho fadu a domnivam se, ze svét SBS kultivuji.

Druhym divodem je to, Ze soukromé bezpecnostni sluzby jsou nuceny se pohybovat pii své praci
Casto u hrany zdkona. CoZ podle mne do budoucna muiZe pfinést eskalaci. Existence zakona by tomu

méla zamezit.
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4.2 Blyskani na lepSi Casy

Léta, kdy se o chystaném zakonu potadné ani nevédélo, jsou tedy definitivné za nami. V dopise
pana Luzara z Parlamentu Ceské Republiky je jasné psano, Ze by zakon mél piijit na porad jednani
jeste urciteé letos pred volbami, s ¢imz je srozumén i ministr vnitra pan Chovanec. Tento dopis je

piilohou ¢islo 1.

Pravdou je, Ze by bylo dobré, kdyby se vSe dokoncilo pied volbami, protoze jiz vicekrat volby od-
sunuly zékon o soukromych bezpe¢nostnich sluzbach z pofadu déni. Informace pana Pavla Novéaka

o pokroku ve vypracovani zakona o soukromych bezpec¢nostnich sluzbach je ptilohou ¢islo 2.
Nezbyva tedy nez zakonu drZet palce, aby se ledy kone¢né€ hnuly.

Osobné¢ se domnivam, Ze ptichazejici zdkon ptinese dvé velka pozitiva. Umozni firmam legalné
délat to, co uz stejn¢ délaji cestami na hran¢ zakona. Zpruhledni a zjednodusi svét soukromych

bezpecnostnich sluzeb, coz bude znamenat dalsi konsolidaci v oboru.
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ZAVER
V bakalatské praci je popsan historicky vyvoj soukromych bezpec¢nostnich sluzeb od vzniku az po

soucasnost s tim, Ze podstatnou ¢asti popisované historie je vyvoj v Ceské Republice po roce 1989

a to se zaméfenim na pravni ramec, ktery je popsan v samostatné kapitole.

Soucasti prace je vypracovand piehledova studie dostupnych informac¢nich zdrojt, kde jsou sepsany
zdroje nejen tisténé ¢i elektronické, ale 1 zdroje multimediélni (rozhlas). Tyto zdroje jsou ramcové
popsany a chronologicky setfazeny.

V praktické ¢asti je popisovan pravni ramec v Ceské Republice a je porovnavan se stavem v ostat-
nich vyspélych zemich. K porovnani jsou pouzity informace z vetejnych, zejména internetovych
zdrojli a informace poskytnuté pti telefonickych konzultacich s ambasadami vybranych stata.

Prakticka cast taktéz obsahuje zhodnoceni soucasného stavu a zejména mozny budouci vyvoj. Po-

drobné je popsan chystany novy zakon o SBS.

Prace v zavéru obsahuje doporuceni autora pro schvaleni zdkona, nebot’ schvaleni zdkona o SBS

v ostatnich statech piineslo vétSinou zlepSeni stavu v oboru.
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SEZNAM PRILOH

1 — odpovéd’ pana Luzara, zda bude zdkon letos projednavan

2 — informace o vyvoji ve tvorbé zakona o SBS od pana Pavla Novaka (MVCR)



PRILOHA P I: ODPOVED PANA LUZARA, ZDA BUDE ZAKON LETOS
PROJEDNAVAN

PARLAMENT CESKE REPUBLIKY 118 26 PRAHA 1
Ing.Leo LUZAR Snémowvni 1

Zlen petitnibo viboru Tel: +420 257 172 049
E-mail: Luzarl{@psp.cz

V Praze 26. ledna 2016
Cj. 2/P2016
- - PS160037431

VaZeny pane doktore,

byl jsem povéfen petiénim viborem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
abych vam odpovedél na petici, kterou poZadujete, aby byl piijat zédkon stanovujici poZadavky
na provozovani a vikon &innosti v oblasti soukromych bezpeénostnich a detcktivnich sluzeb.

Vidda do Poslanecké snémowny predlofila uZ v kvétnu minulého roku névrh zdkona
o0 bezpetnosini Zinnosti (snémovni tisk 495) a projednavéni ndvrhu tohoto zikona je zafazeno
na program pravé probihajici 39, schize Poslanecké snémowvny. Dle pfedlofeného programu
je redlnd fance tento zdkon v prvnim éteni pfidélit k projednéni vyborim. O zikonu se povede
diskuse, ale domnivdm se, e pfevaiuje zdjem tuto oblast bezpetnostni Sinnosti upravit
zikonem. Takeé jsem jiz informoval zpravodaje tohoto tisku poslance Ing. Bronislava Schwarze
o vadi peticl.

Utinil jsem rowvné? s ohledem na vale obavy dotaz na ministra vaitra Milana Chovanee.
Osobné mi sdélil, ze nevidi 2adny divod, proé tento zikon nepoudt#t do legislativatho procesu
Poslanccké snémovny, a tim brénit jeho pfijeti v pribghu tohoto roku.

&

i
i
)

8 pozdravem a pFanim Svitu mir



PRILOHA P II: INFORMACE O VYVOJI VE TVORBE ZAKONA O SBS OD
PANA PAVLA NOVAKA (MVCR)

Ministerstvo vnitra dokon€uje zakon o soukromé
bezpecnostni ¢innosti

Ministerstvo vnitra v téchio dnech dokonéuje prace na paragrafovaném znéni zakona o soukromé bezpeénostni éinnosti.
Viada by se pak méla timto navrhem, ktery upravuje oblast soukromych bezpetnostnich sluzeb, zabyvat nejpozdé) do
konce zafi.

Vzhledem k existenci nékolika tisic soukromych bezpeénostnich agentur, pro které neplati Zadna pravidia, je tento novy
zakon potfebnym krokem, na kterém jsme intenzivné pracovali,” vysvétlil Martin Linhart, feditel odboru bezpecnostni
politiky, pod jehoZ vedenim dfad na zakoné pracuje.

Upozornil, ze pii pfipravé zakona bylo vyuZito jak poznatki z praxe & spoluprace s odborniky z fad
bezpeénostnich agentur, tak i zkuSenosti ze zahraniéi. V této souvislosti pfipomnél pfipad Slovenska, kde
obdobny zakon prijali poté, co se taméjsi soukromé bezpecnostni agentury uchylovaly pfi jednani se svymi
klienty k nezakonnému chovani. ,, Slovenska zkusenost jen dokazuje potfebu bezpecnostni agentury regulovat,”
dodal Linhart.

V novém zakonu se tak objevi napfiklad rozdéleni soukromych bezpet nostnich sluZeb do péti kategorii — ostraha majetku
a osob, Einnost soukromych detektivi, pfevoz hotovosti a cenin, technicka slufba k ochrangd osob a majetku a
bezpetnostni poradenstvi. Zakon také stanovi podminky pro ziskani licence k provozovani téchto agentur, kterou bude
vydavat Ministerstvo vnitra. Upraveny budou také podminky, za kterych budou zamésinanci agentur zpasobili k wykonu
bezpetnosini ¢innosti — napf. odborma a zdravotni zplsobilost &i spolehlivost.

Pavel Novak

feditel odboru tisku a public relations



