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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zamétena na definovani opatieni k optimalizaci nékterych vybranych
ginnosti vykonavanych Finanéni spravou CR, resp. jejimi Gzemnimi pracovisti, které jsou
hlavnim vykonnym ¢lankem této soustavy organt spravce dan€. Zvoleny problém byl fe-
Sen pomoci zhodnoceni souc¢asného stavu opatieni vedoucich k optimalizaci ¢innosti vy-
konévanych touto organizaci a naslednému vybéru dalSich moznych postupti vedoucich
covnikd kontrolnich utvari mohla v rdmci délby prace pfinést vyssi efektivitu ¢innosti to-
hoto spravniho organu. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti je mozné provést tato opatieni
bez nutnosti komplikované zmény legislativy, jen na zdkladé zmény organizacniho fadu ve

vazb¢ na razné specifikované napln¢ prace konkrétnich pracovnik.
Klic¢ova slova:

dan — spravce dan¢ — sprava dani — Finan¢ni sprava Ceské republiky — finan¢ni ufad —

uzemni pracoviste

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on defining of precautions for optimalisation of several se-
lected activities performed by the Financial administration of the Czech Republic of its
territorial branches which are the main executive part of this tax authority organs. Chosen
problem was solved via evaluation of current condition of precautions leading to optimali-
sation of activities performed by the organization and following selection of further possi-
ble approaches leading to more efficied activity. There were suggested solutions in this
thesis which could via appropriate specialization of employees of auditing units bring the
field of division of labor bring higher efficiency of activity of this authority. On the base of
discovered facts it is possible to perform these precautions without the necessity of com-
plicated change of legislation only on the base of change organizational structure in the

bond to differently specified workloads of concrete employees.
Keywords:

tax — tax authority — tax administration — Financial Administration of the Czech Republic —

tax office — territorial branches
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UvVOD

Piedmétem této bakalaiské prace je Finanéni sprava CR. PiestoZe to vefejnosti, zejména
pak mimo obor finanéniho préava, tak asto neni vnimano, organy Finanéni spravy CR patii
k zakladnim pilifim statu, nebot’ zabezpecuji piiblizné 59 % ptijmi statniho rozpoctu. Je-
jich role pfi financovani vetrejnych statkl je tedy naprosto nezastupitelna. Navic na zakladé
sdilenych dani zabezpecuje piijmy nejen statniho rozpoctu, ale 1 pfijmy ostatnich vefejnych
rozpoctl, predevsim pak pomoci pievoda vynosu dani do mistnich rozpoctti obci a kraji a
statnich fondd. Jedna se tak o jeden ze zdkladnich organt statni spravy, a proto jak organi-
zacni struktura této instituce, tak predevsim jeji ¢innost, jsou zna¢né ovlivnény pravnimi

ptedpisy.

Tato prace si klade za cil navrhnout optimalizaci nékterych z Finanéni spravou CR vyko-
navanych ¢innosti bez nutnosti zmény legislativy. Téma jsem navrhl na zaklad¢ znalosti
soucasné struktury a procest v této organizaci, nebot’ v tomto orgdnu vykondvam c¢innost
jiz vice nez 16 let a pres reorganizaci, kterd probéhla s ucinnosti od 1. ledna 2013, resp.
pocateni zmény transformace probéehly jiz s u€innosti od 1. ledna 2011 a 1. ledna 2012,
jez méla reagovat na dynamicky vyvoj prostiedi, ve kterém je ¢innost tohoto organu statni
spravy vykonavana, je zfejmé, Ze stejn¢ jako procesy v jakékoliv jiné organizaci, i zde mi-
ze na zakladé vhodné cilenych zmén dojit k optimalizovani ¢innosti vykonavanych na za-

kladé pravnich predpist.

Samotna prace je rozdélena na dvé zakladni Casti, a to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.
Tyto &asti spolu uzce souvisi, protoze ackoliv je Finanéni sprava CR zejména pfiblizné
v poslednim roce pomérné Castym tématem zpravodajstvi a pravdépodobné vétSina vetej-
nosti ma alesponi uréitou predstavu, co je predmétem jeji ¢innosti, je teoretickd ¢ast ne-
zbytnym uvodem poskytujicim zékladni informace pro lepSi porozumeéni ndvrhiim

k optimalizaci ¢innosti uvedenych v ¢asti praktické.

Samotna prace ma 8 kapitol. Prvni kapitola obsahuje definici dané a popis aktudlni danové
soustavy CR, tedy jeji ¢lendni dle kategorii a souhrn dani uplatiiovanych v soudasnosti

%

v CR.

Druhé kapitola vymezuje postaveni Financ¢ni spravy CR pfii spravé dani, nebot pfestoze se
muze oborem finan¢niho prava nedotéené osobé na prvni pohled zdat, Ze orgdny Finan¢ni

spravy CR jsou jedinym spravcem dani v CR, neni tomu tak. Finanéni sprava CR je jen
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jednim ze spravct dang, byt nejvyznamnéjsim, a tato kapitola definuje ostatni spravce da-

né a postaveni Finan¢ni spravy CR mezi nimi.

Tieti kapitola popisuje ramcovou organizacni strukturu organti Financni spravy CR, nebot’
jeji znalost je vhodna pro pochopeni vyznamu optimalizacnich opatieni navrzenych v Casti

praktické.

Ctvrta, predposledni, kapitola teoretické &asti charakterizuje zakladni fizeni a postupy vy-
konavané spravci dani v CR, tedy i organy Finanéni spravy CR. Stejné jako predchazejici
kapitola i obsah této kapitoly je potfebny pro pochopeni vyznamu v ¢asti praktické navr-

hovanych opatfeni k optimalizaci ¢innosti této instituce.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast praktickd, kterd rozviji skutecnosti zjisténé z teoretické

¢asti, zjiSt'uje soucasny stav a aplikuje poznatky.

Pata kapitola obsahuje souhrn doposud realizovanych opatteni k optimalizaci ¢innosti, a to

jak legislativniho razu, tak i organiza¢niho v¢. hodnoceni jejich tspésnosti nebo vhodnosti.

Sesta kapitola obsahuje popis cilové skupiny této prace, Finanéniho tfadu pro Zlinsky kraj
a jemu podfizenych tzemnich pracovist, jejich struktury i to, jak se v rdmeci tohoto organu
statni spravy projevily n€které optimalizace doposud aplikované z vrcholovych ¢lanki této

soustavy organii Finan¢ni spravy CR.

Sedmé kapitola obsahuje navrhy nékolika konkrétnich opatfeni k optimalizaci ¢innosti
Finanéni spravy CR. Tato opatfeni byla vybrana tak, aby byla snadno realizovatelna
v ramci vnitinich organizacnich zmén, bez nutnosti komplikované zmény legislativy, na-

vySeni poctu tabulkovych mist ¢i jinych obtizné proveditelnych zmén.

Osma, posledni kapitola obsahuje hodnoceni finan¢nich nékladu, které by mohly vzniknout
pii realizaci navrzenych opatieni, resp. vysvétluje, pro¢ u danych opatieni nelze naklady

vycislit, ptipadné pro¢ naklady nejsou zjistitelné.

Zakladnimi zdroji informaci pro teoretickou ¢ast je odbornd literatura vztahujici se k Fi-
nan¢ni spravé CR, danové soustavé a spravé dani obecné€, v neposledni fadé legislativa

ro~r

platna k 1. dubnu 2018 a organiza¢ni fad Finanéni spravy CR téinny od téhoZ dne.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Finanéni sprava CR je vyznamnym organem statni spravy s celkem vice jak 16 tisici pra-
covnimi misty. Jedna se o zasadni instituci pro chod statu jako takového, a proto jakékoliv

optimalizace procest ji vykonavanych ma velky vyznam pro zvyseni efektivity.

Hlavnim cilem préce je vytvofeni navrhu nékolika opatfeni, pomoci kterych by mohlo dojit
k optimalizaci Cinnosti vykonavanych timto organem statni spravy a tim ke zvyseni jeho
efektivity, to vSe bez nutnosti zmény legislativy, navyseni poc¢tu pracovniki, jen na zakla-
dé zmény vnitinich pfedpist, vnitinich organiza¢nich zmén a zménou organizace prace,

resp. optimalnéjsi délbou prace.

Ke splnéni tohoto hlavniho cile je nutné nejprve dosdhnout naplnéni dil¢ich cild, mezi kte-
ré patii literarni reSerSe dostupnych zdroju zabyvajicich se problematikou ¢innosti, fizeni a
postupil vykonavanych Finanéni spravou CR, zjisténi, jakd optimalizacni opatieni jiz byla

realizovana ¢i jsou v planu je realizovat.

Cilovou skupinou neni Finan¢ni sprava CR jako celek, ale konkrétni spravni organ spravce

dané — Financni afad pro Zlinsky kraj a jim fizend izemni pracoviste.

Teoretickd ¢ast prace je zpracovana formou literarni reserSe, kterd shrnuje jednotlivé zdroje

tykajici se pfedmétu této bakalaiské prace.

Nasledné v praktické ¢asti dochazi ke kvalitativnimu vyzkumu, v rdmci kterého je prove-
deno nestandardizované pozorovani a analyza dokumentli. Praktickd ¢ast prace vyuZziva
teoretické metody, mezi které patii pfedevSim analyza, kdy dochazi ke zjiSténi, jak4 opti-
malizaéni opatieni jiz byla provedena a jaky méla dopad ¢innost Finanéni spravy CR a na
cilovou skupinu, tedy Finan¢ni Gfad pro Zlinsky kraj a jim zfizena izemni pracoviste.

V névrhové ¢asti jsou pak doporucena jednotlivd opatieni k optimalizovani ¢innosti, je-
jichz realizaci by mohlo dojit ke zvySeni efektivity pfi spravé dani a jsou vyhodnoceny

finan¢ni naklady, které by byly nutné na realizaci téchto opatieni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DANOVA SOUSTAVA CR

1.1 Dan

Rizni autofii specifikuji definici dané jako takové odchylné, a to na zakladé odliSnych jimi
pro dany ucel zvolenych kritérii. Vzdy se vSak v soucCasnosti jedna o jednoznacné urcené
finan¢ni prostiedky sméfujici od danovych poplatniki do vefejnych rozpocti. V soucas-
nosti proto, ze nyni jsou dané¢ obvykle hrazeny pomoci platebnich prostiedkd,
z historického hlediska vsak byly hrazeny i v naturdliich, praci, ¢i jinym typem sluzby,

napftiklad vojenskou sluzbou.

Nejcastéji se pouzivd vymezeni dané, které ji definuje jako ,, ... povinnou, zakonem predem
stanovenou castku, kterou se odcerpava na nenavratném principu ¢dst nominadlniho du-
chodu ekonomického subjektu* (Siroky, 2016, s. 11). Podle Vanéurové a Lachové (2016,
s. 9) se z pravniho hlediska za dan povazuje povinné platba do vefejného rozpoctu, kterd
ma slovo ,,daii* v ndzvu. Tyto autorky pak samoziejmé tuto myslenku dale rozvadi v tom
smyslu, ze z ekonomického hlediska ovSem neni podstatné, zda ma dana platba slovo
»dan*“ v nazvu. Pochopitelné¢ piedevsim z pohledu platce takového odvodu. Tato platba
tedy miize mit jakykoliv nazev, podstatou jsou ptredevsim jeji charakteristické vlastnosti.

Ty jsou pak definovany zejména nasledujicimi zakladnimi znaky:

Je to povinna platba.

- Je to nedobrovolna platba.

- Je to zdkonem ulozena platba.

- Je to vynutitelna platba.

- Platba plyne do vetejného rozpoctu.
- Je to nenavratna platba.

- Je to neekvivalentni platba.

- Zpravidla je to netcelova platba.

- Zpravidla je to opakovana platba.

Z vyse uvedenych charakteristik vyplyva, ze povinnosti, nedobrovolnosti, stanoveni za-
konem a vynutitelnosti se vyznacuje skutecnost, ze hrazeni dani daflovymi subjekty je

stanoveno v pravnim fadu, dle platnych pravnich ptedpisti je nutné dan odvadét, a pokud
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tak danovy subjekt neucini, Ize predpokladat, ze stat pii zjiSténi tohoto faktu vyuzije své
moci a svého aparatu k napravé tohoto protipravniho stavu. Vzhledem k tomu, ze platba
dani je urCena k hrazeni verejnych statkii, sméiuje tedy do verejného rozpoctu, coz nemu-
si byt jen statni rozpocet a prostiednictvim pievodli vynosi dani mistni rozpocty kraji a
obci, ale mize se jednat napft. i o platbu odvadénou do nadnarodniho rozpoctu, v ptipadé
CR tedy EU. Nenavratnost dané spo¢iva v tom, Ze pokud je spravné stanovena, nelze ji od
statu pozadovat zpét. Soucasné plati, Ze takto zaplacend dan je neekvivalentni, tedy ze
Castka, kterou se dany danovy subjekt podili na spolecnych piijmech veiejnych rozpocta,
nema zadny nebo témer zadny vztah k tomu, v jaké mife bude Cerpat vydaje z vefejnych
rozpoc¢tld nebo v jaké mife bude spotfebovavat vefejné statky z nich financované. Dan je
zpravidla nedcelova, protoze platci dané pfedem netusi, co a v jaké mife bude z téchto jimi
odvedenych prostiedkll financovano, nemaji moznost ovlivnit, kdo bude pfijemcem jimi
uhrazenych dani, jaké bude jejich rozpoctové urceni. Pfedem znamé rozpoctové urceni
dani sice uréuje participaci jednotlivych vefejnych rozpoctli na odvedené dani, neurcuje
vS8ak jiz konkrétni vefejné vydaje z nich hrazené. Nekdy ovSem jiz jen skutecnost, kdo je
findlnim pfijemcem dané dan¢, urcuje piedpoklad, co bude z vynosu této dané financova-
no. Piikladem mize byt silni¢ni dan, z jejichz vynosu se hradi vystavba a udrzba dalnic a
silnic. Opakovaneost je dalSim typickym znakem dan€, nebot’ tyto se vymétuji a hradi bud’
v pravidelnych ¢asovych intervalech — obecné pifimé a nepfimé dané, ale napt. i dan
znemovitych véci — nebo na zékladé¢ predem jasné¢ definovanych situaci — napf. dan
z nabyti nemovitych véci nebo dnes jiz samostatné neexistujici dait dédickd (Vancurova a

Lachova, 2016,s. 10a 11).

V CR lze ramcovou definici dané nalézt i v ustanoveni § 2 odst. 3 dafiového fadu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.), ktery uvadi, ze ,,Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem
verejného rozpoctu, nebo snizenim prijmu verejného rozpoctu‘‘. Soucasné toto ustanoveni
definuje vetejné rozpocty, za které se pro tyto ucely povazuje statni rozpocet, statni fi-
nanc¢ni aktiva nebo rezervni fond organiza¢ni slozky statu, rozpocet uzemniho samosprav-
ného celku, rozpocet stitniho fondu nebo Narodni fond, rozpocet EU nebo rozpocet,
onémZ to stanovi zakon. V ramci tohoto ustanoveni je rovnéz definovana legislativni
zkratka ,,dan®, kdy se pro ucely spravy dani za dai povazuje penézité¢ plnéni, které zdkon
oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pfi jeho
spravé postupuje podle daniového tadu a rovnéz penézité plnéni v rdmci délené spravy.

Tato legislativni zkratka se vztahuje pouze pro Ucely spravy dani, je z ni vSak zfejmé, Ze
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ivramci tohoto zakonného ustanoveni definice dané je na tuto nahlizeno spise

z ekonomického hlediska nez jen z pravniho hlediska.

Dané se obecné déli do kategorii na zaklad¢ konstrukce jejich vypoctu. Obecné lze dané

rozd¢lit do nésledujicich zdkladnich skupin:
- Dang¢ z hlavy (pausalni dan).
- Pfimé dané (zdanéni dichodu).
- Neptimé dan¢ (zdanéni spotieby).

- Majetkové dané (zdanéni majetku).

predmét zdanéni

hlava dichod spotteba majetek

Obrazek 1 Pfedmét zdanéni (Vancurova a Lachova, 2016, s. 17)

Pausalni dan na osobu, kdy danovy subjekt je sdm o sobé predmétem dané, se
v soucasnosti pies jeji nesporné vyhody jednoduché spravy jiz nevyuziva, nebot’ mimo jiné
jeji konstrukce neumoziuje redistribucni a stabiliza¢ni funkci. Popis pfimych (a tedy i ma-

jetkovych) a nepiimych dani je obsahem nasledujicich kapitol.

V piipadé datiové soustavy CR, ktera se sklada z ptimych, nep¥imych a majetkovych dani,
definovanych v nasledujicich tfech kapitolach, lze uvést, ze v ¢eském pravnim fadu jiz
neni jejich taxativni vycet v jediném pravnim ptedpisu, jako tomu bylo v obdobi od
1. ledna 1993 do 31. prosince 2003, kdy byl ufinny zdkon o soustavé dani se seznamem
jednotlivych dani uplatiiovanych v CR, kdy dang jiné neZ uvedené v tomto zakoné nebylo
mozné stanovit (Zakon ¢. 212/1992 Sb.). V soucasnosti je soustava dani rozprostiena do

vétSitho mnozstvi zakont bez jejich jednoznaéného vycétu v jediném pravnim piedpisu.
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1.2 Primé dané

Piimé dan¢ zptisobem stanoveni zékladu dané piesné definuji nejen platce téchto dani, ale
1 jejich poplatnika, tedy osobu, které jsou tyto dané bezprostiedné ulozeny k tizi. Tyto dan¢
jsou adresné a ptihlizeji k majetkové ¢i piijmové situaci daného danového subjektu. Pfimé
dané jsou vzhledem k této adresnosti a tim 1 optimalnéj$i moznosti vyuziti socialnich prvka
Casto vyuzivany i jako nastroj regulace. Tento druh dani taky Iépe vyhovuje danové spra-
vedlivosti, nebot’ umoziuji 1épe prizplisobit jejich vysi platebni schopnosti jednotlivych
danovych subjekti. Na rozdil od neptimych dani, které jsou pro béznou populaci hiie po-
zorovatelné, nebot’ jsou jiz zahrnuty v cenach zbozi a sluzeb, je vySe piimych dani jejich
poplatniky vyrazn¢ji vnimana. Pfimé dané se déli na dichodové a majetkové, pficemz
z téchto dvou skupin je vyznamnégjsi dichodova ¢ast, ktera tvoii nezanedbatelnou ¢ast pii-

jmu vetejnych rozpoctt (Vancurova a Lachova, 2016, s. 57; giroky, 2016, s. 25).

1.2.1 Duchodové

V CR se vyskytuji dvé ptimé dané v kategorii diichodovych dani, a to dafi z pijmu fyzic-
kych osob a dail z ptijml pravnickych osob (Zakon €. 586/1992 Sb.). Jedna se o univerzal-

ni dang¢, jiz podléhaji veskeré zdanitelné piijmy jednotlivcl a pravnickych osob.

1.2.2 Majetkové

V ptipadé majetkovych piimych dani je pocet téchto dani uzivanych v CR rozséhlejsi nez
u dani diichodovych. Piesto jsou svym vyznamem pro veiejné rozpocty danémi spiSe do-
plikovymi. S dani z nemovitych véci (Zakon €. 338/1992 Sb.) se kazdorocné setkava vét-
Sina obyvatel, tedy ta c¢ast, kterd vlastni nemovité véci. Se silnicni dani (Zékon
¢. 16/1993 Sb.) se naopak setkava vétSina podnikajicich fyzickych a pravnickych osob,
které v ramci své Cinnosti vyuzivaji dopravni prostfedky. Nejnovéj$im zastupcem majet-
kovych p¥imych dani v soustavé dani CR je dafi z hazardnich her (Zakon &. 187/2016 Sb.)
vodu na vetejné prospesné Ucely a spravnich poplatkli a nasledné odvodu z loterii a jinych
podobnych her, vSe dle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach (Zakon
¢. 202/1990 Sb.).
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1.3 Neprimé dané

Nepiimé dané jsou placeny a vybirany v cenach zbozi a sluzeb, rozhodujicim momentem
zdanéni je vétSinou samotny akt nakupu Ci spotieby piislusné komodity. Tyto dan¢ jsou
neadresné. Nepiimé, nékdy téz nazyvané spotiebni, se dale d¢li na vSeobecné dan¢ ze spo-
tieby, které jsou uvalovany obecné na velké skupiny vyrobkl a ¢i sluzeb, a selektivni dané

ze spotieby, které jsou uvalovany jen na vybrané komodity (Siroky, 2016, s. 26).

1.3.1 Vseobecné

V CR se vyskytuje jedina vieobecna nepiima daii, s jejiZ existenci je i bézna vefejnost po-
mérné dobfe seznamena. Je ji dan z ptidané hodnoty, tedy DPH (Zéakon ¢. 235/2004 Sb.).
Jak jiz vyplyva z jejiho nazvu, podstatou této dané€ je zdanéni ptidané hodnoty, odvadi se
tedy pouze rozdil z hodnoty na vstupu a na vystupu daného platce dan¢, tedy z toho, jakou
hodnotu platce dané ptidal k ptivodni hodnoté dané komodity potizené od jeho dodavatele.
Az na specifické piipady platce dan¢ hradi dodavatelim cenu vcetné této dané a dostava
zaplaceno rovnéz véetné dan¢€, do statniho rozpoctu tak odvadi rozdil mezi obdrzenou a
zaplacenou dani. V pfipadé zéporné Castky obdrzi nadmérny odpocet jako vratku dané.

Z pohledu ptijmi statniho rozpoctu se v ptipadé DPH o nejvyznamnéjsi dan.

1.3.2 Selektivni

Oproti jediné vieobecné nepiimé dani je v ramci dafiové soustavy CR uplatiiovano vicero
selektivnich dani ze spotfeby, které se daji zatadit do dvou zakladnich skupin — dani spo-
ttebnich, kterymi jsou dan z mineralnich oleja, dan z lihu, dan z piva, dai z vina a mezi-
produktt, dan z tabakovych vyrobktl a dan ze surového tabaku (Zakon ¢. 353/2003 Sb.), a
dani ekologickych, n€kdy téZz nazyvanych energetickych, kterymi jsou dan ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynd, dan z pevnych paliv, jimiz jsou ¢erné a hnédé uhli, koks a
ostatni uhlovodiky, raSelina, vcetn¢ raselinového steliva, téZ aglomerovana, a dan

z elekttiny (Zékon €. 261/2007 Sb.).

1.3.3 Clo

Celni poplatek, tedy clo, je zvlaStnim druhem nepiimé davky vetfejnych rozpocti vybirané
pii pfechodu zbozi pfes celni hranici, kterou se rozumi vnégj$i hranice EU. Vzhledem
k vnitrozemské poloze CR ma4 tento stat vn&jsi hranici jen prostfednictvim mezinarodnich
letist’. Clo se vyuziva jednak jako druh ochrany vnitiniho trhu pfed zbozim ze zemi mimo

EU, jednak jako dal$i ze zdroji pfijml pro plnéni vetfejnych rozpoctii pozadovanymi fi-
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nan¢nimi prosttedky potiebnymi pro pldnovana vydani, pficemz vzhledem ke spole¢né

celni politice EU je pfijemcem téchto odvodi pfedevsim tento nadnérodni rozpocet.

soustava
dani CR
'l

L] L}
piimé dané nepiimé dané
1 [ —

L L]
o N
I
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ze zmény T z hazardnich z ptidané jednorazové
e silniéni i———
vlastnictvi her hodnoty ze spotieby
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Obrazek 2 Soustava dani CR (vlastni zpracovani)
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2 SPRAVCIDANE YV CR

V piedchozi kapitole byla popsana soustava dani uplatiiovanych v sou¢asnosti v CR. Spra-
vu kazdé dan¢ vykondva organ statni moci k tomu urceny — spravce dan¢. Dle ustanoveni
§ 10 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) je spravcem dané spravni organ nebo jiny
statni organ v rozsahu, v jakém mu je zédkonem nebo na zdklad¢ zdkona svéfena ptisobnost
v oblasti spravy dani. Dle tohoto ustanoveni se pro ucely danového fadu spravnim organem
rozumi organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, jiny organ a pravnic-
ka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava plisobnost v oblasti vefejné spravy. Vzhledem
k této definici a mnozstvi riiznych dani, poplatkt a piislusenstvi dané uplatiiovanych v CR
je zfejmé, Ze jejich spravu nevykonava jediny organ, pfesto se pod pojmem spravce dané
pravdépodobné vétSing vetejnosti, zejména té laické, vybavi predevsim ,,berni Grad®, tedy
organy Finanéni spravy CR. Tyto organy v§ak nejsou jedinym spravcem dani v CR, byt se

bezpochyby jedné o spravce dané nejvyznamnéjsiho.

Dle Kobika a Kohoutkové (2013, s. 84 a 85) mohou mit v souladu se zakonem o Financni
spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.) postaveni spravce dané nejen finanéni ufady, Odvolaci
finanéni feditelstvi, Generalni finanéni feditelstvi a Ministerstvo financi CR, ale i dalsi
spravni organy prislusené ke spravé dani v celém rozsahu, ¢i jen v ramci délené spravy. Do
SirSiho pojmu spravce dané tak podle zvlaStnich zadkonl nélezi i1 jiné spravni organy, jimiz
se rozumi piedev§im organy moci vykonné, zejména pak organy Celni spravy CR, a orga-
ny tzemnich samospravnych celkti. Obce jsou do pojmu spravni organ prisluSny ke sprave
dani zahrnuty jednak v rdmci vykonu pfenesené plisobnosti, jednak v rdmci samostatné
plsobnosti, a to pod souhrnnym pojmem orgdn uzemniho samospravného celku. Je jim
svéfena sprava dani napf. k mistnim poplatkd, které stanovi obec v samostatné pisobnosti,
pricemz spravu provadi obecni ufad. Spradvcem dan€ jsou vSak i dal$i organy, které provadi
zpoplatnéné tkony. BliZ8i informace k tomuto druhu spravce dan€ jsou uvedeny v kapitole

2.3 této prace.

Jak bylo jiz uvedeno v kapitole 1, legislativni zkratka ,,dan“ v danovém ftadu (Zékon
¢. 280/2009 Sb.) pro ucely spravy dani povazuje za dan i penézité plnéni, které zikon
oznacuje jako poplatek. Nicmén¢ poplatek nenaplnuje definici dan€ uvedenou v tyz kapito-
le, nebot’ je konstruovan jako penézitd platba za konkrétni sluzbu poskytnutou uréitym
organem veiejné spravy. Je to tedy platba sice nepravidelnd a nendvratna, nicméné ucelova
a Casto v podstaté¢ dobrovolna, nebot’ pokud se subjekt rozhodné danou sluzbu organu ve-

fejné spravy nevyuzit, nehradi ani sazebnikem urceny poplatek. Ptestoze takovou platbu
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vzhledem ke zplisobu stanoveni jeji vySe nelze povazovat jako tplnou thradu vetejnym
sektorem poskytnuté sluzby, nebot” vyse stanovené¢ho poplatku zjevné neodpovida plné
vys$i nakladd na danou poskytnutou sluzbu, piesto je za uhrazené penézité plnéni vetfejnou
sférou poskytnuto konkrétni plnéni. Charakter poplatku je tedy v protikladu k zakladni
charakteristice dani, kdy platce dan¢ neobdrzi zadné protiplnéni. Proto se tato prace po-
platky zabyva jen zcela okrajové, nebot i z pohledu ¢innosti organii Finanéni spravy CR se

jedna o zcela bagatelni pfijmy zajiStované vetejnym rozpoctim.

spravce dané

Finan¢ni Celni mistni ostatni
sprava CR sprava CR spravni organy spravni organy

primé dané nepiimé dané

— DPH — clo mistni poplatky [ sankce

— poplatky — poplatky

prislusenstvi dané prisluSenstvi dan¢

Obrazek 3 Vécnd plisobnost pii sprave dani (vlastni zpracovani)

Spravce dané pfi své ¢innosti postupuje podle daiiového tadu (Zakon €. 280/2009 Sb.), kdy
spravou dani se rozumi pfedev§im vedeni danovych fizeni, poptipad¢ jinych fizeni a po-
stupti pii spravé dani, pficemz nékteré postupy je mozné vést jak v fizeni, tak i mimo né.

Spravce dan¢ rovnéz zabezpecuje uhradu dani a v neposledni fad¢ vede registry nezbytné
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nutné pro vykon spravy dani. Podrobné&jsi popis fizeni a postupt vykonavanych v ramci

spravy dani jsou obsahem kapitoly 4 této prace.

Kromé vyse uvedeného ma vsak spravce dané ve smyslu ustanoveni § 10 daiiového tadu
(Zékon ¢. 280/2009 Sb.) i zpiisobilost byt ucastnikem obcanského soudniho fizeni ve vé-
cech souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma podle téhoz ustanoveni i procesni
zpusobilost. Jednd se predevSim o insolvencni fizeni, kterého se spravce dané ucastni
z pozice véftitele, tedy z pozice organu vymahajiciho nedoplatky insolventniho danového

subjektu.

2.1 Finanéni sprava CR

Pocetné nejvétsim a z pozice vyse vybranych dani nejvyznamnégj$im spravcem dané v CR
jsou organy Finan¢ni spravy CR, kterd je ziizena zdkonem o Financ¢ni spravé CR (Zakon
€. 456/2011 Sb.). Tento zakon rovnéz urcuje 1 jeji postaveni a kompetence. Finanéni sprava

CR je tvofena soustavou organt, které jsou podiizeny Ministerstvu financi CR.

Tyto orgény vykonavaji spravu vSech ptimych dani, jak dichodovych, tak i majetkovych,
tedy obou dani z pfijmi, dan¢ z nemovitych véci, dané z nabyti nemovitych véci, silni¢ni
dan¢ a dan¢€ z hazardnich her. Fiskaln¢ nejvyznamnéjsi dani spravovanou Finan¢ni spravou
CR je viak DPH, pfi¢emz o spravu této dané se &aste¢n& déli s Celni spravou CR. Mimo
samotné spravy dani ma Finanéni sprava CR v agendg i dalsi vice &i méné souvisejici &in-
nosti vykonévané v rdmci kontrolni a dozorové €innosti definované v ustanoveni § 10 za-

kona o Finanéni spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.), predevsim pak:

Kontrolu dodrzovani zakona o ucetnictvi (Zakon ¢. 563/1991 Sb.) a zdkona o ome-

zeni plateb v hotovosti (Zékon ¢. 254/2004 Sb.).

- Vykon kontroly vykonu spravy poplatkd, které jsou piijmem statniho rozpoctu, jsou-
li k jejich spravé vécné piislusné jiné organy ve smyslu zdkona o spravnich poplat-

cich (Zakon ¢. 634/2004 Sb.).

- Vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a vykon cenové kontroly dle zakona o ce-

nach (Zékon ¢. 526/1990 Sb. a Zakon €. 265/1991 Sb.).

- Z povéteni Ministerstva financi CR pfezkouméva hospodateni kraji, hlavniho mésta
Prahy a regiondlnich rad regiont soudrznosti a vykonava dozor nad prfezkoumévanim
hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych casti hlavniho mésta Pra-

hy.
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- Vykonava ptisobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pii vyma-
hani nékterych finan¢nich pohledavek a ptisobnost kontaktniho organu pti provadéni

mezinarodni spoluprace pii spravé dani.

Vyse uvedeny vycet vSak neni taxativni, jednd se o nejvyznamnéjs$i kompetence udelené
statni moci tomuto organu statni spravy. Podrobny popis struktury organti Finanéni spravy
CR je pak obsaZen v kapitole 3 této prace, popis fizeni a postupt ji vykonavanych v ramci

spravy dani jsou pak obsahem kapitoly 4.

2.2 Celni sprava CR

Druhym nejvétsim a nejvyznamngj$im spravcem dané v CR jsou organy Celni spravy CR,
které jsou ziizeny zakonem o Celni spravé CR (Zakon &. 17/2012 Sb.). Tento zdkon rovnéz
uréuje i jejich postaveni a kompetence. Celni sprava CR je tvofena soustavou organii, které

jsou podiizeny Ministerstvu financi CR.

Celni sprava CR mé obdobné jako celni spravy jinych ¢lenskych statt EU tyto zakladni
ukoly:

Vykon dohledu nad mezinarodnim obchodem EU a nad zboZim, které piekracuje
vngjsi hranici EU.
- Ochranu a regulaci trhu EU prostifednictvim vykonu spravy cla z dovazeného zbozi.

- Vykon dohledu nad tim, aby vybrané druhy zboZi dovaZeného nebo pohybujiciho se
na izemi CR neohroZovaly Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin a aby ani jinym

zpusobem neporusovaly pravni piedpisy.
- Vykon spravy vybranych dani.

Tyto organy vykondvaji spravu vSech nepfimych dani, pfedev§im pak selektivnich spo-
ttebnich dani, tedy dan¢ z minerélnich olejt, dané z lihu, dané z piva, dan€ z vina a mezi-
produktii, dan¢ z tabdkovych vyrobki a dan€ ze surového tabaku, ekologickych (energetic-
kych) dani, tedy dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, dan¢€ z pevnych paliv,
jimiZ jsou ¢erné a hnédé¢ uhli, koks a ostatni uhlovodiky, raSelina, v¢etné raselinového ste-
liva, téZ aglomerovana, a dail z elektfiny, a v neposledni fadé¢ samoziejmé spravu cla. Or-
gany Celni spravy CR se v mensi mife podili i na spravé DPH, kterou obecné spravuje
Finanéni sprava CR, kdy celni organy jsou spravcem této dané v piipadé, kdy je zbozi do-
vezené ze tfetich zemi propusténo osob¢, kterd neni platcem DPH, do celniho rezimu vol-

ného obéhu nebo aktivniho zuslecht'ovaciho styku v systému navraceni, do celniho rezimu
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docasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla, pfipadné kdy je dovezené
zbozi propusténo osobé, kterd je platcem DPH, do celniho rezimu volného ob&éhu nebo
aktivniho zuslecht'ovaciho styku v systému navraceni, pokud zbozi bylo do téchto rezimu
propusténo na zaklad¢ rozhodnuti celniho ufadu. V neposledni fad¢ jsou organy Celni
spravy CR spravecem DPH v piipadé, kdy doslo k nezakonnému dovozu zboZi, napt. paso-
vani, ¢i kdy doslo k poruseni podminek docasného uskladnéni zbozi nebo k poruseni pod-
minek stanovenych pro celni rezim, do kterého bylo dovazeno. Z hlediska vySe vybrané
DPH Celni spravou CR se v§ak v porovnani s organy Finanéni spravy CR jedna o minorit-

ni spravu této dané.

Sprava dani je vSak jen jednou z mnoha kompetenci Celni spravy CR, nebot’ stejné jako

Finan¢ni sprava CR rovnéz i ona vykonava kontrolni a dozorovou ¢innost, zejména pak:

- Celni dohled nad zbozim v ramci celniho izemi EU a celni dohled nad vybranymi

vyrobky.

- Kontrolu ochrany prav dusevniho vlastnictvi, tj. opatfenich tykajicich se dovozu, vy-
vozu a zpétného vyvozu zbozi poruSujiciho nékterd prava duSevniho vlastnictvi a
zpét a zda se jejich pfevoz provadi s potifebnym souhlasem daného organu vetejné

moci.

- VaZeni nakladnich vozidel, kontrolu silni¢nich poplatkl a plnéni podminek pii pie-
pravé nebezpecnych nakladf, odborny dozor nad praci osddek vozidel v mezinarodni

silni¢ni ndkladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob.
- Kontrolu zaméstnavani cizinci.

- Kontrolu naklddani s odpady a s obalovym materidlem v souvislosti s vnitrostatni a

pfeshrani¢ni dopravou.

- Plsobnost na useku ochrany ovzdusi; zejména vykon kontrolni ¢innosti v oblasti bi-
opaliv. Plsobnost na useku ochrany voln¢ zijicich zZivocichti a plan¢ rostoucich rost-
lin, tj. funkce kontrolniho orgénu v oblasti dovozu, vyvozu a obchodovani s ohroze-
nymi druhy volné Zijicich zivo€ichtli a plané rostoucich rostlin.

Vyse uvedené vSak neni taxativnim vyctem, jednd se jen o nckteré z nejvyznamnéjSich
kompetenci. Ve vztahu k pfedmétu této prace je nezbytné zdiraznit, ze Celni sprava CR je

ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Celni spravé CR (Zakon &. 17/2012 Sb.) obec-
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nym spravcem dan¢ podle spravniho fadu, kdy vykonéva spravu placeni penézitych plnéni
v ramci délené spravy. Celni sprava CR je navic v postaveni ozbrojeného bezpe&nostniho
sboru, ve specifickych ptipadech postupuje nejen podle daiiového, spravniho ¢i kontrolni-
ho tadu, ale i dle trestniho fadu. V neposledni fad¢ pak jako ozbrojeny bezpecnostni sbor
v ramci spoluprace s organy veifejné moci provadi v rozsahu nezbytném pro vykon jejich
piisobnosti asisten¢ni ¢innost, a to mimo jiné i ve prospéch organii Finanéni spravy CR,
¢imz dochazi k provazanosti ¢innosti téchto z danové fiskdlniho hlediska nejvyznamné;i-

Sich organu vetejné moci.
2.3 Ostatni spravci dané

Jak jiz bylo uvedeno na pocatku kapitoly 2 této prace, mezi ostatni spravce dan¢ patii pie-
devS§im uzemné¢ samospravné celky, a to jak v rdmci pfenesené plsobnosti, tak i v ramci
samostatné pisobnosti, dale pak dal$i organy vefejné spravy, které provadeji zpoplatnéné
tikony, tedy napf. ministerstva, Policie CR, ale rovnéz napt. i soudy, které jsou do pojmu
spravni organ zahrnuty jednak ve vztahu k soudnim poplatkiim, jednak vzhledem k tzv.
justicnim pohledavkdm. Spravcem dané je ale i1 fada dalSich organli a pravnickych osob
ukladajicich penézita plnéni v rdmci tzv. délené spravy, kdy obecnym spravcem dané jsou
ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o Celni spravé CR (Zakon ¢&. 17/2012 Sb.) organy
Celni spravy CR, napi. poplatky a odvody za odnéti zemé&délské pudy ze zemédélského
puvodniho fondu, za odebrané mnozstvi podzemnich vod, za vyuzivani zdroji ptirodnich
mineralnich vod, za vypousténi odpadnich vod do povrchovych vod, za zneciStovani
ovzdusi, poplatky podle ustanoveni zakona o zaméstnanosti v pfipadech, kdy zaméstnava-
telé nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi zdkonem stano-
veného povinného podilu apod. Nicméné taxativni vycet téchto instituci pfesahuje zaméte-

4

ni této prace, resp. nevztahuje se k jeji praktické ¢asti.

2.4 Postaveni Finan¢ni spravy CR v ramci tuzemskych spravci dané

V ptedchozich ¢astech této kapitoly byly struéné popsany organy vefejné moci vykonava-
n&j§i kompetence. Ve vztahu k Finanéni pravé CR bylo uvedeno, Ze se z datiové fiskalniho
hlediska jedna o nejvyznamnéjsiho spravce dan€ v tuzemsku. Z danové fiskalniho hlediska
proto, ze jak je zfejmé z udaji uvedenych v tabulce €. 1, statni rozpocet je plnén piredevsim
pomoci danovych ptijmt, které z hlediska dlouhodobého priméru let 2010 az 2017 vcetné

¢ini piiblizné€ 85 % vSech ptijmu statniho rozpoctu.
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Tabulka 1 Pijmy statniho rozpoétu (STATNI MONITOR, 2018)

Z toho danové prijmy bez
pojistného na
soc. zabezpeceni a pri-

Prijmy statniho Z toho danové prijmy
rozpoctu statniho rozpoctu

(v mil. K&): (v mil. K&): spévku na statni

politiku zaméstnanosti

2017: 1273 644,38 1155 614,19 689 358,23
2016: 1281617,55 1071 487,59 643 015,92
2015: 1234517,34 1002 131,03 597 362,27
2014: 1 133 825,90 952 517,61 569 589,42
2013: 1091 863,39 922 404,41 550 215,51
2012: 1 051 386,86 912 278,17 540 780,15
2011: 1012 755,37 890 250,03 523 432,89
2010: 1 000 377,09 863 859,19 508 024,13

2 9 079 987,88 7770 542,22 4 621 778,52

Danové fiskalni hledisko je zdraznéno s ohledem na skutecnost, ze z pohledu druhového

¢lenéni piijmi statniho rozpoctu patii mezi daitové piijmy i odvody pojistného na socidlni
zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Jak je vSak uvedeno v definici
dané v kapitole 1 této prace, z pravniho hlediska se za dan povazuje odvod s timto ndzvem,
z ekonomického hlediska pak odvod spliujici zakladni charakteristické vlastnosti, kterymi
jsou mimo jiné neekvivalentnost a neicelovost. Odvody pojistného na socidlni pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou specifickym odvodem, ze kterého je hraze-
no socialni zabezpeceni, tedy starobni, invalidni a poziistalostni dichody, stejné tak davky
statni socialni podpory a davky v hmotné nouzi, ¢i provoz organd vetejné moci pusobici
v této oblasti. Jedna se tedy o ucelové platby, které ¢astecné zahrnuji 1 prvky ekvivalent-
nosti. Jak je z pfedchoziho textu ziejmé, z téchto piijmi statniho rozpoctu nedochdzi,
s vyjimkou vySe uvedeného, k financovani vetejnych statkll, provozu statu a jim poskyto-

vanych sluzeb.

Ptijmy statniho rozpoctu za totozné obdobi po odecteni piijml z pojistného na socialni

zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti jsou uvedeny v tabulce €. 2.
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Tabulka 2 Ptijmy statniho rozpoctu bez piijmi z pojistného na socialni zabezpeceni a

statni politiku zaméstnanosti (STATNI MONITOR, 2018)

Z toho danové prijmy
bez piijmu z pojistného

Prijmy statniho

rozpottu bez pHijm Podil danovych prijmu

bez prijmu z pojistného

na celkovych prijmech
statniho rozpoctu bez
prijmu z pojistného:

Z pojistného na socialni na socialni zabezpeceni

zabezpeceni a statni poli- a statni politiku
tiku zaméstnanosti zaméstnanosti
(v mil. K¢): (v mil. K¢):

2017: 807 388,41 689 358,23 85,38 %
2016: 853 145,89 643 015,92 75,37 %
2015: 829 748,58 597 362,27 71,99 %
2014: 750 897,71 569 589,42 75,85 %
2013: 719 674,49 550 215,51 76,45 %
2012: 679 888,84 540 780,15 79,54 %
2011: 645 938,23 523 432,89 81,03 %
2010: 644 542,03 508 024,13 78,82 %

2 5931 224,18 4 621 778,52 78,06 %

Z 0dajt v tabulce €. 2 je ziejmé, Ze po odecteni piijml z pojistného na socialni zabezpeceni

a statni politiku zaméstnanosti dosahuji dafiové ptijmy dlouhodobého priiméru 78 % vsech
pfijmu statniho rozpoc€tu, z ¢ehoz je naprosto zfejmy vyznam spravci dan€ pro chod statu a

financovani vetejnych statkd.

Tabulka 3 Danové piijmy kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v ¢lenéni na piijmy
z ¢innosti FSCR a CSCR (Oddélent statniho zavéreéného uétu MFCR, 2018)
Z toho danové prijmy

Danové piijmy kapitoly Z toho damnové piijmy

VSeobecna pokladni z ¢innosti z ¢innosti
sprava Finanéni spravy CR Celni spravy CR

(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil. K¢):
- 684 594,03 531 534,09 153 059,04
- 638 904.26 489 987,25 148 917,01
- 593 190,38 451 78533 141 405,05
- 565 289,27 432 97121 132 318,06
2013: 545 675,65 414 613,45 131 062,20
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Danové piijmy kapitoly Z toho danové piijmy Z toho danové prijmy
VSeobecna pokladni z ¢innosti z ¢innosti

sprava Finanéni spravy CR Celni spravy CR
(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil. K¢):

2012: 535 814,00 402 227,68 133 586,32
2011: 518 973,93 383 757,67 135 216,26
2010: 503 441,20 370 926,53 132 514,67

PH 4 585 882,72 3477 803,21 1108 079,51

Z dajt poskytnutych Oddé€lenim statniho zavérecného uctu Odboru statniho rozpoctu Mi-

nisterstva financi CR, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 3, je ze srovnani celkovych datio-
vych pfijml zahrnutych v kapitole VSeobecna pokladni sprava a dafovych piijml ziska-
nych &innosti Finanéni spravy CR ziejmé, Ze v dlouhodobém praméru tento organ statni
spravy zajistuje vice jak 75 % podil na celkovych danovych ptijmech statniho rozpoctu.
Ve srovnani s celkovymi pfijmy statniho rozpoctu, tedy i nedaiiovymi, po odecteni piijmt
z pojistného na socialni zabezpe€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, se pak
v dlouhodobém priiméru podili na celkovych piijmech stitniho rozpoctu ve vysi téméf
59 %. Jiz z téchto tidaji je ziejma kli¢ova role Finanéni spravy CR pro zajisténi piijma
statniho rozpoctu a plnéni dalSich finan¢nich kol statu nezbytnych pro jeho chod a tedy

postaveni tohoto organu mezi ostatnimi tuzemskymi spravci dané.

Finanéni sprava CR vsak neni zisadnim organem jen pro zajisténi pijmi statniho rozpog-
tu, ale financni vynosy vybrané timto orgdnem v ramci spravy sdilenych dani se prostied-
nictvim rozpoctového uréeni dani (Zakon €. 243/2000 Sb.) d¢€li na vice urovni vetejnych
rozpoétli. Kromé statniho i na rozpodty krajii a obci. Navic Finanéni sprava CR zajistuje
komplexni spravu i dané z nemovitych véci, kdy vynos této dané je vylucné pifijmem
obecnich rozpocti. Tyto pfevody finan¢nich prostfedka jsou prioritni pfijmovou polozkou

uzemnich finan¢nich organt, kdy u obci tvofi téméi 70 % vsech piijmu.
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3 CHARAKTERISTIKA FINANCNI SPRAVY CR

Financ¢ni sprava CR je soustava organti statni spravy ur¢ena predevsim ke spravé dani, kte-
ra je jako celek podiizena Ministerstvu financi CR. Finan¢ni sprava CR je tvofena nésledu-
jicimi soucéastmi:

- Generalnim finan¢nim feditelstvim se sidlem v Praze.

- QOdvolacim finan¢nim feditelstvim se sidlem v Brné.

- Celkem 14 finan¢nimi ufady v sidlech kraji a 1 Specializovanym finan¢nim Gfadem

se sidlem v Praze.

Finanéni sprava CR vznikla dne 1. ledna 2013, a to nabytim t¢innosti zakona o Finanéni
spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.) a vyhlasky o uzemnich pracovistich finanénich tifadu,
kterd se nenachazeji v jejich sidlech (Vyhlaska €. 48/2012 Sb.). Uvedenymi pravnimi
predpisy doslo ke vzniku této soustavy organt statni spravy v souc¢asné podobé¢ transfor-
maci z predchozich izemnich finan¢nich orgént (Zakon ¢. 531/1990 Sb.), které byly vy-
tvofeny s ucinnosti k 1. lednu 1991. Touto transformaci doslo ke zméné témér celé tehdejsi
organizacni struktury organil spravy dani a uréeni postaveni a kompetenci nové vznikajici-
ho souboru instituci. Nejzasadngj§i kompetenci Finanéni spravy CR je pochopitelné sprava
dani, ale tento organ statni spravy zaroven vykonaval a vykonava 1 dal$i vice ¢i méné sou-

visejici agendy.

Presto vSak dvé soucésti pivodni struktury tzemnich finanénich organt byly témét beze
zmeény pievzaty do noveé vznikajici soustavy organt finan¢ni spravy. Jesté¢ béhem ucinnosti
zékona o uzemnich finan¢nich orgéanech (Zakon ¢. 531/1990 Sb.) byla tehdejsi soustava
finan¢nich Gfadid a finanénich feditelstvi pretransformovana z piivodni dvoustupiiové
struktury na tfistupniovou, kdy s uc¢innosti k 1. lednu 2011 nové vzniklo Generalni finan¢ni
feditelstvi. A to vyélenénim piisluinych odbort Ministerstva financi CR, které se zabyvaly
fizenim finanénich organtl a vykonem spravy dani, jeZ byly seskupeny v tzv. Ustfednim
finan¢nim a danovém feditelstvi, které bylo integralni soucésti tohoto ministerstva. Dru-
hym organem, ktery byl bez zasadnich zmén pfevzat do nové struktury, byl Specializovany
finan¢ni Ufad, ktery rovnéZ vznikl jeSté za G€innosti zdkona o Gizemnich finan¢nich orga-

nech, ato k 1. lednu 2012.

Dle Krupickové a Trubace (2014, s. X) se pfi vzniku orgdnd finan¢ni spravy vychazelo

z n¢kolika dil¢ich zékladl. Jednim z nich bylo zachovani Generdlniho finan¢niho feditel-
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stvi prakticky ve stavajici podob¢€, druhym reorganizace dosavadnich orgdnt danové spra-
vy na niz§ich urovnich s dirazem na vznik jednoho Odvolaciho finan¢niho feditelstvi
s ptisobnosti pro celou CR, tfetim zavedeni principu vykonu prava dafiového subjektu na-
hlizet do spisu tam, kde je spis umistén a v neposledni fadé ponechani souhrnné vécné pi-
sobnosti stdvajicich uzemnich finan¢nich orgdnii beze zmény téz v rdmcei nové vznikajici

Finanéni spravy CR.

Specifickym rysem Finanéni spravy CR je, Ze piestoZe jednotlivé soucasti uvedené
v uvodu této kapitoly maji postaveni spravnich ufadi, vykonavaji tedy jménem statu tzv.
vrchnostenskou spravu v ji udélené ptisobnosti, postaveni ucetni jednotky ma dle ustano-
veni § 1 odst. 4 zdkona o Finanéni spravé CR (Zakon ¢&. 456/2011 Sb.) jen Generalni fi-
nan¢ni feditelstvi. Jen ono je opravnéno samostatné hospodaftit s majetkem statu, a to neje-
nom za sebe jako jeden z organii Finanéni spravy CR, ale i za podfizené souéasti, které
maji dle vySe uvedeného ustanoveni pro tento ucel pouze postaveni vnitinich organizac-

nich jednotek.

V ramci plsobnosti vSech finan¢nich Ufadd jsou zfizovana uzemni pracovisté, kterd jsou
organiza¢nimi slozkami finan¢niho ufadu, v jehoz izemni pisobnosti se nachézi, jsou tedy
nesamostatnymi vnitinimi Gtvary. Uzemni pracovists, ktera se nenachazi v sidle finanéniho
tifadu, jsou dle zmocnéni v ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o Finanéni spravé CR (Zakon
&.456/2011 Sb.) stanovena vyhlaskou Ministerstva financi CR (Vyhlagka ¢. 48/2012 Sb.).
Uzemni pracovisteé financniho fadu, kterd se nachdzi v sidlech finan¢nich uradi, jsou sta-
novena organiza¢nim fadem finan¢ni spravy, tedy vnitinim pfedpisem. Jde zejména o vel-
ka sidla, ve kterych se nachazi vice nez jedno tizemni pracovisté téhoz finan¢niho tradu,
tedy o hlavni mésto Prahu a statutarni mésta Brno, Ostravu a Plzeil. Vnitini fungovani Fi-
nanéni spravy CR, jeji organiza¢ni struktura a kompetence jednotlivych utvart, je rovnéz
upravena jejim organizacnim fddem. Jednd se vSak jen o interni vztah nadfizenosti a podii-
zenosti, ktera se neprojevuje navenek pii samotné spraveé dani, nebot’ navenek jsou vSechna
uzemni pracovisté nedilnou soucasti ziizujiciho finanéniho Gtadu jako spravniho organu a

organizacni slozky statu.
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Obrazek 4 Schéma soustavy organtt FSCR (vlastni zpracovani)

UzP SFU

3.1 Ministerstvo financi CR

Ministerstvo financi CR je jednim z ustfednich organti statni spravy, zfizeno bylo zakonem
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republi-

ky (Zéakon €. 2/1969 Sb.), jeho sidlo je v Praze.

V jeho kompetenci jsou piedevsim statni rozpocet, statni zavérecny ucet, statni pokladna,
dang, cla, poplatky, finan¢ni trh, finan¢ni hospodafteni, finan¢ni kontrola, ucetnictvi, audit a

dalové poradenstvi.

Jako ustedni organ statni spravy Ministerstvo financi CR pochopitelné neni souéasti struk-
tury Finanéni spravy CR jako takové, ale vzhledem k vys$e uvedenym kompetencim patfi
organy Finanéni spravy CR prostiednictvim sekce 05 — Dané a cla mezi organizace piimo
fizené timto ministerstvem, coz je ostatn¢€ uvedeno i v ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Fi-

nanéni spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.).

3.2 Generalni finan¢ni reditelstvi

Je nejvyssim prvkem soustavy organd Finan¢ni spravy CR, kterou centralné tidi. Ma celo-

statni ptisobnost, jeho sidlem je Praha. Vykonava fidici ¢innost vii¢i vSem ostatnim soucas-
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tem Finan¢ni spravy CR, véetné metodického fizeni v oblasti spravy dani a sjednocuje roz-
hodovaci praxi ostatnich ¢lanki této organizace. Spolupracuje s Ministerstvem financi CR

v oblasti legislativnich, analytickych a koncep¢nich ¢innosti v oboru spravy dani.

Kromé faktického fizeni celé struktury Finanéni spravy CR je Generalni finanéni feditel-
stvi soucasn¢ jedinou ucetni jednotkou, zasteSuje celou finan¢ni spravu nejen fakticky, ale
zastteSuje ji i pravné a organizacné. PrestoZe jsou ostatni organy financni spravy samostat-
nymi spravnimi uiady, maji Odvolaci financni feditelstvi a finan¢ni ufady pro ucely hos-
podafeni s majetkem statu, vcetné prostiedkil statniho rozpoctu, ucetnictvi a pracovné-
pravnich vztahti postaveni vnitfnich organiza¢nich jednotek Generalniho finanéniho fedi-

telstvi (Krupickova a Trubac, 2014, s. 7 a 8).

Samotné Generalni finan¢ni feditelstvi se vnitiné zakladné ¢leni piredevsim do sekei, které
zajist'uji komplexni vykon ucelené ¢asti plsobnosti, a to v ¢innostech, které zpravidla vza-
jemn¢ piimo souviseji nebo na sebe navazuji (Organizacni fad, 2018), tedy na Kancelat
generalniho feditele, Odbor interniho auditu a vnitini kontroly, Sekci generalniho feditele,
Sekci metodiky a vykonu dani, Sekci informatiky, Sekci ekonomiky, Sekci persondlni,

Sekei rozvoje a podpory fizeni, Sekci fizeni rizik pfi spravé dani a Sekei pravni.

3.3 Odvolaci finanéni reditelstvi

Odvolaci finan¢ni feditelstvi je druhym nejvysSim prvkem soustavy organii Finan¢ni spra-
vy CR. M4 celostatni ptisobnost, jeho sidlem je Brno. Jeho postaveni v ramci celé organi-
zace je specifické, nebot’ se jedna o organ druh¢ instance v danovém, resp. spravnim fizeni,
jeho hlavni ulohou je tedy rozhodovani o odvolanich podanych danovymi subjekty, pfi-

padné tfetimi osobami, vii¢i rozhodnutim finan¢nich Gradu.

Stejné€ jako Generdlni financ¢ni feditelstvi, i Odvolaci finan¢ni feditelstvi se vnitin¢ zaklad-
n¢ ¢leni predevsim do sekci, které zajistuji komplexni vykon ucelené ¢asti pisobnosti, a to
v ¢innostech, které zpravidla vzajemné pfimo souviseji nebo na sebe navazuji (Organizacni
rad, 2018), tedy na Sekci nepiimych dani, Sekci ptfimych dani, Sekci danového procesu a

majetkovych dani, Odbor nedanovych agend a evidence trzeb a Odbor podpory fizeni.
Odvolaci finan¢ni feditelstvi nema zfizena Zadnéa Gzemni pracoviste, pfestoze se s nimi dle
divodové zpravy k zakonu o Finan¢ni spravé CR (Dtvodova zprava, s. 17) pii pfiprave

nové struktury organti finan¢ni spravy pocitalo.
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3.4 Financni urady

Finanéni tfady jsou zékladnim ¢lankem soustavy organtl Finanéni spravy CR. Sidlo maji
v kazdém krajském mésté a v souladu se zdkonem o Finanéni spravé CR a dal§imi obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy vykonéavaji pochopitelné ptedevSim spravu dani, dale vSak
provadi fizeni o spravnich deliktech, ptrevadi vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které
nejsou piijmem statniho rozpoctu, vybiraji a vymahaji penézita plnéni, kterd ulozily organy
finan¢ni spravy, vedou evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti organt financni
spravy, vykonavaji dalsi pisobnost, stanovi-li jiny pravni ptedpis, Ze tuto piisobnost vyko-
navaji organy financni spravy. Dale finan¢ni ufady vykonavaji finan¢ni kontrolu, kontrolu
dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy upravujicimi Gcetnictvi a ukladaji
ucetnim jednotkdm pokuty podle téchto pravnich ptedpisii, kontroluji vykon spravy po-
platkd, které jsou pfijmem statniho rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vécné prislusné jiné
organy. Podle zakona o spotiebnich danich vykondvaji kontrolu dodrzovéani povinnosti a
zakazli pti znackovani a barveni vybranych minerdlnich oleju a pii znackovani nékterych
dalSich mineralnich olejli, znaceni tabakovych vyrobkil a dodrzovani zdkazu prodeje liho-
vin a tabdkovych vyrobkt. Finanéni ufady z povéieni Ministerstva financi CR vykonavaji
pusobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek a vykonavaji piisobnost kontaktniho organu pfi provadéni mezina-
rodni spoluprace pii spravé dani. Déle provadi kontrolu dodrzovani povinnosti stanove-
nych zakonem o omezeni plateb v hotovosti a ukladaji sankce za jejich poruseni. V rozsa-
hu své piisobnosti provadi ¢innosti souvisejici s aplikaci zdkona o evidenci trzeb (Organi-

zacni tad, 2018, s. 65 a 66).

Finan¢ni ufady obecné vykondavaji plisobnost na tizemi vys§iho izemniho samospravného
celku, jehoZ nazev je soucasti nazvu daného finan¢niho ufadu. Soucasné vSak finan¢ni Gfa-
dy vykonavaji vybranou ptisobnost na celém tizemi CR. Vybranou plisobnosti se v souladu
se zakonem o Finanéni spravé CR rozumi provadéni vyhledavaci ¢innosti pii spravé dani,
nebo postupu k odstranéni pochybnosti, dafiové kontroly nebo jinych kontrolnich postupii
pfi spravé dani. Rizeni a postupy vykondvané organy Finané¢ni spravy CR jsou obsahem
kapitoly 4 této prace.

Financ¢ni Utady se vnitin€ zdkladné ¢leni do sekce fizeni uradu, coz je krajska fidici uroven
finan¢niho ufadu, a dale do sekci nebo odboril jednotlivych tzemnich pracovist, které jsou
v jeho tzemni plsobnosti. Samotna sekce fizeni se dle organiza¢niho fadu (Organizacni

rad, 2018, s. 68) dale deli na Odd¢leni sekretariatu a provozniho zabezpeceni, Odbor me-
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todiky a vykonu dani, ktery se dale ¢leni na oddéleni dle jednotlivych druht dani, tj. oddé-
leni dané z pfijmt fyzickych osob, dan¢ z ptfijmt pravnickych osob, majetkovych dani,
nepfimych dani, oddé€leni danového procesu a oddéleni evidence trzeb, Odbor kontroly

zvlastnich Cinnosti, Odbor (nebo odd¢leni) fizeni rizik a Odd¢€leni evidence dani.

Uzemni pracoviité jsou zfizovana vzhledem ke skuteénosti, ze kazdy ze 14 finanénich tfa-
da vykonava spravu dani na pomérné rozsahlém uzemi. Proto jiz samotny zakon z divodu
dostupnosti sluzeb organii financni spravy pocita v daném tGzemi se ziizovanim tuzemnich
pracovist’. Tato detasSovana tzemni pracovisté piitom zlstavaji soucasti vnitini organizacni
struktury jednotlivych finan¢nich ufadi. Nejsou tedy samostatnym spravnim organem, coz
mimo jiné znamena, Ze v nich umisténi zaméstnanci vykonavaji jim svéfené pravomoci

jménem statu pod hlavickou finanéniho tGfadu, o jehoZ Gizemni pracoviste se jedna.

3.4.1 Uzemni pracovisté finan¢nich uradi

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, jsou tizemni pracovisté finan¢nich urada ztizo-
véana z diivodu zajisténi dostupnosti sluzeb této slozky statni spravy. Uzemni pracovisté,
kterd se nachazi v sidlech finan¢nich ufadii, jsou stanovena organizacnim fddem Financ¢ni
spravy CR, izemni pracovisté, ktera se nenachézi v sidle finan¢nich ufadii, jsou stanovena

vyhlaskou Ministerstva financi CR (Vyhlaska ¢&. 48/2012 Sb.).

Uzemni pracoviité jsou svou povahou vnitfnimi organizaénimi jednotkami finanénich tta-
dd, jsou tedy nesamostatnymi vnitinimi Gtvary téchto organd, vystupujici jejich jménem.
Jednani tizemniho pracovisté je vZdy jednanim finan¢niho ufadu, jehoZ je dané uzemni
pracovi§té soudasti. Uzemni pracoviité tedy nejedna samostatné, ale je pouze entitou, skrze
niz jedna ptimo spravni uiad. Uzemni pracovisté nema a ze své podstaty ani nemiize mit
vymezenou vécnou a uzemni puisobnost, tedy Zadna osoba, tedy ani daiiovy subjekt, nemii-
ze byt k izemnimu pracovisti pfislusna. Vazba danového subjektu na uzemni pracovisté je
docilena pouze prostfednictvim zvlastni upravy nahliZzeni do spisu v ustanoveni § 13 zéko-

na o Finanéni spravé CR (Zakon ¢. 456/2011 Sb.).

Vzhledem k vySe uvedené nesamostatnosti uzemnich pracovist’ a jejich vazbé na dany fi-
nan¢ni Ufad jsou si i podatelny umisténé na izemnich pracovistich téhoz Gfadu rovny. Neni
tedy podstatné, které podatelné kterého izemniho pracovisté téhoz finan¢niho tfadu dano-

vy subjekt doruc¢i svou pisemnost, napt. danové tvrzeni.
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Stejné jako nadiizené soucasti Financni spravy CR, i Gizemni pracovisté se dale vnitiné
¢leni do organizacnich utvarl, a to na odbory ¢i odd¢€leni registracni, vymétovaci, kontrol-

ni, majetkovych dani, vymahaci a sekretariat a provozni zabezpeceni.

Jiz z vyse uvedeného vyctu organizacnich ttvart tzemniho pracovisté je ziejmy vyrazny
rozdil organiza¢ni struktury tzemnich pracovist’ oproti vS§em nadfizenym stupnim organi
Finanéni spravy CR. Zatimco Generélni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni feditelstvi a
finan¢ni Gfady jsou vnitiné ¢lenény do organizacnich ttvarti dle odbornosti, tedy napi. do
utvard dle jednotlivych druht dani, danového procesu, fizeni rizik apod., struktura izem-
nich pracovist je vnitiné ¢lenéna do organizacnich utvart dle druhu fizeni ¢i postupd, kte-

rym se dany utvar prevazné zabyva, tedy napt. registrace, vymeétrovani, kontrola apod.

r

3.5 Specializovany finan¢ni urad

Specializovany finan¢ni uiad je zvlatnim organem Finanéni spravy CR, kdy se jedna
o spravece dané vykonavajiciho vécnou ptisobnost na celém tzemi CR, a to vai¢i vybranym
daniovym subjektim. Témito subjekty jsou ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona o Finan¢ni
spravé CR (Zakon ¢&. 456/2011 Sb.) pravnické osoby zalozené za uéelem podnikéni, které
doséahly obratu vice nez 2 mld. K¢, banky, spofitelni a avérova druzstva, pojisStovny, jejich
pobocky, obhospodarovatel nebo administrator investi¢niho fondu, investi¢ni fondy, pen-
zijni spole¢nosti, ¢lenové skupiny dle zdkona o DPH, je-li alesponl jeden z ¢lenli skupiny
nékterym z vySe jmenovanych subjekti. Soucasné tento organ financni spravy ma i dalsi
osobité kompetence, napt. dle ustanoveni § 3 zakona o ptisobnosti organti CR v oblasti cen
(Zékon ¢. 265/1991 Sb.) vykonava cenovou kontrolu. Sou€asné je tento organ Financ¢ni
spravy CR specificky i v tom, Ze na rozdil od ostatnich finanénich ufadi nevykonava spra-
vu dan€ z nemovitych véci a dané€ z nabyti nemovitych véci. Sidlo Specializovaného fi-

nan¢niho ufadu je v Praze.

rqr s

Organiza¢nimi Utvary v pfimé fidici plisobnosti feditele Specializovaného finan¢niho ufa-
du jsou dle organiza¢niho fadu (Organizacni tad, 2018, s. 53) Sekce metodiky a fizeni,
Sekce vykonu dani, Sekce registra¢ni a platebnich povinnosti, Sekce nefiskalnich agend,
Oddéleni sekretariatu feditele a Oddé€leni provozniho zabezpe€eni. RovnéZz Specializovany
finan¢ni ufad mé zfizena svd izemni pracovisté. Tato jsou zfizena mimo Prahu v sidlech
tizemnich krajii uzivanych do vzniku samospravnych krajd, tedy v Ceskych Bud&jovicich,

Brng, Hradci Kralové, Ostravé, Plzni a Usti nad Labem.
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4 RIZENIi A POSTUPY VYKONAVANE FINANCNI SPRAVOU CR

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, nejvyznamnéjsi kompetenci udélenou statni
moci organtim Finanéni spravy CR je sprava dani. Principem pravniho statu je zasada, Ze
statnim organtim je zakazano vse, co jim neni pravnim fadem vyslovné dovoleno nebo co
jim pravnim fadem neni vyslovné piikdzédno. Ve vazbé na tuto zédsadu je tedy ziejmé, ze
procesni postupy spravce dané pii sprave dani jsou znacné€ upraveny pravnimi predpisy,

konkrétné tedy predevsim danovym radem.

Dle ustanoveni § 1 odst. 2 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) je sprava dané postup,
jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. V praxi se
sprava dani sklada ze souboru dil¢ich procesnich postupii vykonavanych spravcem dané ve
vztahu ke konkrétnim danovym subjektlim, které probihaji v ramci fizeni nebo 1 mimo né,

r

pfi¢emz fizeni se mohou dale délit na jednotliva dil¢i fizeni. Zadkladem procesnich tkoni
pii spravé dani je pochopitelné danové fizeni, nebot” fiskalni funkce je nejdulezitejsi Cin-
nosti spravy dani a ucel danového fizeni je navic shodny s cilem spravy dani. Daové fize-
ni se ve smyslu ustanoveni § 134 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) vede za ucelem
spravného zjiSténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji Uhrady a kon¢i splnénim nebo jinym
zanikem dalSi povinnosti, kterd s touto dani souvisi. Dle stejné¢ho ustanoveni se dafové
fizeni podle okolnosti sklada z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou spravcem dané vydavana
jednotliva rozhodnuti. Dil¢imi fizenimi danového fizeni jsou:

roMs

- Nalézaci tizeni.
» Rizeni vyméfovaci, jehoZ ucelem je stanoveni dané.

» Rizeni dométovaci, které je vedeno za Ucelem stanoveni zmény posledni zndmé

dané.

» Rizeni o fadném opravném prostiedku proti rozhodnutim vydanym v fizeni vyme-

fovacim nebo v fizeni doméfovacim.
- Rizeni pii placeni dani.
= Rizeni o poseckani dané a rozloZeni jeji Ghrady na splatky.
= Rizeni o zajisténi dang.

= Rizeni exekuéni.
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» Rizeni o fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydaném v fizeni o po-
seCkani dan¢ a rozlozeni jeji thrady na splatky, v fizeni o zajisténi dané nebo

v fizeni exeku¢nim.

- Rizeni o mimofadnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti jednotlivym roz-

hodnutim vydédvanym v ramci danového fizeni.

Tato jednotliva dil¢i fizeni danového fizeni jsou pro potieby praktické casti této prace

strucné popsana v nasledujicich kapitolach.

4.1 Nalézaci rizeni

Nalézaci fizeni je dil¢im fizenim danového fizeni a spolu s fizenim o placeni dani je nej-
CastéjSim typem fizeni spravce dané, se kterymi se dafiova vefejnost, a to 1 nepodnikatel-

ska, v praxi setkava. Jedna se o zékladni procesni prvek spravy dani.

4.1.1 Vymérovaci Fizeni

Vymétovaci fizeni je dil¢im fizenim danového fizeni, jehoz Gcelem je stanoveni dané€. Dle

Kobika a Kohoutkové (2013, s. 700) se jedna o jediné obligatorni dil¢i fizeni danového

~rowmr

fizeni, ostatni dil¢i fizeni danového fizeni na vyméfovaci fizeni navazuji a na rozdil od
vymeétovaciho fizeni vétSinou viibec nemusi nastat. Toto dil¢i fizeni je zahdjeno bud’ poda-
nim fadného danového tvrzeni dailovym subjektem, coz je dle § 1 odst. 3 daniového tadu
(Zakon ¢. 280/2009 Sb.) legislativni zkratka pro dafiové ptiznani, hlaSeni ¢i vyactovani,
ptfipadné pokud tak dafovy subjekt neucini, zahajuje jej z ufedni povinnosti spravce dang,
jehoz snahou je tento dailovym subjektem vyvolany protipravni stav napravit a ptisluSnou
dan za dané zdanovaci obdobi vyméfit. Jedna se o fizeni, v nichz ukony vykonavaji podle

druhu dan¢ pfedevsim utvary vymétovaci a Gitvary majetkovych dani.

4.1.2 Domérovaci rizeni

Doméfovaci fizeni je dil¢im fizenim danového fizeni, které je vedeno za icelem stanoveni
zmény oproti posledni zndmé dani. Jedn4 se tedy o dal§i vyméteni danové povinnosti na
téze dani a za totéz zdanovaci obdobi. Doméfovaci fizeni je fakultativni, nemusi tak
k nému dojit ve vSech ptipadech, naopak by se v porovnadni s vyméfovacim fizenim mélo
vyskytovat spiSe minimalng. Je zah4jeno bud’ podanim dodate¢ného danového tvrzeni da-
novym subjektem, tedy dodatecného danového ptiznani, dodatecného hlaseni, ¢i dodatec-

ného vyuctovani, ptipadné z Gfedni povinnosti spravcem dané, napt. po provedené danové
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kontrole s ndlezem nebo v situacich, kdy danovy subjekt m¢l dodatecné tvrzeni podat a

neucinil tak a spravce dané jej k tomu vyzve (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 698).

Uzitim zakonného terminu domeéteni dané ¢i domeétfovaci fizeni, by se na prvni pohled
mohlo zdat, Ze se jedna jen o zvySeni dan€. Nicméné na doméfovaci fizeni je nutné pohli-
zet jako na procesni opravu ptivodné nespravné vymeétené dan€, coz je nejen oprava na
vyssi ¢astku, ale pochopitelné i oprava dan€ na ¢astku nizsi oproti pivodné vymeérené. Jed-
na se o fizeni, v nichz ukony vykonavaji podle druhu dan¢ predevsim Utvary vyméiovaci a

utvary majetkovych dani.

4.1.3 O fadném opravném prostiedku ve vymérovacim a domérovacim Fizeni

Stejné jako jiné spravni organy, i spravce dané uklada povinnosti nebo pifiznava prava ane-
bo prohlasuje pradva a povinnosti rozhodnutim, coz je i vyslovné uvedeno v ustanoveni
§ 101 dafiového fadu (Zakon &. 280/2009 Sb.). Cini tak individualnim pravnim aktem, je-
hoz vydani je soucasti procesu aplikace prava ve vztahu ke konkrétnimu ucéastnikovi fizeni,
coz nemusi byt jen dafovy subjekt. Zménit ¢i zrusit jiz vydané a posléze 1 u€¢inné rozhod-
nuti 1ze pouze v fizenich, které zdkon upravuje, pfipadné v soudnim fizeni spravnim. Za-
konodérce nepfedpokladal, Ze by vSechna rozhodnuti spravce dané byla po obsahové
1 formalni strance bezchybnd, proto dava jejich pfijemclim moznost vyuzit opravné pro-
sttedky. Rozumi se jimi ta fizeni, kterd jsou zahajovdna Ukony, resp. navrhy, kterymi se
osoba zucastnéna na spravé dani domahéa zmény nebo zruseni rozhodnuti. Jak jiz bylo vysSe
uvedeno, nemusi se nutn¢ jednat jen o danovy subjekt, pfijemcem rozhodnuti mohou byt
1jiné osoby zucastnéné na spravé dani. Danovy fad za fadny opravny prostfedek povazuje
odvolani, popt. rozklad, kterymi lze napadnout doposud nepravomocné rozhodnuti spravce
dang. Jedna se tedy o dil¢i fizeni dafiového fizeni, které je zcela v dispozici danového sub-
jektu a které je zahédjeno dorucenim jeho odvolani vii¢i rozhodnuti spravce dané, nejcastéji
vuci platebnim vymérim vydanym spravcem dané na zékladé vysledku vymeétovaciho fi-
zeni, napt. na zaklad¢ provedeného postupu k odstranéni pochybnosti, ¢i dodate¢nym pla-
tebnim vyméram vydanym sprdvcem dané na zadklad¢ vysledku dométovaciho fizeni, ty-

picky na zaklad¢ provedené danové kontroly (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 598 a 590).

4.2 Pri placeni dani

Dle Kobika a Kohoutkové (2013, s. 760) je uprava placeni dani v ramci danového procesu

velmi vyznamnd zejména proto, ze jiné procesni predpisy, podle kterych se postupuje pfi
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stanoveni nejruznéj$ich penézitych plnéni, kterd jsou pfijmem vetejnych rozpoctl, postup
pfi placeni dostatecné netesi, ¢i je netfesi viibec. Toto fizeni tak obecné zahrnuje Ctyfi na-

sledujici dil¢i fizeni.
4.2.1 O poseckani dané a rozloZeni jeji ihrady na splatky

Jedna se o instrument danového procesu, ktery umoznuje stanovit ndhradni lhitu splatnos-
ti, tedy posunout posledni den, ve kterém je dan jakoz i jeji pfislusenstvi splatné bez toho,
aby byl danovy subjekt povinen platit tirok z prodleni (Kobik a Kohoutkovéa, 2013, s. 792).
Kromé poseckani dané toto dil¢i fizeni dale umoziiuje rozdélit platebni povinnosti na jed-

notlivé splatky s pfesné€ ur¢enym dnem jejich thrady.

4.2.2 O zajisténi dané

V poslednim pfiblizné€ roce siln¢ medializované téma, pfestoze se jedna o instrument, ktery
je v €eském danovém pravu jiz od roku 1993, tedy od Gcinnosti tehdejsiho zdkona o sprave
dani a poplatkti (Zakon ¢. 337/1992 Sb.), ktery procesné upravoval spravu dani pred uc¢in-
nosti danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.). Jedna se o specifické dil¢i fizeni daiiového
fizeni, jehoZ vysledkem je vydani zajiStovaciho ptikazu. Jedna se o predbéZné opatieni pii
spravé dani, kdy ma spravce dan¢ diivodnou obavu, ze daf, u které¢ dosud neuplynul den
splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude v dob¢ jeji vymahatelnosti nedo-
bytna, nebo Ze v této dob¢ bude vybrani dan¢ spojeno se zna¢nymi obtiZemi. Piestoze by
se z médii mohlo zdat, Ze se na DPH jedna o béZn¢ aplikované dil¢i dafiové fizeni, v praxi
viak dle analyzy Finanéni spravy CR (Analyza zajistovacich ptikazi vydavanych Finanéni
spravou CR, 2017, s. 8) postihuje dafiové subjekty registrované k DPH jen v fadu desetin
promile. Jedna se o fizeni, na kterém se podili vice riznych utvart spravce dané, typicky se
jedna o soucinnost utvari vymahacich, kontrolnich, fizeni rizik, jakoz i metodickych, jako

jsou utvary nepiimych dani a daniového procesu.

4.2.3 Exekuéni

Jedna se o dil¢i fizeni spravee dané, ktery eviduje viici danovému dluzniku nedoplatek, a to
jak na dani, tak i na pfisluSenstvi danég, tedy napt. na penale, Grocich, pokutach, ¢i nékla-
dech fizeni. Za nedoplatek se rozumi takové penézité plnéni, které spravci dan€ neni dopo-
sud uhrazeno, pfestoze jiz uplynul jeho den splatnosti. Soucasné v rdmci tohoto fizeni

spravce dan€ vymaha 1 neuhrazenou ¢astku dané zajisténé dle piedchoziho kapitoly.
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Dle ustanoveni § 178 odst. 5 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) 1ze danovou exekuci
provést pouze srazkami ze mzdy, ptfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb ve smyslu zédkona o platebnim styku (Zakon ¢. 370/2017 Sb.), ptikdzanim jiné pe-
nezité pohledavky, nez je narok na mzdu nebo pohledavka u poskytovatele platebnich slu-
zeb, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych ¢i nemovitych véci. Jiz

z nazvu tohoto fizeni je zfejmé, Ze se jedna o fizeni, které vykondvaji utvary vymahaci.

4.2.4 O radném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v Fizenich pri

placeni dané

Jednad se v podstate o procesné totozné dil¢i fizeni datiového fizeni, jako je popsano

v kapitole 4.1.3 této prace.

4.3 O mimoradnych opravnych a dozorcich prostredcich proti jednotli-

vym rozhodnutim vydanym v ramci danového rizeni

Jedna se o dil¢i danové fizeni, kdy jeho pfedmétem jsou mimotadné opravné prostiedky,
které lze uplatnit proti jiz pravomocnému rozhodnuti spravce dané. V praxi se jednéd o ob-
novu fizeni a pfezkumné fizeni. Navrh na obnovu fizeni, ktery je jedinym mimofadnym
opravnym prostiedkem, miiZze piijemce rozhodnuti spravce dané uplatnit proti jizZ pravo-
mocnému rozhodnuti spravce dang. DalSimi mimofadnymi opravnymi prostiedky jsou do-
zor¢i prostredky spravce dané, kterymi jsou jednak nafizeni obnovy fizeni, jednak natizeni
piezkoumani rozhodnuti. Obnova fizeni oproti odvolani ¢i rozkladu neslouzi k napravé vad
tfizeni €1 napravé nezakonnosti rozhodnuti, jeho cilem je zohlednéni okolnosti vyznamnych
pro spravné stanoveni dané, které vysly najevo aZ po nabyti pravni moci rozhodnuti. Na-
proti tomu k ptfezkoumani rozhodnuti je tieba, aby toto spravcem dané€ vydané rozhodnuti
bylo vydéno v rozporu s pravnimi predpisy. Zkouman je tak nejen obsah rozhodnuti, ale

1 fizeni a postupy, které k vydani tohoto rozhodnuti vedly.

4.4 Registracni rizeni

Jedna se o specificky druh fizeni, ktery neni dalovym fizenim, nesmétuje tedy ke zjiSténi
vyse Castky a k jeji uhrad€. Toto fizeni neni svazano s urcitou dani, zdaflovacim ¢i skutec-
nosti zakladajici daitovou povinnost (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 672 a 673). Toto fizeni

vykonavaji utvary registracni.
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4.5 Rizeni o zavazném posouzeni

Jedna se o specificky druh fizeni spravce dané, které opraviiuje danovy subjekt pozadat
piislugné organy Finanéni spravy CR o vydani zavazného vyjadfeni o dafiovych dasledcich
v konkrétni situaci. Toto fizeni ma vazbu na ptislusnd ustanoveni zdkona o DPH (Zékon
¢. 235/2004 Sb.) a zakona o danich z ptijmil (Zakon ¢. 586/1992 Sb.) a nejedna se o sprav-
cem dan¢ nijak bézn¢ vedeny typ fizeni (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 688 a 689).

4.6 Odvolaci rizeni

Odvolaci fizeni je samostatnym fizenim v ramci jiZz popsané¢ho danového fizeni, ale je sa-
mostatnym fizenim i v rdmci jinych fizeni vedenych spravcem dané. Podat odvoldni mize
jen piijemce rozhodnuti spravce dan¢, a to pouze za situace, ze danovym fadem neni sta-
noveno jinak. Neni mozné se odvolat jen proti odiivodnéni rozhodnuti, je vSak mozné se
odvolat proti nezakonnostem, nespravnostem, nespravnému uiednimu postupu ¢i zptsobu

feSeni daného piipadu.

4.7 Prezkumné rizeni

Jedna se o prostfedek dozor¢iho prava pro ptipady pravnich vad rozhodnuti a fizeni, ktera
jejich vydani piedchézela, a spravce dané jej tedy mizZe nafidit pouze z Gfedni povinnosti.
Stejné jako odvolaci fizeni, 1 pfezkumné fizeni je samostatnym fizenim jak v rdmci dano-
vého fizeni, tak 1 v ramci jinych fizeni vedenych sprdvcem dané. Osoba zucastnénd na
spravé dani nema pravni narok na vykon dozor¢iho prava, a miiZze proto pouze dat podnét

k pfezkumnému fizeni, stejné tak napf. 1 prvoinstancni spravce dané.

4.8 Postupy provadéné v rizeni nebo mimo néj

Postupy spravce dané jsou v daitovém tadu upraveny oddé€lené od jednotlivych fizeni, ne-
bot’ n¢které z postupll je mozné vyuzit jen v rdmcei vedeného fizeni, nékteré jsou navic va-
zény jen k ur€itému typu fizeni, resp. dilc¢iho fizeni, jiné postupy je mozné provadét jak

v fizenich tak 1 mimo n¢. Mezi zakladni postupy provadéné spravcem dané patfi:
- Vyhledavaci ¢innost.
- Vysvétleni.
- Mistni Setfeni.

- Postup pfi nepodani fadného nebo dodatecného daniového tvrzeni.
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- Postup k odstranéni pochybnosti.

- Danova kontrola.

4.8.1 Vyhledavaci ¢innost

Dle ustanoveni § 78 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) vyhledava spravce dané du-
kazni prostfedky a danové subjekty a zjistuje plnéni jejich povinnosti pii spravé dani pred
zahajenim fizeni i v jeho pribéhu. V ramci tohoto postupu ovétuje uplnost evidence C¢i
registrace danovych subjektl, zjistuje udaje tykajici se ptijmt, majetkovych pomért a dal-
Sich skute€nosti rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dan¢, shromazd’uje a
zpracovava informace a vyuziva informacni systémy, opatiuje nezbytna vysvétleni a pro-
vadi mistni Setfeni. Z dikce tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze spravce dan¢ provadi vyhleda-
vaci ¢innost jak v ramci vedenych fizeni ¢i dil¢ich fizeni, tak i mimo né. Navic soucasti
tohoto postupu mohou byt 1 dalsi dva typy spravce dan€ provadénych postupii, tedy podéani
vysvétleni a mistni Setfeni. Dle Kobika a Kohoutkové (2013, s. 336) je vyhledavaci ¢innost
zakladem pro postup se zasadou oficiality a umoziuje spravci dané unést své dikazni bie-
meno, pfitom je tento postup specificky v tom, ze miize probihat i bez soucinnosti s datio-
vym subjektem, tedy mimo jinak béZnou zasadou, podle které osoby zucastnéné na sprave
dani a spravce dané vzajemné spolupracuji. Jedna se o postup, ktery vyuzivaji vSechny

utvary spravce dang.

4.8.2 Vysvétleni

Dle ustanoveni § 79 dafiového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) opatiuje spravce dané v rdmci
vyhledavaci ¢innosti nezbytna vysvétleni k provéteni skutecnosti rozhodnych pro naplnéni
cile spravy dani, pokud tyto skutecnosti nelze provéfit jinym Gfednim postupem. Ve smys-
lu téhoz ustanoveni vSak toto vysvétleni soucasné nelze vyuzit jako ditkazni prostredek,
jedna se tak o zna¢né limitujici faktor a tento postup tak neni v praxi pfili§ vyuzivany,

nicméné jej mohou vyuZzivat vS§echny utvary spravce dané.

4.8.3 Mistni Setieni

Dle ustanoveni § 80 a nasledujicich danového fadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) spravce dané
v ramci tohoto postupu zejména vyhledava diikazni prostfedky a provadi ohledéni u dano-
vych subjekti a dalSich osob zcastnénych na spravé dani, jakoZ i na misté, kde je to
vzhledem k ucelu mistniho Setfeni nejvhodnéjsi. Jiz z této dikce zékona je ziejmé, ze se

jedna o velmi operativni prostiedek spravce dané, ktery je dle Kobika a Kohoutkové (2013,
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s. 351 a 352) vyuzitelny nejen v ramci vyhledavaci ¢innosti, ale i pii vlastnim dokazovéani,
napt. pfi ohledani listiny, pfi ohledani pfedmétu dané apod. Neslouzi vSak ke komplexni-
mu zjistovani ¢i provéfovani danoveé povinnosti daitového subjektu, nebot’ k tomu dle typu
fizeni slouzi predevSim danova kontrola, piipadné postup k odstranéni pochybnosti.
Vzhledem k tomu, Ze mistni Setfeni je vyuzitelné v ramci vyhledévaci ¢innosti, kterou lze
provadét jak v ramci kteréhokoliv spravcem dané vedeného fizeni, tak i mimo négj, je na-
snad¢, ze se jedna o postup spravcem dané nejvice vyuzivany, a to vSemi utvary spravce
dané. Mistnimi Setfenimi jsou spravcem dané ovéfovany udaje vykdzané danovymi subjek-
ty v jejich danovych tvrzenich, zjistovany informace a ziskavany dikazni prostiedky na
zaklad¢ dozadani mezi jednotlivymi spravci danég, jsou vyuzivany pfi registracnich fize-
nich, zejména pak pfi registracich dafovych subjekti jako platci DPH, pii provétovani

externich podnétii jinych statnich orgént ¢i vetejnosti apod.

4.8.4 Postup pri nepodani fadného nebo dodatecného danového tvrzeni

Postup spravce dané pii nepodani fadné¢ho nebo dodatecného danového tvrzeni je upraven
ustanovenim § 145 danového fadu (Zakon €. 280/2009 Sb.). Jedna se o spolecnou procesni
upravu tohoto postupu jak pro fizeni vyméfovaci, tak i pro fizeni doméfovaci. V obou pfi-
padech spravce dané vyzyva danovy subjekt k podani danového tvrzeni, a pokud danovy
subjekt v této stanovené nahradni 1hité tento tkon viici spravei dané neucini, mize spravce
dané vyméfit, resp. doméfit podle pomicek. Specificka situace je pii vyzveé k podani fad-
ného danového tvrzeni, kdy pifi nereagovani danového subjektu miize spravce dané pied-
pokladat, Ze daflovy subjekt v tomto fadném dafiovém tvrzeni tvrdi dan ve vysi 0 K¢. Jde

o postup, ktery je vyuzivan predevs§im ttvary vymétovacimi a majetkovych dani.

4.8.5 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 89 a 90 danového tadu (Zékon
¢. 280/2009 Sb.) je specifickym nastrojem spravce dané, ktery je jim vyuzivan v situaci,
kdy ma pochybnosti ohledn¢ daitiovym subjektem podaného danového ptiznani ¢i dodatec-
ného danového ptiznani. Na rozdil od obecné vyhledavaci ¢innosti, mistniho Setfeni nebo
danové kontroly slouzi jen k objasnéni konkrétnich pochybnosti, které¢ brani stanoveni da-
né. Nicméné i pfesto se jedna o uceleny soubor ukont, ktery 1ze uplatnit pro potieby doka-
zovani v nalézacim ftizeni. Postup k odstranéni pochybnosti je vyuzivan v piipadé, kdy ma
spravce dan¢ konkrétni pochybnosti ohledné spravnosti, prukaznosti nebo uplnosti dafno-

vého tvrzeni a tento postup provadi predev§im utvary vymeétovaci, ptipadné majetkovych
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dani. Pokud mé spravce dané pochybnosti obecného charakteru ¢i je ptedpoklad rozsahlej-

Siho dokazovani, vyuziva postup popsany v nasledujici kapitole — dafiovou kontrolu.

4.8.6 Dainova kontrola

Jak jiz bylo uvedeno, dle ustanoveni § 1 odst. 2 dafiového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) je
sprava dan¢ postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady. Je nepochybné, ze pro jejich spravné zjisténi je nutné, aby mél spravce dané nale-
zity procesni instrument, tedy pravo kontrolovat plnéni daitovych povinnosti ze strany da-
nového subjektu. Timto opravnénim je danové kontrola upravena v ustanovenich § 85 az
88 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.), ktera je z pohledu vetejnosti pravdépodobné
nejznaméjsi Cinnosti spravce dané. A to prestoze danova kontrola neni fizenim ani dil¢im
fizenim, ale pouhym postupem pii spravé dani. Tento postup je pfitom mozné provadét jak
v ramci danového fizeni, resp. dil¢tho fizeni vyméfovaciho ¢i domeéfovaciho, zejména
v pripad¢, kdy spravce dan¢ v ramci téchto fizeni pii pochybnostech o udajich vykazanych
danovym subjektem v jim podaném tadném ¢i dodatecném danovém ptiznani nezahaji
postup k odstranéni pochybnosti, ale vzhledem k rozsdhlosti ¢i obecnosti téchto pochyb-
nosti, pfipadné predpokladu rozsahlého dokazovéni, zahdji postup k tomuto vhodnéjsi,
tedy danovou kontrolu. Soucasné spravce dan¢ muize tento postup provadet 1 mimo fizeni,
zejmeéna pi1 proveéfovani jiz vymeétenych danovych povinnosti, kdy teprve na zaklad¢ kon-

trolniho zjiSténi je spravcem dané€ zahajovano doméfovaci fizeni.

Piedmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni daflového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu nebo vice
zdanovacim obdobim u jedné nebo vice dani, nebot’ tento postup lze provadét spolecné pro
vice danovych fizeni tykajicich se jednoho dafového subjektu. Jiz z ndzvu lze seznat, ze se
jedna o fizeni, které provadi predev§im Utvary kontrolni, v mensi mife i Gtvary majetko-
vych dani.

4.9 Jina fizeni

Kromé fizeni vedenych dle jednotlivych ustanoveni danového fadu vede spravce dané fi-
zeni 1 dle jinych pravnich ptedpisil, zejména pak spravniho fadu (Zékon €. 500/2004 Sb.) ¢i
kontrolniho fadu (Zakon ¢. 255/2012 Sb.). Jde pfedevsim o spravni fizeni o sankcich, napf.
dle zdkona o ucetnictvi (Zakon €. 563/1991 Sb.), zdkona o omezeni plateb v hotovosti (Za-

kon €. 254/2004 Sb.) ¢i zakona o evidenci trzeb (Zakon ¢. 112/2016 Sb.).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA DOPOSUD REALIZOVANYCH OPATRENI
K OPTIMALIZACI CINNOSTI

Na néavrh vybranych opatieni k optimalizaci ¢innosti Finanéni spravy CR pii spravé dant,
ktera jsou pfedmétem této prace, nelze nahlizet samostatn¢, ale v kontextu souboru jiz pro-
vedenych dil¢ich legislativnich ¢i organizacnich zmén, jejichz piehled je obsahem této

kapitoly.

Ve vztahu k jakémukoliv systému statni spravy nelze oc¢ekdvat jeho trvalou neménnost,
stejné tak i Finanéni sprava CR se jako organ vefejné spravy nachazi v pomérné dynamic-
kém prostiedi vykonu ji svéfenych kompetenci, které jsou neustdle modifikovany, a to ne-
jen zménou legislativy, ale i na ni navazujici judikaturou. Organy Finanéni spravy CR jsou
si okolnosti, za kterych vykonavaji svou Cinnost, védomy, a dochazi tak k pribéznému
procesu modernizace a zvySovani efektivity, a to nejenom ve vztahu k riznym nové¢ vznik-
Iym ¢i ménicim se socidlnim ¢i ekonomickym aspektim, ale i béZnou korekei vnitini struk-
tury ¢i procest vyplyvajici z dosavadnich zkuSenosti s faktickym fungovanim organizace.
V pribéhu poslednich let tak bylo provedeno nékolik vyraznych opatifeni smétujicich
k optimalizaci Cinnosti této soustavy organtl statni spravy. Tato ¢ast prace popisuje ta, kte-
r4 byla provedena od vzniku Finanéni spravy CR, tedy v obdobi od 1. ledna 2013, s jednou

vyjimkou, ktera zasahuje kratce do obdobi pied samotnym vznikem Finanéni spravy CR.

Obdobi vybrané pro souhrn doposud realizovanych opatfeni k optimalizaci €innosti této
organizace bylo zamérné zvoleno jako ¢asovy tisek od vzniku organd Finanéni spravy CR,
spravy CR byla nejvétsim optimalizaénim opatienim v ramci spravy dani od vzniku novo-
dobé struktury organti spravce dan¢, tedy od 1.ledna 1991. Divodova zprava k zakonu
o Finanéni spravé CR (Davodova zprava, s. 13) konstatuje, Ze diivéjsi systém tzemnich
finan¢nich organt se za dobu své existence do zna¢né miry osvédcil a splnil pozadavky
kladené na n&j pfi jeho vzniku, je proto mozné jej v zasadé oznacit za vyhovujici dobég, ve
které piisobil. Nicméné pifirozenym vyvojem spolecnosti, zméne administrativni struktury
statu a s ni souvisejici zmeénou struktury organti vefejné spravy a navySovani narokt kla-
denych na ¢innost izemnich finan¢nich organti postupné vedly k zastarani tohoto konceptu

a nutnosti vytvofit novy.

Dle diivodové zpravy k zakonu o Finanéni spravé CR (Dtvodova zprava, s. 15) probéhlo

v pribéhu roku 2008 ze strany Svétové banky posouzeni tehdejsiho stavu tuzemské danové
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spravy, kdy ji byl vypracovan materidl ,,Zprava o vizi a strategii pro integrovanou spravu
pfijmu®, ktery se v fad¢ ptipadl vénoval konkrétnéji nékterym otdzkdm modernizace teh-
dejsi danové spravy. V souvislosti se zlepSenim uc¢innosti tento material navrhoval napf.
snizeni poctu finan¢nich Ufadt a vybudovani funk¢éni organizace se segmentaci klientd,
v souvislosti se zjednodusenim a racionalizovanim spravy piijmt uvadél nutnost veétsi spe-
cializace a funk¢éniho zaméteni a v souvislosti s omezenim kontaktu mezi platcem a organy
spravy piijmi navrhoval posun od geografického zaméteni k funkénimu zaméteni a opti-
malizaci sité ifadl na regionalni Grovni.

Na zaklad¢ poznatki za vic jak 20 let fungovani tehdejsiho systému uzemnich finan¢nich
organtl byl dle divodové zpravy k zakonu o Finanéni spravé CR (Diivodové zprava, s. 14)
Ministerstvem financi CR i samotnou soustavou uzemnich finanénich organti, a to i ve
vazbé na vyse uvedenou zpravu Svétové banky, identifikovan potencial ke zlepSeni organi-
zacniho uspotadani této soustavy statnich organti a k definovani jejich kompetenci. Jednalo

se zejména o:

- Tzv. ,vnitini* efektivitu, spocivajici v dosazeni uspornéjsiho a kvalitnéjsiho fungo-

vani samotné organizace.

- Tzv. ,,vn&jsi* efektivitu, spocivajici ve zkvalitnéni vykonu samotné statni spravy

v této oblasti, pfedev§im klicovych kompetenci ke spravé dani.

- Snizovani administrativni zatéZe a zvySeni uzivatelského komfortu fyzickych i prav-

nickych osob, vii¢i nimZ organy danové spravy vykondvaji své kompetence.
- Omezeni daniovych tnik.
- Vé&tsi transparentnost systému spravy dani.
- Posileni spoluprace daiiové spravy s Celni spravou CR.

Divodova zprava k zakonu o Finanéni spravé CR (Dtvodova zpréava, s. 14) dale uvadi, ze
v piipad¢ vnitini efektivity bylo obecnym a dlouhodobym pozadavkem moznost posileni
soustavy organil spravy dani ur€ovat si svou vlastni vnitini strukturu, funkéni organizaci a
alokaci zdrojli v rdmci celé organizace s diirazem piedev§im na vétsi centralizaci a specia-
lizaci vykonu spravy dani, na vytvoreni efektivniho centrdlniho systému hospodateni
s majetkem statu, fizeni lidskych zdrojt, zajisténi rozvoje vzdélavani zaméestnancu a zajis-
téni efektivniho vyuZivani informacnich technologii. Do konce roku 2010 fungoval v tom-

wrv

to ohledu nevyhovujici roztfistény stav v ramci izemnich finan¢nich organa spocivajici
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v existenci osmi finan¢nich feditelstvi jako samostatnych ucetnich jednotek. Ten se jesté
pted vznikem organii Finanéni spravy CR podafilo odstranit vytvofenim jediné uéetni jed-
notky pro celou tehdejsi soustavu uzemnich financ¢nich orgdnti v podobé Generalniho fi-
nanc¢niho feditelstvi zfizeného s u¢innosti k 1. lednu 2011, kdy byly piislusné soucasti dii-
vé&jsiho tzv. Ustiedniho finanéniho a danového feditelstvi vy&lenény ze struktury Minister-
stva financi CR do samostatného spravniho tfadu (viz kapitola &. 3.2 této prace), a to na
obdobném principu jako u jiz existujiciho Generalniho feditelstvi cel. Soucasné timto kro-
kem doslo k zasadnimu posunu k dosazeni vysSiho stupné vnitini efektivity a rovnéz i
transparentnosti, nebot’ vy¢lenéni nejvyssiho prvku fizeni organti soustavy spravy dani
z vnitini struktury Ministerstva financi CR vytvofila relativné autonomni soustavu statni
spravy, kterd zvysila nezavislost fungovani spravce dan¢, byt celd struktura je ve smyslu
zékona o Finanéni spravé CR dale podiizena Ministerstvu financi CR. Obdobnym systé-
mem byla jiz diive zfizena samostatna struktura organti Celni spravy CR a podobné uspo-
fadani i ramcova struktura a dislokace jednotlivych organt v ramci CR zajistila rovnéz i
posileni spoluprace obou soustav. Spoluprace téchto dvou samostatnych slozek
v piisobnosti Ministerstva financi CR bude dale jesté zminéna v kapitole 5.6 vénujici se
kontrolné-exekucnim akcim a operativnimu vymahani a kapitole 5.7 vénujicich se projektu

Danova Kobra.

Jednotliva doposud centralné realizovana optimalizacni opatieni popsand v nasledujicich

kapitolach jsou fazena pfevazné chronologicky tak, jak byla aplikovéna.

r

5.1 Specializovany finan¢ni aiad

Prvni vyraznou zménou ve struktufe a ¢innosti nékdejSich zemnich finan¢nich organt,
ktera vSak presahuje az do soucasnosti, byl vznik Specializovaného finan¢niho ufadu
k 1. lednu 2012, ktery je blize popsan v kapitole 3.5 této prace. Dlivodem vzniku tohoto
osobitého spravce dané€ byla snaha tehdejSich uzemnich finan¢nich organt vénovat zvlastni
vinnosti zasadni pro plnéni statniho rozpoctu. Pfitom se vSak soucasné jednad o subjekty
s vysokym obratem, ¢asto piisobicim v neobvyklych a specifickych oborech, u kterych jsou
proto fizeni a postupy vykondvané narocné ¢asove 1 odborné. Doslo proto k vy€lenéni pra-
covnikl, jejich specializovani a soustiedéni do utvarii vyznacujicich se odpovidajici od-

bornosti a operativnosti, to vSe pod jednim koncepcnim vedenim.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

Vzhledem k této specificnosti spravovanych daiovych subjektti ma Specializovany financ-
ni ufad i odliSnou vnitini organizaci, kdy je ¢lenén dle konkrétnich sektorti podnikatelské
¢innosti. Sprava dani je tak na Specializovaném financnim tfadé provadéna pracovniky
vzdy s ohledem na podminky fungovani urc¢it¢ho odvétvi, ve kterém provadi vybrany sub-
jekt svoji ¢innost, tedy napt. odbor vykonu dani pro vyrobni sektor, odbor vykonu dani pro
sektor sluzeb ¢ odbor vykonu dani pro finanéni sektor. Cinnost Specializovaného finané-
niho Gfadu navazuje na diivéjsi Oddeleni specializované kontroly, kterd byla vytvoiena na
nekterych finan¢nich ufadech v ramcei né€kdejsi struktury izemnich finan¢nich organi. Ta
diive vykonavala danovou kontrolu pravé u danovych subjekti specifickych svou vysi
obratu. Vznikem Specializovaného finan¢niho uradu tato snaha vys$i pozornosti spravce
dané¢ u dailovych subjektl tohoto typu byla rozsifena nejen na dafiovou kontrolu, ale i na

témet vSechny ostatni postupy a fizeni, tedy v€etné vymeétovani.

5.2 Uzemni pracoviSté finan¢nich uradi

Vznikem Finanéni spravy CR doslo k transformaci tehdejsich 8 finan¢nich feditelstvi
v sidlech nékdejsich uzemnich krajii (pro hlavni mésto Prahu, v Bmé, Ceskych Budgjovi-
cich, Hradci Kralové, Ostravé, Plzni, Praze a Usti nad Labem) na finan¢ni ufady
v pusobnosti pro dané samospravné kraje a vzniku dal§ich 6 finan¢nich ufadt v sidlech
samospravnych krajli, kde finan¢ni feditelstvi nebyla diive dislokovana. Specializovany
finan¢ni Gfad zlstal zachovan jako dalsi finan¢ni ufad se specifikem své celostatni plisob-
nosti. Finan¢ni ufady ptivodni soustavy uzemnich finan¢nich organt byly transformovany

na uzemni pracovist¢ nové vzniklych finan¢nich utrada s krajskou ptisobnosti.

Vlada CR jiz diive svym usnesenim &. 274 ze dne 19. bfezna 2003 rozhodla o sladéni
uzemni pusobnosti specializovanych Gzemnich organt statni spravy a Gzemi okresl se
spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti. Cilem usneseni bylo vytvofeni podminek
pro stabilizované, piehledné a jednotné uzemni uspotfadani vetejné spravy, kdy se toto sla-
déni Gzemni plisobnosti se dotklo i tehdejSich izemnich finan¢nich organti a na né navazu-
jicich organti Finanéni spravy CR. Proto pii transformaci diivé&jsich finanénich Gfadi na
uzemni pracovisté nové vzniklych financnich Ufadi s krajskou tzemni plsobnosti byla

zachovana ramcova struktura kopirujici obce s rozsifenou plsobnosti, a proto ztistala ve

stejném rozsahu zachovana dostupnost a rozsah sluzeb pfi spraveé dani.

Nicméné jiz prostym srovnanim poctu téchto obci (205) s aktudlnim poctem tGzemnich

pracovist’ finan¢nich uradi (201) lze dojit k zavéru, Ze ne ve vSech piipadech jsou tyto
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organy statni spravy tzemné v souladu s t€émito obcemi. Rozdil je jeSté zietelnéjsi pii zo-
hlednéni skutecnosti, ze z celkového poctu 201 uzemnich pracovist’ jich 12 vykonava svou
pusobnost pro uzemni obvody méstskych casti hlavniho mésta Prahy, 4 vykondvaji svou
pusobnost pro katastralni uzemi statutarniho mésta Brna a 3 vykonavaji piisobnost pro
meéstské obvody statutarniho mésta Ostravy. Redlné tak v psobnosti 205 obci s rozsifenou

pusobnosti vykonava spravu dani 184 izemnich pracovist’ jednotlivych finan¢nich trada.

Ptestoze transformaci n€kdejSich financ¢nich uradii na uzemni pracovisté soucasnych fi-
nancnich ufadi byla zachovana dostupnost a rozsah sluzeb pii spravé dani a vSechna
uzemni pracoviste si tak byla co do rozsahu vykonu ¢innosti rovna, postupem casu je zie-
telny posun v kompetencich vykonavanych jednotlivymi izemnimi pracovisti. Dle analyzy
Finan¢ni spravy CR (Analyza redukce poétu uzemnich pracovist finan¢nich tfadd, s. 2)
vyplyva z poznatkt jejiho vedeni, Ze optimalni strukturou pro fizeni by byl okresni princip,
tj. zabezpedeni ¢innosti Finanéni spravy CR pouze prostiednictvim tizemich pracovist
z urovn¢ okresnich meést. Je vSak soucasné nutné zohlednovat opravnény pozadavek na
optimalni dostupnost kontaktnich mist tohoto orgénu statni spravy a respektovani geogra-
fickych specifik CR. Tento nesoulad mezi potfebami Finanéni spravy CR a pozadavky
danovych subjektli a organti izemni samospravy, jejichz zajmem je zajiSténi maximalni
dostupnosti sluzeb vetejné spravy v dané lokalité, byl ¢astecné vyfeSen dne 1. fijna 2014
vytvofenim celkem 98 fidicich tzemich pracovist, pfevazné v okresnich méstech, a 103
fizenych uzemich pracovist, kterd jsou jim organiza¢né€ podiizena. Tato organizacni zména
umoznila ¢asteCné preskupeni kompetenci vykondvanych uzemnimi pracovisti v rdmci
okresii a presun pracovniki tak, ze doslo k centralizaci a specializaci zejména kontrolnich
a exekucnich ¢innosti, ktera jsou Casto soustfedéna na fidicich izemnich pracovistich, pfi-
c¢emz fizend uzemni pracovisté maji nyni spiSe kontaktni charakter ve vztahu k béznym
potfebam danovych subjektl. Jedna se tedy predevsim o podatelny, utvary registracni, vy-

méfovaci a majetkovych dani.

Dané analyza vSak dale uvadi, Ze vzhledem k pomérné velkému poctu fizenych tizemnich
pracoviSt’ Casto nastava situace, kdy v n¢kterych okresech je i nékolik fizenych izemnich
pracovist, pficemz u nékterych nejmensich z nich jsou tato bez piitomnosti jakéhokoliv
predstaveného, tedy bez jakékoliv urovné vedeni, coz piinasi jednak komplikace v fizeni
téchto uzemnich pracovist’, pfedevSim to vSak vzhledem k oprdvnénim jednotlivych tred-
nich osob ve smyslu podpisového fadu komplikuje vykon jejich €innosti. Pfi minimalnim

poctu pracovnikl na nejmensich uzemnich pracovistich u nich dochazi ke kumulaci néko-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

lika riznych Cinnosti, které je potfeba na daném tzemnim pracovisti zajistit, a to v pod-
minkach nepfetrzitych legislativnich zmén nejen v oblasti dani. To se samoziejmé d¢je na
ukor odbornosti a specializace. Komplikovangjsi pfipady na malych tzemnich pracovistich
musi byt feSeny po konzultacich na uzemnich pracovistich v sidlech okresi nebo ptimo
prostiednictvim téchto fidicich tizemnich pracovist. V dusledku toho dochézi i k pfiroze-
nému snizovani poc¢tu rozhodovacich procesu a slozitych ptipadi vedenych pracovniky na
malych fizenych Gizemnich pracovistich, pfi nichZ je nezbytny ptimy kontakt ¢i ptimé jed-
nani mezi pracovniky spravce dan¢ a danovymi subjekty, pfip. dalSimi osobami zc¢astné-
nymi na sprave dani.

Finanéni sprava CR proto v pribéhu roku 2015 provedla interni analyzu a dospéla k nézo-
ru, Ze pro jeji efektivni a dostate€né profesionalni fungovani postacuje nizsi pocet uzem-
nich pracovist’ a navrhla, aby k 1. lednu 2016 bylo zruSeno celkem 23 nejmensich uzemich
pracovist. V priméru se jednalo o tizemni pracovisté s poCtem piiblizn€¢ 10 pracovniki,

nicmén¢ nejmensi z nich méla jen 4 nebo 5 pracovnik.

Rusené pobocky finanénich ufadd

Zelezny Brod

p

Bilina

Kraslice X
- Podboiany

Bohumin

Orlova

Fuln.ék P
Nepomuk © Cesky T&%in

Horsovsky Tyn

Horazdovice

2Zdroj: financnisprava.cz

Obrazek 5 Navrhovana uzemni pracovisté ke zruseni (Ceska televize, 2015)

Motivem ke zruseni uzemnich pracovist' vyznacenych ve vySe uvedeném obrazku byla
predevsim jejich neefektivnost a rovnéz i finan¢ni Gspory, zejména z divodii sniZzeni na-
kladl na spravu nemovitosti. Proti tomuto planu Ministerstva financi CR a Finan¢ni spravy

CR se vsak postavili Senatni vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zZivotni prostiedi,
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Svaz mést a obci, a dotéené kraje a obce, které shodn¢ argumentovaly snizenim komfortu a

zhorSenim dostupnosti sluzeb tohoto orgénu statni spravy v danych regionech.

S ohledem na nésledna jednani zacastnénych stran bylo pivodni rozhodnuti Ministerstva
financi CR a Finanéni spravy CR prehodnoceno a bylo rozhodnuto, Ze dana ¥izena tzemni
pracovisté zrusena nebudou. Provoz téch nejmensich vSak byl omezen jen na Ufedni dny a
doslo ke snizeni pracovnikl na dva s tim, Ze v obdobi podavani dafiovych pfiznani k dani
z ptijmi a k dani z nemovitych véci pak dochazi k do¢asnému navyseni jejich stavu vysla-

nim dalSich afednich osob, pfedevsim z fidiciho izemniho pracoviste.

V ramci zvySovani efektivnosti v§ak doslo k ukonéeni provozu pokladen pro vybér hoto-
vostnich plateb dani a poplatkd na fizenych uzemnich pracovistich, a to s u¢innosti od
1. zati 2015. Divodem byla skutecnost, Ze naklady na jednu transakci na pokladné tizem-
niho pracovité finanéniho Gifadu predstavovaly &astku ve vysi 42,50 K&, kdezto Ceska
posta, s.p., nabizela obdobnou sluzbu v komerénim rezimu za 29 K¢&. Navic v pfipadé za-
chovani téchto pokladen by Finanéni sprava CR musela investovat finanéni prostiedky do
modernizace zabezpeceni téchto pracovist, coz by vzhledem k vysi vybranych ¢éstek ne-

bylo hospodarné (Tiskova zprava, 2015).

Ptestoze by se z vySe uvedené nesouhlasné reakce organti izemni samospravy mohlo zdat,
ze se jednalo o bezprecedentni ruSeni prvoinstan¢nich spravca dang, resp. jejich organizac-
nich soucasti, neni tomu tak. Jiz k 1. lednu 2007 zaniklo 22 tehdejSich finan¢nich ufada, a
to v souvislosti s jiz vy$e uvedenym usnesenim vlady CR o sladéni tizemni plisobnosti spe-
cializovanych organt statni spravy a tizemi okresii se spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti. Nasledn¢ tak zakonem ¢. 444/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢. 531/1990 Sb.,
0 uzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony,
doslo k pfesunu obci z tzemni piisobnosti zaniklych finanénich ufadd pod finanéni Gfad
v obci s rozsifenou pulsobnosti. V izemni piisobnosti soucasného Finan¢niho ufadu pro
Zlinsky kraj se jednalo o tehdej$i Finan¢ni ufad v Bojkovicich, jehoZ ¢innost tehdy pfevzal

Finan¢ni ufad v Uherském Brodé.

5.3 Vyjezdy do obci

Vzhledem k tomu, ze se v pusobnosti jednotlivych finan¢nich ttadt nachazi obce, kde neni
dobra dostupnost jeho tzemnich pracovist’, pfesto se poctem obyvatel jednad o vyznamnéjsi

spadova sidla, Finan¢ni sprava CR v ramci zvySovani komfortu danovych subjekt kazdo-
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ro¢n¢ v prubéhu mésicli tnor a biezen, tedy v obdobi podavani danovych piiznani k dani

z piijmu, vysild do téchto obci své pracovniky.

Docasna kontaktni mista jsou zfizovana vétSinou v prostorach méstskych a obecnich uradu,
jejich ucelem je poskytnuti pomoci pii vyplnéni daiiového pfiznéni a je mozné je na téchto
docasnych kontaktnich mistech i podat a danové subjekty je tak nemusi doru¢ovat na béz-
nou podatelnu. Vyjezdy danové subjekty vyuzivaji nejen k samotnému vyplnéni a podani
danového pfiznani, Casto prichdzeji jen na konzultace, jak pfizndni sestavit, s tim, ze ho
podaji az nasledn¢. Tento systém vyjezdl umoznuje zajistit dostatek doCasnych kontakt-
nich mist v exponovanych obdobich, pfitom nevydrzovat v danych obcich pracovisté Fi-
nanéni spravy CR celoro¢né. Kontaktni mista jsou do¢asné zfizovana mimo jiné i v obcich,

ve kterych byly k 1. lednu 2007 zruSeny tehdejsi finan¢ni Gfady.

V ramci mésicl tnora a biezna 2018 byly pracovniky 13 finan¢nich afadd uskutecnény
vyjezdy do celkem 175 obci, pficemz v nékterych obcich se nejednalo o jednordzové zii-
zeni kontaktniho mista, ale vyjezdy pracovnikl sem byly v tomto obdobi opakované. Vy-
jezdy naopak nebyly provadény v rdmci Gzemni plsobnosti Finanéniho Gfadu pro hlavni
mésto Prahu, u kterého s ohledem na dislokaci celkem 12 tzemnich pracovist' v ramci
hlavniho mésta ve vazbé na jejich vybornou dopravni dostupnost nebylo nutné ziizovat
docasna kontaktni mista. U Specializovaného finan¢niho ufadu vzhledem ke specifickému

charakteru jim spravovanych danovych subjekti jsou vyjezdy zcela bezpredmétné.

5.4 Delegace

Neopomenutelnym fenoménem poslednich let je situace, kdy nckolik desitek, stovek, a
v nékterych extrémnich piipadech az nekolik tisic danovych subjektli mé sidlo na totoZzné
adrese. Jednd se o tzv. hromadné ¢i virtudlni adresy, na kterych dané danové subjekty
v naprosté vétSin€ piipadi fakticky nesidli, maji zde jen pronajatou adresu, resp. poStovni
schranku a s tim souvisejici sluzby, napt. pieposilani poStovnich zésilek, e-maili, vyfizo-
vani vzkazl recepci apod. I kdyZ tyto typy hromadnych sidel se nachdzi ve vétSiné vy-
znamnych tuzemskych mést, je to specifikum ptfedevsim Prahy, kde se jedna o vice jak 50

tisic danovych subjekti na ptiblizné 300 hromadnych adreséach.

Je zjevné, Ze ucelova formalni sidla na Gzemi hlavniho mésta znacné€ zatézuji financni
urad, v jehoz Gzemni plisobnosti se nachdzi, a pisobi tomuto spravci dané kapacitni pro-
blémy pfi jim vedenych postupech a fizenich. Finan¢ni sprava CR se snaZila na tento novy

trend adaptovat a optimalizovat svou ¢innost rozprostfenim spravy téchto subjektii i na jiné
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spravce dané, a to za pomoci ustanoveni § 18 danového tadu (Zakona €. 280/2009 Sb.),
kdy mtize dojit k delegovani mistni piislusnosti k vykonu spravy dani na jiného vécné pfi-
slusného spravce dané¢, jestlize je to ucelné nebo jsou-li pro vykon spravy dani potiebné

mimoriadné odborné znalosti.

Pfi tomto zplsobu zmény mistni pfislusnosti na jiného vécné ptislusného spravce dané
vSak neni mozné vychazet jen z hromadné, virtudlni adresy aniz by se spravce dané tad-
nym zpusobem neseznamil s diivody existence dan¢ho danového subjektu na tomto sidle.
Protoze povaha jeho Cinnosti nemusi nutné vyzadovat trvalé kancelaiské ¢i provozni pro-
story a virtualni sidlo tak pro jeho ¢innost mize byt dostacujici. Typicky se miize jednat
tteba o praci v sektoru informacnich technologii, rizné typy poradenstvi, napt. financni,
apod. Z pohledu delegace je potom zasadni, zda je mozné urcit jiny financni ufad, ktery
muze spravu dani vykonavat Iépe, efektivnéji a hospodarnéji. Pokud je takovy spravce da-
né nalezen, typicky napf. v situacich, kdy danovy subjekt ma v Praze jen formalni sidlo,
ale fakticky ma provozovnu, kde vykonava svou ekonomickou ¢innost, v pisobnosti jiného
finan¢niho ufadu, je mozné na zaklad¢ podnétu spravce dané provést delegaci. Pokud ta-

kovy jiny spravce dané€ neni urCitelny, delegaci neni mozné provést.

Jiz z vySe uvedeného popisu a z dikce ustanoveni § 18 danového fadu je ziejmé, ze se
v piipad¢ delegace jednd o pomérné narocny administrativni proces, do kterého mize byt
zapojeno 1 n€kolik riznych finan¢nich Gfadl. Tyto musi v ramci vyhledavaci ¢innosti zjis-
tovat, zda se v pfipad€ zapsaného sidla jedna jen o formalni sidlo a kde dany daflovy sub-
jekt redln€ vykonava svou ¢innost, vyhotovit podnét, o kterém rozhoduje Odvolaci finan¢-
ni feditelstvi, a to vSe pfi védomi, Ze dle znéni danového fadu s G€innosti do 31. prosince
2014 mél danovy subjekt moZnost podat proti tomuto rozhodnuti odvolani, které mélo od-
kladny uc¢inek, o kterém v druhém stupni rozhodovalo Generdlni finan¢ni feditelstvi. Lze
tedy konstatovat, Ze dané ustanoveni je sice mozné vyuzit pro optimalizovani ¢innosti Fi-
nanéni spravy CR ve smyslu rozloZeni jejich kapacit, ale spise v konkrétnich piipadech neZ
u desitek tisic daitovych subjektli. Na této skute¢nosti nic nezménila ani novela daiiového
fadu, kdy s ucinnosti od 1. ledna 2015 proti rozhodnuti o delegaci nelze uplatnit opravné

prostiedky, kterd tim administrativni proces jen mirn€ zjednodusila a urychlila.
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Tabulka 4 Pocet dafiovych subjektt delegovanych z Prahy do jinych krajii (GFR, 2018)

Pocet daniovych subjekti delegovanych

Rok: z Prahy do jinych kraji:

2015: 1008
2016: 1701
2017: 419

Celkem: 3128

5.5 Pomoc Praze

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, v plisobnosti Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto
Prahu se nachazi vétsi mnozstvi tzv. virtualnich sidel, na kterych sidli n€kolik desitek tisic
dafiovych subjektd. Finanéni spravou CR byla postupem let mensi ast téchto dafovych
subjektl delegovana jinym spraveim dané, nicméné vzhledem k nutnosti v prvé fadé vy-
konavat béznou spravu dani u danovych subjektti, casové a kapacitni moznosti Finan¢niho

uradu pro hlavni mésto Prahu nejsou neomezené.

Finanéni sprava CR na tuto skute¢nost reagovala do¢asnym posilenim kapacit pracovniky
kontrolnich a vymahacich utvarG jinych finan¢nich ufadii, a to na bazi dobrovolnosti
v ramci n¢kolika etap akce ,,Pomoc Praze“. Toto docasné né¢kolikamési¢ni zapojeni pra-
covnikt mélo pfispét k zefektivnéni ¢innosti, zejména v oblasti kontroly DPH a vymahani.

Postupné se této akce v n€kolika etapach zc€astnilo n€kolik set pracovnikd.

Ptes nesporné vysledky tohoto modelu zvyseni efektivity bylo vzhledem k mnozstvi dano-
vych subjektt sidlicich v Praze a zejména pak mnozstvi danovych subjektt ucelové for-
maln¢ sidlicich na virtualnich adresadch ziejmé, Ze tento zplisob optimalizace Cinnosti je
nesystémovy a nelze jej vyuzivat dlouhodobé. Finanéni sprava CR proto na tyto asové
omezené akce navazovala dal§imi systémovymi kroky, které souvisely se zménou legisla-

tivy v této oblasti, jenZ jsou obsahem kapitoly 5.9.

5.6 Kontrolné exekucni tymy / tymy operativniho vymahani

V ramci zvySeni specializace pracovnikii Finan¢ni spravy CR a zvySeni jejich akceschop-
nosti byly vytvofeny kontrolné-exekucni skupiny vedené vybranymi pracovniky utvari
fizeni rizik fidicich Grovni jednotlivych finan¢nich Gradi a slozené z vybranych pracovni-

ka kontrolnich a vymahacich utvart pii sou¢asném vybaveni téchto skupin odpovidajicim
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materialné-technickym vybavenim. Jednd se zejména o mobilni vypocetni a spojovaci

techniku, mobilni kancelate, ale napf. i pracovni odévy.

Pracovnici téchto skupin se jako celek ucastni kontrolné-exekucnich akei, které jsou jednak
efektivnim nastrojem na snizovani nedoplatki, jednak maji 1 preventivni a medialni ucin-
ky, nebot’ nékteti dluznici, které doposud exekucni akce nepostihla, po medializaci obdob-

nych piipadl zacnou se spravcem dané aktivné fesit své nedoplatky.

Samotné kontrolné-exekuéni akce se provadi bud’ samostatné organy Finanéni spravy CR,
ptipadné ve spolupraci s organy Celni spravy CR, které maji postaveni ozbrojeného sboru
a jako takové maji vyrazné vyssi pravomoci a v rdmci spoluprace s organy Finan¢ni spravy
CR provadi v rozsahu nezbytném pro vykon jejich ptisobnosti asistenéni &innost. Dlouho-
doba spoluprace konkrétnich pracovnikli zatazenych v téchto tymech pak diky jejich se-

hranosti a vzdjemné organizaci prace dosahuje odpovidajicich vysledki.

Soucasti téchto skupin jsou tymy operativniho vymahani, které byly ziizeny pro zabezpe-
¢eni plnéni tkold v danovych exekucich, jenz jsou vykonavany zejména mimo pracoviste a
jsou spojeny se zvySenymi naroky na psychickou, fyzickou i ¢asovou zatéz a vyzaduji
vy$si odborné a praktické zkuSenosti a dlouholetou praxi ve vykonu exekuéni ¢innosti.
Tyto tymy jsou nejen soucasti kontrolné-exekucnich skupin jednotlivych finanénich urada
a ucastni se tedy nejen kontrolné-exekucnich akci v ramci daného finan¢niho ufadu a
v ramci celé CR, ale puisobi i samostatné pii exekuénich akcich na dozadani jinych finang-
nich ufadl, v ramci slozZitych drazeb, zejména takovych, u kterych je predpoklad tcasti
vétSiho poctu drazitelii, ptipadné drazeb vétsiho mnozstvi movitych véci. Rovnéz i tyto
samostatné pusobici tymy v piipadé potieby vyuzivaji pii své ¢innosti asistence Celni

spravy CR.

5.7 Danova Kobra

Projekt Dafiova Kobra je spole¢na metoda prace pracovnikii Finanéni spravy CR, Celni
spravy CR a Policie CR, ktery se zabyva identifikaci, odhalovanim a potiranim datiovych
unikd a dafové trestné cinnosti, pfedevSim v oblasti DPH a spotiebnich dani. Dne
11. dubna 2014 byla podepsana dohoda mezi Ministerstvem financi CR a Ministerstvem
vnitra CR, ktera stanovuje pravidla pro vyménu informaci a pravidla spole¢ného postupu
jednotlivych zucastnénych slozek, nasledné byl predstaviteli Generdlniho finanéniho fedi-
telstvi, Generalniho feditelstvi cel a Policejniho prezidia dne 13. Cervna 2014 podepsan

provadéci protokol k uvedené koordina¢ni dohodé. Tento upfesiiuje pravidla spoluprace
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mezi zainteresovanymi slozkami, napf. operativni vyménu informaci bez administrativnich
prekazek, postup pfi vybéru kauz danovych uniki, které budou v ramci projektu feSeny,
spolecné zpracovani statistik a dalS$i provozni detaily spoluprace. Nasledné byl projekt
spustén dne 15. Cervna 2014 na celostatni Grovni, na regionalni urovni v jednotlivych kra-

jich pak dne 1. ledna 2015.

Nastavena spoluprace jednotlivych slozek projektu umoznuje véas identifikovat danové
uniky, kdy hlavnim cilem projektu je piijmout koordinovana opatfeni zucastnénych slozek
v zajmu ochrany statniho rozpoctu, odhaleni protipravniho jednani vcas, tedy v dob¢, kdy
je mozné zabranit vzniku Skody a dokumentovat trestnou ¢innost v jejim prubehu, zajisténi
fadného vybéru dani, vraceni nezakonn¢ ziskanych prostiedkd do statniho rozpoctu a stihat
trestnou ¢innost se zaméfenim nejen na jeji pachatele, ale i na jeji organizéatory. V projektu
jsou mezi zacastnénymi slozkami v rdmci zdkonnych vymezeni operativné vyhledavany
potencionalni kauzy danovych Unikd, jsou vyménovany informace a dikazni prostiedky,
které jsou vyuzitelné v fizenich a postupech jednotlivych zacastnénych stran, a rovnéz do-

chézi ke koordinaci jednotlivych fizeni a postupti.

Tento projekt je jednoznacné optimalizaénim opatifenim, kdy upravou vnitinich procest
zucCastnénych organizaci doslo ke zvySeni efektivity, nebot’ nedoslo ke zméné legislativy,
nedoslo ke zvyseni pracovniki ani nedoslo k vytvoreni stalé spoleéné struktury. Ugast ¢le-
nl na projektu je maximalné flexibilni podle povahy realizovaného ptipadu a uskutecnuje

se v ramci stavajicich pravnich pfedpisi a stavajicich organiza¢nich struktur.

Pii zaloZeni projektu byli do Danové Kobry na celostatni Grovni vyclenéni pracovnici Gtva-
ru fizeni rizik Generalniho finanéniho Feditelstvi, pracovnici Utvaru patrani a analyzy Ge-
neralniho feditelstvi cel a piislusnici Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Na regionalni Grovni byli pfi zaloZeni vyclenéni
pracovnici fizeni rizik jednotlivych finan¢nich fadii, odbord patrani jednotlivych celnich

ifadti a odbori hospodaiské kriminality jednotlivych krajskych feditelstvi Policie CR.

O uspéesnosti metody prace dle projektu Danova Kobra nejlépe svéd¢i doposud dosazené
vysledky uvedené v nasledujicich tabulkach. Za zajisténé hodnoty jsou povazovany castky
zajiSténé orgdny Cinnymi v trestnim fizeni v rdmci jejich fizeni, pfipadné organy Financni
spravy CR prostiednictvim ji vydanych zajistovacich piikazi, za zachranéné hodnoty pak
astky nadmérnych odpoéti, které byly Finanéni spravou CR zadrZeny, a jejich nevyplace-
nim danovym subjektlim tcastnicim se danovych podvodi tak bylo zabranéno jejich neo-

pravnénému odcerpani z vetejnych rozpoctu.
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Tabulka 5 Uchranéné hodnoty za rok 2014 (GFR, 2018)

Zajisténo Zachranéno Celkem

Soucast Danové Kobry:

(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil K¢):

Centralni Danova Kobra: 462 945 1407
Regionalni Kobra celkem: - =

1407

Tabulka 6 Uchranéné hodnoty za rok 2015 (GFR, 2018)

Zajisténo Zachranéno Celkem
(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil K¢):

Centralni Danova Kobra: 1175 713 1 888
Regionalni Kobra celkem: 616 231 847

Soucast Danové Kobry:

2735

Tabulka 7 Uchranéné hodnoty za rok 2016 (GFR, 2018)

Zajisténo Zachranéno Celkem

RILCERUALAL DL D o (v mil. K&): (v mil. K&): (v mil K&):

Centralni Danova Kobra: 1351,24 197,96 1 549,20
Hlavni mésto Praha: 47,43 39,50 86,94
Jihocesky kraj: 134,88 0,00 134,88
Jihomoravsky kraj: 0,00 0,43 0,43
Karlovarsky kraj: 9,95 4,00 13,95
Kraj Vysocina: 0,00 0,00
Kralovehradecky kraj: 3,68 12,16 15,84
Liberecky kraj: 11,40 45,49 56,89
Moravskoslezsky kraj: 98,80 265,04 363,85
Olomoucky kraj: 64,74 0,00 64,74
Pardubicky kraj: 85,73 24,88 110,61
Plzernisky kraj: 3,50 0,00 3,50
Stiredocesky kraj: 18,39 84,00 102,40
Ustecky kraj: 9,55 25,17 34,72

Zlinsky kraj: 815,44 32,18 847,63
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Zajisténo Zachranéno Celkem

LAV DL T (v mil. K&): (v mil. K&): (v mil K&):

Regionalni Kobra celkem: 1 303,54 532,88 1 836,43

3 385,64

Tabulka 8 Uchranéné hodnoty za rok 2017 (GFR, 2018)

Zajisténo Zachranéno Celkem
(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil K¢):

Soucast Danové Kobry:

Centralni Danova Kobra: 388,37 372,40 760,77
Hlavni mésto Praha: 117,01 27,50 144,51
Jihocesky kraj: 39,83 5,96 45,79
Jihomoravsky kraj: 19,50 61,39 80,89
Karlovarsky kraj: 3,40 0,00 3,40
Kraj Vysoc¢ina: 23,25 0,00 23,25
Kralovehradecky kraj: 3,69 0,41 4,11
Liberecky kraj: 68,40 35,00 103,40
Moravskoslezsky kraj: 20,27 12,04 RYAR] |
Olomoucky kraj: 0,75 0,75 1,50
Pardubicky kraj: 16,12 0,00 16,12
Plzenisky kraj: 32,61 7,28 39,89
Stredocesky kraj: 0,00 18,39 18,39
Ustecky kraj: 23,02 0,00 23,02
Zlinsky kraj: 113,06 0,00 113,06
Regionalni Kobra celkem: 480,94 168,74 649,69

869,31 541,15

Ani projektu Danova Kobra se postupem cCasu nevyhnuly zmény, nebot’ po reorganizaci

Celkem: 141047

Policie CR k 1. srpnu 2016 a souvisejicimu zaniku Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani tento Gtvar v projektu nahradila Narod-
ni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Rovnéz

na urovni Celni spravy CR doslo k reorganizaci, kdy obory patrani jednotlivych celnich
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Gfadd byly prevedeny pod Generalni feditelstvi cel a stejné jako Finanéni sprava CR i Cel-

ni sprava CR ziskala celostatni pisobnost, coz umoziuje efektivnéjsi rozlozeni kapacit.

5.8 Kontrolni hlaseni

Spolu s celostatni ptisobnosti, ktera je obsahem nasledujici kapitoly, se jedna o nejvy-
znamn&;jsi legislativni zménu od vzniku Finanéni spravy CR vyrazné zvysujici jeji efektivi-
tu. Povinnost podavat platciim DPH kontrolni hladseni vznikla s u¢innosti od 1. ledna 2016.
Ugelem zavedeni tohoto druhu dafiového tvrzeni je poskytnout spravci dané zdroj informa-
ci ke véasnému odhaleni rizikovych transakci, které mohou byt zatizeny nékterym z typi
danovych podvodt, které neopravnéné odcerpavaji financni prosttedky z vefejnych roz-
poctit. Rychlost ziskani informaci je zasadni pro vypracovani analyz vzajemnych fakturac-
nich tokii, na zakladé kterych je mozné detekovat i sofistikované fetézové podvody a za-
branit neopravnénému vyplaceni nadmérnych odpocti zacastnénym danovym subjektim.
Data vykazana v kontrolnich hlaSeni odbérateli jsou v analytickém centru srovnavana
davkovym zpracovanim dat s udaji vykdzanymi dodavateli a lze tak kratce po podani téch-
to daflovych tvrzeni ziskat informace o tom, kde v fetézci daitovych subjektli neni pfiznana
dan, nebo kde je pravdépodobné neopravnéné narokovan nadmérny odpocet. K této analy-
ze jsou vyuzivany i informace z evidenci a registri vedenych na zaklad¢ zékona o Finan¢ni

spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.).

5.9 Celostatni plisobnost

Novela zakona o Finanéni spravé CR s uéinnosti od 29. &ervence 2016 umoznila viem
finanénim ufadiim vykonavat vybranou plisobnost na tizemi celé CR, pfi¢emz vybranou
pusobnosti se rozumi vyhledavaci ¢innost pfi spravé dani, postup k odstranéni pochybnos-
ti, daflova kontrola nebo jiné kontrolni postupy pii spravé dani. Jedna se po vzniku Financ-
ni spravy CR o nejvétsi zménu procesni legislativy ve vztahu k optimalizaci innosti toho-
to organu statni spravy, nebot’ jejim cilem byla jednak moznost koncentrovat u jednoho
spravce dan€ kontrolni ¢innost u vzdjemné propojenych danovych subjektil, a to zejména
pii feSeni karuselovych ¢i akvizi¢nich fetézovych podvoda, jednak moznost lepSiho vyuziti
personalnich kapacit a rovnomérnéjsi rozlozeni kontrol v ramci celé CR, a to ve vztahu
k jiz v ptfedchozich kapitolach uvedenému dlouhodobému pietizeni Finan¢niho ufadu pro
hlavni mésto Prahu. Vybrana celostatni piisobnost zcela neodstranila nedostatky ve vztahu

k virtudlnim sidliim v Praze, nebot” se vztahuje jen na vybrané kontrolni postupy a samotna
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danova fizeni, ptredev§im pak registracni, vymétovaci a domérovaci nadale vykonava mist-

né prislusny spravce dané, kterym je Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu.

5.10 Pfima mezinarodni spoluprace

Piima mezinarodni spoluprace vybranych organti Finanéni spravy CR se svymi zahranig-
nimi prot&jsky je relativné novym institutem, ktery rozsifuje obecné mechanismy mezina-
rodni vymény informaci a optimalizuje Cinnost zucastnénych organizaci. Spravce dané je
pochopitelné¢ opravnén ziskavat informace z jinych stati na zéklad¢ ptredpisit Evropské
unie nebo mezinarodnich dohod, nicméné se jedna o ¢asové pomérné¢ zdlouhavy proces,
kterého se na kazdé stran€ ucastni nékolik urovni dotcenych organii. Pfima mezinarodni
spoluprace vSak probihd na zdklad¢ dvoustran¢ uzavienych dohod na pravnim zaklad¢ Na-
fizeni Rady (EU). V ramci nepiimych dani ma CR takové ujednani od roku 2014 uzavieno
se Slovenskou republikou a od roku 2016 s Polskou republikou. Pfiméd vyména informaci
probihd v rozsahu stanoveném bilateralnim ujednanim a soucasné je nutné disledné re-

spektovat podminky, pravidla a postupy stanovené Natizenim Rady (EU).

Hlavnim cilem pfimé vymény informaci je zefektivnéni vymény informaci daflovych sprav
a tim 1 napomahani v boji proti dalovym podvodiim. Jednoznaénym benefitem piimé vy-
meény informaci je absence mezi¢lankll mezi pracovniky, kteifi se ziskanymi informacemi
dale pracuji, a tim 1 vyrazné zkraceni lhit pii vyfizovani zadosti. V ramci Setfeni napf.
podvodnych fetézcli pak piima vyména informaci umoziuje rychleji reagovat na aktualni

situaci nez béznou mezinarodni spolupraci.

Specifikem piimé spoluprace je, Ze bilaterdlnim ujednanim jsou stanoveny kontaktni ttva-
ry, coz jsou pfimo jednotlivé finan¢ni ufady a jimi fizend izemni pracovisté, pficemz se
jedné vzdy pouze o piihranicni Gfady, kdy se v ramci piimé spoluprace se Slovenskou re-
publikou jsou zic€astnénymi stranami Finan¢ni ufady pro Jihomoravsky kraj, Moravsko-
slezsky kraj, Zlinsky kraj a Specializovany finan¢ni ufad, ktery ma na uzemi dvou téchto
ptihrani¢nich krajii sva uzemni pracovisté, v rdmci Slovenské republiky se pak jedna o
Datiovy tirad Trnava, Trenéin, Zilina a Datiovy trad pre vybrané dafiové subjekty, coZ je
slovenska obdoba tuzemského Specializovaného finan¢niho Gfadu. Vyhodou pfimé spolu-
prace se Slovenskou republikou je absence jazykové bariéry, takze je poveéfen pomérné

velky pocet osob realizaci této pfimé spolupréce.

V ramci spoluprace s Polskou republikou jsou zucastnénymi stranami Finanéni ufady pro

Kralovehradecky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky
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kraj, v ramci Polské republiky obdobné urady se sidlem v Katovicich, Opoli a Vratislavi.
Spolupraci s Polskou republikou pak realizuji poveéfené osoby vybrané predevsSim

s ohledem na jazykovou vybavenost.

Snahou je uzaviit obdobné bilateralni dohody pro spolupréaci v oblasti nepfimych dani
i s ostatnimi staty sousedicimi s CR, tedy s Némeckem a Rakouskem. Se Slovenskou re-

publikou je obdobna dohoda navic uzaviena i pro spolupréci v oblasti ptimych dani.

[e]

5.11 Centralni evidence uctu

Ztizeni centralni evidence Uctlh je nejnovéjSim legislativnim opatienim k optimalizaci ¢in-
nosti nékterych organi statni spravy, mezi nimi i organd Finanéni spravy CR. Jedna se
o centralni databdzi zdkladnich informaci o uc¢tech vedenych bankami, zahrani¢nimi ban-
kami vykonavajicimi svou &innost na izemi CR prostiednictvim svych pobodek, spofitel-
nimi a avérnimi druzstvy a Ceskou narodni bankou pro jejich klienty. Evidenci provozuje

Ceska narodni banka a je aktualizovana na denni bazi.

Utelem této evidence je poskytovat informaéni podporu organiim statni spravy, které jsou
dle § 6 zédkona o centralni evidenci Uctd (Zakon €. 300/2016 Sb.) ureny jako opravnéni
Zadatelé o informace, pii jimi vedenych fizenich ¢i postupech. Tito Zadatelé mohou diky
nastavenému systému dotazovani velmi efektivné zjistit zdkladni informace relevantni pro
jimi vykonavanou ¢innost. V zadostech se tyto organy mohou dotazovat jak na konkrétni

¢islo uctu, tak na konkrétni osobu. Databaze neobsahuje informace o zlstatcich na uctech.

Opréavnéni ziskané timto pravnim ptredpisem nijak nerozsifuje dosavadni pravomoci orga-
nd Finanéni spravy CR, nebot’ jiz pfedtim byly a nadale jsou opravnény vyzadovat infor-
mace od platebnich zprostiedkovatelli dle dafiového fadu (Zékon ¢. 280/2009 Sb.). Cen-
tralni evidence u¢th vysoce optimalizuje ¢innost, sniZzuje administrativu v§em zi¢astnénym
stranam, tedy nejen spravnimu organu ale 1 adresatovi vyzev dle danového fadu a zkracuje
Casovy usek ziskavani potiebnych ucelenych informaci. Pfed zavedenim této evidence bylo
pfi neznalosti skutecnosti, kde je daflovému subjektu veden ucet, nutné vyzvat kazdého
jednoho poskytovatele platebnich sluzeb samostatnou vyzvou, coz pii poctu téchto instituci
v CR byl zdlouhavy a administrativné naroény proces. Po zavedeni tohoto legislativniho
opatieni ziska organ Finanéni spravy CR informace o tom, kde jsou dafiovému subjektu
vedeny UCty, a na zdkladé této prvotni informace zasila cilené vyzvy jen tém platebnim

zprostiedkovatellim, u nichz ma ¢i mél zajmovy danovy subjekt vedeny ucty.
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5.12 Shrnuti dopadii doposud provedenych optimaliza¢nich opatieni

Lze konstatovat, ze vSechna vyse uvedena realizovana opatfeni zmény maji svym charakte-
rem nejen realny ucinek, ale ¢ast z nich pusobi i preventivng a tak jejich dopad Ize jen téz-

ko kvantifikovat.
Specializovany finan¢ni Grad

Specializovany finan¢ni ufad je spolu s Generdlnim finan¢nim feditelstvim jedinym prv-
kem soucasné soustavy organti Finanéni spravy CR, které byly pievzaty jiz z predchozi
soustavy organt spravy dani. Pfi realizaci myslenky tohoto ufadu se vychazelo i ze zkuSe-
nosti v zahranici, napt. Danovy urad pre vybrané danové subjekty v Slovenské republice
vznikl vice jak 10 let pfed vznikem jeho tuzemské obdoby. Dosavadnich 5 let existence
tohoto spravniho orgénu prokazalo ucelnost specializace jednotlivych prvka soustavy or-
ganu spravce dané, nebot’ svym vznikem odejmul specifické subjekty z Cinnosti béznych
finan¢nich uradu a zajistil jejich spravu pracovniky, ktefi jsou specializovani na dany sek-
tor ekonomiky, coz piinasi vyssi kvalifikaci spravce dané pti postupech a fizenich, které

vede s témito specifickymi daniovymi subjekty.
Uzemni pracovisté finan¢nich uradi

Transformace diivéjSich finan¢nich Gfadii na uzemni pracovisté¢ soucasnych financnich
Gifadi jednoznaén& poskytla znacnou volnost jednotlivym organiim Finanéni spravy CR
urcovat si svou vlastni vnitini strukturu, funk¢ni organizaci, dislokaci svych soucasti a lid-
skych 1 jinych zdrojii v rdmci své tzemni ptsobnosti. Doslo tak k podfizeni nékterych
uzemnich pracovist’ jinym a centralizaci nékterych Cinnosti jen na néktera izemni praco-
Viste.

Vyjezdy do obci

Jde o prvek spravy dani, ktery se dlouhodobé osvédcil jiz za dobu existence soustavy
tizemnich finanénich organti a byl tak pfevzat i sou¢asnymi organy Finanéni spravy CR.
Jedna se o jednoznacnou snahu té€chto organti statni spravy o zvySeni komfortu dafiovych
subjektli, nebot” tyto aktivity vykonavané organy spravy nejsou nezbytné pro jejich chod,
pro spravu dani jako takovou, nebot’ je povinnosti danovych subjektli dorucit sva podani
prislusnému spravei danég, at’ jiz prostfednictvim poStovni zasilky, datové zpravy nebo

osobn¢ prostiednictvim podatelny. Pravé proto jsou tyto kazdoro¢ni vyjezdy do obci a zfi-
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zovani docasnych kontaktnich mist pozitivn¢ vnimany piedevSim vefejnosti a organy

uzemni samospravy a Finan¢ni spravou CR budou i nadéle provadéna.
Delegace

Jak je zfejmé z tabulky &. 4, jde o institut, ktery je sice Finanéni spravou CR vyuZivan,
nicmén¢ z divodil zna¢né administrativy nelze toto opatieni aplikovat plosné a je vyuzivan
spiSe cilen¢ spiSe v jednotkach stovek ptripadl ro¢né. Z vyrazného poklesu delegaci v roce
2017 je navic zjevna vazba na institut celostatni ptusobnosti, ktery byl zaveden v pribéhu
pfedchoziho roku a jehoz vlivem jiz nebylo nutné provadét tolik delegaci, jako

v predchozich letech.
Pomoc Praze

Jednalo se o opakovana opatfeni Generalniho finan¢niho feditelstvi, které se jimi snazilo
reagovat na neptiznivy trend minulych let, kdy znaéné mnozstvi daiiovych subjektii ucelo-
vé ménilo své sidlo formaln¢ do Prahy, zejména na hromadné, virtudlni adresy, mimo jiné
proto, aby tim uniklo pozornosti organti spravy dani z regiont. Tyto hromadné zmény ad-
res sidel puasobily selhavani spravy dani v hlavnim mésté, nebot’ tamni organy Financéni
spravy CR nemély ani Gasovy prostor, ani persondlni kapacitu tento zvyseny napor pokryt.
Vzhledem k tomu, Ze jakékoliv systémové feSeni znamena nutnost zméeny legislativy, které
jako takové neni dostatecné pruzné, byly realizovany tyto ¢asov€é omezené akce, na které

plynule navazala zasadnéjSi zména spocivajici v celostatni pisobnosti.
Kontrolné exekucni tymy / tymy operativniho vymahani

Casové omezené, pievazné jednorazové kontrolné-exekuéni akce ve vicero piipadii dosah-
ly planovaného cile, navic celostatni, ptipadné 1 mezinarodni akce tohoto typu svou media-
lizaci zaptisobily 1 na danové subjekty, které nepostihly, a ktefi se spravcem dan¢ zacaly
tesit své nedoplatky. V soucasnosti celostatni akce tohoto typu nahradily spise cilené tko-
ny vi¢i konkrétnim danovym subjektiim, ¢asto bez kontrolni slozky jen tymy operativniho
vymahani.

Danova Kobra

Spole¢nym feSenim piipadii vice dot€enymi slozkami statni spravy je zajistén jejich lepsi
ptistup k informacim a ditkaznim prostiedkiim. Usp&snost této metody prace je zfejma i ze
skute€nosti, zZe projekt piivodné realizovany na celostatni trovni byl po necelém roce své

v v .

existence rozsifen i1 na regionalni slozky tyz statnich organii a ¢astky uchranénych hodnot
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uvedenych v tabulkach ¢. 5 az 8 kapitoly 5.7 této prace maji samy o sobé vypovidajici

hodnotu.
Kontrolni hlaseni

V tuzemsku bezpochyby revolucni legislativni zména souvisejici se spravou dani, ktera
zcela zménila charakter kontrolni &innosti Finanéni spravy CR. Plo§né, namatkové &i peri-
odické kontroly danovych subjektli byly nahrazeny cilenymi postupy a fizenimi vici kon-
krétnim danovym subjektim podezielym ze zapojeni do tceloveé vytvorenych obchodnich
fetézcl, jejichz cilem je neopravnéné ziskani danové vyhody ¢i neopravnéné Cerpani pro-
sttedkli z vefejnych rozpocti. Vzhledem k tomu, Ze se v ptfipad¢ danovych kontrol pod-
vodnych fetézct jedna o casové i odborné velmi naro¢né postupy u Casto desitek fakturac-
né, finanéné, persondlné ¢i jinak provdzanych danovych subjektt, které v komplikovanych
ptipadech mohou trvat i n¢kolik let, je obtizné hodnotit konkrétni pfinos po pouhych 2
letech podavani kontrolnich hlaSenich. V kazdém piipad€ se jedna o legislativni zménu,
ktera spolu se souvisejici celostatni ptisobnosti méla doposud nejvyssi dopad na Cinnost

této soustavy orgdni statni spravy a k optimalizaci jejich ¢innosti.
Celostatni piisobnost

Predpoklada se, ze tato zména vykonu spravy dani mize omezit i¢elové presunovani sidel
danovych subjektii do Prahy. Lze konstatovat, Ze delegace ve smyslu danového tadu a vy-

brana pisobnost ve smyslu zdkona o Finan¢ni spravé CR se vzajemné dopliuji.
Piima mezinarodni spoluprace

Metoda pfimé mezinarodni spoluprace na DPH se Slovenskou a nasledné i Polskou repub-
likou se osvédcuje, je snaha tuto pfeshranicni spolupraci rozsifit i na ostatni sousedni staty
a praxe se Slovenskou republikou i1 na urovni pfimych dani rovnéz rozsifit 1 na ostatni sou-
sedni staty.

Centralni evidence ucta

Nejnovéjsi opatieni, jehoz G¢innost je teprve par mésicli, nicméné jiZz nyni je v rdmci spra-
vy dani zfejmé zvySeni efektivity, kdy spravce dané sice musi ucinit o tkon vice, spociva-
jici v zadosti o informace do centralni evidence Uctl, avSak poté jiz neni nutné vyhotovo-
vat vyzvy na vSechny poskytovatele platebnich sluzeb v tuzemsku, ale vydavat vyzvy cile-
n¢ jen tém, u nichz je znamo, Ze dafovy subjekt ma vedeny Ucty. Dochazi tak ke snizeni

administrativy i ndkladii vS§em zGc¢astnénym stranam.
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6 DOPADY NEKTERYCH DOPOSUD PROVEDENYCH OPATRENI
K OPTIMALIZACI NA FU PRO ZLINSKY KRAJ

Realizovana celostatni opatteni, kterd jsou popséana v piedchozi kapitole, méla pochopitel-
né dopad i na organy Finanéni spravy CR, které jsou cilovou skupinou této prace, tedy

Financni Gfad pro Zlinsky kraj a jemu podiizend izemni pracovisté.

6.1 Uzemni pracovité / kontrolni hlaseni / celostatni piisobnost

Finanéni Ofad pro Zlinsky kraj vznikl, stejn€ jako ostatni jemu odpovidajici organy Fi-
nanéni spravy CR, k 1.lednu 2013 a k tomuto datu mé&l zékladni organizaéni strukturu

znizornénou v obrazku 7.

feditel FU

odd. o
., sekce fizeni
sekretariatu kg m vy
ST uradu
feditele
UzP UzP
v Bystfici pod kg Y
, v HoleSové
Hostynem

UzP
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UzP UzP
v Otrokovicich [l ¥ Roznoxv/evp od
Radhostém

UzP
v Uh. Hradisti

UzP i
v Uh. Brodé

UzP
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vvvvv
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Obrazek 6 Struktura Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj k 1. lednu 2013
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(vlastni zpracovani)
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Financéni tfad se tak kromé své fidici urovné v sidle kraje skladal z celkem 12 tizemnich
pracovist, ktera si byla funkéné zcela rovnocennd a vSechna vykonévala plny rozsah ¢in-
nosti, tedy pocCinaje registraci, pies vymeétovani, kontrolu, vymahani, majetkové dané az po

provozni zabezpeceni spocivajici v podateln€, pokladné, sekretariatu a IT.

Po realizaci organizac¢nich zmén spocivajicich v rozdéleni tzemnich pracovist' na fidici a
fizena, vzniklo k 1. fijnu 2014 celkem 5 sekci fidicich tzemnich pracovist, jimz byla
ostatni uzemni pracovisté podfizena, a to podle lokality v poc¢tu od 1 do 2. Pfestoze tato
celostatni organiza¢ni zména spocivala ve tvorbé fidicich pracovist’ predevsim v okresnich
méstech, bylo ponechano na jednotlivych regiondlnich organech Finanéni spravy CR, jak
dojde k prerozdéleni kompetenci v jejich tzemni pisobnosti. V rdmci Finanéniho uradu
pro Zlinsky kraj tak doslo k nesystémovému podiizeni Uzemniho pracoviité ve Valas-
skych Kloboukéch, které se nachéazi v okrese Zlin, fidicimu izemnimu pracovisti ve Vseti-

né, které je okresnim méstem ptilehlého okresu.

Toto bylo zapficinéno pfedevsim periferni piihrani¢ni polohou Zlinského kraje a horského
charakteru jeho vychodni ¢asti, kdy je v ptipad¢ ValaSskych Kloboukl vyrazné lepsi ptiro-
zena dopravni dostupnost do Vsetina, nez do administrativniho okresniho meésta Zlin.
O této prirozené spadovosti svédci 1 skutecnost, Ze pirestoze jsou vyhlaskou Ministerstva
vnitra CR (Vyhlaska ¢. 564/2002 Sb.) stanovena uzemi okresti CR, piesto nékteré spravni
obvody obci s rozsitenou piisobnosti zasahuji do vice okresu, i kdyz vzdy v ramci téhoz
kraje. V ptipad¢ Zlinského kraje se tak jedna pravé o obec s rozsifenou plisobnosti Valas-
ské Klobouky, kdy 2 obce v jeji plisobnosti, a to Vsetin — Studlov a Valasské Piikazy lezi

v okrese Vsetin. Tato nesystémova zména podfizenosti izemniho pracovisté tedy byla pro-

vedena pro zlepSeni dostupnosti sluzeb spravce dané v této lokalité.

4

Zména méla vazbu rovn€Z na uzemni pracovisté¢ ve ValaSském Mezifi¢i a Roznové pod
Radhostém. Prestoze se i tato uzemni pracovisté nachéazi v okrese Vsetin, koncentraci ¢in-
nosti téchto 4 izemnich pracovi$t’ by na danou lokalitu vzniklo pfili§ velké pracovisté,
bylo proto rozhodnuto, ze Uzemni pracoviité ve Valasském Meziiiéi nebude podtizeno
Uzemnimu pracovisti ve Vseting, ale stane se rovn&z fidicim tizemnim pracovistém

s podiizenym Uzemnim pracovistém v Roznové pod Radhostém.

Schéma struktury Finanéniho Gfadu pro Zlinsky kraj po provedeném rozdéleni izemnich

pracovist’ na fidici a fizené je obsahem obrazku ¢. 7.
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Obrazek 7 Struktura Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj k 1. dubnu 2018

(vlastni zpracovani)

Vznikem fidicich izemnich pracovist' rovnéz zapocal proces centralizace a specializace,
predevsim ve vztahu ke kontrolni a exekucni ¢innosti. Pokud to kapacitni moznosti budov
fidicich pracovist umoznovaly, byla snaha o pfesun téchto kompetenci a pracovnikil je
vykonavajicich na fidici uzemni pracovisté. Postupem casu tak doslo ke koncentraci vy-
mahaci ¢innosti na fidicich izemnich pracovistich, v ptipad€ kontrolni ¢innosti doslo k jeji
koncentraci na Uzemni pracovi§té v Kroméfizi a ve Vseting, ¢asteéné na Uzemni pracovis-
t& ve Zling (pfesunem z Uzemniho pracovi§té v Luhacovicich). V procesu piesunu je &ast
pracovnikii Uzemniho pracovi§té v Uherském Brodé, ¢emuz vsak doposud brani nedosta-
te¢nd kapacita budovy fidiciho tzemniho pracovisté¢ v Uherském HradiSti. RovnéZ kapa-
citni problémy budovy Uzemniho pracovi§té ve Zliné neumoziuji koncentraci pracovniki
kontroly z fizeného Uzemniho pracovi§té v Otrokovicich. Aktualnim feSenim je plan sou-
stfedit kontrolni pracovniky Uzemniho pracoviité ve Zlin& a jemu podiizenych tizemnich

pracovist do Otrokovic.

Samotné sekce uzemnich pracovist’ po provedeném slouceni na fidici a fizené tzemni pra-
covisté maji totoznou organizacni strukturu liSici se jen poctem vymeétovaci a kontrolnich
odborii, kdy vetsi uzemni pracovisté maji tyto odbory 2, pficemz v piipadé kontrolnich

odbort jsou 2 jen v ramci Uzemniho pracovisté ve Zlin€. Schéma je obsahem obrazku ¢. 9.
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feditel sekce UzP
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registracni odbor vyméfovaci odbor kontrolni vymahaci majetkovych dani

Obrazek 8 Ramcova struktura sekei izemnich pracovist’ v ptisobnosti Finan¢niho ufadu

pro Zlinsky kraj (vlastni zpracovani)

Rizen4 uzemni pracovité tak maji v uzemni ptisobnosti Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj
pfedevS§im charakter kontaktnich mist ve vztahu k postupiim a tkoniim vykonavanymi
utvary registraénimi, vyméfrovacimi a majetkovych dani a dale podatelny. Jak je uvedeno
v kapitole 5.2 této prace, doslo s ucinnosti k 1. zafi 2015 rovnéz ke zruseni pokladen tize-
nych uzemnich pracovist. Jednotlivd zemni pracoviSté vSak nadale v ramci klientského
ptistupu kazdorocné v mésici bfeznu provadi vyjezdy do dalSich obci, ve kterych ztizuji
docasna kontaktni pracovisté. V bieznu roku 2018 se jednalo o celkem 15 obci, ve kterych
byla danovym subjektim poskytovana poradenska ¢innost ve vztahu k daiiovym pfiznanim
k danim z pfijmu a kde byla tato pfiznani od nich rovnéZ i vybirana.

Sougasti sekce Uzemniho pracovisté v Kroméfizi je i jim fizené Uzemni pracovisté v Bys-
tfici pod Hostynem, které bylo jednim z 23 uzemnich pracovist’ vybranych na zakladé ana-
lyzy Finanéni spravy CR ke zrudeni a jeho &innost mélo pievzit Uzemni pracovisté v Hole-
Sové. Viz Cast 5.2 této prace. Rozhodnuti vSak bylo piehodnoceno a toto uzemni pracovisté
nebylo zruseno, byl vSak vice kladen daraz na jeho kontaktni charakter spocivajici

v zakladnich ¢innostech.

V ramci dalSich doposud realizovanych optimalizacnich opatieni méla nejvetsi dopad na
tento organ spravce dan¢ kontrolni hlaseni a celostatni piisobnost, které zcela zménily cha-
rakter kontrolni ¢innosti tohoto spravce dané a dochézi k vyraznému nértstu poctu dano-
vych kontrol, postupt k odstranéni pochybnosti a souvisejicich mistnich Setfenich u dano-

vych subjektd mistné piislusnych jinym finan¢nim ufadim, pfedevsim pak Finan¢nimu
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ufadu pro hlavni mésto Prahu, a to na ukor provéfovani danovych subjektti mistné ptislus-

nych Finanénimu tfadu pro Zlinsky kraj.

6.2 Vyjezdy do obci

Kazdoro¢né realizované vyjezdy pracovniki jednotlivych izemnich pracovist’ Finan¢niho
ufadu pro Zlinsky kraj za ucelem zfizovani doCasnych kontaktnich center. V pribéhu mé-

sice biezna 2018 byly provedeny vyjezdy do celkem 15 obci.

6.3 Projekt Danova Kobra

Jak je zfeyjmé z udajhi v tabulkach 7 a 8 kapitoly 5.7 této prace, jednd se v ramci Zlinského
kraje o velmi Uspé$ny projekt, nebot’ za sledované obdobi let 2016 a 2017 je celkovou
¢astkou nejvyssi v ramci jednotlivych regionii a tvoifi za sledované obdobi témér 40 %
vSech uchranénych ¢astek v ramci vSech Regionalnich Danovych Kober. Neméné uspésny
byl i v roce 2015, za ktery se vSak samostatn¢ statistiky za jednotlivé Regiondlni Daiové

Kobry nesledovaly.

Pti¢ina vyrazného nepoméru vysledk Zlinského kraje oproti vS§em ostatnim krajim vy-
plyva predevsim ze skuteCnosti, Zze metoda prace Danova Kobra byla v ramci Zlinského
kraje dlouhodobé uplatiiovana jeSté pred vznikem celostatni Danové Kobry. Jak jiz bylo
uvedeno v kapitole 5.7, spoluprace v ramci Danové Kobry je nastavena v ramci stavajicich
pravnich ptedpisil, nedoslo ke zméné legislativy, takze ani pfed oficidlnim vznikem tohoto
projektu nebyly administrativni ani legislativni piekdzky pro vzajemnou spolupraci jednot-

livych orgéand.

6.4 Prima mezinarodni spoluprace

Pisobnost Finan¢niho tGfadu pro Zlinsky kraj je v pfihrani¢nim regionu se Slovenskou
republikou, se kterou je uzaviena dohoda o pfimé mezinarodni spolupraci jak v oblasti

nepiimych dani, tak i v oblasti pfimych dani.
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7 NAVRH DALSICH OPATRENI K OPTIMALIZACI CINNOSTI

V casti 4 této prace byly popsany fizeni a postupy aktualné vykonavané organy Finan¢ni
spravy CR, v &asti 5 a 6 pak byla popsana doposud realizovana optimalizaéni opatieni a
jejich dopad na Financ¢ni ufad pro Zlinsky kraj, ktery je cilovou organizaci této prace. Pti
ptedpokladu, Ze névrh opatfeni k optimalizaci ¢innosti tohoto organu statni spravy bude
takového charakteru, aby byl v praxi realizovatelny, tedy aby k nému nebyla nutna kom-
plikovana a vysledkem nejista zména legislativy, Ize k navrhovym opatienim pfistupovat

nasledujicim zplisobem.

7.1 Vytvoreni Sekce kontrolni

Z pohledu danovych subjektl jsou stézejni Cinnosti spravce dané tikony provadéné v ramci
vymétovacich a doméfovacich fizeni a na né€ navazujicich fizeni o placeni dani. Jedna se
o spravcem dan¢ rutinné provadéné ¢innosti, které jsou nezbytné pro chod statu jako celek.
Z pohledu spravce dané je vSak neméné dilezitd agenda kontrolnich a s nimi souvisejicich
postuptl, tedy predevsim danova kontrola a vyhledavaci ¢innost. Danovy subjekt pfiznava
a plati dan¢, spravce dané nasledné kontroluje, zda byly pfiznany a zaplaceny ve spravné
vysi. Daflova kontrola a ostatni kontrolni postupy jsou tedy néstrojem statu slouzicimu
k tomu, aby bylo ovéfeno, Ze ze strany danovych subjekt byly spravné splnény jejich da-
nové povinnosti, sou¢asné ma institut daflové kontroly i1 preventivni funkci, nebot’ dafovy
subjekt pfedem nevi, zda v budoucnu budou jeho daniové povinnosti pfedmétem danové

kontroly.

Transformaci izemnich finanénich organii na organy Finanéni spravy CR doslo ke vzniku
finan¢nich Gradd, které maji v ramci své izemni plisobnosti zfizena izemni pracovisté. Jak
JiZ bylo uvedeno v pfedchozich ¢astech této prace, izemni pracoviSté jsou nedilnou sou-
¢asti ztizujiciho finan¢niho Gfadu, nejednaji samostatné, jsou pouze entitou, skrze niz jedna
ptimo spravni tfad. Uzemni pracovi§té nemaji a ze své podstaty ani nemohou mit vymeze-
nou vécnou a uzemni plsobnost, daniovy subjekt nemize byt k i1zemnimu pracovisti pfi-
slusny.

Ptestoze dochazi k centralizaci kontrolni ¢innosti na fidici izemni pracovisté, predevsim
v okresnich méstech, je nadale udrzovan stav, Ze soubor fidiciho a fizeného zemniho pra-
coviste, pfipadné fizenych izemnich pracovist, vykondva souhrn vSech ¢innosti, jaké vy-

konéval izemni finan¢ni organ pfed reorganizaci na uzemni pracovist€¢ organu financni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

spravy. A to piesto, ze nyni jsou tato iizemni pracovisté nedilnou soucasti vyssiho celku a

pfi své Cinnosti jednaji jménem svého zfizovatele.

Dokud kontrolni utvary zatazené v ramci uzemnich pracovist’ vykonavaly postupy prie-
vazné jen ve vztahu k danovym subjekttim, které dané tizemni pracovisté spravovalo, méla
tato organizace prace své opodstatnéni. Nicméné po zavedeni metody prace spocivajici
v tuzemské multilaterarni spolupréci, kontrolnich hlaSenich a nakonec vybranou celostatni
pusobnosti doslo k situaci, kdy kontrolni utvary Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj vyko-
navaji postupy pievazné u danovych subjektii pridélenych z Generalniho finan¢niho fedi-
telstvi, tedy u dantovych subjektii, které jsou mistné prislusné jinym spravciim dang, piede-

v§im pak Finan¢nimu ufadu pro hlavni mésto Prahu.

Vhodnym feSenim této situace se zda byt vytvoteni Sekce kontrolni rovnocenné ostatnim
sekcim finan¢niho Ufadu, do které by byly soustfedény veSkeré odbory kontrolni a jim pod-
fizena odd¢€leni, a byly by tak vyclenény z plsobnosti soucasnych sekci izemnich praco-
vist. V této sekci by doslo ke koncentrovani témeét veskeré kontrolni ¢innosti daného fi-

nanéniho uradu.
Prinosy:

- Vytvofenim Sekce kontrolni vedené feditelem sekce by vzniklo jednotné koncepéni
fizeni této Casti spravy dani, kterd doposud absentuje. V soucasnosti jednotlivé odbo-
ry kontrolni podléhaji fediteliim sekci fidicich uzemnich pracovist’, pficemz na kraj-
ské tidici urovni neni organiza¢ni prvek zastfeSujici tyto Gtvary. Metodicky a ¢astec-
né i vykonné jsou fizeny jednotlivymi oddélenimi Odboru metodiky a vykonu dani,
¢astecné v ramci tzv. taktiky postupu Oddélenim fizeni rizik, nicméné vzhledem
k mnozstvi zacastnénych oddéleni se jedna o veétsi pocet soucasti krajské tidici urov-
né zasahujicich do jejich €innosti. V praxi se tak jedna o Oddéleni nepfimych dani,
Oddéleni dan¢ z piijmu fyzickych osob, Oddeleni dané z pfijmi pravnickych osob,
Odd¢leni danového procesu, Oddéleni fizeni rizik a ¢aste¢né 1 Oddéleni evidence tr-

zeb.

- U vétsich tizemnich pracovist, v pfipadé Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj se jedna
o Uzemni pracovité ve Zling, je vice neZ jeden odbor kontrolni, které jsou si funké-
n¢ rovnocenné. Na takovych pracovistich pak chybi jednotici prvek zabezpecujici
vykon této Casti spravy dani, feditelé odborti kontrolnich podléhaji fediteli sekce

uzemniho pracovisté. V piipad¢, kdy teditel sekce neni piivodni profesi pracovnik
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kontrolniho tseku, nemusi byt feSeni pfipadnych organiza¢nich ¢i provoznich opat-
feni, rovnéz i ptipadnych spori mezi témito odbory, optimdlni. Podiizenim vSech
kontrolnich pracovnikli pod jednotné fizeni odstranuje i tyto piipadné administrativ-

n¢ provozni problémy.

- Vytvofenim tohoto vrcholného prvku fizeni kontrolnich postupti by doslo rovnéz
1 k lepsi organizaci prace jednotlivych odborti a oddéleni, nebot’ tento vrcholovy pr-
vek fizeni by zajiStoval optimalni rozloZeni kapacit a koordinaci v ramci ¢innosti a
postupil vykonavanych v souvislosti s kontrolni ¢innosti. CoZ v soucasnosti, kdy jsou
kontrolni pracovnici v podfizenosti celkem 5 riznych fediteld sekei uzemnich praco-
vist, je obtizné&ji realizovatelné.

- Soustfedéni vSech pracovnikl vykonavajicich kontrolni ¢innost do jednoho organi-
zacniho celku by umoznilo vice specializovat jednotlivé pracovniky a koncentrovat
jejich specializovanou c¢innost do konkrétnich oddéleni, coz je nyni vzhledem
k roztfisténosti téchto pracovnikli mezi 5 riznych sekci tzemnich pracovist’ a s tim
souvisejici nutnosti kumulace nékolika riznych ¢innosti, zejména pak na mensSich
uzemnich pracovistich, obtizné realizovatelné. Rovnéz zajisti lepsi vzdjemnou zamé-

nitelnost a zastupitelnost pracovnikti, napt. pii dlouhodobé neptitomnosti.

- Samotné odbory kontrolni podiizené Sekci kontrolni by mohly zstat dislokovany

v soucasnych mistech plisobeni, tedy na okresnim principu.

- Sekce uzemnich pracovist’ v¢. jejich pfedstavenych by se mohly vice vénovat béz-
nym rutinnim ¢innostem potiebnym ke spravé dani u jimi spravovanych danovych
subjekti, tedy pfedevsim k registratnim, vymérovacim a doméfovacim fizenim bez
nutnosti zabezpeCovat kontrolni postupy u cizich danovych subjektii pfidélenych

z Generalniho finan¢niho feditelstvi.
Rizika:

- Vyclenéni celkem 173 systematizovanych mist, tedy ptiblizné 22,5 % vSech pracov-
nikdl Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj, pod jedinou sekci zapfi¢ini vznik pocetné
nejvetSiho organizacniho celku finanéniho Ufadu, coz muze zpisobovat provozni
komplikace. Nicméné toto riziko je minimalizovano jiZ v praxi relativné osvédcenym
systémem Fizeni Uzemniho pracovi§té ve Zling, které ma aktualn& pies 200 pracov-

niku.
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- Rizeni takového rozsahlého celku, ktery je dislokovan v nékolika od sebe i pomé&rmné
vzdalenych lokalitach, miize zptisobovat provozni problémy. Nicmén¢ tohle riziko je
minimalizovano jiz dlouhodob¢ v praxi relativné osvéd¢eném systému v ramci Od-
boru kontroly zvlastnich Cinnosti, ktery ptisobi obdobné¢, jako navrhovana Sekce kon-
troly. Rizeni této &innosti je v kompetenci feditele odboru poiizeného sekci Fizeni fi-
nan¢niho Ufadu, ktery se nachazi v sidle finan¢niho tradu, samotna odd¢leni kontroly
zvlastnich Cinnosti jsou pak dislokovana v jednotlivych okresnich méstech, tedy ani
ne ve vSech sidlech v soucasnosti ziizenych fidicich uzemnich pracovist, ale vyloze-

né jen v ramci okresniho principu.

- Nutnost vytvofeni nové pozice feditele Sekce kontrolni, tj. ndklady, pfedevsim plato-
vé, na takovou pozici, piipadné prevedeni systematizované¢ho sluzebniho mista
z ptimého vykonu kontrolni ¢innosti, napt. jednoho z dosavadnich feditelli odborti

kontrolnich, za uéelem vzniku tohoto funk¢éniho mista.

7.2 Specializace ¢asti kontrolnich pracovnikii na reSeni retézovych pod-

vodu

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich ¢astech této prace, predevs§im zavedenim kontrolnich
hlaeni a vybrané plisobnosti na uzemi celé CR doslo k zasadni zméné charakteru prova-
déni kontrolnich postupli pii spravé dani, zejména pak datovych kontrol, postupl
k odstranéni pochybnosti a souvisejici vyhledavaci ¢innosti a mistnich Seteni. VEtsi diraz
je nyni kladen na feSeni fetézovych danovych podvodi, zejména podvodi s chybéjicim
obchodnikem, a to v¢etné podvodil s preshrani¢énimi prvky, a sofistikovanéjSimi kolotoco-
vymi / karuselovymi podvody, které jsou dle Tomase Sejkory (Sejkora, 2017, s. 87) nej-
propracovangj$im druhem datiovych unika. I pies tyto zvySené naroky na fadové kontrolni
pracovniky nedochazi k jejich specializaci na kontrolni postupy ve vztahu k t€émto druhtim
datlovych tnikli, nejsou tvofeny kontrolni skupiny s pevnou hierarchii. Naopak 1 pfes
funkci tzv. ,fesitele® jsou si v pfipadé komplikovanych danovych kontrol a souvisejicich
postupil kontrolni pracovnici procesné viceméné rovni. Navic ziistava zachovana kumulace
¢innosti, a to 1 véetné ve vztahu ke kontrolni ¢innosti relativné podruznych agend, jakymi

je napft. kontrola evidence trzeb.

Vhodnym feSenim se jevi vyc€lenéni urc€itého poctu kontrolnich pracovnikt jako vedoucich
kontrolnich skupin a ptidéleni 1 az 2 dalSich kontrolnich pracovnikl do kazdé takové sku-

piny. V ptipad¢ rozsahlych fetézovych podvodu s nékolika vétvemi a tim 1 vétSim poctem
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zapojenych danovych subjektii by kontrolni skupina byla odpovidajicim zplisobem perso-

naln¢ posilena.
Prinosy:

- Vytvoreni kontrolnich skupin s pevné danou hierarchii pracovnikii a stanovenou or-
ganizaci prace umozni efektivnéjsi vedeni kontrolnich postupti u komplikovanych fe-
tézovych podvodu. Cilem je, aby se vedouci kontrolni skupiny oproti sou¢asnému
stavu mohl plné vénovat hmotnépravni podstaté¢ daniového uniku, taktice postupu,
jednénim s danovymi subjekty a zucastnénymi osobami, vyslechim svédki a souvi-
sejicim zasadnim ukonlim, a byl oprostén od béznych rutinnich ukoll, které by pro-
vadéli zbyvajici ¢lenové tymu.

- Kombinace minimalné 3 ¢lenti tymu, v piipad¢ fetézovych podvodl navyseny pocet
¢lend pfi zachovani jednoho vedouciho kontrolni skupiny, umozni lep$i rozlozeni
kontrolnich kapacit na zakladé dosavadnich znalosti, zkuSenosti a praxe ve vykonu
danové kontroly a souvisejicich kontrolnich postupti. Pfi zachovéani ramcového prin-
cipu seniority, kdy vedoucim kontrolni skupiny by byl pracovnik s nejlep$imi pted-
poklady znalosti hmotné-pravnich a procesné-pravnich predpisli, s odpovidajicim
analytickym myslenim, ktery je na zaklad€ svych znalosti a zkuSenosti schopen hle-
dat vhodna feSeni problémi, podporovany ve své ¢innosti kontrolnim pracovnikem
se stfedni urovni dosavadni praxe a znalosti v kontrolni ¢innosti, ktery by vedoucimu
kontrolni skupiny provadél ptipravu podkladii, zejména koncepty vyzev k prokazani
skutecnosti, protokolll o Ustnich jednanich a vyslechu svédki, aZ po junior ¢lena ty-
mu, ktery by vzhledem k nejkrats$i praxi na tomto useku spravy dani zajist'oval rutin-
ni, nendro¢né ¢innosti spocivajici ve vyhotovovani vyzev k poskytnuti informaci, do-
tazli do centralni evidence uctl a navazujicich vyzev bankam, vedeni spisu a souvise-
jicich evidenci, sledovani aktudlnosti plnych moci, zmén osob statutarnich organti fe-

Senych danovych subjektii apod., ktery by si Gcasti v tymu zvySoval své znalosti a

vvvvv

- Pokud by se jednalo o trvale sestavené kontrolni skupiny, mohla by vySe uvedena
organizace prace pii soucasné znalosti silnych a slabych stranek jednotlivych ¢lenti

tymu zajistit odpovidajici soulad a divéru v praci odvadénou kolegy stejné skupiny.
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Rizika:

- Rozdéleni vétsi ¢asti pracovnikli kontrolnich oddéleni na vedouci kontrolnich skupin
a Cleny kontrolnich skupin, a ty navic na dvé riizn€¢ naro¢né kategorie ¢innosti, by
mohlo zpiisobit vnitini neshody pracovnikl, obzvlasté¢ za situace, kdy rozc¢lenéni
pracovniki nebude provedeno podle délky jejich praxe v daném oboru, ale pochopi-
teln¢ predev$im na zakladé¢ jejich znalosti a zkuSenosti, které doposud pii vykonu

kontrolni ¢innosti prokazali.

- Pfi vytvofeni stabilnich tfi¢lennych skupin nutnost vytvoteni ur¢it¢ho poctu nezara-
zenych ¢lent tymu, kteti by byli jako kapacitni posileni pfifazovani ad hoc do sta-
lych kontrolnich skupin, které dostaly k feSeni rozsahlé fetézové podvody s vice vét-
vemi a velkym mnozZstvim zapojenych danovych subjektl, kde 3 ¢lenové stalé¢ho ty-

mu nejsou vzhledem k naro¢nosti ukoll dostacujici.

- Vytvofeni kontrolnich skupin zamétenych na feSeni fetézovych podvodl a vyc€lenéni
vetsi Casti kontrolnich pracovnikd do nich by mohlo zptisobit vyssi naroky na ostatni
pracovniky, ktefi se touto agendou nebudou zabyvat, a to v souvislosti s nutnosti, aby
provadéli ostatni nezbytné kontrolni postupy, napt. u dafovych kontrol danovych
subjektii nezapojenych do fetézovych kontrol, danovych kontrol jinych druhli dani

nez DPH, kontrol evidence trzeb apod.

7.3 Specializace ¢asti kontrolnich pracovnikii na vyhledavaci ¢innost

V ramci struktury nékdejSich izemnich finan¢nich orgdnt byly tehdejsi financéni urady
rozdéleny do péti kategorii dle po¢tu pracovniki, pfi¢emz finan¢nim ufadim v kategorii
s nejveétsim poctem pracovnikll byla ulozena povinnost vy€lenit ur€ity pocet pracovnikil se
specializaci na soustavnou vyhledavaci ¢innost do samostatného referatu (obdoba soucas-
ného oddéleni) ¢i oddéleni (obdoba soucasného odboru). U finan¢nich Gfadld v kategorii
druhého nejvétsiho poctu pracovnikil byla povinnost vy¢lenit nékolik konkrétnich pracov-
nikl pro vykon soustavné vyhledavaci ¢innosti, jiz v§ak bez nutnosti jejich organiza¢niho
zaclenéni do specifického celku, u finan¢nich ufada ostatnich velikostnich kategorii nebyla
uloZena povinnost vytvaret takova specializovand funk¢ni mista, nicméné to bylo doporu-
&eno. Transformaci izemnich finanénich organd na organy Finanéni spravy CR tato speci-
alizace jiz v organiza¢nim fadu nebyla taxativné uvedena a tak v rdmci nékterych financ-
nich ufradul, vcetné Financéniho Ufadu pro Zlinsky kraj, doslo k postupnému zaniku téchto

systematizovanych mist a jejich pfevedeni do vykonu bézné kontrolni ¢innosti.
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AC¢ se tento krok v kontextu vzniku finan¢nich uradu s krajskou tizemni piisobnosti mohl

jevit jako logicky, nebot” doslo k navySeni pracovnikii pro samotny vykon kontrolni ¢in-

nosti, z pohledu soucasnych ukolii uloZzenych orgdntim Financ¢ni spravy CR se nejednalo

o Stastny krok. Vzhledem k zasadni zméné¢ charakteru v soucasnosti vykonavanych kon-

trolnich ¢innosti se jevi obnoveni téchto specializovanych funk¢nich mist, v podobé modi-

fikované na soucasné ukoly, nezbytnym krokem.

Prinosy:

Soustfedéni vysoce specializované ¢innosti na vybrané pracovniky majici k tomu
kvalifika¢ni pfedpoklady, ktefi svou ¢innosti budou podporovat ostatni pracovniky,

zejména pracovniky kontrolnich skupin feSicich fetézové podvody (viz kapitola 7.2

této prace).

Népln prace spocivajici zejména v ddvkovém zpracovani dat a jejich analyze ve
vztahu k personalnim a majetkovym vazbam, faktura¢nim a finan¢nim toktim, vcetné
souvisejicich vazeb ¢i naopak jejich nesrovnalosti, a to véetn¢ grafického schématic-
kého znazornéni. Vypracovavani finan¢nich a majetkovych analyz, a to i opakova-
nych v ¢ase, napft. pro potfeby rozhodovani o ditvodnosti vydani zajistovacich piika-
z0. V8echny tyto analyzy jsou ¢asové 1 odborné naro¢né a jejich soustfedéni u vybra-
nych kvalifikovanych pracovnikl by usnadnilo samotny vykon ¢innosti pracovnikiim
provad¢jicim ukony v ramci kontrolnich postupti, kteti by se tak pIn€ mohli vénovat
feSeni daflovych Uniki.

V ptipadé vytvoreni Sekce kontrolni dle bodu 7.1 tohoto navrhu by vy¢lenéni vyhle-
davacich pracovnikl do samostatného odborné ucelené¢ho organizacniho celku veli-
kosti oddéleni zajistilo provadéni analyz ve prospéch celé Sekce kontrolni, kdy tako-

vy celek by zajistoval nutnou vzajemnou zastupitelnost pracovniki.

Rizika:

Vyclenéni byt mensi Casti pracovnikii kontroly do nové specializace by mohlo zpt-
sobit docCasné snizeni poctu provadénych danovych kontrol a jinych kontrolnich po-
stuptl, které dfive vykonavali pracovnici nyni pfevedeni na vyhledavaci ¢innost a te-
dy i doc¢asné snizeni vysledk ¢innosti daného finanéniho uradu. Toto riziko je vSak
vyvazeno z dlouhodobého hlediska lepsi organizaci prace v ramci kontrolniho useku

a tedy 1 prfedpokladem vyssi efektivity a vysledkli ¢innosti.
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7.4 Casovy horizont implementace navrhi

Vsechny uvedené zmény byly navrzeny tak, aby nebyly nutné asoveé narocné a vysledkem
nejisté legislativni zmény. Lze je provést jen zménou systematizace a organizacni struktury
sluzebniho ufadu, zménou organiza¢niho fadu a zménou naplné prace jednotlivych pra-

covniku.
Navrh dle bodu 7.1:

V piipadé navrhu dle bodu 7.1 této prace se jedna o vytvoreni nové sekce, vytvoreni nové-
ho systematizované¢ho mista feditele této sekce a zménu podtizenosti, tedy pfesun organi-
zacniho utvaru, coz znamena nutnost zmény systematizace sluzebniho ufadu ve smyslu
§ 18 zékona o statni sluzbé (Zékon ¢. 234/2014 Sb.). Obecna pravidla pro provadéni zmén
systemizace stanovuje tento zdkon, podrobnéji je rozvadi sluzebni predpis naméstka minis-
tra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla predkladani systemizace sluzebnich
a pracovnich mist, jejich zmén, Gprav a aktualizaci a navrhti organizac¢ni struktury a jejich

zmén ve sluzebnim Gfadu.

Zménu systemizace lze provést s ucinnosti od 1. dne kalendainiho mésice, pokud neni roz-
hodnuto jinak. Navrh na zménu systemizace piedklada sluzebni organ nejméné 30 kalen-

dafnich dni pfed navrhovanym datem ucinnosti zmeény systemizace.

Soucasti zmény systematizace sluZzebniho Ufadu je i zména jeho organizaéni struktury.
I obecna pravidla pro provadéni zmén organizacni struktury se fidi zdkonem o statni sluzbé
(Zékon €. 234/2014 Sb.), dale pak natizenim vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho
ufadu (Nafizeni vlady €. 92/2015 Sb.) a organiza¢nim fadem. I tuto zménu podrobnéji roz-
vadi sluZebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla
predkladani systemizace sluZebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Gprav a aktualizaci a

navrhil organiza¢ni struktury a jejich zmén ve sluZzebnim tradu.

Zménu organizacéni struktury lze provést s u¢innosti od 1. nebo 15. dne kalendarniho mési-
ce. Navrh na zménu organizaéni struktury piedklada sluzebni organ Ministerstvu vnitra CR
nejméné 31 kalendainich dni pfed planovanym dnem nabyti uc¢innosti. Nicmén¢ vzhledem
k tomu, Ze vySe uvedenou zménou organizacni struktury nedojde ke skonceni sluzebniho
poméru nebo odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného, schvaluje jeji zménu ve smyslu
§ 19 odst. 2 zakona o statni sluzbé (Zakon ¢. 234/2014 Sb.) statni tajemnik v nadfizeném

sluzebnim ufadu, tedy statni tajemnik Ministerstva financi CR.
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V piipad¢ schvaleni zmény systematizace a zmény organizacni struktury je mozné provést
zménu organizac¢niho fadu Finanéni spravy CR a vyhlasit vybérové fizeni na sluzebni mis-
to feditele této noveé vytvoiené sekce ve smyslu § 24 zakona o statni sluzbé (Zakon

¢. 234/2014 Sb.).

Vzhledem k vySe uvedenému procesnimu postupu zmeny systematizace sluzebniho tradu
a zmény jeho organizacni struktury a nutnosti vyhlasit vybérové fizeni, jmenovat vybéro-
vou komisi a provést se vSemi zadateli, ktefi spliuji predpoklady a pozadavky dle § 25
zékona o statni sluzbé (Zakon ¢.234/2014 Sb.), pohovor, piipadné doplnény pisemnou
zkouskou, lze vyvodit, Ze realnd u¢innost implementace navrhu dle bodu 7.1 této prace je

nejdiive k 1. fijnu 2018, ale spise az k 1. lednu 2019.
Navrh dle bodu 7.2:

V ptipad€ navrhu dle bodu 7.2 této prace se jedna o vysoce flexibilni optimaliza¢ni opatie-
ni, nebot’ nejde o zménu systematizace sluzebniho tifadu ani zménu jeho organizacni struk-
tury, nejde ani o zménu organiza¢niho fadu ¢i naplné prace kontrolnich pracovniki, jedna
se jen o zménu vnitini organizace prace v rdmci kontrolnich oddéleni. Proto je mozné tuto
zménu uéinit v rozmezi nékolika maélo tydni. Casovy prostor v ramci tohoto rozmezi je
nutny pro vybér vedoucich kontrolnich skupin 1 jejich ¢lenil, vypracovéani podrobné specia-
lizace jednotlivych ¢lenti skupin a piipadné preskupeni pracovnikd v ramci jiz probihaji-

cich kontrolnich postupti.
Navrh dle bodu 7.3:

RovnéZ v pfipad€ navrhu dle bodu 7.3 této prace se jedna o vysoce flexibilni optimaliza¢ni
opatfeni, nebot’ 1 v tomto piipad¢ nejde o zménu systematizace sluzebniho ufadu ani zme-
nu jeho organizacni struktury, jde jen o zménu organiza¢niho f4du a ndplné prace konkrét-
nich pracovnikil kontrolnich Gtvari. Proto je mozné i tuto zménu ucinit v rozmezi n¢kolika
malo tydni. Casovy prostor v ramci tohoto rozmezi je nutny pro vybér pracovnikii vhod-
nych pro vykon této ¢innosti, a to na bazi jejich dobrovolnosti a souvisejici oboustranné
odsouhlasené zmén¢ naplné prace. Soucasné je u téchto pracovnikli nutné ze strany Odde-
leni fizeni rizik provést aktualizacni odborné seminafe, jednak ve vztahu k softwarovym
nastrojim vyuzivanym pro zpracovani a analyzu dat, napt. CaseWare IDEA, IBM i2 Ana-
lyst's Notebook a internim aplikacim pro praci s daty, jednak ve vztahu ke specifickym
postuptim pii vyhleddvaci Cinnosti a zejména pak ve vztahu k interpretaci analyzovanych

dat.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

8 FINANCNI NAKLADY NA REALIZACI OPATRENI

Finan¢ni néklady lze charakterizovat jako pfimé a nepiimé, nicméné vlastni ekonomické
posouzeni finan¢nich nékladii na realizaci opatieni navrzenych v kapitole 7 vychazi
z piedpokladu, Ze viechny tii navrhy k optimalizaci ¢innosti Finanéni spravy CR v ramci ji
provadénych kontrolnich postupt jsou feSeny jako vnitini opatfeni beze zmény pravnich
predpisi, s vyjimkou navrhu dle bodu 7.1 i beze zmény systematizace a organizacni struk-

tury sluzebniho uradu.
Vytvoreni Sekce kontrolni:

Jediné z navrzenych opatieni, kde lze ptedpokladat ptimé néklady, a to v ptipad¢ vytvoreni
nového sluzebniho mista feditele sekce kontrolni. Platové naklady na toto nové vytvofené
systematizované misto se sklddaji ze zdkladniho platbu dle platové tfidy a platového stup-
n¢, osobniho pfiplatku, pfipatku za vedeni a zvlastniho ptiplatku.

Statni zaméstnanec je zafazen na systematizované sluzebni misto, které je klasifikované
¢innost a zafazen do platového stupné této platové tfidy podle délky zapocitatelné praxe.
Osobni pfiplatek se fidi natfizenim vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazb€ vysledek sluzebniho hodnoceni. Piiplatek za vedeni se tidi dle schva-
lené organizaéni struktury a v navaznosti na Organiza¢ni ¥ad Finanéni spravy CR (déle jen
»organizaéni ad*), a to v zavislosti na stupni fizeni a naroc¢nosti fidici prace ve vztahu k
poctu podiizenych zaméstnanct a slozitosti agend jimi zajistovanych. Zvlastni ptiplatek je
urcen pro statniho zaméstnance v ramci rozpéti stanoveného pro ptislusnou skupinu sprav-
nich ¢innosti podle podminek vykonu sluzby v zavislosti na mife neuropsychické zatéze a

pravdépodobnosti rizika ohroZeni Zivota a zdravi nebo podle obtiZnosti vykonu sluZby.

Charakteristika platovych tfid je stanovena pfilohou zdkona o statni sluzbé (Zakon
€. 234/2014 Sb.). Na jejim zakladé¢ pak vldda stanovila nafizenim (Nafizeni vlady
¢.302/2014 Sb.) katalog spravnich ¢innosti a jejich zatfazeni podle slozitosti, odpovédnosti

a namahavosti do jednotlivych platovych tfid.

Na zakladé vyse uvedeného je predstaveny fidici sekci zafazen do 13. platové tfidy, tedy se
zékladnim platem dle zapocitatelné praxe v rozmezi od 25 210 K¢ do 37 890 K¢&, osobni
ptiplatek dosahuje dle vysledkli sluzebniho hodnoceni az vySe 50 % platového tarifu nej-
vyssiho platového stupné v platové tide, do které je zatazeno sluzebni misto, na kterém

statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu, ptiplatek za vedeni je v rozmezi 30 % az 40 %
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z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfide€, do které je misto predstave-

ného zatazeno a zvlastni ptiplatek ve vysi az 4 000 K¢.

Pro piiblizny odhad nakladi na dané systematizované misto lze predpokladat, ze piedsta-
veny s ohledem na podminky dané vybérovym fizenim splituje minimalné stfedni délku
zapocitatelné praxe, bude se tedy pohybovat minimaln¢ v 8. az 9. platovém stupni, coz
obnasi zékladni tarifni plat ve vysi 32 670 K¢ nebo 33 880 K¢&. Piedstaveny jako takovy jiz
na zakladé ptedchozich sluzebnich hodnoceni bude dosahovat ptiblizn€ 40 % osobniho
priplatku, tedy 15 156 K¢, a zaroven bude ve stiednim rozmezi ptiplatku za vedeni, tedy
35 %, coz ¢ini 13 261,50 K¢&. Lze predpokladat, ze hruby mésicni plat feditele sekce by
tedy tvofil minimalné 66 297 K¢, mési¢ni platové ndklady zaméstnavatele by tak Cinily

castku 88 838 K¢, ro¢ni ¢astku 1 066 056 K¢.

V ptipadég, Ze by bylo provedeno pierozdéleni celkem 18 kontrolnich oddéleni z dosavad-
nich 6 kontrolnich odbort do 5 a uvolnéné systematizované sluzebni misto by bylo vyuzito
pro tvorbu systematizovaného sluzebniho mista feditele Sekce kontrolni, ndklady zamést-
navatele by se vyrazné snizily, resp. v ramci ptidélenych rozpoctovych prostiedkl by opro-
ti soucasnému stavu byly zanedbatelné, v fadu 10 000 K¢ az 20 000 K¢ mésicné, tedy

120 000 K¢ az 240 000 K¢ rocné.

V obou ptipadech se vSak jedna jen o ptiblizny kalkula¢ni ptfedpoklad, protoZe bez znalosti
délky zapocitatelné praxe zadatele o pfijeti na dané systematizované misto a vySe jeho
soucasné¢ho osobniho ptiplatku ve vazbé na jeho dosavadni sluzebni hodnoceni, nelze do-

spét k jinému, nez vyse uvedenému orientaénimu vypoctu.

Specializace ¢asti kontrolnich pracovnikii na FeSeni Fetézovych podvodu a specializa-

ce ¢asti kontrolnich pracovniki na vyhledavaci ¢innost:

V obou piipadech nedochdzi k tvorbé novych systematizovanych sluZzebnich mist, platové
naklady by se tedy neliSily od soucasnych. Pracovnici kontrolnich oddéleni jsou zatazeni
n¢z predpokladat, ze pracovnici, ktefi by byli vybrani jako vedouci kontrolnich skupiny,

jsou jiz nyni zafazeni na systematizovanych sluzebnich mistech s 10. platovou tfidou.

Rovnéz nevznikaji ani zndmé nepiimé naklady, nebot’ jiz soucasni pracovnici jsou vybave-
ni odpovidajici vypocetni technikou, kancelafskym nabytkem, nedochazi ani k pronajmu
novych kancelafskych prostor. Pfimé 1 nepfimé naklady jsou tedy v zanedbatelné vysi a

nelze provést jejich kalkulaci.
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ZAVER

Tato prace méla za cil navrhnout nékolik opatfeni k optimalizaci ¢innosti Finan¢ni spravy
CR pii spravé dani, pfitom navrhnout takova opatieni, ktera zvysi efektivitu tohoto pro
chod statu zadsadniho orgénu statni spravy, pfitom vSak nebudou pouze teoretickym pojetim
problému, ale budou relativné snadno proveditelnd. A to bez nutnosti komplikované zmény
pravnich ptedpist, jejiz vysledek je vzdy c¢asteCné nejisty. Tento pozadavek piedevsim
s ohledem na Casto znac¢nou kreativitu jednotlivych ¢lenii zdkonodarného orgéanu spocivaji-
ci v pozménovacich navrzich, kterych neni téméetf zddny navrh zékona nebo navrh novely
zékona uetfen — pravni predpisy upravujici kompetence Finanéni spravy CR obzvlast.
Vzhledem k tomu, Ze veskera ¢innost spravnich orgdni tohoto typu je upravena procesné-
pravnimi a hmotné-pravnimi ptedpisy, a to véetné sluZzebnich vztahl, obecné organizace
sluzebniho uradu i platovych poméri, nalezeni takovych uskuteCnitelnych opatieni bylo
mozné predevSim na zakladé dlouholetych znalosti vnitinich organizacnich jednotek a jimi
vykonavanych procesti ve vazbé na jiz probéhlé reorganizace a optimalizacni opatfeni a

znalosti jejich pozitivnich i negativnich dopadi na fakticky vykon ¢innosti.

Za obor ¢&innosti Finan¢ni spravy CR pro navrzeni zmén byly zvoleny utvary kontrolni,
u nichZ je vétsi potencidl provést optimalizacni organizacni a jina opatieni, na rozdil napft.
od utvarli vymétovacich. Vyméfovaci utvary jsou totiZ velmi silné svdzany procesnimi
postupy danymi danovym fadem, a je u nich velmi obtizné provadét optimalizaéni opatieni
beze zmény legislativy, nebot’ chod téchto soucasti se velmi odviji od mnozstvi registrova-
nych danovych subjektl, které spravuji, a mnozstvi a formalni a jind spravnost jimi poda-

nych daflovych tvrzeni.

Organy Finanéni spravy CR od svého vzniku vykazuji znaky zmény organizaéni struktury
a alokaci zdrojli s dirazem na vétsi centralizaci minimalné na okresni Groven, a to vcetné
pfesunu pracovnikli vykondvajicich tyto postupné centralizované ¢innosti. Takové zmény
se samoziejmé nesetkavaji s pfili§ velkym pochopenim u pracovnikil statni sluzby, kterych
se bezprostiedné dotykaji, nebot’ u nich dochazi ke zmén¢ mista vykonu sluzby, ptipadné

ke zméné dosavadni naplné prace.

Reseni navrzena v této praci je mozné realizovat jak samostatné, tak i vSechna jako kom-
plexni souhrn opatieni, coz se jevi jako vice vhodna varianta. MoZnost jednotlivych sprav-
nich organt urcovat si svou vlastni vnitini organizacni strukturu, funkéni organizaci a dis-

lokaci kompetenci rovnéz znamena, ze se koncentruje vétsi mnozstvi pracovnikli vykona-
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vajicich tyz nebo obdobné ¢innosti na né€kolika mélo mistech, coz jednak umoziuje vétsi
specializaci Cinnosti, pfitom zajistuje vzajemnou zameénitelnost a zastupitelnost pracovni-
kt, napt. v ptipad¢ dlouhodobé nepiitomnosti. Optimalni organizace prace pak miize na-

pomahat ¢innosti organizace jako celku.

S ohledem na vyse uvedené Ize konstatovat, ze bylo dosazené cile, které byly pro tuto praci
vytyCeny. Pfesto je vS§ak mozné zde navrzené myslenky déle rozvijet, piedevsim ve vztahu
k dalsi specializaci pracovnikli kontrolnich utvar, aby nedochézelo ke zbyte¢né kumulaci
¢innosti, které vzhledem ke komplikovanosti daiiovych pravnich predpist a predevsim
zvySujici se dynamice judikatury v zasadnich problémech spravy dani pasobi kontrapro-

duktivné na chod organizace jako celku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CSCR
CR
DPH
DPFO
DPPO
EU
FSCR
FU
GFR
MFCR
OFR

SFU

UzP

Celni sprava CR

Ceska republika

dan z ptfidané hodnoty

dan z piijma fyzickych osob
dan z ptijmu pravnickych osob
Evropska unie

Finanéni sprava CR

finan¢ni urad

Generalni finan¢ni feditelstvi
Ministerstvo financi CR
Odvolaci finan¢ni feditelstvi
Specializovany finan¢ni urad

uzemni pracovisté
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