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ABSTRAKT

Dizerta¢na praca sa zaobera klastrovou politikou a rozdielnymi pristupmi k jej
realizacii. Jej hlavnym cielom je analyzovat a porovnat® vplyv klastrovej
politiky na uroveii rozvoja klastrovych organizacii v Ceskej republike a na
Slovensku, a na zaklade vysledkov vyskumu navrhnat’ model klastrovej politiky
pre Slovensko.

Dovodom pre rieSenie uvedenej témy je skutoCnost, Ze Slovensko doteraz
neprijalo ziadnu legislativnu formu pre podporu klastrov; klastre tu vznikajt
samovol'ne bez aktivnej podpory Statu.

V uvode sa praca venuje konceptu klastrov, jeho prinosom pre ekonomiku,
modelom a nastrojom klastrovej politiky. Prinasa dovody a vyznam intervencii
Statu pri realizacii klastrovej politiky.

Jednym z vysledkov prace je komparativna analyza klastrovej politiky vo
vybranych europskych krajinach, ktoré réznorodost'ou pristupov k jej realizacii
a prikladmi dobrej praxe, slizia ako zdroj pri tvorbe modelu klastrovej politiky
pre Slovensko. Vstupné data pre analyzu boli ziskané S$tadiom stratégii,
dokumentov a programov zameranych na podporu arozvoj Kklastrovych
organizacii. Pre porovnanie urovne rozvoja klastrovych organizacii v CR a na
Slovensku boli analyzované primarne data, ziskané¢ od manazérov klastrovych
organizacii a predstavitelov verejnych inStitacii, pouzitim dotaznikového
prieskumu a Struktrovanych rozhovorov. Pri analyze ziskanych tdajov a pri
testovani hypotéz boli pouzité zdkladné metddy desktriptivnej a inferencne;j
Statistiky.

Vysledky vyskumu potvrdili, Ze klastrova politika je v CR ana Slovensku
implementovand odliSnym spdsobom, Co sa prejavilo v rozdielnej Urovni
rozvoja klastrovych organizacii. Nedostatocna a nesystematickd podpora
klastrovych organizacii na Slovensku nepriniesla porovnatel'ni uroven rozvoja
klastrovych organizacii, aki dosahuju v Ceskej republike, kde vlada uznala
doélezitost’ konceptu klastrov.



ABSTRACT

The dissertation deals with cluster policy and different approaches to its
realization. Its main objective is to analyze and compare the impact of cluster
policy on the level of development of cluster organizations in the Czech
Republic and Slovakia and, on the basis of research results, to propose a cluster
policy model for Slovakia.

The reason for addressing this topic is the fact that Slovakia has not yet taken
any legislative form to support clusters; clusters are created here without the
support of the state.

In the introduction, the work focuses on the concept of clusters, its
contribution to the economy, the models and the instruments of cluster policy. It
provides the reasons and importance of state interventions in the implementation
of cluster policy.

One of the results of the thesis is a comparative analysis of cluster policy in
selected European countries, which, with a variety of approaches to its
implementation and examples of good practice, serve as a source in the creation
of a cluster policy model for Slovakia. The input data for the analysis were
obtained by studying strategies, documents and programs aimed at supporting
and developing cluster organizations. To compare the level of development of
cluster organizations in the Czech Republic and Slovakia, primary data collected
from cluster managers and representatives of public institutions was analyzed
using a questionnaire survey and structured interviews. In the analysis of the
obtained data and in the hypothesis testing, basic methods of decryption and
inferential statistics were used.

The research results confirmed that cluster policy in the Czech Republic and
Slovakia was implemented in a different way, which was reflected in the
different level of cluster development. Insufficient and unsystematic support for
cluster organizations in Slovakia has not produced a comparable level of cluster
organization development, as achieved in the Czech Republic, where the
government recognized the importance of the cluster concept.
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ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK
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Opera¢ny program Podnikani a inovace
Operacny program Podnikani a inovace pro
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Operacny program Priimysl a podnikani
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Obr. 2.1: Konceptualny model riesenia DP
Obr. 1.2: Navrh modelu klastrovej politik



UvVOD

., Ak nie je starostlivo aplikovand,
moze klastrova politika narobit viac Skody ako uzitku. *
Steven Brakman (2012)

Klastre su este stale aj po takmer dvoch dekédach hortucou témou ekondémov
a tvorcov politik. Dielo Michaela Portera (2000), vedicej osobnosti klastrovych
stratégii, ,, Location, competition, and economic deveopment: Local clusters in
a global economy®, je jednou z najviac citovanych prac poslednych rokov.
Klastre su koncept vyuzivany na vytvaranie synergie a inovacii v technologiach
prostrednictvom vytvédrania sieti medzi hlavnymi inovatormi zahffiajicimi
podnikatel'ov, univerzity a vyskumné organizicie, v snahe podporit’ rast
regionov, atym aj celej krajiny. Je to nastroj na dosiahnutie vyssej
konkurencieschopnosti krajiny ajej regiénov. Kym v minulosti spocivala
konkurencia predovsetkym v nizkych nakladoch, ktoré zaviseli od ceny vstupov,
dnes je dynamicka a spoc¢iva v hl'adani strategickych rozdielov. Je zaloZena na
vedomostiach, inovacidch, modernizacii a Specializacii. Kazdy region, kazda
krajina prosperuje v tej oblasti, v ktorej moZe dosiahnut’ jedinecnu vyhodu, ¢o v
konkurencnej praxi znamena viac sutazenie o podiel na prileZitostiach, nez o
podiel na trhu. Jednym z najvyznamnejSich mikroekonomickych faktorov, ktoré
ovplyviiuju prosperitu regionu su regionalne siete a klastre.

V stcasnej faze spolocCensko-hospodarskeho rozvoja spolo¢nosti mnohé
krajiny prijali atspesne implementovali politiku podpory klastrov. Tie st
povazované za najlepSie a najefektivnejSie rieSenie, ktoré podporuje regiondlny
rozvoj, zvysSuje zamestnanost’ a prispieva k rastu HDP. Klastre st najrychlejsie a
najefektivnejSie rieSenie pre realizdciu novych technologii, vdaka tomu, ze st
zamerané na aktivity spojené s vyskumom, vyvojom a inovaciami.

Slovenska vlada neponuka ziadne relevantné programy podporujice rozvoj
klastrovych 1iniciativ. Ak tu aj existuje podpora, je nekoordinovana
a nesystematicka. Napriek tomu, ze sa na Slovensku nevenuje dostatocna
pozornost’ klastrovej politike, existuju tu klastrové organizacie (dalej KO) ¢inné
v roznych oblastiach hospodarstva, od tradi¢nych ako je strojarsky priemysel,
cestovny ruch, az k odvetviam na ziskavanie energie z obnovite'nych zdrojov,
informac¢nych a komunika¢nych technoldgii a automobilového priemyslu.

Eurdpska relativne slabd inovacna vykonnost' je doleZitym problémom
Eurdpy, pretoze inovacie su hlavnou hnacou silou prosperity a rastu krajiny pri
dosahovani vys$ej trovne prijmov. V poslednom prieskume EU ,European
Innovation Scoreboard 2016 sa uvadza, Ze na globalnej trovni EU nadale;
zaostava v hodnoteni vyskumu a inovacnej vykonnosti za Juznou Koreou, USA

! http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/



a Japonskom. Rozdiely vykonu su v porovnani S poslednymi dvoma Krajinami
za rok 2015 nizsie (European Commission, 2016). V ramci umiestnenia ¢lenov
EU, patri Slovensko ku krajindm s inovaénou vykonnostou pod priemerom
krajin EU, t. j. do skupiny ,,umiernenych inovatorov®, ¢o predstavuje tretiu
najlepsiu vykonnostnu Groven zo Styroch.

Motivacia k tejto dizertaénej praci vyvstala z dvoch dovodov. Prvym su
nevyuzité moznosti konceptu klastrov v podmienkach ekonomiky Slovenska.
Vyskum je zamerany na prostredie slovenskej ekonomiky, kde klastre vznikaja
samovolne bez aktivnej podpory S§tatu. Druhym dovodom je skutoCnost’, Ze
Slovensko ako ¢len EU, ktora v §irokom rozsahu podporuje vznik a rozvoj
klastrovej politiky, ktora je aj sucastou stratégic EUROPA 20207, doteraz
neprijalo ziadnu legislativnu formu pre podporu klastrov. Pri plneni cielov
uvedenej stratégie je nevyhnutna spolupraca vietkych ¢lenov EU, najmi v &ase,
ked st hospodarstva €lenskych Statov prepojené. Cielom dizertacnej prace je
prostrednictvom komparacie eurépskych politik a ich dobrych praktik, a urovne
rozvoja klastrovych organizacii v Ceskej republike a na Slovensku, navrhnut
model klastrovej politiky pre podmienky slovenskej ekonomiky.

1. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Klastre su regionalne koncentracie aktivit v skupindch pribuznych odvetvi
hospodarstva. Objavuju sa prirodzene ako vysledok trhovych procesov alebo
ako cielené usilie vlady. Efekt ,,spill-overs® alebo prelievania zvySuje vykon na
urovni firiem ako aj regionov.

Medzinarodna klastrova politika (KP) sa stale viac zameriava na zvySovanie
urovne inovacii ako prostriedku na zlepSenie konkurencieschopnosti (Solvell,
Lindgvist, Ketels, 2003). V stcasnosti mézeme sledovat’ v tvorbe KP zvlastny
fenomén. V1ady krajin, ktoré maji zdujem podporovat’ klastre, porovnavaja
uspesné KP vo svete, a nezmenen¢ ich implementujii vo vlastnej krajine
(Hospers and Beugelsdijk, 2002). Paradoxom je tiez to, ze vlady sa snazia
kopirovat’ politické skusenosti uspesné v ur€itom regione, napriek tomu, Ze za
determinanty regionalneho hospodarskeho Uspechu st povazované jedinecné
miestne faktory. Priklady KP vsak nemozno aplikovat na podmienky
ekonomiky mechanicky. Je nepopieratel'né, Ze z ich sklisenosti sa da poucit'.
Vlady by sa vSak namiesto kopirovania mali snazit’ vyvijat jedinecné stratégie
podpory klastrov, s ohladom na $pecifické charakteristiky narodnej ekonomiky.
Uginna a tspesna politika klastrov musi vychadzat’ z regionalnej ekonomiky a
jej potrieb. Osvedcené postupy zo zahranicia treba vnimat ako inSpirdciu, nie
ako vseliek.

Dizertatna praca je zamerana na vytvorenie modelu KP pre podmienky
slovenskej ekonomiky. Tento zamer vychadza zo skutocnosti, Ze v suCasnosti v
Slovenskej republike neexistuje koncept KP napriek tomu, Ze podpora klastrov

2 EUROPA 2020 (Eurdpska komisia, 2010)



je deklarovand v narodnych strategickych ramcoch. Podpora klastrov sa
uskutociiuje nepriamo prostrednictvom inych druhov politik, napr. hospodarske;,
inovacnej, regionalnej, politiky na podporu MSP. V suvislosti s celosvetovym
uspechmi KP a konceptu klastrov je tento zadmer vysoko aktudlny. Aj v
suvislosti so skuto¢nostou, Ze klastre sii v sucasnosti povazované za vyznamny
nastroj zvySovania konkurencieschopnosti a rozvoja regionov.

1.1 Stav klastrovej politiky v podmienkach SR

Situacia na Slovensku v oblasti podpory klastrov hlboko zaostiva za
sucasnym trendom eurdpskych krajin. Neexistuje tu koncepcia alebo stratégia
KP, alebo ind definovanda pomoc na podporu klastrov. Doteraz neexistuje
oficidlna definicia poyjmu ,klaster, aj ked’ sa vSeobecne pouziva, rovnako ani
,klastrova organizacia®“. Na Slovensku dosial’ prevaZzuje stratégia odstraiiovania
slabych stranok regionov. Vlada SR sa zaviazala v strategickom dokumente
Narodna stratégia regionalneho rozvoja, Ze vytvori podmienky pre d’alsi rozvoj
regionov a bude pokraCovat’ v procese vyrovnavania regiondlnych rozdielov s
vyuzitim fondov EU, rozvojovych politik jednotlivych rezortov a programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja samospravnych krajov, miest a obci. V linii
strategickych cielov kohéznej politiky na roky 2014 - 2020 sa prioritou ma stat’
podpora rastovych moznosti regidnov zohl'aditujica ich danosti. Jednou z ciest
je podpora KI.

Vznik KO a KI na Slovensku podnietila az programova podpora
prostrednictvom operanych programov Narodného referenéného strategického
ramca SR na roky 2007-2013 a d’alSich programov Eurdpskej komisie. Sucast'ou
inovacnej stratégie SR pre roky 2007-2013 v ramci opatrenia ,.ZlepSenie
inovativneho prostredia® bol 1 rozvoj klastrov. Cielom opatrenia bolo zvysit
konkurencieschopnost’ priemyslu prostrednictvom podpory priemyselnych KO.
Vytvorili sa podmienky pre spolupracu podnikatel'ského sektora s univerzitami,
podnikatel'skymi a inovaénymi centrami v urCitych odvetviach priemyslu a
sluzbach, v nadvéznosti na rozvojovy potencial v regiénoch. Zaroven boli pre
jednotlivé regiony, samospravne kraje na Slovensku uréené inovaéné poly rastu
- oblasti inova¢ného rozvoja. Zakladajucimi ¢lenmi klastrov boli predovsetkym
firmy a univerzity. V roku 2009 uskuto¢nila Sekcia inovacii (SI) Slovenskej
inovacnej a energetickej agentiry (SIEA), prispevkovej organizacie Ministerstva
hospodarstva SR (MH SR) analytickt Stadiu ,,Klastre na podporu rozvoja
inacii** (SIEA, 2009), ktorou overovala existenciu a funkénost’ KI na Slovensku
(SIEA, 2009). Analyza pritomnosti KI bola vykonana komunikaciou s vy$$imi
tizemnymi celkami (VUC), ktoré zaslali informacie o iniciativach pdsobiacich
na ich teritériu. Druhou metdédou boli priame rozhovory s predstavitelmi KI
a VUC o funkénosti KI. Dal3ej analyze boli podrobené len KI, ktoré realne
preukazovali svoju zivotaschopnost a aktivity v prospech svojich ¢lenov. I$lo o
5 technologickych KI a 2 KI cestovného ruchu. Dalsie dve KI boli definované
ako Kl v pociatocnom $tadiu vzniku arozvoja anevykonavali v skimanom
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obdobi Zziadne aktivity. VSetky aktivity vznikli ,samovolne ako iniciativy
bottom-up s vyraznou podporou regionalnych VUC. SIEA vypracovala sibornu
metodicki dokumentaciu (de-Minimis) na podporu KO na Slovensku, ktort aj
administrovala. Predmetom schémy je poskytovanie S§titnej pomoci formou
dotacie zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Po roku 2016 boli niektoré
¢innosti presunuté na MH SR, SIEA vsak nad’alej posobi v oblasti inovécii.

V suvislosti s implementaciou je potrebné spomenit’ Operaény program
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (OP KaHR) a Operaény program
Vyskum ainovacie (OP Val), ktorych vyzvy tiez pripravovala SIEA.
V uplynulych rokoch SIEA postupne prevzala administraciu viacerych vyziev,
ktoré dovtedy implementovali Slovak Business Agency (SBA, pod povodnym
nazvom Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania —
NARMSP), Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)
a Slovenska agentury pre cestovny ruch (SACR).

V auguste 2010 vznikla Unia klastrov Slovenska (UKS), ako platforma na
podporu propagacie, zjednotenia a presadzovania spolocnych cielov KO v
hospodarskom systéme. Jej hlavnym ciel'om je podpora hospodarskeho rozvoja
a konkurencieschopnosti vSetkych regionov Slovenska prostrednictvom
Klastrovania. Spolupracuje na narodnej Urovni pri priprave strategickych
materialov v oblasti klastrovej politiky na Slovensku. Slovensko je
prostrednictvom UKS zapojené v projekte ClusterPoliSEE, ktory predstavuje
platformu spoluprace 11 krajin juhovychodnej Eurdpy. Hlavnym cielom
projektu je rozvoj inteligentnejSich klastrovych politik podporujucich kohéziu,
vyskum a vyvoj v juhovychodnej Eurdpe. Zameriava sa na transfer poznatkov a
sktisenosti smerom k menej skisenym ¢lenom. Projekt zahfiia 6 oblasti rozvoja
klastrov: inovacie, vyskumom a vyvojom hnany rozvoj klastrov, udrzatel'nost’,
medzinarodnd spolupraca klastrov a sietovanie, zlepSenie rdmcovych
podmienok financovania klastrov, klastre a regionalna Specializicia, noveé
schopnosti a tvorba pracovnych miest. Projekt ClusterPoliSEE je
spolufinancovany zo zdrojov EK v ramci programu nadnarodnej spolupréace
Juhovychodné Eurdpa.

Za aktivnej tidasti ¢lenskych klastrov UKS a zainteresovanych ministerstiev
pripravovala navrh zakona pre podporu klastrovania, ktory vSak doteraz nebol
realizovany. Dal§im pokusom o zvysenie povedomia o vyhodach klastrov bol
projekt , CluStrat — posilnovanie inovacii pPomocou novych klastrovych
konceptov na podporu rozvijajucich sa odvetvi a prierezovych tém*, V ramci
ktor¢ho bola na eurdpskej Grovni spracovand ,,Spolocna stratégia pre nove
klastrové koncepty ‘3. Konzorcium projektu tvorilo 18 organizacii z Rakuska,
CR, Nemecka, Madarska, Talianska, Pol'ska, Slovenska a Slovinska. Projekt
trval 3 roky (2011 — 2014) a za slovensku stranu boli projektovymi partnermi
Klaster automatizacnej techniky a robotiky, Slovak Business Agency a Unia

3 http://uksk.sk/wp-content/uploads/2016/05/National-Report_Slovakia.pdf [cit. 2016-12-
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klastrov Slovenska. ,, Ndrodny report za Slovensku republiku® predstavuje
dokument, ktory stru¢ne informuje o aktudlnej situacii v oblasti realizacie
konceptu klastra a zaroven navrhuje moznosti zlepSenia klastrovej politiky na
Slovensku (Slovak Business Agency, Klaster automatiza¢nej techniky
a robotiky, Unia klastrov Slovenska, 2014). Koncom roka 2012 vypracovalo
MH SR v spolupraci zo SIEA analyzu inova¢ného prostredia ,, /novativne
Slovensko — vychodiskd a vyzvy* (SIEA, 2013), ktora sa venuje vybranym
parametrom komplexného inovacného prostredia a navrhuje konkrétne opatrenia
s cielom zvysit inovacni schopnost’ slovenskych firiem, a tym ich
konkurencieschopnost’ na globalnych trhoch. Analyza bola vyuzitd ako podklad
pre spracovanie Stratégie ,, Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a
inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky “ (SK RIS3) do roku
2020. Slovensko ako ¢&lensky §tat EU je zaviazany a mal povinnost’ vypracovat
tato stratégiu ako vychodiskovy dokument pre Viacrocny financny ramec 2014
— 2020 vlady SR. V roku 2015 SIEA vypracovala stadiu ,,Klastrova politika
VvV podmienkach Slovenska “(2015), ktorej cielom bolo zmapovat potreby
priemyselnych KO pdsobiacich na Slovensku a navrhnit’ rdmec KP.

V ramci Slovenskej republiky dlhodobo absentuje vyuZzitie konceptu klastrov
a podpora vzniku arozvoja klastrov, KI a KO. Navrh modelu KP, ktory je
hlavnym cielom dizerta¢nej prace, predstavuje prvy systémovy krok v procese
nastavenia chybajlcej stratégie na vyuzitie Sirokého potencialu klastrov.

2. CIELE, VYSKUMNE OTAZKY AHYPOTEZY
DIZERTACNEJ PRACE

Hlavnym cielom dizertaénej prace je na zaklade porovnania rozdielnych
pristupov ku klastrovej politike navrhnut® model klastrovej politiky pre
podmienky ekonomiky Slovenska.

K naplneniu hlavného ciel'a prace je potrebné splnit’ nasledujuce Ciastkové
vyskumné ciele:

1. Analyzovat’ klastrové politiky vo vybranych eurdopskych krajinach a
identifikovat’ dobré praktiky spojené s ich realizaciou.

2. Na zaklade analyzy vyvoja a su¢asného stavu porovnat’ pristup ku
klastrovej politike v CR a na Slovensku.

3. Zmapovat sufasny stav klastrovych organiziacii v CR ana
Slovensku a porovnat’ tirovei ich rozvoja.

4. Definovat’ jednotlivé iirovne a kl’'a¢ové charakteristiky modelu klas-
trovej politiky pre podmienky Slovenska.

Dizertacna praca vychadza z faktu, ze Slovensko vyznamne zaostava uroviiou
inovacii a klastrovania za krajinami EU. Zamerom prace je vyuzitie konceptu



klastrov, ktory je osvedenym nastrojom zvySovania inovacnej vykonnosti
krajin v slovenskych podmienkach.

Vysledky literarnej reSerSe dokazuju, Ze neexistuje spolocné konstatovanie,
ako by sa mala KP vytvarat’. Jednou z moznosti rieSenia je analyza a porovnanie
roznych pristupov k politike klastrov v krajinach, ktoré ju uspeSne realizuju
a ich aplikacia na konkrétne podmienky danej krajiny.

Vyskum v ramci dizertacnej prace analyzuje dva odlisné pristupy K realizacii
KP, tj. bottom-up atop-down, aich vplyv na trovei rozvoja vCR ana
Slovensku. Zdroje informacii boli ziskané z praktického vyskumu formou
rozhovorov s manazérmi KO, s predstaviteImi institdcii zodpovednych za
realizaciu KP v skumanych krajindch, ako aj analyzou odbornej literatiry,
dostupnych stratégii, programov a hodnotiacich sprav zameranych na KP.
Vysledkom prace sa aj priklady dobrych praktik a odporicani na uUspesSnu
realizaciu KP.

Na zaklade analyzy informaénych zdrojov a ziskanych poznatkov boli
sformulované nasledujtiice vyskumné otazky dizertacnej prace (VO):

VO1: ,,Ovplyviiuje pristup ku klastrovej politike vznik a rozvoj KO?*

KO vznikaji dvoma spdsobmi: spontanne, t.j. spdsobom bottom-up, alebo
cielenym pristupom za aktivnej ucasti a podpory vlady, t.J. spdsobom top-down.
Medzinarodné vyskumy dokazuji, Ze spdsob realizacie KP ma vplyv na KO
(Meier zu Kocker, 2008). Vyskumna otazka skuma vplyv rozdielnych pristupov
ku KP na vznik a rozvoj KO v CR a na Slovensku. Vyskumna otazka overuje, ¢i
odlisny pristup ku KP znamen4 aj odlisny stav Grovne rozvoja KO.

VO2: ,Ktory z pristupov ku KP mézZe priniest’ SirS§ie vyuZzitie konceptu
klastrov v podmienkach Slovenska?“

Vdaka globalizacii sa koncept klastrov uplatnil aj na Slovensku. Existuju tu
KO na r6znom stupni rozvoja. Analyzou a porovnanim silnych a slabych stranok
top-down a bottom-up pristupu ku KP v CR ana Slovensku a definovanim
dobrych praktik KP v zahrani¢i, je moZzné zvolit’ pristup, ktory by pomohol
realizovat’ koncept klastrov na Slovensku v §irSom rozsahu.

VO3: ,Ktoré sa rozhodujiuce faktory pre navrh modelu a
implementaciu KP na Slovensku?*

Slovenska republika je Specificka tym, Ze ako jedina z krajin V4, a ako jedna
Z mala v ramci krajin Eurdpskej inie, nema rozvinuty mechanizmus na podporu
KO. Pocas procesu navrhovania modelu pre Slovensko boli skimané faktory,
ktor¢ s0, vzhladom k existujicim podmienkam v oblasti implementacie
konceptu klastrov v krajine, rozhodujuce pre vyber modelu KP, ktory by
podporil rozvoj KO.
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Pre ucely naplnenia cielov dizeraénej prace boli sformulované Statistickeé
hypotézy (H), v ktorych st obsiahnuté rozdielne pristupy ku KP v CR ana
Slovensku:

H1:

H2:

H3:

H4:

H5:

H6:

H7:

H8:

H9:

V suvislosti s verejnou podporou KO v CR, ktord bola v ramci OPPP
(2004-2006) zamerand na vznik novych KO, av suvislosti s vdcsou
populdaciou v CR, bude priemerny pocet clenov KO v CR vyssi ako na
Slovensku.

Priemerny pocet MSP v ramci KO bude v suvislosti s podmienkami
ziskania verejnej podpory pre KO v CR vyssi ako na Slovensku.
Priemerny narast poctu clenov KO za posledné 3 roky bude v suvislosti
so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO v CR vyssi nez na
Slovensku.

V suvislosti so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO bude
podiel viastnych a ostatnych zdrojov na celkovych zdrojoch financovania
cinnosti KO v CR mensi ako u KO na Slovensku.

V suvislosti so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO bude
priemerny pocet zamestnancov KO na plny pracovny tivizok v CR vyssi
ako na Slovensku.

V suvislosti so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO v CR
bude v ceskych KO vyssi pocet manazérov na plny pracovny uvizok
V porovnani so slovenskymi KO.

V suvislosti so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO v CR,
bude mat spracovany strategicky dokument viac KO v CR ako na
Slovensku .

V suvislosti so systematickou a dlhodobou verejnou podporou KO v CR
sa ocakdva vyssi priemerny pocet aktivit uskutocnenych v ramci KO
v CR V porovnani so slovenskymi KO.

KO v CR s0 ziskanou verejnou podporou produkujii vyssi pocet vysledkov
VaVal ako KO bez verejnej podpory.

H10:KO v CR so ziskanou verejnou podporou produkujii vyssi pocet

spolocnych projektov ako KO bez verejnej podpory.

RieSenie dizertacnej prace je zodpovedanim vyskumnych otdzok a overenim
stanovenych hypotéz. Sformulované vyskumné otdzky a hypotézy sa tykaju
hlavného ciel'a, podpornych a ¢{iastkovych cielov prace. Vysledkom
dizerta¢nej prace je navrh modelu KP pre Slovensko, ako aj odportc€ania
a dobré praktiky KP, ¢o vyznamne prispieva k praktickému pochopeniu
konceptu klastrov. Obr. 2.1 znazornuje koncepciu rieSenia dizertaénej prace vo
vzajomnom prepojeni ciel'ov, vyskumnych otdzok a stanovenych hypotéz.
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Obr. 2.1: Konceptualny model riesenia DP. Zdroj: vlastné spracovanie.




3. METODY A POSTUP SPRACOVANIA
DIZERTACNEJ PRACE

V tejto kapitole je blizSie popisand metodika rieSenia hlavnych a Ciastkovych
cielov dizertaCnej prace aproces spracovania dizertacnej prace. V ramci
urceného postupu boli pouzité vyskumné metddy tak, aby vhodnou kombinéciou
naplnili vyskumny ciel’ prace.

3.1 Metody spracovania dizertacnej prace

Pri rieSeni dizertanej prace boli vyuzité nizSie uvedené sposoby zberu dat
a informacii pre kvantitativnu a kvalitativnu analyzu:

A. Kiriticka resers literarnych zdrojov

Predmetom Kritickej reserse bolo stidium sekundarnych zdrojov (zahrani¢né
aj slovenské odborné publikacie, pripadové stidie a expertné hodnotenia).
ReSer§ bola zamerana na kliCové témy dizertacnej prace, t.j. na koncept
Klastrov, politiku na podporu a rozvoj KO v eurdpskych krajinach, sposob
pristupu k implementacii KP, nastroje a sposoby hodnotenia KP a KO.

B. Desk research/Analyza strategickych a programovych dokumentov

Analyza strategickych a programovych dokumentov bola uskutocnend na
narodnej a regionalnej Grovni vo vybranych eurdpskych krajinach. lde o skupinu
¢lenskych krajin EU, ktoré uspesne realizuji KP. Na zaklade analyzy boli
vybraté priklady dobrych praktik, za ucelom hladania a definovania
optimalnych krokov veducich k tvorbe modelu KP pre podmienky Slovenska.
Zdrojom druhotnych informacii boli strategické politické dokumenty, analyzy,
pripadové Studie, prehlady vytvorené Specializovanymi inStiticiami a
agenturami EU, webové stranky vlad a regionalnych agentur jednotlivych krajin.
Podrobne boli skimané pristupy, formy, stratégie i programy KP.

C. Dotaznikovy prieskum

V snahe ziskat' prvotné informdacie o suCasnom stave rozvoja konceptu
klastrov a sposobe realizacie politiky na podporu KO v CR a na Slovensku bol
pouzity dotaznikovy prieskum. Dotazniky boli adresované manazérom KO,
resp. inym predstavitelom KO. Zakladom pre vytvorenie dotaznika bola
povodna verzia formulara vytvoreného FaME v roku 2012, kedy bol pouzity na
realizaciu mapovania KO v CR (Pavelkova a kol., 2013b). Pre potreby vyskumu
v ramci dizertacnej prace bola povodna verzia formulara upravend vynechanim,
preformulovanim alebo pridanim otazok relevantnych pre tento vyskum (napr.
na zistenie existencie arozsahu sluzieb poskytovanych c¢lenom KO,
dosiahnutych vysledkov vo VaVal, tirovne medializacie KO, ziskania certfikatu
ESCA label). Kone¢na verza dotaznika obsahuje 45 otazok (otvorenych aj
uzavretych) zameranych na zakladné charakteristiky KO, ich aktivity, spdsob
riadenia a financovania a problémy, s ktorymi sa manazéri pri riadeni KO
stretavaju. Cielom dotaznikového prieskumu bolo identifikovanie existujucich a
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aktivnhych KO, zistenie urovne ich rozvoja a zistenie pritomnosti a formy
verejnej podpory vzniku a rozvoja KO. Dotaznikovy prieskum bol sucastou
vyskumného projektu realizovaného vramci doktorandského  S§tudia,
podporovaného Internal Grant Agency (IGA) FaME UTB, ¢.
IGA/FaME/2015/0036 “Vplyv koncepcie Kklastrovej politiky na vznik a
Zivotaschopnost’  klastrovych organizacii”™®. Dotaznikovy prieskum bol

realizovany V mesiacoch december 2015 az oktober 2016.

D. Struktirovany rozhovor

Kvantitativny  prieskum bol podporeny realizaciou Struktirovanych
rozhovorov, ktoré boli uskutoénené Vv ramci Slovenska na Girovni manazmentu
KO ana turovni regionalnych aktérov, implementacnej agentury a d’alSich
institicii. Okrem predstavitelov krajskych uradov, v ktorych zodpovednosti je
podpora Klastrov, podnikania ainovacii na Uzemi regionu boli osloveni aj
predstavitelia implementaénej agentury SIEA, UKS, zastupcovia MH SR,
predstavitelia agentur regionalneho rozvoja a regionalnych inovacnych centier.
Otéazky pre manazérov KO boli zamerané na projekty KO, dosiahnuté tspechy,
prinos ¢innosti KO pre jej ¢lenov, identifikdciu problémov vo vzt'ahu ku KP.
Struktiirované rozhovory s predstavitelmi verejnej spravy boli zamerané na
existenciu rozvojovych stratégii a aroven vSeobecného povedomia o klastroch
a KP, nazory na nové moznosti realizacie KP na Slovensku. Rozhovory boli
realizované vV obdobi od decembra 2015 do jula 2016.

E. Zakladné metody deskriptivnej a inferen¢nej Statistiky

Tieto metody boli vyuzité pri analyze udajov ziskanych z dotaznikového
prieskumu a testovani hypotéz. Okrem zakladnych statistickych ukazovatel'ov a
postupov (priemer, pocetnost, median, minimum, maximum) boli vzhl'adom k
charakteru podkladovych dat vramci uskutoCnenych analyz vyuzite
neparametrické testy Mann Whitneyho U test a Fisherov test. U danych testov
bola vzdy overovana Statistickd vyznamnost' dosiahnutého vysledku na
patpercentnej hladine vyznamnosti.

3.2 Postup spracovania dizerta¢nej prace

Vyskum, t.j. analyza a porovnanie KP aurovne rozvoja KO boli v CR ana
Slovensku uskuto¢nené na dvoch urovniach:
1. aroven vladnych aktérov zodpovednych za realizaciu KP a podporu KO
na narodnej a regionalnej urovni
2. uroven manazmentu KO.
KP vybranych eurdpskych krajin bola analyzovana na Grovni:

4 Realizdcia dotaznikového prieskumu v ramci CR prebehla v spoluprdci s NCA (PaedDr.
Bruskova, Mgr. Polova) a kolektivom vyskumnikov z FaME, UTB v Zline (prof. Dr. Ing. Pa-
velkova, doc. Knapkova, Ph.D., RNDr. Bednar, Ph.D., Ing. Danko, Ph.D., Ing. Konarik, Ing.
Pechancova, Ing. Slovakova, Ing. Crhova a Ing. Horak).
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1) vladnych stratégii a dokumentov suvisiacich s podporou KO

i)  formy verejnej podpory KO (existujuce programy na podporu KO,
zameranie, vyska, forma a podmienky ziskania podpory)

1ii)  organizacie KP (inStiticie na podporu a implementaciu KP)

Proces tvorby navrhu modelu KP pozostava z tychto faz:
1. Navrh vSeobecného modelu KP
2. Komparativna analyza KP:
1) KP vybranych eurdpskych krajin a definovanie dobrych
praktik
ii)  KP v CR ana Slovensku
3. Komparativna analyza KO — porovnanie urovne rozvoja KO v CR ana
Slovensku:
1) pomocou strukturalnych charakteristik KO
i)  pomocou vykonnostnych charakteristik KO
Iii)  overenim hypotéz dizertacnej prace S pouzitim definovanych
parametrov
4. ldentifikacia problémov a nedostatkov KP na Slovensku:
) porovnanie pristupu ku KP vCR ana Slovensku
prostrednictvom navrhnutého modelu KP
ii)  SWOT analyza KP v CR a na Slovensku
i) vysledky Struktirovanych rozhovorov
Iv)  vysledky expertnej Studie (V4ClusterPol)
5. Navrh modelu KP pre ekonomiku Slovenska:
1) rozhodujuce faktory pre tvorbu navrhu modelu KP
odportc¢ania pre implementaciu)

4. HLAVNE VYSLEDKY DIZERTACNEJ PRACE

V tejto dizertacnej praci bol kladeny doraz na SirSie vyuZitie konceptu klastrov
na Slovensku prostrednictvom analyzy a porovnania rozdielnych pristupov ku
KP. Zistované udaje a vysledky uvedené v praci boli ziskané v priebehu
vyskumého projektu, ktory sa uskutocnil na pode FaME, UTB v Zline.
Dizertatna praca nadvédzuje na medzinarodny projekt V4ClusterPol — |, V4
cluster policies and their influence on the viability of cluster organisations*,
vramci Ktorého bola autorka ¢lenkou rieSitel'ského timu. Hlavnym cielom
projektu bola vymena poznatkov a sktisenosti v oblasti realizacie KP v krajinach
V4 a analyza jej vplyvu na zivotaschopnost’ KO (Pavelkova, Bednar, Knapkova,
Biuskova, Sopoligova, 2016). Obsah tejto kapitoly tvoria hlavné vysledky
dizertanej prace Vsulade so stanovenymi ciel'mi, vyskumnymi otdzkami
a hypotézami.
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4.1 Navrh modelu klastrovej politiky

Vysledky literarnej reSerSe poukazali na existenciu velkého mnozstva
definicii klastra a politiky klastrov. Tento nedostatok jednej jasnej definicie
sposobuje zlozitost’ definovania modelu KP, aj vzhl'adom k r6znym spdsobom a
vysledkom realizacie KP. Model KP preto vychadza z poznatkov o vplyve KP a
existujucich klastrovych programov na vznik a rozvoj KO.

Druha rovina, ktora ovplyviiuje tvorbu modelu KP predstavuje faktory
ovplyviiujice KP. Na zidklade rozsiahlej reSerSe literarnych zdrojov
(Christensen, Lammer-Gamp, Meier zu Kdcker, 2012; Europe INNOVA, 2008;
Ketels, 2006; Andersson a kol., 2004; Martin, Sunley, 2003; Raines, 2000) boli
definované: inStitucionalna podpora KP, néstroje KP, kvalita socidlneho kapitalu
(znalostna infrastruktara), politické podmienky (konsenzus koordinacie KP
naprie¢ rdznymi ministerstvami, miestne vedenie,minimalna vyska zdrojov).

Navrh modelu d’alej vychadza z definicii KP, ktoré ju charakterizuji ako
proces zloZzeny z roznych aktivit, ktoré sa uskutociiujii v réznych fazach,
s cielom dosiahnut’ stanovenie politickych cielov: 1) analyza ekonomiky
a existujucej KP, i) zmapovanie aanalyza KO, iii) tvorba novej KP, iv)
realizacia KP, v) sledovanie, vyhodnocovanie a zlepsovanie KP (Beneworth and
Henry, 2004; Raines, 2000).

Pomocou nastolenych teoretickych rovin bol definovany vSeobecny model
KP, ktory tvori Sest’ urovni (Obr. 4.2). V ramci kazdej urovne st definované
klacové charakteristiky modelu KP. Sposob, akym su jednotlivé charakteristiky
v ramci procesu KP naplnené¢, ovplyviiuje dopad KP na uroveni rozvoja KO. Ide
otieto urovne modelu KP: koncepcia, legislativa, prijimatelia, nastroje,
institacie a hodnotenie. V nasledujtce;j Casti su tieto urovne blizSie definované:

1. KONCEPCIA - je vysledkom iniciativy na tvorbu a prijatie KP, fazy
v ktorej vSetky strany Triple Helix modelu, t.j. predstavitelia vlady, vyskumnych
a vzdelavacich institicii a podnikatel'skej sféry, podporia auznaji doélezitost’
konceptu klastrov pre ekonomiku krajiny. Na arovni koncepcie st pre model KP
dolezité nasledujice charakteristiky:

» konsenzus rezortov asektorov - KP nie je izolovanou politikou, ma
prierezovy charakter a spravidla zasahuje do inych oblasti, verejnych politik, S
ktorymi zdiel'a v uréitych oblastiach svoje ciele. Pri tvorbe koncepcie KP je
potrebné vychadzat’ z uz prijatych koncepcii tychto politik; ide o prepojenie KP
na horizontalnej urovni.

» vertikalna synergia — KP je tvorena na narodnej urovni a jej implementacia
prebieha na narodnej a/alebo na regionalnej (lokalnej) trovni. Ide o tzv.
vertikdlne prepojenie. Pozitivom prepojenia je politicky proces, ktory podporuje
stabiln¢ a predvidateIné rozhodnutia a alokuje doélezit¢é rozhodnutia na
regiondlnu troven (Solvell, Lindqvist, Ketels, 2003).

* popularizacia Kklastrov - predstavuje informovanost verejnosti
0 benefitoch klastrov a KP. Castym problémom nizkeho povedomia o koncepte
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klastrov je slaba troven jeho prezentacie, mechanizmov informovania verejnosti
a publicity opatreni na podporu klastrov.

2. LEGISLATIiVA (STRATEGICKE DOKUMENTY) - predstavuje
pravny ramec KP, ktory pokryva hlavné problémové okruhy KP strategickymi
dokumentmi. Je dolezity pre vytvorenie doveryhodnosti a zabezpeCenie
kontinuity KP. Podl'a Biuskovej (2016 cit. podl'a Pavelkova, Bednat, Knapkova,
Biuskova, Sopoligova, 2016) prijatie vladneho dokumentu predstavuje uznanie
vlady o prinose konceptu klastrov pre ekonomiku krajiny a rozvoj jej regionov.
Na urovni legislativy si pre model KP dolezité nasledujice charakteristiky:

e integrita prijimanych dokumentov — politika klastrov nie je samostatnym
prvkom politiky, moéze zohrdvat ulohu rdmca v inych oblastiach politiky
(Oxford Research AS, 2008). Dokumenty KP by mali byt doplnenim uz
existujucich dokumentov a zakonov podobne zameranej politiky, ktorej
sucastou je podpora klastrov (prevazne inovacnej politiky, politiky na podporu
MSP alebo politiky na podporu VaV).

* systémovost’ prijimania dokumentov — strategick¢ dokumenty mozu byt
prijimané systémovo, v nadvédznosti na vytvorenu koncepciu alebo sposobom
,ad-hoc®. Prijatie strategickych dokumentov nezabezpecuje vytvorenie dobrej
KP, vysledky sa prejavia az po urc¢itom obdobi.

* udrzatel’nost’ opatreni — zabezpecenie ucasti vSetkych zainteresovanych
stran Triple Helix do procesu tvorby ciel'ov a opatreni KP s jasnym rozdelenim
uloh, je najefektivnejsi spdsob ako zabezpecit’, aby sa potreby vSetkych stran
rozvijali spdsobom, ktory by podporoval hospodarsku udrzatel'nost’.

3. PRIJIMATELIA (CIECOVE NASMEROVANIE) - predstavuj
konkrétne zameranie KP. Medzi hlavné charakteristiky tejto tirovne modelu KP
patria:

e jasnost’ a meratenost’ ciePov — cicle KP moézu mat charakter
strategickych cielov alebo operativnych; mézu byt vyjadrené explicitne,
implicitne alebo absentuju. Stanovené ciele by mali byt jasné a meratelné,
a spolu s nimi by mali byt definované ukazovatele a kontrolné mechanizmy ich
plnenia.

e adresnost’ prijimatel’ov — pri rozhodovani o prijimatel'och KP je kI'i¢ovym
faktorom vytvorit’ konkurencieschopnt vyhodu krajiny a jednotlivych regionov,
a vyhnuat sa kopirovaniu uspesnych prikladov v inych krajinach.

4. NASTROJE (PODPOROVANE AKTIVITY) — st prostriedkom
realizacie zameru stratégie KP. Ich ulohou je vytvarat’ prostredie podporujice
naplianie definovanej stratégie a stanovenych cielov KP. Nastroje KP musia
vychadzat’ z potencialu krajiny a jej regionov a z definovanych potrieb KO,
ktoré maji naplnit. Nastroje vyuzivané¢ KP su kombiniciou novych a
existujucich nastrojov. Charakteristikami tejto urovne su:
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* variabilita nastrojov — dava moZnost’ prisposobenia sa aktudlnym
potrebam KP a jej prijimatel'ov. Nastroje zavisia od vyvojového stadia, v ktorom
sa KO ako prijimatel’ KP nachadza.

* motivacnost’ nastrojov — nastroje KP mo6zu byt i) priame a ii) nepriame.
NajcastejSou formou priamej podpory su dotacie, poskytované prostrednictvom
programu a jeho vyziev. Klastrovy program je vysledkom organizovaného usilia
vlady zvysit’ vytvaranie, rast a konkurencieschopnost’ KO. Program musi mat’
starostlivo planovany dopad, definovany rozsah finanénych prostriedkov,
aktivity, organizacné povinnosti a podmienky ziskania finan¢nej podpory. Je
vytvarany na urCit¢é obdobie ajeho dalSie pokracovanie je vysledkom
zachovania kontinudlnej KP. Ziskanie naroku na verejnu podporu, ako jedného
Z nastrojov KP, by malo byt podmienené splnenim definovanych indikatorov
alebo kritérii. Ziskanie podpory by malo byt vysledkom sttaze, nie
automatickym procesom.

* celoploSnost’ nastrojov — nastroje narodnej KP by nemali byt obmedzené
miestom posobenia. Na urovni regionov by mali vychddzat z tzemného
rozdelenia.

* stabilita a predvidate'nost’ nastrojov — sivisia najma s objemom verejnej
finan¢nej podpory a odrazaji moznosti $tatneho rozpoctu. Stym uzko stvisi
nedostatok finanénych zdrojov, ktory moéze byt dévodom neprijatia zédkona
a vyustit’ tak do nesystematickej a nepredvidatel'nej podpory.

5. INSTITUCIE - initituciondlna §truktara KP ma kPacovy vplyv na
podobu a smerovanie KP. Predstavuje subjekty zamerané na podporu KP,
implementaciu alebo vykon KP alebo realizaciu klastrovych programov.
Dolezitou charakteristikou tejto urovne modelu KP je:

* inStitucionalna koordinacia — je potrebna vzhl'adom na réznorodost
prijimatel'ov KP.

6. HODNOTENIE - predstavuje meranie zosuladenia stanovenych ciel'ov
KP s konecnym efektom. Hodnotenie je G¢innym nastrojom na preukdzanie
ucelu a vykonnosti KP. Pre hodnotenie v ramci modelu KP st potrebné tieto
charakteristiky:

* systematickost’, kontinualnost’ a c¢asova nenaro¢nost’ hodnotenia -
z dlhodobého hladiska je dolezity zber aanalyza udajov v pravidelnych
intervaloch, so zamerom posilnit KO prostrednictvom zistenia ich potrieb.
Potreba a vhodnost” KP je hodnotena pocas celého procesu KP, od vytvorenia
koncepcie, cez hodnotenie programu, efektivnost’ nastrojov, po analyzu vplyvu.
Ziskavanie spolahlivych udajov by nemalo zbyto¢ne zat'azovat’ manazment KO,
ktory poskytuje vstupné data.
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Obr. 4.2: Navrh modelu klastrovej politiky. Zdroj: vilastné spracovanie.

4.2 Analyza klastrovej politiky v CR a na Slovensku

Pre porovnanie KP na Slovensku bola zvolend KP v CR. Kritériom vyberu
boli podobné ekonomické, politické a socio-kultirne podmienky oboch krajin,
ich spolo¢nd historia, a teda aj podobné vychodiskové parametre pre tvorbu
arealizaciu KP. Porovnadvanie bolo uskuto¢nené prostrednictvom analyzy
stratégii, dokumentov a vlddnych programov, zameranych na klastre a KO a
inStitucii podporujicich rozvoj KO. Pre doplnenie komparacie boli pouzité
ekonomické a geografické indikatory krajin: HDP, rozhloha, pocet obyvatel'ov,
miera nezamestnanosti, podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, inovacie,
vydavky na VaVa zastapenie MSP v ekonomike.

Porovnanim ekonomickych indikatorov mozno konStatovat, ze v ramci
inovativnej vykonnosti st podl'a Innovation Scoreboard (European Commission,
2015) obe krajiny v skupine miernych inovétorov, aj ked” CR je o 8 priecok

19



vysSie. To predstavuje rovnaké vyzvy pre obe krajiny pri podpore inovacii
a zvySovani konkurencieschopnosti krajiny. Vac¢sinu ekonomickych subjektov
v obidvoch krajinach tvoria MSP, v CR 99,84% na Slovensku 99,9%, &o je
Castym javom v krajinach vychodnej Eurdpy. Vo vSeobecnosti ide o malé
podniky s menej ako 10 zamestnancami. Ich prudky rozvoj je dosledkom
privatizacie a rozpadu velkych Statnych podnikov a liberalizacie trhu. Napriek
tomu predstavuji najdynamickejSie odvetvie vychodoeurdpskych krajin
V porovnani s vel'kymi firmami.

Vyvoj KP je v porovnavanych krajinach vyrazne odliny. Kym v CR bol
koncept klastrov implementovany v roku 2001, Slovensko doteraz koncept
klastra plne neprijalo. Neexistuje tu ani oficialna definicia klastra a KO. V CR
bola motivaciou pre podporu klastrov potreba rieSit nalichavé problémy
suvisiace s prechodnou ekonomikou krajiny, akymi boli rast nezamestnanosti,
nizka konkurencieschopnost’, nedostatocna uroven inovacii, ktora je nasledkom
nedostatku spoluprace medzi podnikatel'skou sférou a vedou a vyskumom.
Prvym krokom v ramci systematickej podpory KO v CR bola implementacia
Narodnej klastrovej stratégie v roku 2005, ktort nasledovali operaéné programy
zameran¢é vylu¢ne na pomoc KO. Stratégia podporovala vSetky trovne rozvoja
Klastrov v ramci vsetkych priemyselnych sektorov. Slovensko je v stvislosti
s podporou KO d’aleko za suCasnym trendom eurdpskych krajin. Chyba tu
podobna stratégia ako v CR, ktora by koncept klastrov aplikovala do praxe.
Prvym oficidlnym politickym dokumentom, v ktorom boli spomenuté¢ KO bol
Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013. Stratégia bola jednym
Z najdolezitejSich dokumentov urcujucich priority Slovenska financované zo
strukturalnych fondov EU a klastre boli oznadené za vyznamny faktor rozvoja
krajiny. V roku 2004 tu na urovni regionu vznikla prva iniciativa, ktorej
vystupom bolo zaloZenie prve; KO, aktivnej aj v sucasnosti. Existujice KO
vznikli bottom-up spoésobom, v niektorych pripadoch s ucastou regionov a za
silného vplyvu zahraniénych spolo¢nosti posobiacich najmd v oblasti
automobilového a elektrotechnického priemyslu. Problémom v rozvoji KO je
neadekvatne legislativne prostredie, nedostatocny alebo Ziadny zaujem zo strany
vlady a relevantnych ministerstiev.

Finan¢na podpora KO sa uskutociiuje v oboch krajinach rovnako, t.].
formou vyziev v ramci operaénych programov alebo schém. Co je dolezité
podotknit’ je systematickost’ vyziev arozpocet verejnej pomoci, ktoré su
v porovnavanych krajinach vyrazne odligné. V CR priama podpora KO prebieha
pravidelne prostrednictvom operaénych programov a kazdoro¢ne vyhlasenych
vyziev (posledna v roku 2017). Na Slovensku do roku 2012 finan¢ni pomoc z
verejnych zdrojov poskytovali vyhradne zakladatelia KO. Limitovani podporu
Z vladnych zdrojov prvykrat poskytlo v roku 2012 Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR a od roku 2013 kazdoro¢ne aj Ministerstvo hospodarstva
SR. Vyzvy na ziskanie finan¢nej podpory st vyhlasované v ramci Schémy
pomoci de minimis od roku 2014, s poslednou vyzvou v roku 2016. Mozno
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zhrnat, ze podpora KO na Slovensku je nedostatocnd a nesystémova. Finan¢né
zdroje si poskytované V nepostaCujicom objeme a na kratke obdobie, €o
neumoznilo plne rozvinat’ aktivity KO a strategické planovanie. Nesystémovost
vyplynula najma z podpory zameranej na KO, ktoré su len nastrojom podpory
a nie na rozvoj celého klastra.

V oboch krajinach boli zriadené spolocné platformy zastupujice KO, ktoré st
aktivne aj v propagacii KO na medzinarodnej Grovni (NCA, UKS). Neexistuje
tu v8ak jeden organ, ktory by bol zodpovedny za rozvoj KP a podporu KO.

Zéaverom mozno konStatovat’, ze v danych krajinach sa prejavuje pristup k
realizacii KP pomerne odlisne. Kym v CR ide o pristup dlhotrvajuci,
systematicky a vyluéne zamerany na klastre, na Slovensku je podpora KO
V pociatocnej faze bez istoty kontinuity. Snahou je novéd schéma de minimis na
podporu KO na obdobie 2017-2020. Odli§né pristupy k implementacii KP v CR
ana Slovensku sa Vv sucasnosti prejavuju aj v rozdielnej urovni finanénej
podpory. Ci ma rozdielny pristup k realizacii KP vplyv aj na trovei rozvoja KO
je predmetom nasledujticej podkapitoly.

4.3 Komparativna analyza klastrovych organizacii v CR a na
Slovensku

Zamerom tejto asti dizertadnej prace je porovnat’ Groveti rozvoja KO v CR
ana Slovensku. Vysledky komparativnej analyzy vychadzaji z vyskumu
uskutocneného na trovni manazmentu KO. Vyskum bol realizovany v $tyroch
etapach:

1) identifikécia KO

i)  analyza a porovnania Strukturalnych charakteristik KO — vek a velkost
KO, trend vyvoja a zlozenie ¢lenov KO, typ KO podla prevazujiceho
priemyselného odvetvia, regionalne rozmiestnenie a pravna forma KO

Iii)  analyza a porovnanie vykonnostnych charakteristik KO — manazment KO,
aktivity a financovanie KO

Iv)  overenie hypotéz dizertacnej prace.

Pri stanoveni hypotéz boli pouzité nasledujice parametre: i) velkost KO,
Struktara Clenov adynamika rastu KO, ii) financovanie KO, iii) kvalita
manazmentu, iv) urovenl vedeckej zakladne, v) funkéné siete a partnerstva.
Vybrané parametre predstavuju zaroven najvyznamnejSie faktory ovplyviiujice
uspesnost KO (DTI, 2004; Meier zu Kocker, 2008; Su a Hung, 2009).
Nasledujuca cast’ prace je rozdelend na 4 ({asti, ktoré zodpovedaju hore
uvedenym fazam procesu analyzy a komparacie ¢eskych a slovenskych KO.

Prvym krokom pre porovnanie KO v CR a na Slovensku bola identifikacia
zoskupeni, ktoré boli nasledne do vyskumu zahrnuté. V pociato¢nej faze
vyskumu bolo identifikovanych 133 zoskupeni, ktoré¢ sami seba definovali ako
KO. Ztoho 90 vCR a43 na Slovensku. Po dokladnej analyze ziskanych
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informacii bolo z pévodného suboru vyradenych 57 zoskupeni (38 z CR a 19 zo
Slovenska). K uc¢asti na vyskume boli osloveni 52 respondenti z CR a 24
respondenti zo Slovenska, spolu 76 respondentov. Celkovo bolo ziskanych 41
odpovedi z CR a 22 odpovedi zo Slovenska. Spolu sa vyskumu ziéastnilo 63
aktivnych KO, ¢o predstavuje 82,9% navratnost’ (78,8% v ramci CR a 91,7%
v ramci Slovenska.Vyplnené dotazniky boli vyhodnotené pomocou zakladnych
Statistickych ukazovatel'ov.

Na zaklade vysledkov analyzy zvolenych parametrov a vysledkov testovania

hypotéz mozno identifikovat’ nasledujuce rozdiely v tirovni rozvoja KO:

1. Priemerny pocet ¢lenov KO je v CR vysii ako na Slovensku. Podpora
prostrednictvom OP zameranych na zakladanie a rozvoj KO v CR (od r.
2004) priniesla vznik novych KO s vy$§im poctom clenov ako na
Slovensku, kde podpora vzniku novych KO do stcasnosti nebola. Nova
schéma pomoci de minimis 2017 — 2020 prvykrat rieSi podporu
smerovanu  k novovznikajicim KO (zalozenych najskér v roku
predloZenia Ziadosti)®. Dal§im dovodom vyssieho priemerného poétu
¢lenov KO v CR je splnenie podmienky uéasti minimalne 15 ¢lenov KO
Vv projekte na ziskanie finan¢nej podpory z klastrovych programov.

2. Priemerny pocet MSP v ramci KO je v CR vys3i ako na Slovensku, ¢o
je rovnako ovplyvnené splnenim podmienky na =ziskanie verejnej
podpory z klastrovych programov, tj. 60% podielu MSP v ramci
¢lenskej zakladne KO. To potvrdzuje zistenia Pavelkovej a kol. (2017),
ktoré rovnako potvrdili vyssi podiel MSP v KO v CR oproti slovenskym
KO.

3. Vsuvislosti s priemernym narastom poctu ¢lenov KO za obdobie
poslednych troch rokov, a tiez v pripade podielu vlastnych zdrojov KO
na celkovych zdrojoch KO, sa nepotvrdil vplyv odlisné¢ho pristupu ku
KP. Vysiia adlhodoba verejnd podpora KO v CR neovplyvnila
priemerny ndarast ¢lenskej zakladne ani podiel vlastnych zdrojov KO na
celkovych zdrojoch KO.

4. V pripade porovnania poétu zamestnancov na PPU sa potvrdila vyssia
potreba zamestnavat’ pracovnikov na plny pracovny uvizok v ¢eskych
KO. Zistenia potvrdzuji stanovisko Hantsch a kol. (2013), ze najvacsi
vplyv na vykonnost KO maju zamestnanci s PPU. Jednym z dévodov
vysSieho poctu moze byt’ vac¢si rozsah aktivit KO ako dosledok verejnej
podpory CR zameranej na rozvoj KO a §irsi okruh aktivit s tym spojeny,
ako aj podpora zvy$ovania kvality riadenia KO v CR.

5. Dalsi faktor vramci porovnavania urovne manazmentu KO —
vypracovana stratégia KO — dosahuje vy$Siu uroveit v CR ako na
Slovensku, ¢o moéze byt dosledkom plnenia poziadaviek opera¢nych
programov na zvysSovanie kvality riadenia.

> MH SR, Schéma na podporu priemyselnych klastrovych organizacii (2017-2020) (sché-
ma pomoci de minimis) Schéma DM - 13/2017
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4.4

KO v CR, ktoré boli prijemcami verejnej podpory dosahujii vy$§i pocet
vysledkov VaVal ako KO, ktoré¢ ju neziskali, ¢o je ddsledkom
Klastrovych programov zameranych na posilnenie inovacii a VaV
aktivity.

KO v CR, ktoré boli prijemcami verejnej podpory dosahuji vy$§i pocet
spolo¢nych projektov, ¢o je dosledkom klastrovych programov
zameranych na zlepSenie spoluprace ana podporu Kolektivneho
vyskumu.

Dal§im ukazovatel'om kvality manazmentu KO je ziskanie akreditacie
alebo iného ocenenia, ktoré KO zviditelfiuje. V CR nebol akceptovany
ziadny systematicky nastroj na hodnotenie vykonnosti alebo Urovne
rozvoja KO. MPO certifikovalo vroku 2013 metodiku KP, ktora
obsahuje navrh akreditacného systému, ktory vSak nebol realizovany.
Filozofia navrhnutého systému bola aplikovana pri hodnoteni KO
ziadajucich finanéni podporu v ramci OP PIK. Hodnotiaca schéma,
pripravend Pavelkovou a kol. (2013a), kategorizuje KO do troch
vykonnostnych skupin, na zaklade ¢oho mozu Zziadat o projekty
s roznym zameranim a vysSkou finan¢nej podpory.

Navrh modelu klastrovej politiky pre podmienky
ekonomiky Slovenska

Navrh modelu KP pre podmienky ekonomiky Slovenska je aplikaciou
vseobecného modelu KP navrhnutého v podkapitole 4.1. Model je upraveny
0 vysledky vyskumu uskuto¢neného v ramci tejto dizertacnej prace a klucové
zistenia expertného vyskumu v ramci projektu V4ClusterPol®. Stihrn klI'i¢ovych
zisteni a vysledkov je prezentovany pomocou Siestich Urovni navrhnutého
modelu KP. Pre identifikaciu problémov a nedostatkov KP na Slovensku boli
vyuzité tiez vysledky Struktirovanych rozhovorov na trovni KO a institucii,
ktoré su aktivne v oblasti podpory KO na Slovensku a vysledky expertnej
studie projektu VV4ClusterPol.

KrPuicové zistenia z rozhovorov mozno zhrnut’ do nasledovnych oblasti:

oghkowdrE

financovanie KO

absencia legislativneho rdmca na podporu rozvoja KO
komunika¢na platforma medzi KO a Statnou a verejnou spravou
slabé prepojenie medzi potrebami KO a trhom

nepritomnost’ vel’kych firiem v KO

neddvera medzi ¢lenmi KO

6 Pavelkovd, D., Bedndr, P., Knapkova, A., Bruskova, P., Sopoligova, M. (2016). Cluster
policy report. V4 cluster policies and their influence on the viability of cluster organisations.
Cluster policy in the Czech Republic.
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Pri tvorbe modelu KP je potrebné brat’ do tivahy zvlastnosti a zasadné prvky
politického a socidlno-ekonomického ramca krajiny. Na zdklade uskutocnenej
analyzy existujucich podmienok, trovne KP a KO na Slovensku a v zahrani¢i,
ana zaklade vysledkov projektu VA4ClusterPol, boli definované rozhodujice
faktory pre tvorbu modelu KP na Slovensku:

e politicky ciel’ - realiziciu KP vo velkej miere ovplyviiuju politické
podmienky. Rozvoj klastrovej stratégie by mal byt definovany na zaklade
existujuceho potencialu krajiny a regiondlnych $pecifik.

o Koordindcia KP na ndrodnej tirovni - je potrebna pre uspesny rozvoj KO.
Mnohé regidony chcu rozvijat’ svoje vlastné KO v rovnakom odvetvi a podporuju
rovnaky typ KO, ¢o moze viest k plytvaniu verejnych zdrojov.

e kombindcia pristupov top-down a bottom-up - ako vysledok sktisenosti z
implementacie a vplyvu KP v CR a na Slovensku. Navrh modelu KP vychadza
z predpokladu, ze aktivity na podporu hospodarskeho rozvoja prostrednictvom
podpory KO by mali zostat’ sekundérne.

e inStituciondlna koordindcia - inStitucionalna schéma podpory KO je na
Slovensku pomerne Uzka, ¢o zodpoved4d danej situacii. Tvorba programov
podpory KO by mala byt vysledkom koordinovanej spoluprace viacerych
ministerstiev, ktoré¢ su zodpovedné za rozvoj hospodarstva, za vyskum, vedu a
vzdelavanie a cestovny ruch.

e forma podpory KO - zaviest moznost vyuzivania finan¢nej podpory
z eurofondov.

e sposob vyberu prijimatel’ov KP - pre podmienky Slovenska je navrhnuty
sposob vyberu prijimatelov na zaklade ,sataze® v ramci cielene vybranych
odvetvi.

* podpora podnikatel’ského prostredia smerom k MSP a zapdjanie vel’kych
podnikov do ¢innosti KO - podpora KO by mala byt nastavena tak, aby
nedochadzalo k deforméacii podnikatel'ského prostredia, prip. k zmene orientacie
aktivit podnikatel'skych subjektov v snahe ziskat’ verejné zdroje.

® posilnenie inovacného systému a interakcie medzi akademickou obcou a
priemyslom - je potrebné implementovat’ také nastroje a opatrenia KP, ktoré
budi motivovat aktivity firiem s inovacnym potencidlom a zvySovat’ tak ich ako
aj konkurencieschopnost’ krajiny na globdlnych trhoch. Rovnako je potrebna
verejnd  podpora  VaVal  aktivit, podpora  transferu  technologii
a komercionalizcie inovativnych rieSeni.

o diferencovany pristup k podpore KO - pri tvorbe klastrovych stratégii
a programov je potrebné¢ zohladnit Staddium rozvoja klastra a uroven
regiondlneho rozvoja. KP by nemala byt univerzdlna, ale mala by vyuzivat
odli$né pristupy vzhl'adom k rozdielnym potrebam jednotlivych urovni.

V dalSej Casti dizertacnej prace je navrhnuty model KP pre podmienky
Slovenska, ktory vychddza zo vSeobecného navrhu modelu KP. Si v fiom
obsiahnuté vysledky a zistenia vyskumu uskuto¢neného v ramci tejto prace
a vyskumu v ramci projektu V4 ClusterPol.
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Navrh modelu KP pre podmienky Slovenska

1. KONCEPCIA

Vychodiskova situacia:

Sucasnou poziadavkou v ramci EU je podpora KO ako nastroja na podporu
rozvoja inovacii. Koncep¢éne je KP v ramci Slovenska prepojena s europskou
uroviiou KP, chybaja vSak redlne vystupy. Pri¢inou je nedostatocné pochopenie
konceptu klastrov a jeho popularizacia na verejnosti. Absentuje tu aj prepojenie
narodnej a regionalnej irovne KP.

Navrhované opatrenia:

* iniciovanie spojenia vsetkych zodpovednych aktérov, t.j. vSetky zastupujlce

strany Triple Helix: predstavitelov vlady, vyskumnych a vzdelavacich

institacii a podnikatel'skej sféry, ¢im sa zabezpeCi prvy krok k tvorbe a

prijatiu koncepcie KP; nevyhnutnou podmienkou je najst sposob vyuzitia

konceptu klastrov v krajine a stanovit’ ciele KP, kam sa ma uberat’, jej hlavné
zasady a mechanizmy fungovania

* zainteresovanie regiondlnej vlady, ktoré je dolezité pre zabezpelenie

kontinuity KP aj v oblasti finan¢nej podpory KO na danom uzemi (centrum

podpory KO). KP vyznamne prispieva k rozvoju regionov a odstranovaniu
regionalnych rozdielov v krajine.

* popularizdacia klastrov a KP - prepojenie regiondlnej a narodnej trovne si

vyzaduje znalost’ a pochopenie konceptu klastrov a jeho benefitov. Vyuzitie

existujucich nastrojov na eurdpskej trovni moéze znane pomdct zvySeniu
povedomia o koncepte klastrov a KP, ¢o by zabezpecilo kvalitné a vzdelané

Pudské zdroje na urovni vlady aj KO. Zapojenie do nadnarodnych platforiem

umoznuje rozvoj nadnarodnej spoluprace, ktord podporuje vzijomné

vzdelavanie v oblasti KP a zdiel'anie poznatkov pri navrhovani KP. Europske
iniciativy na podporu KO by mali dopliiat’ narodné a regionélne tsilie.

2. LEGISLATIVA (STRATEGICKE DOKUMENTY)

Vychodiskova situacia:

Legislativna turovenl predstavuje uznanie prinosu konceptu klastrov pre
ekonomiku krajiny a rozvoj jej regionov vladou, ¢o logicky vyustuje do prijatia
vladneho dokumentu alebo stratégie vyhradne venovanym podpore a rozvoju
klastrov a KP. Na Slovensku v stucasnosti neexistuje takyto dokument. Prijatie
vladneho dokumentu podporujuceho KP vytvara lepSie predpoklady na G¢innost’
KP ajej d’alsie zlepSovanie. Predstavuje zavdzok vlady minimalne pocas doby
jeho trvania.

Navrhované opatrenia:

 zabezpecenie suladu stratégie KP s inymi uz prijatymi strategickymi

dokumentmi natrovni EU (Eurépske klastrové memorandum, Stratégia

Europa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného

a inkluzivneho rastu, Agenda 2030 pre udrzateny rozvoj - OSN, Politika

sudrznosti) a na narodnej urovni (Narodna stratégia trvalo udrzateného
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rozvoja SR, Narodny program reforiem - zékladny néarodny dokument

Stratégie Europa 2020, Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu

a inovacii pre inteligentna Specializdciu SR, Narodnd stratégia regiondlneho

rozvoja SR, Koncepcia rozvoja cestovného ruchu), tak ako to vyzaduje

urovenl koncepcie modelu KP. LepSie prepojenie KP s ostatnymi politikami
zabezpeci vyssSiu efektivnost’ vynaloZenych zdrojov a dlhodobu udrzatel'nost’

KP. Vhodnym prikladom je stratégia na podporu Klastrov v CR (Néarodna

klastrova stratégia), ktora rovnako kladla doraz na prepojenie vyuzitia

klastrov v kontexte uz existujucich stratégii a politik.

* prijatie dlhodobého strategického klastrového dokumentu s celostatnym

dosahom, ako legislativneho ramca na podporu rozvoja KO, ktory zabezpeci

konsenzus rezortov. Zodpovednym organom Dby malo ostat MH SR

v spolupraci s MSVVaS SR, pripadne daliimi rezortmi. Je potrebné

zabezpeCit' pravidelnu aktualizaciu dokumentu v sulade s potrebami KO

a systematickost’ v prijimani novych rozhodnuti.

3. PRIJIMATELIA (CIELOVE NASMEROVANIE)

Vychodiskova situacia:

V sti¢asnosti su prijemcami verejnej podpory na Slovensku priemyselné KO,
ktoré¢ maju pravnu formu ZZPO, tvoria ich vzajomne prepojené podnikatel'ské
subjekty, pridruzené institucie a organizacie z oblasti vzdelavania avedy a
organy samospravy. Svoju ¢innost’ v oblasti priemyselnych ¢innosti vykonéavaju
minimalne 2 roky. Sucasna priama podpora KO taxativne vymedzuje oblasti
pOsobenia, ktoré si zposkytnutia finan¢nej pomoci vynaté, napr. sektor
rybolovu, prvovyroby, vyvoz do tretich krajin, atd. V ramci wGzemného
pOsobenia st vramci vyziev podporované KO mimo Bratislavského kraja.
Navrhované opatrenia:

* definovanie prijemcov KP v kontexte suz existujucimi a realizovanymi

politikami, tj. KO pdsobiace vo vsSetkych priemyselnych odvetviach bez

sektorovej selekcie.

o prijimatel’'mi KP by mali byt uZ existujuce KO S urlitou uroviiou

vykonnosti, t.j. konkurencieschopné a udriatel’'né KO - ide o prva fazu

procesu podpory KO. Vlada by mala podporit uz existujuce KO, ktoré
preuazali schopnost’ etablovat’ sa na trhu a spolupracovat. V d’alsej faze by
bola podpora zamerana na vznik novych KO v odvetviach, ktoré by v ramci
regionov urcili regionalni zastupcovia vlady Vv sulade s RIS3, aby sa zabranilo
stagnacii alebo zotrvacnosti ekonomiky. Podpora novovznikajucich KO by
bola aktualna v neskorSom obdobi, pretoze finanéna naro¢nost’ nastrojov na
podporu takychto KO je vysSia (vzhl'adom kich vy$sim a Specifickej$im
potrebam). Krajina s obmedzenymi zdrojmi by si mala stanovit’ obmedzeny
pocet priorit, Specializovat’ sa na ne, a tak dosahovat’ konkurené¢nti vyhodu.

Na Slovensku je potrebné v ramci KP zacielit’ verejnil podporu na regiony a

ich konkuren¢né vyhody, pripadne nadviazat na existujice priemyselné
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odvetvia s ohl'adom na uroven podnikatel'ského prostredia a jeho inovacnu
kapacitu.

 vyber konkrétnych odvetvi na zdaklade jedineCnych silnych
stranok regionov - silné stranky by mali byt definované na zaklade skuto¢nej
analyzy zdrojov; Vybrané by boli konkrétne odvetvia, ktoré st jedine¢né
a odliSuju regiéon od ostatnych regionov, ¢im by sa predislo ,mega-
trendovym* oblastiam*.

4. NASTROJE (PODPOROVANE AKTIVITY)

Vychodiskova situacia:

V sucasnosti st podporované aktivity zahfiajice vzdeldvanie organizované

KO, t.j. workshopy, konferencie, semindre, Specializované vzdelavacie aktivity,
prezentaiciu KO aich ¢lenov v zahraniCi, napr. prostrednictvom ucasti na
vystavach, ucast v medzinarodnych projektoch a sietach, vypracovanie
analytickych, koncepcnych a strategickych dokumentov a expertné cinnosti.
NajvyznamnejSou podporou su klastrove programy vo forme vyziev ku
schémam na podporu KO, ktorym chyba systematickost’.

Navrhované opatrenia:

* diferencovanost’ nastrojov - jednotlivé druhy a rozsah nastrojov sa liSia
podla stadia rozvoja KO. V prvej etape podpory KO by sa KP a jej nastroje
mali zamerat’ na uz existujuce KO, ktorych potencial bude overeny odbornou
analyzou a dohodnutymi ukazovatelmi hodnotenia vystupov; klastrové
opatrenia na podporu podnikania by mali mat’ charakter podpory rozvojovych
aktivit

« zameranie Nha nepriame ndstroje, tzv. technicka pomoc, namiesto
finan¢nych (niekedy protekcionistickych) opatreni, akymi mézu byt dotacie
alebo granty

» zameranie vyziev klastrovych programov na spoluprdacu cez spoloéné
projekty viac ako na konkurenciu v ramci KO. Pozitivom takejto podpory je,
ze aj v pripade, ze KO prostrednictvom prihlaseného projektu grant alebo
dotaciu neziska, projekt medzi ¢lenmi KO moze pokracovat’ v inej forme
spoluprace

» zlepSit vyuZivanie programu uzemnej spoluprdce so zameranim na
skuto¢né cezhrani¢né projekty, nie iba zostiladenie klastrovych programov

« definovanie podporovanych aktivit, ktoré klastrovy program opraviiuje na
ziskanie verejnej podpory, t.j. okrem vzdelavacich, marketingovych
a propagacnych ¢innosti, aj vydavky na prevadzku a mzdové naklady.

« definovanie di¥ky obdobia poskytovania finanénej pomoci KO v kontexte
stadia, v ktorom sa KO nachadza, s postupne klesajucim objemom financii

* zavedenie systému ziskania finan¢nej podpory formou sur’aZe, ktora by
motivovala KO viac ako doterajSia forma definovania Specifickych
podmienok opravnenia na ziskanie finan¢nej podpory

* navysenie rozpoctu pre podporu KO, kde v minulych obdobiach neboli KO
poskytnuté dotacie z dovodu limitovane; vySky alokovanych finanénych
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zdrojov (napriek tomu, ze mohlo ist' orovnako kvalitné projekty ako
Vv pripade KO, ktoré finan¢nti podporu dostali)

* systém financovania KP podporuje s#cast’ sukromnych finanénych zdrojov,
ktoré podporuju efektivnost’ ich vyuZzivania a isti udrzatelnost’ v porovnani
s politickou stabilitou (nestabilitou)

e zabezpecenie tvorby programov na Cerpanie eurdpskych fondov v oblasti
podpory KO - vypracovanie systému na Cerpanie Strukturdlnych fondov na
podporu vzniku a rozvoja KO a KP. To si vyzaduje pripravenost’ subjektov
zodpovednych za riadenie, implementaciu a kontrolu ¢erpania eurdpskych
Strukturalnych fondov, ako aj absorp¢éntl kapacitu prijimatelov.

* znifovanie  administrativnej  ndrocnosti  procesov  spojenych
s implementaciou KP a realizaciou finan¢nej podpory

* pravidelné aktualizovanie databdzy aktivnych KO, ktoré bude spravovat
agentira zodpovedna za implementaciu KP, a ktoré bude zverejnené na jej
webovom sidle, prip. inom verejne dostupnom mieste.

» profesionalizicia a budovanie ludskych zdrojov — zameranie na
manazment KO, vzdeldvanie zamestnancov, Statutarov, predovSetkym
realnymi prikladmi z krajin UspeSne implementujucich KP  formou
vymennych seminarov, workshopov, konferencii, a pod. Vybudovanie
skupiny odbornikov na realizaciu tréningovych aktivit pre manazment KO,
ktoré buduju timovi spolupréacu a su dolezité pri tvorbe spolo¢nych projektov,
novych kontaktov a spoluprace.

V ramci nepriamej podpory sa KP na Slovensku viac menej nerealizuje. Jej
vhodnym néstrojom by mohli byt

» realizacia kampane na zvySemie povedomia o koncepte klastrov ao
benefitoch vyplyvajucich z ucasti v KO pre podnikatel'ské subjekty, institcie
z oblasti vedy a vzdelavania a pre samospravu

 systém vzdeldvania zamestnancov verejnej spravy, regiondlnych institacii
zodpovednych za KP, akademickych a vyskumnych organizacii

* podpora medzindrodnej spoluprdace podporou ucasti KO v spolo¢nych
cezhrani¢nych, nadnarodnych a medziregionalnych programoch.

5. INSTITUCIE - indtitucionalny ramec KP predstavuje vytvaranie

prostredia podporujiceho vznik arozvoj KO a realiziciu klastrovej stratégie.
Mozno hovorit’ o subjektoch podporujtcich a koordinujacich KP. V suvislosti
S obmedzenymi finanénymi zdrojmi je snahou KP nezvySovat administrativne

Struktary politiky.
Vychodiskova situacia:
Na Slovensku je KP v kompetencii MH SR, ktoré je od roku 2016 aj

vykonavatel'om schém na podporu priemyselnych klastrov (po6vodne nim bola
agentura SIEA, ktora plni Stitne ulohy v oblasti podpory inovacii).
Nedbanlivost’ institucionalnych podmienok nevedie k pozitivnhemu rozvoju KO.

Navrhované opatrenia:
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* poverenie vykonom KP vyllenenu jednotku vramci MH SR, prip.
nadrezortnu Specializovani agenturu, ktora by sa ministerstvu zodpovedala
za svoju ¢innost’. Vhodné je vybrat’ agentaru, ktord by zodpovedala zaroven
za inovacie a VaV, a ktora by uz mala skusenosti s implementaciou vladne;j
politiky. Agentira, prip. jednotka by uskuto¢novala aktivity spojené so
vzdelavanim manazmentu KO, tréningom zrucnosti, a pod.

* zriadenie jednotiek na podporu KO a KP na regiondalnej urovni - podobne

by bola rieSena institucionalna otazka na regionalnej trovni, kde by mali za

tilohy v oblasti KP zodpovednost’ VUC a ich oddelenia regionalneho rozvoja,
prip. regionalne inovacné centra.

6. HODNOTENIE znamenéd zhodnotenie vplyvu uskuto¢nenych opatreni
KP v kontexte prijatych cielov KP na jednej trovni a zhodnotenie vplyvu
realizovanych opatreni KP na uroven rozvoja KO na tUrovni druhe;.
Vychodiskova situacia:

V pripade Slovenska nie je zavedené hodnotenie na Ziadnej z tychto urovni.
Hodnotenie prebieha iba v ramci vyhlasenych vyziev Schém de minimis, kde sa
posudzuje splnenie poZiadaviek prihlasenych projektov na verejni podporu.

Navrhované opatrenia:

* zabezpecenie hodnotenia KP:

a) na urovni strategického dokumentu- t.j. klastrovej stratégie s cielom zvysit

efektivnost’ vyuzivania verejnych zdrojov

b) na wrovni klastrovych programov (vyziev) — dosiahnutie stanovenych

cielov, ukazovatel'ov

C) na wurovni projektov - sledovat’ vyvoj podporenych projektov a troven

dosiahnutia ich cielov, ukazovatel'ov

d) na urovni regionov - hodnotit uspesnost’ jednotlivych regionov

prostrednictvom ich podielu na pocte uspesnych projektov, ktoré presli

hodnotenim a ziskali verejni podporu, podielu finanénych prostriedkov
ziskanych prostrednictvom projektov a hodnotenie podielu krajov na objeme
rozhodnutych finan¢nych prostriedkov

* navrhnutie systému hodnotenia na meranie vykonnosti KO (akreditacia,

ocenenie najvykonnejsej KO, atd’.)

* vytvorenie suboru hodnotiacich ukazovatel’ov potrebnych na posudzovanie

efektivnosti implementacie klastrovych projektov na néarodnej urovni.

Vysledky hodnotenia st vhodnym zdrojom prikladov dobrych praktik, ktoré

moézu byt vyuzivané pri formulovani néslednych vyziev ainych typov

verejnych intervencii.

 subor vlastnych ukazovatel’ov vykonnosti KO — predlozené samotnou KO

ako sucast’ hodnotiacej spravy o jej ¢innosti. Hodnotenie ma vplyv na poziciu

manazéra KO, ktory v pripade netspechu mdzZe niest zodpovednost za
nedostato¢nti odborna spodsobilost’. Vedl'ajsim u¢inkom by bolo zvySovanie
profesiondlnej urovne riadenia KO.
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5. PRINOS PRACE PRE VEDU A PRAX

5.1 Prinos prace pre vedu

Z hladiska teoretického poznania je prinosom dizertacnej prace rozpracovanie
koncepcie klastrov, KP, rozsirenie poznatkov o pristupy k tvorbe a podpore
rozvoja KO. Hlavnym prinosom je navrhnuty model KP, ktory vychadza z troch
teoretickych rovin: poznatkov o vplyve KP na vznik a rozvoj KO, faktorov,
ktoré ovplyvituju KP a z definicie KP, ako procesu zloZeného z r6znych ativit.
Teoretickym zakladom modelu je proces KP a aktivity, ktoré prebiechaju v
ramci jednotlivych faz procesu. Sucastou modelu s definicie jeho kl'icovych
charakteristik, ktoré ponukaju Strukturalny a podrobny pristup, ktory moze byt
pouzity ako nastroj pre tvorcov politiky.

Z empirického hladiska je prinosom obohatenie poznania podpory klastrov
o pripad CR a Slovenska prostrednictvom komparativnej analyzy KP. Analyza
vplyvu KP na troven rozvoja KO poskytla viac systematizované odporucania.
Vysledné zistenia mo6zu vyznamne prispiet’ k teoretickému pochopeniu tvorby a
realizacie KP. Pri rieSeni vyskumnych otdzok vznikol Siroky prehl'ad odborne;j
literatiry a medzinarodnych Studii. Tento prehlad zahfiia Siroky okruh
aktualnych tém a autorov, ktori podporuju teoriu klastrov ako aj kritické nazory
na tento fenomén. Rozsiahly prehl’ad literatiry vratane oficialnych dokumentov
zameranych na klastre a KP v skiimanych krajinach, vyznamne obohacuje
doterajsie poznatky o klastroch a KP, a 0 ich su¢asnom stave a vyvoji.

5.2 Prinos prace pre prax

Prakticky prinos predkladanej prace predstavuji vysledky komparativne;
analyzy KP Vv rdmci eurdpskych krajin a komparativnej analyzy KO posobiacich
na uzemi CR aSlovenska. V ramci Slovenska ide o prvy takyto rozsiahly
vyskum, ktory je zaloZeny na kvantitativnych datach a nie len na subjektivnych
tvrdeniach respondentov. KO podliehaju trvalému vyvoju, preto manazment KO
vyzaduje informécie o vykonnosti a konkurencieschopnosti ako vstupné
ukazovatele pre strategické rozhodovanie. Porovnanie Kvantitativnych a
kvalitativnych ukazovatelov s ostatnymi KO mozZe tento proces podporit’.

Vysledkom dizertacnej prace je navrh modelu KP pre realiziciu Vv
podmienkach slovenskej ekonomiky, ktory je vysledkom komparacie dvoch
zakladnych pristupov ku KP, bottom-up a top-down. Na zaklade uskuto¢nene;j
analyzy a zisteni, ktoré priniesli rozhovory s vladnymi aktérmi zodpovednymi
za realizaciu KP a podporu KO na narodnej a regiondlnej trovni a S manazérmi
KO, je vysledkom prace zoznam rozhodujucich faktorov a praktickych
odporucani pre realizaciu KP. Na zaklade vysledkov rozhovorov boli
identifikované prekazky vzniku a rozvoja novych KO na Slovensku. Jednou
z prekazok je nedostatocna osveta a informovanost’, absencia porozumenia a
dovery v koncept klastrov. Tato praca ma ambiciu zmenit' vnimanie a postoj
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tvorcov politiky a vladnych uradnikov na Slovensku k otazke klastrov ich
lepsSim pochopenim, a priniest klastrovym inicidtorom a pracovnikom
zodpovednym za podporu a rozvoj KO aktualne informacie o stave klastrovania
v krajine. Pri tvorbe modelu boli vyuzité aj dobré praktiky definované v ramci
uspesne realizovanych europskych KP.

Za prakticky prinos dizertanej prace mozno povazovat’ aj zmapovanie KO a
vytvorenie aktualnej databazy existujucich aaktivnych KO v CR a na
Slovensku. Pre Slovensko je to prinosné aj vzhladom k tomu, ze posledna
databaza klastrov a KO so zakladnymi tdajmi je z roku 2009 (ktora v tom Case
vypracovala SIEA). Hodnotenia a odporicania uvedené v tejto praci mozu
priniest’ jasnejSiu stratégiu v ramci KP a zlepsit’ tak podporu KO na Slovensku.

ZAVER

Mnohé Sstadie potvrdili, ze pritomnost’ klastrov alebo KO moéze zvysit
ekonomicky rast krajiny. Mozu zlepSit' viazby medzi podnikatel'skou sférou,
vyskumnymi a vzdeldvacimi inStiticiami a vlddnymi autoritami, mobilizovat
spolo¢né opatrenia na zlepSenie kritickych oblasti podnikatel'ského prostredia,
medzinarodne zviditelnit' region. Vlada moéze posilnit’ kvalitu tychto snah
poskytovanim znalosti, zdrojov a nastrojov verejnych politik. Na Slovensku je
uloha KO a KP dlhodobo podcenovand, napriek tomu, Ze je tu pritomna
nedostato¢na spolupraca medzi podnikatel'skou sférou a vyskumom a vyvojom,
a chybajica dovera medzi Statom a sukromnymi spolo¢nostami.

Hlavnym ciel'om tejto dizerta¢nej prace bolo na zaklade metody komparacie
navrhnit’ model KP pre Slovensko. Pre naplnenie tohto ciela bol vyskum
zamerany na analyzu KP a hodnotenie Urovne rozvoja KO realizaciou tejto
politiky v CR a na Slovensku. Napriek tomu, Ze ide o krajiny s predchadzajucou
centralne orientovanou ekonomikou, v ktorej organizacie fungovali odliSnym
sposobom, v oboch vznikli a vznikaju KO. V CR je ich vznik systematicky
podporovany vladou a jej klastrovymi programami, na Slovensku vznikaju KO
iniciativou samotnych firiem alebo vyskumnych inStitacii s podporou
regiondlnych samosprav bez asistencie narodnej vlady. Najcastejsim dovodom
zalozenia KO je zvysenie regionalnej konkurencieschopnosti a rozvoj odvetvia,
v ktorom KO pdsobi. Pre naplnenie ciel’a prace bola spracovan literarna resers,
ako vysledok analyzy dostupnych informaénych zdrojov tykajacich sa klastrov,
KO a KP. Nasledne boli definované teoretické vychodiska pre vyskumnua cast’
prace, vyskumné otazky a stanovené hypotézy a metodika vyskumu.

Dovodom pre uskuto¢nenie vyskumu prave v tychto dvoch krajindch bola
skuto¢nost’, ze napriek tomu, Ze ide o0 krajiny, ktoré spaja rovnaka historia,
podobné socialne, kultirne aj ekonomické podmienky, KP je tu realizovana
odlisne. V CR vlada akceptovala koncept klastrov a aktivne ho podporuje, na
Slovensku explicitna KP neexistuje. Vyskum demonstruje vyvoj a spdsob
podpory KO v tychto krajinach. Na zaklade Stadia a analyzy dokumentov,
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podpornych programov a objemu finanénych zdrojov podporujucich vznik
a rozvoj KO, a analyzy vysledkov prieskumu na trovni klastrovych manazérov
boli identifikované rozdiely. V CR zacali vznikat KO skor ako vysledok
aktivnej podpory Statu vramci zakladania klastrov. Vdaka poZziadavkam
Klastrovych programov je velkostné zloZenie a zastipenie MSP vicsie
v porovnani so slovenskymi KO. Porovnanim dvoch odlisnych pristupov
k realizacii KO, top-down a bottom-up, praca prinasa navrh modelu KP, ktory
by pomohol rozvinit' koncept klastrov na Slovensku. Aj ked uskutoCneny
vyskum na malej vzorke krajin neumoziuje zovseobecnit’ vysledky do tvrdenia,
ktory pristup politiky je spravny, jeho zistenia potvrdzuju, ze KP s pristupom
top-down ponukaju vac¢si priestor na dosahovanie benefitov konceptu klastra.
Skumanie trovne rozvoja KO ako vysledku pdsobenia KP na Slovensku
poukédzalo na potrebu tvorby komplexné¢ho podporného systému, ktory by
zahfnal SirSi pristup od podpory zakladania KO a realizacie ich aktivit po
dobudovanie inovacnej infrastruktiry. Vysledky vyskumu zvyraznili potrebu
rozvoja ludskych zdrojov a vyznam velkych firiem pre rozvoj KO.
Determinantom budtcej udrZatel'nej prosperity Slovenska, ako malej otvorene]
ekonomiky, musi byt schopnost” hospodarstva pruzne reagovat' na globalne
zmeny adopyt. Prave KO vytvaraji predpoklady na zahijenie inovacnych
procesov a aplikaciu ich vysledkov v praxi. Aj ked je vznik arozvoj KO
motivovany predovsetkym potrebami trhu, na zéklade uskutocneného vyskumu
je mozn¢ tvrdit’, Ze ich kvalitativny rozvoj a udrZatel'nost’ sa nedokdze zaobist’
bez systematickej podpory na narodnej aj regionalnej tirovni.
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